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Szerkesztdoi koszonté

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen miikéd6 Rendészettudomanyi Doktori Iskola
akkreditaciéjara 2015-ben keriilt sor, elsé hallgatéit 2016 6szétdl fogadja. 2023-ban
anyolcadik tanévetindithattuk el. Az elmult években k6zel 120 doktorandusz kezdte
meg nalunk tanulmdnyait, kéziliuk tébb mint 20-an mar PhD- (doktori) fokozatukat
is megszerezték. Csak 2023 6szén tovabbi 10 fokozatszerzés varhaté. Hallgatéink
kozt a hivatdsos szolgalati jogviszonyban all6 kollégak mellett szdmos, a civil vagy
versenyszféraban dolgozo, érdekl6dé és elhivatott doktorandusz folytatta, folytatja
tanulmadnyait. Kéziluk nem kevesen az Egyetem oktatéiként is szolgaljak a jové ge-
neréciok fejlédését.

Egy doktori iskolanal sok a feladat, de nalunk a felel6sség is 6ridsi: az orszag
egyetlen rendészettudomanyi karan és doktori iskoldjaban, érdemi versenytérs hi-
dnyaban kilénosen nagy hangsulyt kell helyezni a képzés szinvonalara, a kiadandé
doktori fokozatok értékére, a képzd intézmény megitélésére, és természetesen
a rendszeres akkreditdciés eljarasok sikeres teljesitésére. Ezek kapcsan az Egyetem
és a Kar vezet6i nagy segitséget nydjtanak céljaink eléréséhez. A teljesitmény — nem
vitathatéan — a Rendészettudomanyi Doktori Iskola alapité vezetéje és helyettese,
Kerezsi Klara és Pap Andras Liszld, valamint jelenlegi vezetdje és helyettese, Haller
Jozsef és Sallai Janos professzorok aktiv és elkotelezett munkdjat, elhivatottsagat
is dicséri. Nélkiilik — és persze a kozel 100 oktatd, témavezetd, a torzstagok és a Tu-
domanyagi Doktori Tanacs tagjai, valamint a doktori iskola hallatlan munkabirasi
adminisztratora, Vargdné Mincza Gabriella nélkil - a doktori iskola szinvonalas
miikodése és eredményeinek elérése csak vagyott cél lenne.

A jelen lapszam jorészt a Rendészettudomdanyi Doktori Iskola doktoranduszai
tanulmanyainak seregszemléje — akikhez néhany ,vendégszerz6” is csatlakozott.
Ez a ,gyUljtemény” is kival6an mutatja a rendészettudomany interdiszciplinaris jel-
legét, azt, hogy e tudomanyag szdmos mas tudomdnyterilet eredményeit felhasz-
nélva épiil és hoz Gjabb és Gjabb eredményeket.

Csontos-Nagy Ivett tanulmanyaban a blinézés nemzetkozivé valasa kapcsan egy
egyre nagyobb szerepet jatszé intézmény, a k6zos nyomozdcsoportok kérdésével
foglalkozik.

Felfoldi Péter egy aktudlis és — féként — a févarosi mobilitist mélyen érinté
kérdés, a kerékparos kozlekedés biztonsdgossaganak bemutatdsat véllalta fel, rend-
kiviil alapos adatelemzést is elvégezve.

Hollésvolgyi Mété a buntetés-végrehajtds egy ritkdbban elemzett teriletét,
a partfogist, illetve annak torténeti el6zményeit vizsgilja.

Kakécz Krisztidn tanulménya az elmuilt évek egyik legtobb vitat kivalté problé-
majanak fontos aspektusit, a renddrség idegenrendészeti feladatainak elldtasaval
Osszefuggd rizet aktudlis helyzetét jarja koral.

Magyar Rendészet 2023/2.



Lichtenstein Andras — aki a szegedi jogdsz doktoranduszok kérébél vallalt tanul-
manyt — egy a buntetd anyagi és eljarasi jogban igazdn izgalmas téma, a videredmé-
nyesség kapcsan ad részletes képet egy dtfogé nemzetkozi adatelemzésrol.

Lippai Zsolt kutatéként egy gyakorlati szakember, Nagy Tibor Istvan tarsszer-
z6ségével a futballhuliganizmus aktualis kérdéseivel foglalkozik. A tanulmany nem
mell6zi az igen részletes nemzetkozi kitekintést sem.

Lohner Klaudia - tarsszerzéivel — a buntetSeljardsok és a magatartas-tudomany
egyik fontos kapcsolédasi pontja, a profilalkotds intézményének részletes képét raj-
zolja fel. A kézlemény igen kiterjedt szakirodalmi apparatus felhasznalasit is bizo-
nyitja.

Németh Agota a biiniigyi elemzés kiemelt szerepét vizsgalja a kabitoszerrel kap-
csolatos biincselekmények elleni harc tertletén.

Pintér Melinda, az Egyetem Ké6zigazgatds-tudomanyi Doktori Iskolajanak hallga-
téja, egy Gjabb, a német jogalkotdsnak az online térben elkévetett jogellenes cselek-
ményekkel szembeni fellépést lehet6vé tévé eredményét tette vizsgalata targyava.
E korben szdmos statisztikai adat bemutatdsaval igazolja az Gj szabdlyozas eredmé-
nyességét.

Schmidt Laura témavezetdjével, Barabas Andrea Tiindével kézos tanulmanyban
a buntetdeljaras egyik resztorativ céla intézményét, a medidciét helyezi nemzetkozi
kontextusba. Az angol nyelv(i tanulmany egy amerikai tagillami buntetéeljaras jel-
legzetességeirdl is képet ad.

Skorka Tamds kozleménye ramutat, hogy a kozelmultban ,sziiletésnapjat tn-
nepl6” magyar szabalysértési torvény elsé évtizedében milyen mély, sokszor dogma-
tikai jellegli valtozasok alltak be a jogteriilet szabalyozasaval kapcsolatban.

Szigeti Akos ért6 recenziot készitett egy, a kozelmultban megjelent konyvrél,
amely a drogpolitika lehetséges Gjszerti megkozelitését mutatja be egy ausztrdl
tudds szemszogébol.

Takacs Gergely a katasztréfavédelem nemzetkozi kapcsolatait vizsgalja, ideértve
nemcsak az Eurdpai Uniéval, hanem az ENSZ és a NATO szervezeteivel fennallé vi-
szonyrendszert is.

Bizunk benne, hogy a fenti, igen sokszini tablé is bizonyitja: a rendészettudo-
many jové generdcidja mélté utddja lesz a kivals el6doknek. Aktudlis lapszamunk
attekintéséhez kellemes és hasznos id6toltést kivanva koszontjik az olvasét!

Budapest, 2023. oktéber 16.

Szilvasy Gyorgy Péter, Christidn Liszl6 r. danddrtabornok
a Rendészettudomanyi Doktori Iskola tanszékvezetd egyetemi tandr,
titkara, vendégszerkesztd NKE oktatasi rektorhelyettes,
fészerkeszté
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Egy élet a Haza szolgalataban

Unnepi interji Boda Jézsef nya. nb. vezérérnagy
70. sziiletésnapja alkalmabél

CHRISTIAN Laszlé!

Toérokszentmikloson sziiletett, 1953. julius 18-an a csaldd elsé gyermekeként, igy kilenc
testvérének nevelésében is aktivan kivette a részét. Szakmunkas, majd szakkozépiskolai
végzettséget szerzett, onszorgalombdl munka mellett leérettségizett. Majdnem két év-
tizedes sikeres katonai palyafutds utdn elfogadta az orszagos renddrfékapitany helyet-
tesének ajdnlatat, és atszerelt a rendérség dllomdnyaba, majd négy sikeres ENSZ rend6ri
missziét vezetett. Kiemelkedd szerepe a volt a BM Nemzetkozi Oktatasi Kézpont életre
hivasaban és fejlesztésében. Magabiztosan megillta a helyét a nemzetbiztonsagi szak-
szolgilat vezet&jeként és az NKE RTK élén - 2015-2018 kozott — dékanként is. Szinte
egész életében képezte magit, rengeteg nemzetkozi tapasztalatot gytjtott, az egész
orszagban mindenhol elismeréssel gondolnak ra, de a viladg szamos pontjan is nagyra
tartjak, emberi és szakmai kvalitdsai okan.

Pozitiv életszemléletével és vidimsagaval négy gyereke, hét unokdja és egy déd-
unokdja arcara csal rendszerint mosolyt a civilben nagyon csalddkézponti ember. Mun-
kéajaban hatarozott, de tdmogato, odafigyels vezetd, aki mindent megtesz munkatérsa-
iért, kulonos odafigyeléssel apolja szerteadgazo barati és szakmai kapcsolatait. Vezet6i
hitvall4sa és utmutatdsa a jov6 generacié szamara: ,Annyi tiszteletet adj meg mdsoknak,
amennyit télik elvarsz a magad szdmdral A szerénység az, aminek minden vezetét jel-
lemeznie kelll Legyenek kitartéak és szorgalmasak munkajuk soran, és ez el6bb-utébb
meghozza a vart eredményt! Azt vallom, hogy a lelkiismeretesen elvégzett munkdnak
és egész életen 4t tart6 tanuldsnak szintén jelen kell lennie a vezetSk életében!”

' R. dandartabornok, tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

Magéanbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, e-mail: Christian.Laszlo@uni-nke.hu
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Tisztelt Vezérérnagy Ur, kérem, elészor meséljen a gyerekkorarél, milyen volt
nagycsaladban felnéni?

Szolnokon néttem fel egy tizgyerekes csaldd elsdszulstt gyermekeként. Szép gyerek-
korom volt, sokat térédtek veliink a sziileink. Legidésebb gyerekként én is kivettem
arészem az otthoni teend8kbdl, els6dlegesen a testvéreimmel foglalkoztam, ami késébb
hasznos tapasztalat volt a gyereknevelésnél.

Az egyenruha irdnti vonzalmamat taldn nagyapamnak kgszénhetem, aki részt vett
az elsé vildghdboruban, és fapuskat faragott nekem, amellyel rengeteget harcoltunk egy-
massal az erd6ben, ugyanis egy szolgalati lakdsban néttiink fel, amely a varos szélén
volt, félig a természetben.

Szerettem volna segiteni a sziileimnek, ezért mar 12 éves koromtdl dolgoztam
az MGTSZ-ben, vizhordéként a kapas asszonyok koézott, emlékezetes két év volt.

Nem voltam kiting tanuld, ezért apam javaslatara és a csalad érdekeit szem el6tt
tartva szakmunkdastanulénak mentem. Egy olyan, akkor bevezetett emelt szintl képzési
programban vehettem részt, ahol hdrom nap elmélet mellett két nap jarmdjavit6 gya-
korlat kovetkezett. A hdrom év alatt szakmunkastanul6i végzettséget szereztem, és ez
megfelelt a szakkozépiskola elsé két osztilyanak, majd ezt kévetSen Gjabb két év alatt
esti tagozatos képzésben az érettségit is megszereztem.

1969. majus 2., egy 6rok szerelem kezd6 napja, ha nem tévedek?

El6bb focizni kezdtem, kapus lettem, alacsony, de nagyon ruganyos voltam, igy a pipaba
tart6 lovéseket is kivédtem. El6szér a Szolnoki Cukorgyarba, majd a Szolnoki MAV-ba
igazoltam.

15 évesen jelentkeztem ejtéernyGsnek, és kozben fokozatosan kialakult a futds iranti
szenvedélyem is. D1-8 tipusu szovjet erny6nk volt, amely elég nehezen volt irdnyithatd,
rdadasul alig voltam 60 kg, ezért tobbszor is a reptér melletti fasor lombjai fogtak meg.
Hiise Kéroly toérzsérmester, késébbi vilagbajnoki hatodik helyezett ejt6erny6s ikon volt
az ugrato parancsnokom.

Az ejtéernyGssé valas kemény és alapos felkésziilést igényelt, ezért egy évig csak sza-
razfoldi edzésen vettiink rész. A korabeli szovjet ernyék tulajdonsaga okdn a foldet érés
nehézségei szintén komoly kihivist jelentettek. ,Fejed kemény, ldbad erés, te is lehetsz
ejtéernyds” — szolt az ejterny6sok szlogenje.

Késobb, katonai féiskolds koromban a katonai sportokban, elsésorban a hiromtu-
sdban is jol teljesitettem, itt szerettem meg a téli sportokat, kiiléndsen a sifutast.

A Kossuth Lajos Katonai Fdiskola felderité szakara jelentkezett, 1976-ban
avattak tisztté. 1991-ig mint a mélységi felderit6 csoport parancsnoka, szazad-
parancsnok és torzsfonok volt Szolnokon, majd Szombathelyen. Hogyan em-
lékszik a katonai évekre?
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1972-ben a katonai f&iskola felderité szakéra jelentkeztem, mert szerettem volna Szol-
nokra visszakeriilni és hivatasszeriien azzal foglalkozni, amit szerettem: az ejtéernyé-
zéssel.

Felvettek a Kossuth Lajos Katonai Féiskolara, igy 1972 augusztusiban a bevonulas
utan két hénap alapkiképzés kévetkezett Egerben, amelynek végén a Dob6 téren tettiink
eskiit, majd két hénap utén elészér hazamehettink.

Az elsé év utdn a nyari csapatgyakorlatra Szabadszalldsra keriiltem egy harckocsiezred
csapatfelderit6 szdzadhoz. Mély viz volt ez szimomra, mert akkor a szdzadnal egyetlen
tiszt szolgélt, de jol boldogultam élesben, sikeriilt megtaldlnom a hangot a sorkatonakkal.

A f6iskolai tanulmanyok soran azért megéreztem a hatranyit annak, hogy nem nap-
pali tagozaton szereztem érettségit, els6sorban a politikai, filozéfiai jellegli tantargyak
vonatkozdsdban, de segit6készek voltak a tandraim, igy pluszfeladatokat véllaltam, hogy
lekiizdjem a lemaradédsaimat.

1973-ban hazasodtunk 6ssze a feleségemmel, 1974-ben megsziiletett elsé lanyunk,
Nikolett, majd Bianka 1978-ban és [lona 1979-ben.

Ot év csoportparancsnoki munka utén 1981-ben elkéltoztiink, ugyanis mélységi fel-
derit6 szdzadparancsnokként Szombathelyre keriiltem.

Katonai palyafutdsom sordn mindvégig megtapasztaltuk nagycsalddosként a Hon-
védség gondoskodasat, masfél, haromszobas szolgilati lakasokat kaptunk. A csalddomat
igyekeztem minél tobb helyre magammal vinni, és megmutatni nekik az orszag és a kiil-
fold szépségeit. Nagyon sokat kirandultunk, féleg a hegyekbe.

Harom év szombathelyi szolgilat utan ajanlottak fel, hogy jelentkezhetek a Zrinyi
Mikl6s Katonai Akadémidra. Igent mondtam, igy 1984 és 1987 koézott a Zrinyin ta-
nultam, szintén felderit6 szakon. Az Akadémidn angolt és németet tanulhattunk, angolt
vélasztottam, ez nagyon jél jott késébb.

A képzés végén Polgar Ervin vezérérnagy, az MNVK 2. (Felderit6) Csoportfénokség
(2. Csf.) hadmtiveleti és harcaszati felderité osztalyanak vezetdje, személyesen beszélge-
tett el veliink, hogy ki hova keriiljon beosztasba. Tanitani szerettem volna, de a vezérér-
nagy Szolnokra kiildott torzsfénsknek. Oszintén szélva, a torzsfénski munka nem volt
alegkedvesebb beosztdsom a 19 éves katonai palyafutdsom alatt. Akivolt katona, az tudja,
hogy akkoriban szinte mindenért a térzsfénok volt a felelds (a bevonulasok és leszerelések
megszervezése, a felderités, az alakulat napi életének megszervezése, iranyitdsa, a harcké-
sziiltség fenntartasa, havi, idészaki és éves tervezés, a hiradds, a napi létszamjelentések,
az 6r- és uigyeleti szolgalat, a torzskiképzés stb.). Viszont nagyon sokat tanultam ez alatt
anégy év alatt.

A szolnoki éveimben sikeres reformot hajtottunk végre, amelyet az alakulat parancs-
noka is tdmogatott, egyebek mellett bevezettik a napi egy dra testnevelést, megszer-
veztiik a sikléernyGképzést, és torédtink a munkatarsakkal.

Négy évet toltottem itt, kozben szerettem volna tovabbtanulni, igy az ELTE-re is je-
lentkezni térténelem szakra, de nem sikeriilt.

Palyafutdsom szempontjabol fontos esemény volt, amikor bekeriiltem a Honvédelmi
Minisztérium altal létrehozott fegyverzet-ellenérzé csoportba, amely a hagyoményos
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fegyverek nemzetkozi ellenérzésével foglalkozott. Ezt a feladatot az eredeti beosztas
megtartdsa mellett végeztem.

Itt elébb féléves angol nyelvtanfolyamon vettem részt, amely szakmai nyelvvel b6-
vitett kozépfoka nyelvvizsgaval zarult. Megszereztem ugyan az ellendri képesitést, de
kozben atkeriiltem a rendérség dlloményéba.

1991. augusztus 1-jével szolgalati érdekbdl atkeriilt az ORFK Rendérség Kii-
lonleges Szolgalatihoz (RKSZ). Ebben az idészakban lett az ENSZ nemzet-
kozi rendori békefenntartas rendszervaltas utani elsé magyar parancsnoka,
1992-t61 megkezdve kiilfoldi szolgilatai sorit. Eppen a kézelmiiltban jelent
meg a témaba vagé konyve.

Igy igaz! Ebben az id6ben kezd6dott a rendérségi szervezetek fejlesztése, 1991-ben meg-
alakult a Rendérség Kiilonleges Szolgalata.

Eredetileg Furké Kalmant kérték fel parancsnoknak, én mentem volna vele helyet-
tesnek, de Furkdt nem engedték el, igy maradtunk a honvédségnél.

Tarés Andras vezérdrnagy, az orszigos renddrfékapitdny kozbiztonsagi helyettese
Ujbdl a Honvédséghez fordult segitségért, és végiil engem valasztottak parancsnokhe-
lyettesnek az RKSZ-hez. Nagyon kedvezé feltételeket ajanlott: el6léptetés, lakds, fizeté-
semelés, USA-beli kiképzés. Ezek szinte visszautasithatatlan lehet6ségek voltak, ennek
ellenére kikértem a katonai eloljaréim véleményét, mert nagyon szerettem volna a szol-
noki mélységi felderit6 alakulat parancsnoka lenni. Ekkor mar folyt a Honvédség leépi-
tése, és azt mondtdk, hogy nem tudnak nekem parancsnoki beosztast adni.

1991 augusztusdban alltam munkdba, és II. Janos Pal papa magyarorszagilatogatdsa
volt az els6 nagy esemény, amelyen rendéri vezetSként részt vettem. A feladatom az volt,
hogy a pépa latogatasdnak valamennyi helyszinén (Budapest, Esztergom, Mariapdcs,
Szombathely stb.) képviseljem az orszagos térzsben az RKSZ vezetését és érdekeit. Még
az év szeptember kozepétdl egy honapos terroristaellenes tusztargyald és l6vész oktatoi
tanfolyamon vettem részt az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Néhany hénappal késébb
kerestek a Honvédségtdl, és vissza akartak hivni parancsnoknak ahhoz a katonai ala-
kulathoz, ahol kordbban szolgéiltam, de dlltam a szavam, és maradtam a rend6rségnél.
Az RKSZ az 1991-es év végére egy igazan fegyelmezett, jol felkésziilt és iit6képes kiilon-
leges rendéri alakulatta valt. Szamos sikeres elfogést (els6sorban fegyveres és veszélyes
bilinéz8k) és biztositast (papalitogatds, az izraeli rendSrfékapitany latogatdsa stb.) tud-
hattunk magunk mégott.

Egy nagyon izgalmas feladat kovetkezett 1992-ben, ugyanis egy 100 f6s kambodzsai
misszidra jeloltek vezetének, de végul nem engem valasztottak. Aztan tiz nappal az in-
dulas elétt kideriilt, hogy mégis én leszek a missziévezets. Azt mondhatom, hogy ez egy
utazas volt az ismeretlenbe, mindéssze néhany napom maradt a véddoltasok felvételére
és az dsszerdzo6 képzésre. A kontingens nagyon vegyes onként jelentkezékbél all6 ala-
kulat volt. Zémiik nagyon gyengén vagy egyéltalan nem beszélt angolul vagy francidul.
26-an példaul a Rendoértiszti Féiskola masodik évfolyamos hallgatéi koziil keriiltek ki, de
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jelen voltak a kontingensben a hatarérség (hét £6), a nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjai
(13 £6) és a kiligyminisztérium diplomatdi (két £6), valamint két rend6rné is. Az ORFK
vezetése egyébként mindent megtett, hogy megfelel$ informdcidval és felszereléssel
lassa el a kiutazokat, és torédott az itthon maradt hozzatartozékkal is. En magam a kon-
tingensparancsnoki beosztds mellett Prey Veng tartomany ENSZ-rendéri vezetését
kaptam feladatul. Taldn mar az eddigi informaciékbdl is latszik, hogy nem volt egyszerd
feladat még egyenként sem a 100 f6s magyar kontingenst és egy t6bb mint 200 f6s ENSZ
nemzetkozi rend6ri koteléket vezetni. Nagyon nehéz feladat volt, az elsé négy honap
alatt négy embert kildtem haza fegyelmivel. A 100 6 33 kiilénbézé helyen volt elhe-
lyezve, sok konfliktus volt. Osszesen 20 6t tandcsoltam még haza kilenc hénap utan,
a kontingens valtdsanal. Habar 6t alkalommal fegyveres timadas is érte a magyar kon-
tingens tagjait, 6sszesen egy lepattand lovedék altali sebestiléssel és a maldria altal oko-
zott stlyosabb lefolyast betegséggel fejeztiik be a missziét. A legnagyobb eredménynek
azt tekintem, hogy mind a 129 embert épségben sikeriilt hazahozni. Hazatéréstunk utdn
a kontingens kiemelked6 teljesitményt nyujté tagjainak (kilenc £6) az 1993. augusztus
27-1, az Orszaghdzban megtartott innepélyes fogadason a Magyar Koztarsasag elnoke,
Goncz Arpad kitintetéseket adott at. A Beligyminisztériumban rendezett visszafogadé
innepségen pedig tovabbi 47-en részestltek elismerésben.

1993 végén Zsinka Andras r. alezredes keresett ismét az orszigos f6kapitdny ur ne-
vében, és arra kért, hogy véllaljam el egy magyar ENSZ-rendéri kontingens vezetését
Mozambikban 1994 elejétél. Jeleztem neki, hogy én nagyon szivesen megyek, hiszen
mar régdta szerettem volna megismerni Afrikat, de kértem, hogy ezt el6zetesen minden-
képpen beszélje meg az RKSZ parancsnokaval, mert nem szeretnék visszaélni a vezetém
jéindulataval, hiszen nemrégen jottem vissza Kambodzsdbdl. Sajnos ez nem tértént meg,
A parancsnokom mastdl tudta meg, hogy ismét kiilszolgalatra jeloltek, és ez azutdn na-
gyon komoly konfliktus forrasa lett. Odaig jutott az iigy, hogy személyes meghallgatast
kellett kérnem az ORFK vezetsjétdl, mert a f6nokom el akart tavolitani az alakulattol.

Zsinka Andréassal késébb nagyon szoros szakmai és barati kapcsolatba keriiltem,
amelyet a kozelmultban bekévetkezett haldlaig fenntartottunk.

1994 januarjitél decemberig voltam kint, a masodik missziémban mar jél tudtam,
mit kell csindlni. Az ENSZ-misszié rendérfénoke kinevezett a déli régié parancsno-
kanak. A {6 feladatunk a helyi rendérség ellenérzése és a vilasztdsok biztonsdganak ga-
rantaldsa volt.

Kozben mar doktori tanulményokat folytattam, és 1995-ben felséfoku angol nyelv-
vizsgat, illetve tudomdnyos fokozatot, dr. univ. cimet szereztem a Zrinyi Mikl6s Nem-
zetvédelmi Egyetemen mélységi felderitésbdl, és ebben az évben kertlt sor az 1000. ejts-
erny@s ugrasomra is a volt katonai alakulatomnal.

1995-ben megkaptam a harmadik missziés felkérést, ezittal Bosznidba. Oszintén
szélva mar nem igazdn szerettem volna harmadszorra is otthagyni az RKSZ-nél 1év6
parancsnokhelyettesi beosztdsomat, mert tartottam attél, hogy nem fogok tudni oda
visszatérni a misszi6 befejezése utdn. Ez irdnyu aggédlyaimat jeleztem is a f6kapitany
urnak, aki kozolte velem, hogy a boszniai biztonségi helyzet miatt nem akarja masra

Magyar Rendészet 2023/2.



CHRISTIAN LaszIl6: Egy élet a Haza szolgalataban

bizni a kontingenst, és garantdlja szimomra a beosztisom megtartdsit. A magyar
rendéri kontingens 1996. marcius 10-én a vezetésemmel elindult a misszids tertletre.
1996 &szén azutan az ORFK felsd vezetését is menesztették. A zagrabi ENSZ-bazisrol
telepitettek szét benniinket, én Banja Luka régiéba keriiltem, Priedor megye ENSZ altal
delegélt rendéri vezetGje lettem. Ebben a megyében a haboru alatt két koncentracids
tabor is miikodott, amelynek egyik parancsnoka a helyi rendérfékapitany volt. Felada-
tunk — tobbek kozott — a hdboruds blingsok felkutatdsa volt. Sikeresen teljesitettitk ezt
a kuldetéstinket is. Ez is kozrejatszott abban, hogy kilenc hénap utdn Banja Luka régi6
ENSZ éltal delegilt rend6rfékapitany-helyettese, majd fékapitdnya lehettem.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem vezetésének koszénhetéen nemrég mutattak be
az Orszagos Rend6r Fékapitanysagon a Rendérok kék barettben ciml konyvemet, amely-
lyel régi adéssdgomat torlesztettem a t6bb mint 1000 magyar rendvédelmi szakember
felé, akik ezekben az embert probalo és veszélyes missziokban helyt dlltak. A kétet két
részbdl all. Az elsé rész kézikonyvként szolgil a rendéri békefenntarté és valsagkezels
misszi6kba indulék szdmara. A masodik részben pedig feldolgoztuk azoknak a misszi-
6knak a torténetét, ahol magyar rendvédelmi szakértdk szolgéltak.

Renddri és nemzetbiztonsagi vezetéként sikeres és mozgalmas életitja volt,
mikozben folyamatosan képezte magat.

A hérom sikeres misszi6é utdn szerettem volna az RKSZ vezetéje lenni, de a fékapitany
kozbiztonsagi helyettese ezt nem tamogatta, s6t mire m4sfél év kilszolgalat utdn vissza-
jottem, megsziintették a parancsnokhelyettesi beosztdsomat is.

Zsinka Andras kozbenjardsira a Nemzetkozi Rendészeti Akadémiara (ILEA) keril-
hettem magyar igazgaténak, és el6léptettek ezredessé. 1998-ban Pintér Sandor beligy-
miniszter megbizott a BM Nemzeti Oktatasi K6zpont (BM NOK) megalapitdsaval, ebben
amunkaban szorosan egyuttmiikodtem Janza Frigyes tdbornok arral, aki oktatdsi f6osz-
talyvezetSként, majd féigazgatoként segitette ezt az épitkezést. Az amerikaiakkal na-
gyon j6 viszonyt sikerilt kiépitenem, talan ennek is kdszénhetéen az FBI-akadémidra
is beiskolaztak az USA-ban 2000-ben, harom hénapra. Ezekkel a tapasztalatokkal és ta-
nulmanyokkal felvértezve arra kértem az akkori fékapitinyt, hogy vezethessek egy
vérosi vagy keruleti kapitanysagot, mert itthon is szerettem volna bizonyitani. Sajnos
nemleges valaszt kaptam. Folytattam tehat a munkat a NOK-on, ahol szisztematikus
épitkezésbe kezdtunk, igy egyebek mellett a misszids tevékenységek felkészit6 kozpont-
java valt az intézmény, és feladatul kaptuk hazink képviseletét is az Eurépai Rendér
Akadémia vezet§ testiiletében (CEPOL).

A NOK felel8s volt a kiilénb6z6 nemzetkozi békefenntartd és polgari vilsidgkezels
misszidk szdmara a rendvédelmi szervek és civil szervezetek szakértdinek kivalasz-
tasaért, felkészitéséért, telepitéséért és a velikk, valamint csalddtagjaikkal valé kap-
csolattartisért, a misszié befejeztével pedig a visszailleszkedésitk megszervezéséért.
Hogy hiteles legyek a munkamban, 2004-ben jelentkeztem a koszovéi ENSZ-misszi6
renddri vezet6i beosztasara. Bar az interjam jol sikertlt, a ddn missziévezets egy din
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renddrtisztet vilasztott a beosztasra, nekem pedig felajanlottdk, hogy vegyem 4t a gra-
ziai ENSZ-misszié rend6ri f6tanacsad6i beosztdsét, amelyet azutan 2004-2006 kozott
toltottem be. A NOK-on foly6 ez irdnyt munkat Turi Andras rendészeti helyettes dllam-
titkar jelent6sen mértékben tdmogatta.

2007-ben méhnyakrdkban meghalt a feleségem, ami nagyon megviselt, a mun-
kéba menekiiltem, alig egy hénap miilva volt a PhD-védésem a ZMNE-n. Egy évre ra,
2008-ban ismerkedtem meg a mostani feleségemmel, aki szintén 2007-ben lett 6zvegy,
és akivel azéta is kiegyensulyozott kapcsolatban élunk.

2010-ben a NOK f6igazgatdsag lett, ennek koszénhet6en Turi Andrés javaslatdra ne-
veztek ki rend6r dandédrtabornokka. Nem sokkal késébb kaptam egy felkérést a beligy-
miniszter urtdl a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat vezetésére, amelyet révid gondolko-
dési id6 utan elvallaltam. A NOK kériilbelil 30 f6vel, osztaly besoroldsi szervezetként
alakult meg, és amikor 2010-ben dtadtam a beosztést, a szervezet f8igazgatdsagként,
tobb mint 110 fével mikodott. A 2010-es magyar EU-elnokség idején a CEPOL vezet6
testiletét is vezettem.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgélat, mint az a Nbtv.-ben megfogalmazott szoveg-
kérnyezetbdl is kovetkeztethets, nem a hagyomanyos értelemben vett nemzetbizton-
sagi szolgalat, hanem egy koncentralt kapacitdssal rendelkezé szolgaltaté és kiszolgilé
szervezet. Bar a torvény nemzetbiztonsagi szervezetként nevesiti, 6néllé rendvédelmi
vagy nemzetbiztonsagi feladatai nincsenek, csak a titkos informaciégyujtésre jogosult
szervezetek megrendelésére dolgozott. E feladatok tilnének a nemzetbiztonsag terii-
letén, az NBSZ-nél meglévé koncentralt kapacitdsokkal a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tokat és a rendvédelmi szerveket, valamint az tigyészséget egyarant kiszolgalta. Nagyon
jol éreztem magam a Szakszolgalatnal, ebben az id6ben inditottuk el a fejlesztéseket
az informatikai szakértéi és a kiberbiztonsagi teriileteken. A Szakszolgalat tobb mint
2000 f6s létszammal rendelkezett. Az dlloméany 100%-anak volt ,,C” tipusi nemzetbiz-
tonsagi ellen6rzése, és tobb mint felének felséfoku végzettsége. Magas volt az ardnya
az idegen nyelvet beszél6knek is. Az altaluk ismer nyelvek szdma tobb mint 30 volt.

Miként emlékszik az NKE-n eltoltott éveire?

2014-ben egy évig a SZEBEK féigazgatdja voltam, de 2012-t6l mar oktattam a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetemen, és 2013 marciusa és 2017 kozott vezettem az NKE Nemzet-
biztonségi Intézet Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszékét (NBI PNBTSZ), igy azutan beke-
ritlltem az NKE vérkeringésébe.

2015-ben kapdra jott az NKE RTK dékani palyazat, mert szerettem volna a nyug-
dijazas fels6 korhataraig, 65 éves koromig szolgalni. Nem ismertem a felsGoktatast, de
eredményes, szép harom évet — 2015-2018 - télthettem a karon, ami jérészt annak is
betudhaté, hogy sikertilt nagyon jé és felkésziilt, nyelveket beszéls helyetteseket valasz-
tanom. Egyebek mellett ebben az idészakban valésult meg a négyéves képzésre valé at-
allas, a Ludovika Campusra koltozés, és megteremtettiik az alapjat a tovabbi képzésnek.
Nagy jelent6ségiinek tartom, hogy két év megfeszitett munkaval sikertlt elkésziteniink

Magyar Rendészet 2023/2.



CHRISTIAN LaszIl6: Egy élet a Haza szolgalataban

a Rendészettudomdnyi szaklexikont. Készénhet6en az NKE vezetése és az RTK oktatdi erd-
feszitéseinek, az eltelt évek soran a Rendészettudomdanyi Kar a hazai és a nemzetkozi
fels6oktatas elismert miihelyévé, szerepl6jévé vilt, és kiemelked a népszertisége a fel-
vételiz6k korében is.

Maig nem szakadtam el az Egyetemtd], a Kartdl, és a tudomanyos munkatol, hiszen
az NKE Tanécsadé Testiilet tagja és a Beliigyi Szemle idegen nyelvi lektora vagyok.

Mi a vezetéi hitvallasa, és milyen jé tanacsai vannak a kovetkezé generacionak?

Alegfontosabb tanacsom, hogy annyi tiszteletet adj meg masoknak, amennyit télik el-
varsz a magad szamdra. A szerénység az, amelynek minden vezetét jellemeznie kellene.
Legyenek kitartdk és szorgalmasak munkéjuk soran, és ez el6bb-utébb meghozza a vart
eredményt. Azt hiszem és vallom, hogy a lelkiismeretesen elvégzett munkdnak és egész
életen at tarté tanuldsnak szintén jelen kell lennie a vezetdk életében.

Milyen tervei vannak a jovére?

Az utolsé ejtéerny6s ugrdsomat 2017-ben (1034) a volt szolnoki sorkatondimmal haj-
tottam végre. Szerettem volna ezt megismételni veliik a 70. sztletésnapomhoz kapcso-
l6ddan, de a 2021-es szivmiitétem miatt nem kaptam meg ehhez a szitkséges orvosi en-
gedélyt. Remélem, jovére majd sikeril!

Terveim szerint tobb id6t szeretnék eltdlteni a csalddom tagjaival: négy gyerek,
hét unoka, egy dédunoka. Ezenkiviil szdmos tarsadalmi szervezetben végzek munkit,
és a tandcsaddi tevékenység kitolti a mindennapjaimat. A szabadidémet elsésorban ol-
vasassal és torténelmi témaja filmek megtekintésével, kirdnduldssal toltom. Nemrégen
hozzikezdtem egy, a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 kiadvany elkészité-
séhez, ami szintén elég sok id6met emészti fel.

Tisztelt Vezérérnagy Ur! Szivbgl gratulilok fantasztikus palyafutisihoz,
és nagyon boldog 70. sziiletésnapot, jo egészséget, a kitiizott elképzelések si-
keres megvalésitasat kivinom, és koszonom az interjit! Egyittal megragadom
az alkalmat, hogy személyes halamat és koszonetemet is kifejezzem, hogy nem
hagyta, feladjam fiatal tanszékvezetéként egy nehéz idészakban, 2015-ben,
hanem hatékonyan timogatta a Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendé-
szeti Tanszék, valamint a biztonsagi szakirany megerésitését célzé eréfeszité-
seimet, az elmilt években pedig 6sztonozte egyetemi vezetdi és fészerkesztoi
tevékenységemet a Magyar Rendészetnél.

Kosz6nom a szerkesztdségnek, hogy gondolt ram az interju megjelentetésével!

Budapest, 2023. jalius 18.
Dr. Christian Laszl6
fészerkesztd
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A renddrség idegenrendészeti
fogvatartasi helyeinek fejlesztése

KAKOCZ Krisztian'

A hazank teriletén jogszer(tlenul tartézkodd kilféldiekkel szemben
az idegenrendészeti hatdsédg jar el. A hatésdgok annak érdekében, hogy
a kulféldi ne vonja ki magat az eljaras aldl, tobbnyire a személyi szabad-
sag tartds elvonasaval jaré kényszerintézkedést alkalmaznak, Grizetet ren-
delnek el. Az &rizetet alapesetben kifejezetten az erre a célra fenntartott
Grizeti helyen, az ugynevezett &rzétt széllason kell végrehajtani. Az rizet
hossza esetenként akér a 12 hénapot is elérheti. A fogvatartasi helyeknek
meg kell felelniiik az idegenrendészeti jogszabélyok vonatkozé el8irdsai-
nak, valamint az Srzésbiztonsdggal szemben tdmasztott szakmai kévetel-
ményeknek. A renddrségi Srzétt széllasok befogaddkapacitasa alacsony.
Az illegélis migracié névekedésével, illetéleg az idegenrendészeti eljaras
sorén drizetbe vett személyek szaménak drasztikus emelkedése miatt a fog-
va tartdst végzs szerv azonnali és nehezen megoldhatd problémaval talalta
szembe magat, komoly nehézségekbe (itkdz5tt a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelels Srzés feltételeinek biztositdsa. A rendérség komoly eréfeszité-
seket tett a fogvatartdsi helyek szémanak, befogaddkapacitasanak novelé-
se, valamint az id6kézben megjelend, ugynevezett sérilékeny csoportok
(n6k, csalddok, kiskori gyermekek) minél huménusabb elhelyezésének
biztositasara. A meglevé objektumokat dénté tbbbségben az Eurdpai Unid
dltal biztositott forrdsok felhasznalaséval korszerdsitették, alkalmassa tet-
ték Sket a fogvatartottak biztonsdgos, ugyanakkor kulturalt kérilmények
kézétti elhelyezésére, valamint a speciélis elhelyezést igénylé csoportok
minél kisebb érdeksérelemmel jaré Srizetére. Az objektumok atalakitasa
mellett megterveztek egy kifejezetten erre a célra szolgéld speciélis ob-
jektumot, am ennek megépitésére késébb vezetdi déntés miatt nem ke-
rilt sor. A fogvatartasi rendszer korszer(sitése sorédn elengedhetetlen volt,
hogy a végrehajtasban és az orszagos szakiranyitasban tevékenykedd szak-
érték meghatérozzak a szakmai kévetelményeket, megszervezzék a terve-
zési és a kivitelezési munkélatok folyamatos felligyeletét, és az igénybevétel
megkezdésétdl vizsgéljgk a médositasok hatdsait.

Kulcsszavak: migracid, idegenrendészeti fogva tartéds, huménus fogva tar-
tas, Grzétt széllasok, elhelyezési kbvetelmények
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Bevezetés

Az elmult évtizedben kordbban rég nem tapasztalt mértékben nétt a kozel-keleti
és az észak-afrikai térségbél az Eurépai Unibba irdnyulé migricié mértéke. A ki-
valté okok esetében mindkét térségre jellemz8, hogy a gazdasagi és a demografiai
folyamatok nincsenek 6sszhangban, a népesség névekedése megoldhatatlannak
tin6 problémakkal szembesiti az orszagok vezetését, ami egyben komoly tdrsadalmi
és politikai fesziiltséget okoz. A 2011-es arab tavasz forradalmai tébb orszagban
alapjaiban rengették meg a tdrsadalmi rendet és a korméanyzati struktarat.? A ma-
kodésképtelenné valt kormanyzati és ellatdsi rendszerek, a kialakult polgarhaborus
helyzet, valamint az ebbél nagyon hamar elényt kovacsolé terrorszervezetek tér-
nyerése miatt emberek milliéi voltak kénytelenek elhagyni hazajukat, tomegek in-
dultak Nyugat-Eurépa irdnyaba. A nyugat-balkani utvonalon?® rendkivili mértékben
emelkedett a migracid, ezért Magyarorszag déli hatarat kordbban rég nem tapasztalt
nagysagi menekilthulldm érte el. A tomegesen hazankba érkezgkkel kapcsolatos
feladatok mennyisége jelentds kihivas elé allitotta a kezelésiikre hivatott rendészeti
szerveket. Az allamhatért jogellenesen témegesen atlépé kiulfoldiekkel kapcesola-
tosan a szakmai férumokon és a médidban is tobbszor szerepelt az idegenrendészeti
fogva tartas szikségessége, végrehajtasanak lehet8ségei, elvart hatasai, valamint
ennek kivitelezési nehézségei.

A hatékony idegenrendészeti tevékenység egyik sarkalatos pontja az eljards ala
vont kiilfoldiek fogva tartasa. A jogszabalyok alapjan erre akdr 12 hénap idétar-
tamra is lehet8ség van. A kilfsldiek biztonsagos, minél kevesebb konfliktussal jaré
Orizete olyan objektumban kivitelezhetd, amely eleget tesz a jogszabalyokban meg-
hatarozott kovetelményeknek, egyben lehet6séget nyujt az Srizetesnek a ,szabad-
ideje” értelmes eltoltésére, a minden esetben veszélyes kényszeri tétlenség mellézé-
sére, az 6rszemélyzet szitkség szerinti gyors és hatékony reagalasira, illetve ennek
a fenntartasa lehetéleg minél kevésbé terheli a rendérségi koltségvetést.

Idegenrendészeti eljaras soran elrendelt 6rizet

A kulfoldi részérdl a beutazasi és tartézkodasi feltételek megszegése alapozza meg
az idegenrendészeti kiutasitasra iranyulé idegenrendészeti eljarast, amelynek célja
a személynek az orszdg tertletérdl valé eltavolitdsa az Eurépai Parlament és a Ta-
nacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegalisan
tartézkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagillamokban hasz-
nalt k6zos normakrdl és eljarasokrol szol6 visszatérési iranyelvben megfogalmazott
alapelvek betartdsaval. Az idegenrendészeti eljards sordn kiilénbséget kell tenni

2 LippAI-FEKETE 2020: 93.
3 Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/

Magyar Rendészet 2023/2.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/

KAKOCZ Krisztidn: A rendérség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése

a szabad mozgas jogaval rendelkez6 személyek* és a harmadik orszagbeli dllampol-
garok® kozott, ugyanakkor mindkét kategdria esetén van lehetdség a személyi sza-
badsag 6rizettel val6 korlatozasdra. Az eljaras ala vonttal szemben elrendelt 6rizet
célja az, hogy a személy az eljaras teljes id6tartama alatt a hatdsag rendelkezésére
alljon, 6nkényes eltavozasival, vagy a hatdsdg tevékenységének mas médon vald
akadalyozasival ne hidsitsa meg az eljaras sikeres — rendszerint a kiutasitds kitolon-
colassal® végz4ds — befejezését.

Harmadik orszdgbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti 6rizetet’ és ki-
utasitast el6készits drizetet® lehet elrendelni. Az idegenrendészeti érizet célja els6-
sorban a személy elrejtézésének vagy szokésének megakadalyozdsa, a kiutasitds vég-
rehajtasanak késleltetésére vagy meghitsitdsara irdnyulé magatartds megel6zése.
A kitoloncolast el8készit Grizetet személyazonossag vagy tartézkodas jogszeriisé-
gének megallapitasa, illetve visszaadas intézkedés® alkalmazasa esetén rendelheti el
az idegenrendészeti hatdsag.

Szabad mozgis és tartézkodas jogat élvez6 személlyel szemben kitoloncoldst el6-
készité orizet™ elrendelésére akkor van lehet8ség, ha a személy kiutasitasat kitolon-
colassal rendelték el végrehajtani.
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1. dbra: Kimutatds a végrehajtott drizetek szdmdrdl

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az idegenrendészeti hatésdg valamennyi 6rizetet legfeljebb 72 6ra idétartamra ren-
delheti el. Amennyiben ez nem elegendé a szitkséges eljarasi cselekményekre, az 6ri-
zetet az okok részletes indoklasaval az idegenrendészeti hatdsag kérésére a birdsig
jogosult meghosszabbitani. A kiutasitast el6készit6 érizet maximum 30 napig hosz-
szabbithatd, a kitoloncolasi 6rizet alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszabbitva,

2007. évil. térvény (Szmtv.) 1. § ().
2007. évill. térvény (Harmtv.) 2. § a).
2008/115/EK iranyelv 3. cikk 5.
Harmtv. 54. § (1).

Harmtv. 55. § (1).

Harmtv. 45/B. § (2).

10 Szmtv. 51.§.
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6sszesen 3 hénapig, mig az idegenrendészeti 6rizet alkalmanként 60 nappal hosz-
szabbitva, legfeljebb 12 hénapig tarthat.™

Az idegenrendészeti eljardsban elrendelt drizet végrehajtasa kizardlag a rend-
6rség feladata, nagysagrendjét jol érzékelteti a végrehajtott érizetek szamat tartal-
maz6 1. dbra.”?

A fogvatartottak szdma esésének oka 2015 utdn egyértelmiien a Magyarorszag
déli hataranak fizikai akadéllyal val6 lezarasat (Idegilenes Biztonsdgi Hatarzar) ko-
vetben az dllamhatért tiltott médon atlépni akaré elkévetSk szamdanak drasztikus
csokkenése, majd 2016-tdl az allamhatérrdl sz6lé6 2007. évi LXXXIX. térvény 5. §.
(1a) és (1c) bekezdései alapjan az tgynevezett ,atkisérés” széles kord alkalmazdsa.™®
Ez ut6bbilehet6vé tette, hogy az orszdg tertiletén jogszerttlenil tartézkodo kiilfoldit
arenddr az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarhoz kisérje, majd annak kapujin keresztul
egyszerlen a szomszédos orszdg irdnyaba kényszeritse, mellézve igy az idegenren-
dészeti kiutasitas elrendelésére iranyuld hatésagi eljarast. Az idegenrendészeti el-
jardsban elrendelhet§ 6rizet alkalmazdsanak jogszabalyban biztositott lehetéségei
ellenben nem valtoztak, azok sziikség esetén az iigy 6sszes korillményének vizsga-
latat kovetSen a hat6sagi eljarasok eredményes lefolytatdsa érdekében tovabbra is
alkalmazhatdk.

Az orizet végrehajtasa

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelheté valamennyi 6rizettipust a rendéri
szerv altal fenntartott, ugynevezett 6rzott szdllason kell végrehajtani, az ide-
genrendészeti eljirdsban elrendelt 6&rizet végrehajtisdnak szabdlyairdl szo6lo
27/2007. (V. 31.) IRM rendelet és a Renddrség 6rzott szallasainak szolgalati szabaly-
zatardl és a menekultiigyi 6rzott befogadé kozpontokban végrehajtandé rendérségi
feladatokrol sz6l6 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds rendelkezései szerint. Az 6rzott
szallds olyan fogvatartasi intézmény, amelyet kizarélag kiilfldiek idegenrendészeti
célu brizetének végrehajtasira hoztak létre. Az objektumban elhelyezett kulféldiek
6rzésével kapcsolatos tevékenységeket hivatdsos rendéri dllomany és fegyveres biz-
tonsagi 6rok végzik. Az 6rzott szalldsok létesitésének kovetelményeit a Harmtv.
végrehajtasardl szélé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 129. § (1) bekezdése tar-
talmazza. Az Grizetesek részére fejenként legalabb 15 m? légteret és 5 m? mozgas-
teret, a hazastarsak és a kiskoru gyermekkel rendelkezé csalddok részére kulon-
all6 - a csalddtagok szamara is figyelemmel -, legaldbb 8 m? mozgasteret magaban
foglal6 lakoéteret, étkezésre, a szabadidé eltoltésére alkalmas kozosségi helyiséget
kell biztositani. Az engedélyezett féréhelyek szamanak megfelel§ szamd, nemen-
ként elkiilonitett, hideg-meleg foly6 vizzel ellatott mosdét és zuhanyozot, valamint

11 Harmtv. 54-56. §, Szmtv. 54. §.
12 ORFK RFI HRFO statisztika.
13 Kur2017: 70.
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WC-helyiségeket, haziorvosi minimumfeltételeknek megfelel6 orvosi rendelét,
egészségigyi elkilonité helyiséget, szabad levegén vald tartézkodasra alkalmas
teriiletet, latogatdk fogadasdra szolgalo kilon helyiséget és telefonhasznadlati lehe-
téséget szitkséges biztositani. El6irds, hogy az érizet végrehajtasa soran a hazas-
tarsak kivételével a férfiakat a n6ktél, valamint a kiskora gyermekkel rendelkezé
csaladokat — a maganélet megfelel§ védelmének biztositdsaval — a tobbi érizetestdl
kulon kell elhelyezni. Az 6rizet végrehajtdsa sordn az 6rzott szallas figyelembe veszi
a kiilfoldiek vallasi, étkezési szokasait, valamint kiemelt figyelmet fordit arra, hogy
egymdstdl fizikailag elkiilonitetten helyezze el azon &rizeteseket, akik vallasi, po-
litikai, etnikai hovatartozasuk miatt varhatéan konfliktusba keveredhetnek mas
6rizetesekkel. Ez ut6bbi a kisebb befogaddképességli objektumok esetén, azok ki-
alakitdsa miatt gyakran okozott nehézséget, ezért a szakiranyit6 szervek legtobb-
szOr az érintett Grizetesnek valamelyik nagyobb 6rzétt szallasra vald dthelyezése
mellett dontéttek, mivel ott tébb, egymastdl fizikailag elkiilénitett szektorban volt
lehet8ség a biztonsagos elhelyezésre.®

Az orzott szallasok fejlesztésének célja

Az 8rzott szallasok fejlesztésének céljai a kovetkezdk voltak:

+ aszikséges férshely biztositasa, a befogaddkapacitds novelése;

+ az Orzésbiztonsdg hatékonysiganak technikai eszkozokkel valé novelése,
a szitkséges él6er6-igény csokkentése;

+ specialis banasmoédot igényls személyek (sériilékeny csoportok) eldirdsszerd
elhelyezése;

+ az 4ltaldnos elhelyezési koriilmények javitasa;

+ humanus fogva tartds koriilményeinek biztositasa.

Minden fejlesztésre iranyuld projekt a sz(ikos rendérségi koltségvetés miatt eurdpai
unios forrasbdl valésult meg. A megitélt, célhoz kotott tamogatasok fejében a szerv
minden egyes objektumra vonatkozdan 10 év fenntartdsi kotelezettséget vallalt.
A pélyazatokat beadé rendéri szervek szakemberei mindig térekedtek arra, hogy
a palyazatban megjelolt £6 fejlesztési célon tul minden esetben — lehet8ség szerint
minél nagyobb mértékben — szerepeljen a biztonsidgtechnikai eszkézok korszertsi-
tése, fejlesztése, illetve az elhelyezési koriilmények javitasa is.

14 Kak6cz 2021: 267.
15 ORFK RFI HRFO statisztika.
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Az orzott szallasok létszamhelyzete

A Rendérség valamennyi 6rzott szdllasként funkciondlé objektuméat a Hatar6rségtél
vette dtannak integraldsdval 2008-ban, 6sszesen 279 £6 befogaddkapacitassal, amely
r6vid id6n belul tartésan elégtelennek bizonyult. A 2000-es évek végétdl az illegalis
migricié fokozatos emelkedése miatt folyamatosan sziikséges volt a rendelkezésre
all6 6rizeti helyek szamanak névelése. Mig 2009-ben 2166 £6, 2010-ben mar 4006 6
fogva tartasara keriilt sor.'® 2010. év janudr—februar honapban az érizeti kapacitas
kihasznaltsiga dtlagosan 37-45%-os volt, azonban marcius kézepétdl folyamatosan
emelkedett az érizetesi 1étszam, igy a rendelkezésre all6 befogaddkapacitds nagyon
r6vid id6n beliil elégtelennek mutatkozott. A helyzet rovid tavia kezelése érdekében
az orszagos rendészeti rendSrfékapitany-helyettes dontése alapjin 4prilistél ideigle-
nesen renddrségi fogdék (Baja, Salgétarjan, Sopron, Csongrad, Székesfehérvar, Deb-
recen, Eger, Zalaegerszeg, Tatabanya) mikodtek 6rzott szallasként. 2010 majusaban
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 4tadta a 102 f6 befogadasara alkalmas
nyirbéatori objektumait, igy a nyirbatori 6rzott szillds névleges befogaddkapacitasa
262 fére nétt. Az orszagos befogaddkapacitas juliusra 93,2%-os feltsltottség mellett
rovid id6re elérte a 692 f6t. 2010. oktébertdl folyamatosan csokkent az Grizetesi lét-
szam, ezért a renddrségi fogddkon vald elhelyezésre mar nem volt sziitkség."”

A rendérség 2011. év elejétsl Nyirbatorban 259 £8, Kiskunhalason tébbszori
bévitést kovetben 224 {6, Budapesten 24 {6, Gy6rben 36 £6 és Békéscsaban 98 £6
befogadasara szolgdlé objektumokkal rendelkezett. A budapesti objektum rendel-
tetése els6dlegesen a légi uton kitoloncolt személyeknek kozvetlenil a toloncolast
megel6z6 elhelyezése volt, ezenkiviil szitkség szerint egyeduldllé férfiak Srizetét is
ellatta.

2013 juliusdban vezették be a menekultigyi 6rizetet, az eurépai uniés normak
figyelembevételével.’® Ennek el6zménye az, hogy az Eurdépai Bizottsag nem értett
egyet azzal a gyakorlattal, hogy Magyarorszagon az idegenrendészeti eljaras alatt
elrendelt 6rizetben levé kiilfoldieket akkor is 6rizetben tartottak, ha 8k az érizet
idétartama alatt menekiiltkérelemmel éltek. A harmadik orszagbeli dllampolgarok
beutazdsarol és tartézkodasirdl szélé 2007. évi II. torvény mddositasit kovetSen
2013. janudr 1-jét8l mar nem volt lehetéség a menedékkérelemmel é16k fogva tarta-
sara. Ez jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy rendkiviili médon megemelke-
dett a hazank teruletére illegdlisan érkezett, majd menekiiltkérelemhez folyamodé
kulfoldiek szama, akik tomegesen visszaéltek a mozgdsszabadsaguk korlatozasi
lehet8ségének hidnydval, igy tovabb tudtak utazni a nyugat-eurépai célorszagok
irdnyaba. A kialakult helyzet egyértelmten indokolta a menekultiigyi rizet beve-
zetését. A sziikséges infrastruktira biztositdsa érdekében ettsl kezdédéen a bé-
késcsabai objektum és a nyirbatori 6rzott szallas 102 férshelyes ,B” objektuma

16 ORFK RFI HRFO statisztika.
17 ORFK RFI HRFO statisztika.
18 KLENNER 2013: 295.
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menekiltigyi 6rzott befogadékézpontként funkcionalt, jelentSsen csokkentve
az idegenrendészeti fogva tartast biztosité befogaddkapacitast. A menekiltiigyi 6r-
zést biztosit6 objektumokban az 6rzési és kisérési feladatokat tovabbra is az 6rzott
szallasok alloménya latta el.

2014-ben a Koszovobdl érkezdk szamanak emelkedése miatt az objektumok fo-
kozatosan novekvé kihasznaltsdggal miikodtek. 2015. év elejére a koszovéi fogvatar-
tottak ardnya csokkent, 4m 4prilistél a nyugat-balkani dtvonalon érkezé migransok
szamanak kordbban nem tapasztalt, hihetetlen mértékd emelkedése miatt az 6rizeti
kapacitas nagyon révid idén beliil elégtelennek bizonyult. Igy elészor ideiglenes jel-
leggel 2015. majus 1-jétsl augusztus 10-ig renddrségi fogdak (Salgétarjan, Szeged,
Tatabédnya, Cegléd), majd a 2015. szeptember 25-t6l 2016. januar 11-ig terjedd id6-
szakban kiilonb6z6 biintetés-végrehajtasi intézmények (Nagyfa, Szombathely, Vac,
Martonvasar, Palhalma, Allampuszta) is végeztek hosszabb-révidebb ideig idegen-

rendészeti fogva tartast.'

Atlagos fogvatartotti létszam (f6)
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2. dbra Kimutatds az dtlagos fogvatartotti létszdamrol

Forrds: a szerzd szerkesztése

2016. jaliustél a Magyarorszdgon illegalisan tartézkod6 harmadik orszagbeli dllam-
polgarok szamanak csokkenésével jelentésen visszaesett az atlagos érizetesilétszam
(351-r8l 211-re), a csokkenés 2017-ben és 2018-ban is latvanyos volt. 2020-t6l kez-
dédben enyhe emelkedés tapasztalhat6, azonban a rendelkezésre 4116 befogaddkapa-
citds 2021. és 2022. évben béven elegendének bizonyult, az objektumok 15-41%-o0s
feltoltottséggel miikodtek.?°

19 KovAcs 2016: 70.
20 ORFK RFI HRFO statisztika.
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Az 6rzésbiztonsagi rendszerek fejlesztésének okai

A fogva tartds végrehajtasira rendelkezésre 4ll6 objektumok valamennyi esetben
korabban mdas célra épiiltek (hatdrérségi sorkatonai legénységi szallas, hiva-
tali adminisztraciés épiilet, oktatasi épiilet). Mas-mdas idében valé atalakitasuk
soran — konkrét szabdlyz6 hidnyidban -, egymastdl jelentésen eltérd kialakitasi
és hatasfoku, aktiv és passziv biztonsigtechnikai berendezésekkel szerelték fel
ezeket.

Az objektumok bels6 kialakitdsandl kordbban elsédlegesen a passziv biztonsagi
elemeket (massziv racsok, kizarélag kivilrél zarhaté biztonsagi ajtok, killonbozé
tipust szogesdrotok) helyezték elétérbe, késébb ezeket kiegészitették aktiv bizton-
sagtechnikai berendezésekkel (kitorésgatlo rendszer, belsé zart lanca kamerarend-
szer, mozgasérzékeldk). Az épiiletek ennek kovetkeztében tipikusan bérténszertek.
Abiztonsagtechnikai eszkozok és a lakotér kialakitasa tobb esetben eleve elhibdzott
volt. Példaul az 6rizetesek agyanak fekhelyét tobb objektumban is oldhaté csavarko-
téssel rogzitett, vastag keményfadeszkabdl készitették, amelyek felszedve kivaléan
alkalmas voltak az ablakracsok szétfeszitésére. A szabad levegén tartézkodds biz-
tositasara kialakitott sétdléudvarok keritésének alapvetd hibdi, vagy a nyildszardk
racsainak nem megfelel6 - talsdgosan nagy - racstavolsiga, illetve az érizetesek
tevékenységének megfigyelésére kiépitett belsé zart lanci kamerarendszer gyenge
mindsége, a beépitett riasztérendszerek hibai és legféképpen a sziikséges karban-
tartas és az amortizacids cserék altalanos elmaradisa jelent6sen megnehezitették
az 6r-kiséré dllomany feladatat. A biztonsagos 6rzés, legf6képp az engedély nélkili
eltavozasok (szokések) megel6zése jelentds élderdt igényelt. 2011 és 2022 kozott
32 esetben szoktek meg Grizetesek, ezen tul 17 esetben sikertlt ilyen cselekményt
az 6r-kiséré allomanynak megakadalyozni.”

Sériilékeny csoportok fogva tartasa

AHarmtv. 2010. december 24-én hatalybalépett médositdsai Gj elemként lehetdséget
adnak legvégs6 eszkozként csaladok, illetve hazasparok 6rizetbe vételére, amellyel
az idegenrendészeti hatésidgok kovetkezetesen éltek. A csaladok és féleg a kiskort
gyermekek elhelyezése korabban nem latott feladatot jelentett, és az azel6tt szinte
kizarolag egyedulall férfiakétdl jelentésen eltérd elhelyezési kévetelmények bizto-
sitdsat igényelte, figyelembe véve az 6 életkorukbdl és fejlettségi szintjikbdl adédd
szikségleteiket is. A rendérség korabban nem rendelkezett ilyen célra alkalmas ob-
jektummal. Ennek érdekében két részletben, 2013. junius 16. és 2014. junius 30. ko-
zott felgjittatta a kiskunhalasi 6rzott szallas egyik er6sen leromlott dllapotd, 6rize-
tesek elhelyezésére mir nem hasznalt objektumanak alsé, valamint a korabban mas

21 ORFK RFI HRFO statisztika.
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célra hasznalt felsd szintjét. A sziikséges forrast az Eurdpai Parlament és a Tanécs
2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migraciés dramlasok
igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurépai Visz-
szatérési Alap létrehozdsarol sz6l6 rendelet (EVA) altal biztositott eurépai uniés alap
adta.”?

A projekt célja egy erbsen leromlott allagi épiiletrész felgjitasa és atalakitdsa
volt, oly médon, hogy az biztonsidgosan és a lehet6 leghumanusabb kériilmények
kozott legyen képes biztositani a kiilénleges banasmédot igényls személyek fogva
tartdsat. Az alsé szint esetében megtortént az épiilet belsé felgjitasa, akaddlymente-
sitése, a fltési rendszer és az elektromos halézat korszertsitése, a szitkséges beren-
dezési targyak beszerzése, beszerelése, a biztonsagtechnikai eszkézok felszerelése,
specidlis keritéssel korbevett sétdléudvar és egy jatszotér kialakitdsa. A jatszotér,
a mozgaskorlitozott személyek részére kialakitott négyfds elhelyezési korlet, ille-
téleg a sportpélya a kiilénleges bandsmddot igénylé személyek sajatossidgaihoz — el-
s6dlegesen a gyermekek jelenlétéhez - igazodott.

Az épiilet mellett talalhaté park egy részének bekeritésével alakitottak ki a csak
és kifejezetten a feltjitott épiiletben elhelyezett kiilénleges bindsmédot igényls sze-
mélyek altal haszndlhaté sétdloudvart. A kerités nem a szokdsos szogesdréttal meg-
erdsitett drétfonatbdl, hanem tgynevezett expandalt lemezbél késziilt, négy méter
magassaggal. A lemez kialakitdsa olyan, hogy arra felmdaszni specidlis segédeszkoz
nélkil nem lehet (a lemez kis réseibe puszta kézzel nem lehet megkapaszkodni), igy
ennek a tetejére nem szitkséges sem normal, sem NATO-szogesdrét, ezért a kerités
sokkal baratsdgosabb kinézeti, kevésbé hatott elrettent8en a fogvatartottak séri-
lékeny csoportjaira.

Az épiilet nyilaszaréira a gyermekek kiesését és az engedély nélkuli eltavozast
megakadalyozé biztonsagi racsok kertiltek. Az Srizetesek tevékenységének ellendr-
zésére egy zart 1ancq, az épiilet lakoterében (lépcséhaz, kozosségi helyiség, folyosdk,
internetes helyiségek, latogatéhelyiség) elhelyezett beltéri kamerakbol és az épilet
kilsé homlokzatét, valamint a sétaléudvart figyel6 nagy felbontdsu kilsé kame-
rakbol 4116 rendszert épitettek ki.

Az épuletrésznek a kor igényeihez igazodé feldjitasa, a kellemes kérnyezetben
kialakitott sétdléudvar és a jatszotér biztositotta lehetéségek konnyebbé tették
az Orizet elviselését, minimadlisra csokkentve az Grszemélyzettel valé konfronta-
16das, illetve a fogvatartottak egymas kozotti konfliktusai kialakuldsanak esélyét.

A projekt masodik iitemében megtértént az épiilet elsé emeleti szintjének belsé
feldjitasa, a fiitési rendszer és az elektromos halézat korszersitése, a szitkséges be-
rendezési targyak beszerzése, beszerelése, az épuilet biztonsagtechnikai eszkozeinek
beszerzése és felszerelése, az épiilet kils6 festése, az utcafront felsli keritésének
felgjitdsa. Az idékozben bekovetkezett telekmegosztas miatt ki kellett alakitani
egy NATO-szogesdréttal és mozgasérzékelkkel vezérelt fényszorokkal felszerelt,

22 EVA 2012. évi allokécié, EVA/2012.1.3.3. és 1.3.4. szamu projekt.
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a ki- és belatast gatlo kiilsé keritést is. Ez a kerités biztonsagosan elhatarolta az 6r-
z6tt szdllast a szomszédos, magankézben levé polgari objektumtél, megakadalyozta
mind az illetéktelen behatoldst, mind az objektumbdl engedély nélkili kijutést,
egyben megsziintette az 6rizetesek érintkezését a szomszédos objektumban tart6z-
kodé személyekkel.

A projekt eredményeképpen az objektum 2014. jalius 1-jétél 46 £6 specialis ba-
nasméddot igényls sérilékeny személy részére biztositotta a kulturilt és biztonsagos
elhelyezést.

A kiskunhalasi 6rzott szdllds miikédése a migracios helyzet kezelésében beko-
vetkezett valtozasok miatt 2017 juliusatdl fel lett fiiggesztve, dlloményat a tranzit-
zéndkba csoportositottak at.?® A sériilékeny csoportok rizetét a nyirbatori objektum
egyik 27 f6 befogad6 kapacitdst szektordba helyezték at, ahol szintén megterem-
tették a specidlis fogvatartasi és elhelyezési korillményeket.?

Elhelyezési koriilmények javitasa, humanus fogva tartas
biztositasa

Az el6z6 projektekkel parhuzamosan folyt a befogaddkapacitds novelése és az ugy-
nevezett humdanus kérialmények kozott vald Srizetre irdnyulé koncepcié kidolgo-
zdsa. Az idegenrendészeti fogva tartds gyakorlatat, legféképp a rendelkezésre allo
objektumok biztositotta kériilményeket folyamatosan érték valtozé élességii kri-
tikai észrevételek az emberijogi szervezetek részérdl. Ezek ellensulyozasa érdekében
a szakterilet folyamatosan arra térekedett, hogy a kiilfoldiek bezartsigbhol ad6dé
pszichés megterhelését csokkentse, ezért elsé korben a fogvatartasi, §rzésbiztonsagi
szemléleten valtoztattak. 2010. év végén keriilt sor az ugynevezett ,nyitott zarkas”
rendszerd fogva tartds bevezetésére. Az idegenrendészeti eljirdsban elrendelt
6rizet végrehajtasanak szabdlyairél sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet kiegészilt
az 5/A. §-sal, amely kimondta, hogy az érizetesek alapesetben a lakdtérben talalhatd
helyiségeket az drizet idétartama alatt, a napirendben foglaltak szerint szabadon
hasznalhatjak, vagyis az 6rzott szillds erre kijelolt részein korlatozas nélkiil mozog-
hatnak. A WC-helyiségekhez valé korlatozasmentes hozzaférést az rizetes részére
napszaktdl fuggetlenil biztositani szitkséges. Azokon az 6rzétt szallasokon, ahol
a halékorletekben nincs WC-helyiség, ott az éjszakai pihend alatt sem lehet kiviilrél
bezéarni (reteszelni) az ajtékat. Az Grizeteseknek ugyanakkor az idézett IRM ren-
delet alapjan éjjel kotelezéen a hilokorletekben kell tartézkodniuk, aminek betarta-
tasa konfliktusok sokasagat okozta.

A mar meglévd, 6rzott szdllasok épuiletei nem voltak alkalmasak az 4j kovetel-
ményeknek megfelel$ dtalakitdsokra, a sziikséges bévitésekre. A helyzet megoldasa

25 ORFK RFI HRFO adatai.
2 KakOCz 2022:28.
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érdekében 2013-ban dontés sziiletett egy 0 épitést, kifejezetten ilyen célra ter-
vezett objektum megvaldsitasardl. Az objektum tervezésére az Orsziagos Rendér-
fékapitanysdg az EVA 2013. évi allokacidjanak felhaszndlasara palyazatot nyujtott
be 2014-ben. Az 6sszesen 100 f6 befogadasara alkalmas, négy, egyenként 25 {és
szektorbdl 4116 korszer( objektumot az illegalis migricié £6 iranyahoz kézel levé Kis-
kunhalason, egy akkor nem haszndlt volt hatarérségi objektum tertletén tervezték
felépiteni. A fejlesztés egyben jelentésen novelte volna a befogadékapacitdst is.
Az alapkoncepcié az volt, hogy az objektum tervezésekor kifejezetten a szigora kiilsé
6rzés megvaldsitasira koncentraltak, mig a fogvatartottak szamara a lehetd legna-
gyobb bels6é mozgésszabadsag elérését, valamint kulturalt elhelyezési koriilmények
megvalositdsat célozta. Az Srizetes a fogva tartds idtartamdt olyan korilmények
kozott toltotte volna el, amely alkalmas volt a személyes szabadsdga elvonasanak
a személyiségére, egészségére kiros lehetséges hatdsainak, kovetkezményeinek mi-
nimalizdlasara. A fogvatartottak emberi jogai kevésbé csorbultak volna a személyes
szabadsag elvondsa soran, tovabba lehetdség nyilt volna sport-, oktatési és kultu-
ralis tevékenység gyakorldsara is. Az épiilet tervezésekor kiemelt figyelmet fordi-
tottak arra, hogy az a legkorszer(ibb biztonsagtechnikai berendezésekkel legyen
felszerelve, a rendkivili esemény bekévetkezésekor maradéktalanul biztositsa a szi-
gortbb fogvatartdsi rendszabalyok bevezetésének lehetéségét, illetve berendezése
fokozottan ellenalljon a szdndékos rongalasnak. Az objektum tervei elkésziltek, 4m
azok megvaldsitdsara nem kerilt sor. A feladatrendszer szempontjibdl rendkiviil
hatranyos volt az, hogy 2016-ban az 4j objektum megépitését — a rendelkezésre
allé forras ellenére - a Beliigyminisztérium, korabbi szandékatdl eltéréen a migra-
cids helyzet kezelésében bekovetkezett, az ideiglenes biztonsdgi hatarzar létesité-
sével, valamint a migraciéval osszefiiggd térvények moédositasardl szolo 2015. évi
CXXVIL. térvényben megfogalmazott jelentds valtozasok miatt nem tartotta idésze-
rlinek, igy azt a tovabbiakban nem tdmogatta. Az 4j 6rzott szallds nem épult meg,
holott létjogosultsdga szakmai szempontbdl teljeskértien indokolt volt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Vairmegyei Rendér-fokapitanysag
Nyirbatori Orzott Szallasanak felajitasa

2019. jalius 1-jétsl kezdédben folyik a nyirbatori 6rzott szallas 160 £6 befogads-
képességi objektumanak az MMIA-3.1.6/8 szamu projekt keretben torténd teljes
feltjitasa, amely az Eurdpai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. ap-
rilis 16. ) a Menekaltiigyi, Migracids és Integraciés Alap létrehozasarol (MMIA) 4ltal
biztositott forrds felhasznaldsaval zajlik. A projekt kifejezetten a Strasbourgban
1987. november 26-an megkotott kinzas és az embertelen vagy megaldzo buntetések
vagy banasméd megel6zésérdl szolo egyezmény alapjan létrehozott, az Eurépa Ta-
ndcs Kinzds, Embertelen vagy Megalazé Bandasméd vagy Buntetések Megel6zésére
Létrehozott Eurépai Bizottsidga (CPT) idegenrendészeti fogva tartdsra vonatkozd
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ajanlasainak valé megfelelést célozza, legf6képp a kordbban rendszeresen kifogasolt
,borténszerd korulmények” megsziintetésére, az ott elhelyezett 6rizetesek elhelye-
zési, valamint az érszemélyzet munkakérillményeinek javitdsara irdnyul.

A fejlesztés céljai a kovetkezdk:

+ megszinnek a borténszerd korilmények a butorzat, a nyildszarok és a szabad
levegén tartézkodds céljara kijelolt udvart hatarol6 kerités cseréjével és a ra-
csok eltavolitasival (torhetetlen biztonséagi nyilaszarok beépitése, pengés drét-
akaddlytdl mentes kerités épitése, szektorzaré racsok cseréje térésmentes ab-
lakfeliilettel és nyildszarokkal);

+ javulnak az elhelyezett 6rizetesek fizikai és mentélis életkoriilményei az épu-
let tet6szerkezetének és gépészeti berendezések felujitasival, cseréjével (lég-
kondicionélds biztositasa, a viz- és elektromos rendszer feldjitdsa, Gj, rogzitett
butorzat biztositdsa, kiltéri- és beltérieszkoz-beszerzés), illetve a szocidlis
munkdésok foglalkoztatasaval;

+ javul a kulfsldiek tdjékoztatdsanak szinvonala a rendelkezésiikre bocsathaté
szamitogépek és a falra szerelt tajékoztaté monitorok segitségével,

+ megteremtédik a sériulékeny személyek korletrészében a hilokérletek igény
szerinti egybenyithatésaga vagy elvilaszthatdsiga, ami lehet6vé teszi a csala-
dok létszamahoz igazodé hilékorlet-kijelslést, vagy a zarkak kozti ajtdk zara-
saval a szitkséges maganszféra biztositasat;

+ javul az Grizetesek egészségiigyi ellatdsdnak szinvonala az orvosi rendelé fel-
Ujitadsival és modernizéldsaval;

+ javulnak az érszemélyzet elhelyezési és munkavégzési koriilményei a pihend-
helyiségek dtalakitdsival, a butorzat és a konyhai berendezések cseréjével, 4j
munkadllomésok beszerzésével.

A feltjitasi munkdélatok varhatéan a cikk készitésének idépontjiaban fejezédnek be,
az épiilet miiszaki 4taddsa rovidesen megtorténik.

Energiahatékonysagi fejlesztések

Az &rizet helyszinéil szolgald régi objektumok fenntartdsa az egyre dragul6 energia-
hordozok miatt jelentds Gsszeget emésztett fel, mivel tobbségének fiitése, elektromos
és vizhél6zata a hetvenes-nyolcvanas évek szinvonalat titkkrozte. A fenntartasi kolt-
ségek csokkentése érdekében a gydri objektum és a kiskunhalasi 6rzott szallas leg-
nagyobb befogaddkapacitasi, 102 fGs objektuma esett at jelentés korszerisitésen.
A feltjitdsi munkak sordn az energetikai korszer(sités mellett az épiiletek 6rzés-
biztonsagtechnikai berendezései is a kor szinvonaldnak megfelel6en Gjultak meg.
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A Bdcs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitdnysdg Kiskunhalasi
Orzott Szdllds 102 fés objektumdnak felujitdsa

2014. januér 1. és 2015. junius 30. koézott a kiskunhalasi 6rzétt szallas Fazekas Mi-
haly utcai objektuma moduldaris felgjitdsa és atalakitdsa tortént meg két iitemben
az EVA/2012/1.2.3. és az EVA/2012/1.3.4. szama projektek keretében.

Sor keriilt az épulet teljes elektromos halézatanak, flitésrendszerének, vizgépé-
szeti elemeinek cseréjére, egy hadrom méter magas, 275 méter hosszu, biztonsigtech-
nikai eszkozokkel felszerelt kerités megépitésére és egy sportpalya kialakitdsara.
Az objektumiranyit6 helyiséget 6rzés-védelmi és intézkedéstaktikai szempontbdl
a legkedvezébb, legkézenfekvbb helyre, a foldszinten a bejarat mellé helyezték at,
valamint a zsiliprendszeri beléptetSkapuk és az épuilet gépjarmiiforgalmat bonyo-
lit6 fékapu elektromos miikédést lett. Ez egyrészt biztonsidgosabba tette a be- és ki-
léptetést, valamint a kiils6 kamerarendszer bévitésével az épiilet kézvetlen koérnye-
zete hatékonyan megfigyelhet6vé valt.

A megval6sulé felgjitasok jelentés (hozzavetéleg 35%-os) tizemeltetésikoltség-
megtakaritassal jartak.

Az objektum korbekeritett sétdloudvaran megépiilt egy 336 m? alapteriiletd, bi-
tumennel boritott, futballkapukkal és kosarlabdapalankokkal felszerelt sportpdlya.
A rendszeres sportoldsi lehet8ség hatasara a késébbi tapasztalatok alapjan az &ri-
zetesek nyugodtabba valtak, ezaltal csokkent az allandé fesziltség miatt kialakult
rendkiviili események szama (6rizetesek kozotti konfliktusok, verekedések, 6rokkel
vald szembeszegiilés, tettlegesség, hivatalos személlyel szembeni erészak, énkéro-
sitas).

A projekt masodik itemében az emeleten felszabaduld szobdkbdl foglalkoztaté-
helyiségeket alakitottak ki, korszerd tizjelzé rendszert épitettek ki, megnovelték
az utcafronti kerités magassagat, és a zavar¢ atlathatésidg megsziintetése érdekében
fémlemezzel boritottak be. A rendelkezésre 4116 forras lehet6vé tette az épiilet tisz-
tasagi festését, a tetd javitasat, a nyilaszarok cseréjét, az objektum kiilsé hészigete-
1ését és homlokzatdnak festését.

Mivel az objektum nem volt biztonsagosan elvilasztva a Fazekas Gabor utca fe-
16li csaladi hazhoz tartozo terilettdl, ezért épitettek egy 3 méter magas, betonalapra
épitett, vasoszlopokra régzitett lemezbél készilt, NATO-szoégesdrottal, mozgdsér-
zékelSkkel vezérelt fényszorokkal ellatott keritést, ami jelentésen megkénnyitette
az objektum hatékony 6rzését.

A Gyér-Moson-Sopron Vdarmegyei Rendér-fékapitanysdg Gyori
Orzott Szdlldsdnak felujitdsa

2014. december 12. és 2015. majus 15. kozott kerilt sor a 36 férshellyel rendel-
kezé gyéri objektum energiatakarékos tizemeltetést célzé feldjitdsara a Kornyezet
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és Energia Operativ Program Keop-2012-5.6.0 szamu Kozponti kiltségvetési szervek
energiahatékonysdgi beruhdzdsai cim( palydzatanak keretében.

Az energiatakarékos korszertsités célja az épilet fiitési energidjanak 50%-os,
a hasznalati meleg viz eléallitdsdhoz szitkséges héenergia 40%-os, a vilagitdsi vil-
lamos energia 35%-os és a vizfelhasznalas 45%-os csokkentése volt.

A feltjitas keretében megtortént a padlofitéses fiitési rendszer kiépitése, a me-
leg-, hidegviz- és csatornarendszer korszerisitése, viztakarékos csaptelepek be-
épitése, vandalbiztos illemhelyek és mosddk kialakitasa, az épiilet hatékony kilsé
hészigetelése, hészigetelt nyilaszarék beépitése, energiatakarékos kompakt fény-
csoves és ledizzo6s berendezések beszerelése.

Befejezés

Az idegenrendészeti fogva tartds targyi feltételrendszerének pozitiv valtozasai
egyértelmtien kothetdk az illegalis migracié fokozédasabol adédd, a szakteriiletet
sulyosan érinté kényszerhelyzethez, valamint a rendelkezésre 4116 eurépai unids
forrisok meglétéhez, illetve a sajat forras hidnyadban minden lehet8séget megragadé
rendbrségi szakirdnyitds aktivitdsdhoz, ,tenni akardsihoz”. A fejlesztések minden
esetben teljesitették a kittizott célokat, eleget tettek az elézetes elvardsoknak, biz-
tonsagosabbd, emberségesebbé, illetve nagysigrendekkel koltséghatékonyabba
tették a rendszert. A humanus fogva tartast biztositd, a korabbi elhelyezési korillmé-
nyeket és a fogvatartdsi gyakorlatot éré éles kritikai észrevételeket teljes mértékben
kikiisz6bol6, korszeri 1j objektum megvaldsitdsdnak kudarca viszont érzékeny
veszteséget okozott a szakteriletnek, ami egyben részben el6revetitette a késébbi
szemléletviltozast.

A magyarorszagi idegenrendészeti hatésdgok jelenlegi gyakorlatdban az ide-
genrendészeti fogva tartas jelentésége jelenleg egyre csokkenni latszik. A kalfsldi-
eknek az orszdg tertletén barmilyen célbol torténé fogva tartasa jelenleg nem té-
mogatott. Ez a szandék egyértelmien kirajzolédik a nemrég a veszélyhelyzet ideje
alatt egyes biintetés-végrehajtdst érinté rendelkezések eltéré alkalmazasirél szo6lo
3/2023. (I. 12.) Korm. rendeletbél is. Az idegenrendészeti fogvatartasi képesség
fenntartasa, a kifejezetten erre a célra kiképzett dllomény specialis szakértelmének
megtartdsa, valamint az objektumokra vonatkozé még fenndll6 fenntartasi kotele-
zettség miatt, valamint az illegalis migracié kezelésének esetleges valtozasai figye-
lembevételével tovabbra sem volna indokolt a szaktertilet jelent8ségének, eréinek-
eszkozeinek csokkentése.
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ABSTRACT

Improving Police Detention Facilities for Aliens
Krisztian KAKOCZ

Foreigners staying illegally in our country are dealt with by the aliens’ police. In order to ensure
that the foreigner does not evade prosecution, the authority usually uses coercive measures
involving the permanent deprivation of personal liberty, i.e. detention. In principle, detention
must be carried out in a place of detention specifically designed for this purpose, known as
a “guarded accommodation”. The length of detention can sometimes be up to 12 months.
The places of detention must comply with the relevant provisions of alien’s legislation and
professional standards of detention security. The capacity of police guarded accommodation
is low. With the increase in illegal migration and the dramatic rise in the number of persons
detained in the course of aliens’ proceedings, the detention service has faced an immediate
and intractable problem, with serious difficulties in ensuring conditions of detention that
meet the legal requirements. The Police have made serious efforts to increase the number of
places of detention, the reception capacity and to ensure the most humane accommodation
for the so-called vulnerable groups (women, families, underage children) that have emerged
in the meantime. The majority of the existing facilities have been modernised with EU
funding, making them suitable for the safe and civilised accommodation of detainees and
for the detention of groups requiring special accommodation, with the minimum of harm. In
addition to the conversion of the facilities, a special purpose facility was designed, but its
construction was later cancelled due to a management decision. The modernisation of the
detention system needed the definition of professional requirements by the experts involved
in its implementation and national management, the continuous monitoring of design and
construction work and the impact of the changes from the start of the occupation.

Keywords: migration, immigration detention, humane detention, secure accommodation,
accommodation requirements
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Néhany széban
a futballhuliganizmusrél*

LIPPAI Zsolt,2® NAGY Tibor Istvan?

Magyarorszag sporttérvényének preambuluma szerint ,a sport a kézjé
része, amely er@siti a k6z6sség tagjainak egyméshoz tartozésat, miként
az egyén testi és lelki egészségét”.* Ugyanakkor a térvény preambulumat
olvasva - gyakorlé biztonségi szakemberként - régtén az egymashoz tarto-
zds élményének egyik lehetséges drnyoldala, a sportrendezvények rendjét
oly sokszor megzavaré sporthuliganizmus kérdéskére 6tlétt esziinkbe. Egy
olyan problémakér, amely egyarant foglalkoztatja a tudomanyos vilagot,
illetéleg a magan- és kdzbiztonsagi szektor abban kézvetlenil is érintett,
jelent8s létszamu szerepldit.

Tanulményunkban kilféldi példédk bemutatdséaval, a futballhuliganizmus el-
méleti és gyakorlati szemléleti elemzésével vizsgaljuk annak hétterét és vo-
nunk le kévetkeztetéseket.

Kulesszavak: futballhuliganizmus, elméleti és gyakorlati elemzés, Anglia,
Franciaorszag, Lengyelorszég, Németorszag, Olaszorszdg, Spanyolorszag,
Belgium

Egy kis torténelem

A Rendészettudomdnyi szaklexikon megfogalmazédsaban a sporthuliganizmus a sport-
eseményekhez kapcsolédé — a nézétéren, illetve a néz6téren kivil megjelend - ag-
ressziv megnyilvanuldsok 6sszessége, amelyek soran sok esetben a normalistél eltéré
futballszeretet jelenik meg, és erételjes torekvés az ellenfél szurkoldinak devalva-
lasdra, illetve a kivildllék személyi és dologi sérelmére. A latszélag normalistdl el-
téré futballszeretet devidns, klanszer(, egymassal ,leszamolé” csoportokat tdmorit,
példaul drukkolébandak kozti, rejtett helyszinG ,haborukkal”. Héitterében devidns
normarendszer, néha politikai polarizdltsag all. A futballhuliganizmus devidns
csoportokat tomorit, amelyek meghatdrozott keretek kozott és szabalyok szerint

A mi az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondjij
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tdimogatésaval ké-
sziilt.

Rendér alezredes, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Magénbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék; doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskola, e-mail: lippai.zsolt@uni-nke.hu

®  Biztonsagiigazgato6, Debreceni Vasutas Sport Club Futball Zrt., e-mail: nagytiboristvan@gmail.com
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mikdédnek.® Antonio Roversi olasz szociol6gus szerint a futballhuliganizmus egy
olyan erészakos viselkedés, amelynek elkévetésében elsésorban a mérkézést meg-
tekint6 személyek érintettek. Ezek a cselekmények a vandal és agressziv viselke-
dések 6sszességébil adédnak, és inkabb a fiatalabb korosztalyra jellemzgk, valamint
ezzel a jelenséggel taldlkozhatunk a sportlétesitményeken belil, illetve azokon kiviil
is. A fogalom azonban kiegészitésre szorul, ugyanis a futballhuliganizmus nemcsak
a nézdk kozotti erészakos cselekményekre korlatozédik, hanem ide tartozik a rend-
6rokkel, jatékosokkal, jatékvezetSkkel szembeni agresszid, illetve a tiltott pirotech-
nikai eszk$z6k hasznalata és a rongalas is.®

Kulénosnek ttinhet, de a futballban megjelené agresszivitds hagyoménya a rég-
multra — egyesek szerint akar a 12. szazadig - vezethetd vissza, amikor angol te-
lepiilések 11-11 £8s csapatai vérre mend, és sok esetben csonttorésekkel vagy akar
haléllal is végz6d6 ,népi futballban” csatdztak, versengtek egymassal (Medieval
Folk Football).” Az erészaktdl tulfiitétt — legélis turistalatvanyossidgként aposzt-
rofalt — futballritualék pedig a mai napig jelen vannak példaul Németorszagban
(Knappen) és Firenzében (Calcio Storico Fiorentino) is.®

A maismert futballhuliganizmus az 1960-as évek Anglidjaban alakult ki a futball-
mérkszések televizids kozvetitéseinek kezdetekor, ami az angol munkdasosztalyban
rendkivili ellenszenvet véltott ki, gy érezvén, hogy elvették télik a futballt, és sze-
rették volna azt visszakovetelni. Olaszorszagban, Belgiumban, Hollandidban és Né-
metorszagban pedig az 1970-es évektdl beszélhetiink a futballhuliganizmus megje-
lenésérsl. Erdekességként jegyezziik meg, hogy az egyes nemzetek szokasai kozotti
eltérések azok futballhuliganjait illetéen is megfigyelhet6k, ugyanis mig az angol hu-
liganok sok alkoholt fogyasztanak és verekedésekben is részt vesznek, addig az ola-
szok nem fogyasztanak alkoholt, viszont verekednek. A dan és skét ultrdk pedig sok
alkoholt isznak, de nem jellemzd, hogy verekednének, hiszen elitélik az agressziot.’

A futballhuliganizmus okozta tragédidk'® megakadalyozadsa nemzetkézi 6ssze-
fogast sturgetett, amelynek fordulépontja az 1989. aprilis 15-én megrendezett Li-
verpool - Nottingham Forest tragédidba torkollt mérkézése volt.!* A 98 emberéletet
kovetel esemény hatdsira késziilt Taylor-jelentés (The Taylor Report)'? ésszesen

Bopa 2019: 209-210.

Kiss 2016.

Lasd: www.britannica.com/sports/folk-football

NAGy 2006: 118.

NAGy 2006: 118-120.

10°1902: Glasgow (25 halott, 517 sériilt), 1946: Bolton (33 halott, 400 sériilt), 1957: Torino (120 sériilt), 1959:
Napoly (65 sériilt), 1960: Kirikhala (10 halott, 102 sériilt), 1961: Santiago de Chile (5 halott, 300 sériilt), 1964:
Lima (350 halott, 500 sériilt), 1964: Isztambul (84 sériilt), 1966: Kairé (300 sériilt), 1967: Kayseri (27 halott,
600 sériilt), 1968: Buenos Aires (80 halott, 150 sériilt), 1969: Bukavu (27 halott, 52 sérult), 1971: Glasgow
(66 halott, 108 sérilt), 1974: Kair6 (48 halott, tébb széz sérult), 1977: Hamburg (I halott, 25 sériilt), 1977:
Hamburg (70 sériilt), 1981: Pireusz (21 halott, 54 sériilt), 1982: Cali (24 halott, 50 sériilt), 1982: Algir (8 ha-
lott, 600 sériilt), 1982: Moszkva (72 halott, 150 sériilt), 1985: Bradford (57 halott, 211 sériilt), 1985: Briisszel
(39 halott, 600 sériilt), 1988: Bradford (90 halott), 2001: Accra (127 halott, tébb szaz sériilt), 2012: Port Szaid
(74 halott, tobb mint ezer sériilt).

11 K6VARY 2019.

12 FRANKLIN 2018.
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76 killonb6z6 ajanlast fogalmazott meg a stadionok biztonsidgosabba tételérdl, biz-
tonsagtechnikai és egyéb szervezési szempontokrél, amelyek a futballhuliganiz-
musbdl ad6dé rendbontdsok megel6zését, kezelését céloztdk. Lord Taylor jelentése
alapjan kilenc jogszabalyt alkottak meg.*?

A Taylor-jelentést kordbban nyolc olyan jelentés elézte meg, amelyek szintén
sportrendezvényeken tortént katasztréfikat kovetSen szilettek. Ezek kozul kieme-
lendé a Wheatley Report, amely alapjan megalkottak a Green Guide elsé kiadasat
1973-ban, amelyet kévet6en az angol parlament 1975-ben elfogadta a sportléte-
sitmények biztonsdgirdl szélé térvényt. Minden olyan kérdés, amelyet érintett,
és amelyre megoldési javaslatokat tett, kordbban is részletes vizsgédlat targya volt
az elmult 60 év vizsgalatai soran. Kiilon foglalkozott az elkilénitéssel, amely az el-
lenérdekd szurkoldétdborok elvalasztasat jelenti. Arra jutott, hogy a tomeg viselke-
dését teljes biztonsagot nyujté moédszerrel nem lehet kezelni. A rendészeti kérdés
helyett elmozdult az ugynevezett komplex megkozelités iranyaba, felismerve azt,
hogy a szurkolékat kizdrélag buntetéjogi intézkedésekkel nem célszerid és nem is
lehet megfékezni.™*

Hazankban a 20. szazad elején kezdett igazan népszeriivé valni a futball, amikor
jelentésen megnovekedett a mérkézések litogatottsaga, ami az esetleges jogsértd
cselekmények bekovetkezési valoszinlségét is jelentésen megnovelte. A rendbrség
mar a kezdetektdl prébélta kisziirni azokat a személyeket, akik stadionjainkban eré-
szakos formaéban, tettlegességgel fejezték ki véleményiiket a jatékosokrdl, jatékveze-
tékrél vagy a csapatukat agressziv jatékra buzditottak. Amikor pedig a futballpalyan
szabadultak el az indulatok, az 4ltaldban a mérkézés végét is jelentette, félve attdl,
hogy az erdszak a lelatora is atterjedhet.” A mérkszések kapcsdn megnyilvanulé
erészak'® hatasara 1921-ben sziiletett meg a 84.447/1921. B.M szamu A football-
mérkézéseken tapasztalt durva jatékmod megsziintetése érdekében korrendelet,
amely kotelezte a futballklubokat, hogy jatékosdllomanyuk olyan emberekbél lljon,
akik nem produkalnak agressziv viselkedést a palyan. A jatékvezetSknek pedig kote-
lezé lett kidllitani az agresszivan jatszé jatékosokat és a kirendelt rendértisztviseld
utasitdsait is végrehajtani.'” Azonban a honi futballhuliganizmus tényleges megje-
lenésérdl az 1990. mércius 10-én megrendezett Vaci [zz6 — FTC mérkézést kovetd
rendbontéstél'® beszélhetiink, amelynek hatdsara a rendérség és a Magyar Labda-
ragb Szovetség egyiittmiikddést kezdeményezett a futballhuliganizmus partner-
ként val6 megfékezése érdekében.”

3 FREYER 2004: 65.

* NAGY-TOTH 2019: 28.

5 SzEGEDI 2010.

16 1921-ben egy MTK-Kispest futballmérkézésen a biré az utolsé percben tizenegyest itélt a hazai csapatnak, ami-
vel egyenliteni tudtak. A nézék megvadulva tértek be a palyara, és kegyetlenil megverték a birét.

7 SzEGEDI 2010.

' Kercs12009.

1 STRAUSS 2003: 61-62.
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Néz6tdl a futballhuliganig

A napjainkban is jelen 1év6 futballhuliganizmus kapcsidn — a Futballhuliganizmus
Elleni Szakértéi Bizottsag 4/28-1/2003 szamd jelentésében (2003) foglaltakat elfo-
gadva -, a rendezvény sordn tanusitott magatartasi formak alapjan az aldbbi szur-
koléi, néz6i tipusokat kulonboztethetjik meg. A sportrendezvényen részt vevék ti-
pizalasa, a varhato résztvevéi kor, a létszam és a lehetséges elkovetdi magatartasok
becslése nagymértéki segitséget nyyjthat a rendezvény rendjének fenntartiasihoz
sziikséges biztonségi intézkedések el6készitése, meghozatala érdekében.

A néz§ olyan személy, aki inkabb otthon, a televizién keresztul tekinti meg a fut-
ballmérkézéseket. A futball latvanya, szépsége az elsédleges szamdra, ezért nem
minden esetben szurkol egy adott csapatnak, amennyiben pedig elkételezett egy
futballcsapat irant, akkor is megnéz mas mérkézéseket. Ez a szurkoléi tipus nagyon
csekély valoszinlséggel fog barmiféle futballhuliganizmushoz kétheté rendbon-
tasban részt venni.

A szurkolé is hasonl6 tulajdonsigokkal rendelkezik, mint a néz6, ugyanis nagyon
kevés az esélye annak, hogy barmilyen rendzavaras részese legyen. Viszont fontos
megemliteni, hogy ennél a csoportndl mar erésebb a klubszimpatia és nagyobb sze-
repet kap a csapata irant tdplalt hiiség, mint maga a mérkdzés esztétikaja, litvanya.
Nemcsak televizién keresztil figyeli a szdmadra kedves csapatot, hanem néha ella-
togat a hazai mérkézésekre is, idegenben valé jaték esetén viszont csak ritkdn meg-
talalhato.

A rajongé rajongidsa és klubszimpatidja az élete nagy részében megjelenik,
és fontos szerepet kap. Az 4ltala tdmogatott csapat mérkézésein nagy rendszeres-
séggel jelen van, és mindenféle, a csapatdhoz kot6dé ereklyét, emléktargyat gydjt.
A rajong6 belekeveredhet néha jogellenes cselekményekbe, rendbontasokba, de nem
sajat maga akaratabdl.

Az ultra alapvetéen nem tual agressziv és nem general verekedéseket, rendbonta-
sokat, viszont nem jellemzd, hogy kimaradna ezekbdl a helyzetekbél. Kedvenc csa-
pata irant elkételezett, az élete fontos részét képezi. O alatvanyfelelss, mert minden
latvanyelemet, drapériat & tervez meg és készit el. Rengeteg pénzt és id6t szakit erre
a tevékenységre, de ezt nem bdnja. A kedvenc csapata minden mérkézésén ott van.

A huligan, hasonléan az ultrdhoz, a csapata minden mérkézésén jelen van, vi-
szont 6 nem a latvanyelemekre fékusz4l, hanem a futballpalyan és az azon kiviil es6
harcra. Nem idegen neki a rendbontasok és a verekedések generalasa az ellenfél szur-
koléival szemben, szdmara nemcsak a lelaté lehet alkalmas ilyenféle cselekmények
lefolytatdsara, hanem utcak, terek is.

A cs6cselék, a blinz6 els6 ranézésre hasonlé lehet a huligdnokhoz, viszont nagy
a kulonbség koztilk. Ez a csoport kimondottan a balhé miatt latogat el a mérkézé-
sekre, nem is érdekli 6t a futballcsapat, az idegenbeli mérkézésekre pedig altaldban el
se megy. Rendbontési szokasai sem hasonlitanak teljesen a huligdinokéhoz, ugyanis
a cs6cselékek csoportja gyakran aljas médozatokat valaszt az ellenfél szurkoldinak
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legy6zésére. Nem 4ll tévol téle a szurd- és vagdeszkozok haszndlata, mig az erkolces
és a ,betydrbecsilet” viszont anndal inkabb igen.

A manipulédtort nem érdekli sem a mérkézés, sem a csapat. Egyetlen célja, hogy
valamilyen - altalaban szélséséges — politikai ideoldgiat népszertsitsen, hirdessen,
esetlegesen ilyen szemléletmodu kozosségbe invitaljon tagokat. Altalaban miivelt
emberekrdl van szé, amikor manipuldtorokrél beszélink.

A futballhuligin altaldban alacsony tdrsadalmi osztalyhoz tartozik és/vagy
nagyon fiatal, ezért kialakul benne egyfajta kisebbrendtiségi érzés, ami lelki sérii-
lést, stulyosabb esetben pedig személyiségzavart is okozhat (ezt az érzést prébalja
sajatos médszerekkel kompenzalni). Hétkéznapi életében nem igazan van hatalma,
igy valahogyan ki szeretné élni az ebbdl eredé hatalomvéigyat, ami gyakran az el-
lenfél szurkoléival szembeni agresszidban mutatkozik meg. Mindennapi létezését
nem jarja 4t a véltozatossag, az izgalom, ezért a rendbontds és a lelatéi hangulat
alkalmas arra, hogy élményeket szerezzen. Elete t6bbi részén altalaban nem tudja le-
vezetni a fesziiltséget, igy a futballmérkézéseken produkalt agresszi6javal teszi meg
azt. Munkahelyén altalaban alacsony presztizsi munkat lat el, ahol irdnyitjak 6t.
A lelatén viszont azt csindl, amit akar, rdaddsul ezt az id6toltést kényszerek nélkiil,
sajat akaratdbdl valasztotta, ezért ott szabadnak érzi magat. A futballhuligdn na-
gyon Osszetett személyiség. Olyan jelleg(i ember, akit az érzelmei vezetnek, aminek
kovetkeztében sokszor figyelmen kiviil hagy tényszerd dolgokat és kételyeket. Ebbél
allapithaté meg az, hogy elkeriili a bizonytalansagot, amely a ra jellemzé 6nbiza-
lomhianybdl ered. Az 6nbizalomhidny pedig visszavezethetd a mar emlitett alacsony
tarsadalmi osztalyhoz val6 tartozashoz.?

Sajatos vilagnézet jellemz6 ra, amelynek kézponti eleme az, hogy majdnem min-
dennel és mindenkivel szembenallast tantsit. Ertékrendje is eltér az atlagostdl, hi-
szen legfontosabb szdmadra az erd és a hirnév. Nem szamitanak a hétkéznapi gondok
akkor, ha gy6zedelmeskedik egy verekedésben vagy hangosabban szurkolt az ellen-
félnél. Viszont ez az értékrend csak az 6 tdrsadalmi korein beliil érvényes. Szen-
vedélyébdl és érzelmi alapu vildgnézetébdl adédéan sokszor fel sem meriil benne
az a tény, hogy az altala képviselt eszme tarsadalmilag szinte haszontalan. Elmond-
haté az is, hogy jelentésebb szamara a cselekvéseinek a minésége, mint a fontos-
saga. Azt figyelmen kiviil hagyja, hogy mi az eredménye, haszna annak, amit csindl,
viszont, ha azt az adott dolgot hatékonyan, jél csindlja, akkor arra biiszke szokott
lenni. Erdekes az a tény, hogy a futballhuligin a sajat maga érdemének is betudja
azt, hogy nyert a szamdra kedves csapat. Viszont, ha elvesztették a mérkézést, akkor
amiatt mast okol.”

Tovabbi motivacids faktorként emlithet meg a hatdsvadasz média tevékenysége,
amikor szamos kiilonb6z6 feliileten jelenitik meg a futballhuligan cselekedeteit, igy

20 SzaB6 2003: 360-379.
2 SzABO 2003: 360-379.
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nem csak a sajat szubkulturdjaban, de a tarsadalom egyéb szinterein hirnevet sze-
rezhet, ami sikerélményként fogalmazédik meg benne.??

A fentiek alapjan egyértelmiien megéllapithatd, hogy a futballklubok kéré rende-
z6dott egyének, csoportok rendkivil 9sszetett és sajatosan strukturalt, a rajuk jel-
lemz6 egyedi szabalyrendszer alapjan alkotnak sok esetben igen jelentés létszamu
tomeget, amely miikodésének ismerete elengedhetetleniil fontos a rendezvény biz-
tositasaban részt vevd szakemberek szamara. A tomeg és az egyén témegben tanusi-
tott magatartasanak elemzése azonban jelentdsen tilmutat jelenlegi tanulméanyunk
terjedelmén, igy a teljesség igénye nélkiil jegyezziik meg, hogy a csoportosuldsban
1évé embernek egyfajta biztonsdgot és pluszerét ad a tobbiek jelenléte, kézos gon-
dolkozasa, ezért ott hajlamosabb engedni az alapvets ¢sztéoneinek. A tomegben
az egyén gyakran el6rébb helyezi a témeg javait a sajatjaindl, tovabba a tagok ugy
érezhetik, hogy eltiinnek a k6zosségi kontroll alél, ennek okdn kevésbé latszédnak.?

Az elméleti hattér rovid elemzését kovetSen, nemzetkozi példdk feldolgozasaval
mutatjuk be, hogyan is valt mindez mindennapjaink valésagava.

Anglia

Ahogyan mar emlitettik, a futballt a 13. szdzadi Anglidban valé megjelenésétél
kezdve tarsitjdk az erészakkal. A kozépkori — csupan kismértékben struktu-
ralt — futballmérkézéseken tobb szaz jatékos vett részt, és lényegében a rivalis falvak
és varosok fiataljai k6zott vivott csatak voltak, amelyet tobbnyire régi viszalyok, sze-
mélyes vitdk vagy foldek kortli vitdk rendezésére hasznéltak. A labda szinte csak
mellékesen volt jelen a félig-meddig legitimalt leszamolasi lehet8ségek sordn, ramu-
tatva arra is, hogy a modern futball gyokerei egyértelmiien ezekben az erdszakos
angol ritudlékban rejlenek. Egy-egy ilyen mérkzés alkalmaval gyakori volt a talzott
mértékl alkoholfogyasztds, amely sok esetben végzédott a résztvevsk sulyos sérii-
lésével vagy akdr a halalaval is. Mikézben pedig a napjainkban eléfordulé erészakos
cselekmények a futballmérkézéseken drasztikus mértékid szankcidkat vonnak
maguk utdn, akkoriban még nem taldltak semmi kivetnivaldt a jaték véresebb kime-
netelében.?

Az er6szakkal szembeni tolerancia azonban nem volt egyetemes, és mar a 13. sza-
zadban elindultak a prébalkozasok a jaték kontrollaldsara. Ennek oka inkabb volt
tzleti, mint erkélcsi, hiszen az erészakos meccsek eliizték az egyszerd polgarokat
a mezGvarosokbdl, ami rosszat tett az tizletnek. Ezek a prébalkozasok azonban még
évszazadokig nem vezettek valédi eredményre. A jaték italakuldsa egy rosszul ko-
rulhatérolt téren zajlé szabdlyozatlan csatdbdl a modern, szabalyok 4ltal vezérelt
sportagba nagyrészt az urbanizaci6 és az iparosodas eredményeként egyre kisebb

22 SzABO 2003: 360-379.
23 LE BoN 1913: 17-30; LipraI-SiMONICS 2021: 306-319.
2 CARNIBELLA et al. 1996: 5-12.
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aréndakba szoritotta a hagyomdnyos harctéri jatékot. Ezaltal fokozatosan szivargott
be a tdrsadalom t6bbi rétegébe a jaték finomabb formdja. A kontinentalis Eurépaban
az 1900-as években bemutatott és immar jéval fegyelmezettebb jaték a brit ne-
messég megujitott tartalmu idétoltése lett. Mas eurdpai orszdgok pedig a jatéknak
ezt a formajat vették at, amelyhez mdr a fair play viktoridnus értékei is tarsultak.?®

A brit térténelemnek azonban két idészaka volt viszonylag mentes a futballhoz
kapcsolddé erészaktdl; ezek a két vilaghdbora kozotti évek, illetve a madsodik vilag-
haborut kovetd évtized volt. A ma futballhuliganizmusként ismert jelenség, visel-
kedés az 1960-as évek elején jelent meg Anglidban, és sszekapcsolédott a mérks-
zések televiziéban val6 megjelenésével, illetve a jaték munkasosztaly &ltali — mar
szintén emlitett — ,visszaszerzésével”. A nézéi szenvedély azonban megzavarta
a viktoridnus normdkat. Mig a felsébb tdrsadalmi osztalyok tovibbra is udvariasan
elhatarolédtak a sportpélyan zajlé rivalizalastdl, a dolgozé ember szivét-lelkét egye-
sitette a jatékosok eréfeszitésével és a jaték kimenetelétdl tette fuggévé sajit hir-
nevét. A televizié nemcsak azt tette lehetévé a rajongdk szamara, hogy otthonrél
nézhessék a meccseket, hanem a mérkézéseken torténé szurkoléi erdszakot is latha-
tova tette. Egy ilyen adas 1961-ben egy Sunderland kontra Tottenham mérkézésen
kitort zavargast kozvetitett, ami utdn a The Guardian azt kozolte, hogy a huliganok
televiziéban valé megjelenése batoritdsként szolgalt mdsoknak. A kultaraellenes
ifjisdgi mozgalmak térnyerésének azonban ugy tint, nincs szitksége batoritasra,
ugyanis tobb ,banda” is hozzajarult a mar amugy is eléitéletektdl terhelt futballhu-
liganok kétes hirnevéhez.

Magiét a huligdn kifejezést az 1890-es években talaltdk ki a ,street arab” (ma-
gyarul utcai arab),? illetve a ,ruffian” (magyarul bolond) alternativajaként, és kony-
nyen alkalmazhattdk az 1960-as évek ,vad és rakoncéitlan” futballrajongéira is.
Az elnevezés és a képerny6n is megjelend fegyelmezetlen ,keménygyerekek” képei
Ujjaélesztették a viktoridnus stilust erkolesi panikot, amelynek a konzervativ part
adott hangot, a sajté pedig tovabb terjesztette. Az 1966-0s Chester-jelentés szerint
a futballban elkovetett erdszak elé6forduldsa megduplazédott az 1960-as évek elsé 6t
évében az el6z6 25 évhez képest.?’

A hatvanas évek Anglidjdban alapjaiban valtozott meg a rajongéi stilus. A fut-
ballszurkolék szervezettebbé viltak, és gondosan megkomponalt integetések, alak-
zatok, énekek, szlogenek tilintek el6. Az idegenben jatszott meccsek latogatasa segi-
tett orszdgszerte elterjeszteni a kulénbozé stilusokat, illetve novelte az utazashoz
igénybe vett vonatokat érint6 vandalizmust is (a Liverpool és az Everton szurkol6i
tartottak a rekordot a vonatroncsoldsban az 1960-as évek elején). 1964-ben pedig
felismerhet6vé valt, hogy a bajkeverék magja olyan csoportokba koncentralédik,
amelyek egyik sportcsapathoz sem hiiségesek, és mir nem lehet pusztan lelkes

% CARNIBELLA et al. 1996: 5-12.

Lasd: www.encyclopedia.com/children/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/street-arabs-and-
street-urchins

" CHESTER 1968.
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tamogatokként jellemezni Gket. Ezek a csoportok a futballcsapatoktdl fuggetleniil
azonositottak és nevezték meg magukat, a meccsnapokat pedig a rivalis csopor-
tokkal val6 ésszecsapasok alkalmaként hasznaltdk.?

A hetvenes évekre ezek a csoportok egyre kifinomultabba valtak az 6sszetartds,
a szervezettség és a ,pontozasi” rendszerek szempontjabdl, ami tobbek kozott azt
jelentette, hogy a sajtényilvanossdg mértéke alapjan hataroztik meg, hogy melyik
volt a hierarchidjukban a legjobb huligancsoport. A futballt mar a 12-13. szdzadtdl
napjainkig a tarsadalom valamennyi rétege magéaénak kovetelte, mig végil a jaték
feletti erkolesi ,gyamsdg” azoké lett, akik a leghangosabban kiabaltak, énekeltek,
tapsoltak, igy tehat a szurkoldké. Az pedig, hogy hogyan és miért alakult/alakulha-
tott ki a jelenlegi ,huliganhelyzet”, a sokszor heves harc a dominancidért mar 6nma-
gaban is 6sszetett tarsadalomtudomanyi problémakért képez.??

Bar az angol huligdnkultiranak kétségtelentl nagy befolydsa volt az Eurépa tobbi
részén létrejové j és agresszivebb szurkolasi formakra, az valamennyi orszagban sa-
jatos egyveleget alkotott az 6shonos kulttaraval, a politikai, tdrsadalmi és gazdasagi
helyzettel.*

A mas eurépai orszagokban kialakult huligdncsoportoknak - ahogyan azt
mar érintblegesen emlitettitk — mind megvolt a sajat egyedi stilusa. Az alkoholfo-
gyasztas és az er6szakos viselkedés egyiitt jardsa példdul mas és mas volt az egyes
orszdgokban. Az angolok ittak és verekedtek, az olaszok ezzel ellentétben alkohol-
fogyasztas nélkil is el6szeretettel keveredtek verekedésbe, a danok pedig inkabb
az er6szakmentes ivast valasztottdk.*

Olaszorszag

Olaszorszdgban a huligdnok egy nagyon sajatos csoportja jott létre, akik ultrdknak
nevezték magukat. Az ultracsoportok sziiletését az olasz politikai helyzet tette le-
het6vé, amely az olasz tdrsadalom és kultira minden teriiletét 4tszétte a nemzet
sziiletése 6ta. Ez aldl, az olasz kulttra egyik legjelent6sebb részeként, a futball sem
volt kivétel.>> Minden kulturalis eseménynek politikai jelentést adott a konzervativ
(mar-mar fasiszta jellegti) jobboldal és a kommunista baloldal kézotti ellentét.
Ez a szembenallds a labdartugasban is tetten érhet6 volt, olyan mértékben, hogy mar
a szurkoldk tdrsadalmi osztalyabdl, illetve a csapat foldrajzi elhelyezkedésébél is meg
lehetett allapitani a csapatok kozotti kiillonbségeket. A futball folyamatosan tiik-
rozte Olaszorszag politikai kérilményeit, a politikai spektrum legkalonb6zébb poli-
tikai szerepldi pedig legitim szintérnek tekintették azt az aktivista megmozdulasok

2 DUNNING-MURPHY 1986: 362-380.
25 CARNIBELLA et al. 1996: 5-12.

30 PODALIRI-BALESTRI 1998.

31 NAGY 2006:117-135.

32 TESTA-ARMSTRONG 2008: 473-490.
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szamdra (gondolva itt példaul Benito Mussolini PNF - Partito Nazionale Fascista/
Nemzeti Fasiszta Partjara vagy a liberdlisokra, prokatolikusokra vagy a jobb- és bal-
oldaliakra egyarant). A szervezetek mindegyike igehirdets eszkozként hasznilta
ajatékot, a politikai karrier egyet jelentett a futballklubokon beliili poziciékkal.??

A hagyomanyos politikai csoportosuldsok tobb évtizedes vélsdga és a fiatalok
egyre nagyobb mértéki elidegenedése a ,mainstream” (értsd f6aramlat, f6sodor) po-
litikatdl egyutt jart a szurkoldi asszociacié novekedésével az 1970-es évek elején,
aminek kovetkeztében a futball irdnti szenvedély 6sszefonddott a politikai ideoldgi-
aval. Az évtized elsé felében megfigyelhet§ volt kiilénb6zé tarsadalmi osztalyokbdl
szarmazo6 fiatalok nagy tomegeinek megmozdulasa, amelynek sordn a tirsadalmi
engedetlenség olyan formadit gyakoroltak, amelyeknek politikai jelent6sége is volt.
A hatalom minden formajival szembeni ellenszenv, kombinalva a stilisztikai saji-
tossagok kidolgozasaval, dltaldnos zlrzavart okozott. Ebben az idészakban jelentek
meg a koéznyelvben ultrakként elterjedt rajongéi csoportok Olaszorszdg futballsta-
dionjaiban és azok koriil. Ezek a csoportok nemcsak a szokatlan és kidolgozott ta-
mogatédsi megnyilvanuldsaikban kilénboztek a hagyomanyos szurkol6ktdl, hanem
a rivélis csapat(ok) szurkoldi ellen irdnyulé dllandé és eldre kiszamithaté erdszak
jelenlétében is.*

Szervezési és cselekvési mddszereiket részben a korabeli parlamenten kivali
politikai-ipari konfliktusban érdekelt csoportoktdl koélcsonozték, részben pedig
olyan egyetemi szervezetektdl, mint a baloldali Lotta Continua vagy Autonomia Ope-
raia, amelyekben sok, az ultrdk nevében gyiilekezének volt korabbi érdekeltsége.
A vasarnapi mérkézés lebonyolitasat, legyen sz6 énekrél, transzparensekrdl vagy
koreografidkrdl, a meccset megel6z6 hét tevékenysége hatarozta meg. Mindez ma-
gaban foglalta annak taktikgjat is, hogy miként fogjak az ultrdk megvédeni sajat
teriletiket a rivalis szurkoloktol, a ,megszdlloktdl” a stadionon belil, valamint
hogy az idegenbeli mérk6zések alkalmaval hogyan fogjak elfoglalni az ,ellenség” te-
riiletét. A politikai aktivizmushoz hasonléan e csoportosuldsok alkalmaval is fontos
volt a ,tesseramento”, vagyis tagsag fogalma. Sok csoportnak volt el6fizetést igénylé
tagsdgi rendszere, amelynek alapjan tagsagi kartyahoz lehetett jutni. Az ebbdl szar-
maz6 bevételek még impozansabb koreografidk létrehozasat tette lehetévé, amely
még tébb tagot vonzott hozzajuk.?

Az 1970-es évek olyan évtized volt Olaszorszdgban, amely sordn a tiagabb tar-
sadalom uajra politizalédott, és ezzel egyidejiileg elterjedt az ideoldgiai indittatasu
erészak. Ebben az idében a futballmérkézések voltak azok az események, amelyek
alkalmat adtak az akkori tarsadalmi fesziiltségek nyilvinvaléva véaldsanak és ér-
vényesiilésének. Ez azt jelentette, hogy az 1970-es évek ultramozgalma nem volt

33 AGNEW 2006; TESTA-ARMSTRONG 2008: 473-490.
34 ROVERSI 1992.
35 TESTA-ARMSTRONG 2008: 473-490.
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szigortan politikai; ezek csak éppen azok az évek voltak, amikor Olaszorszagban
szinte mindennek politikai tartalma volt.*

Az1970-es évek végén a nyilt politikai tiltakozads megsziinésével az olasz fiatalok
menthetetleniil tdvol keriiltek a politikatol. A politika ,halala” és az olasz fiatalok
hozza kapcsol6dé kidbrandultsdga azt eredményezte, hogy a generaciés konfliktu-
sokat a politikdbdl a sport szintereire helyezték 4t.3” Az 1970-es évek végén a sta-
dionokban kalénbo6zé stilusa divizidkat lehetett megfigyelni, amelyek kialénboz6
ideolégidkat jelenitettek meg (katonai jelképeket, példdul terepszini kabatot és ka-
tonai stilust svajcisapkét viselt néhany frakcié). A csoportok nevét pedig idénként
forradalmi alakulatokbdl meritették. Ertve ez alatt példaul Tupamaros, a boliviai
terroristacsoport tiszteletére vagy ezzel szemben a Brigit és a Commandos allamilag
szankcionalt katonai szerepl§ tiszteletére torténd elnevezéseket.®®

A futballon belili rivalizalds tovabbra is tartalmazott §srégi helyi és regionalis
elemeket. Az olasz élet ,,endemikus® parochializmusai™® 6rokre beépiiltek ebbe a ver-
sengésbe, de a politikai befolyasa igen példatlan volt. Az 1970-es évektsl megalakult
csoportok szervez6i testilleteket tgynevezett , direttivé”-kat hoztak létre, amelyek
azokbol alltak, akik a politikai szférdban tanult szervezési képességeiket most a fut-
ballba 6ntétték. A direttivo tagsdga a csoport irdnti lojalis harciassdgon és a magas
rangu tagok altal kijelslt feladatok elvégzésének hajlandésagan alapult. A tekintély
a karizmdan alapult, az erkoélcs és bizalom érzése donté fontossdga volt, csakigy,
mint az allandé jelenlét a lelatén. Amikor a csapat idegenben jatszott, batornak
kellett mutatkozni a rivéalis szurkolékkal val6 6sszecsapdsok sordn. Az ideélis ultra
az idedk, a szavak és végsé soron a tettek embere volt. Valaszul a renddrség igye-
kezett megakadalyozni, hogy a rivalis frakcidk ilyen konfliktusokat kezdeményez-
zenek. Az 1980-as évek kozepére a stadionok er6ditményekhez hasonlitottak szer-
kezeti elktlonitéssel és tobb szdz f6bol all6 rendéri személyzet jelenlétével. Ennek
egyik kovetkezménye a rivilisok kozotti 6sszecsapdsok atszervezidése és athelye-
zése volt a vasuti végallomdsokhoz és a varoskézpontokhoz, 6rdkkal a meccsek el6tt
vagy utdn. A részvételi szabalyok megvaltoztak; ami elfogadhaté és értelmezhetd
lehetett a stadionban, egyre nagyobb vitat szitott arrdl, hogy mi a helyes a konfron-
tacidk sordn, ahogy az erészak fokozatosan kulonalléva valt a futballmérkszéstél.
Ahogy a megel6z6 évtizedek olasz politikai kzegében is, az ergszak véletlenszeriien
és aranytalanul nyilvanulhatott meg mindkét fél, igy az ultrdk és a rendérség ré-
szér6l is, az Gsszecsapasok sajnos emberéleteket is koveteltek.*

% TESTA-ARMSTRONG 2008: 473-490.

3 TRIANI1994.

%  TESTA-ARMSTRONG 2008: 473-490.

Csak egy bizonyos helyen é16, helyhez kotétt faj.

A parochializmus az a lelkiallapot, amikor az ember egy kérdés kis szakaszaira 6sszpontosit, nem pedig tagabb
dsszefiiggéseire. Altalanosabban véve szik hatékorbol all. Ebbél a szempontbél ez a ,provincializmus” szino-
nimaja. Ez kiilénésen, ha pejorativ médon hasznaljuk, szembeallithaté az univerzalizmussal.
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Az ultra jelenség kifejezetten nagy fokd autonémiit mutatott az eredeti angol
hagyomanyokhoz képest, ahogyan az 1980-as évek soran t6bb, f6ként a mediterran
térséghez tartozo orszag szurkoldinak is példaként szolgélt és Eurépa északi részére
is beszivargott. Magat az ultra nevet pedig el6szér 1971-ben hasznaltdk magukra
a UC Sampadoria futballklub szurkoléi.*?

Spanyolorszag

Spanyolorszdgban az 1970-es évek végéig nem volt jellemz6 az angolokhoz vagy
az olaszokhoz hasonlé szurkoldi csoportok megjelenése. Azonban voltak amatér csa-
patok, amelyeknek tagjai tisztaban voltak a péld4ul Olaszorszdgban létez6 mozgal-
makkal is. Ezek a csoportok adtdk a spanyol ,ultrakultira” megjelenésének alapjat.
Tagjaik kozil tobben kozvetlen kapcsolatban élltak az olasz ultrakkal, mig méasok
a televizion keresztiil ismerték meg tevékenységiiket. 1982-re tehetd a kultura va-
16di sziiletése Spanyolorszagban, ebben az évben ugyanis az orszdg adott otthont
a labdarugé-vilagbajnoksiag mérkézéssorozatanak. A vildgbajnoksagot Olaszorszag
nyerte, és ezzel nagy népszer(iségre tett szert az olasz labdaragés Spanyolorszagban,
annak szurkoléi kulturajaval egyiitt.*3

Bar volt néhany ,helyi” 6sszecsapds a rivalis rajongok kozott és a nemzetkozi
mérkszéseken meghigyelhetd volt néhany erészakos incidens is, a spanyolorszagi
futballrivaliz4lds tovabbra is elvdlaszthatatlanul 6sszefiiggott a szubnacionalista
politikaval. Ez segithet megmagyarazni a labdarugassal kapcsolatos erészakrol fel-
lelhet$ adatok hidnyat, mivel példaul a Real Madrid és az Athletic Bilbao szurkol6i
kozotti 0sszecsapasoknak is nagyon kevés kozitk van a futballhoz. Az Athletic Bilbao
legnagyobb szurkoléi klubja, a HNT (Herri Norte Taldea) tagjai a klubot ,harcos an-
tifasiszta rajongdi klubként” irjik le. Egy futballcsapat tdmogatasa ez esetben pedig
egyértelmten politikai gesztus: az Athletic Bilbao példaul a baszkoktdl és az orszag
mads részeiben él6 antifasisztaktol nyer tdmogatast, akik azonosulnak a klub altal
képviselt értékekkel. Azt allitjak, hogy ,amikor az Athletic Bilbao a déntében jat-
szik, 50 000 szurkolé szurkol a madridi barokban”.**

1988-ban a spanyol vezet6k mar riaszténak taldltdk az erészak novekedé-
sének mértékét, és feldllitottak egy bizottsdgot a helyzet kezelésére. Elkezdett ki-
alakulni a joggyakorlat, valamint feler6s6détt a mar egyébként is jelentés rendéri
jelenlét a stadionokban. Tilos volt a pirotechnikai eszkézok és zaszl6 hasznalata
a stadionban, néhany klub meg is szakitotta a kapcsolatot az ultrdival, mig masok
helyvéltoztatasra kényszeritették Sket. Az ultracsoportok rajottek, hogy fennmara-
déasuk érdekében at kell alakulniuk, ami kordntsem bizonyult egyszeri feladatnak.*

42 PODALIRI-BALESTRI 1998.

4 ADAN 2004: 87-100.

4 CARNIBELLA et al. 1996: 5-12.
45 ADAN 2004: 87-100.
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Németorszag

Az 1930-as évektdl egészen az 1950-es évekig a német futballszurkoldkat , Schlach-
terbummler”-nek, azaz ,csatanaplopénak” nevezték, aminek oka a németorszagilab-
darugés katonai hagyomdnyaiban keresendd, ugyanis a németorszagi katonasag volt
az, amely jelentGs szerepet jatszott a futball tirsadalmi jelent6ségének felemelke-
désben. A futball az 1920-as évekre alakult 4t tomegjelenséggé, és ebben a katonasag
aktiv szerepet jatszott. Az idedlis futballjatékosrdl kialakult kép egy modern katona
leirdsédnak felelt meg. Nem csoda, hogy a hadsereg nyelvezete utat talélt a labdaru-
gasban is: tdmadas, védekezés, szarny, l6vés, bomba, bombazas, granat ma is mind
gyakori kifejezések a labdartugék nyelvében. Kovetkezésképpen az ellenfél csapatai
csatakért” talalkoztak és nem ritkan ,csatikat” vivtak a ,csatamezén”. Ezekre
a csatdkra kisérték el a jatékosokat a ,csatanaplopdk”, akik csatakialtasokkal, csata-
énekekkel kisérték a csatdrozasokat.*®

A kornyékbeli derbik egyenesen szurkoléi turizmushoz vezettek mér az 1930-as
években, és a klubok mar ekkor feladatuknak tekintették szurkoléik szallitasat
a kozeli idegenbeli meccsekre (szamos futballklub és sportegyesiilet labdaragé szak-
osztdlydnak gyckerei a jatékosok és a néz8k kozotti szoros tarsadalmi és kulturalis
kapcsolatra utalnak). A klubéletben nélkiilézhetetlen volt a bajtarsiassag és a szoli-
daritas érzése, kiilondsen a tarsasagi élet és a sportversenyek terén. A kulfsldi ellen-
felek elleni meccsek pedig rendszeres csaladi kirdnduldsokat eredményeztek a mér-
kézésre. Ha j6 volt az id6, a szurkolék mér koran reggel elindultak a feleségekkel
és baratnékkel egyiitt, termoszokkal és szendvicsekkel elldtva a helyszinre. A jaték
utdn az emberek sokszor késé estig maradtak egyiitt a jo tarsasidgban. Ezenkivil
a sajat lakdsaik kozelsége a klubhelyiséghez, a stadionhoz, az edzéteremhez is oda
vezetett, hogy az emberek kozott szoros kapcsolati halé alakult ki, ami talan meg-
kénnyiti azon mitoszok megértését, amely a — kiilonosen a kezdetektél fogva jelen
levé — klubokat (példaul FC Schalke 04) korillengi.*”

Napjainkra viszont elegendé mar egy rovid pillantdst vetni a modern futball-
stadionokra, ami megmutatja, hogyan valtoztak az id6k. A stadionok a nagy teriile-
tekbél, amelyekben a néz6k egészen a palya széléig dlltak, barikddokkal ellatott aré-
nikka valtak, amelyek mogott a nézéket és a rajongdkat vadallatként elzarva tartjak
tavol a jatékosoktdl.

Az 1920-as és 1930-as évek kozonséglelkiilete mogott egyértelmien a kozonség
tarsadalmi besorolasa allt. A munkasok klubja a ,nagy klub” ellen — Hannoverben
a ,vorosok” (96er) a ,kékek” (Arminen) ellen, Miinchenben a Bayern a 60er ellen.
Ez a szembenallas osztalyharcokka valtoztatta a futballmérkézéseket és élethosszig
tart6 6sszekapcsol6dast eredményezett a klubokkal.

46 PPEIFFER-TOBIAS 1996: 14-55.
47 P1Lz 2005: 50-58.
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A jatékosok és a drukkerek kozotti kapcsolat a klubok fejlédésével valtozott.
Tovébbra is voltak még olyan jatékosok, akik erésen kotédtek a klubhoz, varoshoz,
kertilethez, és kapcsolatuk a szurkolékkal nem csak a mérkézésre korlatozodtak,
és helyi hésokként voltak szamontartva, de a jatékosok és nézdék fokozatosan eltivo-
lodtak egymastodl, ahogy a futball vilagdban is atvette a pénz az iranyitast, és a jaté-
kosok helyi harcosokbdl fizetett zsoldosokka valtak. Ekoézben a szurkoldk és féként
a huliganok tovabbra is a klubhtséget képviselték.*®

Lengyelorszag

A huliganizmus jelenségét a lengyel futballstadionokban el6szor az 1970-es évek
kozepén ismerték fel tarsadalmi problémaként. Az 1980-as évek elején kezd6dott
meg a szubkulturdlis labdarugécsoportok szdméanak névekedése (ekkor rogzitették
az elsé tomeges zavargasos eseteket). Az elsé huligdn-csoportkoalicidk és védelmi
szovetségek is ekkoriban jottek létre; a szubkultira ugynevezett , huliganligava” val-
tozott.*® A futballcsapatok kozotti rivalizalast elkezdte kisérni a szurkoldi csoportok
rivalizdldsa. A legnagyobb becsben a legaktivabb csoportokat tartottdk, amelyek
alegtobb zavargdsban vettek részt. A lengyel futballszurkoldk viselkedését egyértel-
muen Nyugat-Eurépabdl dtvett mintdk jellemezték, ami f6ként a ruhdzatra, az éne-
kekre és a hasznalt szimbdlumokra vonatkozott.

A lengyel futballhuliganizmus kialakuldsa az 1970-es évek elejére nyulik vissza,
amikor szamosklub (EKS £6dz, Polonia Bytom, Lechia Gdansk, Legia Varsd) szurkoloi
tamogatast szervezett csapataik szamara. Akkoriban a lengyel stadionokat eurépai
kupamérkszéseken részt vevs klubok latogattdk (példaul a Feyenoord Rotterdam
és a Saint-Etienne), és szurkol6ik viselkedése ihletet adott a lengyel rajongéknak.
Azonban a helyi ellenségeskedések voltak azok, amelyek £6 tényezoként alltak a len-
gyel futballklubokat tdmogaté ,cégek” megalakuldsa mogott (6k kezdték el elészor
sajat tertuletiiket védeni az ,idegenek”, azaz a rivalis klubok szurkoldi ellen). Az el-
lenségeskedést tovabb fokozta az a tény is, hogy egyes klubok tarsultak hivatalos
allami intézményekhez (példaul a Legia katonai klub volt, a Wista Cracow pedig a Ci-
tizens’ Militia [MO] a kommunista rendérség). A kommunista hat6sagok igyekeztek
a mozgalmat hivatalos szurkoléi klubok létrehozdsaval irdnyitani, amelyek dllami
tamogatasban részesultek tevékenységiikért, beleértve a tarsasigi események szer-
vezését és az idegenbeli mérkszésekre val6 utazasokat. Az igazi szurkoléi mozgalom
azonban az akkori politikdval szemben 4116, alulrdl indulé kezdeményezés volt
(az 1970-es évek vége felé a futballrajongdk informalis csoportjai kozel 30 klubban
voltak aktivak).>®

4 P1Lz 2005: 50-58.
4 PIOTROWSKI 2004: 79-89.
50 GOKSINSKI 2014.
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Az 1980-as években az angol ,huligdnok” tevékenységének hire elérte Lengyel-
orszagot, és megnétt a futballhoz kapcsolédé erészak is, bar a hivatalos ,,sikerpro-
pagandanak” kgszonhetden a jelenség mértékét soha nem ismerték el nyilvanosan.
Péld4ul, amint azt nem hivatalosan kozolték, az 1980-as Lengyel Kupa déntéjének
(a Legia Varsé Lech Poznan elleni mérkézés) zavargasaiban legalabb egy ember meg-
halt és tobb szdzan megsériiltek. Masrészrél ugyanebben az idészakban a lelaték
az antikommunista tevékenység szinterévé valtak. Gyakran lehetett hallani pél-
daul a ,Szolidaritds” (Solidarnos¢) és a ,Le a komcsikkal” (Precz z komung) szloge-
neket a Lechia Gdansk stadionban.’® A hat6sagok elleni ldzadas és a rendérséggel
val6 verekedés azdta is a lengyel szurkoldk sajatossaga maradt, majd az 1989 utédni
rendszervéltds korai éveiben az erdszak kulturdja a lengyel futballstadionokban
soha nem latott mértékben megnovekedett, és a rendbrségi adatok is egyre tébb hu-
liganizmussal kapcsolatos incidenst mutattak.>?

Franciaorszag

A labdarugassal kapcsolatosan elkovetett erészak az 1980-as évekig ritka jelenség
volt Franciaorszdgban. A nehéz gazdasagi id6k a munkanélkiiliség kihivasaival pa-
rosulva azonban @j tipusu fanatizmust hoztak a futballstadionokba. A korabeli gaz-
dasédgi nehézségek miatti csalédottsdguk levezetésére pedig néhany rajongé konnyd
biinbakot taldlt a névekvé szamu afrikai bevindorlék személyében. Ezek a huli-
ganoknak nevezett szurkoldk szervezetté valtak, és a legtobb nagy francia labda-
ragéklubot tdmogatjik, megzavarva azt, ami egykor viszonylag nyugodt nemzeti
idétoltés volt™ (az ,ultrajelenség” csak 1985 utdn terjedt el orszdgosan a Heysel-
incidens utdn). 1985. majus 29-én a briisszeli Heysel-stadionban, kézvetlenil a Baj-
nokok Ligaja dént6é mérkdzése elbtt, a torinéi Juventus futballklub 39 szurkoléja
halt meg a televizié kamerai el6tt egy témeges zavargasban, amelyet az angol Liver-
pool szurkoléinak tomege provokalt ki. A Heysel-tragédia okozta trauma és az ezzel
jaré felfedezés, hogy a francia fiatalok - kilénésen a Parc des Princes boulogne-i
lelatéjan — szintén huligdnnak tartjak magukat, ahhoz vezetett, hogy kialakult a hu-
liganizmus mint a futballmérkdézések koriili tulkapasok kategorisja.>*

Ezutdn alakultak meg a f6 tdmogatéi csoportok Parizsban, Marseille-ben
és Bordeaux-ban.* Az 1980-as évek masodik felében lett egyre gyakoribb a vanda-
lizmus és a verekedés, néhdny esetben fasiszta szimboélumokkal és szlogenekkel
kisérve. A Paris Saint-Germain szurkoléi, kiléndsen az tgynevezett Kop of Bou-
logne csoport és a Marseilles Olympique szurkoléi voltak a legnagyobb létszamu
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és legerdsebb csoport, és nekik volt a legrosszabb hirneviik is. Mindent egybevetve
azonban a francia futballhuliganizmus a kérnyez6 orszagokkal 6sszehasonlitva ke-

vésbé volt erészakos és ritkdbban jart salyos kévetkezményekkel.*®

Belgium

Belgiumban a szurkoldi csoportok tgynevezett ,side”-okat alkottak. Hell-side a Stan-
dardnal (Liege), East-side a Brugge-nél, X-side az Anvers-nél, O-side az Anderlechtnél,
Wallon’s side a Charleroi-nal stb. Ezek a fiatalokbél 4116 csoportok alkottdk a klubok
szurkol6inak kemény magjat. Jellemzé volt rajuk, ugyantgy, mint mas orszagok hu-
ligdncsoportjaira, a rendszeres szélsGséges viselkedés és az erészak a futballmérks-
zéseken.”’

Eleinte négy szurkoléi csoport volt a legtébb baj okozéja (Anderlecht, Antwerpen,
Club Brugge és Standard Liege). Ezek a szurkolok részt vettek az 6sszes sulyos in-
cidensben és a kevésbé sulyos incidensek tilnyomé tobbségében is. Amikor ezek
kozul barmely két klub taldlkozott, mindig el6fordultak sulyos zavargasok (kivéve,
amikor a meccseket Brugge-ben jitszottdk, ahol drasztikus biztonsagi intézkedé-
seket vezettek be). Ez a négy csoport sokkal gyakrabban okozott gondot idegenben,
mint otthon jatszva (ez a minta ugy tdnik, hogy 4ltaldnos volt a legtébb eurdpai or-
szagban). Az 1980-as évek elejétél fogva gyakrabban fordult elé erdszak a stadionon
kivil vagy a meccs utdn, mint a stadionon belul és meccs kézben, ami szintén alta-
lanos mintav4 valt Eurpa-szerte. A bajkeverék késébb kibéviiltek a Beerschot-val,
a Charleroi-val, és az RWD Molenbeekkel, de a rendellenesség alapvets mintdi vélto-
zatlanok maradtak.*®

Az erdszak megfékezése

Abban gyakorlatilag minden megfigyel6 és maguk a futballszurkolék is egyetértenek,
hogy az Egyesult Kirdlysagot sujtottdk a legkordbban és a legsilyosabban a futball-
huliganizmus problémai. Ez az egyetlen nemzet, amely 4ltaldnos kiutasitast kapott
az 6sszes eurdpai futballversenyrél (ez kezdetben hatarozatlan idére sz6l6 eltiltas
volt a Heysel Stadion tragédijat kovetSen). Talan ennek az irigylésre legkevésbé sem
mélté rekordnak készénhets, hogy az Egyesiilt Kiralysag dtvette a vezetd szerepet
a huliganizmussal foglalkoz6 ellendrzé intézkedések kidolgozasdban is. A kilénféle
stratégidk elsésorban reaktivak voltak, ésleginkabb a kilonb6z6 technolégiai fejlesz-
tések befolyasoltak, gondolva itt példdul a zart ldncu televizids és szamitdgépes adat-
bazisok hasznalatara. A rendérség £6 nehézségei a futballhuliganizmus kezelésében
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a hétkoznapi futballszurkol6 és a huligan kézotti killonbségtétel volt (ez a nehézség
vezetett egy olyan rendszer kidolgozdsahoz, amelyben minden szurkol6t szamon-
tartottak). Ekézben a rend6rség masik £6 stratégidja a titkos miivelet volt, amelyben
kisérletet tettek arra, hogy kideritsék, kik is pontosan a huligdnok. Az Angol Labda-
rigd Szovetség civil ruhds rendérok bevetését ajanlotta méar az 1960-as évek koze-
pétdl a hazai mérkézéseken, 1981-t6l pedig azt kérte a rendérségtél, hogy épiiljon
be az idegenbe utazé szurkoldk kozé is. A renddrség azt gondolta (és ezt hevesen
tdmogatta a média is), hogy az 1980-as években a futballhuliganok atalakultak egy
rosszul szervezett csécselékbdl magasan szervezett erévé, dsszetett hierarchidk ha-
l6zataval.®® A tisztek j személyazonossdgot kaptak, és arra utasitottdk Gket, hogy
éljék a huliganok életét és vegyiiljenek el mas huligdnokkal. Ezek a taktikak aztan
azt eredményezték, hogy 1986 marciusa koril szamos kora reggeli razziat inditottak
feltételezett futballhuligdnok otthonai ellen.®° A gyantsitottak altaldban szervezett
bandakhoz tartoztak, amelyek ziirzavart okoztak az egész orszdgban (a rendérség
altaldban fegyverek sokasagat és az erdszakot bizonyité irodalmat is talalt naluk).
A legtébb esetben a razzidkban letartéztatott személyek ellen gardzdasag vagy ers-
szak elkovetésére val6 dsszeeskiivés miatt emeltek vadat. A razzidk kozil sok nagy
hordereji tirgyalashoz és elitélésekhez vezetett. Ugyanakkor sok prébalkozas néha
dramai korilmények kozott bukott meg, a bizonyitékok erésen vitathaté megbizha-
tosdga és a civil ruhas tisztek elitélends viselkedése miatt.®!

A hetvenes években (és a nyolcvanas évek nagy részében) gyakori latvany volt,
hogy a rend6rség kiséri az idegenbe litogaté szurkolékat a vonat- és autébusz-
allomasoktdl a futballpdlydhoz, majd vissza. A rajongékat sz6 szerint rendérok
vették koril, egyesek 16haton, masok pedig rendérkutydkkal. Ezzel szemben a ki-
lencvenes években inkédbb az volt a jellemzd, hogy az allomastdl a palydig vezetd ut
bizonyos pontjain alltak rendérok (ezt a valtozast valdszintleg inkdbb a szurkolok
utazdsi tdimogatdsanak csokkenése okozhatta). A vendégszurkoldkat kiilon kapukon
keresztil engedték a mérkézések tertletére, ahol el voltak killonitve a hazai szur-
koloktol. Ezeket a teriileteket gyakran egy rendérségi vonallal megerésitett ,senki
foldje” valasztotta el egymastol. A fémkeritések azt is megakaddlyoztak, hogy a szur-
kolo6k a palya teriiletére juthassanak.5

Mig a titkos rendrok mellett a tomeges elszigetelés alkalmazasa volt a futballhu-
liganizmus elleni rend fenntartdsanak alapmintaja, a rendéri taktikak jelentésen el-
térhettek az egyes futballpalydkon. A taktikdk szamos tényezé6tdl fuggtek, beleértve
a varhat6 tomeg méretét, az adott mérkézés profiljat, az érintett szurkolok hirnevét
és ahelyi er6k prioritasait. A kilencvenes években viltozas tortént a szurkoldk palyan
beluli ellenérzésében, és ezt a feladatot egyre nagyobb mértékben vették at a rend-
6roktol az tgynevezett stewardok (feliigyelsk), akiket maguk a klubok alkalmaztak.
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Arendérok csak abban az esetben utasithatnak ki személyeket a helyszinrél, ha azok
torvényt sértenek, mig a stewardok kovethetik egy adott klub alapszabdlyait, és ki-
utasithatjik az embereket ezek megszegése miatt is.%

A biztonsagi kamerdk bevezetése az 1980-as évektdl kezd6dott meg, és szintén
sokat segitett az er6szak korddban tartdsaban. Egy masik technoldgiai Gjitas a rend-
Orség részérdl a futballpdlydkon a kézi vide6kamerdk hasznalata volt. A rendérok
a szurkoldkat filmezték, elsésorban az erészaktdl valé elrettentés, a hirszerzés
és a tomegkontroll hatékonysaganak megfigyelése érdekében. Tovabbi technolégiai
elérelépést jelentett a ,photophone” rendszer, amely lehetévé tette a rendbrségnek,
hogy fényképet egyeztessenek a futballhuliganokrdl a biztonsagi kamerak felvéte-
leirél és egyéb telefonos és szamitégépes forrdsokbdl, lehetévé téve a létfontossagu
informdciok azonnali elérhet6ségét a renddrség szamara a meccsnapokon.5

A technoldgia fejlédése segitette a rend6rséget mind a nyilt, mind a titkos megfi-
gyelési miveletek elvégzésében. Az tgynevezett , Hoolivan™t a rengeteg incidenssel
kisért 1985-9s tavaszt kovetd szezon elején vezették be. Ez a cstcstechnoldgias
eszkoz lehet6vé tette a renddrségnek, hogy radidkapcsolatot tartson fenn az 4sz-
szes tiszttel a stadionon kiviil és beliil, és ¢ssze tudtik kapcsolni a stadionon beliili
és a kornyez6 biztonsagi kamerdkkal. A Hoolivant altaldban nagy horderejii mér-
kézéseken hasznaltdk, vagy amikor a renddrség aggédott a szurkoldk egy bizonyos
csoportja miatt.5

Ahogy nétt az érdekl6dés, elsésorban a Premier League mérkdzései irant, ugy
szorultak ki fokozatosan a vendégszurkol6k a stadionokbdl. A csak iléhellyel ren-
delkezé stadionok bevezetése miatt egyébként is cs6kkent szamu férshelyre egyre
nagyobb szimban vették meg a jegyeket a kereskedelmi érdeklédék, kiszoritva ezzel
a hagyomanyos szurkolékat. Minden addiginal kevesebb hely jutott a vendégszur-
koléknak, mivel a klubok nyilvanvaléan a sajit hazai tdmogatasukat preferaltik.
Feltételezhets, hogy a futballpalydk rendfenntartdsit megkonnyitette a vendég-
szurkolok szamanak cs6kkenése, azonban a szurkoldk tomeges utazdsat ezutan fel-
véltotta a vendégszurkolok egyéni utazasa, amivel taldin még nehezebbé vilt a rend-
6rség dolga.®’

Az 1985. tavaszi események vizvilaszténak bizonyultak, mind az angol fut-
ball imédzsa, mind a kormany és a rendérség futballerészakra adott valasza szem-
pontjabdl. Ekkor, Bradfordban 56 ember halt meg a palyan kittétt téizben. Sulyos
zavargasok tortek ki Birmingham City, Chelsea és Luton Town kérnyékén, és ami
a legfontosabb, a Liverpool-szurkoléknak komoly feleléssége volt 39 olasz szurkold
halaldban a Liverpool és a Juventus kozotti Eurdpa-kupa-donté el6tt a briisszeli
Heysel Stadionban. Az események utdni beszamoldék ugyan nyilvanossigra hoztdk
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a futball koruli erdszak komoly probléméjat, de a kormany csak négy évvel késébb,
1989-ben vezette be a futballnéz6krél sz6l6 térvényt (Football Spectators Act).

A toérvény f6bb javaslatai a szurkolék szamara kotelezd személyazonositéd iga-
zolvany bevezetésére vonatkoztak, minden bajnoksigban, kupdban és Anglidban
és Walesben lejatszott nemzetkézi mérkdzések sordn. A hatvanas és hetvenes
években mar szamos klub kisérletezett sajit tagsagi rendszerek bevezetésével, hogy
megakadalyozzdk a nem kivant szurkoldk belépését a teriiletitkre. A kormany és kii-
lénésen az akkori miniszterelnok, Margaret Thatcher, hatdrozottan tdmogatta a sze-
mélyi igazolvanyok és kolcsonos tagsigi sémak haszndalatat, mint a leghatékonyabb
moédjat annak, hogy kizar6 hatdrozatokat hajthassanak végre a futballpalyakon.
A labdarugo liga valéjaban mar az 1989-es térvény véglegesitése el6tt megallapo-
dott a kormdannyal a tagsigi rendszerek bevezetésérél, bar a klubok lassuak voltak
az ajanlasok végrehajtisaban, a liga mindéssze 13 klubja (92-bél!) felelt meg tényle-
gesen a kormdanyzati kovetelményeknek a kezdeti hatdridére. Ebben az esetben a ké-
telez6 személyi igazolvanyt el6iré jogszabalyt lezartak a hillsborough-i katasztréfa
utdn, miutan Taylor a zdréjelentésében elitélte az ilyen rendszereket.®®

1989. aprilis 15-én 95 Liverpool-szurkolét zuztak halalra a Hillsborough Sta-
dion lelatdin az FA-kupa el6déntéjén, amelyet a Liverpool a Nottingham Forest ellen
jatszott. Ezt kovette a Peter Taylor bird altal felugyelt Taylor-jelentés, amelynek
1990-ben kiadott végs6 formaja 76 javaslatot tartalmazott, amelyek koziil a legfon-
tosabbak:

+ csak ul6hellyel rendelkez6vé alakitani minden futballstadiont az évezred vé-

gére;

+ atuskék eltdvolitdsa a keritésekrdl, amelyek nem haladhatjik meg a 2,2 méte-

res magassagot;

+ ajegyekkel valé iizérkedés mingsuljon biincselekménynek;

+ Uj térvények bevezetése a stadionok belili jogsértések — beleértve a rasszista

visszaéléseket — kezelésére;

« arivélis szurkol6taborok elkilonitése;

« alkoholtilalom a stadionokban és kérnyékiikén;

« aszurkoloi azonositas rendszerének bevezetése.®

Eurépa tobbi részén igazan csak az 1985-6s Heysel-incidens utdn kezdték el meg-
tenni az erészak megfékezésére tett intézkedések elsé 1épéseit. Ekkor indul meg
az osszehangolt eréfeszités és a hatdrokon atnyuld egyuittmiikodés Eurépdban
arenddrségi erdk és alabdarugds tisztségvisel6i kozott a futballhuliganizmus lekiiz-
désére. A tragédia hatdsra olyan jelentds volt, hogy tébb eurdpai hatésag is javasolt
intézkedéseket a sportban elkévetett er6szakos magatartas megelézése és biintetése
érdekében, és felszdlitottak az Eurdpa Tanacs Osszes tagorszagat, hogy tegyenek
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lépéseket az tigyben. 1996-ban az Eurépai Unié kiadta a futballhuliganizmus kezelé-
sére vonatkozé irdnyelveit, amelyek koziil sokat az Egyesiilt Kiralysag irdnyelveib6l
vett at.

Mig Eurdpa gyorsan elfogadta a stratégiat, amelyet az Egyesult Kirdlysig fo-
galmazott meg a huliganizmussal kapcsolatban, az Eurépai Parlamentet aggasz-
totta a futballszurkolék szabad mozgasinak korlatozasa. Jelentésitk némileg kriti-
zalta arend8rségi adatbazisokat és az Gj informacidcsere-hdlézatokat, hangsilyozva,
hogy az ilyen hal6zatok drtatlan emberek letartéztatasihoz és kiutasitasihoz is ve-
zettek. A jelentés azonban tamogatta a brit beliigyminiszter igényét a tagillamok
kozotti fokozott egyiittmiikodés irant, a hatarokon atnyualé huliganizmus ellenér-
zése céljabol. Hangsulyozta azonban, hogy az allampolgarsdg 6nmagiban nem lehet
a sportstadionokba valé belépés megtagadasdnak alapja, és csak abban az esetben
lehet megakadalyozni, hogy egy szurkolé akdr otthon, akir kalfoldon részt vegyen
egy mérkézésen, ha a szurkolot erészakos biincselekmény vagy a futballhoz kapcso-
16d6 szabalysértés miatt elitélték. A jelentés cafolta, hogy a futballszurkol6k moz-
gasszabadsiganak korlatozasa életképes és megfelel$ eszkoze lenne a futballhuliga-
nizmus megfékezésének.”

Kijelenthetjiik, hogy az Egyesult Kirdlysag minden bizonnyal vezets szerepet jat-
szott a futballhuliganizmus megel6zése és megfigyelése rendkiviil kifinomult tech-
nikainak kidolgozdsaban, és Eurépdban is megindult egy felvildgosult mozgalom,
az ugynevezett ,fan project”™-ek fejlédése (els6ként Németorszag mutatta be a fan
projecteket 1981-ben Brémdaban). A projektekkel megkisérelték megel6zni a fut-
ballhuliganizmust azaltal, hogy a szurkolék kézoétt szocidlis munkasok dolgoztak.
A projekt dolgozdi kapcsolatot hoztak létre a futballszurkoldk, valamint a labdara-
g6- és renddrségi hatdsidgok kozott, olyan kommunikdaciés vonalakat hozva létre,
amelyek kordbban nem léteztek. A kritikusok szerint azonban a projekt dolgozéi
egyszerlen csak a hat6sagok bestugdi voltak, és az 6 parancsukra szereztek informa-
ci6kat a huliganokrdl és a terveikr6l. A szurkoldi projektek els6dleges feladata a t4-
mogatdk huliganizmustdl val6 elforditasa volt, konkrét utcai munkavégzés utjan,
hogy segitsen a kamasz rajongéknak megtalalni személyes identitasukat és megmu-
tatni az élettel valé megbirkézas masféle lehetéségeit.”

Ezek az ugynevezett szurkol6i munkdasok tevékenységek komplex halézatat
végezték, beleértve a szurkoldk egyéni irdnyitdsat, beavatkozast kritikus helyze-
tekben (példaul letartéztataskor), tandcsadast az oktatds és karrier kérdéseiben
és szabadidés tevékenységek szervezését, példdul utazasokat a mérkézések helyszi-
neire és rajong6i magazinok készitését.”> A német példit Hollandia és Belgium is
kovette, mig Olaszorszag inkabb az angol reaktiv taktikat valasztotta (a rend-
6rség jelenléte bizonyos meccseken szélsGségesen megfélemlits volt, vizagyuaval,
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kénnygazzal és automata fegyverekkel felszerelkezve).” Lengyelorszdgban
az 1997-es év jelentette a fordulépontot: tekintettel a stadionok helyzetére (értsd:
a klubépiiletet felgyujtotték, és 37 rendér megsérult a Polonia Warsaw Legia elleni
varséi mérkézés zavargdsaiban), a kormédny a témegrendezvények biztonsagirdl
sz016 térvény bevezetése mellett dontott. Ezek a szabalyozdsok az angol mintat ko-
vették, a szurkoldk fizikai elkilonitését és a minél alaposabb megfigyelést tartva
szem el6tt. Bar az 4j szabdlyozas nem szamolta fel az erészakot a stadionokban,
az agressziv cselekmények lényegesen ritkabbak lettek.

A 2013-2014-es szezonban egyetlen mérkézés volt a lengyel Ekstraklasaban,
amely id6 el6tt ért véget az ellenfél szurkoldi csapatainak zavargisa miatt (Legia
Warsaw vs Jagiellonia Biatystok, 2014. februar). A Lengyel Labdaragd Szovetség
jelentése szerint — amelyet a rend6rség is megerdsitett — a mérkdzéseken a szébeli
bantalmazas és pirotechnikai eszkzok hasznélata volt a leggyakoribb incidens.™
Franciaorszagban pedig a legtébb gondot a rasszista megnyilvinuldsok és tama-
dasok okoztidk, ennek megfékezésére 2006-ban vezettek be intézkedéseket.”

Anglidban a rendkiviil széles kor(i és osszetett intézkedéseknek és szabalyrend-
szernek készonhetéen a futball gyakorlatilag megtisztult, mentessé vélt a folyamatos
botrdnyokt6l.”® Azt is lehet mondani, hogy Anglidban szinte haldoklik a futballhu-
liganizmus, és az olaszoknal is sokat szigorodott a rendszer, csokkent az erdszak
mértéke.”” Franciaorszagban a stadionbiztonsig terén pedig még van mit javitani,
amely feltevést erdsiti az is, hogy a 2016-o0s franciaorszagi Eurépa Bajnoksag mérké-
zéseire volt, aki jegy nélkiil is bejutott. Eurépa déli és nyugati részein viszont az erds
rendfenntarté intézkedések miatt a futballhuliganizmus szintje altalaban alacsony,
a szlav orszdgokban és Oroszorszdgban azonban még mindig viszonylag magas.”

Osszegzés

A futballhuliganizmus olyan tarsadalmi és sportbiztonsdgi probléma, amely évsza-
zadok 6ta jelen van vildgunkban, és vélhetéleg, amig a futball 1étezik, szamolnunk
is kell vele. A futballhuliganok, bar a tarsadalmunk ,termékei”, mégis zart k6zos-
séget, specidlisan strukturalt szabalyrendszer( szubkulturit alkotnak, amely mi-
kodésének mélyrehaté ismerete elengedhetetlentl szitkséges sportrendezvényeink
biztonsagnak fenntartasa érdekében. Nem is olyan régen még ugy fogalmaztunk
volna, hogy harc a futballhuliganizmus ellen, mig napjainkra inkabb a folyamatok
megértésére, a kommunikdciéra és az egyuttmiikodésre, az innovativ megolddsokra

73 CARNIBELLA et al. 1996: 5-12.

7 KOSSAKOWSKI 2017: 693-711.

7> WYATT 2006.
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valé nyitottsdgra helyez6dik a hangsuly. Ugyanakkor igény a kzosségben valé élmé-
nyek megélésére is.”

Tanulmanyunk néhény altalunk lényegesnek itélt nemzetkozi példa és megoldds
vizsgalataval kivan hozzdjarulni a futballhuliganizmus megértéséhez és mint ssz-
tarsadalmi probléma megoldasahoz.
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ABSTRACT

A Few Words about Football Hooliganism
Zsolt LIPPAI, Istvan Tibor NAGY

According to the preamble of Hungary's sports law, “sport is part of the common good, which
strengthens the sense of belonging of the members of the community, as well as the physical
and mental health of the individual”. However, reading the preamble of the law - as practising
security professionals - we immediately thought of a possible downside to the experience
of belonging together, the issue of sports hooliganism, which so often disrupts the order of
sporting events. It is a problem that concerns both the academic world and the large number
of private and public security players directly involved in it.

Inthis study, the background of football hooliganism is examined and conclusions are drawn by
presenting foreign examples and analysing them from a theoretical and practical perspective.

Keywords: football hooliganism, theoretical and practical analysis, England, France, Germany,
Italy, Poland, Spain, Belgium
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Internetrenddrség? Kisérlet az online
gylloletbeszéd visszaszoritasara
a németorszagi Halézati Végrehajtasi
Torvény (NetzDG) altal

PINTER Melinda!

Németorszag 2017-ben elfogadta az ugynevezett Halézati Végrehajta-
si Torvényt (Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG), amelynek célja
az online platformokon megjelené gydléletbeszéd visszaszoritasa. A tor-
vény kételezte az orszagban legalédbb 2 millié felhasznaléval rendelkezd
kézdsségimédia-platformokat, hogy 24 éran belil tavolitsak el a gydldlet-
beszédnek mindsilé online tartalmakat, ellenkezé esetben akédr 5 millio
eurds birsdgot is kockaztatnak. A térvényt mar a kezdet kezdetén szamos
kritika érte mind a tudomanyos diskurzusban, mind pedig a kézbeszéd-
ben, amelyek leginkdbb a szabélyozds szdldsszabadsdgot korlatozd voltat
emelték ki, és azt, hogy a kézésségimédia-platformokat a felhasznéaldk &l-
tal posztolt tartalmak elSzetes cenzdréjara kényszeriti. A német parlament
dltal a késébbiekben a NetzDG-hez kapcsoléddan elfogadott mddosita-
sok - példédul a platformok kételezése arra, hogy az illegélis tartalmakat
posztold felhasznédldk bizonyos adatait tovabbitsék a német Szévetségi
Blinlgyi Hivatal (Bundeskriminalamt, BKA) szamdra - még élesebb vita-
kat inditottak el, és kiilénésen adatvédelmi szempontbdl biralték a német
renddri hatéségok online megfigyelési jogkdrét kiterjesztS (j jogszaba-
lyokat; vagy példaul azt, hogy a BKA 2016 éta ésszehangolt akcidnapot,
tébb német szévetsdgi allamban egyszerre zajlé hazkutatasokat tart olyan
felhasznalék otthondban, akik gydléletbeszédnek mindsilS tartalmakat
posztolhattak online platformokon. Mivel az internetes platformok maéra
mar a digitélis nyilvanossag szerepét téltik be, a diskurzusok vagy tartalmak
korlatozésa csak meghatérozott esetekben indokolhatd, hiszen a demokra-
tikus nyilvanossag kialakuldséhoz a nyilt, szabad és korlatozasoktél mentes
parbeszéd elengedhetetlen az online térben is. Ezért jelen tanulméany célja
az, hogy bemutassa a NetzDG elvi kiinduldpontjait és tartalmi-szabéalyozasi
kereteit, valamint azt, hogy a véleménynyilvanitas szabadsdaga szempontja-
bdl milyen aggélyokat vet fel a térvény, visszaszoritja-e az online gydllet-
beszédet, ebben milyen szerepe lehet a térvény altal lehetévé valé hatd-
sdgi fellépésnek, és hogy a BKA valéban egyfajta internetrenddrségként
kezdett-e el miikédni a NetzDG &ltal adott felhatalmazas okan.

Kulcsszavak: gydlcletbeszéd, online diskurzus, internetes platformok,
szblasszabadsag, NetzDG
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Bevezetés

A 2017-ben elfogadott, a koznyelvben , gyilsletbeszéd-torvényként” ismert Halézati
Végrehajtasi Torvény (Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG) Németorszag ambi-
ci6zus kisérlete arra, hogy k6zosségimédia-platformjait a térvény altal jogellenesnek
itélt tartalmak eltivolitisara kotelezve 6szténozze az online gytlolet elleni harcot;
ugyanakkor kérdéseket vet fel a véleménynyilvanitas, illetve ezen anyajog része-
ként a szdlasszabadsag korlatozasaval kapcsolatban. Az online platformokon meg-
valésulé diskurzusok a tdrsadalmi nyilvinossig szempontjibdl kiemelten fontosak:
mara mdr a digitalis tér a nyilvanossig meghatdrozé terepe lett, ahol az allampol-
garok véleményt cserélhetnek, vitizhatnak egymadssal, és ahol mindez nagy tomegek
szamdra valik lehet6vé. Ezért killonésen fontos, hogy ez a nyilvinossag mennyire
szabdlyozott, illetve milyen szempontok, jogelvek alapjan zajlik benne a vélemény-
nyilvanitds szabadsiginak korlatozasa, példdul az online gytlélet csokkentése ér-
dekében.

Az online gytlolet elleni harc Németorszagban ugyanakkor nem csak jogsza-
balyi uton zajlik: a német Szovetségi Blntgyi Hivatal (Bundeskriminalamt, BKA)
mar a NetzDG megsziiletése el6tt is évente tartott olyan, a német szovetségi tar-
tomanyok tobbségében zajlé akcidnapokat, amelyek sordn az online platformokon
gytloletkeltd tartalmakat posztol6 felhasznalok ellen léptek fel; a NetzDG 2021-es
moédositdsa pedig még kozvetlenebb formaban bevonta a rendérhatésdgokat az on-
line gytloletbeszéd visszaszoritasa érdekében. Ezért jelen tanulmany f6 kérdése az,
hogy a NetzDG németorszagi tapasztalatai alapjan az online gytlsletbeszéd vissza-
szoritdsidban vajon milyen szerepe lehet a hatdsagi fellépésnek.

Szakirodalmi hattér és problémafelvetés: a német Halozati
Végrehajtasi Torvény (Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG)
és a gyiiloletbeszéd kontextusa az online diskurzusokban

A 2015-6s év nyardn példitlan migriciés hulldm érte el Eurépat. Angela Merkel,
Németorszag kancelldrja a német hatirok megnyitdsa mellett dontétt,> azonban
az orszagba érkezg, a német Menekiiltiigyi Hivatal szerint tébb mint 2 millié be-
vandorlé® menekiiltellenes hangulatot gerjesztett Németorszagban mind az online
feluleteken, mind pedig az offline vildgban. Mivel a digitdlis térben terjeds, a be-
vandorldkkal szembeni gyiiléletkeltés, valamint a velitk szemben elkovetett blincse-
lekmények kozott egyértelmi 6sszefuggés fedezhetd fel, azaz a k6zosségi médidban
megjelend szélséséges gondolatok atrocitasok elkovetésére is késztetik a felhaszna-
l6kat a célpontba allitott csoporttal szemben,* Németorszag gyorsan és hatékonyan

2 ZEHFUSS 2021:172-189.
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge 2015.
4  MULLER-SCHWARZ 2021: 2131-2167.
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kivant fellépni az online gyfiloletbeszéd ellen. Igy sziiletett meg a NetzDG, az elsé
olyan szabalyozas, amely formalizdlt médon irta el6 a platformok szamadra a tarta-
lomeltédvolitds folyamatat,’ valamint ami hattérszabvanyokat allapitott meg a cégek
panaszkezelési eljardsainak kialakitdsara, és a tartalommoderaciéval kapcsolatos

s

kotelezé atlathatdsagi jelentések nyilvanossagra hozataldt irta els.

Online diskurzusok és a gyiiloletbeszéd

Az online térben, példaul a kozosségimédia-platformok felilletein megvalésulé
diskurzusok’ azért kuldénlegesen fontosak napjainkban, mert mdéra a virtudlis
tér a tarsadalmi nyilvanossag alapvetd kozege: mint nyilvanos szféra, az internet
elémozditja az elképzelések és vélemények demokratikus cseréjét, ezdltal 6sztonzi
a vitét és erdsiti a demokraciat.® A kozosségi média platformjai az online térben ki-
alakult nyilvanossag elsédleges terepévé valtak az elmult években.® Az interneten
barki hallathatja a hangjat, véleményt nyilvdnithat, amely vélemény tomegekhez
juthat el blogokon, férumokon, a kézésségi médidban, tehat passziv olvas6bdl, né-
z6bél és hallgatobol barki alkot6va valhat.'® Ez az @j tarsadalmi nyilvdnossag mar
sokkal szélesebb, kénnyebben hozziférhet6 és sokkal alacsonyabb belépési ki-
szobbel rendelkezik a tomegmédia olyan klasszikus dgenseihez képest, mint a sajtd,
a televizi6 vagy a rddio, ugyanakkor ez olyan mellékhatésokkal is jart, mint az, hogy
ebben a térben olyan karos véleménynyilvanitdsi formék is megjelenhetnek, mint
a gytloletbeszéd.™

A gytloletbeszéd fogalmi meghatdrozasa nem egyértelmi,'? és a NetzDG sem
véllalkozik arra, hogy megalkossa a gytloletbeszéd (egy ujabb) definici6jat, hanem
a német biintet térvénykonyv megadott cikkei alapjan értelmezi azokat a kategéri-
dkat, amelyek alatt a jogellenes tartalmakat érti. Az online térben gyakran arc és név
nélkil zajlé diskurzusok sordn a gyiloletbeszéd alkalmazasa és a gyiiloletkeltés

® KoHL 2022: 35.

¢  Gorwa2021:1.

Az online térben megval6sul6 diskurzus alatt a tanulmany keretében az internetes platformokon, célzottan
a kozosségi médiumokban, a felhaszndlok kozotti, a tanulmany vizsgalati fokuszat jelentd, a késébbiekben be-
mutatott kozésségi médiumok — Facebook, Twitter és YouTube — sajatossagabol adédoéan irasos, példaul hozza-
szolasokban megval6sul6 kommunikacié értendé. Ezekben a hozzészéldsokban vizsgélhatok a gytlsletbiincse-
lekmények, jelen tanulmény fokuszat tekintve az online gytléletbeszéd.

8 PAPACHARISSI2002:11.

9  KoLTAy 2019: 1.

0 BENKLER 2006: 213.

1 TOROK 2013: 59-72.
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ban vagy viselkedésben, amely egy személyt vagy egy csoportot annak személyisége, mas sz6val vallasa, etnikai
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egyszer(, ugyanakkor ezeknek a cselekményeknek a stlya nem kisebb, mint a ,valé
életben”, azaz az offline térben; rdaddsul az online gerjesztett gyilolet fizikai at-
rocitdsokban is testet élthet.”* Ugyanakkor megkeriilhetetlen, alapveté egyéni jog
a véleménynyilvanitds, a sz6lds szabadsiga is, amely magiban foglalja az egyéni
vélemény kialakitdsanak lehet6ségét egy nyilvanos folyamatban. A gytloletbeszéd
korlatozasanak vonatkozasiban felmerld érvek legtobbje a széldsszabadsag szigo-
ritdsa és annak széles értelmezése mellett is felhozhatd,'* tehat ebben a kérdésben
nincs 4ltaldnosan jonak elfogadhaté megkozelités.' A NetzDG pedig ebben a nagyon
szik térben prébal egyensulyozni: korldtozni a véleménynyilvanitas szabadsagat, de
mindezt a ,nagyobb j6”, azaz a gytloletkelté kommunikacié visszaszoritdsanak ér-

dekében.

A NetzDG elvi kiindulépontjai és tartalmi-szabalyozasi keretei

2015 decemberében a német Igazsagiigyi Minisztérium Heiko Maas igazsigugyi
miniszter kezdeményezésére egy olyan munkacsoportot hozott létre, amelynek ke-
retében a Facebook, a Twitter és a YouTube-ot birtoklé Google, valamint civil szer-
vezetek képviseldi ajanldsokat fogalmaztak meg arra vonatkozdan, hogy miként le-
hetne visszaszoritani az interneten terjedd gyilosletkelts tizenetek terjedését ugy,
hogy kézben ne sériiljon a véleménynyilvanitis szabadsaga.’® A technoldgiai valla-
latok elkotelezték magukat, hogy felhaszndlobarat eszkozoket vezetnek be a prob-
lémas tartalmak konnyebb bejelentésére és az értesitést kovets 24 6ran beliil eltavo-
litjak a legtobb illegalis tartalmat.’”

Akormdény altal az eredmények tesztelésére megbizott Jugendschutz.netazonban
megallapitotta, hogy a kozosségimédia-platformok 6énszabélyozé elkotelezédése
korantsem lesz elég a gytloletbeszéd visszaszoritdsara: a szervezet egy 2016 apri-
lisdban és majusaban végrehajtott elStesztet kovetSen két nyolchetes idészakban,
2016 juliusatol augusztusaig és 2017 januarjatol februdrjiig vizsgalta azoknak a tar-
talmaknak a sorsit, amelyek megsértették a német bintetd térvénykonyv (Straf-
gesetzbuch, StGB) 86a.'® és 130.1 cikkét. A Facebook, a YouTube és a Twitter ese-
tében 200-200, ezek alapjan a cikkelyek alapjan problémads tartalmat jelentettek
be, és azt talaltik, hogy a YouTube a jelzett tartalmak 90%-4t, a Facebook 39%-it,
a Twitter viszont csak 1%-at tavolitotta el,”* mindez pedig a jogalkotasi megoldas felé
val6 elmozduldshoz vezetett. A menekiilteket célzé online gytléletbeszéd mellett

13 DEL VIGNA et al. 2017.

4 KoLTAY 2011:111.

15 KorLTay 2011:124.
Bundesministerium der Justiz 2015.
17 ECHIKSON-KNODT 2018: 2.

18 Strafgesetzbuch (StGB) 86a. §.

19 StGB130.§.

20 Jugendschutz.net 2017.
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tehat olyan tényezdk is cselekvésre §sztonozték a kormdnyt, mint a legnagyobb
kozosségimédia-platformokat tzemeltets technolégiai cégekkel szembeni bizal-
matlansdg, az agressziv és potencialisan kdros online kommunikaci6 probléméjanak
noévekvé tudatossaga.?

2017 tavaszan elkészilt a NetzDG torvénytervezete, amelyet 2017 juniusdban
a kemény kritikdk ellenére elfogadott a német parlament, egy 2017 oktéberétdl kez-
d6d6 harom hénapos dtmeneti idészakot kovetden, 2018. janudr 1-jén lépett teljes
hatalyba.?? A térvény célja a kdzdsségi oldalakon megjelend olyan illegdlis tartalmak
elleni kiizdelem, mint a gytlélet-blincselekmények, alkalmazasi kore pedig a kozos-
ségimédia azon halézataira terjed ki, amelyek a NetzDG meghatédrozésa szerint azok
a telemédia-szolgéltatok, amelyek haszonszerzési célbdl uizemeltetnek internetes
platformokat, ahol a felhasznalék barmely tartalmat megoszthatnak mas felhasz-
nalékkal, vagy a tartalmat a nyilvanossdg szamara hozzaférhet6vé tehetik.?®

A toérvény arra kotelezi az orszagban 2 milliénal tébb felhasznal6val rendelkez6
platformokat,? hogy a ,nyilvanvaléan jogellenes” tartalmakat 24 6ran belil tévo-
litsak el.?® Ha barmilyen kétség mertl fel az eltavolitdsi hatarozattal kapcsolatban,
az eljards akar hét napig is eltarthat.?

E hatdridé lejarta utan végleges dontést kell hozni a bejegyzés jogszertiségérdl,
és a jogsértd tartalmat el kell tdvolitani, azaz blokkolni vagy torélni kell. Ha ez nem
torténik meg, akkor a kiszabhaté birsig elérheti az 5 millié eurét.?” A térvény ko-
telezettséget tartalmaz arra vonatkozdan is, hogy azoknak a platformoknak,
amelyekhez naptari évenként tobb mint 100 panasz érkezik jogsérts tartalommal
kapcsolatban, félévente jelentést kell kozzétenniitk a panaszokkal kapcsolatos tevé-
kenységiikrél a vonatkozo félév végétsl szamitott egy honapon belil.?® A tartalom
akkor minésiil jogellenesnek, ha a német buinteté torvénykonyv (StGB) NetzDG-ben
is felsorolt, 6sszesen 22 rendelkezésének hatalya ala esik,?® és igy de facto végre-
hajtasi kotelezettséget ir el a nagy kozosségimédia-platformok szamara.*® Fontos
megjegyezni azt is, hogy a NetzDG-nek a platformokat az illegalis tartalmak eltévo-
litdsara valo kotelezése a Telemédiarol szol6 torvény (Telemediengesetz, TMG) 10. §-a
szerinti jogi kotelezettséget érvényesiti.*

2 HELDT 2019: 3.

?2 GOLLATZ-RIEDL-POHLMANN 2018.
Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken (Netzwerkdurchsetzungsgesetz,
NetzDG) 1. § (1).

2 NetzDG 1. § (2).

% NetzDG3.§(2) 2.

% NetzDG 3. § (3).

2 NetzDG 4. § (2).

% NetzDG 2. § (1).

% NetzDG1.§ (3).

30 HELDT 2019: 3.

3 Telemediengesetz (TMG) 10. §.
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A NetzDG elméleti és gyakorlati kritikai

A NetzDG térvény mindig is ellentmondésos és atpolitizalt volt Németorszagban.®
Kritikdk érték amiatt, hogy altala akdr a szo6lasszabadsdg korlatozdsa is megvalé-
sulhat az internetes platformokon.*® Tdmadds érte tovdbba a térvényt alkotmany-
ellenessége miatt,? és a platformszabdalyozasi térekvések egyik rossz példajaként
is bemutattdk, amivel kapcsolatban a szakirodalom féleg harom kérdéskorre 6sz-
szpontosit: példdul a NetzDG nemzetkézi emberi jogi normdakkal valé normativ
konfliktuséra,* a gytloletbeszéd mar létezé eurdpaijogi szabalyozassal valé fesziilt-
ségére,*® vagy éppen arra, hogy a torvény nem biztos, hogy eléri azokat a gyakorlati
eredményeket, amelyekben a jogalkoté reménykedik,?” vagy arra, hogy a buntetések
magas 0sszege miatt a platformok inkabb a bejelentett és potencialisan illegalisnak
mindsulé tartalmak talzott eltdvolitisa mellett dontenek azért, hogy elkeruljék
a pénziigyi szankciokat.®

A térvény altal megval6suld, tgynevezett ,privatizalt jogérvényesités”, vagy
a maganeljardsokon keresztil érvényesitett allami normaalkotds is problémaként
merilt fel.** Mivel maguk a platformok déntik el egy-egy panasz kapcsan, hogy
a kérdéses tartalom jogszerl vagy sem, nem pedig a jogérvényesités demokratikus
intézményei, ezért a fuggetlen jogorvoslat intézménye sem meriilhet fel akkor, ha
valaki fel szeretne 1épni az adott tartalom eltivolitasa ellen.** A NetzDG tehat a ko-
z6sségi platformokra héritja 4t az altaldban az allam altal gyakorolt cenzura fel-
adatat.”* Mindez azért probléma, mert a véleménynyilvianitds magankozvetit6kon
keresztiili, gazdasdgi megfontoldsok alapjan valé korlatozasa karos hatdssal van
a véleményalkotas folyamatdnak egészére, ami jogelvekkel nem indokolhaté,* és ez
még abban az esetben is problémas lehet, ha a legtébb eurépai joghatésaghoz hason-
l6an a német alaptérvény sem abszolut jogként kezeli a véleménynyilvanitds szabad-
sagit, és elismeri, hogy vannak korlatai.

A NetzDG ellentmondésos abban az értelemben is, hogy csak a probléma tineti
kezelésére, azaz az illegélis tartalmak eltavolitdsara kotelezi a platformokat. A gy -
loletbeszéd terjedését a kozosségi média platformjainak sajatossagai, példaul az al-
goritmusok ajanldsai vagy a kapudrok hidnya nagymértékben elésegitik, ugyanakkor
a térvény arra vonatkozéan nem fogalmaz meg eléirdsokat, hogy a platformok a tar-
talmak eltavolitdsdn tdl hogyan vilhatnanak biztonsigosabb kérnyezetté. Ezért

32 Gorwa 2021: 2.

33 ZIPURSKY 2019: 1325-1374.
34 GERSDORF 2017: 439-447.
35 ScHULZ 2022.
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a térvény altal megalkotott narrativaban felmerilhet az is, hogy indokolt lehet meg-
kovetelni a platformoktdl azt, hogy eleve olyan kérnyezetet alakitsanak ki, amely
a felhasznéldkat aktivan eltantoritja a gytloletbeszédnek minésiils tartalmak meg-
osztasatol, ahelyett, hogy a platformok térélnék utdlag azokat.*

A torvény kritikusai kezdetben ramutattak arra is, hogy a gytuloletbeszéd kate-
goriadjat a NetzDG eléggé tigan értelmezi, a német buntetd torvénykonyv alapjan
értelmezett gytloletbeszéd-kategéridk némelyikének az Article 19 nevd, a véle-
ménynyilvanitds szabadsdgival foglalkozé szervezet szerint eleve nem is kellene
bintethetének lennie, s6t inkdbb a német buntet6 térvénykonyv felillvizsgalata
lenne indokolt, hogy kikeriljenek beléle azok a buntet6jogi kategéridk, amelyek
nem egyeztethet6k 6ssze a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozé nemzet-
kozi emberi jogi jogszabalyokkal.** Rdadasul felmeriiltek aggodalmak a térvény
német demokrécidra gyakorolt hatdsaival kapcsolatban is: példaul hogy bizonyos
tartalmak torlése a kormannyal szemben ellenséges érzelmeket generdlhatnak
a tarsadalomban, vagy éppen a Streisand-hatdsnak is nevezett jelenség val6sul meg
ezekben az esetekben, és a torlés pont az ellenkezé hatast valthatja ki, azaz az igy
reflektorfénybe keriilt tartalmak még nagyobb nyilvanossagot kaphatnak.*s

A véleménynyilvanitas szabalyozasanak ,,4j iskolaja”

A 2017-es NetzDG torvény a véleménynyilvanitds szabdlyozasa ,4j iskoldjanak” ki-
val6 példaja. A nyilvanos diskurzusok, a véleménynyilvanitas (speech) szabalyoza-
sanak, illetve adott esetben cenzurajanak ,régi” és ,0j” iskoldjanak elkilonitésére
utald kifejezések Jack Balkin nevéhez kotédnek.*® Ez az elkiilonités szorosan dssze-
figg a digitalis atalakulassal: mig a 20. szdzad ,régi iskolajdban” a kapudr szerepét
egyrészt a médiavillalatok munkatdarsai toltotték be, akik eldontotték, hogy milyen
tartalmak kapnak nyilvanossigot, valamint az allam, amely monopéliumot gyako-
rolva a musorszorasi technoldgidk felett, vagy engedélyezési rendszerekkel korla-
tozva, hogy ki hasznalhatja ezeket a technolégiakat,*” szintén nagyban képes (volt)
alakitani a nyilvanossdgban megjelend tartalmakat. Ellenben az ,4j iskola”, mint
példaul a NetzDG is, aziltal korlatozza a nyilvanossdgban megjelend ,beszédet”,
azaz a tartalmakat, hogy a kozvetitéket kényszeriti a felhasznalék altal megosztott
tartalmak moderéldsara, nem pedig kozvetleniil a felhaszndlékat cenzirizza.*®

A NetzDG mar ebben az 1j, 21. szazadi rendszerben sziiletett meg, és az egyik
elsé olyan intézkedés, amely kifejezetten a kozosségi médidban megjelend gyiilo-
letbeszéd szabalyozasat kisérli meg, megkovetelve a nagy platformoktdl azt, hogy

4 GRIFFIN 2022.
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gyorsan és hatékonyan lépjenek fel a jogellenes tartalmak eltavolitdsa érdekében,
ugyanakkor a véleménynyilvinitds szabalyozdsanak ezt az ,Gj iskol4jat” egyre tobb
allam haszndlja szabdlyozasi stratégiaként a kozosségi platformokon megjelend
gytloletbeszéd lekiizdésére.®®

A véleménynyilvanitas szabalyozasanak hatasa a gyiiloletbeszédre

A NetzDG gyors megalkotdsa és gyakorlati alkalmazdsa nemcsak egy Németor-
szagban létezé jelenségre, az online gyuloletbeszéd mértékének novekedésére volt
vélasz. A szo6lasszabadsig korldtozasdhoz kapcsolédo megkozelitések egyik kiindu-
l6pontja, hogy vajon a kommunikativ aktusok arté képessége milyen mértékd lehet,
és hogy milyen esetben kell a jog eszkozeivel beavatkozni.®® Empirikus kutatasok
eredményei azt mutatjak, hogy a kézosségi médidban megjelend tartalmak és nar-
rativdk nemcsak a val6 életben megjelend olyan eseményekre vannak hatassal, mint
a gyulolet-biincselekmények elkévetése vagy az idegenellenesség attittidjének er8so-
dése, de az online k6zosségi platformokon megjelend 4lhirek és megtéveszté iize-
netek a jolétre és a mentalis egészségre,* vagy a politikai vélemények és a szavazasi
hajlandésag alakuldsara is hatdssal vannak.®

Ujabb kutatdsok mar konkrétan a NetzDG hatasat is vizsgaltak empirikus esz-
kozokkel arra vonatkozdan, hogy a kozosségi médidban megjelens gytiloletkelts
tartalmak mértékét hogyan befolyasolta a szabalyozds. Andres és Slivko a német
Twitteren megjelend posztokat vizsgalva bizonyitékot taldlnak arra, hogy a térvény
a gyiloletbeszéd intenzitisanak és mennyiségének jelentds és erételjes csokkenését
hozta a migraciéval kapcsolatos tweetekben, és ramutatnak arra is, hogy az egyéb té-
makkal foglalkoz6 tweeteket, valamint a felhasznalék tweetelési stilusit nem befo-
lyasolta a szabdalyozds, tehat a kdros online tartalmak elleni kiizdelemre vonatkozé
jogszabalyok még akkor is befolydsolhatjik péld4ul a gyiloletbeszéd mértékének
jelenlétét, ha az adott platform sajat szabalyozasi mechanizmusokat is hasznal.>*
A NetzDG gyakorlati hatasait vizsgdlva Jiménez Durdn és szerzétarsai is agy ta-
laljak, hogy a térvény altal el8irt tartalomtorlési eljardsok, azaz a moderilds valéban
elérheti céljit, és nemcsak az online térben csékkentheti a gytloletkeltd tartalmak
mértékét, de a valo életben is mérsékelheti a kisebbségekkel szemben elkovetett
gytlolet-blincselekmények szamat.>
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Internetrendorség?

Hatéalybalépése 6ta a NetzDG-t tobb alkalommal is médositotta a Németorszagi Szo-
vetségi Koztdrsasag parlamentjének alséhdza (Bundestag), ugyanakkor a jelen téma
szempontjabél legfontosabb viltoztatds 2021-ben tértént, amely a platformok jelen-
tési kotelezettségével, illetve ennek elbirdsaival egészitette ki a térvényt. A médo-
sitas eldirja a platformoknak, hogy ha illegélis tartalmat észlelnek sajat feliilettikon,
akkor a kozosségi halozat szolgaltatéjanak kotelessége a tartalmat tovabbitani
a BKA-nak mint kézponti hivatalnak a biincselekményekkel kapcsolatos eljaras le-
het6vé tétele érdekében,*® raadidsul a szolgaltaténak az illegalis tartalmat kozl6 fel-
hasznalé felhasznélonevét, illetve, ha az rendelkezésre &ll, IP-cimét is a hatdsagok
rendelkezésére kell bocsatania.®’

A torvény altal el6irt jelentési kotelezettség csak a torvény 2021. 4prilisi hataly-
balépése utdn majdnem egy évvel késébb, 2022. februdr elsején lépett életbe, de erre
a datumra készilve a BKA — mivel el6zetesen a kozosségi platformok részérédl évi
korulbelil 250 jelentéssel és ezekbdl koriilbelil 150 ezer buntetbeljarast prognosz-
tizalt — létrehozott egy kiilon szervezeti egységet, a biintugyi tartalmakra szakoso-
dott ,Kézponti Jelentéstevd Irodat” (Zentrale Meldestelle fiir strafbare Inhalte im
Internet, ZMI).>®

A nagy platformok kifogasoltdk ezt az 4j szabélyozast, és a Google és a Facebook-
tulajdonos Meta a kélni kozigazgatasi birdsdgon tdmadta meg az el6irdst, a birdsag
pedig végiil a szolgaltatdk javira dontott, és kimondta,* hogy a jogalkoté meg-
sértette az unids szabdlyozast a NetzDG 3a. § bevezetésekor, amely a felhasznaléi
adatok BKA-nak val6 tovabbitisanak kotelezettségét irja elS, mivel az Eurdpai
Uniéban az elektronikus szolgdltatok szamara a cég székhelye szerinti orszag joga
az iranyads.®® A Google és a Meta esetében ez nem Németorszig, hanem Irorszag
lenne, azaz a Google-nak és a Metanak csak azokat a torvényeket és rendelkezéseket
kell betartania, amelyek a lakéhelyiik szerinti orszagban, frorszagban léteznek, 4m
anémet térvényeknek nem kell megfelelniiik.

A renddrség tudomdsul vette a dontést, ugyanakkor nem adték fel a harcot: ahe-
lyett, hogy kézvetleniil a platformokrdl kapndnak informaciékat, a BKA a szovet-
ségi dllamok decentralizilt jelentési strukturainak fokozatos kézponti egyesitésérol
dontott, hogy az orszdgban mar létezd, bevalt decentralizalt jelentési struktardk
az internetes gyulolet és gyuloletbeszéd lekiizdésére fokozatosan, kézpontilag
egyesiilnek a BKA-nédl. A ZMI 2022. majusa 6ta ezért olyan szervezetekkel és ha-
tésagokkal mikodik egyiitt, mint példdul a Frankfurt am Main-i Ugyészség In-
ternet- és Szdmitogépes Biinozés Elleni Kozponti Hivatala (ZIT Hessen), a hesseni

% NetzDG 3a. § (2).

57 NetzDG 3a. § (4).

5 REUTER 2022.

% HOLZNAGEL 2022: 245-250.
€0 2000/31/EKiranyelv 3. cikk.
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,CyberCompetenceCenter” jelentési platformja (Hessen3C), vagy a hesseni Beligy-
minisztérium és a Sportiigyekért Felelés Minisztérium, az észak-rajna-vesztfaliai
médiahatésag vagy a ,REspect!” ifjusagi alapitvany regisztraciés iroddja a Baden-
Wiirttembergi Demokracia Kézpontban. Az 6 bejelentéseiket a Szovetségi Bliniigyi
Hivatal vizsgélja felil, és ha megval6sul a biincselekmény térvényi tényallasa, akkor
azt megkuldik a szovetségi dllamok helyileg illetékes biintildéz6 hatésidgainak.5

Megvalaszolandé kérdések és modszertan

A NetzDG elvi kiindulépontjainak és tartalmi-szabalyozési kereteinek, valamint
a véleménynyilvanitds szabadsiga szempontjabdl dltala felvetett aggalyok bemuta-
tdsa utdn jelen tanulmdany az alabbi kérdésekre kisérel meg vilaszolni:
+ aNetzDG a gyakorlatban val6ban visszaszoritja-e az online gytloletbeszédet;
+ ebben milyen szerepe lehet a térvény altal lehetévé valo hatdsagi fellépésnek;
+ a BKA val6ban egyfajta internetrendérségként kezdett-e el miikodni ebben
a tekintetben, a NetzDG altal adott felhatalmazas okan?

Azels6 kérdés megvalaszolasihoz a tanulmany bemutatja, hogy a NetzDG é4ltal a plat-
formok részére el@irt jelentéstételi kotelezettség alapjan hogyan alakult a felhasz-
néléi panaszok szama és a tartalmak torlési aranya — ehhez Wagner és szerzétarsai
a NetzDG atldthatésagi rendelkezéseinek a Facebook és a Twitter dltali végrehajtasat
vizsgdlé tanulmdnyanak moédszertanit vettem alapul -,%? valamint az eltavolitott
elemek a panaszok oka szerint az egyetlen, ilyen adatot k6z16 kézosségi oldal, a You-
Tube esetében. Itt annak a vizsgalata a cél, hogy vajon megvaldsul-e a gyakorlatban
az, ami a térvény eredeti célja volt, hogy visszaszoruljon a gyilsletbeszéd az online
platformokon azaltal, hogy a felhasznalok jelenteni tudjék a jogellenes tartalmakat
a szolgaltaték szamara, akik pedig kotelesek eltavolitani ezeket a tartalmakat. A ta-
nulményban harom kézosségi platform, a Facebook,® a Twitter® és a YouTube-ot®
tulajdonlé Google atlathatdségi jelentéseit tekintjuk at meghatarozott szempontok
alapjdn 2018 és 2022 kozott.

A masodik kérdés megvalaszolasihoz emellett a tanulmany figyelembe veszi egy-
részt a BKA altal 2016 6ta megtartott, az internetes gyilolet-blincselekmények el-
leni fellépést célz6 akcidnapok és az ezeken az akciénapokon foganatositott rendéri
intézkedések szamanak alakuldsat — ehhez a BKA iltal az egyes akciénapokat ko-
vetéen kozolt statisztikdkat veszi alapul —, masrészt pedig vizsgalja a hatdsagi fel-
lépés indokoltsagat, ennek vonatkozasiban pedig a német rendérség irant a német

e PONITZ 2022.

2 WAGNER et al. 2020: 261-271.

8 Lasd: www.facebook.com/help/285230728652028

Lésd: https://transparency.twitter.com/en/reports/countries/de.html

Lasd: https://transparencyreport.google.com/netzdg/youtube?items_by_submitter=period:2018H1&lu=i-
tems_by_submitter
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tarsadalomban megfigyelhetd bizalmi szint alakuldsat a vizsgédlat 4ltal lefedett id6-
szakban. A cél itt annak a vizsgalata, hogy a NetzDG 2018-as hatdlybalépésével egy
idében vajon miképpen alakul a rendéri intézkedések szama is a BKA akcidnapjai
soran, masrészt pedig, hogy a német lakossdg rendérségbe vetett bizalma hogyan
alakult ebben az idészakban, azaz feltételezhetéen befolyasoltik-e ezt a bizalmi
szintet a gyilolet-biincselekményekkel szembeni akciénapok, vagy a NetzDG tor-
vény altal a BKA-nak adott felhatalmazas, azaz indokoltnak tekintheti-e a német
lakossag a hat6sagi fellépést.

A harmadik kérdésre a fenti kutatasi adatok, valamint a NetzDG gyakorlati imp-
lementéciéjabdl levont kovetkeztetések alapjan kisérel meg valaszolni a tanulmény.

Eredmények: a NetzDG miikodése a gyakorlatban - Panaszok
szamanak és a tartalmak torlési aranyanak alakulasa

Az akar szervezetek, akar (egyéni) felhasznaldk 4ltali, az emlitett harom kozosségi
médiumhoz kapcsolédéan benyujtott panaszok szimanak alakuldsdhoz az e médi-
umok 4ltal félévente kiadott 4tlithatésagi jelentések alapjan meghatiroztam a pa-
naszok, valamint az egyes platformok 4ltal a benytjtott panaszok alapjan eltavoli-
tott tartalmak szamat (1. melléklet).

A panaszok abszolut értéke az egyes médiumokhoz kapcsoléddan félrevezetd
lehet: annak ellenére, hogy a vizsgélt hirom platform kéziil a Facebook esetében
lathaté aranyait tekintve a legalacsonyabb szamu panasz a vizsgalt idészakban
(2018 és 2022 kozott), nem ennek a platformnak van a legalacsonyabb szdmau fel-
hasznéléja, hanem a Twitternek, amely esetében a panaszok szdma mdr a vizsgalt
idészak kezdetén is a masodik legmagasabb volt, majd az utols6 két félévben mind
a szervezetek, mind az egyedi felhasznaldk altali panaszok tekintetében a legmaga-
sabba valt.®®

Ugyanakkor mindharom vizsgalt platformon a panaszok szamdanak néveke-
dését lathatjuk mind a szervezetek, mind pedig az egyének &ltal a k6zosségimédia-
szolgaltatok felé jelzett tartalmak esetében.’” Ez addédhat egyrészt abbol, hogy
valéban tobb jogellenes tartalom jelenik meg ezeken, ugyanakkor magyarazhaté
az online platformokon megjelend jogellenes tartalmak (és a gytloletbeszéd) veszé-
lyeinek tudatosodédsédval is a tarsadalomban, ami a NetzDG és a hatdsagi fellépés
egyiittes kovetkezménye is lehet.

Lésd: https://datareportal.com/digital-in-germany

Az 1. sz. mellékletben lathaté adatsorban a 2020-as év I. félévében a felhasznalék altal tett panaszok kapcsan
torolt tartalmak szama magasabb, mint a panaszok szama (a két cella szinnel kiemelve). Ennek az az oka, hogy
ajogellenes tartalmak bejelentésére szolgalo trlap lehet6vé teszi azt, hogy a kifogasolt tartalmak esetében a né-
met biintetd térvénykényv egy vagy tobb rendelkezésének megsértését is bejelentsék a felhasznélok.
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1. dbra: Szervezetek dltal jelentett tartalmak térlési ardnya (%) 2018 és 2022 kozdtt
a Facebook, a YouTube és a Twitter platformok esetében

Forrds: a szerzd szerkesztése a kozdsségimédia-hdlozatok fentiekben hivatkozott dtldtha-
tosdgi jelentései alapjdn

A szervezetek és a felhasznalok altal a platformok felé jelentett jogellenes (vagy
annak gondolt) tartalmak térlési ardnyét attekintve a vizsgilt idészakban (1. és
2. &bra) azt lathatjuk, hogy a Facebook esetében a legmagasabb ez az ardny, a Twitter
esetében pedig a legalacsonyabb. Mivel a kozosségimédia-szolgaltatékat a NetzDG
a német bintetd térvénykonyv rendelkezései alapjan jogellenes tartalmak eltavoli-
tasara kotelezi, ezért erre az eltérésre nem lehet magyarazat az, hogy bizonyos szol-
galtatok nagyobb ardnyban értenek egyet a felhaszndlék panaszaival és igy nagyobb
mértékben tordlnek tartalmakat. Az eltérés az adott platformok sajatossigaibdl
adédhat: a legalacsonyabb torlési ardnnyal rendelkezé Twitter 280 karakterben kor-
latozott posztjai kozil valészintleg sokkal kevesebb bizonyul valéban jogellenesnek,
mint a masik két platform esetében.

A szervezetek altal jelentett tartalmak toérlési ardnya a 2019-es év masodik fél-
évétdl alacsonyabb szdmot mutat, kivéve a 2022-es év masodik félévének kiugrasat
a Facebook esetében (1. abra).

A felhasznaldk altal jelentett tartalmak torlési ardnyaban pedig egy évvel ké-
s6bbtél kezd6déen lathaté hasonld, csokkend valtozasi tendencia (2. abra).

Magyar Rendészet 2023/2.
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2. dbra: Felhaszndlok dltal jelentett tartalmak torlési ardnya (%) 2018 és 2022 kizott
a Facebook, a YouTube és a Twitter platformok esetében

Forrds: a szerzd szerkesztése a kozdsségimédia-hdlozatok fentiekben hivatkozott dtldtha-
tosdgi jelentései alapjdn

Eltavolitott elemek a panaszok oka szerint - YouTube

A legtobb felhasznéléval rendelkez6 YouTube részletes statisztikat kozol atlathaté-
sagi jelentéseiben arrdl is, hogy a panaszok oka szerint milyen mértékben érkeztek
bejelentések, és hogy a panaszok oka szerinti bontasban mekkora volt az eltdvoli-
tott tartalmaknak a szdma félévrél félévre. Osszesen hét kategéridban foglalja 6ssze
a NetzDG-ben jogellenes tartalomként a német buinteté térvénykényv vonatkozé
cikkei alapjan megjelend jogellenes tartalmakat (ennek részletes bemutatasat lasd
a 2. mellékletben).

Ahogyan az aldbbiakban (3. dbra) is lathaté, néhany kategéridban magasabb
a jogellenesként jelentett panaszok torlési aranya, azaz ezekben a kategéridkban
(a bejelentett panaszok 6ssz-szdmatdl, vagy a bejelentett panaszok szama és a végul
eltavolitott tartalmak aranyatol fiiggetlentl) tébb tartalmat tavolitott el a You-
Tube-ot birtoklé Google, tehit ezekben a kategéridkban nagyobb volt a probléma
a platformon a jogellenesnek mindsilé tartalmak mértékét illetGen.

Magyar Rendészet 2023/2.
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3. dbra: A YouTube dltal 2018 és 2022 kizétt eltdvolitott tartalmak a panaszok oka szerint

Forrds: a szerzd szerkesztése a YouTube fentiekben hivatkozott dtldthatésdgi jelentéseit
tartalmazo weboldal adatai alapjdn

A két kategodria, amely a legproblémasabbnak tekinthetd, azaz a vizsgalt idészakban
kiugré értékeket mutat, a ,gytiloletkeltés vagy politikai széls6ségesség” és a ,ragal-
mazas vagy sértés” kategdridk. Ezek azok a csoportok, amelyekben a német bintetd
torvénykonyv altal megnevezett kategéridkban a gytloletkeltés, gytlsletbeszéd
egyértelmiien megjelenik.

A 2020-as év els6 félévétsl kezd6dben azonban alapvetéen csékkenés lathato
az osszes, de az ezekben a kategéridkban torolt tartalmak esetében kiillondsen:
csupan a ,gytloletkeltés vagy politikai széls6ségesség” kategdria esetében figyelhet6
meg egy kiugrds a 2022-es év els félévében, de a kovetkezs évben ez a kategoéria is
a vizsgélt idészak egyik legalacsonyabb értékét mutatja.

Akcionapok
A BKA 2016 6ta tart orszagos akciénapokat, amelyek sordn az internetes gylo-

letbtincselekmények ellen lépnek fel egyuttesen a szovetségi és tartomanyi biz-
tonsdgi hatésdgok. Fontos célja ezeknek az akciénapoknak az is,*® hogy felhivja

5 Bundesministerium des Innern 2016.
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az allampolgarok figyelmét azon internetes tartalmaknak a hatésagok vagy a szol-
galtatok felé vald jelzésére, amelyek jogellenesek lehetnek; mivel ahhoz, hogy az on-
line gytloletbeszéd csokkenjen, az allami és a civil szektor, azaz a hatdsagok és az in-
ternetes szolgaltatok és az allampolgdrok egytttmiikodésére van szitkség.

Eddig 6sszesen 8 ilyen akciénapot szervezett a BKA: 2016 juliusaban,®® 2017 juni-
usdban,” 2018 juniusaban,” 2019 juniusaban’ és novemberében,” 2020 novembe-
rében,” 2021 decemberében’ és 2022 novemberében.”® A BKA 2016-t6l kezdédben
sajat hataskorben lefolytatott, az online gyilslet-biincselekmények elkovetéivel
szembeni akciénapok soran foganatositott rendéri intézkedések szama (4. 4bra)
a 2016-0s évhez képest a 2017-es évben csokkent, viszont 2018-tdl kezd6dben emel-
kedé tendenciat lathatunk az egy-egy akcidnap soran lefolytatott akciok szaméban,
ha a 2019-es év akciénapjain kiilén szamolt eseteket dsszeadjuk.
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4. dbra: A BKA dltal 2016 és 2022 kizétt tartott, az online gyiilolet-biincselekmények
elkivetéivel szembeni akcionapokban részt vevd szovetségi tartomdnyok szdma, valamint
a végrehajtott rendori intézkedések szdma

Forrds: a szerzd szerkesztése a BKA fentiekben hivatkozott kizleményeiben szerepld
adatok alapjdn

Bundesministerium des Innern 2016.
7 Bundeskriminalamt 2017.

7t Bundeskriminalamt 2018.
Bundeskriminalamt 2019a.

73 Bundeskriminalamt 2019b.

7 Bundeskriminalamt 2020.

7> Bundeskriminalamt 2021.

76 Bundeskriminalamt 2022.
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Noha a BKA akciénapjai ebben a tekintetben nincsenek sszefiiggésben a NetzDG 4l-
tali szabdalyoz4si kerettel, és szamos tényezé befolydsolhatja azt, hogy egy adott ak-
ciénapon mennyi online gytléletbiincselekmény-elkovetével szemben intézkednek
a hat6sagok, mégis lathato lehet az, hogy a NetzDG 2018-as hatalybalépésével egy
id6ében kezdett tendenciaszerten névekedni a renddri intézkedések szdma is ezen
akciénapok sordn.

A hatosagi fellépés indokoltsaga

Felmerilhet a kérdés, hogy a NetzDG 4ltal foganatositott valtoztatdsok, konkrétan
az illegalis tartalmakat posztolé személyek adatainak a BKA részére val6 tovabbi-
tasi kotelezettsége, illetve a BKA sajat hataskorben — ugyanakkor az eurépai gyakor-
lattal megegyezdéen és annak céljaival egyetemben - végrehajtott akciénapjai nem
eltalzott mértéki intézkedések-e, hogy az esetleges kévetkezményektdl tartva nem
gyakorolnak-e 6ncenzurat az online platformokon a felhasznaldk, azaz inkabb nem
osztjak meg véleményiiket vagy allaspontjukat masokkal.””

A német rendérség mara mdar messze keriilt a hdbord utédni, erészak-monopé-
liummal rendelkez8, az allami hatalmat erésen katonai jelleggel képvisel6 szer-
vezettdl, és egy demokraciaorientalt, modern szolgaltatd szervezetté fejlédott.”
Ez azért lényeges, mert a szakirodalom kiemeli: ahhoz, hogy a rendérség eredmé-
nyesen tudjon fellépni a blin6zés ellen, sziikséges elnyernie a lakossag bizalmat.”
Kérdés, hogy milyen a német renddrségbe vetett bizalom a lakossag részéré1?

Az Eurobarometer intézményi bizalmat vizsgalé kérdésének adatai a rendSrségbe
vetett bizalom vonatkozasdban 2016 tavasza — az els6 akciénapot és a NetzDG tor-
vényt megel6zGen felvett felmérés — és 2022/23 tele — azaz a legfrissebb elérhet6
adatok — kozotti bizalmi szint alakuldsa (5. dbra) azt mutatja, hogy egy alapvetéen
magas atlagos bizalmi szint jellemzi Németorszdgot a vizsgalt id6szakban, és ez nem
valtozott szamottevGen ebben a hét évben.®

Akutatasi adatok alapjan azt feltételezhetjiik, hogy a lakossag rendérségbe vetett
bizalmat alapvetéen nem befolydsoltak sem a gytilolet-biincselekményekkel szem-
beni akciénapok, sem a NetzDG torvény dltal a BKA-nak adott felhatalmazas.

A szakirodalom rdmutat arra, hogy a nyomozé hatésdgoknak egymast segitve
kell felhasznélniuk az analdg és a digitélis forrasbél szarmazo informaciékat a biin-
cselekmények nyomozdsa sordn, valamint arra is készen kell allniuk, hogy digitalis
forrdsokbdl is 6sszegyijtsenek minden olyan informdciét a térvényes keretek ko-
zott, amely a rendészeti szervek alkotmanyos céljainak elérését segiti.?* A rendérségi

7 HORTON 2011: 91-106.

78 JASCHKE-NEIDHARDT 2004: 14.

7 URrIcskA 2020:153.

Lésd: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/4961
8 SIMON 2018: 404.
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fellépés indokoltsdgit mutatja az is, hogy a kozosségi média kedvezétlenil befolya-
solja a blincselekmények szdmanak alakuldsat:® ezek a platformok taptalajt jelen-
tenek azon biincselekmények szamadra, amelyeket akadr az online, akdr az offline
térben kovetnek el.®* A BKA fellépése az online gytlolet-biincselekmények ellen
mindezek alapjan jogosnak tekinthets, mert a NetzDG altal adott térvényes ke-
retek kozott, digitalis forrasokbdl szdrmazoé informacidk alapjan lép fel a gytls-
letbeszéd ellen. A BKA hatarozott fellépését indokolja az is, hogy a cél a gyilslet-
blincselekmények visszaszoritdsa egy olyan terepen, a kozosségi médidban, ahol
egyébirant a felhasznalok konnyen tehetnek kozzé gytiloletbeszédnek mindsiilé tar-
talmakat, és azok rendkiviil gyorsan juthatnak el tomegekhez, igy kiilonssen fontos,
hogy ennek a leheté leghamarabb és a lehet6 leghatékonyabban gétat szabjanak.
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5. d@bra: A rendérségbe vetett bizalom alakuldsa Németorszdgban (szdzalék) 2016 tavasza
6s 2022/2023 tele kézitt

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurobarometer felmérései alapjdn

Ahhoz, hogy a biintild6z6 szervek hatékonyan legyenek képesek fellépni a kibertér
altali kihivdsokkal, szitkséges egytttmiikodésik mas dllamok rendészeti szervei
mellett piaci szerepl6kkel és civil szervezetekkel is, tovabba kapacitasfejlesz-
téssel — példaul a titkosszolgalatok és a rendészeti szervek elemzé-értékel egysége-
inél - és innovativ eljardsok alkalmazasaval is szamolniuk kell,® és a gyakorlatban is
azlathatd, hogy egyre tobb orszag rendSrsége nyit magancégek és piaci szereplék felé
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innovativ megoldasok implementéldsa kapcsan.®® Mivel a BKA - ahogyan azt a fen-
tiekben is emlitettiik — nemcsak létrehozta a ZMI-t, amely a NetzDG 4ltal a plat-
formok szdmara elirt jelentéstételi kotelezettség okan beérkezd nagyszamu beje-
lentésre késziilt fel, ez az Gj egység szorosan egyiittmiikodik szamos mas hatésiggal,
példdul az észak-rajna-vesztfaliai médiahat6sdggal és civil szervezetekkel is (példaul
a ZIT Hessen, a Hessen3C vagy a REspect!), ezért alatdmaszthaté a BKA dontése
a gytloletbeszéd lekiizdéséért foly6 harcban a szévetségi dllamok decentralizalt je-
lentési strukturdinak fokozatos kézponti egyesitésérél is.

Konkluzioé

A tanulmdany hiarom kérdést tett fel — a NetzDG a gyakorlatban valéban visszaszo-
ritja-e az online gytloletbeszédet, ebben milyen szerepe lehet a térvény altal lehe-
t6vé valo hatdsagi fellépésnek, illetve a BKA val6ban egyfajta internetrendérségként
kezdett-e el miikodni ebben a tekintetben a NetzDG altal adott felhatalmazas
okdn -, amelyek megvalaszoldsa a kutatasi adatok, valamint az azokbdl levont ko-
vetkeztetések alapjan lehetségessé valt.

Az els6 két kérdésre egytittesen adhaté valasz. A kutatasi adatok alapjin az lat-
hat6, hogy mind a NetzDG-nek, mind pedig a hatéségi fellépésnek az online gyi-
loletbeszédet visszaszorité hatdsa van, amelyet az aldbbi kovetkeztetésekkel lehet
igazolni:

+ A 2019-es évtdl kezd6dben, amikor a BKA 4ltal évente megtartott akciénapok
mar nagyobb hatékonysiggal miikédtek (azaz az egyes akciénapokon fogana-
tositott rendéri intézkedések szama néni kezdett), a kozosségi halézatok felé
jelentett problémads tartalmak torlési ardnydban is cs6kkenés figyelheté meg
(a szervezetek 4ltal jelentett tartalmak esetében 2019-tdl, a felhasznalok altal
jelentett tartalmak esetében pedig 2020-tdl) annak ellenére, hogy a problé-
masként jelentett tartalmak szdma abszolut értékben névekedett. Ez utalhat
arra, hogy egyre nagyobb figyelem irdnyul a k6z6sségi médiumok jogellenes
tartalmaira, de ezek mar kisebb aranyban bizonyulnak valéban problémasnak;
ahogyan utalhat arra is, hogy az offline és online kérnyezet kezd ¢sszhangba
kertilni egymdssal. Feltételezhetd, hogy az online gytlélettel szembeni ha-
tosagi fellépés hatassal lehet a felhaszndlék szemléletére, mind abban, hogy
jobban odafigyeljenek az online diskurzusokra és benniik a gytilsletbeszédre,
mind pedig abban, hogy a gytléletkelts tartalmakat posztolni kiviné felhasz-
nalok szdmdara a hatéségi fellépésnek elrettentd ereje van.

« Ez osszefiiggésben lehet azzal, hogy a német jogalkoté a NetzDG 2021-es
moédositdsaval — amely eldirta a platformoknak, hogy az illegilis tartalma-
kat kotelez6 a BKA-nak tovabbitaniuk - és a ZMI megalkotasdval kifejezte:

8  CHRISTIAN 2014: 27-28.
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a korabbiaknal még nagyobb hangsilyt kivan fektetni az online gytlolet-
blincselekmények elleni fellépésre. Ez a tény, a hat6sagi jogkorok kiszélesedé-
se is tudatosithatja a felhasznalékban azt, hogy az online térben elkévetett
gytloletbeszéd kovetkezményekkel jar. Annak ellenére, hogy a NetzDG e moé-
dositédsa ebben a formédban (még) nem valésult meg, ez nem csokkentette a ha-
tosagi fellépés hatékonysagat, ami szintén szemléletformdlé hatdssal lehet
az online diskurzusokra a gytloletbeszéd visszaszoruldsa szempontjabdl.

+ AYouTube altal készitett, az eltavolitott tartalmak a panaszok oka szerinti 6sz-
szesitésben is szinte zavartalan csékkenés figyelheté meg 2020 utdn a problé-
mas és eltavolitott tartalmak szamat illetéen.

A harmadik kérdésre pedig a kovetkez6 megillapitasok adnak valaszt:

A vizsgalt adatok alapjan az lathatd, hogy a rendérségbe vetett bizalom Né-
metorszdgban nem csokkent érdemben, azaz tarsadalmi elégedetlenséget
és a renddrségbe vetett bizalom csékkenését szignifikins mértékben vald-
szintileg nem eredményezte sem a NetzDG altal a platformok BKA-nak valé
jelentéstételi kotelezettségének eldirdsa, sem a BKA sajat akcidnapjai.

+ Nem valésult meg tehit a BKA internetrendérségként valé mitkodése, de a ha-
tosagi fellépés — és annak szélesebbé valt jogalapja — feltételezhetéen hatast
gyakorol az online gyilsletbeszéd csokkenésére: azzal mindenesetre biztosan,
hogy rédirdnyitja a figyelmet a problémara.

Az online diskurzusok szabélyozasdnak elvi alapjai és gyakorlati megvalgsitasa ko-
runk egyik legfontosabb kérdése. A német NetzDG biztatd gyakorlati kisérlet arra,
miképpen lehet a jog altal alapot teremteni az online térben megvalésulé diskur-
zusok mingségének javitasira, ebben a konkrét esetben a gytiloletbeszéd visszaszo-
ritdsara, amelynek tirsadalmi kovetkezményei is jelent8sek; és hogy a BKA akar
a NetzDG altal szdmara lehet6vé tett mozgastér, akar sajat akciénapjai révén hogyan
segitheti mindezt anélkal, hogy a sz6 pejorativ értelmében vett ,internetrendérség”
szerepét venné magara.
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ABSTRACT

Internet Police? An Attempt to Push Back Online Hate Speech through Germany'’s
Network Enforcement Act (NetzDG)

Melinda PINTER

In 2017, Germany adopted the so-called Network Enforcement Act (Netzwerkdurchsetzungs-
gesetz, NetzDG), which aims to curb hate speech on online platforms. The law obliges social
media platforms used by at least 2 million users in the country to remove online content
that constitutes hate speech within 24 hours, or risk fines of up to €5 million. From the very
beginning, the law was met with numerous criticisms both in the scientific and public discourse,
which mostly highlighted the fact that the regulation restricts freedom of speech and that it
forces social media platforms to pre-censor the content posted by users. The amendments
later adopted by the German Parliament in relation to the NetzDG - such as the obligation
for platforms to forward certain data of users who post illegal content to the German Federal
Criminal Office (Bundeskriminalamt, BKA) - sparked even more heated debates. Especially
the new legislation expanding the online surveillance powers of the German police authorities
was criticized from a data protection point of view, or, for example, that since 2016 the BKA has
been conducting coordinated action days and simultaneous house searches in several German
federal states at the homes of users who may have posted content deemed hate speech on
online platforms. As online platforms have become a digital public sphere, restrictions on
discourse or content can only be justified in specific cases, as open, free and unrestricted
dialogue is essential for the development of a democratic public sphere - also in the online
space. Therefore, the aim of this paper is to present the theoretical starting points and the
content-regulatory framework of the NetzDG, to discuss the concerns that it raises for freedom
of expression, whether it really curbs online hate speech and what role the public authorities’
action, made possible by law, can play in this, and whether the BKA has indeed started to act
as a kind of “internet police” by virtue of the mandate given by the NetzDG.

Keywords: hate speech, online discourse, internet platforms, freedom of speech, NetzDG
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1. sz. melléklet
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2018. 1. félév 2018. II. félév
Facebook 113 45 773 492 92 57 408 320
YouTube 69 991 16272 |144836 42025 83390 15599 |167567 39045
Twitter 20754 1533 |244064 27112 20140 1161 |236322 22004
I T
2019. I. félév 2019. II. félév
Facebook 123 103 551 338 820 354 2267 1029
YouTube 98 844 20714 | 205581 50454 88 807 19688 |188671 52219
Twitter 26 376 1950 |477088 44752 45 366 3164 |[798161 134007
e e ]
2020. 1. félév 2020. II. félév
Facebook 609 141 3683 3772 1473 403 2738 2204
YouTube 121639 24285 | 267185 66529 |103491 20534 |220301 52934
Twitter 58392 5251 |707323 |117051 55500 5151 |[755969 |113646
I - S
2021. 1. félév 2021. II. félév
Facebook 13642 4692 64 029 25757 3666 1155 |[111419 36380
YouTube 107 883 18218 [203956 29939 92424 15516 [171229 28 331
Twitter 58 514 4162 | 774888 77158 62513 7872 619974 67 950
S e
2022. 1. félév 2022. II. félév
Facebook 37620 12996 |132613 44370 21903 13445 103292 30403
YouTube 102 077 18691 |180781 32026 74 526 8506 |158914 23 644

Twitter 106 346 38069 |723024 80869 |160 382 58090 |787612 95 326
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2. sz. melléklet

Gydilosletkeltés vagy politikai szélsGségesség

StGB 130. §: Uszit4s és gytloletkeltés
StGB 166. §: Vallasgyalazas, illetve vallasi vagy ideolégiai szervezetek ragal-
mazasa

Terrorista- vagy alkotmdnyellenes tartalom

StGB 86. §: Alkotmdnyellenes szervezetek propagandaanyagainak terjesztése

StGB 86a. §: Alkotmaényellenes szervezetek jelképeinek hasznédlata

StGB 89a. §: Az dllamrendet veszélyeztetd, sulyosan erészakos cselekmény els-
késziilete

StGB 91. §: Az dllamrendet veszélyeztetd, sulyos erészakos cselekményekre
valé felbyjtas

StGB (a német biintet térvénykonyv) 100a. §: Hazadrulds és a nemzetbizton-
sagot veszélyeztetd visszaélés

StGB 129. §: Blinszervezetek létrehozasa

StGB 129a. §: Terrorszervezet létrehozéasa

StGB 129b §: Kilfoldi bin- és terrorszervezetek; szélesebb kord lefoglalas
és vagyonelkobzds

StGB 140. § és ezzel ésszefiiggésben az StGB 138. § (1) bekezdése: Az StGB
138. § (1) bekezdésében felsorolt jogsértések tdmogatdlag vagy megengeddleg
valé mindsitése

StGB 269. §: Bizonyitéknak szant adatok meghamisitidsa

Erészak

StGB 131. §: Erészak abrazolasa

Karos vagy veszélyes cselekmények

StGB 111. §: Biincselekményre valé nyilvanos felbujtas

StGB 126. §: A kézrend megzavarasa biincselekménnyel valé fenyegetéssel
StGB 140. § és ezzel 6sszefiiggésben a 126. § (1) bekezdése: Az StGB 126. § (1)
bekezdésében felsorolt jogsértések tamogatdlag vagy megengedéleg valé mi-
nésitése

StGB 241. §: Erészakos biincselekmény elkévetésével valo fenyegetés

Régalmazas vagy sértés

StGB 185. §: Becsiiletsértés
StGB 186. §: Ragalmazas
StGB 187. §: Szandékos ragalmazas
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Adatvédelem
+ StGB 201a. §: A maganélethez valé jog megsértése fényképek készitésével

Szexualis tartalom
+ StGB 184b §: Gyermekpornografia terjesztése, beszerzése és birtoklasa
+ StGB 140. §, és ezzel 6sszefuggésben a 176-178. §§: A 176-178. szakaszban fel-
sorolt bizonyos jogsértések tadmogatélag vagy megengedéleg valéd mindsitése
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A magyar katasztréfavédelem
nemzetkozi kapcsolatrendszerének
vizsgalata és fejlesztésének
lehetéségei

TAKACS Gergely*

A magyar katasztréfavédelem nemzetkSzi kapcsolatrendszere rendkivil ki-
terjedt: rendelkezik kétoldald és regionélis kapcsolatokkal; szorosan egyditt-
mikédik az Eurdépai Unidval annak Unids Polgéri Védelmi Mechanizmusan
(UCPM) keresztiil: a HUNOR és HUSZAR minésitett ment&csapatok révén fi-
gyelemmel kiséri az ENSZ Nemzetkézi Kutaté-mentd Tanacsadé Csoportja-
nak (INSARAG) munkéjat; a NATO legnagyobb nem katonai programjéban,
a Reziliencia Bizottségban (RC) pedig szakértékkel és szakdiplomataval
képviselteti magat. A kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatok ismerete nemcsak
a kulféldi bevetések vagy tdamogatdsok minél hatékonyabb végrehajtdsa-
hoz jarulnak hozza, hanem diploméciai értékik van és a szakmai fejlédés
lehetéségével is rendelkeznek. A folyamatos, gyakorlati egytttm(kédés
el6segiti az orszag szakmai és altalanos pozitiv megitélését, tovabba a kiil-
foldi legjobb gyakorlatokkal valé megismerkedést. A szerzé be kivanja mu-
tatni ezt a rendszert és annak lehetséges fejlesztési lehetSségeit, illetve ra
szeretne mutatni a témakdr 6sszetettségére és fontossagara.

Kulesszavak: katasztréfavédelem, nemzetkézi kapcsolatrendszer, polgéri
védelem, ENSZ, NATO

Bevezetés

A katasztréfavédelem az a folyamat, amely magaban foglalja a katasztr6fak mind
természeti, mind ember okozta hatdsainak enyhitésére irdnyul6 intézkedések ter-
vezését, koordinalasat és végrehajtasat. A katasztrofavédelem f6 céljai a kataszt-
r6fak kockazatdnak csokkentése, az emberi élet védelme és a mentés végrehajtasa,
illetve a vagyon- és infrastruktura-karok minimalizdldsa. A nemzetkoézi kapcsolatok
fenntartdsa nem csak a katasztréfik hatdrokon atnyulé jellegébél fakaddan fontos.
A nemzetkozi és regiondlis szervezetek el@segitik az orszagok kozotti koordinéciét
és egyittmiikodést, ami nélkillozhetetlen a hatékony reagilds és a helyredllitas
szempontjabdl. A nemzetkoézi egyuttmiikédés ezenfelill hozzajarul a katasztréfik

1 Td. féhadnagy, kiemelt f6el6add, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatésag Nemzetkozi Féosztaly; dok-

tori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: gergely.takacse
katved.gov.hu
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https://orcid.org/0009-0003-2232-5041
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kockazatanak csokkentéséhez a legjobb gyakorlatok, tapasztalatok és ismeretek meg-
osztasdval, a felkésziltség és ellenallé képesség elémozditdsival, valamint a fenn-
tarthaté fejlédésre vonatkoz6 politikak és stratégiak kidolgozasaval.

A magyarorszagi katasztréfavédelemnek szertedgazoé feladatkore és kotelezett-
ségei vannak,? beleértve a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasat (miveleti be-
avatkozasok, polgiri védelem), a szakmai és hatdsagi (viziigy, iparbiztonsdg) fel-
adatok ellatdsat, vagy a kéményseprést. Mivel a szervezetnek komplex kihivasokkal
sziikséges megkiizdenie, és gyakran mar megtértént helyzetre kell reagalnia, igazga-
tadsdban szamos szerepld jatszik kozre annak fiiggvényében, hogy kormanyzati, te-
rilleti vagy helyi szintrél van sz6.® A nemzetkézi vonatkozasu feladatokat azonban
kézpontositott formaban végzik el.

A magyar katasztréfavédelem nemzetkozi térben valéd egytuttmiikodésének jog-
alapja a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes torvények médositasardl
sz6lé 2011. évi CXXVIIL tv. (Katved.). E szerint* a hivatidsos katasztréfavédelmi
szerv kozponti szervének vezetSje a nemzetkozi egyuttmiikédéssel kapcsolatos
jogkorében folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkézi katasztréfavédelmi
szervekkel, biztositja az EU és NATO polgéri védelmi gyorsriasztd és informécids
rendszereivel val6 kapcsolattartast, a kiilpolitik4ért felel§s miniszterrel kapcsolatot
tart fenn a humanitarius segitségnyujtassal valé 6sszhang megteremtése érdekében
és szervezi a nemzetkozi katasztréfa-segitségnyjtas gyakorlati végrehajtasat.

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatésdg a nemzetkozi munkavég-
zéssel kapcsolatos feladatokat a Nemzetkozi Féosztalyon keresztiil szervezi, amely
kozpontositott médon kezeli ezeket a feladatokat a BM OKF Hivatala 4ltal megha-
tarozott iranyelvek szerint.® A Nemzetkozi FGosztaly azonban nemcsak kilfsldi
partnerekkel all kapcsolatban, hanem a hazai szervezeti egységekkel is, és kozvetiti
a szakmai allasfoglalasokat mindkét irdnyba.

Az Eurdpai Unioval valé kapcsolat

Katasztrofavédelmi egyuttmiikodés tekintetében Magyarorszig legszamottevGbb
nemzetkézi partnere az Eurdpai Uni6. A 2007-es Lisszaboni Szerzédésben® mar
megjelenik a szolidaritds és egységesség kifejezésének legkézzelfoghatébb mddja,
azaz a tagdllamok kozotti katasztréfavédelmi egyuttmiikodés 6sztonzése, az in-
tegracié elmélyitése.” Az Eurépai Bizottsag koordinalja a k6zos katasztrofavédelmi
intézkedéseket, az Eurdpai Polgdri Védelmi és Humanitarius Segitségnyujtasi

MUHORAY 2019: 118-119.

MUHORAY 2019: 122-126.

2011. évi CXXVIIL. térvény 23. § (5) a), d), e) és j) pontok.

5/2020. (XI.13.) BM OKF utasitas IX. fejezet 49.10., XXI. fejezet 7.

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata; 196. cikkely
MUHORAY-BECZE 2013: 14.
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Féigazgatosagon (DG ECHO)® keresztiil. Az EU Veszélyhelyzet-kezelési Koordini-
ci6s Kézpontjat (ERCC)? a Féigazgatdsag tartja fenn, amely a nap 24 érijaban, a hét
minden napjan ellatja a f6ugyeleti szolgalatot. Az ERCC {6 feladata az Unids Polgari
Védelmi Mechanizmus aktivaldsa és az azon keresztiil érkezett felajanlasok és se-
gitségnyujtasok 6sszehangoldsa, a kérelmezé orszag megfeleld szervével egyiitt-
mikoédésben. Emellett adminisztraljak a tagorszdgok &ltal szabadon felajanlott,
azaz az Eurdpai Polgari Védelmi Eszkoztarba javasolt kapacitasait (ECPP,'® 1. 4bra),
eseménytérképeket és jelentéseket (2. dbra) készitenek, illetve javaslatokat tesznek
a hatékonyabb, k6zos eurdpai fellépés érdekében.
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October 2014, 25 Participating States have brought
together 119 civil protection capacities which are now
~ available (or will eventually become available) for EU
operations worldwide, following a request for assistance
through the European Commission's Emergency Response
Coordination Centre.
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prejudice to positions on status) and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ O d o’ | Situational Awareness Team. Sources: DG ECHO, ESRI, OCHA.

1. dbra: Az Eurdpai Polgdri Védelmi Eszkiztdr szdmdra tett felajdnldsok
(2022. december 16.)

Forrds: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4331

Directorate General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: https://civil-protecti-
on-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en

Emergency Response Coordination Centre, 2013-ban vette 4t és bévitette ki a korabbi Monitoring and Informa-
tion Centre (MIC) feladatkéreit. Lasd: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-pro-
tection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

European Civil Protection Pool.
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Emergency Response Coordination Centre - DG ECHO Daily Map | 11/04/2023
Russia’s War on Ukraine | MEDEVAC operations

7 4

REQUESTS FOR MEDEVAC OPERATIONS
as of 11 April 12:00 CEST

European
Commission

The European Commission (DG ECHO and DG SANTE) has
set up a standard operating procedure for the medical
evacuation of Ukrainian people in need of urgent medical
care.

Next to ad-hoc organised operations, Pre-planned flights
for groups of MEDEVAC patients have been taking place
twice per week since mid-August, using 2 medicalised plane
offered by Norway. MEDEVAC operations are centrally
coordinated by the ERCC and by European countries’
MEDEVAC liaison officers, who are embedded in the ERCC.

The EU MEDEVAC Hub, supported by ERCC liaison officers
and European countries’ experts, has been operating in
Poland since 9 September 2022. The main objective of the
hub is to support MEDEVAC operations through the UCPM.
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2. dbra: Egészségiigyi evakudldsok az ukrajnai konfliktus vonatkozdsdban (2023. dprilis 11.)
Forrds: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4458

Az ERCC kozos, nemzetkozi kommunikacot eldsegité platformjaként miikodik
a Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikaciés Informaciés Rendszer (CECIS),'* amelyet
Magyarorszdgon a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésidg Kozponti Fé-
igyelete és Nemzetkozi Féosztélya kezel a mindenkori feladatszabdsnak megfele-
16en. A CECIS mint elsé szamu informadcids csatorna, amelyen keresztil megval6sul
a nemzetkozi katasztrofavédelmi egyiittmiikodés (azaz a minden érintett szdmara
lathat6 segitségnyujtasok felajanlasa, elfogaddsa és adminisztralasa), az ERCC
és a Mechanizmus legfontosabb eszkoze.

A Bizottsag mellett az EU Tandcs is részt vesz az el6készité munkalatokban. A Ta-
nacs az Eurépai Parlamenttel mikodik egytitt az adott jogalkotasi aktusok elfoga-
dédsaban, tovabba politikai jellegli kovetkeztetésekkel is hozzdjarul, az egyes szakpo-
litikdk 6sszehangoldsat elésegitendd.’? A Tanacsot a tagallamok Eurépai Unidhoz
akkreditalt Alland6 Képvisel6i Bizottsaga (Coreper) és tobb mint 150 magasan spe-
cializalt munkacsoport és bizottsag, a ,Tanics el6készité testiiletei” tdmogatjak.'

Common Emergency Communication and Information System.

2 MUHORAY-BECZE 2013: 16-17.

13 List of Council preparatory bodies: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5253-2022-INIT/en/
pdf
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A Polgéri Védelmi Munkacsoport (PROCIV)™ a Tandcs egy olyan csoportja, amely
a polgari védelmi tigyekért felel6s. A csoport tagjai a tagdllamok és az Eurdpai Bi-
zottsdg képvisel6i. F6 célja a tagallamok kozotti polgari védelmi egyiittmiikodés
elémozditasa, beleértve a katasztrofa-eldrejelzést, a felkésziilést, a valaszadast
és a helyredllitast. A PROCIV felelds az Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmu-
sanak végrehajtasiért, amely lehet6vé teszi a tagdllamok kozotti egytuttmiikodést
és koordinacidt természeti vagy ember okozta katasztréfik esetén. A csoport azon
dolgozik, hogy biztositsa a tagallamok megfelel felkészultségét a lehetséges valsag-
helyzetekre, informaciok és bevalt gyakorlatok cseréjével, kozos gyakorlatok és kép-
zési programok kidolgozasaval, valamint a megfelel$ er6forrasok és kapacitasok ren-
delkezésre allasanak biztositdsival.

A PROCIV rendszeresen iilésezik a polgari védelmi tigyek megvitatdsa és ezen
a tertleten a politikdk és stratégiak kidolgozasa érdekében. Fontos szerepet jatszik
az EU polgari védelemmel kapcsolatos jogszabalyai végrehajtasanak és az érintett
tagallamoknak nyujtott pénziigyi segitség koordindldsinak figyelemmel kiséré-
sében és értékelésében is. Osszességében a PROCIV kulcsszerepls az EU-n beliili
hatékony polgari védelmi egyiittmiikodés és koordinacié elémozditdsdban, segitve
ezzel a tagallamokat a potencidlis katasztréfikra és vilsdgokra valé felkésziilésben.
Mivel a tandcsi tléseket a soros elndkség vezeti, 2024 masodik felében a munkacso-
porttal kapcsolatos feladatokat Magyarorszag fogja ellatni. Ez remek lehetéséget te-
remt arra, hogy olyan, unids szinten elhanyagoltabb témadkra is felhivjuk a figyelmet,
illetve olyan munkafolyamatokat inditsunk el, amelyekben hagyomanyosan komoly
tapasztalattal és gyakorlattal rendelkeziink (példaul drvizvédelem).

Az Uniés Polgari Védelmi Mechanizmus

2001-es megalakitisat kovetSen™ az Uniés Polgari Védelmi Mechanizmus tébb
moédositdson esett at.'® Feladatai, illetve a segitségnyujtds lépései alapvetéen nem
véltoztak: egy természeti vagy civilizacids katasztrofa sujtotta orszag (vagy ENSZ
szervezet) segitségért folyamodhat az ERCC-n keresztul. Ekkor aktivalédik a Me-
chanizmus, azaz a segitségkérés részletei (az esetlegesen feltoltott hivatalos doku-
mentumokkal) a CECIS-platformon keresztiil az EU tagorszdgai és 8 részt vevé or-
szag'” megfelel6 szervei szamara ldthatéva valnak. A katasztréfival kapcsolatosan
a segitséget kér6 orszag vagy az ERCC altal megosztott ismeretek birtokaban a tagok
ezutdn az (idealis esetben konkrét) igényeknek megfeleld, célzott felajanldsokat te-
hetnek, amelyet a segitséget kéré orszag tetszés szerint elfogadhat vagy elutasithat.

Lasd: www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-civil-protection/

A Tanécs hatarozata (2001. oktéber 23.) polgari védelmi segitségnyujtdsi beavatkozasok terén a fokozott
egyuttmiikodés elémozditasat segits kozosségi eljaras kialakitasarol.

¥ Jogi keretét az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatdrozata adta meg, ezt utoljara 2021-ben [az
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/836 rendelete] médositottak.

Albénia, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedoénia, Izland, Montenegrd, Norvégia, Szerbia és Torokorszag.
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Az igények id6vel, a katasztréfa sulyossagatdl figgéen és a mindenkori helyzetnek
megfelel6en természetesen valtozhatnak,' ezekrél a platformon valé rogzitést ko-
vet6en mindenki azonnal értesul.

Természeti vagy ember okozta S@ Az érintett orszag a Vészhelyzet-reagéldsi
katasztrofak az Unidn beldl

Koordindaciés Kézponton (ERCC) keresztil kéri,
vagy kivul @ hogy nyujtsanak neki segitséget a
!‘ "N E mechanizmusbél
ﬂ e

> > > > >

Az unioés
Amint az érintett orszag A tagdllamok s a részt vevd polgari
elfogadta az ajanlatokat... dllamok segitségnyCijtdst - védelmi
ajanlanak fel, példaul emberi @i mechanizmus
eréforrést és felszerelést - aktivélodik
< < < < < < <
Az ERCC koordindljaa Az ERCC bevethet uniés
° segitségnyijtas i 1
™ rendelkezésre bocsitasat polgéri védelmi
@ és megvaldsitasat szakértdcsoportot
> > > > > > > >
A segitségnyujtas ol
: megvalésul, a g :’ v
szakértok
A vészhelyzeti visszatérnek @5 %
reagalds vége < < < < < <

Forrés: https://ec.europa.eulech

en

3. dbra: A Mechanizmus mitkodése, a segitségnyujtds lépései

Forrds: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a20v0009.coa

A megfelelé felajanlasok elfogadasat kovetben azok szallitdsat vagy bevetését
az ERCC koordinélja. Erdemes kihangstlyozni, hogy a megkett6zott segitségnytjtas
elkeriilése érdekében a kétoldalu tamogatasokrol is célszeri értesiteni az ERCC-t.
Amennyiben az 6nall6an felajanlast tett orszag egyébként tagja a Mechanizmusnak,
tamogatasi szerz6désen keresztiil jogosult a szallitasi koltségek™ egy részének visz-
szatéritésére. A bilaterdlis alapu felajanlds és elfogadas kozvetlen kapcsolattartas
esetén gyorsabban megvalésulhat, azonban a Mechanizmus célja pont az egyéni se-
gitségnyujtasokon tulmutato, tébb csatorndn toérténd, ugyanolyan tipust tdmogata-
sokkal jar6 adminisztrativ és logisztikai terhek, illetve duplik4cidk elkertilése gyors
reagalast igénylé veszélyhelyzet esetén. Ez a fajta rendszer gyakorlatilag nem sokban
kulénbozik egy adott nemzeti hatdskérben végzett katasztréfavédelmi és huma-
nitdrius miveletirdnyitast6l (3. dbra), csupdn a lokilis eréforrdsokat egészitik ki

Pl. a2023. évi februari térékorszagi foldrengés kapcsan a torok katasztréfavédelmi hatésag (AFAD) els6 kérben
csak kozepes és nehéz INSARAG mindsitést kutato-mentd csapatokat igényelt, a konny mindsitést csapatok
fogadasanak (és igy felajanlasanak) lehetéségére késobb keriilt sor.

1313/2013/EU eurdpai parlamenti és a tandcsi hatdrozat 23. cikkely.
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(nem kontrollaljak!) annak érdekében, hogy nemzetkézi kapacitasokkal és képessé-
gekkel az adott katasztr6favédelmi szerv sajat er6forrasaival hatékonyabban tudjon
fellépni és az altala prioritdsnak megfogalmazott feladatokra fékuszalni.

Ezek a kapacitasok és képességek a mindenkori igényeknek megfelel6en tobb te-
rilletet fednek le. Lehetnek természetbeniek (mint a legtébb humanitérius segitség),
lehetnek szakértdk, akik komplex vészhelyzet esetén akar egy kijelslt kozos, uniés
koordinéciét, logisztikat és kilonboz6 humanitdrius szervezetekkel 6sszekotéi fel-
adatokat kezels uniés polgari védelmi csapat (EUCPT)* tagjai lesznek, vagy tgyne-
vezett modulok (1. tablazat).

1. tabldzat: A modulok tételes felsoroldsa

::;:n Rovidités A modul megnev
1. HCP Nagy teljesitmény szivattytuzas
2. MUSAR Kozepes korilményekre felkésziilt varosi kutat6- és mentéegységek
3. WP Viztisztitds
4. FFFP Repulégépes erdétiizolté modul
5. AMP Helyszini orvosi ellat6hely
6. ETC Ideiglenes siirg6sségi szallashely
7. HUSAR Nehéz korilményekre felkésziilt varosi kutat6- és mentdegységek

Vegyi, biolégiai, radiolégiai és nuklearis (CBRN) anyagok kimutatdsa és min-
8.  CBRNDET tavétel

9. | GFFF Foldi erdétiizoltas
10.  GFFEF-V Foldi erd6tiizoltas jarmiivekkel
11. | CBRNUSAR CBRN koriilményekre felkésziilt varosi kutatd- és mentdegységek (USAR)
12.  AMP-S Helyszini orvosi ellatéhely sebészeti egységgel
13. EC Arvizvédelem
14. FRB Arvizi mentés hajokkal
15. | MEVAC A katasztrofak dldozatainak légi tton térténd kimentése egészségiigyi céllal
16. | FHOS Tabori kérhaz
17. FFFH Helikopteres erdétizolté modul
EMT 1. tipus Stirg6sségi segélyszolgélat, 1. tipus: Stirgésségi jarobeteg-ellatas (helyhez
18. | (helyhez kotott) kotott)
EMT 1. tipus
19.  (mobil) Stirg6sségi segélyszolgilat, 1. tipus: Stirgésségi jarébeteg-ellatas (mobil)
20. | EMT 2. tipus Stirg6sségi segélyszolgilat, 2. tipus: Stirgésségi sebészeti fekvibeteg-ellatas
21. EMT 3. tipus Stirgdsségi segélyszolgalat, 3. tipus: Fekvébeteg-ellatas (orvosi beutaléval)

Forrds: a szerzé szerkesztése

A modulok az egyes tagorszdgok 4dltal felajanlott kapacitdsok, amelyek a CECIS felu-
letén a toébbi felhasznalé szamara is lathatdk (4. dbra). Az EU 21 kiilénb6éz8 modult

20 EU Civil Protection Team.
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nevez meg,” ezek egylittes minimumkoévetelménye a képesség az onellitasra
és a tobbi modullal valé egyiittmiikodésre. Az EU 4ltal meghatarozott haromlép-
cs6és mindsitési eljarast (egyeztets latogatas, elméleti képzés és helyszini gyakorlat)
kévetben?? ezek a modulok bekeriilhetnek az Eurépai Polgari Védelmi Eszkoztarba.
Az Eszkoztarba valo regisztralds az adott tagorszag olyan felajanlasat jelenti, amely
barmikor rendelkezésre all. Mivel a Bizottsidg egy modul bevetését kotelezéen nem
irhatja eld, ennek a gyakorlatban egyelére inkabb informativ jellege van. Fontos
megjegyezni, hogy a kozepes és nehéz kutaté-mentd csapatok csak az ENSZ Nem-
zetkdzi Kutaté-mentd Tandcsadé Csoport (INSARAG)* kiils6 mindsité eljarasa
utdn regisztralhatnak, ahogyan a siirgésségi segélyszolgalat 1., 2. és 3. tipusai is
csupdn az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) ellendrzési eljardsa utan tehetik meg
ugyanezt.

. European Civil Protection

Country :
Resource General Type : [Modules - TASTS 2

Availability :

Resource General Type

Resources Tree _

Resources

Resources General Types

Resources Types
New Resource

Search Resources.

Resource totally or partially unavailable for the period defined

| Resource available for the period defined

utc: 122339

e

4. dbra: A CECIS rendszerébe beregisztrdlt magyarorszdgi modulok
Forrds: a szerzd képernydfelvétele (2023. dprilis 11.)

Az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a polgari védelmi mechanizmus
hasznos eszkdznek bizonyul a részt vevé dllamok altal felajanlott, az unién beluli és ki-
vili valsaghelyzetekre reagilva nyujtott segitség mozgdsitdsdban és koordinalasaban,

2 A Bizottsag (EU) 2018/142 végrehajtasi hatarozata.
22 Eurépai Bizottsag 2019: 7. figure 1.
% International Search and Rescue Advisory Group, errél a késébbiekben még esik szo.
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valamint a szakmai szerveken tul a lakossdg részére is kézzelfoghaté bizonyitékat
adja az eurdpai szolidaritasnak.

A rescEU

A Mechanizmust kiegészitik a Bizottsag 4ltal 2019-ben létrehozott?* rescEU kapa-
citdsok és készletek. A rescEU-t eredetileg az elérejelzéseknek megfeleld, novekvé
szamu erdétiizek kezelésére alakitottak ki, ugyanakkor ennek keretében, a Covid-
19-jarvanyra adott valaszul egészségiigyi készletek (1élegeztetégépek, intenziv be-
tegellatasi eszkozok stb.) felhalmozasidra® is sor keriilt. Figyelemre mélto, hogy
bar ezekkel a kapacitdsokkal a tagallamok rendelkeznek, azonban a beszerzést a Bi-
zottsdg finanszirozta, igy felszélithatja az adott készletet feliigyel6 orszdgot, hogy
bocséssa azt rendelkezésre, amennyiben nem tudja bizonyitani, hogy kockazattal
jarna annak elszéllitdsa (példaul mert épp hasznalatban van). Ilyen rescEU egész-
ségiigyi készletekkel Magyarorszag is rendelkezik,?® miutdn 2020. marcius 29-én
jelezte, hogy részt kivan venni az Eurdpai Bizottsdg rescEU programjanak egészség-
ugyi készletezési kapacitasbévitésében.

A koronavirus-jarvany kapcsan elmondhatd,”” hogy kitérésekor a DG ECHO
kiegészitette az Unié Egészségigyi Féigazgatdsigianak (DG SANTE) munkégjat
az egyéni védbfelszerelések és orvosi eszkozok irdnti igény felmérésében, valamint
koordinalta az esetleges tagallami felajinldsokat a segitséget kéré orszigok sza-
mara. Ezenfelil a Mechanizmus keretén beliil segitett azon tagillami szervezésu
repulégépek tarsfinanszirozasidban, amelyek az EU-tagallamok kulf6ldén rekedt al-
lampolgarainak hazajuttatdsdban segédkeztek. Az Eurépai Uni6 2020. janudr 28-an
aktivélta az integralt valsagelharitasi intézkedések mechanizmuséat (IPCR),* amely
az erre létrehozott honlapon ad tajékoztatast a tagillamoktol beszerzett informa-
ci6k alapjan. A weblap hasznalatdra a regisztralt profillal rendelkezdk jogosultak,
igy a megfelel§ tars- és egyiittmiikods szervek a BM OKF-en keresztiil kaptak hoz-
zaférést. Az IPCR valtozo (heti vagy tobbhetes) id6kozonként frissiti adatbazisat,
a kérdéivekre adott vilaszokat a BM OKF Nemzetkozi FSosztélya 6sszegzi és rogziti
a honlapon.

Az eddigiek a Mechanizmus alapvet§ jellegét és folyamatat irjik le. Ezt kiegé-
szitik® azok az EU é&ltal finanszirozott képzési programok, tanfolyamok és tré-
ningek, amelyek adott témakérben (a Mechanizmusban valé részvétel, kiilonbézé

Lasd: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en

2019/420/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat.

Tovébbi egészségiigyi tartalékokkal rendelkezé orszagok: Belgium, Dania, Hollandia, Németorszag, Goérog-
orszag, Romdnia, Szlovénia és Svédorszdg. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/ci-
vil-protection/resceu_en

" GULYASNE GYURKA - VAss 2021: 112-114.

Integrated Political Crisis Response: ipcr.consulium.europa.eu

Lésd: https://ec.europa.eu/echo/files/civil _protection/civil/prote/pdfdocs/Training%20brochure.pdf
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modulokkal valé koordinacié, EUCPT-ben valé részvétel szakértéként, 6rokségvé-
delem® stb.) igyekeznek a kiilénb6z6 nemzeti kompetencidju, katasztréfavédelmi
feladatokkal foglalkoz6 szakemberek tudasit kézos nevezére hozni. Mivel ezek nem
helyettesitik, hanem kiegészitik a mar megszerzett tudast, az ezeken valé részvétel
a Mechanizmus elméleti és gyakorlati mitkdésének bemutatdsin és gyakorlasan tul
platformot teremt a kilonboz6 orszdgok legjobb tapasztalatainak megismerésére,
illetve segiti a szerepléket hozzaszoktatni egy késébbiekben esetleg megvalésuld
koéz6s nemzetkozi egytttmiikodés sordn tapasztalhaté kihivdsokra. Ugyanilyen elv
mentén a Bizottsidg finanszirozza a Szakért6i Csereprogramot,® amely konkrétan
megfogalmazott paly4zat keretében segiti a legkiilonfélébb, katasztréfavédelemmel
kapcsolatos személyes és szakmai kapcsolatok kialakitdsat, kézvetve hozzajarulva
az EU katasztréfakkal szembeni altalanos felkésziiltségéhez, a hatdrokon atnyuald
nemzetkozi beavatkozdsok hatékonysiagnoveléséhez. A tagillami beszamoldk
és a Bizottsag szerint®? a tanfolyamokra valé nemzeti szakértok jeloléseinek legna-
gyobb kihivdsa az angol nyelvismeret nem megfelel6 (legaldbb B2-es) szinti isme-
rete. Ennek megfelel6en ugy vélem, hogy az ilyen képzési lehet6ségeket a jelélni ki-
vant szakérték nyelvtuddsinak fejlesztésével lehetne a legegyszertibben kiaknazni,
mert a magyar jelélteknek jellemzden mar tébbéves tapasztalatuk és magas szintd
szakmai felkészultségiik van. Mivel a jov6ben a Bizottsag fokozott figyelmet fog for-
ditani a Mechanizmusban valé altalanos részvételre,®® ajinlott a munkajiban valé
részvétel fokozdsa, mert pozitivan befolydsolhatja Magyarorszag dltaldnos nemzet-
kozi megitélését és érdekérvényesits képességét.

Az ENSZ-szel valo kapcsolat

A magyar katasztréfavédelem az Egyestlt Nemzetek Szervezetével (ENSZ) minde-
nekel6tt az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatalan (UN OCHA)** ke-
resztil van kapcsolatban. 1991-ben az ENSZ Kozgytilése hatarozatot® fogadott el
annak érdekében, hogy elGsegitse a természeti és civilizaciés katasztréfak, illetve
humanitarius vészhelyzetek elleni fellépéseket. Ezt a négy humanitédrius alapelv
(emberiesség, semlegesség, partatlansig, fliggetlenség)®® szigoru betartasaval,
a segitségnyujtasban részt vevd szereplék egyuttmiikodésének koordinaldsival
és az érintettek szdmara val6 célzott tdmogatasokkal kivanja elérni. Mivel a vilag

Lasd: www.proculther.eu/

Lasd: www.exchangeofexperts.eu/en/programme/about-programme

Nemzeti Tréning Koordinatorok éves iilése, 2022. szeptember 21-22., Csehorszag, Praga.
Pl. képzési helyek (kvotak) szamitasanal.

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

% United Nations 1992.

% OCHA2012.
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legnagyobb szervezetérdl van szd, a vele (azaz szdmos szervezetével és azok partne-
reivel) valé egytittmikodést segiti el a ,klasztermegkozelités”.?”

Azonban a humanitarius, jellemz6en hosszabb ideig tarté segitségnytjtas mellett
szikség van az azonnali reagalas és beavatkozas gyakorlati (mobilizaciés és koope-
rativ, koordindciés) megvalésitasara is. Ennek egyik eszkéze az 1993-ban létrejott®
Egyesult Nemzetek Katasztrofa-karfelmérési és Koordinécids csoportja (UNDAC),*
amelynek Magyarorszag 2013 6ta tagja. Az UNDAC csoport feladata a helyi haté-
sagok (LEMA)* timogatdsa a veszélyhelyzetekre valé reagilidssal kapcsolatban.
A tapasztalatok szerint*' katasztrofahelyzetben a helyi hatésigok a megnoveke-
dett szdmu és Osszetettségli feladatok mellett a nemzetkozi segitségek koordina-
lasat mar nem tudjak megfelel6 hatékonysaggal végezni. Igy létrehoztak a Helyszini
Miveletek Koordinaciés Kézpontjat (OSOCC),*> amely a kareseményhez a lehetd
legkozelebb képes tdmogatast nyujtani egy megfelelden kiképzett és tapasztalt cso-
port biztositdsaval, hogy az ENSZ altal mindsitett (és igy adott felkésziltségrél mar
tanubizonysagot tett) kutaté-mentd csapatok minél eredményesebben egészitsék ki
a helyi eréket.

Az UN OCHA ald tartozé Nemzetkoézi Kutaté-menté Tandcsadé Csoport
(INSARAG),*? els6dleges célja** a nemzetkozi varosi kutat6-menté csapatok (USAR)*
kozotti koordinacié megkénnyitése. Az INSARAG iranyelveiben®® részletesen pon-
tokba szedett elvardsokat fogalmaz meg, a csapatok a vildg barmely pontjan, minél
eredményesebb bevethetéségének érdekében, kitérve az egyes csapatok kapacita-
sanak megfelel$ kategorizalasara. A folyamatosan magas szint( teljesitmény bizto-
sitdsdnak céljabdl ezeknek a minésitéseknek 6tévenként tjra szikséges megfelelni.
Magyarorszag egy kozepes (HUSZAR) és egy nehéz mingsitésii mentdcsapattal
(HUNOR) biiszkélkedhet.*” E16bbi harmadik Gjraminésitésére 2024-ben, utébbi ma-
sodik Gjramindsitésére 2023 6szén keriil sor. Erdemes kiilén kiemelni, hogy a Bu-
dapesti Kiilénleges Rendeltetésti Mentészervezet,*® a HUNOR elédje rendelkezett
avildgon el8szér INSARAG mindsitéssel.

Bar jellemzden az egyes csapatok mindésitésitket megelé6zéen fokozottabban
vesznek részt az ENSZ képzésein és gyakorlatain, ezek minden résztvev szamara
komoly anyagi raforditast igényelnek, mert az uniés (tdrs)szervezési progra-
mokkal ellentétben a szervezet jellemz8en nem finanszirozza az utazast és szallast.

Cluster-approach: https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-ap-
proach-iasc

Lasd: www.unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac
United Nations Disaster Assessment and Coordination.

Local Emergency Management Authority.

“ MUHORAY 2022: 370-371.

On-site Operation Coordination Centre.

International Search and Rescue Advisory Group.

Lasd: www.insarag.org/about/background/

45 Urban Search and Rescue Teams, USAR.

Lasd: www.insarag.org/methodology/insarag-guidelines/

47 Lasd: https://vosocc.unocha.org/USAR_Directory/USARTeamsByCountry.asp

Lasd: www.insarag.org/iec/iec/

Magyar Rendészet 2023/2.


https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-approach-iasc
https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-approach-iasc
https://www.unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac
https://www.insarag.org/about/background/
https://www.insarag.org/methodology/insarag-guidelines/
https://vosocc.unocha.org/USAR_Directory/USARTeamsByCountry.asp
https://www.insarag.org/iec/iec/

TAKACS Gergely: A magyar katasztréfavédelem nemzetkézi kapcsolatrendszerének vizsgélata. .

gy meglatdsom szerint a jovében a beavatkozasok soran alkalmazott INSARAG el-
jardsrendek fejlesztésének, a legjobb gyakorlatok megismerésének és a szakértok to-
vabbképzésének lehetségeit, azaz a mar meglév képességek bovitését elsGsorban
a pénzugyi feltételek biztositasaval lehet javitani, hozzdjarulva a hazai beavatko-
zdsok soran alkalmazott eljarasrendek hatékonysaganak noveléséhez.

A NATO-val valo6 kapcsolat

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetére (NATO)® békeidében is szamos feladat
harul. A rend és béke fenntartdsa nemcsak az adott tagallamok, hanem a sz6vetség
érdeke is, igy részt vesz a megfelel6 szakpolitikdk kialakitdsaban, illetve a nemzeti
hatésdgok és a segitségnyujtasban részt vevé nemzetkozi szervezetek tdmogata-
saban.

A szakpolitikdk tekintetében a NATO legnagyobb nem katonai programjat a ko-
zelmultban alakitottak at. A Reziliencia Bizottsdg (RC)*° egy éve, 2022 majusdban jott
létre a korabbi Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (CEPC)*! jogutddjaként,
amely kozvetlentl az Eszak Atlanti Tanacsnak (NAC)®? lett alarendelve. Az RC-vel
vald kapcsolattartast a Beligyminisztérium latja el,*® annak tléseire a nemzeti al-
laspontot a BM OKF alakitja ki, szervei munkajaban a NATO melletti Alland6 Kép-
viselet és az adott feladatok jellege alapjan a BM OKF féigazgatoja, a kijelolt szak-
ért6k, valamint a Briisszelbe kikildétt katasztr6favédelmi NATO-szakdiplomata
vesz részt. Az atalakitds f6 indoka volt, hogy az évek soran a CEPC altal végzett
munka kiszélesedett, meghaladta az eredeti kialakitaskor meghatarozott felada-
tokat. A klasszikus polgéri felkésziiltségi feladatokon® tul egyéb részteriileteket is
bevontak a NATO £6 feladatainak biztositdsat garantdld teriletek kozé, valamint
a tisztdn tervezési feladatok mellett a NATO részérdl igény merilt fel az igy kidol-
gozott célkitlizések, szakpolitikdk végrehajtasanak biztositasara, a beavatkozdsok
tervezésére és el6készitésére, valamint az esetleges esemény utani helyreallitds ter-
vezésére is. Ezek a részteriiletek egytiittesen adjak a reziliencia fogalmat, amelynek
irdnyelveit a 2016. évi varsoi csticson®® fogadtak el. A reziliencia hét alapvetd kovetel-
ménybdl (a kormanyzat, az energiaellatas, a polgari kommunikéciés és kozlekedési
rendszerek folytonossiganak fenntartdsa, az élelem- és vizkészletek biztonsaga,
illetve az ellenérizetlen népességmozgasokkal és tomeges sériiltekkel kapcsolatos

North Atlantic Treaty Organisation.

Resilience Committee.

Civil Emergency Planning Committee.

2 North Atlantic Council.

% 2270/2005. (XII. 6.) Korm. hatarozat 2. pont.

5 29/2015. (X. 21.) BM utasités 5. §.

Lasd: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm

Warsaw Summit Communiqué: www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_133169.htm
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feladatok ellatdsa) &ll,>” amelyekkel egyenként kiilén, nemzeti szakértskbsl allo
munkacsoportok foglalkoznak.

Az eredetileg®® CEPC-n keresztiil feliigyelt szervként mikéds Euro-Atlanti Ka-
tasztrofareagalasi Koordindciés Kozpont (EADRCC)*® feladata a NATO-tagorszdgok
és partnereik kozotti segitségnyujtasi ajanlatok és kérések koordindlasanak el6segi-
tése.5 Azonban a kézpont nemcsak természeti és ember okozta katasztréfak esetén
all rendelkezésre, hanem vélsaghelyzetek és az 5. cikkely értelmében térténé kol-
lektiv védelem esetén is, amelyek sordn nemzetkozi segitségnyujtasra van sziikség.
Mivel alapelvei k6zé tartozik,®! hogy az ENSZ tartsa meg a 6 koordinétor szerepét,
ezért szorosan egyuttmiikédik az UN OCHA-val. A Kézpont rendszeresen tart
komplex terepgyakorlatokat,’> amelyeken Magyarorszdg is részt vesz.®® A célzott
tdmogatdsok koordindladsa végett a Covid-19-pandémia ideje alatt Magyarorszag
kormanya a BM OKF-en keresztiil ezen a csatornan is kivant egészségiigyi eszko-
zoket felajanlani mas orszdg szamara, erre azonban, tekintve a Mechanizmus kifor-
rottabb miikédését, az EADRCC bevondsa helyett az ERCC kozremiikodésével kerult
sof.

Ugy vélem, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarél sz6l6
2021. évi XCIII. térvény mintegy pluszkeretbe foglalta a Katved. torvényt, igy a ka-
tasztréfavédelem és a Védelmi Igazgatdsi Hivatal (a Nemzeti Eseménykezel6 Koz-
pont létrehozdséaval) pozitivan jarulhat hozza a NATO altal tdmasztott alapkovetel-
ményeknek valé hatékonyabb megfeleléshez és igy egy atfogdbb, még tobb szereplst
magdaban foglalé szemlélet kialakitdsdnak. Mivel az emlitett valtozdsok mind Ma-
gyarorszag, mind a NATO részérél ujnak szamitanak, mindenképpen javasolt a Re-
ziliencia Bizottsdg munkdjaval kapcsolatos tevékenységek tovibbi vizsgilata a jo-
vében.

Osszegzés

frasom a magyar katasztréfavédelem legfontosabb és legaktivabb nemzetkozi kap-
csolatait, illetve azon beliili szereptiket érintette. A megfelel§ tirsszervekkel és part-
nerekkel valé kapcsolattartds azonban nem csak a rendkivili helyzetekben kivanja
a kozel folyamatos készenlétet. A hétkoznapi feladatellatds természetébdl adéddan
sokszind, a fent emlitetteken tdl magaban foglal tébbek kozott egyéb szakmai

Resilience through Civil Preparedness, A CCOE Info Sheet: www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilien-
ce-through-civil-preparedness.pdf

% GOROG et al. 2021: 227-230.

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.

% MUHORAY 2022: 372-373.

Lasd: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52057.htm

Lasd: www.nato.int/eadrcc/map/

% Pl. 2011-ben Moldavidban (CODRI), 2018-ban Szerbidban (SRBJA), 2019-ben Roménidban (Vigorous Warrior)
stb.
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(példaul CTIF®*) és regiondlis (példaul V4) szervezetekkel valé munkavégzést,
munkacsoportokban valé részvételt, hatarokon dtnyuald projekteket, egyéb szakte-
riileteknek és hivatalos rendezvényeken nyujtandé segitséget is. A jévére nézve ér-
demes szintén megemliteni, hogy az UN OCHA 2023-2026-ra vonatkozé Stratégiai
Terve®® szerint a £6 kihivdsok hat kiemelt teriletre (klimavaltozas, lassu gazdasagi
novekedés, egyenlStlenség kiszélesedése, fokozott instabilitds és konfliktusok, jar-
vanyok, toredezett és kompetitiv geopolitikai kérnyezet) fognak ésszpontositani,
amelyek kozil a magyar katasztr6favédelem kozvetleniil — legaldbbis legfontosabb
nemzetkozi partnereivel és a vonatkozé szakteriiletekkel varhatéan egyuttmi-
kodve — kettével, azaz a klimavéltozassal és a jarvanyok terjedésével minden bizony-
nyal kapcsolatba fog kerilni.

Megitélésem szerint a katasztréfavédelem nemzetkozi kapcsolatainak legfébb
hozzaadott értéke kell hogy legyen a jov6ben a mindenkori hazai folyamatok javi-
tasa és fejlesztése (példaul ahogy az tortént a SEVESO iranyelv®® kapcsin), a va-
rosi kutat6-menté csapatok tdmogatdsa az ENSZ-mindsitésre valé felkészilésben,
a kozos védelmi és biztonsagi szakpolitikdk kialakitasdban valé részvétel és igy Ma-
gyarorszag érdekeinek képviselete, illetve a katasztréfavédelem allomanyédnak kiil-
foldi tapasztalatokkal és jo gyakorlatokkal valé megismertetése a képzések soran,
hogy a résztvevok felkészultségiikkel és szakértelmiikkel Magyarorszag jé hirét ers-
sitsék és a hazai szakmai fejlédést el6segitsék. A magyar katasztréfavédelem fejls-
désének zaloga a killonb6z6 szervezetekben és azok munkdiban valé aktiv részvétel,
igy célszeri a jovSben is a tovabbi lehet6ségek vizsgalata és kihasznéldsa.
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ABSTRACT

Examination of the International Relations of Hungarian Disaster Management and Its
Development Opportunities

Gergely TAKACS

The international relations of the Hungarian disaster management are rather extensive: it
has bilateral and regional treaties, it cooperates closely with the European Union through
its EU Civil Protection Mechanism (UCPM), it follows the work of the UN International Search
and Rescue Advisory Group (INSARAG) through the HUNOR and HUSZAR certified rescue
teams, and it is represented by experts and professional diplomats in NATO's largest non-
military programme, the Resilience Committee (RC). Perceiving and mastering international
environment not only contributes to the potentially most effective implementation of
operations abroad, but also hold a diplomatic value and has the possibility of professional
development. Persistent and practical international cooperation helps to promote a positive
professional and general image of the country, as well as to learn about best practices. The
author aims to present this system and its possibilities for improvement, and to highlight the
complexity and importance of the subject.

Keywords: disaster management, international relations, civil protection, UN, NATO

pury
(=3
[

Magyar Rendészet 2023/2.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/582/70/IMG/NR058270.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/582/70/IMG/NR058270.pdf?OpenElement

Magyar Rendészet 2023/2. 103-114. DOI: 10.32577/mr.2023.2.5

A kabitészeres biincselekmények
felderitésének bilinelemzgi
tamogatasa

NEMETH Agota’

A tanulmany célja 8sszefoglalni, hogy a blnligyi elemzés hogyan és milyen
mértékben segiti a szervezett biin6zés és azon belil is a kdbitészeres biin-
cselekmények elleni kiizdelemben a biintild5zé szervek tevékenységét.
Révid bevezetést kévetSen ismertetem a blnlgyi elemzésnek azon mdéd-
szereit és forméit, amelyek alkalmazésa szinte elengedhetetlen a kabitészer-
kereskedelemmel foglalkozé biin6zi csoportok tevékenységének felderi-
tése, felszémolasa soran. Végezetll kitérek arra, hogy a szervezett blin6zés
elleni stratégiai déntéshozatalban milyen tamogatéast nydjt a statisztikai
alapd blnigyi elemzés.

Kulesszavak: szervezett b(inézés, kabitészeres blincselekmények, blintgyi
elemzés

Szervezett biinozés, kabitoszer-biinozés

A szervezett blinézés és azon beliil a kabitészer-kereskedelem az 1990-es években je-
lent meg hazankban, és vilt napjainkra az egyik legveszélyesebb bilincselekménnyé.
Maga a jogsértés nem 4ll meg ott, hogy a kiilénféle drogok illegalisan a tarsadalom
egyre szélesebb rétege szdmara valnak elérhetévé, hanem az ebbél szirmaz6 pénz-
Osszegek mads, sulyosabb blincselekmények, akdr terrorcselekmények finansziro-
zasat is szolgaljdk.? A kébitoszer-kereskedelem sokszor szorosan kotédik a szer-
vezett blinéz6i kérokhoz, hiszen ez az elkévetési forma az egyik legelterjedtebb
a szervezett blin6zés terén, de amelyik elkévetdi csoportnak nem ez a £6 profilja, ott
is megjelenhet a kabitészer, fogyasztéi szinten.®

A kabitészer-blinozés egyik specifikumanak tekinthetd, hogy a kilénbéz6 btinel-
kovetdi csoportok kozott rendszerint nem teriileti alapt a ,,miikoédési teriilet” fel-
osztadsa, hanem kébitészertipus szerinti. Azaz az egyes blinszervezetek rendszerint
békében aruljak egymads mellett a kiilénboz6 tipusa kabitészereket.*
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A nemzetkozi kébitészer-kereskedelem egyik legérzékenyebb pontja az aru-
mozgatas. Ez lehet az egyik oka annak, hogy a hagyomanyos kabitészerek csem-
pészetével zart elkovetdi csoportok probalkoznak, tagjaik tevékenységében a kilsé
és bels6 konspiraci6 mellett szigoru életviteli szabalyok betartasa, blings tevékeny-
ségiik alcazasa figyelheté meg. Velitk szemben a rendéri fellépés — a beépiilés vagy
a szallitméany figyelemmel kisérése - szinte lehetetlen.” Az egyiittmiikodés fold-
rajzi terjedelme is korlatlan, a felvevépiac tébb orszaghataron 4tivel .6

Magyarorszigon a ,klasszikus drogok” szinte mindegyike jelen van, de nem jel-
lemzé a kabitdszerek nagy mennyiségii termesztése vagy el6allitdsa. Néhany kivé-
teltdl eltekintve, altaldban kisebb iiltetvények, illetve laborok véaltak csak ismertté
a hatésagok szamara. Evek 6ta igaz az a megallapitds, hogy hazank leginkabb tran-
zitorszdgnak tekinthetd, amelyen dthalad tobb f6 kereskedelmi titvonal is. Emellett
azonban mint felvevépiac is hatalmas szerepet kap, nemcsak a kdbitészerek, hanem
az 4j pszichotrép szerek tekintetében is.”

A pandémia is komolyan befolyasolta a kabitészerpiacot. A kébitdszerrel fog-
lalkoz6 biinszervezetek, felismerve a kiberbtindzésben és az online értékesitésben
rejlé lehetdségeket, kihasznaltak a darknet, a csomagkiild szolgaltatasok és a krip-
tovalutak illegalis kereskedelemben jelentkezd elényos tulajdonséigait. A fogyasztok
széles rétege szamara tették elérhet6vé a kdbitdszerekhez, az Gj pszichotrép sze-
rekhez valé kénny és lebukasmentes hozzaférést.?

Biiniigyi elemzés

Abilnugyi elemzés is a szervezett biinézéssel szinte egy idében, az 1990-es években
jelent meg hazankban. Ez az idgszak volt, amikor a biincselekmények szamanak
ugrasszerd novekedése mellett a blindzés mindsége is atalakult, szdmos olyan biin-
cselekmény jelent meg, amely a nyomoz6 hatésidgok elétt ismeretlen volt. Az j
btincselekményfajtak megjelenése 4j tipust blniigyi informdciészerzést és informa-
ciéfeldolgozast kovetelt meg, ami alapjan létrejéttek a biinuld6zé szervek, titkos-
szolgalatok felderits- és elemzdegységei az 1990-es évek masodik felére.?

Hazankban a blinelemzés rendszerének tjragondoldsa soran a Biinelemz6k Nem-
zetkozi Szervezete (International Association of Crime Analyst’s, IACA) anyaga szol-
galt alapul, amely 2014-ben megalkotta a bliniigyi elemzés rendszerét, annak fajtait,
modszereit és technik4it.” Erre épiil a hatalyos szabalyozas, amely szerint a biiniigyi
elemzés:
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,Abiintugyi és bliniildézési adatok és informaciék mennyiségi és minéségi vizsga-
lata a kozottitk levs kapcsolat meghatarozasa és értékelése a blindzés egészének,
valamint egyes biincselekmények terjedelmének, dinamikdjanak és struktura-
janak, hosszabb tavon érvényesilé mintdzatanak, tendencidinak meghatarozisa,
a nyomozasok tdmogatdsa, a blincselekmények elkévetsinek felderitése és elfo-
gésa, a blincselekmények megel6zése, valamint a hozzdjuk kapcsol6dé vezet6i

dontések megalapozasa érdekében.”™

A meghatarozasbol is kovetkezik, hogy a hazai blinelemzi rendszertinkben a sta-
tisztikai alapu és az tuigyhoz kotott nyomozas tdmogatd elemzési formdk egyarant
jelen vannak.

Abilniildoz6 szervek tevékenységében a biinelemzés még mindig a kevésbé alkal-
mazott kriminalisztikai médszerek kozé tartozik. Mutatja ezt az alkalmazott biin-
elemzési formak szik keresztmetszete is."?

A biinild6zé hatésdgok nem minden esetben rendelkeznek ellenérzétt, megbiz-
haté informdacidkkal az orszig tertiletén miikédé csoportok aktivitisardl, jellem-
z6ir6l. A beszerzett bizonyitékok alapjan a csoport egy-egy vezetd vagy végrehajtd
tagjaval szemben buntetGeljaras kezdeményezhetd, amelyek azonban az tgyészi, il-
letve biréi szakban nem elégségesek ahhoz, hogy az érintett olyan biintetést kapjon,
amely a csoportbdl valé hosszabb tava kivondsat biztositana. A folyamatos felderits
tevékenység, a szervezetek bomlasztisa, az egyes vezetdk, illetve tagok biintetd-
eljaras ald vondsa csak id6leges eredményeket hoznak, a csoportok 4ltaldban djra-
élednek, folytatjék tevékenységiiket, de az is el6fordulhat, hogy a csoportok tagjai
irdnyitds nélkil, szervezetlen formdban, de tovdbbra is elkovetnek kisebb sulyu
biincselekményeket.

A szervezett blinozés jelenlétét, valds helyzetét csak folyamatos biiniigyi hirszer-
zéssel, a helyi, tertleti, orszagos és sziikség esetén a nemzetkozi felderit szervek
folyamatos egyuittmikodésével lehetséges megitélni.”® A nemzetkozi és hazai biin-
uldézési tapasztalatok azt igazoljak, hogy a biinelkoéveték cselekményik sikere
és leplezése érdekében maguk is rendszeresen végeznek titkos informaciégydjtést.
A szervezett, orszaghatarokon atlépé blinozés pedig mér a tudomdny és a technika
legtjabb vivmanyait alkalmazza.**

A kabitoszeres biincselekmények felderitése

A felderit8i tevékenység egyik legfontosabb jellemzdje az informaciék begydj-
tése. Ez minden felderit6 és minden felderités célja. Informdcidk gyijtése annak
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érdekében, hogy a meghatdrozott feladatot végrehajthassa. A tertilet sokszindsé-
gébdl fakaddan a feladat lehet egy 4tfogé jellegli biiniigyi hirszerzés, lehet egy alap-
informdcié ellenérzése, fedett mivelethez vagy személy- és objektumvédelemhez
kapcsolédé védelmi tevékenység, célkorozési tevékenység vagy bilinfelderités.
Az adott feladat alapvetéen hatdrozza meg a beszerzendé informacick korét, a be-
szerzés modjat és forrasait, valamint azok feldolgozasat is. A beszerzett informacidk
azonban 6nmagukban nem sokat érnek, azokat folyamatosan rendszerezni, érté-
kelni, feldolgozni sziikséges, hogy elemzésiikkel megfelelen tamogassak a felderi-
tést.

A kabitdszerek, illetve az 4j pszichoaktiv anyagok kereskedelmével 6sszefiig-
gésbe hozhat6 csoportok felderitése és a nyomozasok sikeres befejezése érdekében
elengedhetetlen, kotelezd érvényid feladat a beérkezd, illetve a felderits tevé-
kenység soran megszerzett adatok, informacidk elemzése-értékelése. A kabitdszer-
kereskedelemben érintett csoportokra altaldnosan jellemz8, hogy sok esetben
ismerik és sokszor kiill6nb6z6 médon segitik — egyes kabitszerek cseréje, szallitma-
nyozasi, logisztikai tevékenység — is egymast, de természetesen a biincselekmény
jellegébsl fakadéan nagy foku konspiracié jellemzé a csoportok tevékenységére.

A felderitések sordn alapvetd ,problémaként” jelentkezik a nagy mennyiségl
és sokféle adat, illetve informadci6, amelyek felhasznalhat6sagat nem lehet azonnal
megallapitani, azonban a késébbi felderités vagy nyomozas sordn jelent8s relevan-
cigjuk lehet. A biin6z8i csoportokra jellemzé sajatossdgokon tul — a csoport nemze-
tisége, a forgalmazott k4bitdszer, 4j pszichoaktiv anyagok fajtaja, a kiillonb6z6 elks-
vetési médok - a felderitd, nyomozé szervektdl a rendelkezésre all6 erdk, eszkozok
és moédszerek egyideji alkalmazasat kovetelik meg, amelyek eredményességérél
szintén nem lehetett a felderités kezdeti szakaszdban all4st foglalni.

A felderitések soran végzett elemz6i tevékenység az, amely segit a beszerzett in-
formécidk rendszerezésében, kategorizaldsaban, feldolgozasaban és digitalis infor-
maciokka alakitasdban, a visszakeresésében és Gsszefiiggések vizsgalatdban, kimu-
tatdsdban, valamint az 6sszegzé jelentések, prognoézisok és statisztikai elemzések
osszeallitasaban.

Nyomozast tamogaté elemzési médszerek

A szervezett blingzés elleni harcban az elemzéssel tdmogatott binutgyi hirszerzés
elengedhetetlen a hatékonysag és a reagdloképesség novelése érdekében. A rendel-
kezésre all6 informaciéhalmazbdl a relevans részinformacidk kisziirése a blinugyi
elemzg-értékel6 munka feladata. A blintugyi elemzés azonban nem helyettesitheti
a nyomoz6 szervek felderit6i és bizonyitasi tevékenységét.

A binugyi elemzés sordn szitkségszerl a kulonféle adattirakban, nyilvantar-
tasokban priorizdlni. A rendelkezésre all6 informaciétoéredékek, részinformacidk
egymdsra épulésével végrehajtott ldncolt keresések szinte minden biinuld6zé szerv
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munkdjaban jelen vannak. Szintén a prioraldsok kozott szerepel, amikor témeges
adatmennyiségbdl prébilunk egy szempont alapjin sziirni, aminek elengedhetetlen
eleme az adatbazisok célzott 6sszekapcsolasa. Az adattiarakbdl szerezhetd informa-
ci6k 6sszevetésén alapuld keresést, az ugynevezett Rasterfandungot szamos orszag
rendvédelmi és nemzetbiztonsdgi szervénél alkalmazzak.'®

Az egyes adatok, informadciék elemzése-értékelése sordn elsédleges elemzési
forma az iigyelemzés, amely lényegében az egyes blincselekmények elkovetési folya-
matanak rekonstrudldsa, az abban részt vevé személyek tevékenységének, biings-
ségiiket igazolé adatoknak, informdacidknak az analizalasa.'® Mivel a kébit6szer-
terjesztéssel, -kereskedelemmel foglalkoz6 elkovetdi csoportok folyamatosan, tébb
helyszinen, tébb idépontban kiilénféle személyek szdmara értékesitenek kébito-
szereket, tobb nyomozas elrendelésére is sor kertlhet. Az dsszehasonlito iigyelemzés
a hasonlé médszerrel, hasonlé helyen, hasonlé idészakban és hasonld targyra elko-
vetett blincselekmények elemeinek vizsgalata sordn arra probal vélaszt adni, hogy
az elkovetések sorozatjellegbe illeszthet6k-e, azaz egy tettes vagy azonos tettesek
kovették-e el a jogsértéseket. Tobb blincselekmény értelemszertien tobb informaciét
tartalmaz, mint az egyszer elkovetett cselekmény.'’

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy a biin6z6i csoportok hogyan épiilnek fel, ho-
gyan muikodnek, az elkivetdi csoportelemzés felé orientalédunk. Az adatokat, infor-
macidkat aszerint rendszerezziik, hogy feltirhat6 legyen tébbek kozott a biingzé
csoportok strukturdja, a tagjai kozotti feladatmegosztds, annak legélis és illegalis
tevékenysége. Az egyes blin6z6i csoportok miikédését nemcsak statikusan nézzik,
hanem sziikséges nyomon kovetésiik, hiszen képesek tovabb fejlédni, szélesedni,
Ujabb blncselekményeket elkévetni, ami a tdmadhatésdguk, bomlasztasuk eldse-
gitése érdekében is fontos. Bir a nyomozast tdmogat6 biinelemzési formak inkabb
rovid tavaak, az elkovetdi csoportelemzésen belil megallapitottak mogott sokszor
hoénapokig vagy akar évekig tarté felderité munka huzédik meg.

Az elkovetSi csoportelemzés végrehajtdsa sordn, kulénosen a kabitdszer-
terjesztéssel foglalkozo biinszervezetek felderitése esetén kiemelt szerepe van a kii-
lénféle hdléelemzési formdknak.

A kommunikdcios kapcsolatok elemzésekor a telefonon vagy internetalapt kommu-
nikacié sordn a kapcsolatok megismerése mellett a toérvényi feltételek fennallasa
esetén arra is lehetéség van, hogy a kommunikécié tartalmat megismerjuk. A ka-
bitészer értékesitése sordn jellemzd, hogy akik kabitészert vasarolnak, vagy esetleg
kereskednek vele, gyakran 6vatlanok, és telefonon is egyeztetnek. Bar sokan azt
gondoljak, hogy a ,virdgnyelv” hasznalataval kicselezhetik a rendérséget, a valé-
sdgban az elhangzott beszélgetés dekddoldsa szinte mindig sikeres. A fentiek miatt
ismételten el6térbe kertilnek a személyes taldlkozdkon valé megbeszélések.

15 JAMBOR 2022: 33-50.
16 ISTVANOVSZKI 2012.
17 NEMETH 2020: 853-874.
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A szocidlis hdlo dsszedllitdsdt altalaban kiemelt silyd biincselekményeknél - a ka-
bitészeres blincselekmények is ebbe a kategéridba sorolhaték — indokolt alkal-
mazni, és féként olyanokndl, ahol a felderités idében elhuzédik, mert az elkévetd
felkutatdsa nem vezetett eredményre, vagy az illegilis iton megszerzett vagyont
elrejtették. Az elemzés kiterjedhet személyes, kommunikaciés kapcsolatok feltérké-
pezése mellett a pénziigyi, gazdasagi kapcsolatok feltardsara is.'® A kapcsolatihdls-
elemzés aleggyakrabban vizsgilt tirsas kapcsolatokat, a kommunikéciét, befolyaso-
last, a baratsagot, a bizalmi, tizleti viszonyokat vizsgalja. Az elemzés sordn az 6sszes
kapcsolathoz viszonyitva a megvaldsitott kapcsolatok ardnyat, a presztizst, az adott
kozosségben elfoglalt statuszt lehet kimutatni a kapcsolatok és a kérnyezet folyto-
nosan valtozé mozgisa mentén.'” Ez az elemzési forma alkalmas a kébitészerpiac
szerkezetének feltérképezésére is, valamint az abban részt vevé kézremiikod6k ma-
gatartisdnak nyomon kovetésére.

A pénziigyi tranzakcick elemzése a kébitészeres bilincselekmények felderitése
soran szintén elengedhetetlen. A lefoglalt kdbitészer-mennyiség mellett a lefoglalt
készpénz is gyakran nagyobb 6sszeget tesz ki. A nagyobb blin6zéi csoportosuldsok
esetén azonban indokolt elemezni a csoport tagjai, valamint az érdekeltségiikbe tar-
toz6 gazdasagi tarsasagok bankszdmldin toérténd pénzmozgasokat is. A fellelt pénz-
Osszegek, jovedelmek esetén azt kell vizsgdlni, hogy vannak-e olyan pénzelemek,
amelyeket a legalis j6vedelmi, vagyoni viszonyok nem fednek le. Emiatt az érintettek
vagyoni helyzetét a legszélesebb korben fel kell tdrni, aminek a vagyonvisszaszerzési
eljaras soran is kiemelt jelent6sége lesz. A bankszamlikon 1év6 pénzmozgdsok vagy
nagyobb 6sszegek elhelyezése is utalhat kabit6szer-kereskedelemre. Az elemzés
soran kiiléngsen figyelni kell a pénzmosas gyantjara utald elemekre, hiszen a szer-
vezett blin6z6i kéroknek egyik pénzszerzési forrdsa a kabit6szer-kereskedelem.

A profilelemzés egy stratégiai, taktikai eszkoz a bliniigyi elemzés rendszerében,
amellyel egy konkrét biincselekménytipus vonatkozisaban trendek, @j jelenségek
megallapitasa lehetséges. Az el6rejelzé szerep érvényesil a nagy mennyiségi ada-
tokbol kinyert profilok elkészitése soran. A kockdzati profilalkotdssal meghatarozhatd
az a kor, akik biincselekményt kovettek el, vagy fognak elkévetni.

Az elkovetSkre vonatkozé profilelemzési megoldasokat alkalmaznak tébb csem-
pészeti tipusu blincselekmény esetében a vam-, illetve a hatdrérizeti szervek (példaul
Frontex), de a profilelemzés mdédszertanara épiil a légi kozlekedési adatokat felhasz-
nal6 nemzetkozi utasforgalom-ellendrzé egység, a PIU (Passanger Information Unit)
tevékenysége is. Ez érvényes a kdbitdszer-csempészésre is. Az egységnél keletkezett
adatokbdl leginkabb a mar feltételezett futdrgyanus személyek utazdsi szokasaira,
a rendelési, illetve fizetési mdédokra, valamint az esetleges utastdrsakra vonatkozé
adatokat kell kiemelni. Az egység e sziirési pontok alapjan rendszeresen szolgaltat
informdécidkat az altaluk alkotott profilelemzés soran kébitészerfutdrként szamba

18 NEMETH 2020: 853-874.
19 RITTER 2013.
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vehetd személyekrél, aminek sordn sszeveti a kordbban hasonlé jellegii biincselek-
mények miatt eljards ald vont személyekkel kapcsolatban rendelkezésre all6 ada-
tokat, az altaluk hozzaférhet$ adatbazisokban fellelhet6 adatokkal és az adatokhoz
rendelt természetes személyek vonatkozasaban jelzést kiild az érintett renddéri szerv
részére. Az dsszevetett adatok rendszerint a kiindulasi, illetve célalloméasokra, vala-
mint az esetleges atszallasok helyére, a repiilGjegy vasarldsara (utazési iroda, inter-
netes rendelés, az érintett visarolta-e a repuldjegyet, avagy vasaroltdk neki, érte-
sitési adatok), az ellenérték teljesitésére (készpénzes fizetés, utalas) terjednek ki.?°

A profilalkotds fontossagat emeli, hogy ezeket a személyeket nagy valészini-
séggel nem fogtdk volna el, hiszen a kibitészert nem csomagba vagy a testikre
rejtve, hanem jellemz8en tgynevezett nyelés moédszerrel, a testitkbe juttatott
kapszuldkban kisérlik meg a célillomasra juttatni. Ez a szallitdsi médot manudlis
atvizsgalassal vagy keresGkutya alkalmazasaval, mint hagyomanyos médszerekkel,
feltalalni nem lehetett volna.

A helymeghatarozasi adatokon alapulé foldrajzi profilalkotds sordn meg lehet ha-
tarozni, hogy melyek azok a helyek, idészakok, ahol a biincselekmények elkéveté-
sének a kockdzata megné.

A tobbrétegii elemzés, ahol tébbek kozott anyagaramlas is folyik, célja a blinszer-
vezetek belsé folyamatainak, tzleti profiljanak, hierarchikus viszonyainak, logisz-
tikai és eloszt6 halézatainak megismerése. Az anyag, amelynek dramlasat vizsgalja,
lehet kébitészer péld4ul, de akar mobiltelefon is. Nemcsak egy dimenziét vizsgal,
hanem mas adatok is elemezheték egyiitt, példaul helymeghatirozdsbdl vagy
bankkértya-tranzakciokbél szarmazé adatok.”! Igy a kabitészer-terjesztéssel kap-
csolatos biincselekmények esetén a drog ttja mellett helykoordinitak alapjin sze-
mély is kéthet6 az egyes cselekményekhez. Es nem lehet elégszer hangstilyozni, hogy
a sikeres felderitéshez mind hazai, mind nemzetkézi szinten sziikséges a folyamatos
informéciéaramlés, egyiittmiikodés és koordinécié.

Statisztikai alapa elemzési formak

A statisztikai alapt elemzési formak lehetnek stratégiai és taktikai tipusiak, a hata-
lyos elemzési szabalyzatunk szerint. A kiillénbség a vizsgalt id6szakban és az elem-
zett hat6korben, a blinézés foldrajzi kiterjedésében van. Ami viszont azonos, az az
adatok jellege, azaz mindkét elemzési fajta statisztikai, biintigyi és egyéb, de biiniigyi
szempontbol relevans adatokat hasznal.

A szervezett biin6z6i kérokkel kapcsolatos elemzéi feladatok kiilonésen a biingzéi
csoportok altal elkovetett bincselekmények alakuldsanak figyelemmel kisérése,
abiintgyihelyzetértékelés, ablinszervezetek tevékenységének figyelemmel kisérése,

20 Lasd: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/law-enforcement-cooperation/passenger-data_en
2 CsaBA 2018:118-133.
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valamint a szervezett blin6zés elleni stratégiai déntéshozatalhoz sziikséges elem-
zések sorolhatok e kategériaba.

Az egyik leggyakrabban alkalmazott forma a biincselekményi mintaelemzés, amely
a biincselekmények (6sszes vagy egyes blincselekmény-kategériak) szamat, jellem-
z6it, valtozasait vizsgilja egy meghatarozott foldrajzi teriilleten egy adott id8szak-
ban.?? A szakirodalom problémaelemzésnek is nevezi, hiszen valamilyen konkrét
blintgyi probléma kialakuldsidnak, terjedelmének, hatdsainak és kezelésének
az elemzésére a legpraktikusabb. A szdmadatok mellett azok alakuldsidnak okait,
a jellemzéi kozotti kapcesolatot is feltarja.

A kébitészerrel visszaélés blncselekmények szamadatainak dinamikajat vizs-
galva megallapithatd, hogyan robbant be és milyen utemben névekedett, majd
a piac kialakuldsaval hogyan stabilizdlédott hazankban a kabitdszerrel visszaélések
szama. Blintigyi oldalrél nézve pediglathaté a bliniild6zési szervek e problémara valé
reagaldsa, egyben a kapacitdsuk hatara. Ez az elemzési forma a maltra és a jelenre
koncentral. Az ehhez nagyon hasonlité trendelemzés a jovére vonatkozéan probalja
modellezni, hogy esetiinkben péld4dul hogyan alakulhat a kdbit6szeres biincselekmé-
nyek szdma. A roévid vagy kozéptava modellezés segiti a bliniild6z8, valamint rend-
védelmi szervek hosszabb tava tevékenységének tervezését a kabitdszer-blingzés
elleni harcban.

A szervezett biingzés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szervezetek tevékenysé-
gében kozponti helyet foglal el az a komplex elemzési forma, amely adott tertleti
egységre vizsgalédva az iddsikokkal is kombin4l.

A biiniigyi helyzetértékelés visszatekint6, hiszen a mult konkrétumaira alapozva
vizsgalodik, tar fel osszefiiggéseket, 4llapit meg kovetkeztetéseket.”® A kockdzat-
elemzés a jelenre koncentral, az aktudlis, a lehetséges negativ hatdsu eseményeket
és azok okait azonositja, majd sorrendet &llit fel a bekovetkezés valdszintisége
és az okozott kdr nagysdga szerint, és olyan ellenintézkedéseket fogalmaz meg,
amelyekkel kockazatardnyos védekezést lehet megvaldsitani.?* Azaz arra keressik
avalaszt, hogy a kdbit6szeres biincselekmények szdmanak novekedése milyen kdros
hatassal van a tarsadalomra, az egyénre. A fenyegetettségelemzés feltarja az aktudlis
és varhaté kockazatokat, magdban foglalva a blinézés tarsadalmi, gazdasagi, poli-
tikai és egyéb tényezdk Osszefuiggéseit is, majd prioritdsokat fogalmaz meg, ame-
lyekkel segiti a mtiveleti és stratégiai déntéshozatalt.?

Ezt a szemléletet kovetve készil az Eurdpai Unié teriletét atfogo, egyik legje-
lent6sebb szervezett blindzésre vonatkozo értékelés is. Az Europol késziti el a su-
lyos és szervezett biinozés altali fenyegetettség értékelését, a SOCTA-t (Serious and
Organized Crime Threat Assessment), amihez a tagillami bliniild6z6 hatésagoktdl,
a sajat adatbazisaibdl, egyéb unids tigynokségektdl, nem uniés partnerorszagoktdl,

22 NEMETH 2022: 215-234.
2 NEMETH 2022:215-234.
24 NEMETH 2022: 215-234.
25 NEMETH 2022:215-234.

110 Magyar Rendészet 2023/2.



NEMETH Agota: A kébitészeres blincselekmények felderitésének blinelemz8i timogatésa

valamint nyilvanos forrasokbdl szdrmazé adatokat hasznal fel. A stratégiai jelentés
mindkét biincselekményi kategéridban részletesen elemzi mind az Eurépai Unién
beluli, mind a hazai helyzetet, jellemzgket, az Eurépai Uniét fenyegets jelenlegi
és jovébeli veszélyek elemzését, masrészt a blinugyi prioritdsok javasolt listajat.?
A jelentés nem tarja fel teljeskérlien a magyar szervezett blingzés jelenlegi konkrét
helyzetét, de unids tagallamként a magyar adatok és korilmények is alapul szol-
galtak hozza. Magyarorszagra is érvényes megallapitdsa, hogy a szervezett blin6zési
kérnyezet jellemz6en halézatos, ahol a biinéz6k gérdilékenyen, szisztematikusan
és profitorientaltan mikoédnek egytitt. Ablingzék kihasznaltak a valtozdsokat, és til-
tott tevékenységeiket a valsaghelyzethez igazitottak, ami a kabitdszer-terjesztés ut-
vonalainak, médszereinek alakitdsdban is érvényesiil.”” A fenyegetettségértékelés
kiemeli, hogy a korrupcié6 a legtébb, ha nem az 6sszes blin6zéi tevékenység jellem-
zGje az EU-ban.

Az ENSZ Kébitészeriigyi és Blintigyi Hivatal (United Nations Office on Drugs and
Crime, UNODC) 2021. évi jelentése szintén részletes elemzést ad a globdlis drog-
piacokrdl, és 4tfogé képet fest a Covid—19-valsdg mérhetd és lehetséges hatasairdl
a vilag kébitoszer-problémajara.?® A kabitdszerrel valé visszaélésekkel kapcsolatban
szintén szamos kutatds koziil a legjelent8sebbek a Drogfékuszkozpont dltal készitett
éves jelentések, amelyek az aktudlis trendekrél tdjékoztatjak a hazai déntéshozokat,
szakembereket, a koézvéleményt, valamint az Eurépai Unié kabitészerugyi koz-
pontjat, a European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction-t (EMCDDA).?
Es végiil, de nem utolsésorban a rendérség dltal készitett éves értékeld jelentéseket kell
megemliteni, illetve a Nemzeti Informaciés Kézpont szervezett blinézésre vonat-
koz6 éves helyzetértékelését, amelyek szintén részletesen foglalkoznak a hazankban
tevékenykedd szervezett blingzéi korokkel és a kdbitdszeres visszaélésekkel.

Osszegzés

A tanulmédnyban csupan azokat az elemzési formdkat igyekeztem bemutatni, ame-
lyeket a kabitszer-blinozés elleni fellépés soran a hazai blinuld6z6 szervek alkal-
maznak. E bincselekmény-kategéridba tartozé informdéciék kulénbézé médon
keletkezhetnek, human forrasél, technikai hirszerzésbél, de lehetnek akar a kiber-
térbdl szdrmazé adatok, vagy akdr metaadatok is. Ezen adatok elemzésénél is érvé-
nyes, hogy a gyorsan keletkez$ és gyorsan valtozé hatalmas informaciéhalmazbél
kell a blintigyileg relevins informadcidkat, adatokat kivalasztani és elemezni.

Lasd: www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-cri-
me-threat-assessment

?” FELMERY 2021.

Lasd: www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html

Lasd: www.emcdda.europa.eu
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A biinelemzés fontossdga abban rejlik, hogy egységes, elére meghatarozott tech-
nikak alkalmazaséival az adatok gytjtése célzottan folyik, megtakaritva ezzel id6t
és er6forrasokat. Legfontosabb célja pedig, hogy segitse a biincselekmények felderi-
tését, a nyomozasok tdmogatasat, az elkovetd kilétének a felderitését.?°

A bunugyi hirszerzés, a nyomozasok egyre tobb specidlis ismeretet igényelnek.
A nagy mennyiségl és specidlis informaciék rendszerezése, feldolgozasa egyre in-
kabb igényli az elemzési médszerek, az elemzési technikdk alkalmazasat, a bin-
elemzési teriilet szakmai és technikai fejlesztését, tovabbi specializaciéjat, mint pél-
ddul a fentiekben ismertetett pénziigyi tranzakcidk elemzése vagy a profilalkotas.
A biiniild6zés és a bliniigyi elemzés is egy folyamatosan fejl6ds, soha meg nem 4llé,
a blingzést utol nem éré 4ga a renddrség munkdjanak.

A szervezett bilinozéssel, a kabitészeres blincselekményekkel kapcsolatos elem-
zések végrehajtisa soran kulénosen aktudlis kérdés, hogy az elemzdket delegéljuk
a nyomozo, felderité egységekhez, vagy az elemzGegységeken belul dolgozzanak
a bliniild6z6 egységekkel szorosan egytittmiikédve. A teriileten dolgozé felderiték,
nyomozdk az irdnyba billentenék a kérdést, hogy sajat adatbézissal, sajit elemz6-
egységgel kellene létrehozni egy a kdbit6szer-biinozés elleni kiizdelmet segité speci-
alis elemz8egységet.

A jov6 renddri részlegei, kulonosen az elemzdegységei a technolégia és a ren-
dészeti munka integrdldsival foglalkoznak majd. De ahogy a technolégia egyre
kifinomultabb4 valik, a rendészeti szerveknek is képzettebb és professzionalisabb
btinelemzgket kell alkalmazniuk. Valéjaban a binugyi elemzdk egyre szitkségesebb
eréforrast jelentenek a mai rendészeti szervekben. A bliniigyi elemzé szerepe a tech-
noldgia fejlédésével tovabb fog névekedni.
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ABSTRACT

Crime Analysis Support for the Detection of Drug Crimes
Agota NEMETH

The aim of the study is to summarise how and to what extent criminal analysis helps law
enforcement agencies in the fight against organised crime, including drug-related crime.
After a brief introduction, the methods and forms of criminal analysis that are almost
indispensable in detecting and dismantling the activities of criminal groups involved in drug
trafficking are described. Finally, the support that statistical crime analysis can provide for
strategic decision-making in the fight against organised crime will be discussed.

Keywords: organized crime, drug crimes, criminal analysis
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Hatékonyabb-e a k6z6s
nyomozdécsoportban valé
egylittmiikodés, ha tobb orszagot
érinté bilincselekmény meriil fel?*

CSONTOS-NAGY lvett’

A szervezett blin6zés nagy kihivést jelent tobbek k6z6tt hazanknak is, de
a nemzetkézi biintgyi egylittmikédés j6 lehetéséget ad arra, hogy akar
tébb orszag egységesen lépjen fel ellene. Ahhoz, hogy a nyomozé haté-
ségok a nemzeti hatarokon atnyulé blncselekmények ellen is hatékonyan
tudjanak fellépni, ismernilik és a gyakorlatban is alkalmazniuk kell a rendel-
kezésre all6 proaktiv eszkbzoket. Az egyik ilyen proaktiv eszkdz a k6z6s nyo-
mozdcsoport, amelynek alkalmazésa felmertlhet, ha a tébb tagallamra is
kiterjedd blincselekmény kilnésen bonyolult, vagy tébb tagéallam folytat
bintetSeljarast a blincselekmény miatt. A kutatds térgya és egyben a kuta-
tasi kérdés is, hogy a k6zés nyomozdcsoportban vald egylttmikoédés elen-
gedhetetlen-e bizonyos esetekben? A masik fontos eleme a vizsgélatnak,
hogy a kézés nyomozdcsoport alkalmazésanak elényeit és tovabbi lehets-
ségeit felismeri-e hazankban a rendészet és az igazsdgszolgaltatas, illetve
a leplezett eszkdz alkalmazdsa sziikséges-e ennek soran? A tanulményban
konkretizalom a kbz6s nyomozdcsoport elényeit, kitekintést téve a Covid-
19-jarvanyra, illetve megvizsgédlom félig strukturélt interjukon keresztil,
hogy a gyakorlatban felismerhetSk-e azok az eléfeltételek, indokok, ame-
lyek alapjan feléllitigk a k6zés nyomozdcsoportokat. A kutatds célja, hogy
mind a rendészetben, mind az igazsdgszolgéltatasban dolgozé gyakorlati
szakemberek felismerjék ennek a proaktiv egyittm(kédési eszkéznek a po-
zitivumait.

Kulesszavak: hatékonysag, k6z6s nyomozdcsoport, bizonyiték, szervezett

biinbzés

Bevezetés

A szervezett blin6zés jelensége komoly kihivast jelent a vildg szdmos orszaganak.
Az alland6 szervezeti atalakuldsok, a blincselekmények elkovetési mddjanak folya-
matos viltozdsa, az elkovetSk gyors és rugalmas alkalmazkoddsa tobbek kozott azok

A cikk az Innovéci6s és Technoldgiai Minisztérium UNKP-22-3-11-NKE-72 kédszamu 4j nemzeti kival6sag prog-
ramjanak a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovaciés alapbdél finanszirozott szakmai tdmogatésaval késziilt.
R. féhadnagy, doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail:
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a tényezok, amelyek allandé kiizdelemre és 6sszefogasra sarkalljak az orszagokat.
Egészen az 1980-as évek kozepéig tartottak ugy, hogy a szervezett blingzés csupan
bizonyos orszagokat érint a vildgon (mint Olaszorszdg, Kina, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Kolumbia), Eurépét tekintve viszont nem jelent veszélyt a szervezett bi-
nozés. A globalizacidval, a termékek és a szolgéltatdsok szabad dramlasaval 20 évvel
késébb megvaltozott a korabbi elgondolds, amit a blintgyi térképek is jél mutattak.
Kezdeményezések torténtek az Eurdpai Unién belul a tagallami egyuttmiikédések
érdekében, igy az unids intézményi struktira megalkotasa is nagy el6relépést jelen-
tett. Létrejott az Europol, az Eurojust, a Frontex,® a CEPOL,* az OLAF® stb. A2000-es
évek elején stratégiak keretében igyekeztek a szervezett blingzés elleni kiizdelmet
még hatékonyabba tenni. Igy Gj kutatasi iranyokat, Gj modelleket, megkézelitéseket,
Uj nyomozasi technikakat (az egyik ilyen 4j nyomozisi technika a k6z6s nyomozé-
csoport®) hoztak létre.”

A Lisszaboni Szerz6dés kapcsan — 2009. december 1-jén lépett hatalyba — 4ttorést
vartak az addig felmerilé akadalyokkal kapcsolatban, mint a hatékonysag, a végre-
hajtasi nehézségek vagy a tagallami ellendllds az uniés rendelkezésekkel szemben.
Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 4. fejezetében az igazsagugyi egyttt-
miikodések, migaz 5. fejezetben a rendérségi egyuttmiikodés kapott fontos szerepet.
Azigazsigugyi egyuttmiikodés kiemelt eleme, hogy ,az Uniéban a biintetétigyekben
folytatott igazsagiigyi egyuttmiikodés a birdsagi itéletek és hatdrozatok kolesénos
elismerésének elvén alapul”® Ebben a fejezetben szerepel még az Eurojust hang-
sulyos és jelentds tevékenységi kore is, amirél a késébbiekben még sz6 lesz. A rend-
Grségi egytttmiikodés keretében a 87. cikk szerint:

»(1) Az Unié renddrségi egyiittmiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagal-
lamok valamennyi hatédskorrel rendelkezé hatésaga, koztik a tagéllamok rend-
Orségei, vimhatdsdgai és a blincselekmények megel6zésére és felderitésére szako-
sodott egyéb blinuld6z6 szolgalatai.
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabdl az Eurépai Parlament és a Tanécs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a kovetkezgkre vo-
natkozoéan:
a) a relevians informdécidk Osszegytjtése, taroldsa, feldolgozisa, elemzése
és cseréje,
b) az dllomany képzésének tdmogatdsa, valamint egytittmiikodés az dllomény
egymas kozotti cseréje, a felszerelések hasznalata és a kriminalisztikai kuta-
tasok terén,

Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynok-
ség - Eurépai Hatarérizeti Ugynokség.

Le Collége Européen de Police, Eurépai Rendér-akadémia.

Office Européen de Lutte Anti-Fraude, Eurépai Csalas Elleni Hivatal.

Joint Investigation Team (JIT).

SARKANY 2013:10.

Az Eurépai Unié mitkédésérsl sz6l6 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 82. cikk (1).
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©) a szervezett blinézés stlyos formdainak felderitésére vonatkozé kézés nyo-
mozasi technikak.”®

Emellett a rend6rségi egyiittmiikodés tertiletén az Europolnak is kiemelt szerepe
és feladata van, mert a hataron 4tnyulé blinézés nemcsak a szomszédos orszdgok
kozotti egyuttmiikodést igényelheti, hanem mds Eurépai Unidn beluli és kivili or-
szagok dsszehangolt fellépését is.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a 2000-es években végbement térekvések
segitették el6 tobbek kozott annak az (j nyomozasi eszkoéznek, technikdnak a lét-
rejottét, amely az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolé szerzédésben kiilon fejezetben
szerepl6 igazsagiigyi és rendGrségi egyiuttmiikodést egyben valdsitja meg. A kutatas
ezért a k6z6s nyomozdcsoportokra helyezi a fékuszt, annak hatékonysagara, szitk-
ségességére, illetve hazai viszonylatban a jelenleg fennallé helyzetet veszi gércsé al4,
félig strukturalt interjukon keresztiil.

Ko6z6s nyomozocsoport mint &j nyomozasi eszkoz

A tanulmdny létrejottét megel6z6 kutatds szempontjabdl is fontos, hogy alapjaiban
megvizsgaljuk, hogy egy kéz6s nyomozocsoportban valé megéllapoddsnak mik a fel-
tételei, el6feltételei, kik a résztvevdi, mi a szerepe az Eurojustnak, az Europolnak,
és hogyan zarul egy megallapodis.

Az Eurépai Unién belili orszdgok (Belga Kiralysag, Egyesiilt Kirdlysag, Francia
Koéztarsasag és a Spanyol Kiradlysag) részér6l 1999-ben mertlt fel az igény egy
olyan csoport felallitdsara, amely elsésorban az emberkereskedelem, kébitdszer-
kereskedelem és a terrorizmus ellen kiizd. A kéz6s nyomozdcsoportok létrehoza-
sanak alapjat teremti meg a 2000. méjus 29-én aldirt, az Eurépai Unié tagallamai
kozotti kolcsonos blinugyi jogsegélyrdl szolé egyezmény.’® Azonban a ratifikdlas
lassu volt, igy a Tanacs ugy dontott, hogy 2002. junius 13-an az egyezmény tartal-
maval megegyez6 kerethatarozatot bocsat ki, ez lett A Tandcs 2002/465/1B keretha-
tdrozata a kézds nyomozdcsoportokrdl, amelyet a tagdllamoknak 2003. januar 1-jéig
kellett a nemzeti jogukba atiiltetni.

A kerethatarozat f6bb pontjai szerint a kézoés nyomozdcsoportot két vagy tébb
tagallam illetékes hatdsagai hozhatjak létre, kozos célra, korlatozott, de meghosz-
szabbithaté id6tartamra. Az alapja egy kolcsonos megéllapodas. Létrehozasara ki-
l6nosen az aldbbi esetekben keriilhet sor:

® EUMSZ 87. cikk (1), (2).
1 Egyezmény a Tanécs altal az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzédés 34. cikkének megfelelen létrehozott, az Eurdpai
Uni6 tagallamai k6zotti kolesonos biiniigyi jogsegélyrol.
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,»a) blincselekmények felderitésére iranyul6 nyomozas sordn egy tagallamnak bo-
nyolult és nagy raforditdst igényls, més tagillamokat is érinté biinigyi nyomo-
zast kell folytatni;

b) tébb tagillam folytat olyan blincselekmények felderitésére irdnyulé nyomo-
zast, amelyek kértlményei az érintett tagidllamok 6sszehangolt és egyeztetett
fellépését teszik szitkségessé.”"

Fontos szempont tovabbd az is, hogy az Eurépai Unién kiviili orszaggal is lehetséges
a koézos nyomozdcsoport felallitasa, feltétele, hogy legyen nemzetkozi megalla-
podds vagy nemzeti szabaly jogalapként.!? A létrehoz4s szempontjai igen tag kortek,
emiatt kézikonyvek és jogforrdsok is meghatarozzik a szempontokat. Ilyen a kzos
nyomozdcsoportokra vonatkozé uniés kézikényv, amely 2017 6ta all a tagallamok
rendelkezésére. Ebben taldljuk a kozés nyomozécsoport fogalmat is, miszerint
»a k6zos nyomozdcsoport a nemzetkozi egytttmiikodés olyan eszkoze, amely két
vagy tobb allam illetékes igazsagiigyi (birdk, tigyészek, nyomozasi birdk...) és bi-
niild6z6 hatdsagai kozotti megallapodason alapul, korlatozott idétartamra és meg-
hatarozott célra jon létre annak érdekében, hogy az érintett egy vagy tobb dllamban
biliniigyi nyomozéasokat folytasson”® A kézikényv még harom fontos szempontot
emel ki, amelyeket gyakorlati szempontbdl érdemes figyelembe venni. Az egyik,
hogy a biinszervezet, blin6z6i tevékenység mennyire kifinomult, §sszetett, a kovet-
kez8, hogy mennyi lenne az érintett dllamokban foganatositand6 nyomozasi cse-
lekmények szama, végil az, hogy a nyomozas milyen mértékben koti 6ssze az alla-
mokat. Az esetek nagy részében a kézos nyomozdcsoport létrehozasat megel6zen
az érintett dllamokban mdr folynak nyomozasok, ekkor beszélunk pirhuzamos
nyomozasrdl, de van olyan eset is, hogy nem mindegyik dllamban van folyamatban
nyomozas, akkor viszont a k6zos nyomozdécsoport létrehozasa miatt is meg kell in-
ditani a nemzeti szintd nyomozast. Gyakorlati szempont tovabba az is, hogy melyik
allamban éppen milyen stddiumban van az adott nyomozas, mert ha még kezdeti
szakaszban van, akkor nagyobb eséllyel jon létre a megéllapodas az dllamok kozott.
Figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes allamok mennyire érintettek a nyomo-
zdsban, nem allapodnak meg minden 4llammal, ha nem feltétleniil szitkséges. A ké-
zikényv ezért azt tanidcsolja, hogy még miel6tt megtérténne a megallapodds, min-
denképp legyen egy taldlkozé. Ebben a fazisban kap jelentds szerepet az Eurojust
és az Europol. Mindkét nemzetkozi szervezet biztositja a koordinaciés vagy operativ
iilések megszervezését.

Az Eurojust mar 2005 6ta tolt be fontos szerepet a kozos nyomozdcsoportok
feldllitdsdban, mivel a Tandcs &ltal feldllitott kozés nyomozdcsoport szakértéi

A Tandcs 2002/465/1B kerethatarozata a k6zés nyomozdcsoportokrol.

Ko6z6s nyomozécsoportok. Léasd:  https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/joint-investiga-
tion-teams.html

3 Az Eurépai Uni6 Tanécsa 2017: 4.

14 Az Eurépai Unié Tanacsa 2017: 7.
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hélézat (the JITs Network) taldlkozéinak ad otthont. A létrehozdsanak célja volt,
hogy megkoénnyitse a kézés nyomozocsoportok munkajit, §sztonodzze az orszagokat
és gyljtse, 6sszegezze az eddigi tapasztalatokat, amire 2005 éta van lehetésége az or-
szagoknak a minden évben megrendezésre keriil6 kézos nyomozdcsoport-hilézati
iléseken.’ Itt jegyzem meg, hogy az Eurojust és az Europol részvétele a kzos nyo-
mozdcsoportban vilaszthaté az orszagok dltal. Azonban finanszirozds szempont-
jabol mindenképp érdemes megfontolni, hogy az operativ szakaszban bevonjik-e
az érintett nyomoz6 hatésagok az Eurojustot, mivel utazasi, szalldsi, tolmdcsoldsi,
forditasi, illetve a bizonyitékok és a lefoglalt targyak szallitdsanak koltségeit is val-
lalja. Technikai eszkézoket is rendelkezésre bocsat, mint a biztonsagos kapcsolattal
rendelkez6 laptopok, mobil szkennerek, mobiltelefonok. A kzés nyomozdécsoport
miikodésével kapcsolatban konkrét segitséget is nygjthat, példdul jogi kérdésekben
(a bizonyitékok elfogadhatdsaga).

Az Europol szerepe szintén jelentés az Eurojust mellett, hiszen informdaciés
és elemzési képességei, tobb mint 700 £6s személyzete tud tdmogatdst nygjtani. Ha
nem az Eurépai Unién beluli tagdllammal térténik a kézés nyomozdcsoport felal-
litdsa, akkor szintén az Europolnal jelen 1évé ¢sszekoté tisztviselSk segitik a har-
madik &dllamokkal valé kommunikaciét. Az Europol 2010 6ta finanszirozdst is
biztosit. Fontos, hogy tamogatéi szerepkorben vesznek részt a k6z6s nyomozdcso-
portban.'® A kézos nyomozdcsoport vezetdje egy ligyész. A bizonyitékokra gy kell
tekinteni, mintha eljarasi jogsegély keretei kozott tortént volna az dtadds, beszerzés
vagy az eljarasi cselekmény végrehajtisa.”

Végiil a k6z6s nyomozdicsoport befejezésére sor keriilhet, ha a nyomozast indo-
kolt befejezni az egyik részt vev allamnak, ettél fuggetleniil a tobbi partner még
folytathatja az egyuttmiikodést. Vizsgilni kell a befejezéskor a joghat6sag kérdés-
korét (joghatdsig ataddsa, megosztasa stb.) és ami az Gtmutaté szerint fontos, hogy
értékeljék a kozos nyomozdcsoportot, erre kilén formanyomtatvany all rendelke-
zésre, amelyet idealis esetben egy iilésen beszélnek at.'® A 2017-es gyakorlati atmu-
tatot koveten 2021-ben angol nyelven megjelent egy Gjabb verzié, amelyben mar
jogesetek és konkrét dabrak magyarazattal is megtaldlhatok, ezzel is segitve az értel-

mezést.'?

JITs Network. Lasd: www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
16 Az Eurépai Uni6 Tanédcsa 2017: 22-23.

" BLASKO-BUDAHAZI 2019:113.

18 Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2017: 11.

¥ Eurojust 2021: 92-102.
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A kutatis médszertana és a Legfébb Ugyészségen dolgozé
uigyészekkel késziilt félig strukturalt interjuk eredményei

A forraskutatdsok, majd az azt kovetd forraselemzések altal a k6z6s nyomozdcso-
portok mélyebb megismerése elengedhetetlen volt. Mivel a kutatas tdrgya és egyben
a kutatasi kérdés is az volt, hogy a k6z6s nyomozdécsoportban valé egytuttmiikodés
elengedhetetlen-e bizonyos esetekben, illetve hogy a gyakorlatban felismerhetgk-e
azok az eléfeltételek, indokok, amelyek alapjin felallitjak a kézos nyomozoécsopor-
tokat.

A kutatds médszertanat tekintve interjukészitést, azon belil is félig strukturalt
interjukat bonyolitottam le, mivel igy még tébb informdciéhoz jutottam a téma kap-
csan. Az interjukat megel6z8en késziilt interjuvazlat alapjan folytak a beszélgetések,
igy leginkdbb tgynevezett puha interjuk késziiltek. Az interjualanyok a Legfébb
Ugyészségen dolgozé iigyészek voltak, személyiiket tekintve homogének, azonban
a teljeskoriiség is megvaldsult (minden alcsoport ,képviseltette” magat, azaz f6osz-
talyvezetd, osztalyvezetd, legf6bb tigyészségi iigyész), ami f6 szempont volt, mivel
nem az volt a kutatas célja, hogy minél t6bb emberrel késziiljon interju. Az interjuk
elkészitését a Legfébb Ugyészség — Kabinet — Adatvédelmi és Biztonsagi Osztaly en-
gedélyezte. Osszesen 6t iigyésszel késziilt interju az interjavazlatok segitségével. Azt
is figyelembe vettem, hogy az interjualanyok mindegyike olyan tuigyekkel dolgozzon,
amelyeket bilinszervezetben kovetnek el, tehat kifejezetten a szervezett biinéz6i
csoportokkal szembeni fellépést vizsgdltam, fiiggetlentil a bincselekmény tipusatol.

A Legfébb Ugyészség szerepe azért jelentds hazai viszonylatban a kézés nyomo-
zécsoportok kapcsdn, mert rajtuk keresztiil torténik a megallapoddsok megkotése.
A gyakorlatban minden megallapodas rajtuk keresztiil kell hogy megvalésuljon, azaz
kizarolagos a hataskorik, de nem sziitkséges, hogy aktivan is dolgozzanak a kézos
nyomozdcsoportban, ha csak nincs konkrét erre irdnyul6é kérés az alacsonyabb
szinten évé tigyészségektdl, de az is elképzelhets, hogy épp a Legfébb Ugyészség fel-
tigyeli a nyomozast is. A Legfébb Ugyészség az igazsagszolgaltatas oldalardl egyéb-
ként is egy nemzetkozi kontaktpont, tébb nemzetkozi szervezettel is 6k tartjak
a kapcsolatot, rajtuk keresztil térténik a kapcsolatfelvétel, ha felmeril egy eljaras
soran a nemzetkozi egytttmiikodés igénye barmely orszag vagy szervezet felé, tehat
a nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén nagy jelentGsége van.

Az interju elején fontos volt, hogy 1 és 5 kozotti skalan megvizsgaljam, mennyire
elégedettek az interjualanyok a hazai nemzetkézi bliniigyi és igazsagigyi egytittm-
kodéssel. A valaszok kozott 5-6s értékelés egyik esetben sem szerepelt, 3 és 4 kozott
oszlottak meg a vélemények, a ,volna még mit javitani” mondattal kiegésziilve. Ha
mar nemzetkozi egytuttmiikodés, akkor szintén a bemelegits kérdések kozott szere-
pelt, hogy 4ltaldnossagban melyik orszaggal a legjobb az egyiittmiikodése Magyar-
orszagnak. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé kiemelkedéen j6 egyiittmiikodés
mindenkitél elhangzott, ami jogsegélyegyezmény alapjan torténik. Az Eurdpai
Unién belili orszagokkal, mint Romania, Szlovakia, Ausztria (szomszédos 4llamok)
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j6 az egyiittmikodés, de emlitették mindannyian Olaszorszagot, akivel nem minden
esetben megfeleld, Németorszdggal pedig gyakoriak a k6zs munkak, de nehézkesek.
Ez amiatt van, hogy a német foderalis rendszerben hosszas engedélyeztetéseket kel-
lene végigjarni, ha két tartomdny érintett egy biincselekményben, mar bonyolédik
a k6z6s munka.

Kezdetben, a k6z6s nyomozdcsoport intézményének létrejéttekor, inkdbb a nyu-
gati orszagok kezdeményeztek: Franciaorszag, Belgium, Hollandia.

Még az interju elején tértem ki arra is, hogy milyen blincselekménytipusokkal
talalkoznak leginkdbb munkéjuk soran, ezek kozott a koltségvetési csalds, az ember-
kereskedelem, embercsempészet, a pénzmosds a legtobb, a kabitészer-kereskedelem
szamomra meglepd mddon elenyészé szaimban van jelen, vagy nem jut el a Legfébb
Ugyészség szintjéig.

Korabbi kutatasaimban is hangstlyos volt a bizonyitds, a bizonyitékok beszer-
zése, mivel egyes esetekben csak informacié 4ll az tiigyészek rendelkezésére a vad-
emelés soran bizonyiték helyett, ami megneheziti az elkévetd felel6sségre vondsat.
Ezért is fogalmaztam meg az aldbbi kérdést:

»Milyen proaktiv specidlis nyomozasi technikdkat emelne ki, amelyek a bizonyi-
tast segitik el§ és eredményesebbé teszik az igazsagszolgaltatast?”

Tébb esetben is elhangzott, hogy a buntetéeljarasrdl sz6lé 2017. évi XC. térvény
(Be.) 2018. julius 1-jei hatdlybalépése 6ta tobb minden is a bizonyitdst segiti eld,
az egyik legnagyobb elénye, hogy a leplezett eszkézoket ,,magiba olvasztotta” az j
torvény, igy a kapott eredmények felhasznilhatésiga meggyorsult, 6nmagaban is
felhaszndlhatd, nincs sziitkség a Rendérségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény alkal-
mazdsara, ellentétben a kordbbi gyakorlattal. Emlitették még az eljarast gyorsito in-
tézkedéseket (a nyomozati alku, az egyezség megkotése). Nyomozasi technika alatt
szerepelt még a spontan, kézvetlen informaciécsere, de a jovére nézve fontos lenne
véleményiik szerint, ha a figyeléseket Gjra a nyomozé hatésagok csinalnak, illetve
ha a rendérok és az tigyészek magatartasa is proaktiv lenne (példaként hangzott el,
hogy vannak olyan nyomozdk, akik a prostittciés hirdetéseket folyamatosan moni-
torozzak az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében).

A felvezetd kérdéseket kovetSen a k6zos nyomozécsoportokkal kapesolatos kér-
dések kozott szerepelt, hogy véleményiik szerint mennyire eredményes és hatékony
a kozos nyomozdcsoport. A valaszok szerint akkor eredményes és hatékony, ha
a részt vevo felek, allamok mindegyike akarja a kézos eredményt, és ugy gondol-
kodnak, hogy ,nem én, hanem mi”, nem hallgatjak el az informaci6t, minden bi-
zonyitékot megosztanak egymadssal. Azonban hazai viszonylatban megjegyezték,
hogy ha vezet6i nyomds hatdsara jon létre a koz6s nyomozdcsoport, az dltaldban
eredménytelen, passzivak a résztvevék, de ha ,alulrél” jon a kezdeményezés, sokkal
nagyobb a motivacié a teljes munka soran.

A kutatas részét képezi a leplezett eszkozok alkalmazasa is, mivel a kézoés nyo-
mozdécsoporton belill is lehetséges ez, aminek az eredményei garantéltan a buntetd-
eljaras részét képezhetik minden részt vevd orszag szamara. Ezért is fogalmazoédott
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meg a kérdés, hogy gyakran alkalmaznak-e leplezett eszkézoket k6zos nyomozé-
csoporton belul? Ezzel kapcsolatban azonban eltérd valaszok sziilettek, mivel el-
téré a gyakorlat, vannak olyan esetek, ahol mar a megallapodas megkotése elstt
alkalmazzak, és része a nyomozasnak, mashol nem is alkalmaznak, csak indokolt
esetben, mivel orszagonként eltérnek a hataridsk és az engedélyezési rendszerek.
Tovabba ahhoz, hogy felhasznédlhat6 bizonyitékok sziilessenek, mind a két vagy tobb
oldalrél meg kell térténnie az engedélyeztetésnek (ez kzds nyomozdcsoportban
csak a fedett nyomoz6 alkalmazisanal sziikséges, a tobbi esetben elegend az egy-
oldalt engedélyeztetés), ha eurépai nyomozasi hatarozatot bocsatanak ki. Leggyak-
rabban a lehallgatas, az alvasarlas, a hely titkos megfigyelése, a fedett nyomozé vagy
a vadalku intézményét alkalmazzak. Példaként emlitették a fedett nyomozé alkal-
mazdsa soran, hogy amikor sziitkséges egy olyan fedett nyomoz6 (péld4ul kinai, vi-
etndmi), amelyik adott dllamnak nem 4ll rendelkezésére, akkor k6z6s nyomozécso-
porton belil a mésik dllam is biztosithatja a fedett nyomozét az eljarasban. Ehhez
kapcsolddott az a témakoér is, hogy a leplezett eszkozok alkalmazdsanak gyakorlata
egységes-e az Eurdpai Unién belill, amire egyhangtian ugyanazok a valaszok ér-
keztek, hogy nem egységes, és pontosan emiatt alkalmaznak csak indokolt esetben
leplezett eszkozoket, amit fentebb mar emlitettem. Masok a terminusok (lehall-
gatds kapcsdn), mds a technikai kivitelezés, harmonizaciés gondok vannak. Példa-
ként hangzott el, hogy amig Magyarorszagon {6 szabaly szerint nem lehet tanukat,
sértetteket lehallgatni, addig Franciaorszdgban igen, ami egy emberkereskedelem
kapcsan fontos lenne hazankban is. Ettél eltekintve a magyar Be. alkalmas tébb
szempontbdl is, péld4ul 4ltaldban, amit télink kérnek a kilféldi hatésagok, azok
mindegyike kivitelezhetd.

A ko6zos nyomozécsoport létrejottének elSfeltételei kozott szerepelt a vala-
szokban, hogy sziitkséges az orszidgoknak egyuttmiikédni egy bilinszervezettel
szemben, fontos a bizonyitékok ,cseréje”, a bizonyitékok gyijtésének megkénnyi-
tése, fontosak a személyes kapcsolatok, az elhivatottsdg, legyen j6 az el6készités
a nyomoz6 hatésdgok dltal, torténjen elézetesen spontdn informdciécsere, és le-
gyenek az iigyészek is nyitottak a k6z6s nyomozdcsoportra.

Az interju sordn kitértem arra is, hogyan ismerték fel, hogy elengedhetetlen
a k6zos nyomozdcsoport létrehozdsa. A legtobb vélasz szerint a bizonyitékok gyors
és hatékony beszerzése és felhaszndldsa miatt elengedhetetlen, illetve fontos szem-
pont az is, hogy ha leplezett eszkézok alkalmazisara is sor kertilne, akkor szintén
a kozos nyomozdcsoport a leghatékonyabb. A cél az, hogy ne ugyanazt az tigyet nyo-
mozzak a kilonb6z6 orszagokban, ami biinszervezet esetében gyakran el6fordulhat
(emberkereskedelem kapcsdn hazdnkban torténik a toborzas, kiulféldén az ember-
kereskedelem), mivel az nem vezet eredményre, hanem egyutt kell miksdni a térs-
hatésagokkal.

A kérdések végén pedig arra voltam kivancsi, hogy miért nem jon létre mégsem
kozos nyomozdcsoport. A vilaszok egybehangzok voltak, dltaldban, ha mas stadi-
umban vannak mdar a nyomozasok, az eljarasi hataridék miatt, ha esetleg be kell
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avatkozni életveszély miatt, viszont azt is megfogalmazték tébben, hogy passzivak
az orszagok, félnek az ismeretlentdl (hazai viszonylatban), személyekben rejlé okok
miatt, és ,,sokszor nytignek tekintik”.

Magyarorszdg az elmult években tébb k6zos nyomozdécsoportban vett részt.
Amiéta létezik ennek az intézménye, 6sszesen 50 k6z6s nyomozdcsoportban vald
megallapodast irtak ald a Legfébb Ugyészség statisztikai adatai szerint, az elsét
2011-ben, de az 50 kozil még tobb jelenleg is folyamatban van. Ezek kozil egy alka-
lommal sziiletett megallapodés az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag ko-
z6tt (mar lezarult), egy kiberblincselekmény kapcsan, de a biinszervezet felderitése
sokkal bonyolultabb volt, mivel a kibertérben torténtek az elkovetések, és az elko-
vet6k detektdldsit megnehezitette, hogy f6ldrajzilag nehezen meghatarozhaté hely-
szinekrdl kovették el a biincselekményeket.

A Covid-19-jarvany hatasai

A koronavirus-jarvany nemcsak a mindennapi életiinkre volt hatassal, de a nem-
zetkozi egyuttmiikodésekre is. Ezért az interjuk sordn kitértem arra is, hogyan
vélekednek az elmult hiarom évrél, hogyan befolydsolta az egyittmikodéseket.
Mindegyik interjualany szerint nagymértékben befolyasolta, de abban mar eltértek
az 4llaspontok, hogy pozitiv vagy negativ irdnyba. Egyesek szerint ez a fajta , krizis”
jot tett az egyuttmiikodéseknek, rajottek, hogy online platformokon keresztil
is lehet hatékonyan egyutt dolgozni, masok szerint szamszer(ien latvanyos volt
az egyuttmikodések visszaesése, utazasi korldtozdsok, teljesitési akadalyok me-
riltek fel, kevesebb koordinéciés értekezlet volt. Volt olyan, aki azt mondta, hogy
a Covid-19-jarvany kovetkezménye, hogy az emberek befelé fordultak, nem elég nyi-
tottak, Gjra meg kellene tanulni, hogyan is kell nyitni és egyiittmiik6dni més térsha-
tosagokkal.

Kovetkeztetések

Az 1j Be. térvénnyel hazank sok tekintetben élvez elényt a bizonyitasok sordn mas
orszagokkal szemben, de idedlis lenne péld4ul - idézve az egyik interjaalanyt - ,egy
eurdpai uniés nyomozasi térvény megalkotdsa’, ami elég utépisztikusan hangzik,
vagy az orszigok buntetdeljirasi torvényeinek dsszehangoldsa, de indokolt lenne
legalabb a leplezett eszk6zok harmonizéldsa a jov6ben. A kézés nyomozdcsoportnak
szamos olyan elénye van, amelyet ha felismernek az orszagok egy bilinszervezettel
szembeni kiizdelemben, akkor hatékony és eredményes nyomozasok sziiletnek.
Az egyik legnagyobb el6nye, hogy a keletkezett bizonyitékok atadasa gyorsan tor-
ténhet minden részt vevé adllam szamara, és a késébbiekben zokkenémentesen fel-
haszndlhatd. Részt vesznek benne tigyészek, akik mar a kezdetektdl irdnymutatast
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adhatnak a nyomoz6 hatésig tagjainak.?’ Kovetkeztetésképp mégis az mondhaté el,
hogy bar tisztiban vannak az elényokkel az igazsagszolgéltatas oldalardl is a szak-
emberek, mégis a gyakorlatban ugy latjak, nem valésul meg olyan intenziven a nem-
zetkozi bliniigyi és igazsagiigyi egyittmiikodés sem. Objektiv oldalrél elmondhats,
hogy a hatékonysig figg az egyittmikodési készségtdl, illetve attdl, hogy mit
tudnak a szakemberek, milyen képzéseken vesznek részt, mennyire gyakorlottak
benne. Ezért jéval tobb képzést kellene tartani, célzottan azon szakembereknek
(igyészeknek és a nyomoz6 hat6sag tagjainak is), akik a nyomozasokat végzik, nem
pedig a vezetdk, fels6 vezetSk szamara. A nemzetkozi egytuttmiikodésrdl, idézve két
interjualanyt, ,évtizedes babondk keringenek”, illetve a ,kélcsénés bizalmon még
van mit csiszolni”. Szubjektiv oldal a hozzaallas, a motivacié, és az angol nyelv bat-
rabb hasznilata is elengedhetetlen lenne, magyar viszonylatban is bizonytalanok
anyelvhasznalatban, de vannak olyan orszdgok, ahol a sajit anyanyelviitkén kommu-
nikalnak legszivesebben.

A kutatdsi kérdések megvilaszoldsa az eredmények tekintetében egyszerd,
hisz elengedhetetlen a kéz6s nyomozdcsoport, ha nagy mennyiségi bizonyiték be-
szerzése van kilatdsban, akkor ez a legalkalmasabb eszkéz, a masik kutatdsi kér-
désre is igen a valasz, csak akarat kérdése, hogy a felismeréssel egytitt megkezdik-e
az egyuttmiikodést az érintett felek, vagy sem.

Osszegzés

Egy kozds nyomozécsoport létrehozdsahoz, gy gondolom, minden orszdgban
minden feltétel adott, legyen az technikai, anyagi vagy szakért6i tdimogatds. A kulcs-
kérdés csupan annyi, hogy akarnak-e az dllamok kzosen fellépéni a szervezett bling-
zéssel szemben, vallaljak-e azokat az eljarasi akadédlyokat, amelyek az eltéré nemzeti
jogbodl adédnak, a nyelvi kiillonbségeket és az id6t, amit egy biinszervezet felszamo-
laséara kell szanni? Vagy ugy gondoljak, hogy nekem csak az adat, informacié kell
kulfsldrél, a tobbi kiilfoldi széllal nem foglalkozom, mert nem az én dolgom. Vé-
leményem szerint a felismerésben és abban, hogy valéban elengedhetetlen a kézos
nyomozdcsoport, még van mit fejlédni, mint ahogy mutatjak az interjualanyok vala-
szaiis a nemzetkozi egytittmiikodés tertiletén, de ez nem réhatd fel sem a biliniildoz6
hatésagoknak, sem az tigyészeknek, hisz a kezdeményezés és a felismerés mindkét
oldalrél megtérténhet. A legtébb esetben kezdetben az igazsagugyi és a biinigyi
egyuttmiikodésnek kell 1étrejonnie, hogy a késébbiekben megvaldsuljon a nemzet-
kozi irdnyd egyuttmikodés is.

A tanulméany cime 6nmagéaban egy kutatasi kérdés volt, igy a kutatads eredménye
alapjan elmondhaté, hogy mindenképp hatékonyabb a kézés nyomozdécsoportban
val6 egyiittmiikodés a szervezett biinézés elleni kiizdelemben. Azonban egy biztos:
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véaltoztatdsra van szitkkség, mert szdmtalan olyan tényez6, mint a kibertér, ahol mar
nehezen értelmezhetd a f6ldrajzi elhelyezkedés vagy a szerverek és a mesterséges in-
telligencia kordban mar nem motivacié és akarat kérdése lesz, hogy 4llapodjak-e meg
kozos nyomozdcsoportban vagy sem, hanem erdsen ajanlott lesz a biincselekmény
sulyabol adéddan.
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ABSTRACT

Is It More Effective to Work Together in a Joint Investigation Team When a Crime
Involving More Than One Country is Detected?

lvett CSONTOS-NAGY

Organised crime is a major challenge, including for our country, but international cooperation
in the field of crime provides a good opportunity for several countries to act in unison. In
order to be effective in tackling crime across national borders, investigating authorities
need to be familiar with the proactive tools available and apply them in practice. One such
proactive tool is the joint investigation team, which may be used when the crime is particularly
complex and involves several Member States or is prosecuted by several Member States. The
research question and the subject of the research is: is cooperation in a joint investigation
team indispensable in certain cases? Another important element of the study is whether
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the advantages and further possibilities of using a joint investigation team are recognised
by the police and the judiciary in Hungary, and whether the use of a disguised instrument is
necessary in this context. In the study, | will concretise the advantages of the joint investigation
team, looking at the Covid-19, and examine, through semi-structured interviews, whether
the preconditions and reasons for setting up joint investigation teams are recognisable in
practice. The aim of the research is to ensure that practitioners in both law enforcement and
the judiciary recognise the positive aspects of this proactive collaborative tool.

Keywords: efficiency, joint investigation team, evidence, organised crime

pury
N
O~

Magyar Rendészet 2023/2.



Magyar Rendészet 2023/2. 127-140. DOI: 10.32577/mr.2023.2.7

A magyar partfogas torténete

HOLLOSVOLGYI Maté!

A magyar partfogas torténete a 18. szazad végéig nyulik vissza. Mar ekkor
megfogalmazdédott a magyar bérténék emberibbé tétele. A rabsegélyezés-
rél elészér a Csemegi-kédex rendelkezett. Az I. biinteténovelldban jelent
meg a fiatalkordakkal szemben elrendelhets prébéra bocsatés lehetdsége,
de ez nem tudta magat kiforrni. 1909-ben Angyal Pal jogész fogalmazta
meg elséként, hogy a ,régi pénzosztogaté rendszerrdl” &t kellene térni
az egyéniesité modszerre. Régen a letartéztatasi intézetekbdl szabadultak-
nak pénztamogatast nyujtottak. Az 1911-ben Kassdn megtartott harmadik
Patronage Kongresszuson fogalmazddott meg el8szér a tevékenység allami
feladatként vald ellatdsanak kérdése. A szocializmusban a partfogés fejlé-
dése tdbb évtizednyi lemaradésba kertilt. A korszak ideoldgidja nem tartott
igényt az utégondozésra. A fiatalkoriakkal foglalkozé péartfogd felligyele-
tet 1970-ben alakitottédk meg, az akkori szabélyozas szerint ez az intézke-
dés a gyermekvédelem rendszerébe kerllt. A partfogd felligyelet 1976-t61
nemcsak a fiatalok, hanem mar a felnéttkoriak esetében is alkalmazhatd-
vé valt. Az utégondozés 6sszefogdsa a birésdgok feladata lett, a megyei
és a févérosi birésdgok mellett hivatésos és tarsadalmi partfogdk is miikéd-
tek. A fejlesztések hidnya az 1990-es évek végére ellehetetlenitette a part-
fogdi szervezet miikédését. Mind a fiatalkoriak, mind pedig a felnSttkordak
felligyeletét ellatd partfogdi szolgalatnél erds szinvonalcsékkenés volt ta-
pasztalhatd. A kialakult dilemmét az okozta, hogy a biréség és az lgyész-
ség altal eldirt kiilén magatartdsi szabdlyokat a partfogdi szolgélat specialis
programok hidnyaban képtelen volt végrehajtani. A Péartfogd FeligyelSi
Szolgélat reformja 2003. judlius 1-jén tértént meg. Ekkor Igazsagligyi Minisz-
térium Péartfogd Felligyeldi Szolgélat Orszagos Hivatala elnevezéssel a kor-
many orszagos illetékességli kbzponti hivatalt hozott létre.

Kulcsszavak: partfogé felligyelet, térténeti dttekintés, a magyar partfogds
térténete

A patronage kialakulasa

A hazai partfogas fejlédését tobb torténelmi tényezé is nehezitette, tobbek kozott
az 1848-as forradalom, az elsé és masodik vildghdbort, valamint a szocializmus is.
Mar 1843-ban megfogalmazddott Dedk Ferenc altal egy eurdpai szinvonald, az uté-
gondozasrdl és patrondzsrol sz6lé javaslat, &m az 1848-as forradalom és szabad-
sdgharc eseményei miatt ezek a javaslatok nem tudtak gyokeret verni hazankban.

1

Partfogé feliigyels, doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
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Ezek a kiegyezés utan éledtek ismét fel. Ekkor lépett el6térbe a rabsegélyezés fo-
galma, de a hangsuly ebben az id6szakban sem az elitéltek segitésén volt, hanem
inkabb hatéségi ellendrzésiikén.? Budapesten 1873-ban alakult meg az elsd rabse-
gélyez6 egylet, majd a szdzadforduldig 21 egyletet éllitottak fel, amelyek koordina-
lasat az Orszdgos Patronage Tandacs, valamint az 1909-ben megalakult Patronage-
Egyestiletek Orszagos Szovetsége végezte.®> A rabsegélyezésrdél a Csemegi-kédex
27. §-a rendelkezett el8szor, amely kimondta, hogy a pénzbiintetések 6sszegét az el-
bocsatott szegény elitéltek segélyezésére, a fiatal elitéltek szamara javité-nevels in-
tézetek felallitdsara és fenntartasara kell forditani. A térvény rendelkezései tiz évig
sem alltak fenn, az 6sszeg 1887-ben a negyedére cs6kkent, majd 1921-ben teljesen
megszint.* A partfogis maig hasznilatos megnevezése Angyal P4l buintet6jogész
nevéhez kapcsolddik, aki az 1909-ben megtartott mdsodik Patronage Kongresszus
egyik fontos elvi kérdésérél igy ir:

»A régi pénzosztogatd rendszert tartsuk-e fenn, vagy 4ttérjuink az egyéniesitd
moédszerre? A rabsegélyezé egyesiiletek konzervativ és a patronage egyesiiletek
modern hivei a tandcskozason belattak, hogy kozos célért kiizdenek, felismerték
az atalakulds lehet8ségét és szitkségességét. ,,Az Gjitok meggybz6dtek arrdl, hogy
arabsegélyezé egyesiiletek a nehéz viszonyok kézott megtettek minden télitk tel-
het6t s habar tevékenységiik, mely 30 éven at abban allott, hogy a letartéztatéasi
intézetekbdl szabadultaknak pénzadomanyt nyujtottak, nem is volt kielégits,
s6t, sokkal tobbet artott, mint hasznalt. Annyiban sok érdemet szereztek, hogy
megtorték ajeget s rairdnyitottdk a tirsadalom figyelmét e kevésbé rokonszenves
feladatra; a régi rendszer hivei viszont belattdk, hogy immar r4 kell 1épniiik a ha-
ladés atjara s nemcsak az eljards médjan kell viltoztatniuk, hanem ki is kell b6vi-
teniitk eddigi munkakériket.”

A ma is mikodé partfogé feliigyelet jogintézményének el6djét az I. bunteténovella
vezette be 1908-ban, amely mar lehet6vé tette a probara bocsatast, ami ,a javulé-
kony, de veszélyeztetett™ fiatalkortiakkal szemben volt alkalmazhaté. Ebben
az id6szakban nem a segitségnyujtason volt a hangsily, hanem a fiatalok felugye-
letén, amely szigoru szabalyokhoz kotott volt. A térvény két esetben rendelkezett
még a fiatalkoraak specidlis felugyeletérdl, ami a javitéintézetbdl val6 kisérleti ki-
helyezés és a feltételes szabadon bocsatés volt. Az I. bunteténovella rendelkezései
alapjan, ha a fiatallal szemben prébara bocsatast alkalmaztak, akkor a feliigyeletével
megbizhaté volt a térvényes képviselje, de amennyiben erkolcsi fejlédése ugy ki-
véanta, rdbizhaté volt gyermekvéds egyestletre, hivatalra vagy menhelyre is. Tehat

NaGgy 1985: 31-72.
NaGgy 1985: 31-72.
Nagy 1985: 31-72.
DAvID 2013: 60.

KEREZS12002: 188.
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a fentiekbdl jol lathato, hogy a javitéintézetbdl valé ideiglenes kihelyezés és a fel-
tételes szabadon bocsatas esetében szigorubb volt a kontroll. A Novella rendelke-
zésének végrehajtisira létrejott a 27.100/1909. I. M. szamu igazsagiigyminiszteri
rendelet, amely kétféle partfogét nevezett meg: hivatasos és tarsadalmi partfogét.
A tarsadalmi partfogokat rendre a gyermekvédelmi egyestiletek tagjai koziil tobo-
roztak.’

»A fiatalkoru terheltek egyéniségére és életviszonyaira vonatkozé adatok meg-
szerzésében, a fiatalkoru terheltek feligyeletében, elhelyezésében és gondoza-
séban a birésdgnak partfogok segitettek. Azokhoz a birédsagokhoz, amelyeknél
erre a fiatalkoru terheltek nagyobb szamanal vagy egyéb oknal fogva sziikség
volt, a partfogdi tennivaldk ellatidsdra az igazsagiigyminiszter hivatasos part-
fogét nevezett ki. A partfogé tisztvisel feladatait igy hatdrozta meg a rendelet:
beszerzi a kérnyezettanulmanyt; jelen van a fiatalkoru terhelt tigyeinek targyala-
sandl; eljr a fiatalkoru elhelyezésének, atszdllitdsanak tgyében a birdsagi dontés
fuggvényében (foghazba, dllami gyermekmenhelyre stb.); elldtja a hazi feliigyelet
alé helyezett vagy prébara bocsétott fiatalok feletti feliigyeletet; felugyeli a kisér-
letileg kihelyezett és a feltételes szabadsagra bocsatott fiatalkortak magavisele-
tére; ellendrzi, hogy a kirendelt partfogok a fiatalkoruak felett a feliigyeletet sza-
balyszertien gyakoroljak-e; ha barmi médon arrél értesul, hogy valamely kiskora
kornyezetében az erkoélesi romlas veszélyének van kitéve vagy ziillésnek indult,
jelenti a gydmhat6sagnak; ha a partfogasara bizott fiatalkoraak javit6 nevel6in-
tézetben, dllami gyermekmenhelyben, valamely jétékony egyesiilet intézetében
vagy mas megbizhat6 helyen valé elhelyezése volna sziikséges, intézkedik ezek
igyében.”®

Az 1. bunteténovella 31. paragrafusa hivta életre a feliigyel6bizottsagot, amelyet
minden javitéintézet és fiatalkoruak foghaza mellett fel kellett allitani. A felugyel6-
bizottsdgnak hdrom feladata volt:
+ az erkolesi romlasnak és ziillésnek kitett fiatalok és gyermekek tigyeinek fel-
ugyelete;
+ afoghdzmisszio feligyelete, ami teljes mértékben a hatdésag dolga volt;
+ ajavité-nevels intézetbdl és a fiatalkortiak foghdzabdl szabadult fiatalok uté-
gondozasa.

A felugyel8bizottsag feladata volt még a prébara bocsatottak és a javitdintézetbdl
kisérletileg kihelyezett fiatalok tigyeinek az elbirdldsa, illetve javaslat addsa a ki-
helyezésre, vagy annak megtagadasa, ha az elitélt erre méltatlan. A bizottsig jog-
korébe tartozott az is, hogy amennyiben egy fiatal a javitéintézetbdl valé kisérleti

7 DAvID 1968: 728.
8  DAvID 2013: 63-64.
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kihelyezése utin nem megfelel6en viselkedett, tgy a bizottsag déntétt a javitéinté-
zetbe val6 visszahelyezésrol is.’

1913-tél a fiatalkortak tugyében a fiatalkortiak birésiga jart el az 1913. évi
VIL térvénycikk alapjan, a térvény értelmében a fiatalkortak birdja dontétt arrdl,
hogy a fiatal milyen médon nevelhets. A hatésagok a fiatalkoruak feliigyelé haté-
sagit is megkereshették a birdsigok helyett, hiszen a felugyel6 hatésig gyorsabban
tudott intézkedni a partfogdk altal.*

Az elsé vilaghabora hatdsira csokkent a biincselekmények szama, emiatt a part-
fogéasra szoruldk szama is visszaesett. A patrondzsszervezetek és -intézmények 4j
feladatokat kaptak, és a haboru szolgdlataba allitottak Gket. A javit6- és nevelSinté-
zetek novendékei javitdsi és dpolasi munkakat lattak el.” Bakonyi Kdlman szerint
ebben az idében nem tudott megszildrdulni a prébara bocsatas intézménye, ,mind
a bintetébird, mind pedig a kirendelt partfogd vonakodott a prébara bocsatott fel-
igyeletével jaré kotelezettség teljesitésétsl”.’? 1933-ban még megalakult Patronazs
Szovetségek Magyar Egyestilete, azonban ennek lendiiletét a méasodik vildghdboru
torte meg, és a visszaes6k magas szdmat Finkey 1943-ban az utégondozas tokéletlen
mutkoédésével magyardzta. ,,A kibocsatott elitéltekkel szemben sem az 4llam, sem
a tdrsadalom nem helyesen, s6t mostohdan, sziikkeblden s ki merem mondani, okta-

lanul és kénnyelmiien jarnak el.”*?

A szocialista korszak

Hazankban a szocializmus idészakdban a partfogas fejlédése eltért a nemzetkozi
tendencidktol. A szocialista idészak eszméje, hogy a lakossag korében ,teljes fog-
lalkoztatottsdg” van, nem tartott igényt az utégondozasra. Ami a segité munkabdl
megmaradt, az az elitéltekkel valé beszélgetés és a szabadulasra vald felkészités
a bortonokben. ,A kommunista ideolégia alapjan a kapitalista tarsadalmi viszo-
nyok felszdmolasanak a bin6zés felszamolasahoz kellett volna vezetnie, e remények
azonban nem valtak valdra, igy e felismerés az az 1960-as években el6szor az uté-
gondozds, majd a partfogé feliigyelet szitkségességének elismeréséhez vezetett.”'
Az 55/1960. (XII. 22.) szamud kormdanyrendelet rendelkezett el§szér az utégondo-
zasrol, ez a kormdnyrendelet a boértonbdl szabadultak munkaba allitasat taglalta,
ami az akkori tanacsok feladata volt. Kés6bb a Magyar Kozt4rsasag Buntetd torvény-
kényve mar szabdlyozta a partfogé feliigyeletet, az I. bunteténovella altal bevezetett
hirom esetet ez a térvény mdr bévittette a javité-nevel6 munka és a felfuggesztett
szabadsagvesztés esetén elrendelt partfogd feliigyelet eseteivel kapcsolatban.

9 FINKEY 1943.

10 ALFOLDY 1943.

11 FINKEY 1915.

12 BAKONYI 1913:390-392.
13 DAviID 2013: 67.

14 DAvID 2013: 67.
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Dévid Ferenc 1968-ban megjelent értékeld irdsdban az akkor hatéves jogintéz-
ményt nem tartotta sikeresnek. Ertékelésében kitért arra, hogy fiatalkortiaknal
a partfogo feliigyelet olyan csaladok esetében volt sikeresnek mondhatd, ahol a fia-
talkord biinelkovetd j6 csalddi viszonyok kozott élt. David irdsdban kihangsulyozta
azt, hogy a partfogas azért sikertelen még, mert révid ideig tart. A jogalkoténak
azt a de lege ferenda javaslatot fogalmazta meg, hogy a néhdny hénapnyi feliigyelet
minimalis id6tartama 1 év legyen. Tanulmanyaban javasolta még, hogy a jogalkoté
kotelezé jelleggel rendelje el a borténbdl szabadultak partfogé feligyeletét.’ A fi-
atalkoru biinelkovetskkel foglalkoz6 partfogé feligyeldi szolgalat megalapitasira
1970-ben kerilt sor, ekkor ezt a szolgalatot a gyermekvédelem rendszerébe integ-
raltak a 131/1970. (M.K.15.) MM utasitassal. ,Az utasitds a korabban a Btk.-ban
szabdlyozott partfogé feliigyelet ellitdsara hivatdsos partfogd szervezetet allitott
fel a tarsadalmi partfogék munkdja mellé. Megyénként a pedagégus képesitést
partfogdk szamat harom-hat, a f6varosban nyolc-tizenkettd f6ben allapitotta meg.
Iranyitasuk, tovdbbképzésiik biztositidsa a megyei-févarosi gyermek- és ifjasagvéds
intézet igazgatdjanak feladata lett.”*®

Az 1975. évi 20. térvényereji rendelet az utégondozas feladatat a birésagok ha-
taskorébe utalta és létrehozta a felnéttkoruak partfogdi hildzatét is. E rendelet ér-
telmében az utégondozas tagabb kategdria, amely magaban foglalta a partfogé fel-
ugyeletet is. 1976-ban a partfogé feliigyelet a buntetéjogban mind a fiatalkoruak,
mind pedig a felnéttkoruak esetében alkalmazhaté lett.

Az 1975. évi 20. torvényereji rendelet hatdlybalépése utdn a partfogé feliigyelet
sikereket ért el, és 1978-ban a partfogé felugyelet levilasztdsra keriilt az utégondo-
zasrol. Az 1978-as torvény a Buntetd torvénykonyvrél a partfogé feligyeletet az in-
tézkedések kozé sorolta, megszilarditva a ma is mikodé partfogo felugyelet alapjait.
Az 1978-as Btk. a bir6sagokra bizta a felngttkortuak esetében azt, hogy prébara bo-
csatas, felfuiggesztett szabadsagvesztés, vagy feltételes szabadsdgra bocsatas esetén
elrendel-e partfogé felugyeletet. Fiatalkortuak esetében a fenti felsorolt harom eset
kiegészilt a javitéintézetbdl val6 ideiglenes elbocsatdssal, és a birésdg mérlegelés
nélkal kotelezGen elrendelte a fiatalok partfogé felugyeletét. Az 1979-es évi 11. tor-
vényerejl rendelet 93. §-a elrendelte, hogy a Btk.-ban foglalt eseteken kivil a bir6sag
partfogas ala helyezheti azt az elitéltet, aki buntetését kitoltotte és akit szigoritott
6rizetbdl véglegesen elbocsatottak, amennyiben a tarsadalomba valé reintegracié
sikeressége érdekében partfogéi kontrollra és irdnyitasra van szitkség. A partfogd
felugyelet alatt 4116 személy a jogszabaly szerint kételes volt a partfogé felugyel6vel
egyuttmiikédni, a szimdra kételezé magatartasi szabalyokat betartani és a partfogé
feliigyels szdmadra a szitkséges felvilagositast megadni. A partfogoltak szdmara el6irt
altalanos és kiilon magatartasi szabalyok tilalmakat és kotelezettségeket irnak elé.
Akilén magatartasi szabdlyokat a biré irhatja el6 az itéletben, amely lehet nyilvanos

15 DAvID 1968: 725-732.
16 DAvID 2013: 69.
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helyek latogatasanak tilalma, nyilvianos helyen valé szeszes ital fogyasztasanak ti-
lalma, meghatarozott személyekkel valé kapcsolattartas tilalma stb. A partfogo fel-
igyelet céljat a Biintetés-végrehajtdsi torvény hatdrozta meg a kovetkezékben: ,,[A]
z elkovetd ellenérzésével és irdnyitasdval annak megakadalyozasa, hogy ismételten
blincselekményt kévessen el, segitségnyujtas a tarsadalomba valé beilleszkedéshez
és a szocialis feltételek megteremtéséhez.”'” Ebben az idészakban a partfogé felugye-
letet a birdsiagok hajtottak végre, de a végrehajtdsban kozremiikodott a rendérség
is, aki a specidlis magatartdsi szabélyok (nyilvdnos italméré helyen térténé tartédz-
kodas korlatozasa, bizonyos rendezvények latogatdsa stb.) betartasat ellendrizte.
A pértfogé felugyelet végrehajtisira a megyei és févarosi birésdgokon biintetés-
végrehajtasi csoportok jottek létre, ahol hivatasos partfogék dolgoztak, akik iranyi-
tottak és szervezték a tdrsadalmi partfogék munkdjat is. A hivatdsos partfogok elle-
nérizték azt, hogy a partfogolt betartja-e a szamadra a birésag dltal el6irt szabdlyokat,
munkahelyén és lakhelyén ellenérizte a partfogoltat. A tarsadalmi partfogok, akiket
a hivatdsos partfogdk jeloltek ki, voltak hivatottak segiteni a hivatasos partfogok
munkajat. Az 1980-as évekig a partfogo feligyelet eredményesen tudott miksdni,
az elkgvetSket konnyen vissza tudta integralni a tairsadalomba. A fiatalkortuak part-
fogé felugyeletét a gyamhatdsdg litta el, az erre kijelolt hivatdsos és tarsadalmi part-
fogok kozremiikodésével. A fiatalkortiak partfogé feliigyeletének a végrehajtasardl
a6/1980. (VI. 24.) OM rendelet rendelkezett.

A partfogo felugyelet az 1978-as Biintet6 térvénykonyv rendelkezései alapjan tu-
dott teljesen megszildrdulni Magyarorszdgon, aminek hatdsara mar nemcsak az el-
rendel6 hatdrozatban szereplé magatartasi szabédlyokat kellett a partfogoltaknak
betartani, hanem a Buntetés-végrehajtasi térvény 96. §-dban meghatarozott maga-
tartdsi szabalyokat is, amelyek a kovetkezdk voltak:

»A partfogolt kételes:

a) partfogé felugyeletet elrendelé hatarozat jogerére emelkedése, illetve a szabad-
sagvesztésbil szabaduldsa utan a jogszabdlyban meghatédrozott idében az dllandé
lakohelye szerint illetékes rend6rkapitdnysagon és a hivatdsos partfogénal jelent-
kezni;

b) ha munkaképes — a jogszabalyban meghatarozott kivétellel, a lehetéségekhez
képest — munkaviszonyba allni, vagy egyéb keresé foglalkozast folytatni;

o) a munkahelyének és a lakohelyének megviltoztatasira irdnyuld szandékat
a hivatdsos partfogénak elézetesen bejelenteni;

d) a hivatasos partfogonak a magatartési szabalyok megtartasdra és ellen6rzésére
vonatkozé rendelkezéseit teljesiteni;

e) ajogszabalyban vagy a bir6sag hatarozatéban el6irt egyéb kotelezettséget meg-
tartani;

17°.1979. évi 11. térvényerejl rendelet.
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f) a partfogé feliigyelet tartama alatt a partfogé feliigyeletet elrendelé hataro-

zatot maganal tartani, és ha a rend6rség igazoltatja, a hatarozatot a személyazo-

nosité igazolvannyal egyiitt bemutatni.

718

1. tdbldzat: A pdrtfogé feliigyelet elrendelése/megdllapitdsa lehetséges és kitelezd
eseteinek vdltozdsa az 1978-as Btk.-ban

A partfogo feliigyelet elrendelésének lehetséges és kotelezd (félkovérrel kiemelve) esetei

altaldnos szabalyok

fiatalkoruakra vonatkozé eltérések

1979. jtlius
1-jétsl

feltételes szabadsagra bocsétas
prébéra bocsatés
szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utan
szigoritott 6rizetbdl valé végleges
elbocsatas

szigoritott 6rizetbdl torténd
ideiglenes elbocsatas

1985. januar
1-jétél

feltételes szabadsagra bocsatas
probara bocsétas

szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utdn
szigoritott Grizetbdl valo végleges
elbocsétas

szigoritott 6rizetbél torténé
ideiglenes elbocsatas

probara bocsatas visszaesd esetén

1989. de-
cember
29-t6l

feltételes szabadsagra bocsétas
prébéra bocsatés

szabadsagvesztés végrehajtisdnak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utan
prébara bocsitas visszaesé esetén

1993. 4prilis
15.

feltételes szabadsagra bocsétas
prébara bocsatas

szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utdn
probara bocsatas visszaesd esetén

1993. méjus
15.

feltételes szabadsagra bocsétas
prébéra bocsatés

szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utan
probara bocsatas visszaesé esetén
szabadsdgvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesd esetén

1979.j4- |«

lius

1-jétél

feltételes szabadsagra

bocsatas

probara bocsatas

. szabadsagvesztés
végrehajtasanak
felfiuggesztése

. javitéintézetbdl torténé

ideiglenes elbocsatas

18 1978. éviIV. térvény.
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A partfogé felugyelet elrendelésének lehetséges és kotelezé (félkovérrel kiemelve) esetei

altalanos szabalyok fiatalkoridakra vonatkozé eltérések
1999. mar- |+ feltételes szabadsigra bocsatas
cius 1-t6l « prébarabocsatas

+ szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitoltése utan

+ probara bocsatas visszaesd esetén

« szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesé esetén

+ vademelés elhalasztisa

2002. aprilis | » feltételes szabadsagra bocsatds

1-jétol « prébarabocsétas

« szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

+ probara bocsatas visszaesd esetén

« szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesé esetén

+ vademelés elhalasztisa

2009. « feltételes szabadsagra bocsatas 1995. szeptember 1-jétél
augusztus |+ prébarabocsatas . feltételes szabadsagra
9-tél « szabadsagvesztés végrehajtasanak bocsatas
felfuggesztése « probarabocsatas
+ vademelés elhalasztasa . szabadsagvesztés
« probarabocsatas visszaesé esetén végrehajtasanak
- szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiuggesztése
felfiiggesztése visszaesé esetén . javitéintézetbdl torténé
« feltételes szabadsagra bocsatas ideiglenes elbocsatas
visszaesd esetén - vademelés elhalasztasa

Forrds: DAVID 2013: 78-79.

Valsag az 1990-es évek végére

A folyamatos fejlesztések és a tarsadalmi valtozdsokra valé reagalds hidnya komoly
valsidgba sodorta a magyar partfogd felugyeletet, ami erds szinvonalcsokkenést
eredményezett, és ellehetetlenitette mind a fiatalkoriak, mind pedig a felnéttko-
raak partfogo felugyeletét.’?

Kerezsi Kldra szerint ,az intézményes segitségnyjtas targyi korulményének hi-
anya ellehetetleniti a partfogé felugyeletet, s a tevekénység punitativ vonasa felers-
sodik”. 2°

Az 1990-es évek elejére a birdsdgok nem irtak el§ partfogé feligyeletet, mert
nem lattdk értelmét, az eszkoztelenségre hivatkozva. Az dltaldnos és kilon magatar-
tasi szabalyok betartatdsanak nehézségeirdl tobb szerzé is ir, ezzel egy idében az in-
tézkedés komolytalansigit is megfogalmazzdk a témaval foglalkoz6 szakemberek.

19 DAviID 2013.
20 KEREZSI 1990: 57.
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2002-ben Kerezsi Klara a hazai partfogds atalakitdsa cimi tanulményaban azt a kri-
tikat fogalmazta meg, hogy a jogalkoté ugy emelte be a szabadsdgelvonassal jaro
szankcidkat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikodéshez szitkséges feltéte-
leket. A partfogé felugyelet végrehajtasidban ez azt jelenti, hogy a partfogdékra hari-
totta a reintegricio feltételeinek megkeresését, amit a partfogok nem tudtak megte-
remteni.”!

»A fiatalkoruak partfogé feligyelete nem tudta feloldani azt az ellentétet, amit
az ifjusadgvédelembe valé bedgyazottsiga és a buntetés-végrehajtasi funkcidk
egyiittes jelenléte teremtett. [...] A fiatalkortak partfogé rendszerének miiksdése
nem integralédott kell6en a birdsagi és buintetés-végrehajtasi rendszer mikodé-
sébe. Az informdaciéaramlas kivannivalékat hagyott maga utan, az itélkezés nem
épitett a partfogéi tuddsra, a partfogéi rendszer érdeklédési korébsl hianyzott
a partfogas szempontjabdl potenciilisan legintenzivebb szakasz: a videmelési,
a biréi szakasz, a targyalds. E folyamat valtotta ki a partfogéi rendszer végrehajtéd
szervezetté degraddlédasat, mely azt tartotta feladatanak, hogy teljesitse a biré-

sagi vagy a buntetés-végrehajtasi eléirdsokat.”

A magyar partfogas reformja

Hatvani Erzsébet a 2006-ban megjelent Reform kézben®® cimi irdsdban a magyar
partfogas reformjat harom szakaszra bontja. Az els6 szakaszt el6készit6 szakasz-
ként irja le, amely Gonczol Katalin és Kerezsi Klara kutatdsainak eredményeit in-
tegralta a partfogéi munka megujitisaba. A mdasodik szakaszban sziletett meg
a 1183/2002 (X. 31.) kormanyhatdrozat, amely az igazsagiigyi minisztert felhivta
arra, hogy nyujtson be az Orszaggyilés részére egy jogszabdlytervezetet a partfogo
feliigyeldi szakszolgédlatrol.

»A kormanyhatarozat melléklete megfogalmazta azt, hogy a hatékony miitkdés
érdekében egy szervezetbe kell integrdlni a fiatalokkal és felnéttekkel foglalkozé
partfogo feliigyelSket és létre kell hozni az Igazsiagiigyi Miniszter irdnyitasa alatt
a Partfogo Feliigyeldi Szolgalatot és annak orszagos és megyei hivatalait.”

A harmadik szakaszt Hatvani a személyi és infrastrukturalis hittér tovabbi bé-
vitésében latta.

»A 2003. évi XIV. térvény modositdsai alapoztdk meg a reformot. A birésagok
szervezetérdl és igazgatasrol sz6l6 1997. évi LXVI. torvény 94. §-dnak modosita-
saval kiemelte a felnétt koruak partfogdit a megyei (f6varosi) birésagok biintetés-

21 KEeREzSI2002: 188-189.
22 DAvID 2013: 91.

23 HATVANI 2006: 713.

2 DAvID 2013: 93.
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végrehajtasi csoportjaibdl, valamint a gyermekek védelmérsl és a gyamigyi
igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvénymodositasaval a fiatalkoraak partfo-
g6it valasztotta le a megyei (févarosi) kozigazgatasi hivatalok szervezetérsl.”

A 2003. évi XIV. térvény megsziintette a hivatdsos és tarsadalmi partfogéi elneve-
zést és egységesen bevezette a partfogo feligyels elnevezést.

A Kormdény 2003. julius 1. napjival megalakitotta az Igazsigigyi Minisztérium
Partfogo Felugyeldi Szolgalat Orszagos Hivatalat, amelyet az igazsdgligyminiszter
irdnyitott és feligyelt.

A Hivatal elnevezése feladatbéviilés és a kormanyrendelet médositasa miatt Igaz-
sagiigyi Minisztérium Partfogé Feliigyeldi és Jogi Segitségnyujté Szolgalat Orszagos
Hivatalara valtozott, majd 2006. janudr 1. napjaval, szintén a feladatok valtozédsa
miatt, Igazsdglgyi Hivatalra valtozott, amely 2011. janudr 1-jén sziint meg. Ekkor
kezdték meg miikodésiiket a f6varosi és megyei kormanyhivatalok. Az Igazsagigyi
Hivatal szervezeti egységei a kormanyhivatalokba integrilédtak.

A magyar partfogas napjainkban

LA partfogé felugyeldi tevékenységet — a bintetés-végrehajtassal 6sszefiiggd part-
fogé felugyeli feladatok kivételével — a févarosi és varmegyei kormdanyhivatalok
latjak el. A partfogé feligyel6i tevékenység szakmai irdnyitdsaért az igazsagugyi
miniszter felelés, a szakmai irdnyité jogkéroket a parlamenti allamtitkdr gyako-
rolja.”?® A hatélyos Biintet$ térvénykonyv szerint a partfogé feligyelet a szank-
ciék rendszerében egy intézkedésfajta, amely jarulékos jellegii intézkedés, ugyanis
buntetés vagy intézkedés mellett lehet alkalmazni, 6nmagaban nem alkalmazhaté.
Partfogo feliigyelet rendelhetd el a feltételes tigyészi felfiiggesztés tartamara, a fel-
tételes szabadsdg tartamadra, a probara bocsatas prébaidejére, a jovatételi munka
el6irasa mellett, a szabadsagvesztés felfiiggesztésének probaidejére, ha annak ered-
ményes elteltéhez az elkévets rendszeres figyelemmel kisérése szitkséges. A buntetd
igazsagszolgaltatds rendszerében a partfogd feliigyel6k napi munkéja megjelenik
a buntetdeljarasban és a végrehajtasban is, ezzel csokkentve a blinismétlés veszé-
lyét. A partfogé feliigyelet célja, hogy a bilinelkévet6t segitse a tarsadalomba valé
visszailleszkedésben. A partfogé feligyelettel megerdsitett buntetSeljarasban els-
térbe keriilnek az alternativ szankci6k (prébéra bocsatas, felfiiggesztett szabadsdg-
vesztés, javitéintézeti nevelésbdl torténé ideiglenes elbocsatas), amelyek probalnak
enyhiteni a bértonok zsifoltsdgan.

A partfogé felugyelSk készitik el a fiatalkortak ellen zajlé biintetéeljardsban
és a megel6z6 partfogas elrendeléséhez a kérnyezettanulmanyt, amely tartalmazza

% DAVID 2013: 93-94
% A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat bemutatésa.
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a fiatalkord blinmegelézési szempontt kockazatértékelését. A partfogé feliigyelok
az Ugyész vagy biro felkérésére ,kvazi” szakértsként is kozremiikédnek a biintets-
eljardsban a partfogé felugyeldi vélemény elkészitésével. A partfogé feligyelsi véle-
mény a kérnyezettanulmdnyon tilmutat, és értékeli az elkovet6éi magatartas sze-
mélyes vonatkozdsait, prognosztizalja az ujabb elkévetés esélyét. 2015-t6l lehetSség
van arra, hogy a gydmhatdsigok elrendeljenek megel6z6 partfogast, amely a part-
fogo felugyelSk és a gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szaktudasara épiilé
gyermekvédelmi intézkedés, amely kizarélag védelembevétel egyideji elrendelése
mellett rendelhet6 el, és amelynek végrehajtisa pirhuzamos gondozast igényel
a partfogo feliigyeld és a gyermek;joléti szolgalat esetmenedzsere részérél.

A partfogo6 feliigyelSk hajtjak végre a kozérdekd munkabiintetést is, amely a Bin-
tet6 torvénykonyvben alkalmazott 6nallé bintetési nemek egyike. A partfogé fel-
ugyel6 megszervezi és felugyeli az elitélt ingyenes munkavégzését, ezzel segitve a j6-
vatételt a tarsadalom felé.?’

»A partfogé felugyelSk kiemelt helyreallité igazsagszolgéltatasi feladata a bun-
tetd, illetve szabalysértési tigyekben alkalmazott kozvetitéi eljarasok lefolyta-
tasa, ugyanakkor a partfogé felugyelSk egyéb tevékenységeik soran is el6segitik
a megsérilt kozosségi kapcsolatok helyreallitdsat, az elkovetsk felel6sségvilla-

lasat, és az aldozatok szitkségleteinek érvényesitését.”?®

Napjainkban is veszélyben van ez a szakma, amely a reformok ellenére még mindig
nem tud megfelel6en miikédni és minden funkciéjat ellatni. Ez a szakma is elorege-
dének szdmit, hiszen a fiatalok nem gyakran vilasztjik ezt a segit6 hivatdst, vagy
aki mégis a partfogast vilasztja, nem sokdig marad a rendszerben. A partfogé fel-
igyel6kre nagyon sok adminisztrativ munka is harul, ami hattérbe szoritja a tény-
leges segit6 tevékenységet, hiszen az elektronikus tigyintézés megnyujtja az egyes
ugyek feldolgozdsi hataridejét (szkennelés, aldirémappakba valé elhelyezés, birs-
sagok részére ANYK rendszeren torténé irattovabbitds, ami nytjtja a munkafolya-
matokat). Problémaként latom 2023-ban is, hogy a kiilon magatartdasi szabalyokat
képzettség és szakemberek hidnydban még mindig nem tudjik a partfogdk végre-
hajtani, igy azt ritkdn rendelik el a birésdgok. Jelenleg két kozosségi foglalkoztato
mikodik az orszagban, ahol szakemberek és trénerek specidlis magatartas-kor-
rekcids tréningeket vagy szocialis készségfejlesztési foglalkozasokat tudnak tar-
tani azoknak, akiknek ezt a birésag vagy tigyészség eléirta. A partfogé feligyelSk
az eltelt évtizedekben — a fent leirtak szerint — egyre béviil6 feladatkorben latjdk el
munkdjukat, a biintet8eljaras teljes folyamatdban jelen vannak, sok esetben ,kvézi”
szakért6i tevékenységet is végeznek (kérnyezettanulmdany, partfogé feligyelsi vé-
lemény), amit a birésdg a hatélyos Bintet6 térvénykonyv szerint mint bizonyitékot

27 HOLLOSVOLGYI 2022: 48-49.
2 CzENCZER-HOLLOSVOLGYI 2022: 118.
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vesz figyelembe a fiatalkoraak ellen zajl6 biintet8eljarasban. A szakmai elvaras je-
lentds, és a partfogdi feladatok professziondlis végrehajtasa igényként van jelen.
Koézben a partfogék nincsenek megfeleléen anyagilag ellentételezve, és emiatt is
fesziilt a napi munkavégzés, illetve hagyjik el a fiatalok a szakteriiletet és helyez-
kednek el a versenyszféraban.

Osszefoglalas

Lathatjuk, hogy a magyar partfogas gyokerei a 18. szdzad végéig nyulnak vissza.
Mar ekkor megfogalmazédott a magyar borténsk emberibbé tétele. A rabsegélye-
zésrdl el6szor a Csemegi-kédex rendelkezett. Az I. biinteténovelldban jelent meg
a fiatalkoriakkal szemben elrendelhetd prébara bocsatas lehet6sége, de ez nem tu-
dott kiteljesedni. 1909-ben Angyal Pal jogasz fogalmazta meg elséként, hogy a ,régi
pénzosztogaté rendszerrdl” 4t kellene térni az egyéniesité médszerre. Az 1911-ben
Kassdn megtartott harmadik Patronage Kongresszuson fogalmazddott meg el6-
szor a tevékenység allami feladatként vald ellatasdnak kérdése. A szocializmusban
a partfogds fejlédése tobb évtizednyi lemaraddsba keriilt. A korszak ideolégidja nem
tartott igényt az utégondozasra. A fiatalkortiakkal foglalkozé partfogé felugyelet
megalakitisa 1970-ben tortént, az akkori szabalyozds szerint ez az intézkedés
a gyermekvédelem rendszerébe keriilt. A partfogé feliigyelet 1976-tél nemcsak a fia-
talok, hanem mar a felnéttkortak esetében is alkalmazhatéva valt. Az utégondozas
Osszefogasa a birdsagok feladata lett, a megyei és a f6varosi bir6sagok mellett hiva-
tasos és tarsadalmi partfogdk is miikodtek. A fejlesztések hidnya az 1990-es évek
végére ellehetetlenitette a partfogéi szervezet miikodését. Mind a fiatalkoruak,
mind pedig a felné6ttkoruaak felugyeletét ellaté partfogoi szolgalatnal erds szinvo-
nalcsékkenés volt tapasztalhaté. A kialakult dilemmat az okozta, hogy a birdsig
és az ugyészség 4ltal elSirt kiillon magatartasi szabdlyokat a partfogéi szolgalat
specidlis programok hidnydban képtelen volt végrehajtani. A Partfogé Feligyeldi
Szolgalat reformja 2003. julius 1-jén tortént meg. Ekkor Igazsagigyi Minisztérium
Partfogé Felugyelsi Szolgalat Orszagos Hivatala elnevezéssel a kormdany orszigos
illetékességli kozponti hivatalt hozott létre, amely 2011-ig Igazsagugyi Hivatal meg-
nevezéssel miikodott. Az Igazsagigyi Hivatal a partfogoéi feladatok mellett 2004-t81
befogadta kiilon-kilon szakteriiletként a jogi segitségnyujtas és az dldozatsegités
feladatait. 2011-ben a partfogé feliigyeldi szolgalatok beépiiltek a kormanyhivata-
lokba. Napjainkban is ez a struktiira miikédik a févarosi és virmegyei kormanyhi-
vatalokban, a partfogé felugyel6i szolgalat a hatdsdgi f6osztilyokba és a gyamiigyi
és igazsagiigyi f6osztilyokba integralédott.

2015-t6l a szabadsdgvesztés végrehajtasahoz kapcsolddva a biintetés-végrehajtas
rendszerébe dgyazva, a BVOP irdnyitdsaval az ugynevezett biintetés-végrehajtasi
(bv.) partfogok latjak el a szabaduldsra valé felkészitést az intézményeken beliil,
a feltételes szabadsdgra bocsitas mellett elrendelt partfogé feligyeletet, az 6nkén-
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tesen igénybe vehetd utégondozist. A felsorolt feladatokhoz két6dSen készitenek
kérnyezettanulményt, partfogé feliigyel6i véleményt. A kézponti irdnyitas ald beso-
rolt, de a kézvetleniil a bv. intézményekben dolgozé bv. partfogé felugyel6k szamos
el6készito és ellendrzési feladatot is kaptak a reintegricids 6rizethez és a tarsadalmi
kotédés programhoz kapcsoléddan.
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HOLLOSVOLGYI Maté: A magyar pértfogas torténete

ABSTRACT

The History of Hungarian Patronage
Maté HOLLOSVOLGY!

The history of Hungarian patronage dates back to the end of the 18" century. The idea of
humanizing Hungarian prisons was already the subject of discussion at that time. The Csemegi
Code was the first to make provision for prisoner aid. In the First Penal Novella, the possibility
of probation for juveniles was introduced, but it did not take off. In 1909, P4l Angyal was the first
lawyerto argue fora change from the “old system of handing out money”to the individualisation
method. In the old days, those released from detention centres were given a cash allowance.
It was at the Third Patronage Congress, held in 1911 in Kassa, that the question of making this
issue a state responsibility was first raised. Under socialism, the development of patronage
lagged behind for several decades. Patronage for juveniles was established in 1970 and,
according to the legislation of the time, it was incorporated into the system of child protection.
From 1976 onwards, probation supervision became applicable not only to young people but
also to adults. The courts were responsible for coordinating aftercare, and professional and
social probation officers operated in addition to the county and metropolitan courts. The
lack of development made it impossible for the probation service to function by the end of
the 1990s. There was a sharp decline in the quality of both the juvenile and adult probation
services. This dilemma was caused by the inability of the probation service to implement the
specific rules of conduct imposed by the courts and the prosecution service, in the absence of
specific programmes. The reform of Probation Service was carried out on 1 July 2003. At that
time, the Government created a central office with national jurisdiction, the National Office of
the Probation Service of the Ministry of Justice.

Keywords: probation service, historical overview, history of Hungarian probation
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A vad eredményessége Eurépaban

LICHTENSTEIN Andras®

Magyarorszdgon a vaderedményességi mutaté évek dSta tartésan magas.
Mig a Legfébb Ugyészség ezt jellemz&en pozitivan értékeli és az ligyészi
munka hatékonysagénak igazolasat latjia benne, masok kritizaljak és tébbek
kézdtt az ugynevezett rejtett blinésségi vélelem egyik megnyilvéanuldsanak
tartjdk. Annak eldéntéséhez, hogy a magyar blnlgyi statisztikai adatok
kiugréan magasak-e e tekintetben a kérnyezd orszagokhoz képest, eurd-
pai Gsszevetésre van sziikség. Erre figyelemmel a tanulmany célja a vad
eredményességére vonatkozé adatok Gsszehasonlité blinteté eljarasjogi
és blinligyi statisztikai vizsgalata. A kutatés az ENSZ Eurépai Blinmegel5zé-
si és Blinézéskontroll Intézete altal 1995 és 2004 kbz6tt lefolytatott vizsgélat
soran gydjtétt, illetve az aktualitds érdekében az Eurdpai Blntgyi és Biinte-
té lgazsédgszolgaltatasi Statisztikai Forrasgyljtemény 2021. évi kiadasaban
kézzétett adatokon alapul, amelyeket a feltett kérdés megvélaszolasa érde-
kében tovabbi fliggetlen felilvizsgélat és elemzés kdvet. A kutatds ered-
ményeként a tanulméany megallapitja, hogy a vaderedményességi mutatd
szempontjabdl Magyarorszag hényadik helyet foglalja el az eurdpai élla-
mok rangsordban, valamint konstruktiv kévetkeztetéseket fogalmaz meg
a vad eredményességének és a blintetd igazsagszolgéltatasi rendszer ha-
tékonysaganak 6sszefliggéseit illetéen.

Kulcsszavak: ligyészség, vaderedményesség, bintetSeljaras hatékonységa,
Osszehasonlité blintetd eljarasjog

Bevezetés

Magyarorszdgon a vaderedményességi mutaté évek 6ta tartdsan magas, 95% fe-
letti, 2021-ben 98,8%-o0s volt.? Hasonld, de ennél is magasabb értékekrsl Orosz-
orszagban,® Kindban? és Japanban® szdmolnak be. Mig a Legfébb Ugyészség
ezt az adatot jellemzGen pozitivan értékeli és az tigyészi munka hatékonysiganak

LL.M. (Potsdam), tanarsegéd, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Biiniigyi Tudoméanyok
Intézete; doktorjelslt, Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: lichtene
juris.u-szeged.hu

B/950.2022: 5.

Az Oroszorszagi Foderdcié Emberi Jogi Fobiztosanak 2019-es jelentése szerint a birésdg a biintetdiigyek
mindéssze 0,25%-4ban hoz felmenté itéletet, amely adat az egyéb eljaras megsziintetésekkel egyiitt is b6ven
99%-o0s vaderedményességre enged kovetkeztetni. Az alapveté jogok biztosanak a Biintetéeljdrds: torvényesség,
objektivitds, méltdnyossdg cimi dsszoroszorszagi konferencian elmondott beszédének 6sszefoglaléja. Lasd: htt-
ps://ombudsmanrf.org/news/novosti_upolnomochennogo/view/o_sobljudenii_prav_grazhan_v_ugolovnom_
sudoproizvodstve

A vad eredményessége a Kinai Népkoztarsasdgban tartésan 99% feletti. Lasd: http://english.court.gov.cn/
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igazoldsat litja benne - tekintettel arra is, hogy a targyévben a birésigok a vad-
lottak 87,9%-4t érint6en minden tekintetben az tgyészi vdddal egyezé dontést
hoztak® -, masok kritizaljik és tobbek kozott a rejtett blindsségi vélelem egyik
megnyilvdnuldsinak tartjak.’

Annak eldontéséhez, hogy a magyar blnutgyi statisztikai adatok valéban kiug-
réan magasak-e e tekintetben a kérnyez6 orszagokhoz képest, eurdpai 6sszevetésre
van szitkség. Erre figyelemmel jelen tanulmdény célja a vad eredményességére vonat-
koz6 adatok 6sszehasonlité buntetd eljardsjogi és biniigyi statisztikai vizsgalata.
A kutatas soran nagyban tdmaszkodtam az ENSZ Eurépai Bliinmegel6zési és Blino-
zéskontroll Intézete 4ltal 1995 és 2004 kozott lefolytatott vizsgdlat soran gyujtott,
illetve az aktualitas érdekében az Eurdpai Biiniigyi és Biintetd Igazsdgszolgdltatdsi
Statisztikai Forrdsgytijtemény 2021. évi kiadasdban kozzétett adatokra, amelyeket
a felvetett kérdés megvalaszoldsa érdekében tovabbi fuggetlen felillvizsgalatnak
és elemzésnek vetettem al4.

A vaderedményesség alakuldasa Eurépaban 1995 és 2004 kozott
az Eurodpai Biinmegel6zési és Biinozéskontroll Intézet adatai
alapjan

Az ENSZ-hez kothet6 Eurépai Blinmegel6zési és Biinozéskontroll Intézet (European
Institute for Crime Prevention and Control affiliated with the United Nations)
2008-ban tette kozzé az 1995 és 2004 kozotti blintugyi statisztikai adatokra vonat-
kozé, kilénboézé szempontok szerinti vizsgalatdnak eredményeit.? E szempontok
kozul a jelen tanulmény targyat tekintve — bar nem kozvetlenil a videredményes-
séget fejezi ki — relevans a gyanusitottak szamanak az elitéltek szimahoz viszonyi-
tott ardnya.

Az Intézet az 1995 és 2004 kozotti adatok alapjan hatdrozta meg erre az id6-
szakra vizsgélt orszdgonként az elitéltek és a gyanusitottak hanyadosanak 4tlagit.
Az értékek szamitdsanak alapja tehat orszagonként és évenként az elitéltek szama
osztva a gyanusitottak szdmaval, majd a kapott értékek atlaginak meghatdrozisa
orszagonként.® Az eredményeket az 1. tablazat szemlélteti.

6 B/12207.2020: 28., 40.

A ,rejtett binosségi vélelem” kifejezés Farkas Akos nevéhez kothetd, aki azt a gyakorlatban el6fordul6 jelenséget
értiez alatt, amikor az eljar6 birésag — az drtatlansig vélelme helyett — abbdl a feltevésbél indul ki, hogy a terhelt
ellen folyamatban 1évé biintetéeljarasnak biztosan van alapja, és az ebbél fakadoé elfogultsagbol jar el. FARKAS—
ROTH 2019: 27.

8 AROMAA-HEISKANEN 2008.

9 AROMAA-HEISKANEN 2008: 94-95.
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1. tdbldzat: Az elitéltek és a gyaniisitottak hdnyadosa szdzalékos ardnyban kifejezve
orszdgonként, 1995-2004 kézitt, dtlagosan

Orszig Elitéltek/Gyanusitottak (%)
Anglia és Wales 54
Bulgaria 32
Csehorszag 51
Eszak-frorszag 23
Esztorszag 77
Finnorszag 45
Franciaorszag 47
Gordgorszag 31
Hollandia 36
Horvatorszag 52
Lengyelorszag 69
Lettorszdg 79
Litvania 77
Magyarorszag 70
Németorszag 23
Olaszorszag 34
Portugdlia 21
Romania 42
Spanyolorszag 70
Svédorszag 65
Szlovéakia 43
Szlovénia 32

Forrds: a szerzd szerkesztése AROMAA-HEISKANEN 2008: 96. alapjdn

(Megjegyzés: A tanulmdny szempontjdbol nem relevins — Eurdpdn kiviili -, illetve az ere-
deti adatszolgdltatds hidnyossdga miatt elégtelen adatokat jelen tabldzat nem tartal-
mazza.)

Az alkalmazott szamitdsnak egyik legfébb hidnyossaga, hogy nem minden gya-
nusitottal szemben emelnek vadat. Elénye viszont, hogy lehet6vé teszi az tigyészség
tevékenységének vizsgilatit az tigyészség adatszolgaltatdsatdl fuggetleniil, hiszen
a kutatashoz pusztan a renddrségi és birdsagi statisztikai adatokra van sziikség,
amelyek altaldban kénnyebben hozzaférhetsk. Ez azonban egy tovabbi hatrdnnyal
is jar: mivel a statisztikai adatok két kiillonboz6, az eljards mas-mads szakaszaiban
tevékeny bintgyi hatosagtol (rendérség és birdsag) szarmaznak, adédhatnak ko-
zottiik olyan kiilénbségek, amelyek az eredményeket torzithatjak.'® Lehetnek olyan
biincselekmények vagy elkovetsk, amelyek a rend8rségi statisztikdban megjelennek,

Erre a jelenségre is a magyar hatésagok adatszolgaltatdsit igénylé nemzetkozi és 6sszehasonlité kutatasok
vonatkozasaban Katona Tamds is ramutat: ,Magyarorszag felé folyamatosan érkeznek megkeresések kiilonbo-
z6 nemzetkozi szervezetektdl, amelyekre nézve — egységes igazsagiigyi biniigyi statisztikai rendszer hianya-
ban - vagy egyaltaldn nem voltak adataink, vagy nem tudtunk adekvat valaszt adni.” KATONA 2020: 561.
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a birésagiban azonban nem. Ennek egyik lehetséges oka, ha az érintett tigyeket nem
a rendes, hanem valamely kiilon eljards szabdalyai szerint fejezték be. Forditott eset
is elképzelhetd, azaz az, hogy mds biincselekmények vagy elkévetsk a birdsigi ada-
tokban szerepelnek, a rendérség adatai kozott azonban nem. Ennek magyarazata,
hogy ezekben az tigyekben nem a rendérség volt a nyomozé hatdsag.

Hangsulyozandd, hogy az orszdgonként kapott szdzalékos eredményeket foko-
zott 6vatossaggal kell kezelni és kell§ el6vigydzatossaggal kell értékelni. Az értéke-
lésnél nem csak a mar emlitett statisztikai adatelemzési nehézségek, hanem a vizs-
galt orszdgonként eltérd biintetd eljardsjogi legildefiniciok (példaul gyanusitott,
elitélt) és az azok kozotti killénbségek is szerepet jatszanak.'! Az azonban még igy is
megallapithatd, hogy Nyugat-Eurépaban a gyanusitottak nagyobb részét nem itélik
el, mig a kelet-eurdpai dllamokban jéval magasabb annak az esélye, hogy a gyanu-
sitottat a biintet8eljaras végén elitélik. A jelen tanulmany bevezetésében felvetett
kérdéssel osszefuggésben (Valéban kiugréan magasak-e a biintigyi statisztikai adatok
eurdpai dsszehasonlitdsban?), a tabldzat adataibdl kittinik, hogy ebbdl a szempontbdl
Magyarorszdg Spanyolorszaggal holtversenyben a harmadik legmagasabb értéket
produkaélta a vizsgalt idészakban.

A buntetdeljards nyomozati és birdsigi szakaszait egymdssal 6sszekotd tigyészi
szakban alapvet&en kétféle dontésre keriilhet sor: az eljaras folytatdsira vagy meg-
sziintetésére. Amennyiben az eljardst folytatjak, annak dltaldnos mddja a videmelés,
igy elséként errdl kell donteni. Ez azonban nem minden orszdgban az tigyészség
kiz4rélagos hataskore: van, ahol a vademelésrdl a rendérség dont (példaul Anglia
és Wales). Ez a szakasz szitkségképpen kisebb-nagyobb mértéki lemorzsoldddst ered-
ményez a buntetGeljarasban. A rendérségnek és az tigyészségnek is lehetésége van
az eljaras feltétlen vagy feltételhez kotott megsziintetésére. Igy természetszert,
hogy nem minden gyanusitottal szemben emelnek vadat.> A lemorzsol6dast sta-
tisztikailag a vadlottak és a gyanusitottak, illetve az elitéltek és a vadlottak hanya-
dosa fejezi ki. Ezeket az adatokat orszagonként a 2. tabldzat szemlélteti.

2. tabldzat: ,Lemorzsolédds” a biintetdeljdrdsban

Orszag Vadlottak/Gyanusitottak (%) Elitéltek/Vadlottak (%)
Anglia és Wales 87 75
Bulgaria 82 49
Ciprus 23 65
Csehorszag 79 74
Eszak-frorszag 98 23
Esztorszag 56 80
Finnorszag 56 98
Gorogorszag 118 26

11 AROMAA-HEISKANEN 2008: 97.
12 AROMAA-HEISKANEN 2008: 99.
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Orszag Vadlottak/Gyanusitottak (%) Elitéltek/Vadlottak (%)
Hollandia 77 4
Horvatorszag* 203 32
Lengyelorszag 86 7
Lettorszag 85 71
Magyarorszig 84 93
Németorszag 30 79
Olaszorszig 74 43
Portugalia 38 66
Roménia* 34 109
Svédorszag* 147 39
Szlovakia 75 58
Szlovénia 37 51

Forrds: a szerzd szerkesztése AROMAA-HEISKANEN 2008: 96. alapjdn

(Megjegyzés: A tanulmdny szempontjibdl nem relevdns — Eurdpdn kiviili -, illetve

az eredeti adatszolgdltatds hidnyossdga miatt elégtelen adatokat jelen tdbldzat nem
tartalmazza. A csillaggal jelolt orszdgok, 100% feletti értékei értelmezhetetlenek és igy
megbizhatatlanok.)

A téblazat alapjan megallapithatd, hogy a kelet-kézép-eurdpai régiéban Nyugat-
Eurépahoz képest altaldban véve valamivel kisebb a lemorzsolédas, illetve az is
jellemzden a gyanudsitds és a vademelés kozott torténik. A vadlottak és az elitéltek
kozotti lemorzsolédas ennél alacsonyabb. Ebbdl a viszonylag magasabb vaderedmé-
nyességre kovetkeztethetiink. Magyarorszag tekintetében a kapott adatok, az el-
itéltek/vadlottak 93%-os ardnya, illetve a 2004. évre vonatkozéan kozolt vadered-
ményességi mutaté (96,3%)"* 4%-os hibahataron beliil mozog.

Az iigyészi és vademelési szak alakulasa az Eurodpai Biiniigyi
és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Statisztikai Forrasgyiijtemény
2021. évi kiadasaban kozzétett adatok szerint

Az Eurépai Biinugyi és Buntet6 Igazsigszolgaltatdsi Statisztikai Forrdsgydjtemény
(European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, ESB) (Forrasgyijtemény)
egy, az Eur6pa Tanacs kezdeményezésére 1996-ban indult program, amelynek elsé
szakaszdban 36 eurdpai orszig biintet$ igazsagszolgaltatdsdra vonatkozé statisz-
tikai adatokat gydjtottek és dolgoztak fel az 1990 és 1996 kozotti idészakban.
A Forrasgyljtemény elsé kiaddsa ennek a kutatdsnak az eredményeként jelent
meg 1999-ben. Sikerességét jelzi, hogy ezt napjainkig tovabbi 6t kovette. A legfris-
sebb, hatodik kiadast 2021-ben publikdltik az Eurépai Unié és az Eurdépa Tandcs
altal tarsfinanszirozott LINCS (Linking International Criminal Statistics) projekt

3 J/16112.2005: 38.

Magyar Rendészet 2023/2. 145



LICHTENSTEIN Andrés: A vad eredményessége Eurépéaban

keretében.'* Az alabbiakban az ebben a kiaddsban koézzétett, a kdzbensd eljaras
szempontjabél relevans adatokat ismertetem és elemzem.

A Forrasgyijtemény kilon fejezetet szentel az tigyészi szaknak. Az eljardsnak
ebben a szakaszdban, a nyomozas meginduldsit kovetden, miutdn a rendérség vagy
mds nyomozé hatdsag a blincselekmény feltételezett elkovetdjét gyanusitottként
azonositotta, donteni kell a nyomozas befejezésérdl: a videmelésrdl vagy az eljaras
megszintetésérdl, azaz valéjaban arrdl, hogy az iigy birdség elé6tt folytatdédjon-e vagy
sem. Sziikebb értelemben a videmelés kizdrdlag az ugyészi vadiratnak a birédsidghoz
valé benyujtasaval torténhet, és a terhelt buntetdjogi felel6sségének birdsag altali
megallapitasdra irdnyul. A jelenlegihez hasonldé 6sszehasonlité biintetd eljarasjogi
kutatasokban azonban a fentebb mar emlitett, jogrendszerek kozotti kilénbségek
okdn a videmelés a teljes tigyészi szakra vald tagabb (kiterjeszts) értelmezése is in-
dokolt. Igy beleértends minden, az adott allam biintets eljirasjogdban a viademelés
alternativajaként meghatarozott tigyészi diszkrecionalis eljards-megszintetés, fiig-
getleniil attol, hogy jar-e biintetdjogi jogkdvetkezménnyel vagy sem.'® Bar a hatalyos
magyar buntetSeljardsi térvényben 6nalléan elkilonult tigyészi, illetve vademelési
szakrél nem beszélhetiink (hiszen ezeket a jogalkot6 a nyomozas a vizsgalati szaka-
szaba integralta), jelen tanulmdany targyabol kifoly6lag mégis indokolt e kifejezések
hasznélata.’ Ezt a fentebb emlitettek alapjan elsésorban az 6sszehasonlité biintetd
eljardsjogi megkozelités, valamint a jogrendszerek kozotti kiilonbségek indokoljak.

Ami a Forrasgyijtemény modszertandban az tigyészi szak tgynevezett ,beme-
neti oldalat” (case input) illeti, abban elsédlegesen a nyomoz6 hatésdgoknak van sze-
repe, tekintve, hogy annak alapjat az ,eredményes”, azaz az elkovetett cselekmény
korilményeit felderits és a feltételezett elkovetd (a majdani gyanusitott) kilétét
megallapit6 nyomozas képezi.'” Mdr itt is tapasztalhat6k azonban lényeges kiilénb-
ségek a kutatdssal érintett orszdgok kozott. Némely orszagban (példdul Németor-
szag) az Ugyészi szak, illetve a kézbensé eljaras bemeneti szakasza egybeesik a nyo-
mozas befejezésével (fiiggetlentl attdl, hogy azt a rendérség vagy mas — kilonos
hatédskor - nyomozé hatésag végezte-e). Vannak azonban olyan eurépai allamok s,
amelyek biintetSeljardsi torvénye és hatésidgainak gyakorlata a fentiekt6l merében

Lésd: https://wp.unil.ch/europeansourcebook/

15 AEBIetal. 2021:114.

16 Mig az 1998. évi XIX. térvény kilén, 6nallo fejezetben rendelkezett a videmelésrél (X. fejezet: 216-233. §),
a 2017. XC. térvény (Be.) nem hagy kétséget afelsl, hogy a videmelés a nyomozas része. Igy pl. Be. 348. § (5):
Anyomozast a) az eljaras megsziintetése vagy b) a vademelés fejezi be.; Be. 391. § (1) f) pont: Az igyészség a gya-
nusitott kihallgatdsa utdn a nyomozas tigyiratai alapjan megvizsgalja, hogy az tigyben van-e helye vademelés-
nek; ill. Be. 391. § (2) Az tigyészség a vizsgélat soran az (1) bekezdésben meghatarozott kérdésekben a nyomozas
hataridején beliil dént. A térvényhez fliz6tt miniszteri indokolas szerint: , A térvényben megjelend Gj nyomo-
zasi rendszerben az eljaras befejezésével kapcsolatos iigyészi dontés a nyomozas részét képezi. Tekintettel arra,
hogy a videmelés is a nyomozas befejezésének egyik modja, igy eljarasjogi értelemben az iigyészség vademelés-
sel kapcsolatos déntése is a nyomozas része. A hatalyos rendelkezésekhez képest ezért megsziinik a videmelé-
si szakasz 6nallésaga.” Mindazonaltal a ,kézbensé eljaras” elnevezés — részben a német biinteté eljarasjogban
ismert Zwischenverfahren tukorforditasaként — a hatalyos magyar biintet8eljarast taglalé szakirodalomban is
megjelenik. V6. pl. HERKE 2018: 3, 73.

7 AEBIetal. 2021:104-105.
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kulénboézik, azaz a nyomozati szak kimenete és a kézbensé eljards bemenete nem
feltétlenil esik egybe. Ehhez az sziikséges, hogy a rendé6rség 6nall6 dontési jogkorrel
rendelkezzen a nyomozas befejezését illetéen és sajat hatdskorében jogosult legyen
az eljirds megszuntetésére.’® Magyarorszdg mellett kisebb-nagyobb mértékben
ide sorolhat6 példaul Esztorszag, Svédorszag és Skocia.!® Ezek a sajatossdgok nem
csupan a buntetdeljards dinamikéjat befolyasoljak, hanem kulonbségeket eredmé-
nyeznek a statisztikai adatgyjtés és -elemzés sordn is, ezért a kovetkeztetéseket
némi fenntartdssal kell kezelni.

A vid eredményességére vonatkozé 9sszehasonlité kutatdsok legnagyobb nehéz-
ségét ugyanakkor kétségkiviil a binhalmazat és annak statisztikai kezelése jelenti.
Az adatrogzités és -elemzés sordn dltaldban az egy terhelttel szemben folyamatban
1évé egy gy jelenti az egységet, nem pedig az eljards targyat képezd blincselekmé-
nyek szama. Igy fordulhat el6, hogy tébb blincselekmény is egységként jelenik meg
a statisztikdban, akkor, ha a terhelttel szemben tébb blincselekmény miatt egy el-
jards van folyamatban.

A vizsgalat korében az tigyészi szak ,kimeneti oldalat” (case output) a vademelés
vagy az ugyészség 4dltali eljarasmegsziintetés jelentette. Erre figyelemmel a kuta-
tasban gyjtott adatok kozul a feldolgozds soran ki kellett rekeszteni a folyamatban
1évé tigyek adatait. A bemeneti és kimeneti oldal kozott az egyes allamok tigyész-
ségei az iigyész diszkrecionalis jogkore korében rendelkezésre all6 eszkozok szem-
pontjabdl is killonboznek egymadstdl. A kutatdsban az 6sszehasonlitas érdekében
az igyészség dontéseit a kovetkezd kategéridkba soroltdk:

« vademeléssel érintett iigyek;

« ugyek, amelyekben az tuigyészség eljardsa jogkovetkezménnyel jaré tigydonts

hatarozatot eredményezett (egyes kiilon eljarasok, példaul buntetévégzés);

« feltételes tigyészi felfiiggesztéssel érintett tigyek;

+ az eljards megsziintetése ligyészi megrovassal;

. az eljards megszintetése a blincselekmény csekély targyi sulya miatt vagy

a buintetGeljaras hatékonysaga érdekében;

+ az eljards megszintetése jogi vagy ténybeli okbdl;

+ az eljards megszuntetése amiatt, hogy az elkévet§ kilétét nem sikeriilt megal-

lapitani;

« illetve az eljards megsziintetése az el6bbi kategéridkba nem tartozé egyéb ok-

b6l.2°

Ehelyiitt megjegyzendd, hogy a fentiek kéziil nem minden kategéria alkalmazhaté
minden egyes eurépai allam biintetSeljarasi rendszerében. gy példaul Magyaror-
szagon, bar a Be. lehetdvé teszi az eljaras iigyészség dltali megszintetését a csekély

Ebbe a modellbe illeszkedik a hatalyos magyar biintetéeljards a Be. 398. § (1) bekezdésében meghatarozott
eljarasmegsziintetési okok vonatkozaséban.

*  AEBIetal. 2021:105.

2 AEBIetal. 2021:105.
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targyi sulyt bincselekmény miatt, ennek csak akkor van jelentésége, ha emellett
a biincselekmény mellett az elkévet6 jelentésebb tirgyi sulyu blincselekményt is el-
kovetett, amely ugyanannak az eljarasnak a targyat képezi.”* Eppen ezért az ilyen
igyek is mindenképp megjelennek a statisztikai adatokban, a kiilénbség csupan
annyi, hogy nem ebben, hanem jellemz&en a videmeléssel érintett tigyek kategéria-
jéban. A tobbi kategériardl dltaldnossdgban elmondhaté, hogy kilonésebb nehézség
nélkiil megfeleltetheté a magyar Be. vonatkozd jogintézményeinek és rendelkezése-
inek. VélhetSen nincs ez masként a tébbi eurdpai dllam esetében sem.

Aszerint, hogy a fenti kategéridk kozil melyek 4llnak a nemzeti biintetd elja-
rasjog alapjan az tugyészség rendelkezésére az uigyészi szakban, a legalitas, officia-
litas, illetve opportunitas elveinek érvényestilése alapjan az alabbi harom f6bb elmé-
leti modellt kiillonboztethetjitkk meg:

« aszigoru eljdrdsjogi legalitdst kivetd eljdrdsjogok: az ugyészségnek sem az eljaras
megsziintetésére, sem pedig buntetSjogi jogkévetkezmények alkalmazasara
nincs lehet8sége, feladata a kozbensé eljards soran kimeriil az tigy birdsagi el-
jardsra val6 el6készitésében;

« amérsékelt iigyészi mérlegelést lehetdvé tevd eljdrdsjogok: az iigyészség a torvényi
keretek kozott donthet az eljards akdr teljes megsziintetésérdl vagy vademelés-
r6l, illetve esetenként az eljaras feltételes felfiiggesztésérdl, majd utébbi meg-
sziintetésérol; és

« az ,ugyészbirdskoddst” is elfogado eljdrdsjogok: az uigyészségnek lehetésége van
ugydontd hatdrozat meghozataldra és buntetéjogi jogkovetkezmény alkalma-
zdsara, amelyek eljardsjogi és anyagi jogi szempontbdl az itélettel megegyezé
joghatast viltanak ki.

A buntetdeljardsi rendszerek kozeledése és az eljaras arculatit meghatdrozo vezér-
elvek aldli kivételek okan a fenti elméleti modellek nem minden esetben feleltet-
het6k meg a gyakorlatnak. Jellemzéen a legalitds elve érvényesiil példdul Németor-
szagban, Olaszorszagban és Magyarorszdgon; mig éltaldban az opportunitds elvét
kovetd orszagok kozé soroljak Angliat és Walest, illetve Hollandiat. Kétségtelen vi-
szont, hogy a legtobb rendszer vegyes jellegli a gyakorlatban.?? Azaz, bar az egyes
elméleti modellek kozotti kiilonbségek elsére egyértelmiinek tiinhetnek, esetenként
nehézséget okozhat az elhatarolasuk. Igy példaul a birésagi eljaras kezdeményezése,
az ugyész altal alkalmazott szankcidk és a feltételes tigyészi felfuiggesztés, tovabba
az eljaras feltételes megszintetése kozotti kiilonbségtétel vonatkozasidban. Az alap-
vetd elhatarolasi szempont ezekben az esetekben mindig az, hogy a birésag milyen
mértékben vesz részt az eljirds menetének alakitasiban, illetve az iigyész dontésének
befolydsolasaban. Vannak orszdgok, amelyekben az eljards ugyészi — vademelés

Be. 398. § (2) e) pont: Az ligyészség megsziinteti az eljarast, ha olyan biincselekmény miatt van folyamatban,
amelynek az elkdvetett jelentésebb targyi stlya biincselekmény mellett az elkévetd felelésségre vondsa szem-
pontjabdl nincs jelentdsége.

22 ROTH 2015: 18-19.
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nélkali — megszuntetése is végsé soron alakilag a birdsag jévihagyasihoz kotott
(példaul Olaszorszag), ez azonban ritka.?*

Az iigyészség 4ltal alkalmazott biintet6jogi jogkovetkezmények kérdése ennél
Osszetettebb. A magyar bintetd eljarasjogban kétségtelentl ide tartozik az eljaras
megrovas alkalmazdsaval egyideji megsziintetése.?® Az ésszehasonlité biinteté el-
jardsjogi kutatdsok tovabba ide soroljak azokat az eljarast gyorsité kiilon eljarasokat
is, amelyek esetében az eljards e mddjat az tigyészség vilasztja meg; akkor is, ha
a végs6 dontést birdsag hozza. Ennek legjellemzébb formaja Eurépa-szerte a biin-
tetévégzés meghozatalara iranyul6 eljaras, vagy annak megfeleldje (példaként em-
lithet6 a német Strafbefehl). Az ilyen eljarasok a terhelt biintetdjogi felel6sségének
megallapitdsival végzédnek és a statisztikdban elitélésként jelentkeznek. A felté-
teles felfuggesztések és megsziintetések ehhez képest kevésbé formalisak: a terhelt
elfogadja az tugyészség dltal az eljards megsziintetésének feltételéul szabott biinte-
t6jogi jogkovetkezményt (amely bizonyos dllamokban akidr pénzbuntetés is lehet)
vagy magatartasi szabaly betartasit, és az iigyészség ennek fejében eltekint a vad-
emeléstél, a terheltet pedig — értelemszertien — nem itélik el.

Az egyetlen, amit az ,egyéb” kategériaba tartozé iigyekkel kapcsolatban biztosan
kijelenthetiink, az, hogy ezek mindenképpen beszamitanak az tigyészség ugyfor-
galmi adataiba. Ezenkivill azonban az ide sorolt iigyek sokszintiségiik és sajitos-
saguk okén tipizdlhatatlanok és igy az 6sszehasonlitdsra alkalmatlanok.?

Végezetiil tovabbi médszertani jellegli megjegyzés, hogy az tigyforgalmi statisz-
tikdra szinte kivétel nélkiil mindenhol irott szabdlyok vonatkoznak.?® Ahogyan azt
a btinhalmazat esetén felmerilé problémdak kapcsan mar emlitettem, a nemzeti
ugyészségek statisztikdinak donté tobbségében az tigyek szama az elsédleges mé-
részam. Ez igaz akkor is, ha a biintet8eljards tobb terhelttel szemben és/vagy tobb
blincselekmény miatt van folyamatban.?” Az viszont természetesen el6fordulhat,
hogy egyazon személy két tigynek is a terheltje, példaul, ha a buntetéeljaras hatdlya
alatt vele szemben Gjabb buintetdeljaras indult.

A Forrasgyijtemény 6sszedllitisat megel6zben az érintett allamok altal szolgal-
tatott adatok 6nmagukban a meglévé nemzeti szabélyok ellenére sem voltak alkal-
masak arra, hogy azokbdl a kiillénb6z6 orszagok uigyészségeinek videredményességét

23 Errélrészletesebben lasd LICHTENSTEIN 2021: 73-85.

Be. 398. § (2) d) pont: Az tigyészség megsziinteti az eljarast, ha megrovast alkalmaz.

% AEeBIetal. 2021:106.

Magyarorszag ligyészségére vonatkozo ilyen jellegi szabalyok legfontosabb forrasai a teljesség igénye nélkil:
2011. évi CLIIL térvény az tgyészségrol (Utv.); 2016. évi CLV. térvény a hivatalos statisztikarsl; 5/2019. (111 8.)
BM-PM-LU egyiittes utasitds az egységes nyomozé hatésagi és iigyészségi biiniigyi statisztika koordinaciéjat
végz6 Bilintigyi Statisztikai Munkacsoport és az Elékészité6 Munkacsoport miikodésérsl; 15/2018. (VIIIL. 31.) LU
utasitds az egységes nyomozé hatésagi és tigyészségi biiniigyi statisztika alkalmazasarél; 16/2007. (UK. 12.)
LU utasitas a Vadképviseleti Informatikai Rendszer bevezetésércl; 2/2003. (UK. 2.) LU utasitas az tigyészségi
statisztikarol, valamint a fellebbviteli fétigyészségek felallitdsaval és miikodésével kapcsolatosan egyes legfébb
iigyészi utasitasok modositasarol.

" AEBIetal. 2021: 106.
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6ssze lehessen hasonlitani, de értékesnek bizonyultak a buntet igazsdgszolgaltatasi
rendszereket jellemz6 legjabb tendencidk felvazoldsa szempontjabdl.

A viélasztott téma tekintetében jelentés eredménye volt a kutatdsnak annak 6sz-
szegzése, hogy a 100 ezer £6 lakosra vetitett dsszes, az tigyészséghez érkezett ugy
hany szazalékaban kertl sor videmelésre. Ez az adat Ausztria, Esztorszég, Por-
tugdlia, Romadnia, Belgium, Dénia, Franciaorszdg és Németorszag esetében ala-
csonynak tekinthetd, 25% alatti. Bulgaria, Finnorszadg, Lengyelorszag, Szlovénia
és Svédorszdg 25 és 50% kozotti vademeléssel a kézépmezdénybe tartozik, mig Cseh-
orszdgban, Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvanidban, Luxemburgban és Hollan-
didban az tigyészségre érkezd tigyek tobb mint 50%-aban keril sor videmelésre.?®

Bar a kutatds a Magyarorszdgon hagyomanyosan alkalmazott videredményes-
ségre (az elitéltek és a vadlottak ardnya) a kutatok médszertani aggalyai miatt csak
mérsékelten (néhany meghatarozott blincselekmény vonatkozasiban) terjedt ki,?
az eredmények elmaraddsidnak magyardzata mégis tanulsiggal szolgalhat sza-
munkra. A szolgaltatott adatok érthets okokbdl, csupén pillanatfelvételt jelentenek
a folyamatban 1évé iigyek szamarol és azok aktualis eljardsi szakaszairdl. Ha ezek
alapjan szamolnink a viaderedményességet, akkor legfeljebb egy hozzavetdleges
értéket kapnank arrél, hogy adott évben hogyan aranylik egymashoz az elitéltek
ésavadlottak szdma. Ez azonban nem a valédi vaderedményességet titkrozné, hiszen
egy biintetéugy terheltje az adatszolgaltatas pillanataban vagy vadlott, vagy elitélt.
Azaz az adatgy(jtés pillanatfelvétel jellegébol kovetkez6en az adatokbdl hidnyzik
a biintetéeljaras dinamikajat kifejezé folytonossag.®® A vaderedményességi mutatd
kiszamitasdhoz ez azonban nem elegendd, kovetkezésképpen az csak jogerésen be-
fejezett buntetdiigyeket tartalmaz6 mintdra, retrospektiv médon végezhet§ el.

Tovabbi adalékok a vaideredményességi mutaté értékeléséhez:
szélesebb kori nemzetkozi kitekintés, valamint a Karia magyar
joggyakorlatra vonatkozé megallapitasai

Avideredményességi mutaténak kilonosjelent6sége van Eurépan kivil, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, tekintettel arra, hogy az tigyész diszkrecionalis jogkorének
egyik indirekt és informalis korlatjat az tigyészi allas elnyerésének demokratikus
modja, a valasztas jelenti. A buntetd igazsigszolgaltatdsra, az esetleges ,ligyészi 6n-
kény” megakadalyozasara igy a valasztépolgaroknak van lehetésége. A vezets beosz-
tasu ugyészek tobbségét ugyanis (state attorney general, district attorney, county and
city attorneys) kozvetleniil valasztjék. Ez azt is jelenti, hogy ezeknek az iigyészeknek
a dontéseiket — legkésébb hivatali idejitk végeztével — a vilasztasi kampdnyukban,

% A felsoroltak kéziil ilyen 4llam: Ausztria, Esztorszég, Portugélia, Romania, Belgium, Franciaorszag, Bulgaria,
Lengyelorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Lettorszag és Litvania.

25 AEBIetal.2021:151.

30 Vé. HEISKANEN et al. szerk. 2014: 133-134.
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a nyilvanossag el6tt kell indokolniuk. fgy megalapozottan felteheté az is, hogy ezek
a vezet@k a hivataluk irdnyitdsa és az egyedi tigyekben hozott dontéseik soran egy-
arant figyelembe veszik az 4ltaldnos kozvélekedést is. Az ligyészség esetében annak
Jsikerességét” a valasztasok sordn az tigyészek és a valasztasra jogosultak egyarant
hajlamosak a videredményességi mutatéval és egyéb biintetéskiszabasi adatokkal
azonositani. Ezek attételesen pedig nem pusztin a vidhatésig megitélésére, hanem
az ott dolgozé iigyészek karrierlehetdségeire is hatassal vannak.?

Ezzel szemben Eurépdban az tigyészek ilyen médon kézvetlenil nem szamon-
kérhet6k és nem értékelik Sket ilyen ellentmondasos szempontok szerint, mint
az egyéni vaderedményesség. Partatlan tisztvisel6ként, az igazsagszolgaltatas koz-
remiikoddjeként tekintenek rajuk, akiknek els6dleges szerepe az igazsag kiderité-
sének szorgalmazasa, a térvények betartatdsa és a tisztességes eljards érvényesitése.
Az eurdpai tipusu ugyészségekben a felel6sségi rendszer alapja a belsé hierarchia.
A szervezetben a beosztott tigyészek — kozvetlen — felettes vezet6ik felugyelete
és irdnyitasa alatt allnak. A felettes tigyész feladata, hogy beosztottjai megfelel6en
alkalmazzak a térvényeket és a hivatali irdinymutatasokat. Ennek érdekében koz-
vetlen utasitasadasi jogkorrel rendelkeznek. Ily médon mindennemd ,politikai fe-
lelésség” legfeljebb tavoli és kozvetett mdédon érvényesiilhet: az tigyésszel szembeni
els6dleges elvaras a jogalkoté altal hozott buntetd jogszabalyok alkalmazdsa, és csak
egészen tdvoli, esetenként hierarchikus viszonyban &dllnak valamely koézhatalmi
tisztvisel6vel - jellemzden a kormanytag igazsagiigyi miniszterrel. *

A videmeléseket — és igy a vad eredményességét — érinté statisztikai adatokra
dont6 befolyédssal van az, hogy az tigyészség szervezete és buntetd igazsagszolgalta-
tasban betoltott szerepe — ahogyan az a fentiekbdl is kitiinik — orszdgonként eltéré
lehet. Ahogyan lithattuk, meghatirozdk az olyan biintet§ eljardsjogi alapelvi kér-
dések, mint hogy az adott nemzeti rendszer a legalitds vagy az opportunités elvén
nyugszik-e, illetve rendelkezik-e az tigyészség vidmonopdliummal vagy a videmelés
a renddrség, esetleg maginszemélyek joga-e stb.

Ezeken tulmenden egyéb eljarastechnikai, valamint statisztikai moédszertani
szempontok is befolydsolhatjidk az 6sszehasonlitast: példaul van-e helye az tgyek
egyesitésének egy terhelt dltal elkovetett tobb biincselekmény esetén, és ha igen,
akkor ez iigyenként vagy biincselekményenként jelenik-e meg a statisztikdban? Mi
torténik akkor, ha egy gyantsitottal szemben két vagy tobb tigyben emelnek va-
dat?*

Arra, hogy a taglalt kérdéseknek nem pusztan elméleti, hanem gyakorlati szem-
pontbél is jelentsége van, kivalé példat szolgaltat az Ugyészek Nemzetkozi Egyesii-
letének (International Association of Prosecutors, IAP) 2011-ben a Nemzetkézi Biin-
tetébirdsag (ICC) féiigyészének kivalasztasa kapcsdn kibocsétott allasfoglalasa,®

51 LuNA-WADE 2012: 3.

32 LuNA-WADE 2012: 3.

3  AROMAA-HEISKANEN 2008: 95.

International Association of Prosecutors 2011.
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amely arrdl sz6l, hogyan kell értelmeznia Rémai Statitumban a f6igyésszel szemben
tamasztott kovetelményeket.®> A  kivalé szakértelem és széles korid gyakorlati ta-
pasztalat” kapcsan az IAP egyhangulag ugy foglalt 4llast, hogy az egyéni vadered-
ményessége nem lehet a jelolt alkalmassidganak kizdrdélagos mércéje. Olyan biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszert, amelyben a vaderedményesség az egyéni szakmai
teljesitmény értékelésének eszkoze, egyet sem azonositottak, és megjegyezték, hogy
ez nemcsak alkalmatlan, de helytelen gyakorlat is lenne, amely stlyos és veszélyes
kovetkezményekkel jarna.

A vaderedményesség hazai kérdéseivel a Legfébb Ugyészségen kiviil a Kuria is
foglalkozott. 2013-ban joggyakorlat-elemzé csoportot allitottak fel, amelynek fel-
adataul a biintet6jogi itélkezési tevékenységre vonatkozdan ,a vad térvényessége”
targykor vizsgalatit hatdroztik meg.®” A vizsgalat modszertani alapjainak lefekte-
tése korében a joggyakorlat-elemzé csoport a vadat a biintetdtgy els6 érdemi dontés-
ként definiélta, amely egyuttal a nyomozast is lezdrja. Megallapitotta tovabba, hogy
a videredményesség elsédlegesen a nyomozas eredményességének kovetkezménye.®
Allaspontom szerint ez utébbi megallapitds nem teljesen helytalls. A nyomozas
eredményességének elsédleges mérdszdma ugyanis — a kordbban részletesen kifej-
tettek szerint — a videmelések és a gyanusitadsok hanyadosa, amely arra a kérdésre
adhat valaszt, hogy a gyanusitottal szemben folyamatban 1évé buntetéeljardsokban
végzett nyomozati tevékenység az iigyek milyen ardnyaban volt alkalmas arra, hogy
az ugyészség vadat emeljen. Arrél nem is beszélve, hogy a buntetéeljaras, illetve
a vizsgalodas e korai szakaszaban a vad eredményessége jogerGs birdsagi itélet hia-
nyaban még nem éllapithaté meg. Igy az 6sszefoglalé véleményben tett megallapitas
inkabb a Farkas Akos 4ltal a rejtett blinésségi vélelemre vonatkozéan megfogalma-
zott kritikajanak cafolatara tett kisérletként értékelhetd.

Ajoggyakorlat-elemzé csoport azt is leszogezte, hogy a videredményesség énma-
géban nem tekinthet$ negativ kategéridnak, ugyanakkor veszélyként azonositotta
az elégtelen nyomozist koveté vademelést mint a vad alaptalansigat.®® Ez pedig
arra enged kovetkeztetni, hogy az tigyészségnek az 4llami biintet6igény érvényesi-
tése, azaz a videmelés és vadképviselet mellett egyfajta katalizatorszerepet is be kel-
lene toltenie. Ez utébbi azt jelentené, hogy az eljards megsziintetése altal a buntetd
igazsagszolgaltatas rendszerébdl ki kell sziirnie azokat az iigyeket, amelyekben - kii-
l6nb6z6 okok miatt — a buntetjogi felel6sség birdsdg altali megallapitdsat nem
tartja valészintinek. Az emlitett okok, mint littuk, sokfélék lehetnek. Némelyek
esetében az eljards megsziintetését a torvény kotelezévé teszi, mig masok esetében
az eljards megsziuntetése pusztan lehetéség az tigyészség szdmdra. Mindazondltal

35 A fétgyész nagy erkolcsi tekintély(, és a bintetétigyek nyomozasaban vagy a vad képviseletében kivalé szak-

értelemmel és széles korii gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 személy.” A Nemzetkozi BuntetSbirésag Romai
Statutuma, 42. cikk 3. pont.

International Association of Prosecutors 2011: 1.

3 2013.ELIL.E.1/4.2014.

% 2013.ELILE.1/4.2014:11.

3 2013.ELIL.E.1/4.2014:12.
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az ligyészség szamara hatranyos jogkdvetkezménye annak sincs, ha videmelés helyett
az eljards megsziintetésének lett volna helye: ez legfeljebb a videredményességi mu-
taté csokkenését fogja eredményezni.

Osszegzés

Kétségtelen, hogy a legalitds elvét kovets tokéletes biintetd igazsagszolgéltatasi
rendszerben a videredményességi mutaté 100%-os lenne. Minden elkévetd minden
btincselekménye buntetdjogi feleldsségre vonast vonna maga utdn, amelynek vé-
geztével a birésdg megallapitja a buntetéjogi felelésséget. Ilyen rendszer azonban
nyilvdnvaléan csak az idedk vilagaban létezhet. Ahogyan a kiinduld tétel sem for-
dithaté meg. A gyakorlatban a 100%-os, vagy ahhoz kozeli videredményesség nem
azt jelenti, hogy minden elkévets minden blincselekménye miatt vaidemelésre, majd
biinésséget megallapité itélet meghozataldra kerilt sor. A videmelés, illetve a biin-
tet6jogi felel6sség megéllapitdsanak elmaraddsa olyan sokféle ténybeli és jogi okbdl
torténhet (példaul a latencia, az elkéveté haldla, a magédninditvany vagy a maganvad
jogintézménye stb.), amelyek részletezése tilmutat jelen tanulmany keretein.

A bevezetésben felvetett kérdésre adandé valasz pedig az, hogy Magyarorszag
igyészségének vaderedményessége eurdpai ésszehasonlitisban is igen magasnak
tekinthetd. Azt is lathattuk azonban, hogy ez a szdm énmagiban nem alkalmas
az ugyészség abszolut hatékonysiganak mérésére, igy egyértelmien pozitivan vagy
negativan sem értékelhets. A videredményességi mutaté egy adat, amely azt fejezi
ki, hogy a bir6sdg milyen ardnyban hozott az tigyészség altal megemelt vidnak meg-
felel6 dontést, amely véleményem szerint inkabb a vadképviselet hatékonysagat fe-
jezi ki. Erre kétségkivil alkalmas, és e tekintetben a magyar tigyészség jol teljesit.
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ABSTRACT

Prosecutorial Performance and Conviction Rates in Europe
Andras LICHTENSTEIN

The Hungarian Prosecution Service has performed a persistently high conviction rate of over
95% for several years, reaching 98.8% in 2021. While the Prosecutor General's Office is positive
about this figure and sees it as proof of the effectiveness of prosecutorial performance, others
criticise it and consider it a manifestation of a hidden presumption of guilt and a result of
some faulty decision-making. A European comparison is needed to determine whether the
Hungarian criminal statistic records are really outstandingly high in this respect compared to
neighbouring countries. With this in mind, the aim of this paper is to examine prosecutorial
effectiveness and conviction rates from a comparative criminal procedural point of view
and a criminal statistics approach. The research is partly based on data collected by the UN
European Institute for Crime Prevention and Control between 1995 and 2004, and for topicality
also on the 2021 edition of the European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics.
These are subjected to further independent review and analysis to answer the question
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raised. As a result, the research shows how Hungary is ranking in terms of the prosecutorial
performance index and conviction rates among European countries and draws constructive
conclusions on the correlations between prosecutorial effectiveness and the efficiency of the
criminal justice system.

Keywords: prosecution, conviction rates, efficiency of criminal procedure, comparative
criminal procedure
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Comparing the Court Mediation
in Hungary and the State of
Indiana in the Midwest

Laura SCHMIDT,'® Andrea Tiinde BARABAS?

In Hungary, court mediation has been used in criminal cases since 2007,
during which it is possible for the offender and the victim of a crime to
come to an agreement on their own case with the help of a facilitator and
resolve their conflicts together, thus avoiding the traditional criminal justice
procedure and its consequences. In the United States of America, state of
Indiana, this process is called mediation, during which the parties involved
can communicate with each other with the help of a third, neutral party
about how they can jointly repair the harms caused by the conflict.

The purpose of the article is to analyse the legal framework and practical
application of court mediation in Hungary and mediation in the state of
Indiana, highlighting the similarities and differences that may arise by
comparing the nature of the cases, the qualifications of the mediators, and
the parties taking part in the process.

Keywords: restorative justice, restorative methods, court mediation,
Hungary, Indiana

Introduction

Many countries around the world use the method of mediation or more specifically
court mediation in certain criminal offence cases. This is true for Hungary, where
victims and offenders can take part in court mediation since 2007 and also for the
state of Indianain the United States of America (USA), with a third, neutral facilitator
helping the parties at conflict. The aim of this article is to analyse both the legal
framework and the practical application of mediation and restorative practices in
Hungary and in Indiana by examining the similarities and differences when looking
at the nature of the cases and certain characteristics of the mediators as well as
the victims and offenders. The state of Indiana is around the same size as Hungary,
however, about 2.9 million fewer people live in Indiana than in Hungary.
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The article will first highlight the legal framework for mediation both in Hungary
and in Indiana before focussing on the practical application of it: In what cases
might court mediation be used? How often is court mediation used? What can we
tell about the victims and offenders taking part in the process? What qualities do
the mediators have?

Restorative justice, according to Tony Marshall, is a process whereby following
a crime, all affected parties come together to come up with a solution collectively on
how to repair the harm caused.?

In 2006, the Hungarian Criminal Code was changed, which now allowed
mediation (a form of restorative justice) to be used in criminal offence cases.* The act
of active repentance was introduced as a reason for eliminating criminal liability and
a prerequisite for mediation to take place.

In Indiana, mediation can be defined as an alternative dispute resolution
process whereby a third, neutral, party helps the other parties reach an agreement.®
Restorative practices are used to resolve conflict between offenders and victims in
certain cases.

The legal framework

This section will explore the legal framework of mediation in Hungary and Indiana
and highlight the similarities and differences.

The legal framework of court mediation in Hungary

Since 1 January 2007, mediation can be used in criminal cases in Hungary.® This was
made possible by Act LI of 2006 that amended the Criminal Code (old Act No. 13)
and a new law abolishing criminal liability in the case of active repentance was
introduced in the Criminal Code, allowing mediation to take place.”

Another important piece of legislation related to mediation, which in addition
to criminal regulations must be mentioned is “Act CXXIII of 2006 on Mediation
in Criminal Cases”, which regulates the activities and duties of mediators and
related practical issues. According to this law, in criminal (or from 2014 also
misdemeanour) cases, trained probation officers could act as mediators. Currently,
due to organisational transformations, these mediators perform their tasks within
the framework of the capital and county government offices. The Minister of Justice

MARSHALL 1996: 21-43.

Act C of 2012 on the Criminal Code.

Indiana Rules of Court 2021.

HATVANI 2010: 13-26.

Act XIX of 1998 on Criminal Procedures; Act IV of 1978 on the Criminal Code.
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is responsible for the professional management of the activities of probation officers
and the professional management powers are exercised by the state secretary
responsible for judicial relations.

In addition, after an amendment in 2007, lawyers can now act as mediators as
well, if they take part in the relevant training and are added to a centralised register
of mediators.® In these cases, the procedure itself is the same.

The regulations around mediation have constantly been evolving over the last
fifteen years and it seems that the legislator wanted to help unfold a developing
opportunity.

On the basis of Act C of 2012 on the Criminal Code, the place and applicability
of active repentance have been broadened (§ 29, paragraph 3).° According to this,
this is applicable in the cases of an offence against life, physical integrity and health,
human freedom, human dignity and certain fundamental rights, against traffic
offences, property or intellectual property rights offences and/or in cases that are
punishable by no more than three years. In addition, according to the legislation,
there is no obstacle in the way of mediation if other crimes closely related to the
crimes defined in paragraph (1) or a compound crime (that is not punishable by
a more severe penalty) have also been committed. Furthermore, it is justified that in
cases where there are no victims but the prosecutor is entitled to initiate a lawsuit,
the prosecutor or another state authority (consumer protection or environmental
protection) can also be put in a bargaining position and mediation can take place.
In other words, the applicability of mediation has broadened in this sense, as well.

The law also contains exclusionary reasons for the nature of the crime and the
perpetrator in which cases mediation cannot take place.

In case of adults, if the mediation process is successful then the criminal liability
of the perpetrator is ceased and the prosecutor terminates the criminal proceedings.
In all other cases, when the process is not successful, the prosecutor files the charges.

In case of an offence that is punishable by no more than three years, the prosecutor
can postpone the indictment for a period of one to two years, if the suspect has begun
to fulfil but has not completed the agreement. If the above crimes are punishable by
more than three years but not more than five years and all the other legal conditions
are met, then after a successful completion of mediation, the penalty can be reduced
indefinitely. In the case of juveniles, the five-year penalty is the maximum possible
sentence (Criminal Code, § 107). It is important to point out that the legal institution
of active repentance is not limited to monetary reparation and is only available if
both the victim and the perpetrator agree to a mediation process.

From the very beginning, the criminal procedure provided the framework for
the enforcement of active repentance. The new Criminal Code, based on positive
experiences, opened wide the applicability of mediation in criminal cases.™

8 Act CLXIII of 2007 on Alternative Dispute Resolution Procedure in Criminal Proceedings, Article 3.

9 Act Cof 2012 on the Criminal Code.
10 Act XC of 2017 on Criminal Procedures.
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The mediation procedure was put in the same place as a series of other reasons for
suspensions applicable during the investigation and it can take place in cases of more
serious crimes and other crimes that are not listed in the current legislation. The
goal of the process is reparation for the victim and the improvement of the suspect’s
behaviour. The amendment does not affect the limitation in material law that the
termination of criminal liability or the reducing of the penalty cannot be applied
in case of more serious crimes. As a result of this change, the mediation process
becomes available within the framework of the agreed procedure so the accused can
make restitution even in the case of a more serious crime, in exchange for a specific
type and amount of punishment agreed upon. In addition, the legislation preserves
the effective basis of the mediation process, so that it can only be carried out on
a voluntary basis from both sides, in the case of probable reparation, provided that
the reduced penalty does not conflict with the principles of imposing a punishment
or not conducting a proceeding.'*

In addition, the legislator’s intention to expand the use of mediation is clearly
visible outside of criminal proceedings. The inclusion of two new areas in the
application of mediation was a sign of this in recent years. One of them is the
amendment of the Criminal Code, based on which from the 1** of January 2014,
mediation can also be used in misdemeanour cases.'?

We can find the possibility of mediation also in the new Penal Executive Code,
where, according to § 171, paragraph (1), the person exercising the disciplinary power
can terminate the proceedings initiated against a prisoner due to a disciplinary
violation against another prisoner and the execution of a punishment may be
suspended if the prisoner takes part in mediation.”® Although these were relatively
small steps, they still gave rise to hope.

The legal framework of mediation in Indiana

Alternative dispute resolution (ADR) is a process with the aim of encouraging
settlements outside the traditional enforcement process. ADR methods that are
recognised are: settlement negotiations, non-binding arbitration, mediation,
conciliation, facilitation, mini trials, summary jury trials, private judges and judging,
convening or conflict assessment, neutral evaluation and fact-finding, multi-door
case allocations, and negotiated rulemaking.*

There is no governing or regulatory body for mediation in the USA. However, there
are associations, such as the American Bar Association or the American Arbitration

11 Act XC of 2017 on Criminal Procedures.

ActII of 2012 on Minor Offences, Offence Procedures and the Registration System of Offence which was amend-
ed by Act CLXXXVI of 2013.

Act CCXL of 2013 on the Enforcement of Penalties, Measures, Certain Coercive Measures and Detention for
Misdemeanours.

14 Indiana Rules of Court 2021.
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Association or in Indiana specifically the Indiana Association of Mediators that
provide standards and guidelines and most states have individual laws that govern
mediation. Mediation is available in various contexts but over 2,500 separate state
statutes affect mediation proceedings in some way and therefore sometimes the
parties are unsure about which laws apply to their case (especially in a case where
multiple states are concerned).”® Several states have tried to solve this problem by
adopting the Uniform Mediation Act that “standardises the mediation process and
establishes a privilege of confidentiality for mediators and mediation participants”.*®
There are 13 states where this Act has been enacted but Indiana is not one of them.
In Indiana, the “Indiana Rules for Alternative Dispute Resolution” are adopted to
bring some form of uniformity into ADR. According to the Rules, the court can refer
a civil or domestic relations case to mediation on its own or because either party has
asked for it."” Then, the parties may object but ultimately the court will determine
whether the litigation should be mediated or not. Most court-mandated mediation
expects parties to attend with settlement authority, to submit a pre-mediation
memorandum on their position, as well as participate in good faith.

Upon a case going to mediation, the parties have the opportunity to choose
a mediator either from the Indiana Supreme Court Commission for Continuing
Legal Education Registry or agree that they choose someone who is not a registered
mediator but is approved by the court and serves with leave of court.’® In civil cases,
the registered mediator must be an attorney in good standing with the Supreme
Court of Indiana.’® In domestic relations cases, the registered mediator must either
be an attorney in good standing with the Supreme Court of Indiana or a person who
has a bachelor’s degree or advanced degree from an institution that is recognised by
a U.S. Department of Education approved accreditation organisation.?

Additionally, registered mediators are also required to have undertaken training
in mediation. The Resolution, Rule 1.5. also states that a registered or court approved
mediator shall “have immunity in the same manner and to the same extent as a judge
in the State of Indiana”. Therefore, they are protected from most civil liability for
wrongdoing during the mediation process.

Additionally, mediators can practise in private settings in any state without being
licensed, certified or listed on the registry.

In cases of criminal offences, there are certain types of restorative justice services,
such as the Victim and Offender Restoration Program (VORP) or the Shoplifting
and Theft Education Program (STEP) that can be offered to parties in Indiana. These
programs are supported by the Juvenile Probation Departments, Adult Probation
services, the Prosecutor’s office, and the Public Defender’s office. For example,

Uniform Law Commission 2001.

Uniform Law Commission 2001.

17 Indiana Rules of Court 2021: Rule 2.2.

18 Indiana Rules of Court 2021: Rule 2.3. and 2.4.
19 Indiana Rules of Court 2021: Rule 2.5.(A).

20 Indiana Rules of Court 2021: Rule 2.5.(B).
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a non-profit organisation, Community Justice and Mediation Service (CJAM)
in Bloomington, Indiana, offers restorative justice services in cases of burglary,
vandalism, harassment, minor assault, shoplifting, criminal recklessness or theft,
among other offences.”» Mediators and restorative justice facilitators working on
these cases can be volunteers with all kinds of background, who have completed
a 40-hour basic mediation and restorative justice training and then shadowing with
a more experienced mediator.

Summary of the similarities and differences

By examining the legislation of mediation and restorative practices in Hungary
and in the state of Indiana, USA, we can see that there are differences even in the
definition of the processes. Mediation is a more widely used term in Hungary, that
covers processes that are called restorative justice in the USA. In Indiana, when there
is a facilitation between victims and offenders in a criminal offence case, then the
process is called restorative justice and not mediation.

In terms of the legislation, it can be observed that Hungary has stricter legislation
around mediation as the Criminal Code and the Penal Code both include paragraphs
around the applicability of mediation in certain cases. In Indiana, there is no federal
legislation but only rules that are applied state by state. However, these rules
determine what cases can be referred to mediation and who can serve as a mediator.
Restorative justice is facilitated by non-profit organisations that are contracted by
the different counties in a state on an annual basis.

In Hungary, mediators are trained probation officers but there are certain lawyers
trained in mediation who can also facilitate mediations. In Indiana, registered
mediators are mostly attorneys, but parties may also agree upon any other person to
serve as a mediator if they are approved by the trial court. Mediators in Indiana can
have a variety of backgrounds but they still need to complete training in mediation
and restorative practices.

In summary, there are many differences in terms of the legislation around
mediation and restorative justice in Hungary and in Indiana but let us examine what
happens in practice, how these laws and regulations are applied.

The practical application of mediation

This section of the article will focus on how mediation and restorative justice occur in
practice, the types of cases that go to mediation, the prevalence of using mediation,

21 Community Justice & Mediation Center 2023.
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what characteristics mediators and victims/offenders have who take part in the
process.

The practical application of mediation in Hungary

The use of mediation is a success story in Hungary. According to the official statistics,
in its first year of application, more than one percent of all victims were involved in
mediation and more than two thousand and four hundred mediation proceedings
were conducted by the judiciary offices.?? At the time, it was the courts who referred
a significant number of cases to mediation and according to some critical voices, this
was a way for them to get rid of their dormant cases. Despite this, the parties and
the professionals must have been able to gain some positive experiences as from this
point, the number of cases increased continuously. Later on, the prosecutor’s office
referred more cases and the majority of cases were diverted to mediation at this
early stage. This coincided with the legislative will that mediation at the court phase
should only be initiated if it could have happened at the prosecution phase but for
some reason did not take place.?®

Later on, these findings from the previous examinations did not change
considerably.

Examining the data from the year 2020, there were 6,694 mediation cases that
is about 9% of all the cases which is a smaller number than what we see in previous
years.” In the majority of the cases, the participating offenders are adults, while in
less than 10% of the cases, the offenders are juveniles. Among those cases involving
adults, the offences are typically crime against property, traffic offence or crime
against life, physical integrity and health and there are some cases where the offence
is a crime against human dignity and other fundamental rights, a crime against
intellectual property rights or a crime against human freedom. Where the offender
is a juvenile, the crimes are mostly crime against property as well but there are also
a number of cases where there is a crime against life, physical integrity and health,
a crime against human dignity and other fundamental rights or a traffic offence (this
is a low number of cases, probably due to the low age of the offenders). Interestingly,
around 76% of the adult cases and 79% of the juvenile cases end with a fulfilment of
an agreement.

It should also be mentioned that there were another 1,035 mediation cases in
a misdemeanour that were completed in 2020.

22 Data available from the Hungarian Prosecution Service.
23 BK Opinion of the Curia on Act C of 2012 and Act XIX of 1998.
2 National Data Collection Programme (OSAP) 2020.
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The practical application of mediation in Indiana

At the non-profit organisation, CJAM, in Bloomington, Indiana, all restorative
justice referrals are directed to a case manager and they are the ones who determine
whether the case is appropriate for mediation and who to assign the case to. Then, the
mediators (preferably more than one) will send out a letter to the parties with a set
date and time of when they will be calling them. It is also a brief letter explaining
what the organisation is and does.

After the phone call, the mediator(s) will have an initial interview with the parties
again to determine the appropriateness of the case and also to explain the process
sufficiently. In mediation cases, participation is completely voluntary, and so is it in
restorative justice cases; however, there might be severe consequences of not taking
part in those so it needs to be explained to the clients in detail what happens if they
say no. Support services and legal support might also be recommended to clients, if
appropriate.

In terms of statistics, in Bloomington (which is located in Monroe county of
Indiana), CJAM completed 20 victim-offender (VORP) cases in 2022 (until October
of that year), out of which 18 involved juvenile offenders. The offences were personal
aggression cases and property crimes. In comparison, there were 9 VORP cases in
2021 only.

Their STEP cases served 25 offenders in 2022 and these cases were mostly pre-
trial diversion cases and only four of them involved a juvenile offender. The crimes
were thefts from department stores, theft of groceries, hardware and lumber or theft
of alocal store. In comparison, there were 35 cases completed in 2021 (10 more than
in the following year).

When we look at the community mediation cases of CJAM, there were 402 cases
referred in 2022 with the majority of these cases being eviction court cases (around
76% of them). These cases are mostly landlord-tenant disputes (86% of the cases) and
only a couple of other cases like family, neighbour, roommate or workplace conflicts.
Out of the 402 cases, around 63% of the cases were mediated with an agreement
reached between the parties.

Conclusions

Just as there are differences in terms of the legislation, we see many differences
when we observe how restorative practices and mediation are used in Hungary
and in Indiana. First of all, mediators in Hungary are all government officials who
are also probation officers trained in mediation or in certain cases attorneys that
have also completed mediation training. Contrary to this, in Indiana, mediators
can be attorneys with relevant training experience but also people with various
backgrounds who have completed training but are not on a centralised registry.
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In Hungary, there are certain cases where co-mediation can be observed, but
most likely due to the high case load, most cases are mediated by only one mediator.
However, we see at CJAM that they prefer to have more than one mediator on one
case and in some cases more than two mediators who might be volunteers who
have completed the training and are in the process of shadowing more experienced
facilitators. This is useful in terms of supervision as the mediators can discuss the
challenges they come across but it can also mean that mediators can give each other
feedback on their work during the proceedings.

The process of mediation is different in how it is prepared and managed and this
is likely to be the case because of the high number of cases we observe in Hungary.
In Hungary, the mediators send out a letter to the parties in which there is a set
date and time when they have to come into the government offices for mediation to
take place. There are no preparatory phone calls or meetings beforehand. At CJAM,
mediators send out a letter with a date and time of when they will call the clients.
During the phone call they go through the basic concept of restorative practices but
then also decide on another date and time to discuss the case and how mediation
could be helpful. If the client needs more than one meeting one-on-one with the
mediators, then they have the opportunity to do so. In Hungary, the prosecutor’s
office sets a very strict deadline on when the mediation case should be completed
(with or without an agreement) and this puts pressure on the mediators to finish
cases as soon as possible with the absolute minimal number of meetings required.
However, especially in serious and complex cases, we believe it is necessary to meet
with the parties separately first in order to get an overview of the case and what can
be achieved by going through restorative justice and mediation.

Today, mediation is common in both civil and criminal offence cases. Mediation
is widely relied upon to ease the burden on the courts and as a means to more cost-
effectively resolve disputes between the parties than litigation. The public policy
benefits of reducing the backlog of cases on the courts’ dockets are substantial.
However, more importantly, it is an effective way of empowering and giving victims
back their voices but also for the offender to take accountability and responsibility
for their actions and the harms they caused.
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A profilalkotas szerepe a motivaciok
meghatarozasaban

LOHNER Klaudia,'®* BENCZE Réka,? BATHO-CSOMBOK Ildiké?

A biintetSeljaras és igy a nyomozdas kiemelten fontos pontja a motivacié fel-
tardsa, ami alapjan egyrészt megtérténik egy blincselekmény mindsitése,
masrészt a motivacié elézetes feltédrasa rendkivil fontos alapot adhat egy
jovébeni gyanusitotti kihallgatas megtervezéséhez. Vannak kvazi egyér-
telmi esetek, ahol egy emberdléssel végzEdS betérés helyszine szinte el-
meséli a torténteket - feszitésnyomok a bejarati ajtén, a helyszinen talalt
dulakodéds nyomai, a betérés ideje, eltulajdonitott targyak stb. - amelyek
mar a nyomozas kezdeti szakaszaban engedhetnek kévetkeztetni a nyere-
ségvagyas motivaciéra. De mivan akkor, ha a motivacid teljesen vagy rész-
ben értelmezhetetlen? Az FBI magatartastudoményi részlegénél az ilyen
nehezen értelmezhetd, ugymond bizarr esetek hivtak életre a profilalkotas
médszerét. Jelen tanulméanyban az emberélések motivécidinak vizsgélata-
val kapcsolatos kérdéskéréket jarjuk végig, bemutatva hazai és nemzetkézi
kutatdsok eredményeit és részeredményeit, a profilalkotds médszerét f6-
kuszba helyezve. A tanulmany eredményei hozzéajérulhatnak a hazai profi-
lalkotési és viselkedéselemzés alapu nyomozédstdmogatdsi mddszerek fej-
lesztéséhez.

Kulcsszavak: motivécio, emberdlések motivécidi, nyomozas, nyomozasta-
mogatas, profilalkotés

Bevezeto

A biincselekmények mozgatérugdinak felderitése, megértése és értékelése a krimi-
nalisztikai és buntetéjogi gondolkoddsnak mér régéta koézponti eleme. Hatassal
van a felderitésre, a nyomozasi cselekmények kivalasztdsara, nyomozasi terv elké-
szitésére, a kihallgatasi stratégidkra és a biintetéskiszabdsra egyardnt. Ennek ko-
vetkezményeképp megallapitdsanak hidnya komoly hidtusokat okozhat a biintetd-
eljarasban, az azt lezar¢ statisztikdkban, igy olyan kutatasokban és értékelésekben,
amelyeket e statisztikdk felhasznildsival végeznek. A buntetSeljarasok szdmos
pontjan van lehet8sége a nyomoz6 szerveknek arra, hogy kévetkeztessenek egy elko-
vetd mozgatérugdira. Az egyértelmiinek mondhaté esetekben, ahol egy embersléssel
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végzd6 betorés helyszine szinte elmeséli a torténteket - feszitésnyomok a bejarati
ajtén, a helyszinen talalt dulakodas nyomai, a betorés ideje, eltulajdonitott targyak
stb. —, amelyek mar a nyomozas kezdeti szakaszidban engedhetnek kévetkeztetni
a nyereségvagyas motiviciéra. Vannak azonban olyan esetek, amikor a motivicié
nem, vagy nagyon nehezen megallapithaté. Az 1970-es, 1980-as években az ilyen
esetek hivtdk életre a profilalkotds mddszerét, amely napjainkig tdmogatja a nyo-
moz6 szerveket a cselekmény mozgatérugdinak (kénnyebb) megértésében.®

Jelen tanulmédnyban - a teljesség igénye nélkil — sorra vessziik a motivacidkkal
kapcsolatos gyakorlati és elméleti megkozelitéseket. A motivicié fogalmaval, ti-
polégiaival, az egyes motivicids tipusok megértésével és feltérképezésével szamos
tanulmany foglalkozik. Kiilén problémaként emeljitk ki a bizarr, nehezen megha-
tarozhat6 motivaciéval rendelkezé eseteket, és ezzel szoros 6sszefiiggésben a profil-
elemzési médszerek alkalmazasidnak lehetéségeit.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a ,,motivaci6- vagy inditéknélkiliség” nem
jelenti azt, hogy a cselekmény elkoévetésének nem voltak mozgatérugdi. A hidnyzé
motivaciok oka lehet (1) egyrészrdl a statisztikai adatok helytelen rogzitése, rogzi-
tésitk mulasztdsa, (2) vagy az, hogy nem sikeriilt az eljards soran feltarni az elkovets
inditékait.

A motivaciok meghatarozasanak jelentdsége

A motiviciok feltardsanak és vizsgalatanak a buntetéeljaras mindkét £6 szakaszdban
komoly jelentésége lehet.

+ A nyomozasi f6szakaszban, mar felderitéskor, a szemle statikus szakaszdban
keresik a vélaszt a biintgyi helyszinelék arra, hogy mi, hogyan, mikor és hol
tortént, és adott esetben arra is, hogy miért.® A blincselekmény gondolati re-
konstrukcidjanak, a felallitott verzidknak, azon belil pedig a motivacié meg-
hatarozasanak kiemelt jelentésége lehet a nyomoz4s irdnyainak megvélaszta-
sandl, mivel orientaljdk a nyomozé hatdsag tagjait példdul afelé, hogy milyen
bizonyitékokat kell beszerezni, mely tantkat kell kihallgatni.

+ A nyomozasi f6szakasz nemcsak felderitési, hanem vizsgélati szakaszaban is
jelentsége van a motivaciénak. Mint ahogy azt fentebb emlitettiik, a moti-
vaci6 a viselkedés oka, igy az szoros 6sszefuggésben &ll a személyiséggel. Pél-
ddul a nyomozok kihallgatasra valé felkésziilésekor meghatarozé szempont
a terhelt személyisége.” Eltéré motivicioju, ezéltal eltéré személyiségi sze-
mélyekre mas és mas kihallgatdsi terv késziilhet. Tovdbba egy terhelt moti-
vaciéjanak megértése nagyban segitheti a kihallgatds sordn toérténd rapport
épitését is.

5> DouGLASs 1986:401-421.
6 GARDONYI2021:2107-2118.
7 FENYVESI-HERKE-TREMMEL 2022.
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A buntetéeljards birdsagi szakaszdban a motivum ismerete befolydsolhatja
egy biincselekmény mindsitését. Amennyiben a biincselekmény az emberélés,
és az nyereségvagybdl tortént, akkor a nyereségvagy a motivum, amely egy
mindsité korulmény, ami miatt az alaptényallastol stlyosabb szankciéval bin-
tetendd az elkovetd. A stlyosabban mindsitett tényéllasok mellett azonban 1é-
teznek enyhébben mindsilé privilegizalt tényalldsok, amelyek éppen forditva
miikédnek: emberolés esetében, ha azt erds felindulasban kovették el, az elko-
vetd enyhébb szankciéban részesiil .2

Mivel a motivum ismerete meghatdrozta az emberslés mindsitését, az el6zé
ponttal szoros sszefiiggésben befolyasolja a blincselekmény miatt kiszabott
szankciét is. Az el6bbi példanal maradva a nyereségvagybdl elkovetett ember-
6lésért az elkovetd nem az alapténydllasban szerepls szabadsagvesztésben ré-
szesul (6t évtdl tizenot évig), hanem silyosabb buintetés kiszabasa fenyegeti
(tiz évtdl husz évig terjedd vagy életfogytig tarté szabadsagvesztés). A privi-
legizalt esetben, amikor erds felinduldsban kovették el az emberolést, az el-
kovets enyhébb szankcidval (kett6tél nyolc évig terjedd szabadsigvesztéssel)
biintetendd.’

A motivaci6 fentiekben ismertetett jelentéségei tovaterjednek a buntetéeljarason
kiviili tevékenységekre is.

Az egyes biincselekmények, igy az emberolések és azok motivumai az eljarast
kovetben statisztikai adatok formajaban élnek tovéabb. Igy példaul az Egységes
Nyomozdéhatdsagi és Blintgyi Statisztikai Rendszerben' nemcsak az ember-
6lésre, hanem az erds felindulasban elkévetett emberélésre is sziirhetiink.
Ezek az adatok pedig barki szamara elérhetdk és példaul kutatési célra felhasz-
nalhatdk.

A statisztikai adatokra tudoményos kutatasok épulhetnek, amelyekbdl tobb-
féle tudomanyteriletet érint6 kovetkeztetéseket vonnak le a kutatdk, példaul
pszicholdgiai, kriminoldgiai, jogi stb. A motivaciés kutatdsok segithetik akdr
a profilelemzési és viselkedéselemzés-alapti nyomozastamogatasi tevékenysé-
geket is.

A statisztikai adatokbdl és a tudomanyos kutatadsokbdl levont kovetkeztetések
pedig krimindlstratégiai, krimindlpolitikai déntéseket is befolydsolhatnak,
amennyiben jelentéségiik ilyen szinten is fontosnak bizonyul.

A koréabbi emberoléses esetek motivicidinak ismerete segitheti a binmegels-
zési tevékenységet.!!

A motivacié ismerete megkénnyitheti az elkévetd rehabilitaciéjat.

GORGENYI 2016a.

GORGENYI 2016a.

Lésd: https://bsr.bm.hu/
PETHERICK-SINNAMON 2014: 393-430.
BONTA-ANDREWS 2017.
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A motivaciok meghatarozasanak lehetéségei az eljarasban

Ahhoz, hogy jobban megértsiik és koruljarjuk az emberolést elkévetSk motivacié-
inak és a profilalkotasnak az 9sszefiiggéseit, fontosnak tartjuk megvizsgilni annak
gyakorlati, eljarasi oldalat. Vagyis azt, hogy a motivaciok meghatarozasa az eljaras
mely pontjain lehetséges.

Ahogy azt az elsé fejezetben emlitettiik, a motivacié meghatarozasa mar a sta-
tikus szemle készitésekor is elkezd4dik.’® Ez els6sorban a helyszinen talalhato
informdcidkbodl deriilhet ki (példaul eltiint értéktargyak), de maga a helyszin meg-
valasztasa is arulkodé lehet. A ,motivacié nélkiili” emberdléses esetekben az FBI
profilja szerint az elkévetSk érdekes médon magas kockazatu helyszineket valasz-
tanak, mivel nem foglalkoznak azzal, hogy észreveszik-e ¢ket vagy sem.™

A motiviciéra lehet kovetkeztetni az elkévetés modjabdl is (modus operandi).
Ez magaban foglalja, hogy az elkévets hogyan kozeliti meg az dldozatot (példaul at-
veri), milyen er6szaktipust hasznal (példaul megfojtja, lelovi, magaval viszi-e a fegy-
vert), a tervezést és a képességeket, amelyeket az elkévetéshez hasznal.’ Péld4ul, ha
a ballisztika megallapitja, hogy az adott személyt nagy tavolsdgbdl, precizen 16tték
le egy l6véssel, akkor valdsziniisithetd, hogy az elkévetd nem erds felinduldsban cse-
lekedett. Amerikdban az FBI profilja alapjdn a motivicié nélkiili emberolést elks-
vetdk leginkdbb l6fegyvert hasznilnak.'® Ugyancsak a modus operandi része, hogy
az elkovetSk mennyire prébaljak meg elkeriilni a leleplez6dést. A motivacié nélkili
emberolésekrsl 2021-ben nem &llt rendelkezésre ilyen jellegii adat.’”

Az aldozat és elkévetd viszonydnak megismerése és mélyebb feltérképezése is se-
githeti a motivaciok feltdrdsat. A Douglas és munkatarsai (2013) altal taglalt igyne-
vezett ,motivicié nélkili” emberolések esetén az dldozatvalasztas véletlenszertinek
mondhatd, az dldozat és az elkévetd jellemz6en nem ismerik egymast.

A vizsgalati szakaszban, amennyiben a pszicholégus szakért6 felé a nyomozé ha-
tosdg azt konkrét kérdésként megfogalmazza, valaszt adhat az elkévets mozgatéru-
go6inak kérdéskorére.

Amennyiben az eljards sordn nem deril fény az elkéveté motivacidira, a cse-
lekmény utélagos kiértékelése, illetve az elkovetdi interjuk mentén derithetd fel.
A motivacié utélagos megismerésének fontos szerepe lehet a nyomozastidmogatasi
és profilelemzési tevékenység fejlesztése soran. Ennek a megismerési folyamatnak
a produktuma visszakészénhet késébb a nyomozastamogaté és viselkedéselemzé
egységek tevékenységében, akik akar az eljaras kezdeti szakaszatdl segithetik a nyo-
moz6 hatésagokat a motivacidk feltardsidban is. Ennek mentén pedig mar a kezdeti
tanu-, illetve gyanusitotti kihallgatasok is tudatosabbak, produktivabbak lehetnek.

13 GARDONYI 2021:2107-2118.
4 DougLaAs etal. 2013.

15 SAVINO-TURVEY 2011.

16 DougLAS et al. 2013.

17 REALE et al. 2021.
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Motivacio, motivum

Jelen alcimben szerepl6 fogalmakat — az eltéré tudomanyteriiletek kiillénb6zé defi-
nialasibol fakaddan (pszicholégia, biintetéjog, rendészet) — tanulméanyunk érthets-
sége érdekében meghatdrozzuk.

A motivacié sz6 a latin ,movere” sz6bdl ered, amelynek jelentése: kimozditd,
mozdité er6.’* A magyar szakirodalomban a motivici6é pszicholdégiai meghatéro-
zasa a kovetkezéképpen szol Banyai (2021) megfogalmazasiban: , A viselkedés ki-
véaltdsaban, fenntartdsaban és irdnyitasiban szerepet jatszé folyamatok 6sszessége,
amely a szervezet bels6 miliGjének valtozasait jelzé humoralis és idegi impulzusok
és a kornyezetbdl felvett és tanulasi folyamatok soran motival6 és megerdsits haté-
suva valt impulzusok bonyolult integralt hatdsa. Népszerten a viselkedés oka.” At-
kinson és Hilgard (2005) szerint ,a motivacié a viselkedéstiinket energizal6 és meg-
felel iranyba terel dllapot”. Forrasa alapjan megkulonboztethetiink belsé és kilsé
motivaciét. A belsé (intrinzik) motivacié fogalma azt fejezi ki, hogy ,a személy
azért cselekszik ugy, ahogy teszi, mert maga a tevékenység vagy annak eredménye
vonzé szdmara”.'® A bels6 motival6 tényezdket nevezziik a pszicholégidban motivu-
moknak, amelyek lehetnek sziikségletek (biolégiai, pszicholdgiai vagy térsas), kog-
nitiv reprezentaciok (gondolatok, tervezés, célok stb.) és emdciok. Kiilsé (extrinzik)
motivacié esetében ,valamilyen kiils6 eré hatdsdra cselekszik” az adott személy.
Ilyenek lehetnek a kérnyezeti ingerek (példaul 6szténzék, incentivek, de események,
helyzetek vagy egy tarsas kozeg légkore is).?°

A jogi értelemben vett motivum fogalma a kévetkezé: ,az elkovetSt cselekvésre
késztets inditook (sziikséglet, vagy).”?! A motivumot a szandékos biincselekmények
torvényi tényéllasainak bizonyos korénél szabdlyozzak csak (az ember6lésnél is), igy
egy esetleges szubjektiv tényallasi elem (példaul az emberélés esetében az aljas indok
egy jogi értelemben vett motivum). A motivumot megkiilénboztetjik a célzattdl,
amely az a ,,cél, amelynek az elérésére torekszik az elkovets”.?? Mig a motivumot tar-
talmazé tényallasok egyenes és eshetéleges szandékkal is elkovethetdk, a célzatot
tartalmazok csak egyenes szdndékkal.?® Biintet6jogi értelemben tehat altalanosan
elfogadott, hogy minden szandékos biincselekményt valamilyen motivum alapjin
és bizonyos cél elérése érdekében kovetnek el. Mds kérdés, hogy a szdndékos delik-
tumok jelentds részének a megvaldsuldsa és mindsiilése szempontjabol k6zémbos,
hogy az elkévetst milyen motivumok és célok vezérelték. Igy mind a motivum, mind
a célzat csupan esetleges tényallasi elem. Amennyiben a térvény azokat kiillén nem
szabalyozza, azok a biuintetés kiszabasakor juthatnak jelentés szerephez.* Fontos

18 KEMENYNE 1989.

19 BANYAI-VARGA 2014.
20 BANYAI-VARGA 2014.
2l GORGENYI 2016b.

22 GORGENYI 2016b.

2 GORGENYI 2016b.

2 BELOVICS 2012.

Magyar Rendészet 2023/2. 17

iy



LOHNER Klaudia, BENCZE Réka, BATHO-CSOMBOK Ildiké: A profilalkotas szerepe a motivaciok...

megemliteni, hogy a motivaci6 nem egyezik meg a szdndékkal, ugyanis a biinés
tudat, vagy mas néven mens rea a megfontoltsag képességére vonatkozik, mig a mo-
tivacié az adott cselekedet vagy akci6 oka.?

A btlincselekmények stidiumainak (szandék, el6késziilet, kisérlet, befejezett
blincselekmény) szempontjabdl elmondhatjuk, hogy a szandék kialakuldsa — bar-
mennyire is blinos tartalommal telitett — a buntetéjog szdmara kézémbés; az a pszi-
chikumban lejatsz6d6, masok el6tt rejtve maradé folyamat. Ezzel szemben az el-
készulet mar a kilvildgban lejatsz6d6 tényleges cselekvés, a szdndék tettekben
megnyilvinulé megerdsitése, masok szadmara is megismerhet6vé tétele.”®

A fenti meghatarozasok alapjan mind pszicholdgiai, mind jogi értelemben a moti-
vaciot a viselkedés okdnak tekinthetjik. A motivum pedig maga a cselekvésre kész-
tetd belsé erd. Erre a kifejezésre tobb magyar szavunk is van, amelyek aktiv szerepet
toltenek be a kéztudatban, ilyen példaul az inditék, a késztetés, a sziitkséglet, a vagy
vagy az igény.”’

A nyomoz6 hatésagok a motivumot objektivan hatdrozzik meg aszerint, hogy mi
torténhetett a nyomozas soran feltart tények alapjin (péld4ul tanuvallomais, hely-
szinen talalt bizonyiték stb., helyszin-rekonstrukcio),?® igy az altaluk hasznalt mo-
tivumok nem teljesen egyeznek meg a pszicholégiai és buntetdjogi fogalmak megha-
tarozdsidhoz képest.

Ennek oka, hogy az olyan szubjektiv kifejezések, koncepcidk, amelyek az egyén
pszicholdgiai sziikségleteire és vagyaira vonatkoznak, mint amilyen a ,hatalom” vagy
a ,kontroll”, nem gyakoriak a rendéri gyakorlatban, és altaldban nem is kell ezeket
a motivumokat régziteniik.?” A nyomozé hatésig az eseményre alapoz, amelyben
szitudciés szempontokat vesz figyelembe (példaul helyszin, fegyverhasznalat), vala-
mint az dldozat karakterisztikait (példaul az elkévet6hoz fiz6d6 viszonya).*® Emiatt
a rendérség oly médon rogziti a motivumot, hogy az tikkrozze az emberolés koriil-
ményeit (példdul csalddon beliili, bandak koézotti, személyek kozotti vita), ahelyett,
hogy az elkévetd személyes okat rogzitenék, ami miatt megolt valakit.®

Motivacios kategoriak
A motivaciékkal kapcsolatos konceptualizacidk, valamint a motivum elméleti

és gyakorlati alkalmazasa nem mindig egyeznek.?? Osszességében elmondhatjuk,
hogy a motiviciés kategéridkat a kutatok vagy kriminoldgiai/kriminalisztikai vagy

25 SCHAFER 2021: 258-274.

26 BH 2016.

27 BH 2016.

26 ADCOCK-CHANCELLOR 2013; CANTER 2000: 23-46;
25 CANTER 2000: 23-46.

30 PARKER-MCKINLEY 2018: 78-95.

51 PARKER-MCKINLEY 2018: 78-95.

32 PARKER-MCKINLEY 2018: 78-95.
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(féként szexudalis kontaktussal tarsult emberolések esetében) pszicholdgiai oldalrél
alkottdk meg. Kriminalisztikai irdny példaul Schmidt megkozelitése (2005), aki ko-
rabbi emberolés eltitkolasa, kapzsisag, haztartasi vita, bosszu, csalddi becstilet, fél-
tékenység, szexualis inditékok és egyéb kategéridkra bontotta az emberslések mo-
tivacioit. Tita és Griffiths (2005) banda, drog, mds biintett, vita, csaladi/haztartasi
okbdl elkovetett, Bijleveld és Smit (2006) kabitészerrel kapcsolatos biiniigyi, egyéb
blintgyi, szexudlis, rablas, vita fogvatartottakkal, vita ismerdsokkel, vita idege-
nekkel, egyéb, elmebeteg, ismeretlen, Levin és Fox (1996) pedig bossz1, szerelem,
nyereség, terror kategéridkra bontotta a motiviciékat. Magyarorszagon a profil-
elemzési célokra hasznalt rend6rségi adatbdzis 13 motivacids kategoériat killonboztet
meg. Az adatbazis motivumai: (1) bosszu, (2) sértettdl valé szabadulas vagya, (3)
onvédelem, (4) féltékenység, (5) felbujtas, (6) csaladi konfliktus, (7) nyereségvagy,
(8) dnbecstilés helyreallitasa, (9) szégyen, (10) mas biincselekmény takargatasa, (11)
bérgyilkossdg, (12) politikai vagy vallasi, valamilyen ideolégidhoz kapcsolédé, (13)
szexudlis kielégulés. Egy emberolés elkovetsjét tobbféle inditék is motivalhatja;
az adatbazis azonban nem tesz kiillénbséget els6dleges, masodlagos vagy harmad-
lagos inditékok kozott.

Az egyes kategéridk kozott vannak ugyan atfedések, de alapvetéen kulonbozék,
és egyetlen motiviciés kategéria sem szerepel mindegyik felosztdsban.

A motivaciok masik megkozelitése sokkal inkabb pszicholdgiai, mint krimina-
lisztikai szempontu.* Turvey (2012) péld4ul tgy hatirozta meg a motivumot, mint
»az érzelmi, pszichol6giai és anyagi szitkségleteket, amelyek 6sztonzik és kielégitik
a viselkedést”, ami utal a motivum rendkiviil 6sszetett természetére, mivel azt su-
gallja, hogy kulonbozé hatdsok és kilénb6zé fogalmak osztalyozhaték ,inditék-
ként”.** Felosztasidban létezik erdbiztosité vagy kompenzils, hatalommegerdsité
vagy feljogositd, haragmegtorld, szadista, anyagi vagy személyes haszonorientalt
motivaciéja emberdlés.® Pszicholégiai szempontu megkozelités példaul még Keppel
és Walter (1999) a hatalomasszertiv, erébiztositd, dithmegtorl6, harag-izgatottsag
felosztasa. Illetve Holmes és De Burger (1988) latnok, kiildetésorientélt, hedonista,
izgalomkeresd, vagy, illetve hatalom- és irdnyitdsorientalt kategéridi. A motivum
kifejezés hasznalata és jelentése végsé soron a felhaszndldé elméleti nézépontjatdl
fugg.®

Felson és Tedeschi (1993) feltételezése szerint az erészak és a kényszerités egyéb
forméinak 6szténzéi minden kultardban hasonlék. Ezek ardnya azonban orsza-
gonként, régiénként eltéré lehet. Tekintve, hogy a motivacidk kategorizalasanak
nincs nemzetkozileg egységes rendszere, az orszdgok kozotti 6sszehasonlitas igen
nehézkes. A motivumokat tartalmazé6 tanulmanyokat nem lehet 6sszehasonlitani

35 KEPPEL-WALTER 1999: 417-437; HOLMES — DE BURGER - HOLMES 1988.
34 PARKER-MCKINLEY 2018: 78-95.

35 TURVEY 2011:425.

3 PARKER-MCKINLEY 2018: 78-95.
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a motivumok besoroldsdnak 6ridsi kiilonbségei miatt.>” Abbédl azonban lathatunk
bizonyos kiillénbségeket, hogy mely orszagban milyen motivaciébdl kovetik el a leg-
tobb emberolést: mig példaul Indidban az emberolések 32,5%-at ellenségeskedés
okozta,*® addig egy Sri Lanka-i kutatas a kordbbi ellenségeskedést a gyilkossdgok
56%-4ban talaltdk 6 inditékként, az Irdn févarosiban, Teherdnban vizsgilt em-
beroléseknél Eftekhari és munkatarsai a veszekedést, betdrést és csaladi konfliktu-
sokat taldltdk a gyilkossag elkovetésének leggyakoribb okai kozott.

Az emberolések motivicidi fiiggenek a tarsadalmi koralményektsl és azok valto-
zdsaitolis. Oroszorszdgban példaul a kommunista rendszer megsziinésével és a Szov-
jetunié felbomldsaval megfigyeltek valtozdsokat az emberolések természetét és mo-
tivacioit tekintve is. Kevesebb mint egy évtized alatt, az 1990-es évekre sokkal t6bb
olyan sulyosbité kértilmény jelenléte azonosithaté az emberélések vonatkozasaban,
mint kordbban: példiul egy masik bilincselekmény eltitkoldsa céljabdl, rablassal
vagy nemi erészakkal 6sszefuiggésben elkovetett gyilkossag. Bar az 9sszes elitéltnek
2002-re még mindig kis hanyadat teszik ki, a bérgyilkosok altal elkévetett gyilkos-
sigok szama is emelkedett.*?

Egy biiniigyi profil elkészitéséhez és a motivacié megértéséhez fontos az adott or-
szag tarsadalmi-gazdasdgi és a lakossagra hatd valtozasok ismerete, ami érthet6bbé
teheti az elkovetés indokat, és hogy miért pont az adott személy koveti el a biincse-
lekményt.*!

Bizarr esetek - nehezen értelmezheté motivacidok

A motivéciéval rendelkez6 gyilkossdgokat nem szikséges részletesen bemutatni,
mindenki kénnyen el tudja képzelni, mit értiink nyereségvagybol vagy erds felindu-
lasban elkovetett emberslésen. Mi a helyzet azonban azokkal az esetekkel, amikor
a motivicié nem ilyen egyértelm? Ezeket az eseteket nevezhetjiik ,inditék nélkali”
btintetteknek, vagy ,nyilvanvalé motivacié nélkili” biincselekményeknek. Reale
és munkatérsai (2021) ezeket olyan emberslésként definidljak, amelyekbdl hianyzik
a pontos és objektiv motivum, amelyek megmagyardzhatndk az okot, amiért a gyil-
kossagot elkévették. Nézziink erre néhany példat a torténelembdl.

Bizonyéra sokak szamara ismert a Kékszakdlli herceg vdira cimi — taldn nem is
éppen altatémesének val6 - torténet. A francia népmesei alakot Gilles de Rais grof
(1404-1440) ihlette, aki Jeanne d’Arc oldaldn is harcolt az orléans-i csataban. Amikor
nem az angol-francia harcokban vett részt, kastélydban tékozolta a vagyonit, szol-
gaival pedig fiatal fidkat, gyermekeket raboltatott el, akiket a gréf megkinzott,

37 PARKER-MCKINLEY 2018: 78-95.

38 SHIVA KUMAR — VISHWANATH — SRIVASTAVA 2012.
39 KITULWATTE et al. 2022.

40 CHERVYAKOV et al. 2002: 1713-1724.

4 HEGEDUs 2019: 51-63.
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szexudlisan bantalmazott és brutdlis médon meggyilkolt. Végiil 150 gyerek meg-
gyilkolasidnak vadjaval allitottdk birésag elé. Rais gréf esetének kutatédsa sordn is fel-
meriilt a koncepcids per és a hamis vad gyantja, azonban a térténészek tobbsége ugy
gondolja, hogy anemes valédi szadisztikus elkévetd volt.*? A szadisztikus, hdtborzon-
gat6 elemek a kézépkor tobb mitoszdban feliitik a fejiiket, és a néphiedelembe mint
a vampirizmus, vérfarkassag, boszorkdnysag épultek be. Ennek érzékletes példaja
az 1560-as évek kozepétdl tobb mint két évtizeden keresztil tartd kialonos gyilkos-
sagsorozat, amely a Bedburgban és kornyékén é16k kedélyeit borzolta: a tobbségében
kiskoru 4dldozatokat brutélisan szétmarcangolta, bels6ségeiket pedig elfogyasztotta
a rejtélyes elkovetd. A helyi parasztok arra gyanakodtak, vérfarkas — vagyis idén-
ként farkas alakot 61té, elatkozott ember — 6ldlkodik a kérnyéken, és gyilkolja a gya-
nutlan dldozatokat. Az 1589-ben elfogott jémoédu foldmiivescsalad gyermekét, Peter
Stumppot sokan skizofrénnek tartottdk, aki mentélis zavara koévetkeztében csak-
ugyan azt hitte, démonokkal beszélget és id6nként farkas alakot 6lt. Masok szerint
a vérfarkastorténetet a hatésagok adték az elkévetd szdjaba a kinvallatds soran, egy
efféle bestidlis, kannibal gyilkossdgsorozat motivacidjaként ugyanis nem adédott
szamukra mds, észszerd magyarazat.*®

Az ,észszerlitlen” gyilkossagok a térténelem sordn folyamatosan feliitik a fe-
jitket a vildg minden tajan. 1827-ben Parizsban Henriette Cornier, egy cselédlany,
elment a szomszédjahoz, és ragaszkodott hozz4a, hogy a szomszédasszony egy idére
hagyja nala alanyat. A szomszéd kezdetben tétovazott, majd beleegyezett a dologba.
Mire visszatért a gyermekért, Henriette Cornier mar végzett a brutélis gyilkossaggal:
a kislany fejét levagta és kidobta az ablakon. Szintén az 1800-as években, Bécsben
Catherine Ziegler megolte térvénytelen gyermekét. A tanik padjan azt vallotta, hogy
tettét egy ellendllhatatlan eré okozta. Elmebajra hivatkozva felmentették a vad alél,
és szabadlabra helyezték. A né kijelentette, hogy jobb lenne, ha bezarnak, mert Gjra
6lni fog. Tiz hénappal kés6bb gyermeket sziilt, akit azonnal megolt. A targyaldson
kijelentette, hogy csak azért lett terhes, hogy késébb megolje a gyermekét. Zieglert
ezutdn halalra itélték és kivégezték.*

Az 1953-ban szuletett David Berkowitz ,Sam fia”, vagy ,44 kaliberes gyilkos”
néven keriilt be a kéztudatba, aki 1977-ben tartotta rettegésben New Yorkot, amikor
a varosban jarva fiatal parokat 16tt le, mikézben azok parkolé autékban iltek. Ber-
kowitz azt allitotta, hogy az elsé tdmadasa nék ellen 1975 végén tortént, amikor
karacsony estéjén az utcan egy késsel megtidmadott két véletlenszertien vélasztott
no6i dldozatot.*®

A fekete angyalok” vagy ,haldlangyalok” tetteik okara kulénb6zé magyara-
zatokkal szolgdlnak: kegyelem a szenvedéknek, orvosi sikerek reménye, figyelem
és hirnév, vagy pusztan megszallottsag. Az Egyesiilt Allamok elsé ,halalangyalat”

42 PARSONS 2012:113-138.

4 KreuUz 2019:188-197.

4 FoucAULT-BAUDOT-COUCHMAN 1978.
4 GEBERTH 1986: 492-496.
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1902-ben itélték el és zartak elmegydgyintézetbe.*® Magyarorszagon F. Timea szak-
kozépiskolai tanulmanyainak befejezése, 1994 6ta dolgozott névérként a Nyird
Gyula kérhazban Angyalfoldon, és sajtoforrdsok szerint 19 személyt segitett a ha-
lalba 2001-2002-ben.*” Nem kell érzékeltetnink, hogy milyen veszélyt és félelmet
okoznak ezek az esetek, hiszen az orvosi kérnyezetben elé6fordulé sulyos betegségek
koénnyen elfedhetik a halal valédi okait, igy a felel8s személyek hosszi id6én keresztul
folyamatosan hozzaférhetnek a betegekhez anélkiil, hogy a blincselekményt felfe-
deznék.*® Szintén Magyarorszagon 2014. augusztus 1-jén egy férfi hatba rugott egy
szamara feltehetéen ismeretlen, 74 éves, csomagokat cipels idés nét Budapest egy
igen forgalmas, kozponti teriilletén. A né a sinekre esett és elgizolta az érkezé vil-
lamos. A férfi el akart menekiilni a helyszinrél, de a jarokeldk visszatartottdk.*

A hasonlé eseteket sokdig lehetne sorolni. A meghatarozhaté motivicié, inditék
nélkiili gyilkossdgokrdl a vildg szamos részén, tobb évszdzadon at taldlkozhatunk.
A bizarr elemek megjelenésén tul az ilyen esetek mdsik specifikuma, hogy a sértett
és az elkovetd jellemzGen nem, vagy csak tdvolrdl ismerte egymadst. A tivoli sértett
és elkovetd viszony elsésorban a sorozatgyilkossdgok kapcsan meriil fel. Itt az 41do-
zatvélasztds egy kiils6é szemlélé szamara véletlenszeriinek tiinik, &m nem minden
esetben az.>® Bar ezek a gyilkossagok ,észszerttlenebbnek” tiinnek, mint egy nye-
reségvagy, bosszuvagy, vagy ,klasszikus” értelemben vett szexualis motiviciéju élet
és testi épség ellen irdnyuld cselekmény, valéban tekinthetjik éket motivicié nél-
kilinek?

A bizarr motivaciok megértésének igénye

Az esetek alapjan lathatjuk, hogy egy résziik bizarr, brutélis, extrém médon devidns
elemeket tartalmaz (példaul a gyermekkoru 4ldozat fejét levagta az elkovetd, majd
kidobta az ablakon).’* A ,nyilvanvalé motivacié nélkil” elkévetett emberslésekrol
kevés empirikus kutatds 4ll rendelkezésiinkre, az ezzel kapcsolatos tanulmanyok
pedig némileg ellentmondasosak. Ennek kévetkeztében az inditék nélkili biintettek
valds prevalenciaja is ismeretlen.>

Hammond (1888) ugy véli, hogy a latszélag inditék nélkuli gyilkossdg, amelyet
sokszor az elkovetd elmebajanak tudnak be, nem létezik, hiszen, ha nem lenne in-
diték, akkor a gyilkossdg nem torténne meg. Frenkel (1930) egy 216 f6s mintan
olyan emberolés elkovetSivel kapcsolatos vizsgidlatot vezetett, amely esetében

%  ANDRESEN-ALCARAZ-GRANT 2005.

47 Lasd: www.origo.hu/itthon/20010219joval.html

%  ANDRESEN-ALCARAZ-GRANT 2005.

4 Lasd: www.origo.hu/itthon/20160915-jogeros-itelet-18-evig-fegyhazban-marad-a-ferfit-aki-villamos-ala-lo-
kott-egy-not.html
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a gyilkossagokat nem személyes motivaciéval kovették el. Arra az eredményre ju-
tott, hogy a minta 70%-4ban a konfliktus oka nem hatdrozhaté meg. Wolfgang
(1958) egy tanulmanyaban, amelyben 588 philadelphiai gyilkossagot vizsgalt, meg-
allapitotta, hogy az inditék a vizsgalt iigyek 13%-4dban nem meghatdrozhaté. Satten
és munkatdrsai (1960) négy olyan személyt vizsgaltak, akiket ,értelmetlen” gyilkos-
sagért itéltek el, ugyanis az emberdlés sordn sem anyagi hasznuk nem keletkezett,
sem egyéb blincselekmény nem kisérte azt, az dldozat pedig az elkévets szamara
ismeretlen volt. A gyilkossdg mdédja rogtonzott volt, és nagymértéki er6szakossig
és brutalitas jellemezte, az dldozat haldlanak beallta utan pedig a test megcsonkitasa
is el6fordult. Az elkévetdk tapasztaltak megvaltozott tudatdllapotokat, jellemzé
volt életitkre a szélsGséges sziil6i er6szak és a korai sulyos érzelmi deprivacié. Mas
kutatok is vizsgiltdk a pszichopatolégia és a motivum nélkili emberélések kapcso-
latat, elsésorban klinikai esettanulményok alapjin. Sattenen kiviil Blackman, Weiss
és Lamberti (1963), valamint Ruotolo (1968) klinikai mintaval dolgoztak és csak
letartéztatott gyanusitottak voltak a célcsoportjaik, més szavakkal az emberoléses
esetek motivum nélkili besoroldsara csak a nyomozas befejezése és a pszichiatriai
kiértékelés utan kerilt sor, pedig egy tigy lehet akkor is inditék nélkiili, ha a gyanu-
sitott ismeretlen, ami kideriilhet egyéb bizonyitékokbdl (példdul tanuvallomés).>
A szerz6k az inditék nélkuli emberslés elkovetdit ,irraciondlisként”, ,eltévelye-
dettként” és ,dithosként” jellemezték. Medlicott (1966) ugy vélte, hogy ezek az in-
diték nélkili agressziv, életellenes megnyilvanuldsok révid pszichotikus epizédok
soran is el6fordulhatnak, olyan okokbdl kifoly6lag, mint példaul a kéros alkohol-
mérgezés, anyagcserezavarok, sulyos agykdrosodds, agyi daganatok, epilepszias
rohamok, funkciondlis psziché6zisok, zavart személyiségzavarok és silyos depresz-
szi6. William és munkatdarsai (1988) a nyilvanval6 motivaci6 nélkiili emberoléssel
kapcsolatos kutatdsdban arra az eredményre jutottak, hogy az embersléssel vadolt
vadlottak (154 inditékkal rendelkezé és 52 inditék nélkiili) 24%-4anak nem volt fel-
ismerhet6 inditéka, a nyilvdnvalé inditék nélkiil gyilkol6 vadlottak 35%-a pedig
pszichotikus viselkedést mutatott a biincselekményt kovetben, ebbél 25% pszicho-
tikus diagndzist kapott. A tanulmany masik eredménye, hogy a nyilvanvalé inditék
nélkul gyilkolok nagyobb szdzaléka vagy tagadja a biincselekmény elkévetését, vagy
nem emlékszik rd. Mindez arra enged kévetkeztetni, hogy az inditék nélkiili gyil-
kossagok esetében magasabb a pszichopatoldgia szintje, amit a kévetkezd kutatds is
alatdmaszt. Holcomb és Daniel (1988) 206 emberoléssel vadolt személyt vizsgaltak
meg az USA-ban, akik negyede ,nyilvanvalé motivum nélkil” cselekedett az ember-
oléskor. Az inditékkal nem rendelkezék 25%-a kéros elmedllapoti volt a pszichiat-
riai felmérések alapjan. Atkinson és Hilgard (2005) is megemlitik kényviikben, hogy
az inditék nélkiili blincselekményeket gyakran paranoid skizofrénként diagnosz-
tizaltak kovetik el, bar kiemelik, hogy ezek az esetek ritkdk, és hogy az ilyen be-
tegek elsésorban ink4dbb 6nmagukra veszélyesek. A 2020-as évekre nétt a motivacié
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nélkali emberoslések szama, Kylie és munkatarsai (2021) tanulmanyukban 319 olyan
igyet hasznéltak fel, amelyekben a nyomozas sordn nem allapitottak meg inditékot.
A tanulmany arra nem tér ki, hogy statisztikai adatrégzitési hibarél beszélhetiink-e
ezekben az esetekben, vagy valéban feltarhatatlan volt az adott cselekmény moti-
vécidja. Reale és munkatarsai (2021) 319 megoldott, motivacié nélkili embersléses
ugyet vizsgaltak meg Franciaorszagban 1970 és 2018 kozott abbdl a szempontbdl,
hogy kiket, milyen eszkozzel, mikor, hol 6ltek meg az elkovetdk, tovabb4, hogy az el-
kovetSk milyen jellemzékkel rendelkeznek.

Profilalkotas

A profilalkotds célja annak megallapitdsa, hogy milyen tipust személy kovette el
a vizsgalt bliincselekményt. Minderre az elkévetd blincselekmény helyszinén tanusi-
tott viselkedése, az dldozatvalasztas és a blincselekmény egyéb kérillményei alapjan
kovetkeztethetiink.>* A szervezett keretek kozott alkalmazott profilalkotds igényét
és annak els6 kihivasait az el6z6 fejezetben felvazolt tigytipusok, valamint a so-
rozatos szexudlis gyilkossagok hivtdk életre, tovdbba ezen tgyek vizsgilata sordan
a médszer killénosen hasznosnak bizonyult. Ezek a blincselekmények latszélag vé-
letlenszer és inditék nélkili jellegiik miatt nagy félelmet keltenek, és nagy nyilva-
nossagot is kapnak. Ugyanakkor ezeket a biincselekményeket lehet a legnehezebben
felderiteni, éppen latszélagos véletlenszer(iségiik miatt. Ilyen esetekben a nyomozé
hatésagok teljesen mas helyzettel szembestilnek, mint amikor a gyilkossdg félté-
kenység, csalddi veszekedés, anyagi haszonszerzési cél, vagy mds biincselekmény
elkovetése sordn torténik. Ezekben az esetekben a kénnyen azonosithaté inditék lét-
fontossagu nyomokat szolgaltathat az elkovetd személyazonossigira vonatkozdan.
Alatszolag inditék nélkuli biincselekmények esetében a blintild6z6 szerveknek a ha-
gyomanyos nyomozasi technikakon kivil mas médszereket is igénybe kell venniik
az elkovetd azonositasara irdnyul6 eréfeszitéseik soran. Ebben az §sszefiiggésben
a biintigyi profilalkotds eredményesnek bizonyult, kiillénésen azokban a blincselek-

t>° (tanul-

ményekben, ahol az elkovetd a helyszinen ismétl6dé mintakat mutatot
manyukban terjedelmi korlatok miatt nem térink ki a sorozat-biincselekmények
elemzésére és a mintdk dsszekapcsolasdnak problematikajira). Egy adott sorozat-
gyilkos dldozatai kozotti hasonlésagok és kiilonbségek elemzése fontos informaciét
nyyjthat egy latszélag inditék nélkili blincselekmény ,inditékdra” vonatkozéan.
Ez viszont magirdl az elkovetdrdl is informaciét szolgaltathat. Példaul a gyilkossag
lehet, hogy a gyilkos fejében szadista fantdzia eredménye, és egy adott dldozatot

a fantédzia szimbolikus aspektusa miatt valasztott célpontjaul.*®

54 DouUGLAS 1986:401-421.
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Profilalkotas napjainkban

A profilalkotasnak hdrom £6 megkozelitése létezik: a statisztikai, pszichol6giai és blin-
igyi nyomozati megkozelités.’” Az egyes mddszerek, tudomanyteriiletek alkalma-
zdsa azonban nem vilik el egymastdl élesen. Amint lathattuk, az FBI magatartas-
tudomdnyirészlegénél alkalmazott bliniigyi nyomozati megkozelitésis tdmogathatja
a motivacidk meghatarozasit. Természetesen a viselkedéstudomanyi, pszicholégiai
megkozelités itt is megjelenik — bar a tevékenységet végzs szakemberek nem feltét-
leniil pszicholégusok vagy pszichiaterek.*® A viselkedéselemzéssel foglalkoz6 szak-
emberek sajaitos médon kozelitik meg a nyomozasokat. Ezen a teriileten alkalma-
zott pszicholégusok egy konkrét uigy kapcsdn sokszor olyan lelki mechanizmusok,
pszichikai reakcidk, érzelmi dllapotok utélagos feltardsara is képesek, amelyek tel-
jesen igazolhat6vi teszik a cselekményhez vezetd folyamatokat, kezdve az étlet fel-
bukkandsanak okaitdl a motivaciés harcon keresztiil a szandék megérlel6déséig, sét
az ezeket determindlé szocidlis tényezokig. Ennek kovetkeztében a kriminalisztika
és a kriminoldgia igényeihez igazodva a pszicholdgia — ezen beliil a kriminalpszicho-
légia — a bintugyi tudomanyok segédtudoményava valt.>®

A profilalkotds mddszerének szervezeti szintli bevezetése 6ta a médszer tobb
szempontbdl tdmogathatja a buntetGeljarast, annak kezdeti szakaszitdl (a cselek-
mény helyszinének a helyszini szemle lefolytatasaval egy id6ben térténd elemzése)
a kihallgatési javaslatok megfogalmazasan at egy cselekmény utélagos kiértékelé-
séig. A profilalkotdk egyik igen fontos szerepe, hogy timogassik a nyomozdkat a mo-
tiviciok megértésében, illetve hogy a megéllapitasokbél megfelel kovetkeztetéseket
levonva tdmogassak az eljarasokat.

Befejezés

Abtincselekmények hatterében meghtiz6dé tényezisk felderitése, megértése kozponti
eleme a buntetéjogi gondolkoddsnak, igy e tettek mogott meghtiz6dé motivacidk
feltdrdsanak komoly jelent6sége van. Tanulmdnyunkban koraljartuk a motivicick
meghatarozasdnak jelent8ségét, definialdsat, tipolégiai megkozelitéseit, eljarasjogi
szerepét, gyakorlati oldalrdl is megkozelitve feltardsanak nehézségeit és annak ko-
vetkezményeit. A nyilvanvalé motivacié nélkiili embersléssel kapcsolatban kevés
empirikus kutatds all rendelkezésiinkre, a téma Osszetettségébdl fakaddan pedig
az eddig készilt tanulmanyok tobbé-kevésbé ellentmonddasosak. A motivaciét tébb
faktor is alkothatja, igy feltirdsa soran tébb tényezét is figyelembe kell venni: el-
kovetés mdédja, dldozat és elkévetd viszonya, emberdlés médja stb. Ezek a bizarr,
nehezen értelmezhetd motivaciéju esetek hivtak életre a profilelemzés médszerét.

57 HALLER 2020.
58 CANTER 2000: 23-46.
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Az ilyen esetek vizsgilata és értékelése a bliniigyi viselkedéselemz6 egységek maig
fontos feladatai koézé tartozhat. A motivaciék meghatdrozdsa azonban a legtobb
esetben nem okoz problémét a nyomozé hatésdgoknak. A profilozéknak azonban
akar ezekben az ,egyszeriibb megitélési” esetekben is lehet szerepiik az adott sze-
mély vagy ismeretlen elkévetd mélyebb megismerésében és megértésében. Jelen ta-
nulmédnyunkban ennek a megértési folyamatnak a kulcsszerepét a kihallgatasi tak-
tikak és stratégidk megtervezésének tdmogatasaban latjuk.
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ABSTRACT

The Role of Criminal Profiling in Identifying Motivations
Klaudia LOHNER, Réka BENCZE, lldiké BATHO-CSOMBOK

Avery important aspect of criminal proceedings and thus of investigations is the identification
of motive, which is the basis for the classification of a crime, and the preliminary identification of
motive can provide an extremely important basis for the planning of future suspect interviews.
There are quasi-clear-cut cases where the scene of a burglary resulting in homicide almost
tells the story-marks on the front door, signs of a struggle at the scene, time of the burglary,
items taken, etc.-which may suggest a profit motive at an early stage of the investigation. But
what if the motive is completely or partially unintelligible? At the FBI Behavioral Science Unit, it
is such difficult to understand, or bizarre, cases that have given rise to the profiling method. In
this paper, we will explore the issues related to the investigation of motivations for homicide,
presenting the results and partial results of domestic and international research with a focus
on profiling. The results of this study may support the development of national profiling and
behavioural analysis based methods of investigative support.

Keywords: motivation, motivations of homicide, investigation, investigation support, profiling
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A ,safety in numbers” elv vizsgalata
a budapesti kerékparos forgalomban
2011 és 2023 kozott

FELFOLDI Péter’

A budapesti kerékparos forgalom az elmdlt évtizedben vaéltozdsokon
esett 4t mind forgalmi, mind infrastrukturélis, mind kézlekedésbiztonsagi
szempontbdl. Jelen tanulményban megismerhetdk a forgalmi és baleseti
adatok f6 mutatéi 2011-ig visszamendleg, amelyekbdl kévetkeztetéseket
lehet levonni a kerékparos kézlekedés relativ biztonsdgossdga tekinteté-
ben. A kutatds eredménye annak az igazoldsa, hogy a nemzetkézi vizsgélati
eredményeknek megfelelSen, hosszi tédvon Budapesten is kimutathatd,
hogy a kerékpdrozés névekvd forgalmi részardnya kedvezd hatdssal van
a kézlekedési méd biztonsdgossagara.

Kulcsszavak: safety in numbers, kerékparos kézlekedés, Budapest, kbzleke-
désbiztonsdg, baleseti adatok, kerékparosforgalom-nagysag

Bevezetés, irodalmi attekintés

Budapesten a kerékparos forgalom véltozasa tébb elkiilénithetd periédusban zajlé-
dott le az utébbi évtizedekben, amelynek sordn szakaszos névekedést figyelhettink
meg a kerékparos forgalomnagysagban.? A févaros kézéptavu kozlekedési koncep-
cibja, a Baldzs Mér Terv néven 2014-ben a Févirosi Kozgytlés altal egyhangulag
elfogadott, majd 2019-ben Budapesti Mobilitasi Terv cimmel frissitett dokumentum
2030-ig 5%-os célt tlizott ki a kerékparos kozlekedés részaranyiban a megtett ta-
volsagok tekintetében a varoson belul.® Ez az 5%-os részarany a koézlekedésben
megtett napi kilométerek tekintetében nagyon jelent6s novekedést kovetel meg
a kerékparos kozlekedésben, amelynek a kiszolgaldsara meg kell teremteni a felté-
teleket infrastrukturélis oldalrél is. Ugyanez a részarany a napi utazdsok szamdnak
tekintetében 10%-ot jelent.

Tanéarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Kozbiztonsagi Tanszék; doktori hallga-
t6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: Felfoldi.Peter@uni-nke.hu

2 FELFOLDI 2021:1239-1259.
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1. dbra: Utazdsszdm alapt forgalmi ardny jelenlegi és 2030-as elirdnyzott megoszldsa
Forrds: Budapesti Kozlekedési Kézpont 2023: 47

A fenntarthaté varosi mobilitdsi rendszerek megteremtésére és fejlesztésére a vilag
szamos pontjan vannak fenntartdi, urbanisztikai és jogalkotoi térekvések, a kozle-
kedés minden szegmensében, amit tudomdnyos kutatdsok is segitenek.* Fenntart-
hat6é mobilitas alatt értjik a gyaloglast, a mikromobilitdsi eszkozok hasznalatat
(kerékpar, elektromos roller és egyéb, jarmiinek nem mindésild, mobilitast segitd
elektromos eszkozok), valamint a kozosségi kozlekedést. Mindegyik kozlekedési
moédnak lehet kedvezni, a gyaloglas segitésére kézenfekvé valasz az akaddlymen-
tesités, a motorizalt kozlekedés csomoponti prioritisdnak megsziintetése, a gya-
logos kozlekedés maradékelven val6 kezelésének aktiv ellenstlyozasaval (példaul
kordbban megsziintetett kijelolt gyalogos-dtkelShelyek ujboli visszaépitésével),
vagy a kozosségi kozlekedés eszkozeinek elényben részesitésével.” Ugyanakkor, ha
afenntarthaté kozlekedési médok koziil csak a kerékparos kozlekedés varoson beliili
lehet8ségeinek fejlesztésére gondolunk, akkor azt is latni kell, hogy ennek a terii-
letnek a fejlédése nem csupdn a kerékparral kozlekeddk jelenleg rendelkezésre allo
lehet8ségeitdl fugg, hanem a tovdbbi, még nem ezt a kozlekedési médot hasznald
kozleked6k megnyerésének lehet6ségei is fontos szerepet jatszanak. A vérosi kerék-
paros kozlekedésre hatast gyakorol az, hogy mekkora kockizatot érzékelnek a ke-
rékparral kozleked6k ebben a tevékenyégben,® illetve hogy mekkora a valés veszély,
amely rajuk leselkedik, a két fogalom ugyanis az objektiv biztonsag és a szubjektiv
biztonsagérzet szintjei mentén elvalik,” csakugy, mint altaldnosan a kozbiztonsag
fogalomkérében.®

Ennek megfelelen abban az esetben, ha politikai, vagy tdrsadalmi igény mutat-
kozik egy kozlekedési mdd fejlesztése iranyaban, akkor annak a kzlekedési médnak
a fejlesztéséhez elengedhetetleniil szitkséges a biztonsdgi szint vizsgalata és fejlesz-
tése. Budapesten a kerékparos kozlekedés fejlesztésére a 2000-es években elsésorban
tarsadalmi igény jelentkezett,’ mig a 2020-as Covid-19-vilagjarvany altal kivaltott

ROMAN 2022: 8997.

BARANYAI-LEVULYTE-TOROK 2016; KOZEL 2012: 37-45.
CANTISANI-MORETTI-BARBOSA 2019: 6.

LoPEZ et al. 2020: 148-160.
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kozlekedési valtozasok nyomdan bevezetett kerékparozast segits intézkedések'® jar-
vanyt kovets megtartdsa, valamint tovabbi fejlesztése a mar kordbban emlitett Bu-
dapesti Mobilitdsi Terv végrehajtdsa irdnyaba mutat6 politikai szandék is. A vilag-
jarvany nyomadn életbe léptetett, fenntarthaté varosi mobilitast célz6 intézkedések
nem csupan Budapest-specifikusan jelentkeztek a vilagban, és mashol is tarsadalmi
vitat generaltak, mint nem alulrél indulé véltoztatasok.'

A kerékpdrozas, és az ezzel pAirhuzamosan a 2010-es évek masodik fele 6ta egyre
inkdbb megjelend elektromos rollerek hasznilatinak biztonsdgos koérulményeit
mindazonéltal meg kell teremteni, ugyanis ennek megléte feltétele a kozlekedési
moéd tovébbi térnyerésének, és a kivant 2030-as célérték megkozelitésének, vagy
elérésének. Ezeknek a korillményeknek az egyik kézenfekvé megvaldsuldsi szintje
az egységes, osszefliggd és biztonsigos kozlekedési halozat megteremtése,'” amely
sajndlatos médon még nem all rendelkezésre sem orszagos, sem budapesti szinten.™
Abiztonsdg novelése és az infrastruktira fejlesztése egymasra hato faktorok. A jelen
tanulmanyban vizsgalt ,safety in numbers” elv els6 alkalommal azzal az eléfelte-
véssel lett megfogalmazva, hogy a kerékparos kozleked6k novekvé szama jétékony
hatassal lehet a rajuk leselkedd relativ balesetveszélyre.* Ez azzal magyarazhatd,
hogy a motorizalt kozlekedék a megjelend és egyre nagyobb ardnyud kerékparos
és gyalogos kozlekedés hatasdra egyre inkdbb tudataba keriilnek annak, hogy a kor-
nyezetiikben eléfordulhatnak ezek a gyengébb kozlekeddk, és elkezdenek szdmitani
rajuk. Minél inkabb valészind, hogy a gyengébb kozlekedsk lathatéan jelen vannak
a kozlekedési térben, annal kisebb a valdsziniisége az egyes kozlekedsket érinté bal-
eseteknek, a kozlekedési balesetekhez vezet viselkedések nagyobb része ugyanis
gondatlansigra vezethet§ vissza, a résztvevék tobbnyire nem akarnak egymasnak
szandékosan artani.’® Igy amennyiben lehet6ségiik adédik ra, és a figyelem szintje
és az észlelés lehet6ségei is megfeleldk, a kozlekeddk tobbsége igyekszik elkeriilni
abaleseteket. Ennek a megval6sulasat segiti a kerékparosok és napjainkban az elekt-
romos rollerrel kozlekeddk jelenlétének, lathatésaganak javitdsa a motorizalt kozle-
keddk szdmadra, ami az egymas latéterében valé hangstlyosabb jelenléttel is else-
githetd.

Jelen vizsgélat célja az, hogy kimutassa a nemzetkézi szakirodalomban mar
szamos esetben vizsgalt,’ valamint vitatott'” jelenség meglétét a budapesti kerék-
paros forgalomban. Ehhez sziikség van a kerékparos forgalom ismeretére, valamint
a kerékparosok érintettségével bekovetkezs kozlekedési balesetek szamszerd érté-
keinek 6sszevetésére. Erre a korabbi években Budapest tekintetében mar tortént

10 FELFOLDI-TOTH 2021: 179-195.

1 ScHWARZ -KELER-KRISP 2022; HONG-MCARTHUR-RATURI 2020: 8672.
12 MAJOR 2018: 82-88.

13 H6z-MAKO-MILETICS 2018: 219.

14 JACOBSEN 2003: 205-209.

15 IRk 1996:198-210.

16 Tasic-ELVIK-BREWER 2017: 36-46; ELVIK 2017: 75-84.

17 BHATIA-WIER 2011: 235-240; RAFORD et al. 2006.
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egy vizsgalat négyévnyi adatsor attekintésével,'® azonban mint azt a jelen kutatas
eredményének ismertetésekor lathatjuk, akkor még csak hirom miikédé automata
kerékpédrosforgalom-szamlalé berendezés miikodott Budapesten, amelyek adatai
o6nmagukban tavol 4lltak a reprezentativitdstdl a teljes varos tekintetében. Emellett
Budapest kerékparos baleseti helyzetével kapcsolatban tébb vizsgalat is napvilagot
latott az elmault évtizedben,'® azonban a baleseti és forgalmi adatok ilyen id6tavra
vonatkozé Gsszevetésére még nem keriilt sor. Jelen sszevetésbél megismerhetd,
hogy Budapesten egy évtizedes id6tavban hogyan valtozott a kerékparos forgalom,
valamint a kerékparosok érintettségével bekovetkez6 balesetek szama. Ezt 6sszeha-
sonlitva megallapithat6, hogy a kerékparos kozlekedés viszonylatdban igazolhat6-e
a ,safety in numbers” elv.

Adatok és médszerek

Baleseti adatok a Budapesti Rendér-fokapitdnysdgrol

A kutatdshoz az alapveté adatforras a balesetek szama. Azokat a baleseteket, ame-
lyek kerékpdros érintettségliek, fiiggetlentl attél, hogy a kerékparos fél okozoként
vagy részesként szerepel a kérdéses balesetben és a vizsgalat szempontjainak meg-
felelnek, anonim mdédon kigyijtéttem a rend6rség Robotzsaru NEO rendszerébgl
a kutatds soran. A vizsgélat lehatarolasat Budapestre, illetve a 2011. januar 1. és
2022. december 31. kozotti intervallumra hatdroztam meg.

A térbeli lehatarolast tekintve a renddrségi adatforrds a Budapesti Rendér-
fékapitanysidg Kozlekedésrendészeti Féosztalya (BRFK-KLFO) &ltal regisztralt bal-
esetek Osszessége volt. Ezek olyan balesetek, amelyek BRFK-s baleset-helyszinel
altal helyszini szemlét kovetSen keriiltek be a rend6rségi adatbazisba. A val6sagban
ennél lényegesen tobb baleset torténik, azonban ezek nem minden esetben keriilnek
be a rendérségi nyilvantartdsba, a balesetek tekintetében a latencia egy létezd je-
lenség, amely nem csak a kerékparos balesetekre igaz.?> A BRFK-KLFO emellett
regisztral baleseteket Budapest kozigazgatasi hatdrain kiviil is, amelyek egyes Bu-
dapest teriiletén kiviili gyorsforgalmi utakon térténnek, ezek a balesetek a helyszi-
niikbél kifolyélag nem lehetnek kerékparos érintettségiiek, igy nem befolyasoljak
érdemben a vizsgalat eredményét.

Idébeli lehatarolas tekintetében azt lehet elmondani, hogy a 2011-es kezd6 év-
szamot az els6 rendelkezésre 4116 teljes éves adatsor indokolja a kerékparforgalmi
adatok esetében. Renddrségi adatforrds rendelkezésre allna a kordbbi évek tekin-
tetében is, azonban semmilyen egzakt forgalmi adattal nem lenne 6sszehasonlit-
haté egy 2010-es vagy korabbi balesetszam. Igy a 2011-es év az elsé olyan, amikor

18 FELFOLDI 2015: 176-189.
19 GLASz-JUHASZ 2015: 37-48; GLAsz 2016: 350-359; KR1ZSIK-PAUER-GLASZ 2021: 342-352.
20 MEszAROS 2017: 129-139.
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mindkét adatsorbdl teljes éves osszehasonlithatésaggal rendelkeziunk, valamint
a 2022-es decemberi adatok is mar rendelkezésre alltak a rendérség részérdl, igy le-
hetéség adédott a jelenleg vizsgalhato leghosszabb budapesti adatsorok ésszeveté-
sére.

Kerékpdros forgalmi adatok

A vizsgalat masik alapvet6 bemendéadata az az adatsor, amelybdl konkrét forgalmi
véltozasokat lehet nyomon kévetni a vizsgélt idéintervallumban. A kerékparos for-
galom becslésére — csakigy, mint barmilyen mas forgalom esetén®' — tébb megoldas
is létezik, a kérdSives, haztartisfelvételes, vagy tobbéves id6kézonként ismételt
mérések koztes éveiben interpolaciés mddszerekkel, azonban a leginkabb szamsze-
rlsithetd értékeket a forgalomszamlalasok adjak. Igaz ugyan, hogy az automatizalt
kerékpdrosforgalom-szamlélds nem tekint vissza akkora multra, mint a kzati mo-
torizalt kozlekedés hasonlé automatizalt mérése. Azonban az els6, a budapesti Mu-
zeum koraton 2010-ben atadott? ilyen berendezést kévet6en 2012-ben adtak at két
tovabbi szamlalét az Andrassy ut Gjonnan kiépitett kerékparsivjiba a Nagymez6
utcdhoz, egyet a belvaros felé vezetd, egyet pedig az Oktogon felé vezetd irdnyban.
Ezek a méréberendezések azdta is miikddnek, azonban 2019 6ta gyakoriak az adat-
vesztések a nyilvanos feliileten,?® igy az adatfeldolgozasnal a nem teljes éves adat-
sorokat nem vettem figyelembe. 2016-t6]l négy tovabbi ilyen berendezés is szol-
galtatja a nyilvinosan elérhet6 adatokat a Bem téren, az Arpad hidon, a Hungéria
koraton és a Weiss Manfréd uton,* mindenhol kerékpéros infrastruktiran, vala-
mint 2022-ben tzembe helyeztek egy Gjabbat is Zugléban (igaz ugyanakkor, hogy
a korabbiakbdl a Weiss Manfréd uti 2022-ben nem szolgaltatott pontos adatokat
az tGtvonal rekonstrukci6ja miatt). Igy sem azzal, sem a zugléival nem szamoltam
2022-ben, mivel nem voltak 6sszehasonlithaték a szdmok a tébbi évvel, csak teljes
évek adatsorait vizsgaltam. Ugyanez a magyardzata annak, hogy a 2010 méjusédban
izembe helyezett Mizeum koruti szamlalé adatait csak az elsé teljes évtél, 2011-t8l
vizsgaltam.

2 FELFOLDI-MAJOR-MESZAROS 2019: 74-77.

Magyar Kerékparosklub — A Muzeum koruti kerékparsav forgalma az Astoria irdnydba: https://infogram.
com/a-muzeum-koruti-szamlalo-atlagos-napi-forgalma-egy-iranyban-ho-1hzj4okvmkr32pw

Eco-Counter — Kerékparszamlalé — Budapest, Andréassy ut, a Nagymez6 utcanal, befelé: http://kerekparszam-
lalo-andrassy-befele.visio-tools.com; Eco-Counter — Kerékparszamlalé — Budapest, Andrassy ut, a Nagymez6
utcanal, kifelé: http://kerekparszamlalo-andrassy-kifele.visio-tools.com

Eco-Counter — Az §sszes magyarorszagi kerékparosforgalom-szamlalé berendezés naprakész adatsora: https://
data.eco-counter.com/ParcPublic/?id=809#
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Adatrendszerezés

Annak érdekében, hogy megkaphassunk egy szazalékos valtozdst minden évre visz-
szamenden az azt megel6z6 évhez viszonyitva mind a baleseti adatokban, mind a ke-
rékparos forgalmi adatokban, az adatok normalizalasara és tisztitdsara van szitkség.
A baleseti adatok tekintetében ez a kisebb feladat, mivel a BRFK-KLFO 4ltal szolgal-
tatott adatok koherensek, minden év adata 6sszevethetd az azt megel6zével, vala-
mint minden éven beliil lithat6k a kimenetelek, amelyeket ugyanazon médszertan
alapjan hatarozzak meg. Ezaltal a valtozdsok szazalékos megoszldsit kénnyedén ki
lehet szdmolni a vizsgalt év és az azt megel6z6 év baleseti szamértékeinek a hanya-
dosaval.
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2. dbra: A budapesti kerékpdrosforgalom-szdamldlo berendezések dltal szolgdltatott éves
adatok

Forrds: a szerzd szerkesztése a forgalomszdmldlok dltal szolgdltatott adatok alapjdn

Némileg bonyolultabb szdmitasokat igényelnek a kerékparosforgalom-szamlalé
adataibél megadott forgalmi véltozasok szadzalékos ardnyainak meghatdrozisai.
Ahogy azt kordbban mar lathattuk, az els6, 2010-ben a Muzeum korat kerékpar-
savjaba telepitett forgalomszamlal6é berendezés 2012-ig egyediiliként szolgiltatta
a kerékparforgalmi adatokat a f6varosbél. 2012-ben, majd 2016-ban az Gjabb szam-
lalok tizembe helyezésével a forgalmi valtozasok kimutatidsa matematikai szem-
pontbdl némileg komplikaltabba vilt, ami azonban az adatok reprezentativitisanak
folyamatos novekedését is jelentette, mivel egyre tébb, a varos nagy teriletét lefedd
mérdpont segitségével pontosabb kép alakulhat ki a forgalmi valtozasokrdl. Mivel
a kezdeti években, 2010-t8l 2012-ig nem allt rendelkezésre mas adatforrds, csupan
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a Mizeum koruti szamlalo, igy azokban az években a valtozads meghatarozasa a bal-
eseti adatok valtozasanak meghatarozasdhoz hasonléan egyszer feladat volt, mind-
Ossze egy mérén keletkezd éves szamadatok 6sszevetése az egy évvel kordbbival, va-
lamint ezek szdzalékos megoszldsanak kiszdmolasa volt a feladat. Azonban amikor
egyre tobb kerékparosforgalom-szamlalot helyeztek tizembe, sét, egyes mérdk ki-
estek a rendszerbdl adatvesztések, vagy akar hénapokra torténd ledllisok kovetkez-
tében, ezekben az esetekben ,rdnézésre” nem allapithat6é meg a kerékparforgalom
éves valtozdsa szazalékos értékkel. Az ezt a problémat szemlélteté kumulativ adat
lathaté a 2. dbra oszlopdiagramjan, mig az egyes mérék eredményeinek killon gor-
béken 4brazolasit mutatja a 3. dbra.

Az §sszesitett adatokbdl lathato, hogy az egyes évek forgalomvaltozdsait ebbdl
az Osszesitésbol gyakorlatilag lehetetlen megitélni. Nyilvanvald, hogy a két ¢j méré
2013-as elsé évi teljes adatsora, vagy a négy 4j mér6 2017-es elsé teljes éves adatsora
nem jelentette a kerékparos forgalom ilyen mértékd névekedését a f6varosban, csak
azt, hogy Gj keresztmetszetek adatfelvétele is bekapcsolédott, és megjelentek ezek
a szamok is az 6sszesitésben. Hasonléan, az Andrassy tuti és a Weiss Manfréd uti mé-
réberendezések nem megfelel$ adatszolgédltatdsa nem jelenti azt, hogy a kerékparos-
forgalom az oszlopdiagramoknak megfelel6 ardnyban csokkent volna.
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3. dbra: A budapesti kerékpdrosforgalom-szdmldlo berendezések dltal szolgdltatott éves
adatok

Forrds: a szerzd szerkesztése a forgalomszdmlalok dltal szolgdltatott adatok alapjdn

Kiilén vizsgélva az egyes méréberendezések altal szolgéltatott adatokbdl szarmazé
gorbéket, szintén azt mondhatjuk, hogy forgalomra vonatkozé egyes évenkénti
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szazalékos novekedést vagy csokkenést nem allapithatunk meg. A teljes forgalomra
gyakorlatilag még tendencidt sem lehet mondani ennek a gérbehalmaznak az alapjan
sem. A Hungéria koruti és a Muzeum koruti mérsk emelkedé trendjeivel szemben &ll
az Arpad hid csokkené trendje, valamint a Bem tér utolsé kétéves csokkené adata,
ahol rdadasul az abszolut szdmok is magasabbak. Igy sziikség volt a sz4zalékos val-
tozds meghatdrozasihoz egy suilyozott szdmitadsi rendszer alkalmazdsara, enélkil
lehetetlen lenne a balesetek szdzalékos aranyaval val6 6sszehasonlitds, vagy torz
lenne az eredmény.

Annak érdekében, hogy lehetséges legyen egy valtoz6 szama méréeszkszok so-
kasagabol szarmaz6 adathalmazbdl kimenetként egy szdzalékértéket generdlni,
az kellett, hogy ezeket a mérbeszkozoket a betizemelésiiktdl szamitott mésodik
teljes évtél kezdve évente vizsgdljam, 6sszevetve az egy évvel kordbbi, altaluk szol-
galtatott teljes éves adattal. Emellett arra is sziitkség volt, hogy az 6sszehasonlitas
évében figyelembe vegyem, hogy az adott méré milyen stllyal szerepelt az sszes
mérd altal szolgaltatott adathalmazban. Ez tette lehetévé azt, hogy megallapithato
legyen forgalomnévekedés 2020 és 2021 kozott, noha ebben az évben csak a Bem tér
és a Muzeum kérat produkélt emelkedést, a rajtuk kivil adatot szolgaltaté mind-
hirom méré csokkend tendencidt mutatott, viszont az emelkedést produkalé mérék
abszolut forgalma nagyobb volt, mint a csokkenést mutatéké, igy az adott évre vo-
natkozé végeredmény is pozitiv, 100% folotti forgalomvaltozast mutatott. Az (1)
egyenlet az egyes években vizsgalt detektorok silyozasat mutatja, az dltaluk mért
forgalom szerint szdzalékos megoszldsban

NDn
D; = 5 * 100
Z max .
i=1 l
ahol:

D;:  azi-edik detektor stlyozdsa a vizsgalt évben [%)],
N, : azn-edik detektor ltal mért kozleked6szam a vizsgalt évben,
D : avizsgilt évben a vizsgilatba bevont detektorok maximadlis szdma. Nem

szamit bele az 6sszegbe az a detektor, amelyiknek a vizsgalt évben elsé
alkalommal van teljes éves adatsora. Ennek oka az, hogy az adott évben
a sulyozdsok vizsgalata altal kikalkulalt végsé szazalékérték meghatdro-
zasakor ugyanennek a detektornak az egy évvel korabbi értékeit is sza-
mitdsba kell venni, de mivel ilyen értékek egy évvel korabban még nem
léteztek, ezért az eredmény is hamis lenne, ha azokat a detektorokat is
belevennénk az adott év stulyozasaba, amelyeknek ebben az évben van el§-
sz0r teljes éves adatsoruk.

N: minden adott évben vizsgalt detektor 4ltal szolgéltatott kozlekedészam.
A (2) egyenlet az egyes évekre kiszamolt, detektoron mért forgalommal
sulyozott forgalomvaltozas szdzalékos értékét mutatja,
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N;
d= ), E
i=1 !
ahol:
d,  kerékpiros forgalom szazalékos valtozdsa a vizsgdlt Y évben.
2011 <Y <2022,
D_ . azY évben a vizsgalatba bevont detektorok maximalis szdma. Tovadbbra

sem szamit bele az 6sszegbe az a detektor, amelyiknek az Y évben elsé
alkalommal van teljes éves adatsora, vagyis az Y-1 évben még nem volt
izemben, vagy nem szolgaltatott megfelels, teljes éves adatot.
N L-Y: az Y évben vizsgalt detektor altal szolgaltatott kozleked8szam,
NL-Y: az Y-1 évben vizsgalt detektor altal szolgdltatott kozlekedGszam,
D;: az i-edik detektor stlyozasa a vizsgélt évben [%].
A fenti képleteket Excelben alkalmazva megkaphatjuk, hogy az egyes években széza-
lékos értékben mekkora forgalomvaltozast kapunk az éppen aktudlisan tizemel§ for-
galomszamlald berendezések alapjan. Ez a médszer 6sszehasonlithat6va teszi az egyes
évek forgalmi adatait, valamint §sszevethetjiik a forgalmi és a baleseti adatokat.

Eredmények

Els6ként érdemes megfigyelni a BRFK 4ltal regisztralt 6sszes balesetet, és azon beliil
a kerékpdros érintettségli baleseteket 2011-t6l 2022-ig. Ezen azt lathatjuk, hogy
2015 kivételével a kerékparos forgalom nagysagatél jéforman fiiggetlenil a kerék-
paros érintettségl balesetek szama stagndl. Az 6sszes balesetszam tekintetében egy
nagyobb visszaesés volt tapasztalhaté a Covid-jarvany idején, amely a forgalom visz-
szaesésének is volt betudhaté. Ugyanakkor lathat6, hogy (szemben a 2015-6s, for-
galmi adatokkal nem indokolhat6 kerékpéarosokat érint6 balesetszam-névekedéssel)
a lezardsok hatdsira megélénkiil6 kerékpéros forgalom novekedése magéival hozott
egy balesetszdm-névekedést is, amely az §sszbalesetszam csokkenésével egyiitt azt
eredményezte, hogy a kerékpdros érintettségii balesetek ardnya a kerékparos for-
galom kozlekedési részaranyahoz képest egy nagysigrenddel nagyobb lett. A Bu-
dapesti Kozlekedési Kozpont becslései szerint a budapesti kerékparos forgalmi
részarany 2019-ben 2% koriili volt,” mig a kerékparos balesetek ardnya az dsszes
budapesti baleseten belil 2020-ban 20,14%-ra emelkedett, ahogy ezt a 4. dbra is
mutatja. Szemben a 2015-6s, gyakorlatilag kivételesnek nevezhetd balesetszam-
véaltozasbél ad6do kiugrassal, a 2020-as viltozds eredménye a megnovekedett ardnyt

%5 Budapesti Kozlekedési Kézpont 2023: 20.

=
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tekintve a 2021-2022-es években is kimutathat6 maradt, amely az 6sszbalesetszdm
alacsonyabb értékével magyardzhato.
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4. dbra: A baleseti adatokbdl képezhetd baleseti ardnyszdmok vdltozdsa 2011 és
2022 kozott

Forrds: a szerzd szerkesztése a BRFK-KLFO dltal szolgdltatott adatok alapjdn

A BRFK-KLFO altal szolgaltatott baleseti adatok dsszesitett, és sulyossdgok szerint
bontott diagramjait mutatja az 5. dbra. Az oszlopdiagramok kerékparos érintettségii
baleseteket dbrazolnak, azonban ezekben az adatokban azok a balesetek is szerepelnek,
amelyekben nem a kerékparos sériilt meg. Azonban mivel feltételezhetd, hogy az egyes
években az 6sszbalesetszdmon beliil a nem kerékparos sériiltek ardnya minden évben
hasonlo, igy az eltérés a teljes adatsor tekintetében nem mddositja a tendenciit.
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5. dbra: Kerékpdros érintettségii balesetek dsszesitett adatai Budapesten 2011-2022
Felsé oszlopdiagramok balrél jobbra: kénnyt, sulyos és haldlos balesetek szdma kiilon-kiilon

Forrds: a szerzd szerkesztése a BRFK-KLFO dltal szolgdltatott adatok alapjdn
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A baleseti oszlopdiagramokbdl lithatd, hogy volt egy kiugrads az esetszamokban
2015-ben, amire sem forgalmi, sem mds magyardzatot nem tudott adni a rend-
6rség, valamint az adatfelvételi médszertan sem valtozott ekkor, igy ezt az eltérést
kivételes adottsagként kezelhetjik. A 2015-6s kiugré értéket leszamitva azt lat-
hatjuk, hogy a kerékparos érintettségii balesetek szdma az elmult 12 évben a 400-as
és 600-as értékek kozott mozgott. Ezekbdl a szamokbdl képezhetjiuk az egyes évek
adatainak egymadshoz viszonyitott szdzalékos értékét, amit a 6. dbra mutat. Ezen
az abrdn az egyes szakaszok piros, illetve zold szinezése rendre a kedvezétlen
és a kedvezé véltozdsokat jelzi az azt megel6z6 év adatdhoz képest. Azokban az ese-
tekben jeleztem piros szinnel a gérbe egy szakaszat, ha az 100% feletti értéket tar-
talmaz, ebben az esetben az adott évet megel6z6 évhez képest a szdzalékértéknek
megfelel6en nétt a balesetek ardnya, igy kedvezétlen folyamatot figyelhettiink meg.
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6. dbra: Baleseti viltozds a megel6zd évhez képest (%)

Forrds: a szerzd szerkesztése a BRFK-KLFO dltal szolgdltatott adatok alapjdn

A 7. dbra az el6z8ekben leirt baleseti viltozdsokhoz hasonléan a detektorokon
mért kerékparforgalmi viszonyok szazalékos valtozasit mutatja be a megel6z6 éves
adathoz viszonyitva. Ebben az esetben a szinezés pont az ellenkezdéje, tehat azokban
az esetekben piros szint, amikor 100% alatti az érték az el6z6 éves adathoz viszo-
nyitva, vagyis csokkent a kerékparozds mértéke az azt megel6z6 évben mérhetd
szinthez képest (fuggetlenil az tizemel$ detektorok szamatdl, 1asd az Adatrendsze-
rezés alfejezetben leirtakat). Z6ld szinezésti a gorbe azoknak az éveknek az esetében,
ahol az azt megel6z6 év forgalmihoz viszonyitva névekedés tapasztalhatd, tehat
100% folotti az eredmény. Lathato, hogy a vizsgalt idészak alatt csak harom olyan
év volt, amikor a kerékpéarozas detektorokon mérhet6 mértéke csokkenést mutatott
az azt megel6z6 év adatdhoz viszonyitva. Ugyanakkor az is igaz, hogy a noveke-
dések egyes értékei 6t esetben éppenhogy csak meghaladjik a 100%-ot, igy ezekben
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az esetekben a kerékparos forgalom esetében inkdbb csak stagnaldsrél beszélhe-
tiink, nem valés névekedésrél.
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7. dbra: Detektorokon mért sulyozott forgalomvdltozds a megeléz6 évhez képest (%)

Forrds: a szerzd szerkesztése a forgalomszdmldlo berendezések dltal szolgdltatott adatok
alapjdn

Itt mindenképpen meg kell jegyezni még azt a tényt is, hogy a 2010-es évek elsé fe-
lében egy, majd a Nagymez6 utcai mérék 2012-es bekapcesoldsaval csak két helyszin
(de harom detektor) adatat vessziik alapul, tehat a budapesti kerékparos forgalomra
nézve nem nevezhet§ reprezentativnak az adatgyjtés, viszont bdrmennyire is nem
reprezentativak a teljes virosra nézve ilyen tekintetben a kapott szamok, akkor is
ezek az elérhetd napi szintid adatforrasok.

A baleseti adatokban a 2015-6s évi kiugrast kovetSen két javulé tendencidt mu-
taté év kovetkezett, utdna pedig valtakozdan romlott, illetve javult a baleseti ardny.
A javuldst mutat6 évek szdzalékos értékeibdl kovetkeztethetiink a javulds mérté-
kére, mint ahogy a forgalmi adatok tekintetében is lehet kovetkeztetni az egyes évek
100% folotti és alatti mennyiségeinek mértékébdl arra, hogy hosszabb tdvon névek-
szik vagy csokken a kerékparos forgalom. Ugyanakkor még szemléletesebb képet
kaphatunk oly médon, ha a valtozast nem az adott évet megel6z6 évhez viszonyitjuk,
hanem egy bazisévhez. Ez a bazisév a 2011-es év, mivel abbdl az évbdl all rendelke-
zésre az elsd teljes éves forgalmi adat. A baleseti adatok tekintetében pediga 2011-es
is éppugy rendelkezésre all, mint barmelyik masik korabbi vagy késébbi év adata,
igy az azonos kiindulé év érdekében 2011-et lehet bazisévnek tekinteni a baleseti
adatok tekintetében is. Ehhez a bazisévhez viszonyitott ardnyokat mutat a 8. dbra.
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8. dbra: A budapesti forgalmi vdltozdsok és a baleseti vdltozdsok dsszevetése egymdssal
Bdzisév: 2011; 100%

Forrds: a szerzd szerkesztése a forgalomszdmldlo berendezések és a BRFK-KLFO dltal
szolgdltatott adatok alapjdn

Elmondhaté, hogy a jelen vizsgalatban lathaté 11 évnyi adatsorok trendje eltérd.
Ez az eltérés az, amelynek a megismerése a kutatas £6 célkittizése volt. Azaltal, hogy
mind a balesetvaltozast, mind a forgalmi véltozdst a 2011-es évhez viszonyitottuk,
meg lehet azt mondani, hogy az akidrhdnyadik vizsgilt évben a balesetek vagy
a forgalom nagysaga mennyivel nagyobb (kisebb érték nincs) a bazisév értékénél.
A 2010-es évek kozepére a kerékpdrozas veszitett a népszertiségébdl, igy csokke-
nést figyelhetiink meg. Ez azonban 2011-hez képest még a legnagyobb csékkenés
mélypontjan sem volt olyan mértékd, hogy a bazisévhez képest akar csak 140% ala
menjen a kerékparos forgalom mértéke. A Covid hatdsdra pedig ismét novekedésnek
indult a kerékparozas népszeriisége, amely 2022-re minden korabbinal magasabb
értéket értel.

A ,safety in numbers” elv aldtdmasztasa vagy cafolata is a kittizott feladatok kozé
tartozott. Ennek megvalaszoldsdhoz mindenképp sziikség volt egyrészt az egyes
gorbék bazisévhez viszonyitott meredekségeire, ami mind a baleseti adatok, mind
a forgalmi adatok tekintetében szemléletesen 4brazolja a valtozdst. Mdasrészt
ezekre a gorbékre linedris regressziés egyenest lehet illeszteni, amely még kézzelfog-
hatébban mutatja meg a két tertuleten bekovetkez6 hossza tava tendencidkat.

A gorbék megrajzoldsaval egyidejlileg a regresszids egyenes elhelyezése mellett
ezeknek az egyeneseknek az egyenleteit is megfigyelhetjiik. Mivel itt egy kozép-
hosszu idéintervallumot vizsgalunk, ezért igy mar egy megalapozottabb véleményt
fogalmazhatunk meg egy ilyen hosszusigu adathalmaz trendjeit litva. Alapszintid
figgvényanalizissel kapcsolatos ismeret, hogy egy linearis fuggvény meredekségét
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az egyenletében szerepld x egyiitthatéjanak pozitiv vagy negativ eldjele hatirozza
meg. Pozitiv x esetén az egyenes meredeksége is pozitiv (balrél jobbra haladva ,emel-
kedik”), mig negativ x esetén a meredekség is negativ. Jelen esetben a trendvonalak
meredekségei szemmel lathatéan is igazodnak az egyenleteikben szereplé pozitiv
és negativ x egyutthatékhoz.

Ez a gyakorlatban a matematikaiigazolasa a ,safety in numbers” elvnek. Magyar-
orszdgon ilyen hosszusigu vizsgdlat még nem foglalkozott ezzel a jelenséggel, igy
ez a megallapitds mindenképpen egy nagymintdas vizsgalatbél szairmazd, tébb mint
egy évtizednyi adathalmazt atfogdé eredménynek tekinthets, amely ugyanakkor
a nemzetkozi szakirodalomnak és a varakozasoknak megfelelé eredményt hozott.
Ez alapjan kimondhatd, hogy a kerékparos kozlekedés nagyobb aranyu terjedése
a kerékparos kozlekedsk részvételével bekovetkezd balesetek csokkend tendencia-
javal jar egyiitt. Ugyanakkor a kerékparos kozlekedés biztonsdgira szamos elem hat
még ezen kiviil is, a jarmiiszamok valtozasitol kezdve a biztonsagi eszkozok és a jo-
forméan mérnoki eszkozokkel egyaltalan nem mérhetd kozlekedési kultara vélto-
z4san 4t a mar részben kutatott kozlekedésbiztonsigi kockazati pontokig. Ezeknek
az ismerete folyamatosan alakitja a kozlekedésbiztonségi helyzetet, aminek az ered-
ménye egy dinamikusan valtozé 4llapot, amelyrél csak pillanatképek készithetok,
a trendek alakuldsdban minden id6ben mdas és mas hatdsok jatsszdk a fészerepet,
amelynek az aktudlis 6 alakité tényezdjére szinte lehetetlen rdmutatni.?

Természetesen a balesetek bekévetkezésének szdmos oka lehet. Ebbél az em-
beri mulasztasok, tévedések vagy rossz dontések azok, amelyek a bekévetkezésért
elsésorban felelssé teheték. Azonban mindenképpen latni kell, hogy amennyiben
a kozlekeddk egyre inkdbb szdmitanak egymas jelenlétére, akkor az ezeket a kozle-
kedoket érint6 balesetek valésziniisége csokken. Emiatt azt is felismerhetjuk, hogy
a kerékparos (és mas aktiv vagy mikromobilitasi szerepld) forgalmi lathatésdganak
novelése az adott csoport relativ biztonsagahoz is hozzajarul.

Osszegzés

A 2010-es évek 6ta sokat véiltozott a kerékparos kozlekedés Budapesten. A 2030-as
eléiranyzott forgalmi aranyok eléréséhez azonban tovibbi munkira van sziikség,
els6sorban amiatt, hogy a fenntarthaté varosi kozlekedési médok (gyaloglas, mik-
romobilitasi eszkozok hasznalata, kozosségi kozlekedés igénybevétele) vonzerejét
tovabb noveljitk. Ezeken a kozlekedési médokon belil jelen tanulmanyban a mik-
romobilitdssal, azon belil is a kerékparozas helyzetével foglalkoztunk, amelynek
kozlekedési részardnyat a tobbi itt emlitett kzlekedési médhoz hasonléan a Buda-
pesti Mobilitdsi Terv altal el6irt cél megval6suldsa érdekében névelni kell. De nem-
csak a févaros altal elfogadott kozlekedési stratégia miatt szitkséges a fenntarthatéd
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mobilitas részardnyanak névelése, hanem a varosi kozteriiletek élhetségének a ja-
vitdsa szempontjabdl is. Ennek a részaranynévelésnek az egyik médja az, ha a kerék-
parozas biztonsigossigit noveljik. Ennek a biztonsidgnovekedésnek azonban van
egy belsé 6sztonzdje is, mégpedig a kerékparos forgalom valtozdsa, amely énma-
gaban is visszahat a biztonsédgra. Ezt a jelenséget mar szamos nemzetkézi publikdcié
vizsgalta, azonban Magyarorszagon mostanaig még nem késziilt ilyen idétavot at-
fogé, baleseti adatokkal egyutt vizsgilt forgalmi elemzés.

A tanulmdany legfontosabb eredménye annak megallapitdsa volt, hogy 2011. ja-
nudr 1. és 2022. december 31. kozott a baleseti adatok és a forgalmi adatok valto-
zasai egymashoz viszonyitva ellentétes tendenciat mutatnak, igy hazai adatokkal is
igazolnilehetett azt a nemzetkoézileg mar vizsgélt jelenséget. A kerékparos forgalom
novekedése egyiitt jar a kerékpdrosok érintettségével bekévetkezd balesetek ara-
nyanak cs6kkenésével, igy kijelenthetd, hogy javul az objektiv kézlekedésbiztonsag.
A szubjektiv biztonsigérzet azonban nem minden esetben kéveti az objektiv adatok
valtozdsat, és a vdrosi kerékpirozads népszerisitéséhez, egyuttal ezen keresztiil
a baleseti ardny tovabbi javitisdhoz a szubjektiv biztonsigérzet javitisara is sziikség
van. Ehhez elengedhetetlen, hogy a dedikalt kerékpédros hil6zat Budapest teljes egé-
szére nézve 9sszefiiggs, atjarhatd és biztonsagos legyen, jé lefedettséget biztositva
az olyan kozlekeddk szamara is, akik ma még inkabb az egyéni motorizalt kézleke-
dést részesitik el6nyben. Az egyéni motorizalt kézlekedési méd infrastruktarijara
évtizedek 6ta igazak ezek a tulajdonsigok, mikézben a kerékparos infrastrukturara
még napjainkban sem. Ennek megteremtésével, valamint a kerékparos forgalmi
részarany tovabbi, esetleg még intenzivebb névekedésének 6szténzésével Budapest
nemcsak a fenntarthaté mobilitds irdnyaba tesz lépéseket, hanem a biztonsagosabb
kozlekedés érdekében is.

IRODALOMJEGYZEK

ABEL Melindaetal. (2014): Baldzs Mér-Terv. Budapest kizlekedésfejlesztésistratégidja 2014-2030. Bu-
dapest: BKK Budapesti Kozlekedési Kézpont Zrt.

BARANYAIL David - LEVULYTE, Loreta - TOROK Adam (2016): Vulnerable Road Users in Hungary.
Proceedings of 20 International Scientific Conference Transport Means 2016.

BHATIA, Rajiv - WIER, Megan (2011): “Safety in Numbers” re-examined: Can We Make Valid
or Practical Inferences from Available Evidence? Accident Analysis & Prevention, 43(1),
235-240. Online: https://doi.org/10.1016/j.aap.2010.08.015

Budapesti Kozlekedési Kézpont (2023): Budapesti Mobilitdsi Terv 2030. I. Célrendszer és intézke-
dések. Online: https://bkk.hu/downloads/15953/

CANTISANI, G. — MORETTI, L. - BARBOSA, Y. D (2019): Safety Problems in Urban Cycling Mo-
bility: A Quantitative Risk Analysis at Urban Intersections. Safety, 5(1). Online: https://doi.
org/10.3390/safety5010006

ELVIK, Rune (2017): Exploring Factors Influencing the Strength of the Safety-in-Numbers Effect.
Accident Analysis & Prevention, 100, 75-84. Online: https://doi.org/10.1016/j.aap.2016.12.013

FELFOLDI Péter (2014): Kerékparos-balesetek Budapesten. Beliigyi Szemle, 62(11), 83-100.

Magyar Rendészet 2023/2. 197


https://doi.org/10.1016/j.aap.2010.08.015
https://bkk.hu/downloads/15953/
https://doi.org/10.3390/safety5010006
https://doi.org/10.3390/safety5010006
https://doi.org/10.1016/j.aap.2016.12.013

FELFOLDI Péter: A ,safety in numbers” elv vizsgélata a budapesti kerékparos forgalomban...

FELFOLDI Péter (2015): Cycling accidents and the “Safety in numbers”. In AUGUSTIN,
Pavol - CHOCHLIK, Bohus (szerk.): Prevenciaako ndstroj na znizenie dopravnej nehodovsti. Bratis-
lava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 176-189.

FELFOLDI Péter (2021): Gyengébb kozlekeddk és atalakul6 mobilitas Budapesten. Beliigyi Szemle,
69(7), 1239-1259. Online: https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.7.9

FELFOLDI Péter - MAJOR Rébert - MEsZAROS Gabor (2019): Forgalomszervezés és -irdnyitds. Buda-
pest: Dial6g Campus.

FELFOLDI Péter - TOTH Zsombor (2021): Budapesti forgalmi valtozasok a COVID-19 elsé hullama
alatt. In MEZGFI Nora et al. (szerk.): V. Turizmus és Biztonsdg Nemzetkiozi Tudomdnyos Konfe-
rencia tanulmdnykdtet. Nagykanizsa: Pannon Egyetem Nagykanizsai Campus, 179-195.

GLAsz Attila (2016): A kerékparos kozlekedés baleseti kockazata Budapesten. In HORVATH Ba-
lazs - HORVATH Gabor — GAAL Bertalan (szerk.): Kozlekedéstervezés és irdnyitds a 21. szdzadban.
Gy6r: Széchenyi Istvan Egyetem, 350-359.

GLAsz Attila — JUHASZ Janos (2015): Kerékparos kozlekedési balesetek Budapesten. Kizlekedés-
tudomdnyi Szemle, 65(3), 37-48.

HoONG, Jinhyun — MCARTHUR, David — RATURI, Varun (2020): Did Safe Cycling Infrastructure
Still Matter During a COVID-19 Lockdown? Sustainability, 12(20), 8672. Online: https://doi.
0rg/10.3390/5u12208672

HO6z, Erzsébet - MAKO, Emese — MILETICS, Dédniel (2018): Road Safety Issues of EU Funded Bicycle
Network Projects in Hungary. In Collection of Open Conferences in Research Transport (2018).
Vol. 2018, 219. Online: https://doi.org/10.5281/zenodo.1491647

IRK Ferenc (1996): Balesetek, gondatlan btinézés, kozlekedési biinzés. In GONczOL Katalin -
KORINEK Laszlé - LEvAY Mikl6s (szerk.): Kriminoldgiai ismeretek, biinézés, biinézéskontroll. Bu-
dapest: Corvina, 198-210.

JACOBSEN, Peter L. (2003): Safety in Numbers: More Walkers and Bicyclists, Safer Walking and
Bicycling. Injury Prevention, 9(3), 205-209. Online: https://doi.org/10.1136/ip.9.3.205

Krizsik Noéra — PAUER Gabor - GLAsz Attila (2021): Kerékparos baleseti adatok vizsga-
lata, és az adatgytjtésre vonatkozé atfogé javaslatok kidolgozasa. In HORVATH Baldzs —
HORVATH Gébor (szerk.): XI. Nemzetkizi Kozlekedéstudomdnyi Konferencia. Gyér: Széchenyi
Istvan Egyetem, 342-352.

KoOzEL Miklos (2012): A kozosségi kozlekedés elényben részesitési eszkzeinek hatékony kombi-
nalési lehetéségei. Kozlekedéstudomdnyi Szemle, 62(4), 37-45.

LopEz, Griselda et al. (2020): Analysis of Overtaking Maneuvers to Cycling Groups on Two-Lane
Rural Roads using Objective and Subjective Risk. Transportation Research Record, 2674(7),
148-160. Online: https://doi.org/10.1177/0361198120921169

MAJOR Rébert (2018): A formalis jogértelmezés veszélyei a kozlekedés korében. Beliigyi Szemle,
66(12), 82-88. Online: https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.12.6

MEszAROS Gabor (2017): A kozlekedésibaleset-megel6zés rendszerének informaciés folyamatai.
Magyar Rendészet, 17(2), 129-1309.

MATYAS Szabolcs et al. (2021): Budapest kerékparos baleseteinek biinézésfoldrajzi elemzése. Bii-
nozésfioldrajzi Kozlemények,2(1-2), 21-33.

RAFORD, N. et al. (2006): The Continuing Debate about Safety in Numbers — Data From Oakland,
CA. TRB 2006 Annual Meeting. Institute of Transportation Studies, Research Reports, Working
Papers, Proceedings qt0v85242q. Berkeley: University of California, Institute of Transportation
Studies. Online: https://escholarship.org/content/qt0v85242q/qt0v85242q.pdf

RoMAN, Monika (2022): Sustainable Transport: A State-of-the-Art Literature Review. Energies,
15(23), 8997. Online: https://doi.org/10.3390/en15238997

SALLAI Janos et al. (2016): A ,j6 rendészet” kozpolitikai kapcsolodési lehetéségei. In KAISER
Tamas (szerk.): A jé dllam nagyité alatt. Budapest: Dialég Campus, 83-121.

ScHWARZ, Lucas — KELER, Andreas — Krisp, Jukka M. (2022): Improving Urban Bicycle Infra-
structure — An Exploratory Study Based on the Effects from the COVID-19 Lockdown. Journal
of Urban Mobility, 2(2022), 100013. Online: https://doi.org/10.1016/j.urbmob.2022.100013

pury
ol
(=)

Magyar Rendészet 2023/2.


https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.7.9
https://doi.org/10.3390/su12208672
https://doi.org/10.3390/su12208672
https://doi.org/10.5281/zenodo.1491647
https://doi.org/10.1136/ip.9.3.205
https://doi.org/10.1177/0361198120921169
https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.12.6
https://escholarship.org/content/qt0v85242q/qt0v85242q.pdf
https://doi.org/10.3390/en15238997
https://doi.org/10.1016/j.urbmob.2022.100013

FELFOLDI Péter: A ,safety in numbers” elv vizsgalata a budapesti kerékparos forgalomban. ..

Tasic, Ivana - ELVIK, Rune — BREWER, Simon (2017): Exploring the safety in numbers effect for
vulnerable road users on a macroscopic scale. Accident Analysis & Prevention, 109, 36-46. On-
line: https://doi.org/10.1016/j.aap.2017.07.029

ABSTRACT

Examining the “Safety in Numbers” Principle in the Bicycle Traffic of Budapest
between 2011 and 2023

Péter FELFOLDI

Bicycle traffic in Budapest has undergone a number of changes over the past decade, in terms
of traffic, infrastructure and safety. The present study provides key indicators of traffic and
accident data back to 2011, from which conclusions can be drawn about the relative safety of
cycling. The result of this research is to demonstrate that, in line with international research
findings, the increasing traffic share and the growing visibility of bicycle traffic in Budapest
over a longer period of time has a positive impact on the safety of this mode of transportation.

Keywords: safety in numbers, bicycle traffic, road safety, accident, accidental data, traffic,
volume
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A szabalysértési torvény elsé
évtizede

SKORKA Tamas!

A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartdsi rendszerrél sz616 2012. évi ll. térvény (tovabbiakban: Szabs. tv.) meg-
alkotdsa ota tébb mint tizenegy év telt el. A hatalybalépését megelézGen
és réviddel utdna szamos tudomaényos irds jelent meg, de az érdeklédés je-
lentés mértékben megcsappant. Még a 2022. év - a térvény egy évtizedes
multja - sem késztette értékelésre a jogtudomany mdveldit. Mondhatnam,
csekély tarsadalomra veszélyesség csekély tudoményos érdekl&dést gene-
rél. [rissomban a hatélyos szabalysértési térvény elmdilt tiz évének jelentds
mérfoldkéveit adé jogintézményeket veszem sorra.

Kulesszavak: szabalysértési torvény, visszaesés, koronavirus, tavtargyalas,
kérézés

Bevezetés

A jelenleg hatalyos szabalysértési térvény elfogadasanak, illetve hatéalybalépésének
idészakaban sokan - a jogtudomany neves miiveldi, gyakorlati szakemberek, jog-
alkalmazok — vetették papirra alldspontjukat, véleménytiket, vizidkat a szabaly-
sértési torvénnyel kapcsolatban. Az egyes vélemények vérmérséklet figgvényében
eltérd vehemenciaval, de ugyanazt hangoztattdk, hogy a szabalysértési jog kilépett
a kozigazgatasi buntetdjog keretei kozil, megszilint a kozigazgatast véds funkcidja
és egyértelmien a biintet6jog irdnydba mozdult el, gyakorlatilag visszatérve a gyo-
kerekhez, a kihdgési joghoz.

A reform igen nagymértéki. Egy olyan 6nalldsuld jogteriilet alakult ki, amely
(még) nem része a buntetdjognak, de eltavolodott a kdzigazgatasjogtdl.? ,, Az Gj sza-
balysértési szabdlyozas szakitva az eddigi elméleti megkozelitésekkel megerdsiti
a buntetdjogi és a bunteté eljardsjogi elemeket a jogteriileten.”® A Szabs. tv. alapja-
iban véltoztatta meg a magyar szabdlysértési jogot. A torvény elfogadasaval a sza-
balysértési jog elvesztette a jogtudomany 4ltal évtizedek alatt kimunkdlt elméleti
alapjait, és az Gj szabalyozdssal a magyar jogrendszer egy olyan teriilete felé halad,
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amelybdl az 1955. évi 17. térvényereji rendelet szakitotta ki.* ,A klasszikus gold-
schmidti értelemben vett kozigazgatasi buntetdjog a hatdlyos szabdlysértések ko-
rében mar nem lelhet6 fel.” ,A 2012-ben elfogadott 4j szabdlysértési kédexszel [...]
a szabalysértés elvesztette a kozigazgatdsellenes magatartdsok szankcionidldsiban
betoltott szerepét, és a »bagatell buntetdjogi« jelleg valt dominanssd.” ,Az Gj sza-
balysértési torvény felismerte, hogy az 1955 6ta fejl6ds szabalysértési anyagi és elja-
rasjog nem lehet egységes keret a krimindlis cselekmények és a puszta kozigazgatas
ellenesség szamara.”” A toérvény tehat lezart egy 57 éves ,kisérleti” korszakot.
Ezen elméleti alapozas utdn nézzik a térvény tényleges rendelkezéseit.

Szabs. tv. kézlonyallapotban - a szabalysértés fogalma, a szabalysértési
tényallasok szamanak valtozasa

A 2012. évi Il. térvényt az orszdggyllés 2011. december 23-ai tilésnapjan fogadta
el, 2012. januar 6-an jelent meg a Magyar Kézlonyben és 2012. aprilis 15-én lépett
hatalyba.

A torvény indokolasa szerint:

»,Magyarorszag jogallamként védett értékei megsértését differencialt, buntets-
jogi, szabalysértési- és kozigazgatasi jogi eszkozokkel szankcionalja, attdl fug-
gben, hogy az adott jogellenes cselekmény milyen jogtargyat, milyen mértékben
sértett. A tirsadalomra csekélyebb fokban veszélyes cselekményekkel szembeni
védelmet hazaijogrendszeriinkben a szabdalysértési jog hivatott biztositani.”

A toérvény preambuluma szerint a szabalysértési jog, illetve a szabdlysértési térvény
megalkotasanak célja: ,A tidrsadalmi egyiittélés dltaldnosan elfogadott szabélyait
sérté vagy veszélyeztetd, a blincselekményként térténd buntetni rendeléshez szitk-
séges kockazatokkal és veszélyességgel azonban nem rendelkez6 kriminalis cselek-
mények elleni hatékony fellépés...”

A térvény 1. § (1) bekezdése pedig megadja a szabalysértés fogalmat: ,,Szabaly-
sértés az a torvény altal buntetni rendelt tevékenység vagy mulasztds, amely veszé-
lyes a tarsadalomra.”

A toérvény indokolasabdl, céljabdl, fogalommeghatirozasabdl egy lényeges elem
maradt ki, a kézigazgatas védelme, a kozigazgatas rendjét sérté magatartasok elleni
fellépés. Ez a korabbi szabalysértési torvényekben megtalalhato.

BELCSAK 2013:163.

ARrva 2019: 23.

Arva 2021: 24.

Kis 2016: 81.

2012. éviIl. térvény, Altalanos indokolas.
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Az 1968. évil. torvény bevezetsje célként fogalmazza meg az dllamigazgatdsi te-
vékenység eredményességének elémozditdsat, buntetéssel sujtja az dllamigazgatdsi
szervek munkajat akadalyozo személyeket.”

Az 1999. évi szabdlysértési térvény bevezetdje pedig a kisebb sulyd kriminalis
cselekmények elkévetdivel szemben val6 fellépés mellett a kzigazgatds mitkodését,
illetve meghatarozott tevékenység vagy foglalkozds gyakorlasira vonatkozé jogsza-
balyok megsértését is szankcionélni rendeli.’’

A szabalysértési torvény preambuluman tal maga a szabalysértés fogalma is utal
a valtozasra. Mig az 1999. évi szabdlysértési térvény szerint térvény, kormanyren-
delet vagy énkormaényzati rendelet nyilvanithat meghatdrozott cselekményeket
szabalysértésnek, addig a hatédlyos térvény szerint csak térvény, majd a 2013-as moé-
dositast! kovetden mar csak maga a szabalysértési térvény. Gyakorlatilag a bin-
tetjogi nullum crimen sine lege elv érvényesul a szabalysértési jogban is! A jogelv
alkalmazasa viszont azt eredményezi, hogy a kézigazgatasi biintetéjog klasszikus
értelmezésének egyik alapkove, a kozigazgatas altali meghatdrozottsig, immar
nem érvényesiil.'”> A szabalysértési jogalkotasbdl a kormanyt és az énkormanyza-
tokat kizartak. Mig a korabbi szabalyozasban a 17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet,
késébb a 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrol, valamint
az onkormdnyzati rendeletek szabalysértési tényalldsokat tartalmaztak, az 4j tor-
vény hatélybalépésével a kormany és az énkormanyzatok szabdlysértési jogalkotdsa
megszint, és az énkormanyzatok 2012. méjus 31-ig kotelesek voltak hatalyon kiviil
helyezni az 6nkormanyzati rendeletekben meghatarozott szabalysértési rendelke-
zéseket.’® A helyi kozosségi egytittélést sérté magatartasokat az énkorményzati
torvény alapjan rendeletben szabdlyoztdk, amely gyakorlatot a 29/2015. (X. 2.)
hatdrozatidban az Alkotménybirdsag megerésitett.” Mindenesetre az énkormany-
zati rendeletek néhany tényallds esetében, mint példaul a kozteriileti szeszesital-
fogyasztas vagy a tiltott prostiticié még — keretdiszpozicidként — tovibbra is részei
a szabalysértési jognak. A rendeleti jogalkotds megsziintetésének egyetlen pozitivu-
maként a szabalysértési joganyag egységesebbé valasit emlithetjiik meg.

A buntetdjogi orientdcidt erdsiti a szabalysértési fogalom tdrsadalomra veszé-
lyesség eleme is, amely a buntet6jogi ,,zsinérmértéket” veszi alapul, és a blincselek-
ményként valé buntetni rendeléshez szitkségesnél kisebb fokban sérté vagy veszé-
lyeztet6 magatartasokat rendeli szabalysértésként biintetni. Mennyiségi elv alapt
dekriminalizicié figyelheté meg a tulajdon elleni szabélysértésnél, ahol az érték-
hatar htuszezer forintrol 6tvenezer forintra emelkedett, ezdltal jelentés szamu biin-
cselekmény kertlt at a szabdlysértési eljarasba. Az értékhatar emelése jol példazza,
hogy a szabdlysértési jog és a buintet8jog kozotti hatdrvonal meghtizasa kevéssé

1968. évi L. térvény, preambulum.
1999. évi LXIX. térvény, preambulum.
1 2013. évi XCIII. térvény 187. § 1. pont.
2 Arva 2019: 20.

13 Szabs. tv. 254. § (2).

1 Lisd részletesen: ARva 2019: 21.
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jogtudomaényi kérdés, mindink4bb statisztikajavitd, aktudalpolitikai, esetleg munka-
megosztasi kérdés.

A jogteriilet biintetdjog felé tol6dasat jelzi a tényéllasok szamdanak valtozasa,
illetve azok Gsszetételének atstrukturalédasa. A tényélldsok szdma a fent emlitett
okok (rendeleti jogalkotds megsziintetése) miatt jelentésen csokkent, a meglévé
tényallasok koézott pedig folyamatosan né az elzarassal sdjthaté szabalysértések
szama. Az elzarassal sgjthaté szabalysértések pedig valéjadban mar a bintetdjog
selészobdjaban” vannak, tekintve, hogy a rendérség el6készito eljarasat — kvazi nyo-
mozasit — kovetben a birdsag hoz itéletet. Tehat a klasszikus kozigazgatasi bunte-
t6jognak nem felel meg az eljaras, mert a dontést mar nem a kozigazgatason beliil
hozzak meg, hanem az igazsagszolgaltatas keretében.

A szabalysértési tényallasok szamanak valtozasa

250

34
25

.8 13

0 0

1968. évi l. 1968. évi l. 1999. évi 1999. évi 2012. évill. | 2012. évi ll.
torvény torvény LXIX. LXIX. torvény torvény
1996. 01. 01.| 2000. 02. 29. torvény torvény kozlonyall. | 2023. 06. 30.
kozlonyall. | 2012.04. 14. a
| | | | -én
elzarassal sujthato szabalysértés 3 13

m tényallds a torvényben 25 34

m tényallds a rendeletben 154 150

1. dbra: A szabdlysértési ténydlldsok szdamdnak vdltozdsa

Forrds: a szerzé szerkesztése

Bar a szabalysértési ténydllasok szama a térvényben felére csokkent, a csokkenés
jéval nagyobb mértékd, ha figyelembe vessziik a hatdlyon kivil helyezett 6nkor-
manyzati rendeleteket (1. dbra).
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Két tiiz kozott, vagy két szék kozott?

Ajogteriilet zsugoroddsdnak mdasik oka, hogy a szabalysértés kozigazgatas-védelmi
funkciéjanak gyengiilésével a korabbinal szélesebb kort dgazati kozigazgatasi
szankcionalas valik sziikségessé.’ A szabalysértési jog megalkotdsanak jogpolitikai
célja a kozigazgatasi szankciondalds korabbi kettds szerkezetének (kihdgasi és atha-
gasi szankcidk parhuzamossiga) megszintetése volt. A szabdlysértési jog azonban
a jelent6s szamu dekriminalizalt kihdgads miatt erGsen biintetéjogi jellegti volt, igy
nem tudta megfelel6en biztositani a kozigazgatds védelmét, ezért az 1980-as évektol
a hatékonyabb elrettentés és megel6zés érdekében objektiv alapu, a szabalysértési
szankciéknal nagyobb sulyu jogkévetkezmények jottek létre az egyes dgazati jogsza-
balyokban.®

Ez a folyamat a 2007-ben bevezetett objektiv kézigazgatasi birsdgokkal kapott
nagyobb nyilvanossdgot. A jogalkoté ugyanis az addig szabalysértésként buntetendd
sebességkorlatozas tullépését az objektiv szankcidk korébe utalta.”

Miutdn a 60/2009. (V. 28.) AB hatarozat alkotmédnyosnak mindsitette az objektiv
kozlekedési birsagokat, mondvin, hogy a kézlekedés sordn olyan stlyos veszélyhely-
zetek kovetkezhetnek be, amelyek miatt nyomds kozérdek flizédik a kozlekedési
szabdlyok betartdsahoz, a szabalysértési jog teriiletérdl tobb kozuti kozlekedési sza-
balyszegés is dtkerilt a kozigazgatasi birsdgolds hatalya ald. Ennek lett egy olyan ko-
vetkezménye is, hogy a jogalkalmazé szervek - tipikusan a kézuti fogalom ellenér-
zését végz6 renddri dllomany — szdmdra szinte attekinthetetlenné valt a szabalyozas.
Gondolok itt a behajtasi tilalmakra, vagy a vasuti 4tjarén athaladas szabdlyaira,
az ittas vezetésre, amelyek esetében egyes elkévetési magatartdsok szabalysértési,
mig méisok a kozigazgatasi, esetleg a biintet8eljaras hatalya ala tartoznak. Ugyanez
igaz egyéb szabalysértések, mint példaul a Koztisztasdgi szabdlysértés'® esetében is,
amelynek tényéllasat az egyes energetikai és hulladékgazdidlkodasi targyu torvények
moédositdsarol szolé 2021. évill. térvény gy moédositotta, hogy kivette a szemetelés,
illetve az illegalis hulladéklerakds elkovetési magatartasat, amelyet a kozigazgatasi
eljaras hatélya ala helyezett. Igy a koztisztasiggal kapcsolatos jogsértéseknek van
blincselekményi, szabalysértési, kozigazgatasi birsaggal stjtandé elkovetési maga-
tartdsa is. Ez természetesen megfelel az egyes elkovetési magatartasok differencialt
moda szankcionaldsa kovetelményének, de gyakran zavart okoz a jogalkalmazdk ko-
rében, amelyek részérdl elengedhetetlen az alapos felkésziltség, a hatélyos joganyag
és az egyes elkovetési magatartdsok naprakész ismerete.

A tendencia — mindenesetre — a kozigazgatdsi birsigok térhdditdsa, és mivel
a 38/2012. (XI. 14) ABH szamonkéri a legalitast a kozigazgatdsi birsagokon,'

15 Kis 2016: 82.

16 Kis 2016: 83.

7 Arva 2016: 36.
18 Szabs. tv. 196. §.
19 Kis 2016: 86.
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megsziiletett a Szankcids térvény,” amely az dgazati szankcionalasnak djabb len-
diletet adott. A 2017. évi CXXV. térvényben a kozigazgatasi hatdsdgi eljards sordan
megallapitott jogszabdlysértések esetén a kozigazgatdsi hatdsdg altal kiszabhat6
hatranyos jogkovetkezmények altaldnos szabdlyainak egységes, atlathaté és kovet-
kezes szabélyozasat kodifik4ltak.

Szabalysértés kontra kozigazgatasi felelosség

A kozigazgatasi és a szabalysértési felel6sségnek és szankcionaldsnak szamos eltéré
vondsa van. A szabalysértési jog vétkességen alapul, mig a kozigazgatasi szabalyok
megsértése esetén az objektiv felel6sség dominal.”* Pont ez az objektiv felel6sségi
forma teszi sok esetben eredményesebbé a kozigazgatasi eljarast a szabalysértési
eljarasndl. A fentebb emlitett kozlekedési szabalyszegéseknél a sebességkorlatozas
tullépése estén az objektiv felelGsség bevezetése elétt a szabdlysértési eljardsban
bizonyitdsi eljarast kellett lefolytatni. A megengedett sebességet tulléps jarmi
izemben tartdjat tanuként idézték, a szabdlysértést elkovetd személyének meg-
allapitdsa érdekében. A tand pedig élt a vallomds megtagadasanak lehet&ségével,
hogy magdra vagy koézvetlen hozzatartozéjara nem koteles terhel6 vallomdst tenni.
Az eljarasok haromnegyed része megsziintetéssel zarult. Ez a megoldas a szabalysér-
tési eljardssal szemben tdmasztott gyorsasag és eredményesség kritériumdnak nem
felelt meg. A szabélysértési jogban, tekintettel a jelen 1évé krimin4lis magatarta-
sokra, illetve a sulyos szankcidkra (elzdras), sziikséges a biintetéeljarasbél szarmazé
egyes garancialis rendelkezések alkalmazasa, amelyek azonban lassitjik az eljarast
és csokkenthetik az eredményességet. Gondoljunk csak a szabélysértési eljardsban
megjelend biintethetdséget kizarg, illetve megszintets okokra, szembedllitva Gket
a kozigazgatasi eljardsban az objektiv felel6sség esetén megjelolt sziik kord kimen-
tési lehet6ségekkel.

A kozigazgatasi szankciok, ellentétben a szabalysértési szankcidkkal, gyakran
reparativ jellegliek. A kozigazgatdsi jog az absztrakt veszélyre reagil, mig a szabaly-
sértési jog a konkrét személyre, targyra kozvetlen veszélyt jelenté magatartdsokat
bunteti. A szabdlysértési jog nem tud fellépni a jogi személyekkel szemben, mig
a kozigazgatdsi szankcidk kifejezetten hatékony jogérvényesits eszkozok a szerveze-
tekkel szemben. Kozigazgatdsi szankcioként jéval magasabb 6sszegl birsdgot lehet
kiszabni, mint a szabélysértési eljardsban, és ez féként a jogi személyek esetében
jelentés mértéki prevenciét eredményez. A Szabs. tv. hatdlybalépésével a normaal-
kotds is egyszer(ibbé valt a kézigazgatdsi szankcidk esetében, hisz az adott teriiletért
felel6s miniszter, vagy sziikséges esetben a kormany rendeletében alkothat kételez
magatartdsi szabalyt, kévetendd el@irast, illetve hozza kapcsolédé szankciét, mig

20 2017. évi CXXV. térvény.
2 TaMAs 2020: 276.
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szabdlysértési tényallast csak az orszaggyiilés alkothat a Szabs. tv. médositasival.
Bar a Szankcids térvény rendelkezéseit a joghatranyok kiszabdsanal alkalmazni kell,
azok mégis keretjellegii szabalyozast adnak, illetve a kézigazgatas miikodését meg-
hatarozé normak jelents része tovabbra is rendeleti uton lat napvilagot.

A kozigazgatasi birsagolas térhoditasat véleményem szerint a technikai fejlédés
is el6segiti. Gondolok itt példdul a kézlekedési dgazatra, amelyben a rendszamfelis-
merd vagy sebességméré-kamerdk, amelyek a forgalombdl valé kivonast, a miszaki
érvényesség lejartat, a jarmi korozését, a tilos jelzésen valéd athaladést, a sebesség-
tullépést, a buszsavban kozlekedést, a vezetd biztonsigiov-hasznalatat stb. egy-
arant tudjik rogziteni. Elképeszté mennyiségl adatot, jogsértést dokumentalnak,
amelyek feldolgozasa, a vétkességi alapon valo felel6sségre vonas mellett, megold-
hatatlan lenne a jogalkalmazé szervek szamara.

A szabalysértési jog buntetSjoghoz, illetve kézigazgatasi joghoz valé viszonyat
Ambrus Istvan nagyon taldléan a komplementer szabilyozds meghatédrozassal il-
lette,?? tekintettel a szabdlysértési térvényben foglaltakra, amely szerint: ,Nem
allapithat6 meg szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas blincselekményt
valésit meg, ugyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasztasra térvény vagy kor-
manyrendelet — az eljarasi birsig kivételével - kozigazgatdsi eljarasban kiszabhat6
birsag alkalmazasat rendeli el”?® E rendelkezés alkalmazasa révén megsziinik
a kett6s szankcionalds lehet8sége, ami megfelel a kétszeri értékelés tilalma alap-
elvnek, erésitve ezaltal a jogallamisagot.?

A Szabs. tv. névumai

A szankciérendszer viltozdsai - elzdrds

A Szabs. tv. megtartja a szabélysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. térvény (a tovabbi-
akban: Sztv.) dualista szankciérendszerét. A biintetések és intézkedések kozott elsé
helyen az elzdrds blintetés szerepel. Az elzdrds bintetés szabalyozasa azonban mé-
dosul. Az Sztv. szabalyozasaban még rogzitették, hogy szabalysértés miatt elzarast
csak torvény éllapithat meg. Ez a rendelkezés azonban okafogyotta vilt, tekintve,
hogy a Szabs. tv. hatédlybalépését kovetSen a rendeleti szintii szabalysértési jogal-
kotds megsziint. Az 4j torvény kilon fejezetbe rendezi az elzdrdssal is sgjthaté sza-
balysértéseket, attekinthet6vé téve ezzel a szabalyozast.

Moédosultak az eldallitdsban, illetve 6rizetben toltott id6 beszamitasanak szaba-
lyai, illetve fontos valtozas, hogy csak a szabalysértési elzaras alapjiul szolgalé sza-
balysértéssel 6sszefuiggésben elrendelt, négy 6rat meghaladé el6allitis idétartamat

22 AMBRUS 2022: 19.
25 Szabs. tv.2.§ (4).
2 FUNG 2020: 47.

Magyar Rendészet 2023/2. 207



SKORKA Tamaés: A szabdlysértési térvény elsé évtizede

be kell szdmitani. Az ismételt elkovetés szabdlyainak bevezetése® révén nétt a ki-
szabhat6 elzards mértéke — akar 75 nap -, illetve azon szabalysértési tényallasok
szama is, amelyek esetében elzardst lehet alkalmazni. A Szabs. tv. XXIII. fejezetébe
sorolt szabalysértési elzardssal is biintethetd szabalysértéseken kiviil, ha az eljaras
ala vont személyt a szabalysértés elkovetésének id6pontjat megel6z6 hat honapon
belul két elzardssal és egy pénzbirsaggal sujthaté vagy két pénzbirsaggal és egy el-
zarassal, vagy akar harom pénzbirsiggal sijthaté szabélysértést kovet el, akkor mar
lehet8ség van az elzaras biintetés alkalmazasdra. A Szabs. tv. kozlonyallapotaban
még tartalmazta ezt a rendelkezést a XXVII. fejezetben meghatarozott kiemelt
kozlekedési szabdlysértések esetében is, feltéve, hogy a szabalysértést engedélyhez
kotott jarmivezetés szabalyainak megsértésével kovették el, de a hatédlybalépéskor
mar a kozlekedési szabélysértésekre nem vonatkozott a rendelkezés.?® Az ismételt
elkovetés miatti elzards helyett a kozlekedési szabdlysértések esetében — ha azokat
az engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megsértésével kovetik el — a sza-
balysértési hatdsag, illetve bir6sdg szdmara a térvény a kotelez6 eltiltas?” alkalma-
zasat irta eld, ami valdéjaban a személyes szabadsag korlatozasa nélkiil éri el a kozle-
kedés biztonsidganak a védelmét.

A jogteriilet buntetjog felé tolédasat jelzi az elzaras buntetés vagylagos bunte-
tésként valé megsziintetése. A 2018. évi médositas kapcsan? — viharos elgélettel,
tobb alkotméanybirésagi dontést, illetve az Alaptérvény médositasat kovetéen — be-
kertilt a szabalysértési torvénybe az életvitelszerd kozterileti tartézkoddas szabalya-
inak megsértése szabalysértés. A tényillds sajatossiga az, hogy nem ad lehet8séget
ajogalkalmaz6 szervek szamara a vagyoni jellegii joghdtrany kiszabasara.?® Az elko-
vet6vel szemben figyelmeztetés intézkedés, kozérdekd munka vagy elzdras szabhaté
ki. Ha az elkovet$ a kozérdek munka elvégzését nem villalja, elzdrds szabhat6 ki.
Ismételt elkovetés esetén pedig kizart a kozérdekd munka buntetés kiszabdsa, va-
lamint a figyelmeztetés intézkedés alkalmazdsa. Az ismételt elkovetés miatt sulyo-
sabb szankci6t érdeml$ eljaras alad vont személlyel szemben viszont meg kell szin-
tetni az eljdrast, ha az elzdrast kizar6 ok all fenn.*°

Az elzardssal sjthaté szabdlysértések kozé a szabdlysértések kozul a tarsada-
lomra veszélyesebb, kriminalis magatartasok keriilnek. Az életvitelszert kozteruleti
magatartds nem krimindlis jellegii. Egy egyiittmiikodési kotelezettség megsértését

Az ismételt elkovetés biintet6jogi eredeti jogintézmény, a kéztudatba ,harom csapas” néven keriilt be.
Feltehet6en a jogalkalmaz6 szervek nyomasara maradt ki ez a rendelkezés a térvénybél. Dr. Bartokné dr. Ke-
ciérendszer viltozdsaira cimi irdsaban példaként emliti, hogy a kézuti kozlekedés rendjének megzavarasit leg-
gyakrabban gondatlansagbdl kovetik el, ezért nem tartand indokoltnak az elkévetd visszaeséként kezelését,
ellentétben az ittas vezetdk, vagy az els6bbség és el6zés szabalyainak megsértéivel szemben.

27 Szabs. tv. 23. § (3).

28 2018. évi XLIV. térvény 6. §.

29 Szabs. tv. 178/B. § (6) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabélysértés

a) miatt pénzbirsag nem szabhato ki,

b) elkévetésén tetten ért személlyel szemben helyszini birsag kiszabasanak nincs helye.

30 Szabs. tv. 178/B. § (11), (20).
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szankciondlja. Az eljards ald vont a hatésag felszélitisanak nem tesz eleget, nem
hagyja el a kozteriiletet, nem veszi igénybe a szocidlis elldtast, nem vonul be a haj-
léktalanszalléra. Elismerésre mélt6 a gondolat, hogy a hajléktalannal szemben nem
szabunk ki pénzbirsigot, mert valészintileg tgysem tudja megfizetni, de cserébe el-
zarjuk. Erdekes kérdés, hogy a tizezres magyarorszagi ,hajléktalantdrsadalombdl”,
akikkel lépten-nyomon taldlkozunk - f8ként a nagyvarosok utcdin — miért csak
6t-tiz személlyel szemben indul eljaras évente? Elgondolkodtaté, hogy a szabélysér-
tési torvény e tényalldsa mennyiben véltotta be a hozz4 flizétt reményeket?

Az elzards buntetéssel kapcsolatban kritikaként jelenik meg a jogirodalomban,
hogy sziikségtelen és aranytalan médon korldtozza az allampolgarok személyi sza-
badsaghoz val6 jogit, és azaltal, hogy a pénzbirsag, illetve a helyszini birsig meg
nem fizetése, vagy kozérdekd munkdval valé megviltasa, illetve a kézérdekd mun-
kakotelezettség nem teljesitése esetén kotelezd az elzardsra dtvéaltoztatds, igy tu-
lajdonképpen barmely szabalysértés esetén — végsé soron — elzaras is kiszabhat6.*

A szankciérendszer viltozdsai - kozérdekii munka

A kozérdekd munka 6nall6 biintetési nemként jelenik meg a szabalysértési tor-
vényben. A jogalkalmazok szdmara lehet8séget biztosit arra, hogy a szocidlisan
hatranyos helyzeti, jovedelemmel, vagyonnal nem rendelkez§ eljards ala vont sze-
mélyek szamara is megfelel6 buntetést tudjanak kiszabni. Sajnos ennek ellenére
a kozérdekd munkat nem alkalmazzak tual széles korben.

A kozérdekd munkavégzés az Sztv.-ben a végrehajtasi eljaras része volt. A meg
nem fizetett, és adék mddjira be nem hajtott pénzbirsig megvaltasira szolgalt,
amennyiben a munkavégzéshez az elkovets hozzajarult. A lakéhely szerint illetékes
jegyzé nyilatkoztatta az elkovetét, illetve tajékoztatta a helyben rendelkezésre 4116
kozérdekd munkavégzés lehetéségeirdl.

Az 4j szabalyozas szerint a kézérdekd munka csak az eljaras ald vont meghallga-
tasat kévetden szabhatd ki, amikor is a meghallgatason nyilatkoztatjak, hogy véllal-
ja-e a munkavégzést.

Tovébbra is van lehetéség azonban a kiszabott pénzbirsag, illetve helyszini birsag
megfizetése helyett a kozérdekd munkavégzésre. Lényeges kiilonbség van viszont
a buntetésként kiszabott, illetve a vagyoni joghdtrany megvaltisa érdekében vallalt
kozérdeki munka koltségviselése tekintetében. A buintetésként kiszabott kozérdekd
munka végzéséhez beszerzett foglalkoztathatésigi szakvélemény koltségét az dllam
viseli, mig a meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini birsig kézérdekd mun-
kaval valé megvaltisa esetén ugyanezen koltség az elkovetdt terheli. A kozérdekd
munka nyilvintartdsa az dllami foglalkoztatasi szerv feladata lett, és amit a térvény

3 BELCSAK 2013:172.

Magyar Rendészet 2023/2. 209



SKORKA Tamaés: A szabdlysértési térvény elsé évtizede

kihirdetése utan egyes elemzgdk hidnyoltak,** megsziiletett az interneten elérhetd
Kozérdekdt Munka Nyilvantartasi Rendszer is. Természetesen az elkévetének mér-
legelnie kell, hogy a foglalkoztathatdsédgi szakvélemény koltsége, illetve a — munka-
végzés helye és a lakohely kozotti — maximum egydras utazas koltségét kalkuldlva
érdemes-e a kozérdekd munkat vallalni.

Kis ellentmondast rejt magdban a szabdlyozds a fiatalkortiak tekintetében,
ugyanis dolgozni csak 16 éves koratol dolgozhat a szabalysértést elkévetd fiatalkoru,
de a stlyosabb személyesszabadsag-korldtozast jelentd elzaras (6rizetbe vétel) mar
a 14. életévtdl alkalmazhatd vele szemben.

A szankciorendszer viltozdsai - pénzbirsdg

A Szabs. tv. lényegét tekintve az Sztv.-vel hasonlé médon, de részleteiben eltéréen
szabdlyozza a pénzbirsigot, illetve néhany 4j megoldast is alkalmaz.

A pénzbirsdg osszegét jelent6s mértékben emelték. Az Sztv. 3000 forinttdl
150 ezer forintig terjedd birsdgdsszegét a Szabs. tv. 5000 forinttél 150 ezer forintig
terjed6re valtoztatta. Azonban mig a korabbi térvényben elzarassal is sjthaté sza-
balysértések esetén is 150 ezer forint volt a birsdg maximdlis 6sszege, addig a Szabs.
tv. az elzarassal sGjthaté szabalysértések esetén 300 ezer forintra emelte a birsag
fels6 hatarat. A szigoritast jelzi az is, hogy kordbban az Sztv. az énkormanyzatok
altal kiszabhat6 birsag ¢sszegét 50 ezer forintban maximalta. A Szabs. tv. szakit
a szabdlyozas azon médjaval, amely szerint az Sztv. az egyes tényéllasoknal kalsn
meghatdrozza a kiszabhaté birsdg maximalis 6sszegét. A Szabs. tv. a generdlis mi-
nimum-, illetve maximumésszeg meghatdrozasival a kordbbindl nagyobb mozgis-
teret ad a jogalkalmazoénak a birsdg 6sszegének megallapitisaban. Ez figyelhet6 meg
a szankci6é mértékének csokkentésénél is, amikor az elséfoku hatarozat meghozata-
laig az eljaras ald vont a sértett karat megtériti, akkor az Sztv. — a kozlekedési sza-
balysértéssel okozott kar kivételével — az elzaras és a pénzbirsag alkalmazasa esetén
a kiszabhaté biintetési tétel fels hatdrat a felére csokkenti, mig a Szabs. tv. ugyan-
ezen esetben — kiegészitve a kozérdekid munkaval — a megtérités tényét nyomatékos
enyhité kérulményként veszi figyelembe, tehat nem hatérolja be a csokkentés mér-
tékét.

A korlatlan mérlegelés elvének viszont ellentmond az, hogy a kozlekedési sza-
balysértések tekintetében bevezették a kotelezé mértékid birsdgokat. A bevezetés
indoka a kozlekedésbiztonsig javitdsa és az egyes kozlekedési szabalysértések elsza-
porodottsiga. A rendeletben szaz koril van azon féként KRESZ3-szabalyszegések
szama, amelyek elkovetdivel szemben — a Szabs. tv. alapjan - csak el6re meghata-
rozott 6sszegil birsdgot lehet alkalmazni. A birsidg kiszabdsa sordn a szubjektiv

52 RODER 2012: 94.
3 1/1975. (I. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet.
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tényezdket kizarjak, nincs egyéniesités, nincs mérlegelés, csak a tarsadalomra ve-
szélyesség alapjan a jogalkot6 altal megéllapitott fix birsag.®* A rendelet érdekessége,
hogy a szabalysértési eljarasban kiszabhat6 pénzbirsag mellett a helyszini birsidg
Osszegét is meghatédrozza, amely minden esetben az eljardsban kiszabni rendelt bir-
sagosszeg fele. gy aztan az intézkedés ala vont személynek mindenképp érdemes
a helyszini eljardst valasztania.

A pénzbirsiggal kapcsolatban lényeges kiilonbség, hogy mig az Sztv. szerint
akkor lehetett pénzbirsagot kiszabni a fiatalkoruval szemben, ha 6nall6 jovedelme
vagy vagyona volt, addig a Szabs. tv. megelégszik azzal, hogy a fiatalkoru vallalja
a megfizetést.

A Szabs. tv. hatdlybalépésével egyideji birsigisszeg-emelés napjainkig nem tette
szikségessé a korrekciét. A generalis maximum kell§ visszatarté hatast biztosithat
kiszabdsa esetén az dllampolgarok részére, bar koztudott, hogy a visszatartd eré nem
a birsdgosszeg nagysagaban rejlik, mint ink4bb az ellenérzések gyakorisagaban, il-
letve a ,,lebukas” nagy valésziniiségében.

A szankciérendszer vidltozdsai - intézkedések

A két torvény intézkedései kozott — jarmivezetéstdl eltiltas, elkobzas, kitiltds, fi-
gyelmeztetés — csak minimadlis eltérés van. Béviilt az elkobzas, illetve a kitiltds eset-
kore. A kereskedelmi tevékenységgel 6sszefiiggs szabalysértés miatt, e tevékenység
folytatdsanak megakadalyozdsa érdekében az eljards ala vont személy kitilthatd
a kereskedelmi létesitménybdl vagy kereskedelmi tevékenység helyéul szolgald
egyéb helyszinr6l. A tapasztalatok alapjan nem ez lett a leggyakrabban alkalmazott
intézkedése a szabalysértési torvénynek.

Az eljdro hatésdgok viltozdsa

Mig az Sztv. altaldnos szabdlysértési hatdsigként a jegyzét jelolte meg, addig
a Szabs. tv. a korményhivatalokhoz telepitette ezt a hataskort. A Szabs. tv.-ben
minden olyan kiléndés részi tényéllds, amelyre nem vonatkozik kilon hatdskéri ren-
delkezés, illetve amelynél a tényallas szévege nem jeloli meg a hataskor jogosultjat,
vagy a torvényszoveg nem jeloli elzdrdssal stjthaté szabalysértésként, az dltalanos
szabdlysértési hatésag hatdskorébe tartozik. Mint az Sztv.-ben, gy a Szabs. tv.-ben
is arenddrségnek és a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak specidlis hataskore van egyes
igycsoportok tekintetében. A Szabs. tv. hatalybalépésével szidmos szabalysértési
tényallast helyeznek hatédlyon kivil, illetve sok atkeriilt az dgazati kozigazgatasi
szervek kozigazgatdsi birsidgolasi jogkorébe. Ez a viltozas kihatott a szabalysértési

34 BISzTRICZKI-KANTAS 2017: 65.
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ugyekben eljar6 hatésdgokra is. 2012. dprilis 14-én, az Sztv. alkalmazdsanak utolsé
napjan még tiz szabalysértés miatt eljiré mas szerv szerepelt a térvényben, amely
a jogszabalyban hataskérébe utalt szabalysértési tigyekben a szabdlysértési ha-
tosag jogkorét gyakorolta. A Szabs. tv. koncepciévaltisa kihatassal volt a kriminalis
és a kozigazgatds-ellenes szabalysértések aranyara, ami az eljaré hatésagok dsszeté-
telét is megvaltoztatta. Szabdlysértési hatdsigként a renddrség és a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal maradt meg. A kordbban szabalysértés miatt eljaré szervek egy része
a Szabs. tv.-ben mint helyszini birsag kiszabdsara jogosult szerv jelenik meg.

2020. marcius 1-jével a renddrséget jelslték ki altaldnos szabélysértési hatésag-
ként. A torvényi indokolas szerint az dllampolgarok altal elkovetett kisebb szabaly-
szegések esetében nagyobb sulyt ad az allam eljardsanak, ha a jarasi hivatalok he-
lyett a rendbrség lesz az dltaldnos szabélysértési hatésag.®

A Szabs. tv. az eljardsok gyorsitdsa és az eljaré hatésagok tehermentesitése ér-
dekében szélesitette a helyszini birsdg alkalmazdsidnak lehetéségét. A renddrség
minden szabélysértés esetén jogosulttd valt® helyszini birsig kiszabdsara, bele-
értve az elzdrassal sujthaté szabalysértéseket is. Ez tulajdonképp a birésag hatasko-
rének az elvondasat jelenti, hiszen a rendérség az elzarassal sujthat6 szabalysértések
esetén csak ,nyomoz”, el6készité eljarast folytat és az itélkezés a birdsidg kezében
van. Felmeriilhet az a kérdés is, hogy egy birsagolast végz6 rendér tiszthelyettes
rendelkezik-e — minden tényallasra és keretdiszpoziciéra vonatkozoban — olyan jogi
ismeretekkel, amelyek egy egyetemet végzett birdsagi titkar esetében joggal elvar-
hatdk.?” A helyszini birsag kiszabasara a jogosult szerveket, illetve azok feljogositott
ugyintézéit a Szabs. tv. felsorolja, illetve az egyes tényéllasoknal konkrétan neve-
siti. E szervek esetében joval szlikebb kord szakmai ismeretekkel kell rendelkezni
a birsagot kiszab6 személynek, mint a rendérségnél, tekintve, hogy a kozteriilet-
feligyel6 az, aki — a renddrséget kévetSen — a legtobb tényallas esetén birsdgolhat
(tizennégy tényallas esetében). A helyszini birsdg alkalmazasinak lehetéségét bo-
viti, hogy a birsagmegallapitas jogalapja a tettenérés helyett az intézkedés ala vont
személy beismerése lett.

Bar a kordbbiakban a ,fix” birsdgndl emlitettek szerint az intézkedés ald vont
személynek is érdekében &ll a birsdg elfogaddsa, ha azonban erre nem hajlandé,
akkor a birsdgoldsra feljogositott személy szamara a térvény lehetdvé teszi — ezzel is
mintegy megerdsitve a jogintézményt és aldtdmasztva az eljarasok gyorsitdsa irdnti
igényt — a helyszini idézés alkalmazasat.

2019. évi CX. térvény végsé eldterjesztdi indokolasa.

Kivétel: 133/B. Eletvitelszerti kozteriileti tartozkodas szabalyainak megsértése, 170/A. Az Orszaggyilési nem-
zetbiztonsiggal foglalkozé dllandé bizottsaga ténymegallapit6 vizsgalati tevékenységének akadalyozasa.

Léasd részletesen a helyszini birsagoléssal kapcsolatos problémakat: FUNG 2020: 49.
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Az eljdrdsi szabdlyok vdltozdsai

A Szabs. tv. Gjitasa, hogy kiilon fejezetben szabdlyozza az eljaras alapelveit. A Szabs.
tv. szamos gyakorlati jelent6ségl valtoztatdst is bevezetett a szabalysértések el-
birdldsa kapcsian. Az egyik legjelentésebb az el6készité eljaras altalanossd tétele
az elzarassal sujthaté szabalysértés elbirdldsa esetén.®® A véltoztatds tulajdonképp
a térvény koncepciéjanak megfeleld, a biintetdjog felé tolddas erdsiti, tekintve, hogy
az elzdrds buntetéssel fenyegetettségben megnyilvanuld, szabalysértések kozotti
nagyobb tirsadalomra veszélyességet jelent6 magatartasok esetében a rendérség
kvazi nyomozast folytat, amely utdn a birésag igazsagot szolgédltat. Az Sztv. szaba-
lyozasaban csak a tulajdon elleni szabélysértésekre, valamint a feloszlatott tdrsa-
dalmi szervezet tevékenységében vald részvétel szabdlysértésére vonatkozott kiilén
rendelkezés az eljaras tekintetében.

A szabalysértési eljaras gyorsitasat elésegité torvényi
rendelkezések

A szabalysértési eljarasokkal szembeni egyik kovetelmény a gyorsasag. A gyorsasag
azonban nem mehet a térvényes és megalapozott déntés rovasira. Amennyiben
a szabalysértést elkovetdvel szemben nem indokolt a helyszini figyelmeztetés alkal-
mazasa, illetve helyszini birsdgot sem alkalmaznak, le kell folytatni a szabélysértési
eljarast. A szabélysértési feljelentés szabdlysértési hatésaghoz érkezését kovetden
azonban a Szabs. tv. lehet8séget biztosit a feljelentés elutasitisara. Ismét egy bunte-
téeljarasbol tvett jogintézmény keriilt be a szabalysértési jogba. Ertelme mindossze
annyi, hogy a nyilvanvaléan képtelen, értelmetlen, nem a szabélysértési hatésagra
tartozd, vagy mar elbiralt iigyeket a hatésdg nem harminc napon beliil megsziinte-
téssel, hanem nyolc napon beliil feljelentéselutasitassal zarja le.®

A szabalysértési eljaras lefolytatasara a Szabs. tv. két hataridét allapit meg. Ha
a ténydllas tisztizott, nem szikséges meghallgatds tartdsa, tovabbi bizonyitékok
beszerzése, akkor a szabdlysértési hatdsig — az iratok alapjan - meghallgatas nél-
kili eljardsban tizenét napon beliil dontést hoz. Ezen esetben kozérdekd munka, il-
letve elzards nem szabhato6 ki. Ha az elkévet személye ismeretlen, vagy a felel6sség
megallapitasa érdekében bizonyitdsi eljarast kell lefolytatni, akkor az eljaras hatar-
ideje harminc nap, ami ha az tigy bonyolultsiga vagy mas elhdrithatatlan akadily
indokoltt4 teszi, egy esetben tovabbi harminc nappal meghosszabbithaté. Az agyek
donté tobbsége a harmincnapos hataridén, esetleg a hataridé hosszabbitasat ko-
vetben lezarul. Azonban a bonyolultabb tigyekben, ahol tébb elkévets, tant meg-
hallgatasa sziikséges, esetleg szemlére, szakért$ kirendelésére, vagy az eljaras ald

38 HEGEDUS 2012: 18.
39 BISzTRICZKI-KANTAs 2017: 280.
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vont személyek vallomdsaiban fennall6 ellentmondas kikiiszobolése érdekében ,tar-
gyalas” tartdsara keriil sor, mar nem minden esetben elegendé a hatvan nap. Az el-
jardst azonban, figyelemmel a relativ, illetve az abszolat eléviilési idére, folytatni
kell. Mi értelme van akkor a hatdridének, ha a letelte utan is ugyanugy folytatédik
az eljaras, mint el6tte? Osztom Belcsdk véleményét, aki szerint az eljaras befejezé-
sének hatarid6hoz kotése gyorsabba és remélhetéen hatékonyabbd teszi az eljarast.
Az 4ltaldnos szabalysértési hatdsdgga valt és ezéltal az eljarasok jelentds részére ha-
taskorrel rendelkezé rend8rség szabdlysértési tigyekben hasznalt informatikai rend-
szere (Robotzsaru) a vezeték szamdara néhany kattintdssal elérhet6vé teszi a hatvan
napon tuli tgyek listajat, lehet6vé téve az el6adok, illetve az eljarasi cselekmények
folyamatos kontrolljat. Az indokolatlan hataridé-tallépések pedig fegyelmi felel6s-
ségre vonast eredményezhetnek.

A Szabs. tv. tovabbi szdmtalan kis médositdsa hat az eljiras gyorsitisanak ira-
nyaba. A biintetés kiszabdsa, az intézkedés alkalmazdsa sordn enyhité kérulmény-
ként kell figyelembe venni az eljaras ala vont személy hat6sagokkal valé egyiittmii-
kodését. Egyittmikodésnek tekinthetd kiilléndsen a szabélysértés elkovetésének
az elkovetés korillményeire és a felel6sség vallaldsara kiterjed6 beismerése, valamint
a bizonyitasi eljaras gyors és eredményes lefolytatasianak elésegitése.*”

Szabalysértési jog a harmadik évezredben, avagy a technikai
fejlodés okozta valtozasok

Szintén az eljarast gyorsitja az idézésre vonatkozé Gj rendelkezés, amely szerint,
ha az id6 hidnya vagy mdas nyomoés ok indokoltta teszi, az irdsbeli idézésen kivil
mds alkalmas médon vagy eszkézzel - kiiléndsen telefonon, telefaxon, elektronikus
uton — val6 idézésnek vagy értesitésnek is helye van. Megjegyzendd, hogy a telefax
emlitését a térvényszovegben a technikai fejlédés okafogyotta tette. A szabdlysér-
tési hatdsdgoknal is megfigyelhet$ informatikai fejlesztések, illetve az egész tar-
sadalomban végbemend ,informaciés forradalom” az eljirasok gyorsitdsara is po-
zitivan hatott. Gondolok itt a rendérségnél hasznalt Robotzsaru-rendszerre, amely
a szabdlysértési eljarasok informatikai hatterévé fejlddott. Az elgvezetések jovaha-
gyasat végzd uigyészt a szabalysértési hatésdgnak az elgvezetés elrendelésérdl hala-
déktalanul értesiteni kell. Az tigyész az el6vezetést elrendels hatarozatba, a szabaly-
sértési eljaras irataiba elektronikus tton tekint be. Par kattintas a hosszas mésolas,
érkeztetés, iktatds helyett. A sikertelen el6vezetés és a kovetkez6 megkisérlés ko-
z6tti id6tartam nyolc naprél 6tre csokkent (de ennél rovidebb is lehet!). Az eljaras
gyors lezarasat hivatott segiteni az is, hogy az el6vezetés folyaman az el6vezetett,
vagy mads személy is megfizetheti az elzdrasra atvaltoztatott pénzbirsig vagy hely-
szini birsidg 6sszegét, és ebben az esetben mar nem kell tovabbszéllitani az elkévetét

40°22/2012.(IV.13.) BM rendelet 6. §.
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a biintetés-végrehajtdsi intézetbe, a befizetéssel lezarul a végrehajtési eljaras. Egyes
el6addk szerint viszont ez a végrehajtds soran vald befizetés lehetésége pontosan el-
lentétes irdnyba hat és az eljards elhtizédasidhoz vezet, mert az elkévet§ bizik abban,
hogy nem taldlja meg a hat6sig, nem keriil be a biintetés-végrehajtasi intézetbe, igy
csak akkor fizet, amikor mar ,szorul a hurok”, igy viszont a végrehajtasi eljarasok
htzédnak el.

Az informatikai fejlesztések viszont cs6kkentik a szabdlysértési eljarasban részt
vevd hatosagok kozotti levelezést, a megkeresések szamat. Az dllami foglalkoztatési
szerv rogziti a Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszerben?! a kézérdek munkavég-
zésre vonatkoz6 adatokat, a biintetés-végrehajtasi intézet az elzaras végrehajtasara
vonatkozokat. A hatékonyan miik6dé informatikai rendszerek egyértelmien gyorsi-
tani tudjik az eljarasok lefolyasat.

Az elektronikus tgyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabdlyairdl
sz616 2015. évi CCXXIL. térvényt (a tovabbiakban: E-tigyintézési torvény) a szabaly-
sértési eljardsban is alkalmaztak. A szabdlysértési hatdsdg, illetve a birdsig hiva-
talos iratdnak az érintett személy részére dtaddsa (kézbesités) a kordbban szokasos
moédokon tul elektronikus tton az E-tigyintézési térvény szerinti hivatalos elérhe-
téségre, illetve biztonsagos elektronikus kapcsolattartasra szolgdlé elérhet8ségre is
torténhet.

Mindemellett mindennapossa valt az atutalassal, illetve a bankkdrtyaval val6
birsdgbefizetés is. Feltehet6en nem sokan emlékeznek ra, hogy volt idé, amikor
a birsag osszegét illetékbélyegen kellett lerdni.

A technikai fejlesztések korébdl nem szabad kifelejteni a telekommunikécids
eszkoz Utjan torténd meghallgatdst! Ugyan korlatozottan, de egyre nagyobb mér-
tékben alkalmazzak. Az elzardssal is sGjthaté szabalysértések esetén a birésig hiva-
talbdl vagy az eljarasi cselekményen jelenlétre kotelezett vagy jogosult személy dltal
el6terjesztett inditvdnyra — a technikai feltételek rendelkezésre allasa esetén — el-
rendelheti az elkévetd telekommunikécids eszkéz utjan valé meghallgatasat. A te-
lekommunikaciés eszkéz hasznalata esetén a birdsdgi targyalas kitGizott, illetve
az el6készits eljarast lefolytatd rendéri szerv dltal megjelolt helyszin kozott az 6sz-
szekottetés kozvetlenségét és kolcsondsségét kép- és hangfelvétel tovabbitasa bizto-
sitja.*> A megoldast a birdsig elé allitdsok esetében alkalmazzik leginkabb, amikor
a rend6rségi fogdaban 1évé eljaras ald vont személyt nem szallitjak 4t a birésag épii-
letébe, hanem pusztan a tdvmeghallgat6 helyiségbe kisérik, és egy audiovizualis
rendszer segitségével vesz részt a targyaldson. Ez a megoldas jelentés megtakari-
tast eredményez a rend8rség szamdra mind gépjarmifutdsban, mind a kozteruleti
allomény leterheltségét illetGen, nem beszélve a koronavirus-jarvany id6szakardl,
amikor a személyes kontaktusok szdmat is sikertlt csokkenteni ezzel a megoldassal.

4 SZNYR.
2 Szabs. tv. 126/B. §.
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Az elmilt 11 év hozadéka

Az eléviilés szabdlyainak finomhangoldsa

A szabalysértési eljardsban az abszolut eléviilési id6 a cselekmény elkovetésétsl
szamitott két év. Azonban, ha az eljirds meginduldsit kovetéen az egyes eljarasi
cselekmények kozott hat honapndl hosszabb idé telik el, akkor szintén beall az el-
éviilés és meg kell sziintetni az eljardst (relativ eléviilés). A Szabs. tv. atvette az Sztv.
eléviilés megszakitdsira vonatkozo rendelkezését, amely szerint: ,A szabalysértés
miatt az eljards ald vont személlyel szemben a szabalysértési hatésag, fegyelmi
hatdsag, az tigyészség és a birdsag altal foganatositott eljarasi cselekmények az el-
évilést félbeszakitjidk. A félbeszakitds napjaval az eléviilési id6 Gjra kezdsdik.™?
Ez a rendelkezés nemritkan olyan helyzetet teremtett, hogy ha az eljaras ismeretlen
személlyel szemben indult meg, akkor a megkeresések, illetve a tanuk idézései, meg-
hallgatdsai miatt az id6 elhtizdédott, és mivel az eljaras ald vont személlyel szemben
még nem kerilt sor eljardsi cselekményre, ezért adott esetben beallt az éviilés.
Ezért a jogalkoté ugy modositotta a szabalysértési torvényt,** hogy az eljaras ala
vont ,személlyel szemben” sz6vegrész helyébe a , személy ellen” széveg kerult. Ez azt
jelenti, hogy az eljaré hatésagoknak nemcsak kifejezetten az eljaras ald vont cse-
lekményei szakitjdk meg az eléviilést, hanem minden olyan eljardsi cselekmény is,
amely a ténydllas tisztdzasat, a szabdlysértést elkovetd személy kilétének a megalla-
pitdsit, illetve a szabdlysértési felel6sségének megéllapitasit célozzak. Bar az elévii-
lést félbeszakito eljarasi cselekményeket nem soroltak fel tételesen, azt gondolom,
hogy a jogszabaly sz6vege a médositéd térvényszoveg indokoldsaval mar kells alapot
ad a ,szakit, vagy nem szakit” kérdés egyértelmi megvalaszolasira. Megjegyzendd,
hogy 2016. januar 1-jétél az allapotcselekmények eléviilésének szabélyozasa is po-
zitiv irdnyba valtozott.

A kozvetité eljdrds bevezetése

A kozvetit6i eljards célja, hogy a szabalysértés kovetkezményeinek jovatételét
és az eljaras ald vont személy jovébeni jogkévetd magatartdsat elésegitse.” A koz-
vetitéi eljarasban arra kell torekedni, hogy az eljards ala vont személy és a sértett
kozott a kozvetitdi eljaras céljanak elérését el6segité megédllapodas jojjon létre.

A mediicié bevezetését ismét a buntetSjogi példa ihlette. A sértett és az eljaras
ald vont személy hozzajaruldsa esetén a hatdsidg dont az alkalmazdsirdl. A sér-
tettnek elényos, mert ,azonnal” jovatételt kap, az elkovetének elényés, mert nincs
buintetés, nincs priusz, a hatésdgnak elényos, mert az eljarast elébb felfiiggesztik,

4 Sztv. 11. § (6).
4 2015. évi CCIL térvény 53. § (1).
4 Szabs. tv. 82/A. § (1).
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majd a felek megallapodisa esetén megszintetik. Mondhatni sikertérténet lehetne,
mégsem honosodott meg igazin a szabalysértési jogban.

A koronavirusra adott vilasz

A szabalysértési jog létjogosultsigit taldn a koronavirus okozta veszélyhelyzetben
mutatta meg igazdn. A koronavirus hazdnkban valé megjelenése a rendkivili jog-
rend bevezetését tette szitkségessé. A kormany kihirdette a veszélyhelyzetet, és ren-
deletekkel szabta meg a védekezés iranyat. A védelmi intézkedések korméanyrende-
letekben lattak napvilagot, és a betartdsukat a szabélysértési jog szankciérendszere
volt hivatott biztositani. Uj szabalysértési tényallasokat szévegeztek meg,* valto-
zott az idébeli hatdly, a birsdgdsszegek nagysaga és alkalmazhatésaga, az eljarasi
szabalyok is idomultak a kialakult helyzethez.”” Osszességében elmondhaté, hogy
a szabalysértésijog — a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében*® — hatékonyan
jarult hozz4 a védelmi intézkedések betartasidhoz, ezaltal a koronavirus elleni véde-
kezéshez, az allampolgarok életének, testi épségének megdévasahoz.

Csak cimszavakban: amirél a terjedelmi korlatok miatt nem esett
sz0...

Akordbbiakban emlitett ismételt elk6vetés, vagy az enyhit6-sulyosbité kérillmények
figyelembevétele, a parkolds esetén a kettés szankcionalds, vagy az életvitelszerd
kozteruleti tartézkoddas esetén a harmadik elkovetés megdllapitasa csak a szabdly-
sértési nyilvdntartdsi rendszer segitségével torténhetett meg, amely mara a szabaly-
sértési el6ad6k munkajanak nélkilozhetetlen segit6jévé vilt.

Fontos megemliteni a tdvtdrgyalds rendszerét, amely eléremutaté rendelkezése
a térvénynek. Bar jelenleg csak a gyorsitott eljarasokban alkalmazzik, de a buntetés-
végrehajtasban szerzett tapasztalatok alapjan tovabb kell gondolni, hogy esetleg
milyen mddon lehetne megoldani a szabalysértési hat6sag és az ,ugyfelek” kozotti
kapcsolattartast, meghallgatast.

Jelenleg a szabélysértési el6készité eljarasban az eljaras ald vont személy meg-
hallgatédsa, lakhelyének megéllapitdsa céljabdl van lehetéség a kirozés elrendelésére.
Nem gondolom, hogy minden szabélysértést elkévetével szemben lehetséget kel-
lene adni a kérozés elrendelésére, mert ez azt eredményezné, hogy egy szabalytalan
parkolds miatt is el6 lehetne allitani a gépjarm vezet6jét. Az azonban vitathatatlan,
hogy a kiszabott szabalysértési szankciok toébb mint felénél elmarad az énkéntes tel-
jesités, és az elzarasra 4tvaltoztatdst kovetden a felhivdsra a buntetés-végrehajtasi

4 SKORKA 2021:99.
47 SKORKA 2022:1293.
4 BuUzAs 2022:7.
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intézetbe be nem vonult elkévetSk korozése nagyban javitja a végrehajtds eredmé-
nyességét.

Mérlegen az elso tizenegy év

Az ,0Gj” szabdlysértési toérvény nyitva hagyta az utat*
relés, de a kozigazgatasi biintetdjog irdnydba is, mégis a legfontosabb tényezé az 6n-
all6 szabalysértési jog tovabb élése. Persze az, hogy ez a szabdlysértési jog milyen
karakterisztikdju, mar merében mas kérdés. Egyértelmi, hogy a szabalysértési jog
a krimindlis cselekményeket és a kozigazgatds-ellenes magatartasokat nem tudja
egyformdan hatékonyan kezelni. A jogalkoté tulajdonképp a térvény megalkotasival
és az elmult tizenegy év jogfejlédésével, modositdsaival a biintetdjogi irdnyt fogadta
el. A fogalommeghatérozas, az ismételt elkovetés, a korozés, a tavtargyalds, az elza-
rassal sujthaté magatartasok korének b6vilése az egyik oldalrdl, mig a kozigazgatasi
birsagolas térnyerése a korabbi szabalysértési tényallasok rovasara a mésik oldalrél
is ezt az irdnyt erdsiti. Az 6nallé szabalysértésijog fennmaradasat viszont biztosnak
latom tébb okbdl is. Egyrészrdl ,a biintetSjog és az allam [...] mar évszazadok 6ta
vildgossa tette, hogy egyszerlien nem tart igényt az apré-cseprd, un. bagatell cse-
lekményekre”.*® Gondoljunk csak bele, hogy évente t6bb szizezer kihdgassd miné-
sitett szabalysértés biintigyi statisztikdban valé megjelenése milyen hatast véltana
ki a hat6sdgokban, illetve az dllampolgiarokban. Masrészrél vannak olyan jogsérté
magatartasok, ahol le kell folytatni a bizonyitasi eljirast, tisztazni kell a tényal-
last, meg kell 4llapitani az elkovetd személyét. Ha ezt a szabdlysértési eljarasnil
szigorubb eljardsi garancidkkal, egy biintet8eljards keretében hajtjak végre, akkor
az eljarassal szemben kovetelményként tdmasztott gyorsasig és hatékonysag nem
tud teljestilni. Ez a kérdés viszont atvezet az eljaré hatdsig kérdéskorére is. Ezeket
az ugyeket az igazsigszolgaltatds keretében kellene elbiralni, amire felteheten a bi-
r6sagok sincsenek felkésziilve. A rendérség viszont professzionalis médon folytatja

le a szabalysértési (és el6készitd) eljarasokat, mutatja ezt az is, hogy 2020. marcius
t.51

a biintet6jogba valé visszate-

1-jétol dltaldnos szabalysértési hatdsagi jogkort kapot
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ABSTRACT

The First Decade of the Law on Misdemeanours
Tamas SKORKA

Almost eleven years have passed since the enactment of the 2012 Act Il on Administrative
Offences, Administrative Offences Procedure and the Administrative Offences Registration
System. Numerous academic papers had been published before and shortly after its entry
into force, but interest has waned considerably. Even the year 2022, a decade after the Act
was enacted, did not prompt legal scholars to evaluate it. One could say that if it is of little
danger to society, then it generates little academic interest. In my paper, | take stock of the
legal institutions that have been significant milestones in the last ten years of the current law
on misdemeanours.

Keywords: misdemeanour law, recidivism, Covid-19, distance trial, wanted list
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Ut egy érték- és evidenciaalapy,
demokratikusabb drogpolitika felé*

Recenzié Alison Ritter Drug Policy cimii miivérdl>

SZIGETI Akos®

Alison Ritter az ausztral Uj-dél-walesi Egyetem (University of New South Wales)
professzora, a Nemzetkézi Drogpolitikai Folyéirat (International Journal of Drug
Policy) fészerkesztéje. 2021-ben megjelent Drogpolitika (angolul Drug Policy) cimi
kényve korunk drogpolitikdjanak eredményeit értékeli, lehetséges jovibeli irdnyait
pedig tudomdnyos alapokra épitve hatarozza meg. Azon tudl, hogy atfog6 bevezetét
nyujt a drogpolitikai fogalmakba, a globalis vonatkozasu politikaelméleti hatteret is
bemutatja, lokalis gyakorlati példakkal illusztrilva. A szerzé kiemelten foglalkozik
a drogpolitika inkluzivitdsdnak, befogad6 megkozelitésének és demokratizdldsanak
problémakorével, a marginalizalt, kirekesztett szerhasznilék drogpolitikai dénté-
sekbe vald bevonasanak lehet8ségeivel, valamint a tudomdanyos kutatas és a kutatdék
szerepével. Mindezzel nem csupén a teriilet 6 problémadit azonositja, de utat mutat
a jové drogpolitikdjanak is.

A konyv elsé fejezete bevezetdt nyujt a drogpolitika vilagaba, bemutatva annak
lehetséges céljait (kinalat- és keresletcsokkentés, artalomcsokkentés, prevencio)
és a politikai cselekvés kapcsolédod terileteit (rendészet, gydgykezelés, drtalom-
csokkentd és prevencids programok). Bir a szerz6 nem rangsorolja e teriileteket,
akabitészer-hasznalat kezelését alapvetSen a potencidlis drtalmak megel6zése, csok-
kentése fel6l kozeliti meg. Ilyen 4rtalom lehet a tiladagolds, a kabitoszer-fiiggsség,
a virusfert6zés, a szerhasznal6 kérnyezetében él6k (csalad és baratok) sérelmei,
a kereskedelemhez kapcsolédo erészak, korrupcié és politikai hatalom, a kereslet-
csokkentési intézkedések kovetkeztében felléps letartéztatasok és bebortonzések,
valamint a feketepiac csalddokra és kozosségekre gyakorolt hatdsa. Kiemeli, hogy
a fent emlitett politikai cselekvési teriiletek bizonyos esetekben akar hozza is ja-
rulhatnak az artalmak megjelenéséhez. Az egyes dllamok eltér6 mértékben al-
kalmazzak a killénb6zé intézkedési mdédokat, aminek hatterében értékrendbeli
kulonbségek allnak. A szerhaszndlatot erkélcsi értelemben elitélend6 binként,
a biztonsag és a kozrend fogalmabdl kiindulva blincselekményként vagy devianci-
aként, az egészség(ligy) szempontjabdl betegségként, a szocialis jolléti megkozelités

A cikk a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Oszténdij Prog-
ramjanak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Alapboél finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.
2 RITTER, Alison (2021): DrugPolicy (1sted.). London: Routledge. Online: https://doi.org/10.4324/9781003224501
Doktori hallgat6, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, e-mail: szigeti.akos@
uni-nke.hu


https://doi.org/10.32577/mr.2023.2.13
https://orcid.org/0000-0003-3641-1648
https://doi.org/10.4324/9781003224501
mailto:szigeti.akos%40uni-nke.hu?subject=
mailto:szigeti.akos%40uni-nke.hu?subject=

SZIGETI Akos: Ut egy érték- és evidenciaalapu, demokratikusabb drogpolitika felé

szerint egyfajta fogyatékossagként, gazdasagi szempontbdl pedig fogyaszt6i maga-
tartdsként lehet értékelni. Ezek a képzetek meghatarozzak a cselekvés lehetséges
irdnyvonalait, legyen az a sériilékeny egyének megvédése, a devidns, abnormalis vi-
selkedés kezelése, a kliensek egészséguigyi ellatdsa vagy a hattérben all6 tarsadalmi
egyenl6tlenségek kezelése. A drogpolitika céljai ugyanakkor kozvetlenil kapcso-
l6dnak kiilonb6z6 értékekhez is: a drogmentes tdrsadalom etikai alapi megkoze-
litésétdl a szerhasznalok kozéppontba helyezésének emberi jogi alapjaiig. A fejezet
kifejti tovabba a drogpolitikai jogszabalyok és intézkedések tertileti érvényéhez kap-
csol6do problémaékat, érintve azokat a jogi egyezményeket is, amelyek adott esetben
korlatozhatjék a politikai cselekvést. A szerzé bemutatja azon tarsadalmi-kulturalis
politikai rendszereket, paradigmakat is, amelyek leginkabb meghatarozzik nap-
jaink drogpolitikdjat. A neoliberalizmus a kabitészereket bizonyos esetekben kézon-
séges aruként kezeli, amelyeket a szabadpiacnak kell szabdlyoznia. Mas esetekben
ugyanakkor a feketepiaci gazdasig kezében hagyja éket, ezzel megfelelve a neolibe-
ralis piaci elveknek, de figyelmen kiviil hagyva a jogdllamisag elvét. A jéléti allamok
a kabitészer-hasznalatot tarsadalmi problémanak tekintik, nem pedig elsésorban
biliniigyi vagy egészségiigyi problémanak, ennek kovetkeztében a reszocializaciéra
és a tdrsadalmi reformra alapozzak drogpolitikdjukat. Az olyan biztonsagra torekvé,
sériilékeny orszdgok, mint példdul Kolumbia, Afganisztan vagy Mexikd, a kdbitésze-
reket a biztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik, igy kabitdszer-politikdjuk a mili-
tarizalt felszamolasi eréfeszitésekre 6sszpontosit. Végiil, az autoriter megkozelités
szerint a szigoru buntetés allithatja meg a drogfogyasztést. Az ilyen elven miiksdé
allamok a kabitészer-fogyasztds erés tarsadalmi megbélyegzésére és a kabitdszer-
kereskedék szigoru biintetésére (ideértve a halalbiintetést is) épitik drogpolitika-
jukat.

A masodik fejezet a drogpolitika egészségligyi és artalomcsokkent6 szerepét vizs-
gélja. Mig a gy6gykezelés célja az drtalmak csokkentése a kabitoszer-fogyasztas mér-
séklése vagy megsziintetése révén, addig a kabitészer-fogyasztdssal jaré drtalmak
cs6kkentésével foglalkozé iranyzat nem tizi ki célul a fogyasztdsi szokasok megval-
toztatdsat. A fogyasztds megsziintetésére torekvs gydgykezelés elsédleges teriiletei
a szlrés és rovid beavatkozasok, a drogmegvonds (detoxikacid), a pszichoszocidlis
tandcsadds és tdmogatds, a bentlakdsos rehabilitacio és terapids kozosségekbe valo
bevonds, a gyogyszeres kezelés, valamint a kiilonb6z6 6nsegité és tarsak altal veze-
tett segitségnyujté programok. Ugyanakkor e teriilethez kozvetleniil kapcsolédhat
a biztonsdgos lakhatds vagy a munkalehetdség biztositdsa is. A konyv a kiilonbézé
programokat értékeld szakirodalom szemléje altal fogddzdkat nyujt a gydgykezelés
tervezéséhez és finanszirozasihoz, kitérve a teriilet legf6bb kihivasara, a tdrsadalmi
stigmatizicidé, megbélyegzés szerepére is. Az alkohol- és drogproblémakkal kiizdé
embereket gyakran stigmatizaljak az egészséguigyi ellatas soran, ami jelentésen aka-
dédlyozza az egészséguigyi és egyéb szolgiltatisokhoz val6 hozzaférésiket. A szerzé
artalomcsokkentés alatt olyan igazsagiigyi és emberi jogi elveken alapulé poli-
tikat, programokat és gyakorlatokat ért, amelyek célja a kabitészer-fogyasztassal,
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a drogpolitikaval és a kdbitészertoérvényekkel kapcsolatos negativ egészségugyi, tar-
sadalmi ésjogi hatdsok minimalizalasa. Ide tartozik péld4ul a kabitészer-fogyasztasi
helyiségek kialakitdsa, a kabitoszer-tesztelés, a tuladagolds megel6zése (példaul
a naloxonellatas), a biztonsagosabb kabitészer-hasznalatra vonatkoz6 tajékoztatas,
és a gyogyszerészeti minéségi szereket nyjté biztonsdgosabb kinalat is.

Aharmadik fejezet a kdbitdszer-fogyasztds, -birtoklas és -terjesztés jogi aspektu-
sait jarja korul, értékelve az alapvetden tiltasra épiil6 globalis megkozelitésmoddot,
valamint bemutatva az egyes orszdgokban megjelené alternativ jogi szabalyozast.
A tiltds harom mechanizmus altal igyekszik csékkenteni a kabitészer-hasznalatot
és akabitdszerek altal okozott artalmakat: (1) a kabitoszerek kiskereskedelmi dranak
emelésével (a fogyasztastdl valé elrettentés érdekében); (2) a kébit6szer-kinalat
csokkentésével (lefoglaldsok és mas piaci beavatkozasok révén); és (3) elrettentéssel
(a fogyasztdk jogi kockazatai és megbélyegzése révén). A szerzé a statisztikai adatok
és kutatasi eredmények alapjan e tiltdson alapulé politika kudarcarél szamol be,
ugyanakkor elismeri, hogy a kérnyezeti tervezésen alapuld blinmegel$zés és a helyi
drogpiacokon beliili problémaorientalt rendfenntartas képes a kébitoszer-értékesités
és a kapcsolodo karok csokkentésére. A teljes tiltds (zér6 tolerancia) elvével szemben
tobb alternativa is felkinadlkozik. A depenalizacié a kabitdszer-fogyasztas biintetési
tételeinek enyhitése, a kabitoszer-fogyasztis (és a kabitdszer-ellatds) bilincselek-
mények kozott tartdsdval. A dekriminalizacié a kdbitészer-fogyasztas buntetdjogi
szankcidinak eltorlése (a kabitoszer-ellatds bintetésének megtartdsaval), bizonyos
esetekben szabalysértési korbe soroldssal. A kabitészer-hasznalat és -birtoklas lega-
lizalasa sordn a kabitdszer-hasznalat kikeril a blincselekményi és a szabélysértési
kateg6riabdl is. Ez abban az esetben valik teljes legalizaciéva, amennyiben a tiltott
kabitészerek hasznalata és kindldsa is legalissa valik. A fogalmak elkulonitésén tul
a szerz§ vizsgdlja a dekriminalizaci6 és a legalizacié megvaldsuldsai kozotti nemzeti
kilonbségeket is, és ahol mar lehetséges, a folyamatok részletes bemutatdsa mellett
értékeli is azokat a statisztikai adatok és kutatasi eredmények tiukrében. A szerzé
ugyanakkor kiemeli, hogy nem csupan a drogpolitikai reformok tervezésében, azok
értékelésében is esszencidlis szerepet kapnak az elsé fejezetben bemutatott, kdbito-
szerekre vonatkozé értékrendbeli kiilonbségek.

A konyv negyedik fejezete a kutatdsi eredmények drogpolitikai déntéshozdsban
valé felhasznaldsarol szél. Az utilitarista megkozelitésben a drogpolitika célja olyan
dontések meghozatala, amelyek az emberek tobbsége szamdara maximalizaljak
a hasznot és minimalizdljak az drtalmakat. A drogpolitikai kutatasoknak szamos
tertilete azonosithaté. Az epidemiolégiai kutatasok a tiltott kabitészer-fogyasztok
szamat, a fogyasztds mennyiségét és gyakorisigat, a populdcién belili idébeli ten-
dencidk valtozasat, valamint a tadrsadalmi kockazati tényezdéket tanulmanyozzak.
Bar a szerz6 arnyalja a képet a killonb6z6 eredmények bemutatasaval, alapveten
arr6l szamol be, hogy a kabitdszer-fogyasztas volumene globalisan viszonylag stabil,
és a drogpolitika mind ez iddig nem volt képes a kabitdszer-hasznalathoz kapcso-
16d6 megbetegedések és halalozasok érdemi kezelésére. Tovabbi kutatasi teriiletet
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alkotnak a klinikai vizsgalatok, amelyek célja olyan beavatkozdsok feltardsa, ame-
lyek biztonsagosak, hatékonyak és eredményesek, igy megérik a politikai befekte-
tést. A gazdasagi értékelések és a kabitoszerpiac elemzése a beavatkozasok gazda-
sagi koltségeinek és elényeinek értékelését tizi ki célul. Az etnografiai kutatasok
a kultara mélyrehaté tanulmanyozésa altal a szerhaszndlat, a kapcsol6dé drtalmak
és a kabitdszer-kulturdk megértéséhez jarulnak hozza. A kilénb6z6 matematikai
modellek és szimuldciék képesek lehetnek olyan politikai akcidk értékelésére is,
amelyeket még nem hajtottak végre. A szocioldgiai kutatasok segithetnek megér-
teni, hogy a tarsadalom hogyan koézeliti meg a kabitészer-problémakat, és vizsgalni
akébitészer-hasznalattal kapcsolatos tdrsadalmi attittidéket és nézeteket. Ez utébbi
teriilet £6 hozzajarulasa a stigmatizacio, a tarsadalmi egyenlétlenségek és a diszk-
rimindcié drogpolitikdban betoltott szerepének feltirdsa. Végiil, az 6sszehasonlité
drogpolitikai kutatdsok a kilénboz6 kozigazgatdsi tertleteken, példaul nemzeti
szinten érvényben lév6 drogpolitika értékelését segitik el6. Igy példaul a felderitett
elkoveték szadma, a problémas kabitdszer-fogyaszték osszlétszama, a kébitészer-
lefoglaldsok volumene és a kébit6szerrel kapcsolatos halalozasi adatok alapjan ké-
pesek beszamolni a portugal dekriminalizicids politika sikerérol.

Az 6todik fejezet a drogpolitika gyokereirdl és miikodésérdl szol. Elséként az er-
kolcsi politikat vizsgalja, amely a tarsadalmi normak szabélyozasara torekszik, vagy
valamilyen mas okbdl erés morialis reakcidkat valt ki tarsadalmi szinten. Az érdek-
érvényesits koalicids keretrendszer szerint egy adott szakpolitikai teriilet (a szak-
politikai alrendszer) szerepléi szovetségesekkel egyuttmikodve érdekérvényesitd
koalicickat alkotnak, amelyek osztjak egymas normativ és oksagi értékeit és meggys-
z6déseit, majd versenyeznek azért, hogy nézeteiket a szakpolitikdban érvényesitsék.
Ezek a koalicidk jellemz&en a drogpolitika két alapvetése koré csoportosulnak: (1)
a tiltott szerhasznalat mindig problémads, igy a politikai cél annak megel6zése, olyan
politikai eszkézokkel, mint a tiltds és a zéré tolerancia, (2) a szerhasznélatot nem
lehet teljesen megszuntetni, de az intézkedések csokkenthetik annak karos kévet-
kezményeit. Az Ggynevezett tobbes dramlat megkozelités a politikaformalds harom
dramlatdt azonositotta: a problémadramlatot, a szakpolitikai dramlatot és a po-
litikai dramlatot. A problémadramlatban a problémak a kormdanyzatban és annak
kérnyezetében dolgozé emberek figyelmét szisztematikus jelzék, fékuszalé ese-
mények (példaul vilsag vagy katasztréfa) vagy a meglévé programok miiksdésére
vonatkozé visszajelzések révén keltik fel. A szakpolitikai dramlatban kiilénb6z6
szakpolitikai megolddsok 6rvénylenek, érintkeznek egymassal egy ,szakpolitikai
Gslevesben” és tobbszori finomitas utdn alkalmazzak 6ket. A politikai déntéshozis
tertletén szerepet kapnak a vélasztasi ciklusok, a kézvélemény és a kozhangulat,
avalasztott politikai partok és a hozzajuk kapcsol6d6 adminisztracid, valamint a va-
lasztott tisztségviselSk ideoldgiai dllaspontjai. Egy adott probléma akkor keril napi-
rendre és vilik a politikaformalas targyava, amikor a harom irdnyzat 6sszekapcso-
l6dik és megnyilik a lehetéség a cselekvésre. A fejezet vizsgalja tovabba a diszkurziv
institucionalizmus elméletét, amely betekintést nyujt az eszmék és a diskurzus
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szerepébe a politikaformaldsban. Sz6t ejt tovabba a megszakitott egyensily elmé-
letérdl, amely kiemeli, hogy a szakpolitikai kérdéseket hosszu stagnalasi idészakok
jellemzik, amelyeket apr6, hirtelen viltozdsok szakitanak meg. Mindegyik elmélet
hordoz magaban magyarazéer6t azzal kapcsolatban, hogy a drogpolitika hogyan
keriil a hivatalos politikai napirendre, hogyan vélasztjak ki a megolddsokat, hogyan
sziiletnek a politikai déntések, és hogyan alakul ki a politikai stagnalas. A drogpoli-
tika tehdt nem a tényeken alapulé megoldasok kozotti, tekintélyelvi vilasztas folya-
mata, sokkal inkdbb egy iterativ, az ismétl6dé valtoztatdsok &ltal fejl6dé folyamat,
amelyben a szerepldk, a koalicidk, az intézmények és a politika tdmogatdinak hils-
zatai problémakat konstrualnak, politikai megoldasokat vilasztanak, majd a megfe-
lel6 id6ben végrehajtjak a politikai cselekvést.

A hatodik fejezet a posztstrukturalista tudomdanyelméleti megkozelitésbol
indul ki és a drogpolitika dinamikajardl szdl. Vizsgilja, hogy egy kabitészerekkel
kapcsolatos probléma hogyan keriil a politika homlokterébe, hogyan befolydsolja
a probléma kezelését az arrdl sz6l6 diskurzus, és hogyan kezeli, irdnyitja a politika
e folyamat szerepléit, a szerhasznaldkat. A szerzé altal bemutatott megkozelités
egyik alaptétele, hogy a politikaformalds sordan az adott problémékat folyama-
tosan alakitjak és dtformaljak. A tudomadny és a tények tarsadalmilag, kulturdlisan
és politikailag meghatarozottak, igy a kabitészer-probléma szintén helyhez kotott,
viszonylagos és a politikai déntéshozatali folyamaton keresztiil jon létre. A szerhasz-
nalokrol kialakitott kép alakitja a politikai napirendet, hatdssal van a tarsadalomra
és magdra a célcsoportra is. E posztstrukturalista megkozelitésbél adddik a gondos-
kodésetika elvének drogpolitikai adaptdlasa is. A gondoskodasetika elve alapjan
megkérddjelezendd az az uralkodé elképzelés, amely szerint a szerhasznaldk alap-
vetSen destruktiv és karos viselkedést folytatnak. Amig a kabitszereket tekintjik
problémanak (az artalom forrasidnak), addig a drogpolitikat a kindlat, a kereslet
és az artalmak csokkentése, valamint a szerhasznéilat megkezdésének megel6zése
fogja meghatarozni. Az alternativa az, hogy a drogpolitikit az emberek j6lléte irdnti
aggodalom irdnyitja — fuggetlenul attdl, hogy kébitészert fogyasztanak, illegalis
novényeket termesztenek, vagy illegalis kdbit6szerekkel kereskednek. A megoldas
ez alapjan pedig alapvetden a j6lét és a jollét biztositdsa.

Ahetedik fejezet a drogpolitika befolydsolasardl szél, és kutatéi szemszogbdl vizs-
gélja a kutatédsi eredmények politikai felhasznalasanak utjat, a politikai rendszerrel
vald egyuttmiikodés lehetéségeit és az értékalapu politikai parbeszédet. E folya-
matok meginditdsdnak nehézségét az adja, hogy a kutatdk és a politikusok megkoze-
litésmddjuk és céljaik természete alapjan két, egymastol lényegesen eltéré kozos-
séget alkotnak. A szerz6 6t stratégiat azonosit, ami segithet a kutatasi eredmények
felhasznaldsaban: (1) relevdns, alkalmazott és magas szinvonald kutatas végzése; (2)
a kutatasi eredmények disszemindcidja, terjesztése a szokdsos tudomanyos csator-
nakon tul; (3) tudaskozvetitsi készségek alkalmazasa; (4) tarsadalmi parbeszéden
alapul6é médszerek (férumok, kerekasztal-beszélgetések) alkalmazasa; (5) a szak-
értéi befolyas alkalmazédsa (példdul bizottsagok tagjaiként). Az 6todik fejezetben
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targyalt érdekérvényesité koaliciés keretrendszerben gondolkodva, szitkség lehet
a koaliciok kozotti kommunikaciéért felelds szakpolitikai kozvetitékre, akik elgse-
gitik a tuddsmegosztast és csokkentik a konfliktusok megjelenését. Végiil a szerzo
kiemeli, hogy az értékek drogpolitikdban betoltott alapvetd szerepének felismerése
lehet8séget teremt annak feltarasara, hogy ezek az értékek hogyan hasznalhatok fel
drogpolitikai célokra. Az ,értéksemlegesség” és a pragmatizmus, vagy mdasképpen
az utilitarista értékpozicié kulcsfontossidgu az olyan artalomcsoékkents programok
sikeres megvaldsitasa szempontjibdl, mint amilyenek a kébitészer-fogyaszto helyi-
ségek és a tilicsereprogramok.

Az utolsé, nyolcadik fejezet abbdl a tézisbél indul ki, hogy a j6 drogpolitikanak
tikroznie kell az dllampolgérok akaratat, igy a drogpolitika demokratizalasardl szol.
A szerz6 bemutatja a képviseleti demokracia kritikajat, amely szerint az csupan kor-
latozottan alkalmas az allampolgdrok akaratinak érvényesitésére. Felveti tovabba
a kérdést, hogy a drogpolitikat vajon a lakossag tobbségének, vagy inkabb a legkoz-
vetlenebbil érintetteknek a véleményére érdemes-e épiteni. A fejezet olyan kurrens
és a drogpolitikat is befolyasol6 témakat is érint, mint az alhirek terjesztése és a po-
pulizmus, de foglalkozik a kortdrs tudomany problémadival is. Utébbival kapcsolatban
megemliti a ,lassd tudomany” irdnyelvét, amely a kutatékat egyfajta onreflexiéra
hivja fel sajat értékeik, nézépontjuk munkajukra kifejtett hatdsaval kapcsolatban.
Fé problémaként ugyanakkor a politikai egyenlétlenséget nevezi meg, amely a tar-
sadalom strukturélis és gazdasagi egyenl6tlenségeinek leképezidése. A stigmatizalt
és marginalizalt szerhasznil6i csoportok jellemzéen kiszorulnak a drogpolitikai
diskurzusbdl. A drogpolitika demokratizaldsa igy elsésorban e csoportok bevoni-
sardl kell hogy szdljon, ez ugyanis képes kihivni, élénkiteni és felfrissiteni a drog-
politikai diskurzust. Megolddsként a szerzé killonbozé deliberativ, konzulticidkon
alapulé médszereket ajanl, mint példaul az dllampolgari eskidtszék, az dllampolgari
kozgytilések, a deliberativ kozvélemény-kutatds és az ugynevezett ,mini-kozéleti”
folyamatok (péld4ul csucstalalkozok, kerekasztalok). A mi attdl valik kerek egésszé,
hogy a szerzé visszautal a drogpolitika értékkézpontt természetérél sz6lé6 megalla-
pitdsaira, amikor — a részvételi demokricia elve alapjan - a kilénb6z6 értékek don-
téshozatali folyamatban valé kézvetlen megjelenitése mellett érvel.

Alison Ritter Drogpolitika cimi koényve tehat nem csupan a szerhaszndlattal fog-
lalkoz6 politikai diskurzust meghatarozé legfontosabb fogalmak példakkal illuszt-
ralt, tankonyvszerd bemutatéjaként dllja meg a helyét egyetemi hallgatdk, oktatok
és kutatok kezében, de képes utmutatéként szolgilni a drogpolitikit alakit6 szakem-
berek szamara is. A konyvben bemutatott tudomédnyos gondolatmenet egy kutatdsi
evidencidn alapuld, de a kiilénb6z6 tarsadalmi csoportok, igy a stigmatizlt és mar-
ginalizalt szerhasznaldk értékeit is inkluzivan kezel8, demokratikusabb drogpoli-
tika létrejottét hivatott elésegiteni. Egy olyan drogpolitikdét, amelyben helye van
a tuneti kezeléseknek, ugyanakkor felismeri a hattérben all6 tdrsadalmi egyenl6t-
lenségeket, és képes hozzdjuk megfelel6en viszonyulni.
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