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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
szakmai folyéirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomdny egye-
temi szint oktatdsinak tdmogatdsa, Gj tudomdnyos eredmények kozzététele,
valamint szakmai tudomanyos férum és publikiciés lehetéség biztositasa. Tudo-
manyteriileti fékusza a rendészettudomany, valamint a biintigyi tudomanyok, kells
nyitottsadggal a tébbi tudomdanyteriiletrdl kapcsol6dé tudomédnyos eredményekre
és az interdiszciplinaris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
giink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Christian Liszl6 r. dandartabornok tanszékvezetd egyetemi docens fészer-
keszt6 munkdjat a szerkesztdség titkara, Németh Zsolt PhD, ny. r. ezredes egyetemi
docens, koréabbi fészerkesztd, valamint Lippai Zsolt r. alezredes mesteroktatd tdmo-
gatjak.

Lapszdmaink is j6l tukrozik torekvéseinket, hiszen a publikdlt tudoményos kéz-
lemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldaly, alapos és hiteles
elemzését adjak, amelyben kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszol-
galtatds nélkul tesznek eleget a szerkesztGség felkérésének és végzik felelsségteljes
munkajukat, garantdlva a megjelend kézlemények megfelelését a magas szintd elva-
rasoknak.

Periodikdnk el6éllitdsa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrekturak
kezelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folyéiratke-
zel6 rendszerében val6sul meg, ahol a szerzék, lektorok és a szerkeszt6k valamennyi
munkafizisa visszamendélegesen is nyomon kévethets. 2020. évben kiadvanyunk
boritéja megvaltozott, szinesebb és informativabb lett, illeszkedve az Egyetem
megujult arculatdhoz. Tovabba, valamennyi szerzénk és lektorunk részére egy-egy
nyomtatdsban is megjelend tiszteletpélddnnyal tudunk kedveskedni.

Online terjesztési listdnk kibévitésével, lapszamaink elektronikus elérhetdsé-
gér6l, a publikalasi lehetéségrdl folyamatosan, mar a lapszamaink megjelenésekor
értesitjik a rendészeti szervek orszigos és teriileti vezetdit. Az online lapszama-
inkra torténé figyelemfelhivassal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben
érintett kollégankat tudjuk - vezetdik kozremiikodésével — megszélitani, amivel azt
szeretnénk elérni, hogy a rendészeti praxis szdmara is hasznosuljanak szerzéink ér-
tékes gondolatai.

Magyar Rendészet 2022/1.



Visszatekintés

Legutébb megjelent 2021. évi négyes lapszamunkban a Rendértiszti Féiskola meg-
alapitasanak, vagyis a modern rendészeti felséoktatas kezdetének 6tvenedik, egy-
uttal Egyetemunk alapitdsanak tizedik évforduléjarél Janza Frigyes ny. r. vezér-
6rnagy unnepi beszédével' emlékeztiink meg. Tovabbi évforduldkat is iinnepelve,
ugymint a Budapesti Rendér-fékapitdnysag 140., valamint az Orszagos Polgarérszo-
vetség alapitdsanak 30 éves alapitdsa alkalmabdl interjit kézoltunk a jubilans szer-
vezetek elsé szamu vezetdivel, Terdik Tamas r. vezérérnagy rendérfékapitdnnyal,?
valamint Tarés Andras ny. r. altdbornagy polgarér elnskkel.?

Akozuti ellendrzés pszichikai hatdséval foglalkozé tanulmanyunk szerzéi a bun-
tetés emberre gyakorolt rovid és hosszu tava hatdsat elemezték, amely szerint a sza-
balyokhoz, igy a jogszabélyokhoz valé viszonyulast jelent6s mértékben befolyasoljak
az olyan személyiséget meghataroz6 jellemzo6k, mint példiul a biintetésre adott
reakci6k.* Kriminolégia rovatunkban pedig a kriptovalutakrdl volt sz6, amelyben
egyesek a jové uttord technologisjat latjak, mig masok joval szkeptikusabbak azok
alkalmazdsi lehet8ségeit tekintve, és inkabb a biinozéssel hozzdk kapcsolatba.®
A rovat tovabbi témdja alapjan a biintugyi statisztikdban rogzitett emberolések sza-
manak radikalis csékkenése Magyarorszagon zavarba ejté jelenség, mert az 1998-as
csucs Ota az 6sszblingzési mutaté kevesebb mint a harmadéra zuhant. Ezen beliil
még latvanyosabb az emberolések szamdanak csokkenése, amely az 6todére esett
vissza. Szerz6nk véleménye szerint sokan gyanakodva szemlélik a statisztikai mu-
tatokat.’

Jelen szamunk margéjara

Budavari Arpad rendészettudomanyi irasaban folytatédik a belga rendészeti reform
attekintése, ezuttal annak szine és visszdja, fokuszaban a rendészeti reformokat
életre hivé helyzet, az egységes nemzeti rendérség demokratikus miikodésének
biztositdsat szolgal6 intézkedések, valamint a helyi és nemzeti biztonsagi érdekek
érvényesiilése. Erdés Akos szerint pedig a rendészeti kényszer joganak gyakorlasa
sordn a jogalkalmazo kotve van a térvény kereteihez, ami a pénziigyérok esetén tul

Janza Frigyes ny. renddr vezérérnagy 2021. november 19-én, az NKE RTK Kari napon elmondott iinnepi
beszéde. Magyar Rendészet, 21. (2021), 4. 15-19.

Németh Zsolt: A BRFK 140 éve és a tarsadalmi felelsségvallalas. Interju Terdik Tamds r. vezérérnaggyal, Buda-
pest rendérfékapitanyaval. Magyar Rendészet, 21. (2021), 4. 37-50.

Lippai Zsolt — Kardos Pal: Blinmegel6zés és hazafisdg. Interju Turés Andras ny. r. altdbornaggyal, az Orszagos
Polgarér Szévetség elnokével. Magyar Rendészet, 21. (2021), 4. 29-35.

Juhasz Aniké - Major Rébert: Akozuti ellendrzés pszichikai hatésa és a szabalyszegs magatartasok és a szabély-
szegb magatartasok hattere. Magyar Rendészet, 21. (2021), 4. 155-170.

5 Dornfeld Laszlé: A kriptovalutak és az e-bizalom kapcsolata. Magyar Rendészet, 21. (2021) 4. 211-227.

Sivadé Maté: Az emberdlések szamanak radikalis csékkenése Magyarorszagon. Magyar Rendészet, 21. (2021),
4.229-241.
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sziikre szabott, és akaddly szdmukra az egyes szolgalati feladatok eredményes vég-
rehajtdsaban. Ugyanitt Zsdkai Lénard tanulmanya a rendérség tugynevezett SMILE-
projektben valé részvételérdl szamol be, amely szamos, elsésorban hatarrendészeti
szakmai tapasztalatot és 0j ismeretek elsajatitisit eredményezte, 9sszhangban
a2022. évi hatarrendészeti kutat6-fejleszts kezdeményezés, az 4j, eurdpai uniés in-
formacids rendszerek koncepciéjaval.

Biintetdjog rovatunkban Pék Tamdas mutat ra, hogy a terrorizmus komoly fenye-
getése ellenére nincsen egységesen elfogadott terrorizmusdefinici6 a globalis nem-
zetkozi buntetSjogban. A regiondlis és nemzeti egyezményekben, biintet$ térvény-
konyvekben csak a terrorizmus egyes részeit vagy fajtait hatdrozziak meg. Steiner
Gabor mint gyakorlé bir6 bizonyitja, hogy a titkos informaciégyjtés és a leplezett
eszkozok alkalmazdsa, majd pedig ezek eredményének felhasznaldsa sordn eléfor-
dulhatnak olyan eljirasi hibak, mulasztdsok, amelyek lehetetlenné teszik az altaluk
beszerzett bizonyitékok felhasznalasat. Jelen irdsdban jogértelmezési problémakrél
esik sz6, mig a tanulmany elsé része a mar emlitett el6z6 lapszdmunkban olvashaté.”

A rendészeti képzéssel foglalkozva Férizs Sandor vizsgalja meg egy német tanin-
tézet renddr tiszthelyettes alapképzésének legfontosabb adatait, kitekintéssel a na-
gyobb németorszagi rendéri kdrnyezetre, amely hazai képzésunk szdmara is tanul-
saggal szolgilhat. Az Uricska Erna és Sutdk Maté szerzGparos elsé kozos kutatasa
szerint a digitalizacids folyamatok atrendezik a tarsadalom, az egyén és a szerve-
zetek viszonyrendszereit, annak hatdsai az oktatdsban is tapasztalhaték. A kézos-
ségioldalakat azonban nemcsak informaciékozlésre alkalmazhatjuk, hanem tandrai
segédanyagként is a nyelv- és szaknyelvoktatdsban.

A rendészeti gyakorlattal foglalkozva Kalmar Adam bizonyitja, hogy a Duna
nemzetkozi 6sszekotd hatdsa a régié orszagaiban kozos sebezhet6séget hoz létre,
a biniildoézés hatdrokon dtnyulé miikédése nélkiulézhetetlen. A dunai dllamok ren-
dészeti egyiittmiikodését és az informdcidcserét szorosabbra kell fizni, a hatar-
forgalom-ellenérzésnek mindinkabb felderités- és kockazatelemzés-alapuva kell
vélnia. Lippai Zsolt és Herczeg Laszl6 forrdskutatdsa alapjan a fegyveres biztonsdgi
Orség és annak jogel6d szervezetei kozel egy évszazados multra tekinthetnek vissza.
SzerzGségukben a sokak 4dltal kevéssé ismert hazai radioaktivhulladék-tarol6k mii-
kodését és az azok Srzését ellatéd fegyveres biztonsagi 6rség tevékenységét elemzik.

Erdélyi Akos kriminolégia targyt elemzésében kimondja, a bliniigyi profilalkotas
specifikus nyomozastamogat6 eljarast érdemes attekinteni, vizsgélva, hogy a tudo-
many és a technika fejlddésével hova és merre tart, a gyakorlat és a tudomanyos
gondolkodas tekintetében egyarant. Mig Vari Vince szerint az orszag killonbozé
részei és kozosségei kozotti tarsadalmi-kulturdlis, gazdasagi és szocidlis kiilonb-
ségek a vidéki és varosi blinozés kozotti szakadékhoz vezetnek. A vidéki krimina-
litas egyik jellemz formadja a szegregatumokban a pszichoaktiv szerek hasznalata.

7 Steiner Gabor: A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkéz és a titkos informaciogyjtés eredményének felhasz-

nalasa. Magyar Rendészet, 21. (2021), 4. 171-187.
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Ezek a bizonytalan Osszetételd és hatdsmoédu szerek oridsi karokat okoznak.
Zsigmond Csaba doktorandusz szerz6nk szerint pedig az illegalis allat- és névényke-
reskedelem tarsadalomra veszélyességét fokozza, hogy szorosan kapcsolddik a szer-
vezett blinézéshez, igy a bilinszervezetek visszaszoritisa egyuttal a védett 4llat-
és novényfajok megovasit is szolgélja.

Kilonlegesen érdekes rendészettorténeti elemzésében Sallai Janos mutat ra,
hogy nemrég tinnepelték a BRFK 140 éves sziletésnapjit, ugyanakkor a jogi és szak-
matorténeti forrasok egyértelmiien azt igazoljak, hogy a f6varosi rendérség létrejot-
térél 1873 6ta beszélhetiink, igy az ma 148 éves.

A mair szinte hagyomanyossa valé recenzidk sordt Gyaraki Réka kezdi, Mezei
Kitti A kiberbiinézés aktudlis kihivdsai a biintetdjogban cimd koényvének bemutaté-
saval, amely taldn 2021 legaktudlisabb és leginkdbb 6sszefoglalé jellegli publika-
ci6ja, amely mind a felsoktatasban tanuléknak, mind pedig a kibertérrel foglalkozé
érdekléd6knek ajanlhato.

Az Eurépai Unidba irdnyulé irregulédris migrdcié mozgatérugéi és ennek a mig-
raciés mozgasnak a normativ szabdlyozé kerete napjaink neuralgikus témdi. Az el-
esettek, az irreguldris migrdnsok és a Féldkozi-tenger mentén 1évé orszagok né-
z6pontja egyarant fontos a megértéshez. A konyv szdmos tudomadanyagat atfogd
sokszinlsége miatt j6l alkalmazhaté forrasként szolgdl tobb teriilet szakértdje sza-
mara is, fejti ki Urban Ferenc.

Az egyetemi karunkon megrendezett SokszinGi Kar III. Konferencigjanak -
Urmésné Simon Gabriella, Kovacs Eva és Kudar Mariann 4ltal feldolgozott — el6-
addsait, annak visszatérd el6adoi Gj és aktudlis témdkkal szinesitették, amelyekben
a maganbiztonsag, a rendészettudomany, a kiképzés és a bolcsészettudomany teri-
lete egyarant helyet kapott.

Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz j6 olvasast kivanunk!
Budapest, 2022. mércius 2.

Tisztelettel:

Dr. Christidn Laszl6 r. dandartabornok
oktatdsi rektorhelyettes
fészerkesztd
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A kozosségitdl az absztrakt
rendészetig: 20 éves a belga
rendészeti reform szine és visszaja’

BUDAVARI Arpad?

Bér a déntés mar 1998-ban megsziiletett rdla, idén 20 éve, 2001. januér
1-jén indult dtjéra a belgiumi rendészeti reform. A tarsadalmat megrézd, su-
lyos blincselekmények kudarcos kezelése miatt legitiméacids valsagba sod-
rédé renddérség néhény év alatt visszanyerte a k6z6sség bizalmat. A kézés-
ségorientélt rendészeti filozéfian alapulé egységes nemzeti rendérség nem
csupdn a rendészettudomany nemzetkézi és hazai mivelSinek éltalénos el-
ismerését vivta ki, hanem irdnyt(ként szolgalt az ezredfordulé Eurépéjénak
tébb rendérségi atalakulasa - igy a holland, a skét, a svéd vagy az északir
rendd8rség reformja - szamdra. Tanulmanyom elsd részében a belga ren-
dészeti térvény, a témaban sziiletett értékelések, a tudomanyos szakiroda-
lom, valamint - kiilénésen a jelenlegi helyzet bemutatésa sorén - a belga
rend8rség mikodésérdl sziletett Ujsagcikkek feldolgozésaval részletesen
elemeztem a belga rendészeti reform el6zményeit, a reform utani belga
renddrség felépitését, valamint mikédése ellendrzésének rendszerét.
A mdsodik részben a véltozasoknak a rendészet pluralizalédasat érinté
vonatkozasait, valamint a belga rendérség és a belga rendészeti rendszer
értékelését ismertetem a reform elsé tiz évét kévetSen és napjainkban.
Az elemzés soran fékuszba helyezem a rendészeti reformokat életre hivd
okokat, az egységes nemzeti rendérség demokratikus mdkédésének bizto-
sitasat szolgald intézkedéseket, a helyi és nemzeti biztonsagi érdekek érvé-
nyeslilését és az ezredfordulé rendészeti reformjainak jelenlegi helyzetét.
Mindezekbdl kévetkeztetéseket kivanok levonni arra, hogy az ezredfordulé
idején sziletett rend&rségi reform miként mikédik a mai biztonsagi prob-
lémak kezelése soran.

Kulcsszavak: renddrségi reform, plurédlis rendészet, centralizacié, belga
rendérség, kézésségorientalt rendészet, absztrakt rendészet

A tanulmaény az Innoviciés és Technolégiai Minisztérium Kooperativ doktori program doktori hallgaté6i ész-
téndijprogramjanak a Nemzeti kutatési, fejlesztési és innovacios alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval
készilt.
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1. Bevezetés

A 20 éves belga rendérségi reform bevezetése, tartalma és vilsagba sodrddasa is
szamos tanulsiggal szolgdl. Két részletben kozolt tanulmanyom elsé részében
részletesen ismertettem a valtoztatast el6idézd okokat, a szervezeti atalakitas tar-
talmi elemeit, amelyek koztl kiemelten foglalkoztam a belga rendérség szovetségi
és helyi szintjével, a rend6rség irdnyitdsaval és ellendrzésével. A belga rend6rség re-
formjanak kiteljesedéséhez, kezdeti eredményeihez az egységes nemzeti rendérség
létrehozasan tal alapvets fontossdgu volt a rendészeti rendszer renddrségen kiviili
szerepvallaléinak megerésitése is. A rendészet masik jelentds reformfolyamata tehat
a rendészet pluralizicidja terén ment végbe. A tanulmany masodik részében e fo-
lyamat bemutatdsara, valamint a reform értékelésére vallalkozom.

2. A reform ,,civil 4ga”: a rendészet pluralizacidja

A WGP-torvény (a belga rendérségi reformrol szolé jogszabaly, a ,két szinten fel-
épitett integralt renddri szolgdlat megszervezésérdl szolé torvény” — Wet tot organi-
satie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus) 4ltal deklaralt
rendészeti elgondolds a kézosségi rendészet filoz6fidjara épiilt, amelyben fajsulyos
helyet kapott a blinmegel6zés. A belga kormdny 1998-ban ¢sszesen 123 millié euré
Osszegl beruhdzassal kivanta el6segiteni a blinmegel6zési célok megval6suldsat.
A beliigyminisztérium egyiittmiikodési megallapoddst kotétt az 6t legnagyobb va-
rossal, amelyekben finanszirozta a prevencids céli koztertleti jelenlétet és a szakfel-
adatokat egyarant. Ez az aktus dllitotta Belgiumban mdig fejl6dé palydra a rendészet
pluralizicidjat, azt a folyamatot, amelyben dllami kontroll mellett maga az dllam
mond le bizonyos rendészeti feladatairdl, és adja at azokat a hivatdsos rendészeten
kivili civil szervezeteknek vagy a piac szerepldinek. A plurilissa valé biztonsagi
portfolié egyuttmikodésre kotelezése eldszoér 2004-ben merilt fel, amit 2006-ban
kovetett jogi szabalyozds. A kozteriileteken megjelend, rend6rségen kiviili bizton-
sagi formacidknak egyittmikodési megallapodast kellett kotni a rend6rséggel. Fel-
adatuk kett6s volt: egyrészt jelenlétiikkel szolgaltak a prevenciés célokat, masrészt
az 6nkormanyzati rendeletek betartatasaért is feleltek.®

A régi és Gj rendészeti szervezetekkel szemben egyarant elvaras volt, hogy miiks-
désiikkel kozelebb kell keriilnitik a polgdrokhoz, velitk és egymaéssalis kooperalva kell
megvaldsitaniuk a k6zosségorientalt rendészeti stratégiat. A rendérség és a komple-
menter rendészeti szereplék kozotti munkamegosztasban a nyilt koztertletek ellen-
6rzése a rendérség feladata volt, az egyre novekvd szamu és méretd kozforgalom
szamadra nyilvinos maganterileteket pedig a maginbiztonsagi szervezetek védték.*

3 Elke Devroe: Purple Vests. The Origins of Plural Policing in Belgium. European Journal of Policing Studies,
2.(2015b), 3. 311.
4 Devroe (2015b):i. m. 312.
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Az onkormanyzati rendérségek megszintetésével az onkormanyzatok hatéereje
némileg csokkent a kézbiztonsag fenntartdsiban, de mivel a helyi rendérségek kolt-
ségvetésének 60%-at tovabbra is az dnkormanyzat allta, alapvet$ befolyasuk meg-
maradt a helyi problémak kezelése terén.®

Az 3llam azzal is kézben kivanta tartani a kozbiztonsagi problémék helyi keze-
lését, hogy a teljes privatizacié helyett az 6nkormanyzatok szdmdra inkabb a rend-
Grségen kiviili fegyver nélkiili kozbiztonsagi er6k miikodtetését 6sztonodzte. Az 6n-
korményzati rendészetrdl sz6lé tugynevezett MAS-térvény® egyik 6 célja az volt,
hogy az énkormanyzatok szamara a kozosségi 6rok alkalmazdsaval biztositsa a helyi
rendészeti szervezet mikodtetésének lehetGségét. A kozosségi 6rok az onkormany-
zati rendészetek alkalmazottai. Feladatuk a nyilvanos terek rendjének felugyelete,
a blin6zés megel6zése, valamint 20 kilonbo6zé onkorményzati hatdskorbe tartozé
jogsértés szankciondlasa is.”

Bar a MAS-térvény felhatalmazast ad az 6nkormanyzatok hatdskérébe so-
rolt jogsértések szankciondldsara, a kozosségi szemlélet a gyakorlati végrehajtast
a szankcié nélkiili intézkedések irdnyaba tolta el. A kozosségi 6rok mellett azok a va-
rosok, amelyek ezt megengedhetik, sajat koltségiikon tovabbi kozteriileti szolgdlatot
miikédtetnek a nyilvdnos részegséget, kisebb kozlekedésrendészeti jogsértéseket
és egyéb, az 6nkormdnyzatok hataskorébe sorolt jogsértéseket érintd problémak ke-
zelésére. A komplementer rendészeti er6k kényszerits eszkozt nagyon korlatozottan
alkalmazhatnak (csak a témegkozlekedési eszkozokon dolgozok hasznalhatnak gaz-
spray-t és bilincset), szolgalatukat fegyvertelenul latjdk el, a polgarokhoz képest
tobbletjogositvanyaik csupan az igazoltatdsokat érintéen vannak.

A rendészet pluraliziciéjanak mdsik nagy teriilete a maginbiztonsdagi szolgéltaté
cégeké. Belgiumban biztonsagi 6r csak az a buntetlen eléélet(, 18. életévét betsltott
EU-allampolgar lehet, aki teljesiti a 132 6ras képzés kovetelményeit. A biztonsagi
6roknek egyenruhit kell viselniiik, amely nem hasonlithat a rendéri egyenruhédhoz.
A maganbiztonsagi cégek feliigyelete a beliigyminisztérium feladata. A polgarok pa-
nasszal élhetnek a biztonségi 6rok fellépésével szemben.?

A nyilt koztertleteken gyakorlatilag a rendellenességek — szemét, megrongalt
parkok, graffitik stb. — jelzésére korlatozédik a maganbiztonsagi szolgaltaték haté-
koére, amely szabdlyozas 2004-es korrekcidja sordn a tilosban parkolé autdk regiszt-
raldsaval bévilt ki, miutdn a rendérség ezeknek a szabdlysértéseknek a kezelésére
tul draga és nehezen elérhetd szolgaltatasokat tudott csak nyudjtani. A magénszektor
és a kozosségi 6rok kozott a mai napig érezhetd a rivalizdlds, hiszen a maganbiz-
tonsagi szerepl6khoz képest tobbletjogositvannyal rendelkez6 kozosségi 6rok nem
csak kevesebb képzés fejében tehetnek tébbet, de azokon a tertleteken, ahol nagy

5 Devroe (2015b):i. m. 313.

Municipal Administrative Sanctions Act (MAS) (1999) - a térvény jelenleg hatélyos allapota: www.ejustice.just.
fgov.be/eli/wet/2013/06/24/2013000441/justel

7 Devroe (2015b): i. m. 315.

8 Devroe (2015b): i. m. 315.
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szamban alkalmaznak k6zosségi 6rt, kevesebb szitkség van a maginszolgaltatdkra,
igy gyakorlatilag piacot vesznek el, és konkurencidvi valnak. A rendészeti szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférés teruleti kiilonbségei tovabbra is nagyok. Vallénidban
az onkormdnyzatok 4ltal finanszirozott k6zosségi 6rok szdma jéval kevesebb, mint
Flandridban.’

3. A reform értékelése a bevezetése utani években

A rendé6rség 4talakitasat kezdetben sok birdlat érte. Leginkdbb a kzépszinti vezeték
koordinacidés lehetéségeit és a tandcsadé testiiletek felépitésének és miitkodésének
logikatlansagat érték kritikdk, amelyek titkrében az is felmeralt, hogy egyaltalin
fenniélltak-e a feltételek egy ilyen jelentds dtszervezés megvaldsitisdhoz. A kritikak
fékuszaban az 4llt, hogy a viltoztatds aszimmetrikusan tol6édott el a strukturélis
reformok végrehajtdsa iranti erdfeszitések irdnyaba, és kevés figyelem 6vezte a val-
toztatas kulturdjit, igy az egységes renddrség tarsadalmi integracijat, a kozosségi
rendfenntartas folyamatait, valamint a vezetés és a képzés kozos jovoképét.™ (Ez a hi-
anyossag a reform hossza tdva eredményeit érintéen késébb donté fontossdginak bi-
zonyult.) A bevezetett intézkedések hatdsainak folyamatos monitorozasa kells alapot
nyujtott a rendszer finomhangolasainak elvégzésére.

Az adminisztracié visszaszoritdsa és az egységes minGségli szolgaltatas kialakitasa
miatt felmeriilt a z6nak szdmanak tovabbi csckkentése. A centralizacié tovabbi erdsi-
tésének partoloi kozil Franky Goossens javaslata volt a legradikalisabb, 6 a 195 helyett
osszesen 20 korzet kialakitdsat tartotta célszertinek. Az erre vonatkozé felvetéseket
a WGP-térvény modositasai timogatandd lehetGségként kezelték, mivel azonban meg-
valdsitdsukat a status quo fenntartdsaban érdekelt zéndkra biztdk, a korzetek szdma
nem véltozott. A rendszer centralizacidja igy is jelentds volt, hiszen a 621 helyi rend6ri
egység szama 196-ra csokkent.'?

A bevalast vizsgal6 tanulmanyok el8szér 2002-ben jeleztek altaldnos tdrsadalmi
elégedettséget, ekkorra az emberek tobb mint 70%-a volt elégedett a renddri szolgalta-
tasok rendelkezésre allasa, hozzaférhet8sége, a renddrok hozzaillasa és magatartasa
miatt.’® Ot év alatt sikeriilt az integralt egységek esetében elérni, hogy az egykori te-
rilleti hatdrok elmosddjanak, és az 4j egységek nagyobb teriileten térténé szolgalatel-
latasat is altalanos elégedettség 6vezze. Az integralt rend6ri szerveket alkoté alegy-
ségek kozott megszervezett informdciéaramlds egyértelmien javult, a rendéri ersk

9  Devroe (2015b): i. m. 317.

10 Elke Devroe — Paul Ponsaers: Reforming the Belgian Police System between Central and Local. In N. R. Fyfe - Jan
Terpstra — Pieter Tops (szerk.): Centralizing Forces? Comparative Perspectives on Contemporary Police Reform in
Northern and Western Europe. The Hague, Boom Legal Publishers - Eleven, 2013. 85.

Franky Goosens: Over dansende olifanten en elegante ballerina’s. Beschouwingen bij de politiehervorming. Jura
Falconis, 37. (2001), 2. 139-173.

12 Devroe-Ponsaers (2013):i. m. 85.

13 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 85.
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elosztdsa is megfelelének bizonyult. Boels és munkatdrsai ugyanakkor megallapitjak,
hogy a két rend6rségi szint kozil a helyi rend6rség joval tobb eréforrassal rendelkezik,
ami a két szolgilat feladatmegosztasabdl logikusan kovetkezik. Az is lathato, hogy
a szovetségi rendbrség létszama észrevehetben novekedett a reform kezdeti éveit ko-
vetGen. A 2005 és 2008 kozott bekovetkezett 39%-os létszdmnosvekedés jelentds része
az adminisztrativ, civil személyzet kérében volt killénésen szembetiing. Ugyanekkor
a helyi rendérség létszamanak novekedése mindossze 3,27% volt.

Egységes elképzelés alakult ki a k6zosségi rendészet alkalmazasardl, a rendérség
alapvetd kiildetésérdl és a rendéri munka alapértékeirdl is.'® Elke Devroe és Paul Pon-
saers mindemellett felhivtak a figyelmet arra a nemkivanatos folyamatra is, amely
arenddrség helyi és szovetségi szintje kozotti eltdvolodasban testesiil meg. A WGP-tor-
vény 2009-es médositdsa sordn a szovetségi rendérség altaldnos irdnyelveinek szamat
radikalisan cs6kkentették ugyan a konkrétabb, gyakorlatiasabb rendészeti stratégia
iranti elmozdulds érdekében, a tul elvontnak bizonyulé menedzsmentkoncepcidkat
azonban a gyakorlatias irdnymutatasokat igényl6 helyi rendéri egységek jelent6s ci-
nizmussal kezelték.'®

A reform bevéldsardl annak bevezetése utan tiz évvel a beliigyminiszter utasita-
sara a Szovetségi Renddrségi Tanécs (Federale Politieraad) készitett értékelést. A Tanacs
allasfoglalasa szerint a WGP-térvénnyel megalkotott kétszintl rendérségi struktara
nem az egyetlen lehetséges vélasztas volt, hiszen Eurépaban szdmos mas véltozata
is létezik a rend6rségi berendezkedésnek. A reformot kévet6en azonban mar nem
az a kérdés, hogy a vélasztott modell a legmegfelel6bb-e, hanem az, hogy az integralt
rendérség a gyakorlatban is miikodik-e, azaz tud-e olyan keretrendszert nyujtani,
amely képes hatékonyan miikodtetni és fejleszteni a demokratikus rendfenntartast.
A Szovetségi Rend6rségi Tandcs akkori (2009-es) értékelése szerint szitkségesek ki-
igazitdsok, de a szerkezet miikodsképes, és hossza tavon is hatékony lehet. A pozitiv
értékelés a kovetkezd megéllapitasokon alapult:*

» Aradikalis reformok mellett a szolgaltatas szinvonala nem sérult.

+ Mind a sz6vetségi mind pedig a helyi rend6rség 6nmagit az integralt rendérség
részének tekinti. Egységes a jogszabdlyi hattér, és egységes a képzés. A rend6rség
vizudlis megjelenésében is megmutatkozik az egység. Egységes az egyenruha,
és egységesek a jelképek is. Ugyanakkor a jogszabalyok és az irdnyitas is elegen-
dé teret biztosit a kiilonbéz6 helyi erdk és a renddrség szervei szdméara a sok-
szinlségiikbol fakado elényok megdrzésére.

+ Egységes a rendészeti stratégia. A kézosségi rendészet kezdeti koncepcidja be-
épilt a j6 rendészettel kapcsolatos koncepciéba, amelyet a rendérség két szint-
je kozosen fejlesztett ki.

Dominique Boels — Paul Ponsaers — Antoinette Verhage: Capaciteit bij de Belgische politie: meer blauw op straat?
Handboek Politiediensten, 99. (2011), 423. 3.

15 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 85.

16 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 87.

Willy Bruggeman - Elke Devroe - Marlen Easton: Evaluatie van 10 jaar politiehervorming: Terugkijken in het verle-
den en vooruitkijken in de toekomst. Maklu-Uitgevers, Antwerpen-Apeldoorn, 2010. 19.

Magyar Rendészet 2022/1.



BUDAVARI Arpad: A kézdsségitsl az absztrakt rendészetig: 20 éves a belga rendészeti reform...

+ Arenddri kapacitas elegend§ a feladatok teljesitéséhez.

+ Jelentésen javult az integralt renddrség szintjei kozotti interakcié. A helyi
és szovetségi egységek kapcsolata horizontalis és vertikalis vetiiletben is fejls-
dott. Nagymértékben javult az informaciéaramlas is.

Az Gj vezetdi, hat6sdgi és konzultativ testiiletek, valamint a tavlatos egyttt-
miikodési szemlélet rendszerszeri és eredményorientdlt gondolkodast és cse-
lekvést eredményezett. A kozigazgatasi és igazsdgligyi hatdsagok rendszere-
sen konzultdlnak a rend8rség vezetdivel, ez pedig er6sebb kohézidhoz vezet.
Megfelel6 a szervezet demokratikus irdnyitdsa és az elszdmoltathatdsdga is.
A renddrség nyitott és nyitott az egyuttmikodésre.

A polgarmesterek szoros kapcsolatban allnak a renddrséggel, és elégedett-
séggel szdélnak a rendérség mitkodésérdl. Mindemellett a lakossag korében is
egyértelmiien nétt a szervezet irdnti bizalom.

Tovabbra is kézponti kérdés maradt a helyi rendéri kérzetek nagysdga.’® A tul
kicsi zéndkban nehézségekbe uitkozik a kozosségi rendfenntartds elvart minimalis
szintjének garantaldsa, és folyamatos ellenérzésre szorul az alapveté funkcidk
és szolgaltatasok elvart mindségi szolgaltatdsa. Ez a helyzet egyszerre vilagit ra
arra a kérdésre, hogy az egyes zéndk mennyire képesek egységes szinvonald szol-
galtatast nyGjtani, és arra is, hogy mi tekinthet6 kritikus minimumnak.’ A Belga
SzamvevGszék szintén megkisérelte értékelni a rendéri korzetek kritikus méretét,
és megerdsitette, hogy a megfelel6 nagysagrol folytatott vitdban az egyes korzetek
kozotti egyittmikodés dimenzidja kiemelt fontossagu. A gyakorlatban azokban
a helyzetekben, amikor a kialakult protokollok és megallapodasok meghaladjak
a helyi szintet, a szovetségi rend6rség egységeit is bevonjak. Tébb szomszédos korzet
egyuttmiikodési megallapodassal biztositja a zénahatarokon 4tivel6 feladatok prob-
lémamentes kezelését és azt, hogy a varosi és a kérnyezetében é16 vidéki polgarok
azonos szinvonald renddrségi szolgaltatasokban részesilhessenek.?

A reform 10 éves évforduldja alkalmabdl tartott konferencidn mind a bel-
(Annemie Turtelboom), mind pedig az igazsagigy-miniszter (Stefaan De Clerck) ugy
értékelte, hogy az integralt renddrségi struktira bevalt, azt a rendérség és a tdra-
dalom egyarant elfogadta. Annemie Turtelboom ugyanakkor kiemelte, hogy harom
teriileten sziikséges el6relépni a rendszer hosszu tava fenntarthatésaga érdekében.
Ezek:

. akozosségorientalt renddrségi szolgaltatasok fejlesztése;

+ arenddrok felhatalmazasanak szélesitése;

+ abiztonsiggal foglalkozé partnerségek kibévitése és elmélyitése.

18 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 94.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 101.

Belga szamvevészéki jelentés, 2004: Rekenhof: Verslag van het Rekenhof en de Kamer van Volksvertegenwoordigers.
Brussel, (2004. junius).
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Hozzitette azt is, hogy a strukturalis reformrodl sz616 vitit a szervezeti kultaravaltas
értékelésével egyiitt kell lefolytatni.?’ Amig azonban a strukttra megvéltoztatdsa
dontések és intézkedések sorozatan keresztiil véghez vihetd, a sikeres végrehajta-
sdhoz sziikséges szervezeti kulturavaltas jéval lassabb folyamat.

A European Social Survey 2010-es, az igazsagszolgaltatds intézményeivel kap-
csolatos intézményi bizalom felmérésrdl készult jelentésébdl megallapithatd, hogy
a reform el6tt elveszett bizalom visszadllt. A felmérés vizsgalta, hogy az azt meg-
el6z6 két évben az eurdpai orszagok polgédrai milyen gyakran valtak rendéri intéz-
kedés alanyava, és az intézkedésekkel milyen mértékben voltak elégedettek. Az 6sz-
szegzett adatok alapjan a belgak Eurépaban a finnek és a svédek mogott a harmadik
helyen élltak a rendérséggel valé talalkozasok gyakorisdgaban, és ezek kozott az in-
tézkedéssel elégedetlen polgirok ardnya Belgiumban a harmadik legkevesebb volt.
Az eurépai rangsorban szintén kedvezének szamit az igazsagos eljardsok aranyanak
megitélése és a szegényekkel szembeni megkiilénboztetések alacsony ardnya Belgi-
umban. A jelentés ugyanakkor ravilagit arra, hogy a szegények hatranyos megkii-
lénboztetése terén az alacsony jévedelmid emberek még a reform utdn t6bb mint tiz
évvel sem biznak a rendérségben.??

A renddrség reformjihoz megfelelGen illeszkedett a rendészet pluralizaciés at-
rendezddése, amely sordn az dllam kozbiztonsédgi villalasainak egyes feladatait de-
legalta a rend6rségen kiviili rendészeti formacidkhoz (kozosségi 6rok) és a magan-
rendészeti szerepl6khoz.

Az értékelések tobbsége meglehetdsen pozitiv képet fest a belga reform eredmé-
nyeirdl, a helyzet azonban nem ennyire egyértelm. Elke Devroe, a leideni egyetem
kutatéja a plurdlis rendészet aktudlis helyzetét és az allami és a plurdlis rendészet
viszonyét vizsgilé 2015-6s tanulmanyaban radikalis allasfoglalast tesz. Véleménye
szerint a belga rendérség kannibalisztikus jellemzéket mutat, ugyanis a kiszerve-
zett tevékenységeket folytatd szervezeteket gyakorlatilag bekebelezte, és kizaré-
lagos pozicidra torekszik a biztonsdg piacan.?® Megéllapitdsdnak indokoldsa soran
Devroe rdamutat, hogy a rendészet pluralitdsanak és az egyuittmiikodés fontossa-
ganak hangsulyozasa ellenére a belga kormdny nem veszi igénybe a maganbizton-
sagi szektort a rendellenességek kezelésében, tovabbra is a rendérség az egyetlen
érdemi biztonsdgi szolgiltats. Sok renddrséggel kapcsolatos jogszabdly emliti
az ,egyuttmiikodést”, de a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ,a rendérség 4tveszi
az irdnyitast”. A partneri egyiittmiikodés kereteinek kidolgozdsa soran a rendérség
torekedett a tudomanyos eréforrasok bevondsara is, amig azonban a tudomanyos
eredményekhez a reformok végrehajtéi instrumentélis médon (azaz a rendéri célok
érdekében) kozelitenek, az egyiittmiikodés kudarcra van itélve. A tudomany szakem-
bereivel olyan, kélcsondsségen alapuld egyiittmiikodésre van szikség, amely a kalsé

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 207.

Lasd: www.europeansocialsurvey.org/docs/findings/ESS5_toplines_issue_1_trust_in_justice.pdf

Elke Devroe: The Power of the Locality: Does Plural Policing Really Exist in Belgium? Forensic Research & Crimi-
nology International Journal, 1. (2015a), 4. 146.
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szakértok figgetlenségét elismeri. A tényleges szervezeti dinamika Belgiumban
a renddrség sajat szervezetének megerGsitésére iranyul, aminek Devroe szerint az az
oka, hogy a beliigyminiszternek mindig sziiksége lesz — vilsag, tomeges zavargasok
idején — egy egységes, jol miikods rendbrségre.

A reform elsé évtizede utdn a legnagyobb kihivast az jelentette, hogy a rendszer
miként tarthaté fenn, hiszen mind magat a rendészeti stratégiat, mind az azt szol-
galé szervezeti, személyzeti mikodtetési infrastruktarat folyamatosan igazitani
kellett a kozbiztonsag 4llanddan véltozé kihivasaihoz. A belga kormany 2014-ben
munkacsoportot hivott életre, amelynek feladata a 2015-2025 kozotti rendészeti jo-
v6kép megalkotasa volt.> A koncepcié 2025-re egytittmiikédésen alapulé ,halézati
rendGrséget” vizionalt,” a megalkotasa 6ta eltelt id6szakban azonban szamos olyan
esemény tortént, amely arra utal, hogy a koncepcié a mindennapi gyakorlatban
nem mukaédik. A jelenhez kozeledve tgy tiinik, hogy bar a reform strukturélis val-
toztatdsai sikeresnek bizonyultak, a fenntarthatésigot szamos tényezé negativan
befolydsolta. Amit a reform bevezetése utan tiz évvel még viszonylagos sikerként
értékeltek, az Gjabb szik évtized multdn mar nem bizonyult hatékonynak. Belgium
Osszetett hatalmi és politikai viszonyai jelentésen formaltak a rend6rség miikodését.

Az 1998-as reform idején a szévetségi kormany a kereszténydemokrata és a szo-
cidldemokrata partok koaliciéja volt, a reformot azonban a kormanyon 1évé szocial-
demokrata és kereszténydemokrata part mellett az ellenzéki liberalis és z6ld partok
is tdmogattdk, csupan a szélsdjobboldali ,Vlaams Blok” ellenezte azt. A politikai
helyzet 2014 oktéberében gyokeresen megvaltozott. A valasztasokat az Uj Flamand
Szovetség (N-VA) nevli flamand nacionalista part nyerte, koaliciés partnere a libe-
ralis és a kereszténydemokrata part lett. A szévetségi politika jobboldalra tolédott
el, az 4j kormany rendészeti stratégidjaban a reformot kévetGen teret nyert a kor
rendészettudésainak koérében komoly nemzetkézi konszenzust élvezs és 2003-t6l
Belgiumban is egységes elvek szerint alkalmazott, a megel6zésre fokuszalé kézos-
ségorientilt rendészeti modellel szemben a repressziv, reagalo, ellendrzésekre épité
kontroll modellt részesitette elényben.?

4. A reform valsagat katalizalé események

Nem csupdn a megviltozott politikai kérnyezet volt hatdssal a rendérség miko-
désére. A 2015 januarjaban és novemberében Franciaorszdgban tortént terror-
cselekményeket kovetSen Belgium torténete legdramaibb terrorcselekményeivel
kényszertlt szembestlni. Egy héttel a parizsi Charlie Hebdo szatirikus magazin

2 Devroe (2015a): i. m.

25 Céline Guilleux: Police, Vision 2025. (R)Evolution in the History of the Police in Belgium. Calenda, 2015. szep-
tember 25.

Elke Devroe - Paul Ponsaers: The Power Context of Police Reform in Belgium-The Brussels Case: A Shift in the
Style of Policing after the Terrorist Attacks. Policing: A Journal of Policy and Practice, 15. (2021), 1. 301.
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szerkeszt8ségében végrehajtott merényletet kévetSen, 2015. janudr 15-én a belga
rend6rség terroristaellenes akcidjdban ketten vesztették életiiket.?” A 2016. maér-
cius 22-én reggel elébb a Zaventem repulétéren, majd a Maalbeek metr6dllomason,
az Eurépai Bizottsdg koézpontjanak kozelében tortént robbantasok kovetkeztében
35 ember (koztik a hirom merényls) vesztette életét, 300-an pedig megsériiltek.?
A merényletekért az ISIS iszlamista terrorszervezet véllalta a felelésséget, utalva
arra, hogy Belgiumot mint az Iszldm Allam elleni nemzetkozi koaliciéban részt vevé
orszagot céloztik meg.

A kozvélemény értheté médon teljesen masképp reagilt ezekre az eseményekre,
mintaz 1998-as reformot megel6z6 biincselekményekre. Briisszel utcdin ezittal nem
voltak ,fehér léggomb menetek” a kozosség dithének demonstraldsara ezek helyett
inkadbb csendes, kollektiv gydszesemények kovették egymast. Bar a kézhangulatot
eluralta a félelem, a kormdny intézkedéseit nem biraltik, a merényleteket kovetd
korlatoz6 rendelkezéseket betartottdk.?’ Nem volt tehit az 1998-at megel6z6 id6-
szakhoz hasonlé legitimacios valsdg, a félelem uralkodé légkoére azonban alkalmas
volt arra, hogy a kormany dtprogramozza a rendészeti stratégiat, és a kozosségorien-
talt szemléletet reagald, repressziv miikodésre dllitsa 4t.>°

A rendérség merényletek utdni nemzetkozi megitélése nem fukarkodott a kri-
tikdkkal. Bukott allamnak®! és a dzsihad hitvédbazisanak®? tituldltak az orszéagot,
er6sen birdlva annak 9sszetett intézményi struktirajat, gyenge biztonsagpolitikajat
és elégtelen hirszerzését.

A megvaltozott biztonsagi helyzetre masként reagaltak szovetségi, regionalis
és helyi szinten is. A szovetségi kormany szamos terrorizmusellenes intézkedést fo-
gadott el. f]j, a terroristak képzését, alkalmazasit és a terrorcselekményekre torténd
felbujtast szankciondlé bincselekmények kertiltek a biinteté térvénykonyvbe.?
A fenyegetések értékelésére 6nallé szervezetet hoztak létre (Het Codrdinatieorgaan
voor de dreigingsanalyse, OCAD), amelynek feladata a terrorizmus elleni kiizde-
lemben érintett szervezetek mikodésének Gsszehangoldsa lett.>* Az OCAD 1-tél
46-ig terjed6 skalan hatdrozza meg az orszag fenyegetettségi szintjét, amely alapjan
a kormany megallapitja a bevezetendé kiulonleges jogrendet és az ennek soran alkal-
mazandoé intézkedéseket.?

27 Belgium on High Alert after Deadly Anti-terror Raid. BBC News, 2015. januér 16.

% Lasd: www.telegraph.co.uk/news/2016/03/23/el-bakraoui-brothers-who-are-the-suicide-bombers-khalid-and-
brah/

Karen Meerschaut — Paul De Hert: Een integraal veiligheidsbeleid op gewestelijk niveau. Het Brusselse Gewest naderbij
bekeken. Vandenbroele, Rechtsleer & Doctrine, 2008. 551.

30 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 306.

#  Tim King: Belgium is a Failed State. Politico, 2015. december 2.

52 Shlomo Papirblat: The Rear Base of Jihadi Terror: A Quiet Brussels Suburb. Haaretz, 2015. november 15.
Vincent Seron - Sophie André: 30 Measures against Terrorism: Paenal Populism between Expected Effidency
and Potential Collateral Damage. In Thomas Renard (szerk.): Counterterrorism in Belgium: Key Challanges and
Policy Options. Egmont Institute, 2016. 10-22.

3 Lasd: https://cuta.belgium.be/

3 Paul Dallison: Belgium Lowers Security Threat Level to 3. Politico, 2016. méarcius 24.
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A terrorizmus problémadjira mennyiségi valaszok is szulettek. A kormdany
1000 fovel bévitette a rendbrséget, ezek kozill 300-at a briisszeli régiéban allitott
szolgélatba. Devroe és Ponsaers ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy a biztonsagi prob-
lémara adott vilaszban a beliigyminiszter hataskorén tallépett, amikor a helyi rend-
Grségek létszamaba beavatkozott. Regionalis és helyi szinten azonban szembeotld
volt a fentebb mar emlitett politikai és hatalmi aszimmetria bénité hatdsa. A regi-
onalis kormanyoknak ugyan az egységes nemzeti rend8rségben nincs a rendérség
irdnyitdsdra hatdskore, azonban szdmos intézkedésiik kozvetlen vagy kozvetett
hatassal van a kozosség biztonsagara. A megelézés, az érzékenyités és a radikaliza-
16das korai felismerése tertiletén alkalmazott esélyegyenldségre és a befogadasra
épilé tarsadalmi szemlélet éles ellentétben all a szévetségi kormany repressziv meg-
kozelitésével. Figyelemre méltd az a helyzet is, hogy a terrortdmaddsokat kovetSen
sziiletett regiondlis és szovetségi szintli biztonsigi tervek nem utalnak egymadsra
(sem a regionadlis tervek a szovetségire, sem forditva). A reform egyik alapcéljaként
feltiintetett integraltsag helyett tehat széthuzo stratégiak késziiltek.

Helyi szinten taldn még szembetlinébb volt az intézkedések 6sszehangolatlan-
saga. A De Standaard 2016. majus 19-1 szamaban kozolt Vergauen és Dhondt 4ltal
végzett felmérés®’ szerint az énkormanyzatok egy részében a helyi biztonsagi tervek
radikalizalédasa figyelheté meg, ez azonban nem mindenhol all 6sszefiiggésben
a valés fenyegetettséggel. Ennek kovetkeztében az az ellentmonddasos helyzet ala-
kult ki, hogy néhiny 6nkormanyzat ugy valtott radikalisabb rendészeti megkozeli-
tésre, hogy a tertiletén nem volt terrorfenyegetettség, masok pedig annak ellenére
sem, hogy a fenyegetettség kimutathato volt. Az egységes fellépést nehezitette az is,
hogy tovéabbra is markans kiilonbségek voltak a jelentds részben az 6nkormanyzatok
altal finanszirozott rendérségi zénak anyagi lehet&ségeiben. A Brisszeli Régié bel-
vérosi z6najdban példaul egy lakosra 211, mig Nyugat-Briisszelben 66 euré jutott.*
Kiléndsen a kevésbé jol finanszirozott zéndkban mar a 2016-os biztonsagi valsag
el6tt is tapasztalhaté volt a kézdsségorientalt rendészeti felfogas hanyatlasa. A ko-
z0sséggel valé intenziv kapcsolattartds koltségigényes eszkozei helyett ezekben
a zéndkban a széles kort kozosségi blinmegel6zés a retorika szintjén valésult csak
meg, a valdsigban a szovetségi rendérség ellendrzéseken alapulé stratégiaja nyert
teret. A koltségvetési megszoritasok a kozosségorientilt rendészet bazisit, a szo-
cidlis szolgaltatasokat érintették leginkabb, ez pedig karos a jéléti allamra, hatra-
nyosan érinti a tarsadalmi igazsdgossagot és a tarsadalmi kohéziét. Ennek kovet-
keztében a kzosségorientalt rendészet iskoldkkal, a szocidlis szféra intézményeivel
vagy a szomszédsagi képvisel6kkel folytatott kivinatos partnersége jobbdra a reto-
rikara korlatozodik.®

36 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 309-310.
37 Devroe-Ponsaers (2021):i. m. 307.
38 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 308.
39 Devroe—Ponsaers (2021):i. m. 307.

Magyar Rendészet 2022/1.



BUDAVARI Arpad: A koz6sségitsl az absztrakt rendészetig: 20 éves a belga rendészeti reform...

Més eurdpai metropoliszokkal (péld4aul Berlin, London)*’ ellentétben Briisz-
szelben nem tortént meg a févarosi renddrség egységes szervezetbe integralasa.
Ezzel kapcsolatban Devroe és Ponsaers megéllapitja, hogy a belga fé6varos rendé-
szetiranyitdsa azért vallott kudarcot a terrorizmus elleni fellépés sordn, mert abban
a politikai/kézigazgatasi irdnyitas nyelvi, kulturalis és ideolégiai kompromisszumai
ismétlédtek meg. A szerzdk arra is felhivjik a figyelmet, hogy ha a f6varosi rendéri
zéndkat anélkiil vonjak 6ssze, hogy a 19 kozigazgatasi kertlet irdnyitasat egysé-
gesitenék, az csak noveli a rend8rség és az adminisztracié kozotti tavolsdgot, ami
a kozosségorientalt szemlélet tovabbi eroddlasihoz vezet. A belga allamigazgatasi
struktara déntéshozé rétegeinek (helyi, regionalis, szévetségi) sokasiga a nemze-
tiségi és az ideolégiai megosztottsag miatt kénnyen vezethet politikai bénuldshoz.
A 2016-ban végrehajtott merényletek utdn bekévetkezetthez hasonld valsaghely-
zetben a széttagoltsag, a helyi, regiondlis és szévetségi szinten alkalmazott eltéré
rendészeti megkozelitések a valsagot katalizalo tényezokkeé valtak.*

Avalsag pedig visszafordithatatlanul terebélyesedett. A kritikak Gjabb dimenzi6i
az etnikai kisebbségek hatranyos megkulonboztetése és a rendéri brutalitds dimen-
ziéiban nyiltak meg és erésodtek fel. 2018. mdjus 7-én a rend6rok egy kilakoltatasnal
segédkeztek, amely sordn az intézkedésnek ellenszegild, kabitészer hatdsa alatt 4116
Moise Bangoura rosszul lett és meghalt. A birésidg nem inditott eljarast nyolc intéz-
kedd rendérrel szemben.*?

2018. méjus 17-én Namur kozelében az E42-es autépalyan a rendérok ildézni
kezdtek egy hamis rendszdmokkal felszerelt teheraut6t. Az autdra ralsttek, ennek
soran a 30, tébbségében kurd migranst szdllité auté rakterében utazé 2 éves kis-
lanyt, Mawda Shawrit agyonlétték. A renddrség és az tigyészség a torténtek utani
els6 napokban habozott megjelolni a haldl pontos okat, majd miutdn a boncolas
egyértelmiivé tette, hogy a kislanyt arcon 16tték, a tiltakozok tébb mint 600 £6s de-
monstraciét tartottak a briisszeli birdsag elstt. A kislany halalat okozé l6vést lead6
renddrt egy év felfuggesztett szabadsagvesztésre és 400 eur6 pénzbirsagra biintet-
ték.#

2019. augusztus 20-an Brisszel kézpontjadban egy tolvajokat 1ildéz6 rendérauté
halalra gézolt egy 17 éves arab fiut.** Mehdi Bouda haldla miatt senki ellen nem
emeltek vadat.*®

Elke Devroe - Paul Ponsaers - Adam Edwards: Policing European Metropolises. (e- kényv). London, Routledge,
2017.

4 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 311.

Laffaire des policiers poursuivis pour le décés de “Lamine” traitée en février. 7sur7.be, 2020. november 10.
Julie Campion: La mort de Mawda, une Kurde de 2 ans tuée par un policier: on vous résume l'affaire qui
bouleverse la Belgique. Franceinfo, 2020. méjus 24; Patrick Michalle - Mélanie Joris - Martin Caulier: Jugement
Mawda: le conducteur fautif (4 ans) mais le policier aussi (1 an avec sursis), il ne devait pas sortir son arme estime
le tribunal. rtbf.be, 2021. februar 12.

Gabriela Galindo: Minor Killed by Brussels Police Car while Crossing Street. The Brussels Times, 2019. augusztus
21.

Laurenz Gehrke: No Charges over Death of Brussels Teenager Killed by Police Car: Prosecutor. Politico, 2020. ok-
téber 8.
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2020. 4prilis 10-én Anderlechtben arendérokintézkedés ald kivantdk vonnia 19 éves
marokkoéi szarmazasa Adil Charrot-ot a Covid-19-jarvany miatt meghatéarozott szoci-
alis tavolsag be nem tartdsa miatt. A fiatal a 250 eur6 birsiggal fenyegetett szabaly-
sértés miatti intézkedés aldl kivonta magat, robogdjaval elmenekiilt, a rendérok pedig
autéval iildézébe vették. Az tldozés soran Adil egy auté el6zése kozben uitkozott egy
szembdl érkezd rendérautdval, és életét vesztette. Az esetet kovetéen Anderlechtben
zavargasok kezdddtek, amely miatt a rendérség 11 embert érizetbe vett.*

Az események nyomdan az Eurépai Rasszizmus Elleni Hal6zat (European Network
Against Racism, ENAR) a Covid-19-jarvany faji kézosségekre gyakorolt hatasait ku-
tatd vizsgalatdban rdmutatott, hogy a jarvany miatt kiterjesztett hatdskérrel mi-
kod6 rendérség a jarvanyszabdlyok megszegése miatt alkalmazott intézkedései
soran ardnytalanul kiilonboézteti meg a faji és etnikai kisebbségeket.*’

Mindazok utdn, hogy a rendéri intézkedés kozben elszenvedett bantalmazasok
kovetkeztében elhunyt amerikai George Floyd halalat kovetéen feler6s6dé Black
Lives Matter mozgalom*® Belgiumban szervezett demonstraciéi sordn a rendérség
tobb mint 100 tuntetét allitott el6 a Covid-el6irdsok megszegése miatt,*® tovabbi két,
a renddri erészakkal 6sszefiiggésbe hozott haldleset is komoly felhaborodést és til-
takozast valtott ki. Jozef Chovanec szlovak dllampolgdr 2018. februdri, rizete alatt
bekovetkezett halalarél 2020 augusztusaban jelentek meg videéfelvételek a belga
sajtéban. A Charleroi repilétéren elkovetett gardzdasag miatt elfogott férfi a zarka
falaba verte fejét, ami utdn hat rendér fékezte meg. Egyikiik 16 percig ult a bord4in,
mig ekézben masikuk naci karlenditéssel kommentilta a torténteket. Az intézkedés
maésnapjan Chovanec a kérhazban meghalt. Az Amnesty International - felemlitve
Jonathan Jacob 2010-es, szintén Grizetben bekovetkezett haldlat — az esetet poli-
tikai kudarcként jellemezte, felhivva a figyelmet arra, hogy 2005 6ta valamennyi
belga kormany igéretet tett arra, hogy a fogva tartasi helyek felugyeletének sza-
balyait a nemzetkézi normékkal 6sszhangba hozza, ezek az intézkedések azonban
elmaradtak.”® A Chovanec- és a Floyd-iigy hasonlatossiga felerésitette azokat a ko-
rabbi éles kritikakat, amelyek a belga rend6rségen alkalmazott faji megkiilénbozte-
tésrol szoltak. Az eseményt kovetd elhtiz6do vizsgalat utdn André Desenfant, a belga
rendérség vezetdje lemondott.>!

Ezt kévetSen 2021. januar 9-én a Covid-jarvany miatti kijarasi tilalom szabdlya-
inak megszegése miatt el6allitott 23 éves, szinesbdr(i Ibrahim Barrie halt meg fogva
tartasa alatt. Halalat szivinfarktus okozta, azonban a rosszullétét kévetéen a rendérok

Un témoin indique que la police serait 2 I'origine de la mort d’Adil 2 Anderlecht: un juge d’instruction a été saisi.
rtbf.be, 2020. 4prilis 19; Gabriela Galindo: Coronavirus: teen’s death in police check investigated as involuntary
manslaughter. The Brussels Times, 2020. aprilis 14.

Lasd: www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
Christian Laszl6 - Erd6s Akos: Egy tragikus kimeneteli rendéri intézkedéstdl a rend6rség koncepcionalis tjra-
gondoléasaig. Iustum Aequum Salutare, 17. (2021), 2. 11-32.

Zeker 150 arrestaties nadat ‘Black Lives Matter’-protest uit de hand loopt in Brussel. De Morgen, 2020. junius 7.
Amnesty International: Amnesty vraagt grondig onderzoek naar overlijden van Jozef Chovanec (2020. augusztus
20.).

51 Belgium Custody Death: ‘Shocked’ Police Chief Steps Aside. BBC News, 2020. augusztus 21.
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5-7 percen at nem nyujtottak szamara segitséget. A kozfelhdborod4st ezuttal nem koz-
vetlentl Barrie haléla valtotta ki, hanem az, hogy a rendérség tobbszor is egymasnak
ellentmondé nyilatkozatokat jelentetett meg a toérténtekrdl, majd az ennek nyomén
a rend6rség faji megkilonboztetése miatt szervezett demonstracidk zavargdssi fa-
jultak. A zavargasok soran megrongaltak a kiraly autdjat, felgyujtottak egy rendérérsot.
A rend6rség tobb mint 100 embert llitott els, a rendérok kozul 11-en,% a tintetdk
koziil pedig 6ten stlyosan megsériiltek. Youssef Kobo, a hatranyos helyzeti briisszeli
fiatalok mentoralasat segit6 program vezetdje szerint az esemény Ujfent ravilagitott
az orszagot — és Eurépa nagy részét — sijto évtizedes problémara. Kobo szerint:

»,Malmo jatszéterén, a marseille-i bannie-nél, vagy akar az amszterdami utcai fo-
cipalydkon éppugy, mint minden olyan nagy etnikai kisebbséggel biré varosban,
mint amilyen Briisszel is, barki hallhatja, hogy a fiatalok egymassal a rendérséggel
val6 legujabb talalkozdsukrol beszélgetnek. Egyeseket a tapasztalataik traumati-
zaltak, masok megtisztel§ jelvényként viselték azt. Ezekben a torténetekben van
egy kozos szal: mély bizalmatlansag a renddrséggel szemben. Annak az elsépré
érzése, hogy a bériik szine alapjan igazsagtalanul célozzak meg 6ket, és az a mély
meggy6z6dés, hogy a tarsadalom nem veszi komolyan az etnikai profilalkotas
és a rendéri erdszak tapasztalatait. [d6vel az elidegenedés és az er6tlenség érze-
tének ez a kombindcidja termékeny taptalajt teremt az dsszes bliniild6z6 szervvel
szembeni kozvetlen ellenségeskedéshez.”?

A felsorolt eseteket Gsszefoglalé elemzésében a BBC a renddrséggel szembeni bi-
zalom megsz(inése okan a renddrség Ujboli megreformalasat strgeti.>*

5. Osszegzés, kovetkeztetések

Nem volt alaptalan Krémer Ferenc véleménye, amelyben a belga reformot Eurépa leg-
izgalmasabb és legeredményesebb reformjanak nevezte.> A rend6rség reformjara Bel-
giumban a kézbiztonsag rossz dllapota, valamint a részben ezzel 6sszefuggd rendkivil
alacsony intézményi bizalom miatt kertlt sor. A latszélag a centralizdlds irdnydba
mutaté integriciét szamos olyan intézkedés 6vezte, amelyek biztositjak a demokra-
tikus, atlathaté muikodést és az elszamoltathatésdgot, emiatt az egységes nemzeti
renddrség létrehozdsa nem jart centralizdcidval, sé6t, azt Paul Ponsaers Eurdpa talian
legdecentralizaltabb rendérségének nevezte.®® A kettés miniszteridlis irdnyitdssal

Belgian Police ‘are Supposed to Protect Us’. BBC News, 2021. 4prilis 3.

Youssef Kobo: Brussels’ Police Violence Problem. Politico, 2021. januar 18.

54 BBC News (2021):i. m.

Krémer Ferenc: A belga rendérség (reform). In Valcsicsak Imre (szerk.): Az Eurdpai Unid rendérségei I. Nemzetkozi
tudomdnyos konferencia tanulmdnykdétet. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 2008.

Paul Ponsaers - Elke Devroe: De toekomst van Europese Nationale Politiebestellen? In Paul Ponsaers et al.: De
toekommstpoltie — Triggers voor een voldragen debat. Anwerpen, Maklu, 2015. 59.
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biztositott rendészeti igazgatasi és blinigyi igazsagszolgaltatasi funkcié egymadssal
egyuttmikods autonomitdsa jellemz6. A nemzeti és helyi biztonsagi tervek a ren-
dészeti stratégidnak tavlatossidgot adnak, a renddrséget feligyel6 helyi és szovetségi
szinteken kiépiilt konzulticids testiletek pedig az 4tlathaté és elszamoltathaté mi-
kodés biztositékai. Azzal, hogy a szévetségi és a helyi renddrségek kozott funkcio-
nalis és nem hierarchikus a kapcsolat, lehet6vé vilt a helyi kozbiztonsdgi igényeket
kiszolgdlé rendéri miikodés, aminek tovabbi garancidi a helyi biztonségi tervek végre-
hajtasat feligyel rendérségi (vagy biztonsagi) tanacs, amelynek tagjaként az 6nkor-
manyzat kell§ stllyal tudja képviselni a rendérség miikodését nagy részben finanszi-
rozo6 telepuilések kozbiztonsagi érdekeit. Ezek az intézkedések voltak hivatottak arra,
hogy védjék az ezredfordulé id6szakaban Eurépa tébb orszdgaban (Hollandia, Skécia,
Svédorszdg, Dania) végbement rendészeti reformok Achilles-sarkét, nevezetesen azt,
hogy az egységes nemzeti rendérségek iranyitasidban a lokalis biztonsagi érdekek hat-
térbe szoruldsidnak nagy a veszélye a nemzeti és globalis érdekek mogott.>” A belga
renddrség a valtozdsok bevezetését kovetben elérte, hogy a tarsadalom bizalmat visz-
szaszerezze, ezzel a reform egyik 6 célja teljesiilt. Fenntarthatdsagit azonban szamos
tényez6 akadalyozta:

+ Areformot életre hivé és a jelenlegi vilsagit okozd kériilmények vizsgalata alap-
jan levonhat6 az a kévetkeztetés, hogy a kézbiztonsagot stjtd, politikai vélaszt
siirgetd drdmai események sokkal inkdbb tekinthet6k a belga rendészeti reform
motorjanak, mint az észszer( és tudomanyosan aldtdmasztott j6 rendfenntar-
tasra torekvés.

+ Dacara annak, hogy az Octopus-targyalasok nyoman sziiletett reformtérvény
és areform végrehajtdsanak els6 szakasza k6zott tobb mint két év telt el, a belga
reform bevezetését nem el6zték meg megvaldsithatésagi tanulmanyok és pilot-
projektek. A reform ,teszteletlenségét” késébb sok biralat érte.*®

+ ,Lehetséges-e a kozbiztonsdg megvédelmezését egy idében valasztasi program-
ma és politikai konszenzussa formalni?” — kérdezi Finszter az eurdpai rendésze-
ti reformokat vizsgalva, majd igy folytatja:

»Ez akkor lehetséges, ha a kormanyzati szandékot stratégiai gondolkodds segiti,
és az atalakitas programja térvényhozasi aktusban o6lt testet. Ezzel magyarazhato,
hogy az 1985-ben elkezdett francia rendészeti reform, illetve az 1990-es évek
elején elinditott belga és holland rendérségi atszervezések tobb kormanyvaltdson

keresztiil is toretleniil haladhattak a maguk utjan.”*®

Lasd Devroe—Ponsaers (2015b) i. m. és Jan Terpstra — Nick R. Fyfe: Great Expectations? Assessing the Creation
of National Police Organisations in Scotland and the Netherlands. International Journal of Police Science & Mana-
gement, 21. (2019), 2. 101-107.

Willy Bruggeman - Paul Ponsaers: Nederlandse politiehervorming, gezien vanuit een Belgisch perspectief.
Tijdschrift voor de Politie, 73. (2011), 10. 24.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 446.
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Nos, 2021-bél visszapillantva Ggy tlinik, hogy ez a téretlen folyamat a 2010-es
évek kozepéig tartott. A belga tarsadalom rendkiviil megosztott tertileti, et-
nikai és ideolégiai oldalrdl is. A megosztottsidg kormanyvalsagokat és gyakori
kormanyvaltdsokat generalt, a kozigazgatas irdnyitdsat régios és szovetségi
szinten sok esetben rivalis hatalmi formécidk gyakoroltdk, ami az egységes
rendészeti megkozelitést erésen hatraltatta.®

A reform végrehajtdsa sordn kevés figyelem fordult a véltoztatds szervezeti

kultardban megmutatkoz6 hatdsai felé, a reform aszimmetrikusan tolédott el
a strukturélis megajulas irdnyaba. Emiatt olyan fontos tartalmi elemek szo-
rultak hattérbe, mint az integracio, a kozosségi rendészet gyakorlati végrehaj-
tasa, vagy a vezetés és a képzés kozos joviképének formaldsa.®

Ugy abelga, mint a vildg szdmos orszagaban végrehajtott rendészeti reformmal
kapcsolatos fontos tétel, hogy a reformokat politikusok és (jé esetben) tud6sok
talaljak ki, majd tervezik meg, és rendérok hajtjak végre. Ahogyan Wesley G.
Skogan a Why Reforms Fail? cimi munkéajiban megvilagitja, a reformok étle-
tei és tervei a rend6rség szervezetén kivilrél érkeznek, gyakran politikai tol-
tetliek, és inkabb az el6z8, sok biralattal illetett rendészeti berendezkedéssel
szembeni reakciéként értelmezheték, semmint az idedlis rendérség érdeké-
ben tett eréfeszitésként.®? Ezen tulmenden minden felilrsl lefelé végrehajtott
véltoztatas kulcsa, hogy a megujuldst kezdeményez8k miként tudjak szdndé-
kukat megértetni a végrehajték kilénb6zd szintjeivel, majd hogyan tudjak
megnyerni 6ket torekvéseiknek. E tekintetben a strukturélis valtoztatdsra
6sszpontosito belga dtalakulds nem nevezhetd sikeresnek. Bruggeman és Pon-
saers a belga rendészeti reformot a holland reform elékésziilete néz&pontjibol
vizsgal6 tanulmdanyaban kifejti, hogy a siker alapfeltétele az 4j rendszer felsé
vezetdinek feltétel nélkiili azonosulasa a reformelképzelésekkel. Ok azok, akik
példaként szolgalnak az egész szervezet szamadra, ezért kiemelt fontossagu,
hogy a szervezetnek a reform szempontjabdl fontos értékeit feltétel nélkiul el-
fogadjdk és terjesszék. Olyan erds vezetSkre van szitkség, akik munkdja hosszu
tavu stratégiai elgondoldsokon alapul, és tekintélytik nem csupdn a hierarchi-
kus rendszerben elfoglalt pozicidikbdl fakad, hanem észszer valaszaik van-
nak az 4jit6 munka soran felmeralé kérdésekre. Mindemellett a rendszer adta
lehet8ségeken tul személyesen is biztositaniuk kell a teljes kort belsé és kiilsé
atlathatésagot és az elszamoltathat6sagot. A belga reform a vezet8k szdma-
nak csokkenésével jart, ami azt eredményezte, hogy szamos addigi vezeté nem
folytathatta munkdjat az addigi beosztdsaban. A szervezeti atalakitds soran
ezt a helyzetet nagyrészt ugy kezelték, hogy lehetévé tették a beosztas nélkil
maradt rend6rok pénzigyi helyzetének megérzését. Ezt azonban gyakorta az-
zal érték el, hogy valédi funkci6 nélkiili, ,bgjtatott” pozicidkat hoztak létre.

60 Lasd Devroe—Ponsaers (2015b): i. m. és Devroe—Ponsaers (2021):i. m.

61

Léasd Devroe-Ponsaers (2015b): i. m. és Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m.

52 Wesley G. Skogan: Why Reforms Fail. Policing & Society, 18. (2008), 1. 23-24.
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Ennek nemkivinatos eredménye volt a reform hatékonysagi céljainak karo-
soddsa és a reformmal azonosulni nem tudé vezet6k rendszerben tartdsa is.%
Mind a reformok bevezetését kovetSen tobbszor alkalmazott koltségveté-
si megszoritdsok, mind pedig a 21. szdzad egymast éré valsaghelyzetei - igy
a terrorcselekmények okozta biztonsdgi vilsdg, a migracié feler6sodése miatt
eszkaldl6dé etnikai fesziiltségek vagy a Covid-19-jarvany okozta rendkivii-
li helyzet — hatranyosan hatottak a kézosségorientdlt rendészeti stratégiara.
A koltségvetési megszoritdsok reflexszertien valtottak ki a rendérségbdl a na-
gyobb koltséggel jaré kozosségorientilt rendészet visszaszoritdsat, az egyéb
valsdghelyzetekben kapott szélesebb hataskoér és nagyobb felhatalmazis
pedig serkentette a repressziv eszkozok alkalmazasit és ezzel a kozosség
és a renddrség eltavolodasit. Ponsaers és Devroe ezt érintéen fontosnak tar-
totta kiemelni: ,Minél hosszabb egy valsig, anndl kivételesebb koértulmények
és ellendrzési intézkedések normalizdlédnak, amelyek felulirjak az eredeti,
konszenzuson alapulé rendéri tevékenységet, és végiil 4j rendéri rendszerhez
és modellhez vezetnek.”®*

A rendérség reformjaval parhuzamosan a MAS-térvény lehet6vé tette az 6n-
kormanyzati rendészetek miikodtetését, és egyre nagyobb szerepet kapott
a maganrendészet is a (f6ként) helyi kozbiztonsigi problémak kezelésében.
Az allami rendészet mellett tehat kiépiiltek egy fejlett plurdlis rendészet tor-
vényi és intézményi feltételei is, ezek eredményes miikédését azonban gatol-
ta, hogy a rendérség — még inkabb a rendérség rendfenntartasban betoltott
monopolszerepéhez ragaszkod6é korminyok - a komplementer rendészeti
szerepl6kkel szemben nem voltak nyitottak a partneri egyuttmiikodésre.
Az 6nkormdnyzatok dltal foglalkoztatott kozosségi 6rok és a magdnrendészeti
biztonsagi vallalkozdsok kézott szintén rivalizalé viszony alakult ki, az egyes
6nkormanyzatok pedig eltér6 gazdasagi lehetdségeik miatt eltérd szinvonalon
tudtak miikodtetni kozosségi 6rségeiket. A fenti tényezdk egyiittesen okoztak
azt, hogy a plurdlis rendészet lehet8ségei a helyi biztonsidg védelmezésében
kiaknazatlanok maradtak.®

Mindezek a hatdsok egyiitt azt eredményezték, hogy a reform egyik legfontosabb
alapértékeként és eredményeként szamon tartott kozosségorientdlt rendészeti
stratégia napjainkra egyre inkdbb csupan retorikai szinten jelenik meg. A reto-
rika és a valésag kozott azonban egyre né a tavolsag. Amig a politika tovabbra is
ragaszkodik ahhoz, hogy a rendérség munkajaban a kéz6sségorientalt megkozelités
érvényesiil, a gyakorlatban egy 1j kontrollmodell lopakodott be a mindennapokba,

% Bruggeman-Ponsaers (2011): i. m. 24-25.
64 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 302.
65 Devroe (2015b):i. m.
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prioritdsként kezelve a terrorizmus elleni kiizdelmet, egyre nagyobb tavolsagot ké-
pezve renddrség és tarsadalom kozott.5

A belga rendészeti reform el6z8kben leirt tapasztalataibdl szamos, a rendészeti

reformokra vonatkozd, 4ltalanos érvényi tanulsagot sziirhetiink le.

+ A rendészeti reformok hosszu tavu sikerének alapja a tarsadalmi és politikai

stabilitas. A rendészet nem tehet6 ki hatalmi csapongasoknak. Allandésult po-
litikai er6tér vagy(!) a rendészet miikodésének alapértékeit érintéen rendkiviil
erGs és tartds politikai és tdrsadalmi konszenzus szitkkséges ahhoz, hogy a ren-
dészet és a kozosség viszonya szildrd, bizalmi alapu, partneri és konstruktiv
maradhasson; ¢’

+ A fentiekben leirt stabilitds fontossidgat csak noveli az a megallapitas, hogy

a reform nem esemény, hanem folyamat. Ahogy arra az eurdpai rendészeti
reformok vizsgalata is ramutat: amig a véaltozds egyes aspektusai - ilyenek
a szervezeti 4talakitasok vagy a személyi viltozdsok — gyorsan megvaldsitha-
tok, addig a stratégidban és a szervezeti kultardban sziikséges valtozasok meg-
valésuldsahoz lényegesen tobb idére van sziikség. Ugy tiinik, hogy a biztonsagi
kihivasok jéval gyorsabban valtoznak, mint ahogy a reformok tartés sikerét
megalapozé valtozasok végbemennek;

A rendészeti reformok strukturalis és kulturalis dimenzidi egymassal egyen-

rangu 6sszetevékként kezelendok;

« Az egységes nemzeti rend6rség nem feltétleniil centralizalt. A rendérség ket-

tés irdnyitdsa, valamint a helyi és szovetségi szinten is alkalmazott szdmos
konzultaciés és dontési platform egyrészt a kollektiv bolcsesség széles kori
alkalmazasit biztositotta, masrészt pedig azt, hogy a rendérség irdnyitasat
érint6en senki ne lehessen monopolhelyzetben. Ez az 4llapot ,békeidében”
serkentette, vilsidghelyzetekben azonban hatraltathatta a rendérség eredmé-
nyes és hatékony miikodését.

A globalis és nemzeti biztonsdgi kihivdsokra koncentril6 rendérségek mellett felér-
tékel6dik a plurdlis rendészet szerepe a lokalis biztonsagban. Mind az dllami vagy
onkormdnyzati irdnyitds alatt miikodd, mind pedig a maganrendészeti formacidk
az eddiginél hangsilyosabb szerepléivé valhatnak a kozbiztonsdg rendszerének.
Ehhez azonban sziikség van az édllam boélcsességére, amellyel belitja elégtelen-

ségét a rendészeti feladatok ellatdsaban, bizalmara és hozzaértésére, amellyel meg

Devroe-Ponsaers (2021):i. m. 302.

A nyugat-eurdpai reformokat vizsgalé magyar rendészettudésok kéziil Finszter Géza is ezt allapitja meg, ami-
kor igy fogalmaz: , A rendérségi reformok f6 célja a térvényesség és az eredményesség egyidejl érvényesitése
és a rendészeti hatékonysag fokozasa. A modernizici6 hosszu tavua tervezést, toérvénybe foglalt szabélyozést,
poétlolagos pénzigyi forrasokat kovetel. Mindezek csak politikai konszenzussal biztosithatok.” Finszter Géza:
Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018.

Nick R. Fyfe - Jan Terpstra (szerk.) — Pieter Tops (szerk.): Centralizing Forces? Comparative Perspectives on Contem-
porary Police Reform in Northern and Western Europe. 2013. és Nick R. Fyfe — Jan Terpstra: Special Issue on Police
Reform: Introduction and Overview. Policing: A Journal of Policy and Practice, 15. (2021), 1. 234-236.
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tudja hatdrozni a delegilhatd feladatok korét, és felelGsségére, amellyel feliigyeli
az alternativ rendészeti formdciék miikodését. Szitkség van egy problémaérzékeny
és az egyuttmiikodésre nyitott rendérségre, amely a partnerségben felvallalja az els6
szerepét az egyenlék kozott, és mindenkor kész arra, hogy a delegalt feladatokat
kontrollalja, és azokba szitkség szerint beavatkozzon. Es sziikség van a partner-
séget elfogadd, magas szinvonalon teljesits felel6s és elszamoltathaté rendészeti
szereplékre.® Es bar e tanulmanynak nem hangstlyos célja a magyar vonatkozasok
bemutatdsa, ide kivinkozé fontos megallapitds, hogy az 6nkormanyzat szerepe ha-
zankban is hasonlé utat jar be.”® A téma legkivalobb hazai kutatéi kéziil Christidn
Laszl6 ezt igy fogalmazta meg:

LA renddrség els6 szamu kotelessége a blinuldézés — szdmara a blinmegel6zés
érthet6en nem a legfontosabb feladat — ezért is lenne jobb, ha az énkorményzat
véilna f6szereplévé a prevencié koordinaldsaban. A prevencié megvalésitdsihoz
a helyi énkormanyzatok birtokdban van nagy mennyiségi informacié és adat
az emberekrél és kozosségeik életkorilményeirsl. A blinmegel6zést azonban
érdemben kell szervezni és koordinilni, jelenleg azonban nincsen megfelels
szamban alkalmas szakember sem a rendérségen, sem az énkormanyzatoknal.
A kozbiztonsag hidnya lényegében az egyiittmikodés hidnyat jelenti, emberek

és emberek, emberek és intézmények kozott.””

A belga renddrség mikodését figyelve killondsen érvényes Viri Vincének a kiilon-
b6z6 rendészeti modellek alkalmazédsardl alkotott 4lldspontja:

J[Alz egyes rendérségi irdnyitasi sémak elényeinek és a hitranyainak latolgatdsa
helyett az egyes modellek énkéntelen hatalmi torzuldsidnak veszélye jelenti a leg-

nagyobb kihivast a tdrsadalomba integralt renddrség eléréséhez vezetd uton.””?

Illetve ezt hangsulyozza Molnar Katalin, a renddrség és a biztonsag mas szerepléi
kozotti parbeszédet fejleszté magyarorszagi Police Café médszertan kidolgozéja is:

LA telepiilések, kozosségek problémai néha sz6 szerint az utcan hevernek. Ezek
egy része hamar kriminalizal6dik, de kozel sem volna ez annyiszor sziikkségszerd,
mint ahdnyszor megtorténik. A rendérség egyedil nem birhat a gondokkal, s a ko-
z6sség sem harithatja ra a felel6sséget, nem varhatja egyedil téle a problémak

Christian Laszl6: Az 6nkormanyzati rendérség és a kozosségi rendészet dsszefiiggéseirdl. In Kakai Laszlo
(szerk.): 20 évesek az onkormdnyzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423-434.

Bacsardi J6zsef — Christidn Laszl6: Hol tart jelenleg az énkormanyzati rendészet? In Christian Laszlo (szerk.):
Rendészettudomdnyi kutatdsok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialog
Campus, 2017. 27-38.

Christidn Laszl6: A helyi 6nkormaényzatok feleldssége a telepiilések kozbiztonsdgénak megteremtésében. Ma-
gyar Rendészet, 20. (2020), 3. 61.

Vari Vince: Rendérségi szervezeti modellek: elényok és hatranyok. Hadtudomdnyi Szemle, 11. (2018), 2. 314.
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megoldasat. Ezek megalkotadsdhoz a rendéroknek segitségre van sziikségiik. A ko-
rabban emlitett tirsadalmi felel6sségre visszautalva: minden érintett felelssége
egy koziigy kezelése, a kozszolgaltatasok sikere, minésége.””®

Erdekes lehet a médszer a magyarorszagi térhéditdsa annak fényében, hogy azt
2007-ben Krémer Ferenc éppen egy belga rendérségi szakmai tanulmdnyutjardl
yhozta haza” — bar a belgdk csak alkalmilag hasznaltak. Igaz, hogy hét évet kellett
varni, mig Magyarorszdgon — el6szor Pécsett — végre kiprobaltdk, de a képzé és mo-
derdtor azoéta kitartéan tanitja, terjeszti és kutatja a hatdsat.”™ Az els6 hét év ta-
pasztalatai alapjan készitette el és jelentette meg nemrég a Police Café mddszertani
kézikonyvet is. Ez a kozosségi alkotétechnika szorgalmazza az allami rend6rségnek
a kozos biztonsdg menedzselésében elengedhetetlen kezdeményezékészségét, és ta-
mogatja a lokdlis problémékra orientalt miksdését.”

A tanulmaény végs6 6sszegzéseként taldn nem alaptalan kijelenteni, hogy az ez-
redfordulé biztonsagi problémadira adott valaszként sziiletett belga rendérségi re-
form az elmult két évtized alatt szamos torzuldson ment keresztiil, és ma mar nem
tolti be eredeti rendeltetését. Az 4j évezred harmadik évtizedében a belga rendérség
képe mar egyértelmiien a Jan Terpstra és munkatarsai altal 2019-ben a holland
és skot rendbrség példajan keresztil szemléltetett absztrakt rendérség jegyeit titk-
r6zi vissza, ami a globdlis biztonsédgi kockazatok kezelésére 6sszpontositva védeni
kivint kézdsségétdl eltavolodik, problémaéi kozott tétovan mozog.”

A rendészeti reformokra vonatkozé egyik legfontosabb tanulsig a Szovetségi
Rend6rségi Tandcsnak a reform elsé tiz évérdl szolo értékelésébol szarmazik:

,Barmely rendéri strukturdban alapveté fontossigi a megfelel6 egyensulyi
helyzet megtaldldsa a kozpont egységesits torekvései, valamint a helyi auto-
noémia, a sokszinlség és a kezdeményezési lehetdségek kozott. Szintén hasonlé
egyensuly megtalaladsa szitkséges a megel6z6 és regressziv megkozelités, a funk-
ciondlis hatalom és a demokratikus irdnyitds és az elszdmoltathatdésag kozott,
az altalanos megkozelités és a specializacié kozott. Az egyensilyi helyzet so-
hasem lehet végleges. Az egyensulyi pontok elhelyezkedésére hatassal vannak
a korilmények, a tarsadalomban és a szervezetben bekévetkezett valtozasok
egyarant. Véleményes lehet az is, hogy van-e optimdlis egyensuly és az a felsorolt
szélsé értékek kozott hol helyezkedik el. Az alapvets kérdés azonban az, hogy
arendérségi struktira tartalmaz-e elegendd lehetdséget, kinal-e elegend garan-

cidt a megfelel$ egyensuly eléréséhez.”””

Molnar Katalin: Police Café médszertani kézikonyv. Pécs, (k. n.), 2021.
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ABSTRACT

From Community Policing to Abstract Police: Twenty Years of the Belgian Policy Reform
Arpad BUDAVAR]

Although the decision thereon was already made in 1998, the reform of law enforcement in
Belgium began twenty years ago, on 1 January 2001. The Police, drifting into a legitimacy crisis
over the failure to deal with serious crimes that shook society, have regained the trust of the
community in a matter of years. Based on a community-oriented policing philosophy, the unified
national police force has not only earned the general recognition of international and domestic
law enforcement practitioners, but also served as a compass for several police transformations
in Europe, including the Dutch, Scottish, Swedish and Northern Irish police reform. In the first
part of my study, | analyse in detail the antecedents of the Belgian police reform, the structure
and operation of the post-reform Belgian police and the system established for the control of its
operation, by processing the Belgian law enforcement law, the evaluations on the subject, the
scientific literature and, especially in the current situation, the newspaper articles. In the second
part, | describe the implications of the changes for the pluralism of the police and the evaluation
of the Belgian police and the Belgian police system after the first ten years of the reform and
today. In my analysis, | focus on the reasons for policing reforms, the measures to ensure the
democratic functioning of a unified national police force, the enforcement of local and national
security interests, and the current state of law enforcement reforms carried out at the turn of
the millennium. From all this, | try to draw conclusions about how the police reform of the turn
of the millennium works in dealing with today’s security problems.

Keywords: police reform, plural policing, centralisation, Belgian police, community-oriented
policing, abstract policing
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Lebilincseld helyzet: a pénziigy6ri
erdszak alkalmazasanak szakmai
és jogi dilemmai

ERDOS Akos!

A Nemzeti Adé- és Véamhivatal (NAV) pénziigydrei szolgélati feladatuk ella-
tdsa soran rendészeti intézkedések foganatositdsara, egyenruha viselésére
és kényszeritéeszk6zdk alkalmazéséra jogosultak. A rendészeti kényszer
jogénak gyakorlésa soran a jogalkalmazé - nagyon helyesen - kétve van
a térvényalkotd akaratdhoz.

A gyakorlati tapasztalatok ugyanakkor azt igazoljgk, hogy a pénztigySrék in-
tézkedési jogat helyenként a térvényalkoté tul sziikre szabta, s ezéltal egyes
szolgélati feladatok - megfelelé eszkézék hidnyaban - nem hajthatok végre
eredményesen.

A pénzligydrék hatékony szolgélatellatasat segiteni igyekvd térvényalkotd
szamara mindenképp megfontolandd a NAV térvény elSéllitasra vonatkozd
rendelkezéseinek médositasa.

Kulcsszavak: rendészet, pénziigyér, bilincs, kényszeritéeszkéz, elééllitas

1. Bevezetés

Az aggodalom, a félelem nélkili 4llapotra valé torekvés egyarant jellemz6 az egyé-
nekre, az emberi kézosségekre, az dllamokra és a nemzetkszi rendszerekre,? amely
torekvés korszakonként valtozé és szubjektiv értékelést eredménye maga a bizton-
sdg.® Az allam miikodésének Alaptérvényben® deklaralt alappillére pedig a bizton-
saghoz val6 jog érvényesiilése, intézményi garancidinak megteremtése az allamra
vonatkozé objektiv kotelezettség. Mindennek tehat alapvetd funkcidja az értékek
és a jogos érdekek védelme, az érdekek érvényre juttatdsdnak tdmogatasa.® Finszter

Pénziigy6r 6rnagy, tanarsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Vam- és Pénziigyori
Tanszék; PhD-hallgaté, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.

Ffg. Major, Assistant Lecturer, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department of Cus-
toms and Finance Guards, PhD student, Doctoral School of Law Enforcement, e-mail: erdos.akos@uni-nke.hu
Gazdag Ferenc: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2013. 14. 1.7. pont
Biztonsag és védelem.

Lippai Zsolt — Fekete Tamds: 1995-2015 Egyiptom — Tébbnemzeti Erék és Megfigyel6k, Magyarorszag 20 éves
szerepvallalasa. Szakmai Szemle, 18. (2020), 4. 85.

¢ Magyarorszag Alaptoérvénye (2011. aprilis 25.) IV. cikk (1) bekezdés.

Kovacs Istvan: Magyarorszag hatarain atnyulo szervezett blingzés és prostituciés btincselekmények a schengeni
térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értékelésére. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, 14. (2017),
4.82-161.
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szerint a modern 4llamban a rendészet az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdsokbdl keletkezé veszélyek
elhdritdsa,’ a biztonsdg megteremtése.” A biztonsdg megteremtését célz6 hat6sagi
jogalkalmazis egyik lényegi tulajdonsaga pedig, hogy a jogalkalmazé szervek a jog-
szabaly vagy a hatdsagi szerv 4ltal el6irtakat a toérvény eszkozeivel kikényszerithe-
tik.® Ezeket az aktusokat hatdsagi kényszernek nevezziik. A hatésdgi kényszernek
létezik azonban egy kiilonleges megnyilvanulasa is, amelynek tovébbi jellemzdje,
hogy a jogellenes emberi magatartdsbdl szarmazé veszélyek elhiritdsa érdekében
fizikai erészak forméjaban jelenik meg.® A rendészeti kényszer kiilénlegessége to-
vabba, hogy annak gyakorlasara kizardlag a rendészeti igazgatas szervei jogosultak.
Miutédn ezek a szervek testesitik meg a kozigazgatds azon részét, amelynek tarsa-
dalmi rendeltetése a kozrendet, kozbiztonsigot fenyegets veszélyek elhdritasa,
s amihez egyeduliként rendelkeznek az allami impériumbdl szarmazé legitim erd-
szak monopdliumaval.’ A jogidllamokban ugyanakkor a legitim erészak alkalmazéasa
csak rendkiviil szigoru jogi szabdlyok mentén térténhet.™

A rendészeti kényszer joganak gyakorldsa soran tehat a jogalkalmazé — nagyon
helyesen — kétve van a térvényalkoté akaratahoz. Ez a helyzet olykor azonban gya-
korlati nehézségeket okoz. A rendészet egyes cselekvései ugyanis spontan, amorf
és autoném természettiek, s ekképp nehezen képesek idomulni a jog el8irdsaihoz.
Maisfeldl pedig a jogalkotoi absztrakcié nem képes minden élethelyzetet szabalyozni,
és nem is varhato el, hogy minden lehetséges koriilményre elére jogi iranymutatast
adjon.

Ezen a ponton jut kiemelt szerephez a rendészettudomany, amelynek feladata
tobbek kozott, hogy a gyakorlati tapasztalatok és az empirikus adatok szintetizala-
saval gyakorlati ajanlasokat kinaljon a rendészeti jog megalkotdsdhoz.'? Tanulma-
nyunkban a rendészet tana altal felszinre hivott gyakorlati problémit elemziink,
amelynek megoldasira a jogtudomdany véltozatos médszertani eszkozeit (logika,
6sszehasonlité médszertan)'® alkalmazva kivanunk javaslatot nyujtani.

Finszter Géza: A rendészet elmélete és rendészeti eszkizrendszer. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem,
2013.16.

Lippai Zsolt: Az elmos6dé hatarvonalak margéjara. Szakmai Szemle, 19. (2021), 1. 150.

Ivancsics Imre - Fabidn Adrian: Hatdsdgi jogalkalmazds a kézigazgatdsban. Budapest, Dialég Campus, 2018. 17.
Finszter Géza: Kozbiztonsag és rendvédelem. In Deak Péter (szerk.): Biztonsdgpolitikai kézikonyv. Budapest, Osi-
ris, 2007. 278.

10 Balla Zoltdn: Ockham borotvéja és a rendészet. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 15-26; Laszlé Christian: Law
Enforcement. In Balazs Schanda — Andrés Zs. Varga — Lérant Csink (szerk.): The Basic Law of Hungary: A First Com-
mentary. Dublin, Clarus Press, 2012. 335-336; Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 23.
Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmd-
nyok a ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsdgjogok, tdrsadalmi kitelezettségek és a biztonsdg” cimii tudomdnyos konferen-
cidrdl. Pécs, Magyar Rendészettudomaényi Tarsasdg Hatdrdr Szakosztalya, 2010. 8; Hautzinger Zoltan: A rendé-
szeti kényszerits eszkozok alkalmazasanak alapelvei. In Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmdnyok a , Hatdrérség
és rendészet” cimii tudomdnyos konferencidrol. Pécs, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztalya,
2002. 71.

12 Finszter (2018):i. m. 17.

Varga Zs. Andras: A jogtudoményi médszer. In Szuromi Szabolcs Anzelm (szerk.): A tudomdnyos médszer: A Péz-
mdny Péter Katolikus Egyetem I. Dies Academcus-dnak tanulmdnyai. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2013. 72.
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2. Problémafelvetés

A pénziigyi rendészet a rendészeti igazgatasnak az a teriilete, amelynek tarsadalmi
rendeltetése a kozrendet és kozbiztonsagot els6sorban az dllamhaztartison keresztiil,
masodsorban azokat egyéb médon fenyeget6 veszélyek elhdritasa, tovabba a pénz-
igyi biincselekmények felderitése, nyomozdasa. S amely tarsadalmi rendeltetésének,
a pénziigyi igazgatas feladatainak sajatossigaihoz igazodé intézkedési jog és legitim
fizikaiergszak-monopéliumanak birtokdban tesz eleget, kizar6lagos szerve pedig
az allami adé- és vamhatdsag. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) — mint allami
ado6- és vamhatdsag — sajatos jogallasi helyzetben van, hiszen kézponti hivatalként
mikodo kézponti koltségvetési szerv, mindazonaltal rendvédelmi feladatokat is ellat,
és bizonyos kérben nem nélkiilézheti a rendészeti jog felhatalmazasat.'* A NAV pénz-
ugyoérei szolgalati feladatuk ellatdsa soran rendészeti intézkedések foganatositasara,
egyenruha viselésére és kényszeritéeszkozok alkalmazdsara jogosultak,' s ekképpen
amagyar rendészeti szervezetrendszer — azon beliil is a rendvédelmi feladatokat ellaté
intézmények rendszerének - fontos részét képezik.

A pénziugy6rok mint a pénziigyi igazgatds teriiletén a legitim fizikai erészak alkal-
mazasanak kizarolagos letéteményesei' — a 19. szdzadban bevett gyakorlathoz hason-
l6an'” — ma is kiemelt szerepet jatszanak az ad6hat6ségi eljarasok lebonyolitasanak
tamogatasdban. Kiilonosen igaz ez az olyan hatdsagi eljarasokban, mint a végrehajtas,
amelynek lényegét vildgos és markans érdekkonfliktus hatdrozza meg a hatésig
és az eljarassal érintett személy kozott. A tarsadalmi életszertiségeket figyelembe
véve nyilvanvald, hogy egy ilyen és ehhez hasonlé hat6séagi eljarasban kénnyen elvész
az egyuttmiikodési hajlandésag, és az ellenallds megtorésének, a torvényi akarat ki-
kényszeritésének egyetlen eszkoze a fizikai er6szak marad.

Az adéhatdsag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szélé 2017. évi
CLIIL térvény (végrehajtdsi térvény) megalkotasakor a jogalkotd is figyelemmel volt
erre. A torvényhez fliz6tt miniszteri indokolds szerint a végrehajtasi eljarasokban
az allami kényszer {6 szabaly szerint az ad6s vagyoni jogainak korlatozasara terjed ki,
de kivételes esetekben a személyiségi jogait is érintheti. Utébbi korbe tartozik, hogy
ha az adés a végrehajtas eredményességét a végrehajtd veszélyeztetésével vagy fe-
nyegetésével akadalyozza, illetve az eljaras lefolytatdsanak meghitsitasit megkisérli.

Szab6 Andrea: Egy 4j ,statusi” kézponti hivatal rendvédelmi feladatai. In Dedk Jézsef — Gaal Gyula - Sallai
Jéanos (szerk.): A toll sokszor erésebb, mint a kard. Rendészettudomdnyi tanulmdnyok Prof. Dr. Férizs Sdndor 65. szii-
letésnapja tiszteletére. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2016. 202; Magas-
vari Adrienn: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi 4dllomanya. In Erdés Akos
(szerk.): Integrdlt pénziigydri ismeretek 1. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri
Tagozata, 2021. 43; Magasvari Adrienn: Egy 4j jogviszony ,sziiletése” — az ad6- és vamhatosédgi szolgalati jogvi-
szony vizsgalata. In Csaba Zagon — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): ,Tehetség, szorgalom, hivatds”. Tanul-
mdnykdétet. Budapest, Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag Vam- és Pénzugydri Tagozata, 2021. 75.

5 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrol (NAV térvény) 35. §.

16 V6. Szab6 Andrea: Rendészeti kontroll a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnal. Magyar Rendészet, 13. (2013), 2. 95-102.
Szab6 Andrea: A Magyar Kiralyi Pénziigy6rség rangrendszere 1867-1947. Rendvédelem-torténeti Fiizetek,
27.(2017), 54.107.
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Ilyen esetekben az ad6hatésag rendériintézkedést kérhet, illetve az dllami adé- és vam-
hatésag a pénziigy6ri munkakort betolts pénziugydrok ttjan is biztosithatja az eljaras
zavartalan lefolytatasat.’® A rendészeti intézkedések és a legitim fizikai kényszer
alkalmazdsakor a rendért és a pénzigydrt egyarant a sajat dgazati jogszabalya koti.
A NAV térvényt 2015-ben jelentésen médosité jogszabalyhoz fizétt dltaldanos indo-
kolas szerint a pénziigydri intézkedések szabalyai igazodnak a renddéri gyakorlathoz,
de figyelembe veszik a pénziigyéri tevékenység sajatossagait, és a cselekvési lehetdsé-
geket tekintve sziikebb tartalmuk van.*®

A gyakorlati tapasztalatok ugyanakkor azt igazoljak, hogy a pénzigyérok intéz-
kedési jogat helyenként a torvényalkoté tul szlikre szabta, s ezéltal egyes szolgalati
feladatok — megfelels eszkozok hidnyaban — nem hajthaték végre eredményesen.

3. A gyakorlati problémat okozé joghézag

A hivatalos adatok szerint a NAV éves szinten szazezres nagysagrend( végrehajtdsi
eljarast foganatosit orszagszerte. A végrehajtasi eljarasok egy részében nincs fizikai
kapcsolat az uigyfél és az adéhat6sédg tagja kozott (példaul inkasszok, adminisztrativ
végrehajtasok, jovedelemletiltisok). Az eljardsok egy masik jelent8s része viszont
a hatdsag és a végrehajtassal érintett fél személyes interakcidjaban zajlik. 2020-ban
példaul a 18 735 ing6végrehajtasbdl 3662 zajlott helyszini végrehajtas formdjaban,
amelyek soran ing6 vagyontargyak, gépkocsik és készpénz keriilt a hat6sdg birtokaba.
Ugyanebben az évben az ingatlan-végrehajtdsok szama 7943 volt.?° Szamos gyakorlati
esetpélda igazolja, hogy a helyszini végrehajtasi eljarasokat az adés vagy ra tekintettel
harmadik személy sokszor fizikai ellenallassal is megprébdlja ellehetetleniteni, ezért
az adéhatésédgi végrehajtok pénzigydri tdmogatdst kérnek.

A NAV térvény felhatalmazza a pénzigyért arra, hogy ingéfoglalas céljabél, to-
vabba - ha azt jogszabaly lehetévé teszi — a végrehajtasban valé pénziigyéri kozre-
mitkédés céljabol akdr maginlakasba, és maganlakdsnak nem mindgsilé egyéb helyre
is, belépjen,?! s ehelyiitt az eljaras zavartalan lebonyolitdsanak biztositdsa érdekében
tovabbi intézkedéseket tehet. A NAV toérvényhez fliz6tt miniszteri indokolds tény-
szerien fogalmazza meg, miszerint ,a pénziigyori intézkedés eredményessége nem
fiigghet az érintett belatdsatol, ezért szitkség esetén az kikényszerithets”.?? A pénz-
ugydr tehat a végrehajtassal érintett ellendllasat végsé esetben fizikai kényszerrel, jogi

2017. évi CLIIL térvény az adohatdsag altal foganatositand6 végrehajtasi eljardsokrol (végrehajtasi térvény)
35. §-ahoz fiz6tt részletes miniszteri indokolas [T/17782. szamu térvényjavaslat].

A 2014. évi LXXIV. torvény az egyes adotérvények és azokkal 6sszefiiggé mas térvények, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII. térvény médositasarol szolo térvényhez fiizétt altalanos minisz-
teriindokolés [T/1705. szdmu térvényjavaslat].

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal: NAV évkényv 2020. Tények, informdciék a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl
és annak 2020-as tevékenységérdl. Budapest, Nemzeti Adé- és Vamhivatal, 2021. 153.

21 NAV térvény 36/M. § (3) bekezdés.

NAV térvény 38-39. §-ahoz fliz6tt részletes miniszteri indokolas [T/1377. szamu térvényjavaslat].
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értelemben kényszeritéeszkozok alkalmazasival torheti meg. A testi kényszer szaba-
lyai szerint a pénziigy6r — intézkedése soran — az ellenszegiilés megtorésére testi erével
cselekvésre vagy a cselekvés abbahagyasara kényszeritést alkalmazhat.?® Az ellensze-
giilés lehet aktiv, az intézkedés céljanak ellenszegil$ — de az intézked személyét fizi-
kailag nem tdmado - magatartds, vagy lehet az intézkedés végrehajtdsat gatl6 passziv
magatartds, szindékos nem cselekvés.”* A testi kényszer a legenyhébb korlatozassal
jar6 kényszerit6eszkoz, s igy az ellenallast attors képessége limitalt. A testi kényszer,
miként arra ajogalkot6 is helyesen utal, a fizikai er6f6lényre alapoz.” Kévetkezésképp
e folény hidnyaban a testi kényszer nem alkalmas a jogszer( intézkedés biztositasara,
amely a kényszeritGeszkozok alapvetd rendeltetése.?

A pénzigyéri intézkedések és a kényszeritSeszkozok alkalmazasardl, valamint
az elfogott, eléallitott, Grizetbe vett és fogva tartott személyek 6rzésének és kiséré-
sének eljarasi szabalyairol sz6l6 20/2018. (XII. 21.) PM rendeletben a jogalkot6 éppen
ezért felhivja a figyelmet arra, hogy ha a torvényi feltételek fennallnak és a jogszer
intézkedéssel szembeni ellenszegiilés testi kényszerrel nem térheté meg, akkor
fennall a bilincs alkalmazasanak lehetésége.?” A gyakorlati problémét azonban épp
a bilincs alkalmazdsanak, illetve az el6allitas intézkedés térvényi szabalyozasa idézi
eld. A bilincs alkalmazasdnak és az el6allitas intézkedésnek a hatélyos térvényi ren-
delkezései ugyanis végrehajtdsi eljards és mas kozigazgatasi hatésigi eljarasokkal
Osszefiiggésben legtobbszor kizarjak a kényszerit6eszkoz pénziigydr altal torténd al-
kalmazasét. A rend6rok és pénzigyérok intézkedési és kényszerits jogdnak kordbban
emlitett eltérd szabélyozdsa miatt a végrehajtasi eljardsokban ellenll6 személyekkel
szemben — az esetek egy részét leszdmitva — kizdrodlag ez elébbiek jogosultak bilincs
alkalmazdsara.

A NAV térvény hatalyos szabdlyai szerint ugyanis a pénziigy6r bilincset a személyi
szabadsagaban korldtozni kivant vagy korlatozott személlyel szemben alkalmazhat,
a tdmaddsanak megakaddlyozdsara, ellenszegiilésének megtorésére, szokésének meg-
akadalyozasara, vagy onkarositisdnak megakadilyozdsira.?® Ezzel tokéletesen meg-
egyezik a Rend6rségrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény szabalyozisa.” Kérdésként
merilhet fel, hogy a ,személyi szabadsidgaban korldtozni kivant” mondatszerkezettel
mire kivan utalni a jogalkotd. A bilincs ugyanis kétségkiviil a személyi szabadsag kor-
latozasat eredményezi, igy technikailag a bilincs felhelyezését megelézéen az intéz-
kedének a személyi szabadsag korlatozasit — mint eredményt — kivdnnia kell. M4s-
felél viszont elképzelhetd, hogy e megfogalmazassal a bilincs alkalmazésat a jogalkotd

% NAV térvény 40. § (1) bekezdés.

*  Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet 189/2014. (IX. 18.) sz. allasfoglalasa.

NAV térvény 40-50. §-dhoz fiizott részletes miniszteri indokolas [T/1377. szamu térvényjavaslat].

% NAV térvény 35. § (2) bekezdés.

20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigyéri intézkedések és a kényszerit6 eszkozok alkalmazasardl, valamint
az elfogott, eldallitott, drizetbe vett és fogva tartott személyek 6rzésének és kisérésének eljarasi szabalyairol
37.§ (1) bekezdés d) pont.

% NAV térvény 41. § (1) bekezdés.

29 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél szolo (Rtv.) 48. §.
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nem 6nmagdban az intézked$ szdndékdhoz, hanem egy olyan intézkedési formdhoz
kivanja kotni, amely rendeltetésének a személyi szabadsag dtmeneti korldtozasan ke-
resztil tesz eleget.

A Rtv.-hez f(iz6tt miniszteri indokolas szerint

»a bilincs a tovébbi ellenszegiilés, a szokés, a timadas megakadalyozasara szolgald

megel6z8, védelmi jellegli kényszerité eszkoz. Ennélfogva alkalmazdsa el6zetes

ellenéllds tantsitasa nélkiul vagy fizikai kényszer folyomdnyaként is széba johet.

Az alkalmazas torvényi feltétele azonban, hogy kizdrdlag személyi szabadsédg korla-

tozdséival jaré rendéri intézkedés keretében (elfogis, elallitas, elévezetés, érizetbe

vétel) alkalmazhat

Ezzel szinte teljesen egybevagdan fogalmaz a NAV t6érvény e szakaszanak részletes in-

6”30

dokoléasa is, amikor megjegyzi:

»a bilincs a tovabbi ellenszegiilés megtorésére, a szokés, a tdmadas és az onkaro-

sitds megakadalyozasara szolgils, védelmi jellegii kényszerité eszkoz, mely kiza-

rélag személyi szabadsag korlatozasaval jaré intézkedés (pl. el8éllitds, Srizetbe

vétel, elfogis) keretében alkalmazhat6”.?

P

1. tdbldzat: A pénziigydrok dltal alkalmazhato elddllitds esetei

A pénziigyor altal alkalmazhaté el6allitas jogi esetei

Kotelezé esetek

akit szdndékos biincselekmény elkévetésén tetten értek;

« aki ellen elfogatoparancsot, nemzetkozi elfogatéparancsot, illetve eurépai

elfogatéparancsot adtak ki;

Ifoga
(elfogas) akinek érizetét rendelték el;
aki az érizet végrehajtdsa sordn megszokott.
aki a pénziigy6ri felszolitdsra nem tudja a személyazonossagat hitelt érdemléen
igazolni, vagy annak igazolasat megtagadja;
, L. akia NAV nyomoz6 hatésdga hataskérébe tartozoé biincselekmény elkévetésével
Mérlegelési . ,
gyanusithato;
esetek

aki a kérézési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasarol
és azonositasardl szolé torvény szerinti korozott személyek nyilvantartdsaban
szerepel, és a kérozés alapjan eléallitando.

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése a NAV torvény 36/D. § alapjdn

Az 4gazati torvényekhez flizott indokolasok tehit nem hagynak kétséget afeldl,
hogy a bilincs alkalmazasanak jogszertisége nem az intézked6 jogkorlatozo (térvé-
nyes) szandékan, hanem a személyi szabadsigot eredményezé intézkedésen alapul,
amely a pénziigy6érok esetében jelenleg az elfogas és el6éllitas. A bilincs alkalmazasa

30 1994. évi XXXIV. térvény 48. §-ahoz flizott részletes miniszteri indokolas.
3 NAV térvény 40-50. §-dhoz flizott részletes miniszteri indokolas [T/1377. szamu térvényjavaslat].
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és az eléallitds kozott tehat kauzélis természetd kapcesolat van; vagyis a bilincs jog-
szer( alkalmazasa okozatszer(en kizardlag az elgallitasbol (vagy mds személyi sza-
badsédgot korlatozo intézkedésbél) fakadhat.

A rendészeti intézkedések korébe tartozé el6allitisnak léteznek kogens és diszpo-
zitiv esetei egyarant.®® A pénzigyér — a rend6ri gyakorlathoz hasonléan — bizonyos ese-
tekben mérlegelhet az el8allitas alkalmazasat illetéen, maskor viszont kotelez8en al-
kalmaznia kell azt. Tulajdonképp ez utébbi kéorbe tartoznak az elfogis esetei, tehat akit
a pénziigydr elfog — kételes elfogni —, azt mindenképp a hatdsag elé kell hogy allitsa.

A korabban jelzett gyakorlati problémat azonban a végrehajtasi eljarassal érintett,
illetve a ra tekintettel cselekvé mds személy sajatos jogi helyzete adja. A végrehajtasi
vagy egyéb kozigazgatasi eljaras sordn a pénziigydri intézkedésnek ellenszegil$ sze-
mély magatartdsa ugyanis mindenképp kozjogba itkéz6, de nem szitkségszertien esik
buntetdjogi kategdriaba.

Ez utdbbi esetkér nem jelent tul sok gyakorlati problémat. Amennyiben az eljaras
ala vont esetleg mas személy erdszakkal vagy fenyegetéssel akadalyozza az intézkedd
pénzigyért, gy fenndll a lehetGsége a hivatalos személy elleni erészak biintett elks-
vetésének.? A biincselekmény megéllapitasahoz sziikség van egy olyan aktiv erékifej-
tésre, vagyis az intézked§ testére iranyulé kézvetlen vagy kozvetett rdhatasra, amely
ellentétesen hat a hivatalos személy eljarasaval (er6szak), vagy egy olyan silyos hatrany
kilatasba helyezésére, amely alkalmas arra, hogy a megfenyegetettben komoly félelmet
keltsen (fenyegetés). A biréi gyakorlat szerint az er6szaknak vagy a fenyegetésnek min-
denképp személy ellen kell irdnyulnia, de elegendd, ha ez csak kozvetetten torténik.
Tényalldsszerd tehat az a magatartds, amikor egy kozvetlentl dologra irdnyuld erd-
szakos tevékenység kozvetett modon attevédik a hivatalos személyre (példaul az ajtd
nyomadsaval a hivatalos személy bejutdsinak megakadélyozasa; torlasz létrehozisa
stb.).?* A tényallds megallapitisinak mas fontos eleme az akadalyozas, amely magaban
foglal minden olyan aktiv magatartast, amely az eljaras lefolytatasat gatolja, neheziti,
akar annak megvaldsitdsit lehetetlenné teszi, tovabba korlatozza a hivatalos személyt
mozgdsdban, cselekvésében. Ebbél logikusan kovetkezik, hogy az akadilyozas nem
jelent megakaddlyozast. Ez utébbi ugyanis eredményt jelent, ebben az esetben a hiva-
talos személy a jogszer( eljaradsat nem tudna lefolytatni. Az akadalyozas viszont csak
az eljards megnehezitését jelenti, ettdl az eljaras lefolytathato, befejezhets.® Kiegé-
szitésként megjegyzendd, hogy a biréi gyakorlat szerint a hivatalos személy feladat-
ellatasat kovetd személy elleni erdszakos blincselekménnyel valé fenyegetés esetén
a zaklatas vétsége megallapitdsdnak lehet csak helye.?® Bintet6jogi kategoriat képvisel
tovabba a verbalis er8szak azon formaja is, amikor az ellenszegiil6 az intézked6t nem
fenyegeti, hanem munkakérének ellatasaval, kozmegbizatasdnak teljesitésével vagy

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialég Campus, 2017. 56.

3 2012. évi C. térvény a Biintet6 Térvénykényvrél (Btk.) 310. §.

34 BH2011.4.

Hegedis Istvan: A hivatalos személy elleni biincselekmények. In Karsai Krisztina (szerk.): Nagykommentdr
a Biintet6 Torvénykonyvhoz. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 701-702.

3 BH2014. 40.
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kozérdek tevékenységével 6sszefiiggésben a becsiilet csorbitasara alkalmas kifejezést
haszndl.*” A kozhatalmat gyakorlok sérelmére elkovetett — a biralat, kritika szintjét
meghaladé - gyaldzkodds tehat szdndékos bilincselekményt, becsiiletsértést valdsit
meg.*® A rendvédelmi szervek tagjdnak sérelmére — annak hivatalos eljarisa alatt vagy
emiatt — elkovetett becstiletsértés az altaldnos szabalyokkal ellentétben a Btk., illetve
az eljardsi torvény erejénél fogva kozvadra iildozendd.>® Habér ez utdbbi anyagi és el-
jarasi rendelkezés a pénzigyérokre nem alkalmazhat6, 1évén, jogi értelemben a NAV
nem rendvédelmi szerv,”® a biincselekmény megvaldsitdsa szempontjabdl viszont
ez lényegtelen, az ugyanis a sért6 kijelentés elhangzasaval befejezetté valik.

Tulajdonképp ez utébbi kiegészitéseknek a bilincs alkalmazdsa kapcsdn sincs ér-
demi jelentésége, hiszen a felsorolt magatartasok barmelyikének tanusitéja szandékos
btincselekmények elkovetsjének mindsil, vele szemben — szandékos biincselekmény
elkovetésén tetten ért személyként — az el6illitds egyik kégens esete forog fenn, ezért
szikség esetén az ellendlldsa bilinccsel is megtorhetd.

A gyakorlati problémat azok az élethelyzetek jelentik, amikor az aktiv vagy passziv
ellenélldssal nem valdsul meg blincselekmény. A passziv magatartas, engedetlenség
példdul bintetdjogilag nem értékelhets akadalyozdsnak, de még az intézkedd foga-
sabol a kezek, kar erészakkal valé kirdntdsa sem mindsitheté biincselekménynek.*
Felmertilhet ugyanakkor a helyszin biztositasaval kapcsolatos szabalysértés megalla-
pitdsdnaklehet6sége. A szabalysértési torvény vonatkozo rendelkezése szerint ugyanis

yaki kozveszély, baleset, blincselekmény, szabalysértés, vagy kozigazgatasi hato-
sagi eljaras hatalya ala tartozé szabélyszegés helyszinén a rendér vagy a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal pénziigyéri munkakért betolts foglalkoztatottjanak helyszin
biztositasdra vonatkozé jogszer( intézkedésének, illetve a helyszin elhagydsira
vagy az ott tartézkodasra vonatkozé jogszer( utasitisinak nem tesz eleget, sza-
balysértést kovet el”.*?

A tényallasban hdrom szdndékos engedetlenségi magatartast nevesit a jogalkotd, ame-
lyek passziv engedetlenség vagy aktiv ellenszegiilés tanusitasival egyarant megvald-
sulhatnak. Az el6bbi az intézkedés, utasitds figyelmen kivil hagyasabdl, valaminek

¥ Btk.227.§.

Szomora Zsolt: Az emberi mélt6sag és egyes alapvetd jogok elleni biincselekmények. In Karsai Krisztina (szerk.):

Nagykommentdr a Biintetd Torvénykonyvhéz. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 524.

39 2017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrdl (Be.) 53. § (3) bekezdés; Btk. 231. § (2) bekezdés.
Mellékesen kivinom megjegyezni, hogy a jogalkot6 a rendvédelmi szervek Ksztv.-ben (2010. évi XLIII. térvény)
régzitett definidlasaval a pénziigy6rok — méltanytalanul - a tobbi fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato6 szerv
tagjaihoz képest alacsonyabb foku biintetéjogi védelemben részesiilnek.

40 Szomora (2019): i. m. 526.

4 BH1992.625.

2012. évill. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszer-

161 52616 (szabalysértési térvény) 216. §.
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az elmulasztasibdl all. Mig az utébbi esetben az érintett nem csupan negligilja az in-
tézkedést, hanem teviéleges magatartast fejt ki.*®

Kétség nélkil allithatjuk, hogy a végrehajtasi eljaras sordn a pénziigyori felszolita-
sokkal szembeni engedetlenség, a pénzigydr intézkedésével szemben tanusitott jog-
talan ellenallds szabélysértést valdsit meg, a végrehajtasi eljaras akadélyozasa ugyanis
a kozigazgatasi hat6sagi eljaras hatélya ald tartozo szabélyszegésnek minésil. A vég-
rehajtasi torvény erre még kiilon eljarasi szankciét is meghatdroz, amely szerint a ter-
mészetes személy 200 ezer forintig terjedd eljarasi birsaggal sujthatd, ha az eljarast
az egyuittmikodési kotelezettség megsértésével vagy mas modon akadalyozza.**

Rendéri kézremiikodés esetén az ellenallds bilincs alkalmazdsival is megtérhetd,
miutdn az Rtv. az el64llitds mérlegelési esetei korében lehet6séget biztosit arra, hogy
arenddr eldallitsa azt, ,aki a szabalysértést az abbahagyasra irdnyul6 felszolitds utdn
is folytatja, illetSleg akivel szemben az eljirds azonnal lefolytathatd, tovibba akitél
targyi bizonyitasi eszkozt kell megszerezni, vagy elkobzas ald es6 dolgot kell vissza-
tartani”.*® A pénziigy6roket azonban ilyen esetekben nem hatalmazza fel a jogalkoto
a személyi szabadsagot korlatozé intézkedés foganatositasara, kovetkezésképp bilincs
kényszeritdeszkoz alkalmazasara sem keriilhet sor. Ennek eredményeként az az ab-
szurd helyzet 4ll el6, hogy a helyszini eljarast biztosité pénziigy6r maga is rendéri ta-
mogatdsra kényszeriil, ha az ellendllds megtoéréséhez bilincs alkalmazasa valik sziik-
ségessé.

4. Konkluzié

Olyb4 tiinik, hogy a jogalkoté NAV térvényt érinté alulszabdlyozdsa végsé soron
a szakmai tevékenység és a jogszer(iség olyan kolliziéjahoz vezetett, amelynek elsé-
sorban a hatékony jogalkalmazas latja karat.

A jogalkoté korabban a blincselekmények elkovetésén tetten ért személyek elfo-
gasanak lehet8ségét annak tarsadalmi hasznossigan tal — miszerint az egyenruhds
pénziigy6rok ne menjenek el a blincselekmények elkovet6i mellett — azzal indokolta,
hogy e jogosultsag egyuttal a renddrség humdner6forras-kapacitdsa leterheltségének
enyhitését is segiti.*® Allaspontom szerint a hatésagi eljarasok — igy a végrehajtasi elja-
rasok — zavartalan lebonyolitdsdhoz épp ugyanilyen jogos tarsadalmi elvirds kotddik.

4 Cserép Attila — Fibidn Adriadn — Rézsds Eszter: Nagykommentdr a szabdlysértési eljdrdsrol és a szabdlysértési nyil-
vdntartdsi rendszerrél szolé 2012. évi II. térvényhez. Budapest, Wolters Kluwer, 2018. 541.

44 2017. évi CLIIL térvény 22. § (1) bekezdés.

4 Rtv. 33. § (2) bekezdés f) pont.

4 2014. évi LXXIV. térvény 339. §-dhoz flizott részletes miniszteri indokolas [T/1705. szdmu térvényjavaslat].
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Arendészeti szervek human kapacitdsanak jelenlegi helyzete*” mellett pedig aligha en-
gedhetd meg az a luxus, hogy ugyanazon személy jogsérté ellendlldsaval szemben két
olyan szerv lépjen fel, amelyek targyi lehetéségeiket tekintve kilén-kiilon is alkal-
masak volnanak a jogellenes allapot felszamoldséra.

S habéar tanulmanyunkban az el6allitds szabalyaibdl szarmazé gyakorlati prob-
lémat csak a végrehajtdsi eljirds szempontjabdl vizsgaltuk, ugyanezen érvek okdn
a pénziigydr éppugy nem jogosult bilincs alkalmazasara a szabélysértések, biincselek-
mények vagy balesetek helyszinén jogellenesen ellenszegiils, tovabbd a gépjarmiivel
menekiils, de kozlekedési biincselekményt el nem kovets személyek magatartdsdnak
megtorésére sem.

A pénziigyérok hatékony szolgalatellatasat segiteni akaré térvényalkot6 szdmara
mindenképp megfontolandé a NAV torvény eléallitdsra vonatkozo6 rendelkezéseinek
modositasa. Véleményem szerint az el6allitas diszkreciondlis térvényi eseteinek bévi-
tésével a pénziigy6rok szamara lehet8séget kellene biztositani arra, hogy a pénzigyér
a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsag elé 4llithassa azt a személyt, aki
a szabalysértést az abbahagyasra iranyul6 felszélitas utan is folytatja (illetéleg akivel
szemben az eljaras azonnal lefolytathatd, tovabba akitél targyi bizonyitasi eszkozt kell
megszerezni, vagy elkobzas ald es6 dolgot kell visszatartani). Ennek eredményeképp
pedig a bincselekmények, szabalysértések, balesetek és kozigazgatasi hat6sagi sza-
balyszegések helyszinén a jogtalanul ellenszegilé vagy a kozlekedési szabalysértést
elkovetd és gépjarmivel menekiilé személy magatartasat a pénziigyor sziikség esetén
akdr bilincs kényszeritéeszkoz alkalmazasaval is megtorheti, biztositva ezzel az eljaré
hat6sdgok jogszeri tevékenységét, mentesitve a rendérhatdsagot a tobbletfeladatoktol
és elkertilve a silyosabb eredménnyel fenyegetd kényszeritéeszkoz (példaul vegyi
eszkoz) alkalmazasat.
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ABSZTRAKT

A Gripping Situation: Professional and Legal Dilemmas in the Use of Financial Guard
Violence

Akos ERDOS

Financial guards of the National Tax and Customs Administration (NTCA) are authorised to
take law enforcement measures, wear uniforms and use constraint tools in duties. The right of
coercion is - quite rightly - restricted by the will of the legislator. Practical experience shows,
however, that in some cases the legislator has made the measures rights of the financial guards
too restrictive. As a result, some official duties cannot be carried out effectively due to a lack of
adequate equipment.

The legislator should certainly consider the modification of the short-time arrest rules of the NAV
Act, in order to help the financial guards to provide their duties effectively.

Keywords: law enforcement, financial guard, handcuffs, constraint tools, short-time arrest
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Hatarrendészeti kutatas-
fejlesztés - a SMILE-projekt
eredményei

ZSAKAI Lénard!

A tanulmany a 2017-2020 kézétt végrehajtott SMILE-projekt eredménye-
it veszi gércsé ald Magyarorszédg Renddrségének konzorciumi részvétele
aspektusabdl. A hatarrendészeti kutatd-fejlesztd kezdeményezés a szaraz-
foldi hatarforgalom-ellen8rzéshez szikséges erdk, eszkbzok és kéltségek
cs6kkentését vette alapul, uj infokommunikaciés technolégidk alkalmazasa-
val. A részvétel szamos, elsésorban hatarrendészeti szakmai tapasztalatot
és Uj ismeretek elsajatitasat indukalta a rendérség részére, az elért eredmé-
nyek szinergiaban éllnak a 2022. évben mikédésiiket megkezdé uj, eurdpai
unids nagy méret( informacids rendszerek koncepcidjéval.

Kulcsszavak: hatarrendészet, kutatas-fejlesztés, informatikai rendszerek, Ho-
rizont 2020, mobilitasfejlesztés, hatarforgalom-ellenérzés

1. Bevezeto

A SMILE-projekt a Horizont 2020°? pélyazati keretprogram Biztonsigos tarsa-
dalmak - Eurépa és az allampolgarok szabadsaganak és biztonsaganak védelme, azon
beliil a hatérellenérzés és védelempolitika fejezete alatt, a Gérog Kutatasi és Techno-
légiai Kozpont (The Centre for Research & Technology, Hellas, CERTH) altal benyujtott,
és végul az Eurdpai Bizottsag 4ltal pozitivan elbirdlt, 100% intenzitasi tdmogatast
nyert palyazata eredményeként indult el 2017 jiniusaban.

Hazai szemszogb6l a SMILE-projekt egyik legfontosabb kiindulépontja, hogy
a Renddrség kutatd, alkoté és tudomdinyszervezdi tevékenységét tervezd, koordi-
nalo, a szervezést irdnyito, dontés-el6készits, véleményezd és javaslattevd testiilete,®

! Rendér f6hadnagy, kiemelt féreferens, Beliigyminisztérium, Eurdpai Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allamtit-
kéarsag, Eurépai Egyuttmiikodési Féosztaly; doktori hallgatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola.

Police First Lieutenant, Ministry of Interior of Hungary, Deputy State Secretary for EU and International Re-
lations, Department of European Cooperation; University of Public Service Doctoral School of Police Sciences
and Law Enforcement, PhD student, e-mail: lenard.zsakai@bm.gov.hu

2 A Horizont 2020 az Eurépai Unié6 kutatds-fejlesztési és innovaciés politikajat 2014-2020 kézott meghatarozo
program volt, amely kézel 79 millidrd eurds koltségvetéssel gazdalkodott. A program a kontinens globalis ver-
senyképességének novelését célz6 Eurdpa 2020 stratégia , Innovativ Unié” elnevezésti kiemelt kezdeményezésé-
nek egyik alappillére volt.

3 48/2013. (XI.29.) ORFK utasitas a tudomanyos munkarol és az Gjitasi szabalyzatrdl, 1. fejezet, 4.
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a Rendérség Tudoményos Tandcsa aktiv kezdeményezésére, Papp Karoly r. altabor-
nagy ur, akkori orszdgos renddrfékapitiny engedélye alapjan az Orszagos Rendér-
fékapitdnysag (ORFK) partnerként csatlakozott a Horizont 2020 égisze alatt kiirt pa-
ly4zati felhiviashoz, és aktiv szerepet vallalt mar a tdmogatasi kérelem kidolgozasiban
és a palyazat elkészitésében is.

A SMILE mozaikszé a Smart mobility at the european land borders, azaz az Eurdpai
szdrazfoldi hatdrok okos mobilitdsfejlesztése cim szavaibdl tevédik 6ssze.* A projekt hiva-
talosan 2017. jalius 1-jén indult el egy 14 tagot egybefogd konzorcium ésszehangolt te-
vékenységével.

2. A SMILE-projekt alapkoncepciodja

A schengeni alapelvek egyike az ugynevezett belsé hatarok kozti szabad 4tjarhatésag,
amelynek megfelel6 mikodtetése érdekében kiemelt fontossigu a ,harmadik dimenzi-
Gjaba tartozd négylépcsds beléptetés-ellendrzési modell harmadik elemét alkoté™ ha-
tarellen6rzés.® A projekt alapelgondoldsa a szarazfsldi hatdrforgalom-ellendrzéshez’
szikséges erdk, eszkozok és koltségek csokkentését vette alapul, elsédlegesen szem elétt
tartva, hogy az ,Eurdpai Unié és a schengeni térség biztonsaganak megteremtése vala-
mennyi, a szabad mozgas uniés jogaval rendelkezd személy alapvet6 létsziitkséglete”.?
A koncepci6 szerves részét Uj, a jelenleg alkalmazott fejlettségi szintet meghaladé ming-
ségl és szintd infokommunikaciés technolégidk alkalmazasa képezték, példaul a hatar-
atkel6hely tertiletére belépés soran a gépjarmiivek és a benne 1lé személyek okmanya-
inak automatizalt azonositasa. E célnak tobbek kozt azért is van kiemelt relevancidja,
mert a kiillonb6z6 modus operandik vonatkozdsdban folyamatosan aktudlis kihivasként
,szamolni kell az ellendrzés megkeriilésével, a jarmiiben megbtjissal és a hamisitott uti
és jogosultsdgot igazol6 okményok/dokumentumok felhasznalasaval is”.?

A javaslat alapjan a kutatas-fejlesztéssel kialakitott rendszerben lehet8ség nyilik
egy hataratkelést megel6z8, ugynevezett el6regisztracidra is, amely biztositani tudja
az utasok szadmadra az §sszes, utazdssal kapcsolatos fontos informaciét (példaul jogok
és kotelezettségek, forgalom helyzete stb.). E rendszer széles kori tdjékoztatast biztosit
az utasok részére minden, utazdssal kapcsolatos relevans informdcié részikre torténd

¢ SMart moblLity at the European land borders. Lasd: https://cordis.europa.eu/project/id/740931

Kovécs Gabor: A hatdrrendészetben hat6 néhany 4ltaldnos elv fejlédése és valtozasa ,Schengen” utan. Magyar
Rendészet, 8. (2008), 1-2. 131-144.

A személyek hataratlépésére irdnyadé szabalyok unids kodexérdl (Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex) szo-
16 2016/399 Eurépai parlamenti és tandacsi (EU) rendelet értelmében a hatarellenérzés a hatdron [...] végzett,
ahatarforgalom-ellendrzésbél és hatarérizetbél all6 tevékenység, kizarolag a hatér atlépésére iranyulé szandék
vagy az 4tlépés esetén, minden més oktol figgetleniil.

A Schengeni Hatar-ellenérzési Kédex értelmében a hatarforgalom-ellenérzés a hataratkelhelyeken végzett el-
lenérzés annak megallapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1évé kozlekedési eszkozoket
és targyakat, beléptethetdk-e a tagéllamok teriiletére, illetve elhagyhatjik-e azt.

Balla Jozsef: A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellenérzés tartalmi elemei Magyarorszagon 2016-ban.
Magyar Rendészet, 17. (2017), 3. 13-30.

9 Balla (2017):i. m.
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megaddsdval. A projekt a koncepcié ugynevezett 6-os technoldgia érettségi szint (TRL6)
elérését tlizte ki célul. A TRL 6 szinten a technolégiat mar valds kérnyezetben mutattak
be, a technolégia tesztelésére redlis, életszert, de még szimulalt szcendri6kban kertilt
sor.!’

A projekt konzorciumi megallapodasban'! is nevesitett legfébb célkit(izései az aléb-

biak voltak:

+ hatékony, megbizhat6, mozgas kozben is alkalmazhaté biztonségi ellenérzés meg-
teremtése;

+ biometrikus adatok feltoltésének lehet8ségével kialakitott eléregisztricios rend-
szer létrehozasa;

+ hordozhat6 személy- és okmanyazonosit6 eszkézok bevezetése és az elektronikus
szolgaltatasok kiterjesztése a kozuti hataratkelShelyeken;

+ biometrikus azonositékon alapul6, hatékony személyazonositdsi és adathitelesité-
si keretrendszer kifejlesztése;

+ a hatékony, gyors, z6kkenémentes interoperabilitis'> megteremtése a kozuti
hataratkelShelyeken kifejlesztendd informatikai rendszerek és egyes szakrend-
szerek kozott;

+ jogi irdnymutatdsok és ajanlasok kidolgozdsa, amelyek a hataratkelShelyekkel
kapcsolatos technoldgidk valédi gyakorlatba torténé tltetésének jogi aspektusait,
hatdsait és kereteit vizsgaljak;

. egy fuggetlen, felhdalapu biztonsagi infrastrukttra alapjainak kidolgozasa, amely
az utasok digitalisan tarolt adatainak biztonsdgos tirolasira, megdrzésére iranyul
mind nemzeti, mind eurépai szinten;

+ részletes 6sszehasonlité tanulmany kidolgozasa az egyes eredményekrdl, az elért
eredmények hasznosithat6sagardl, a javasolt rendszer alkalmazhat6sdgardl.

A fentiek mellett a projekt egyik jelentds részét képezte a biometria, és ezzel egyiitt a kii-
16nb6z6 biometrikus azonositast végzé szenzorok egységes rendszerbe térténd integra-
lasais.

3. Konzorcium, hazai részvétel

A SMILE-projekt konzorciumat 8 orszagbodl 6sszesen 15 partner alkotta.
Konzorciumvezeté:

+ Centre for Research & Technology, Hellas (CERTH) — Gorég Kutatasi és Techno-
l6giai Kézpont, Gérdgorszag.

10

Horizont 2020. Lasd: www.h2020.gov.hu/hogyanpalyazzunk/technologiaierettsegi?objectParentFolderld=12133
1 Grant Agreement, number: 740931 - SMILE - H2020-SEC-2016-2017/H2020-SEC-2016-2017-1.
12 Akilénbézé infromatikai rendszerek egyiittmikédésre val6 képessége.
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Partnerek:

Fraunhofer FOKUS (Fraunhofer) — Németorszag;

Technological Educational Insitute of Crete (TEIC) — Krétai Technoldgiai és Ku-
tat6 Intézet — Gorogorszag;

Future Intelligence Ltd. (FINT) - Egyesult Kiralysag;

Norwegian University of Science and Technology (NTNU) - Norvég Tudoma-
nyos és Technol6giai Egyetem — Norvégia;

Oberthur Technologies SA (OT) - Franciaorszag;

eGov Consulting Ltd. (eGovCD) — Németorszag;

Tech Inspire Ltd. (TECH) - Egyesult Kiralysag;

EULAMBIA Advanced Technologies Ltd. (EULAMBIA) — Gorégorszag;
SIVECO Romania — Romania.

Végfelhaszndlé partnerek:

Magyarorszidg Rendérsége (HNP) — Magyarorszag;

Protection and Guard Service — Romdén kiilonleges egység (SPP) — Romania;
Politia de Frontiera — Romén hatdrrendérség (RBP) — Romdnia;

Bulgdria Beliigyminisztériuma — Bulgaria.

1. dbra: Konzorciumi partnerek orszdgok szerinti eloszldsa
Forrds: https://smile-h2020.eu/smile/

A Magyar Renddrség a projektben felmeriil6 feladatai teljesitéséhez hatarozott ideig
tarté megbizasi szerz6déssel hatarrendészeti szakértSket kért fel és bizott meg a fel-
adatok ellatasara, a Rendérség kiilfoldi projekt férumokon, szakmai taldlkozékon,
targyalasokon, disszemindcids jellegli eseményeken, valamint el6rehaladdsi elle-
nérzé iiléseken torténd részvételére.
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A projekt teljes futamideje alatt az altaldnos hazai koordinéciét és projektfel-
ugyeletet az ORFK Gazdasagi Féigazgat6sag Eurdpai Tamogatdsok Osztalya latta
el. A hatdrrendészeti szakmai irdnyitdst a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — Ren-
dészettudomanyi Kar Hatdrrendészeti Tanszék és a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-
fékapitdnysig vezetdje tdmogatasaval megbizott hatdrrendészeti szakértéi csoport
végezte. A szakmai feliigyeletet az ORFK Rendészeti Féigazgatosdg Hatarrendészeti
Féosztalya (szakiranyitd) biztositotta.

YO

4. Projektimplementacio, a Renddérségre iranyulo kotelezettségek,
teljesitések és eredmények

A projekt végrehajtdsa dgynevezett alprojektekre, hivatalos nevén munkacsoma-
gokra oszthato, amelyek meghatarozott id6intervallumban (akar a projekt teljes
futamideje alatt), egymassal legtobbszér parhuzamosan futottak. Minden egyes
munkacsomagot - az elvégzendd feladatok, a kompetencidk és kotelezettségval-
lalasok alapjan - a partnerek egyike vezette (munkacsomag-vezets — work package
leader). A munkacsomagok tovabbi meghatarozott feladatokra (task) strukturi-
l6dtak, amelyeket a feladatok végrehajtisara kijelolt partnerek hajtottak végre,
a munkacsomag-vezetd koordindlasaval.

1. szdmu munkacsomag - Projektmenedzsment

Az 1. sz. munkacsomag (Work Package 1 — Project management) minden olyan tevé-
kenység végrehajtasat tizte ki célul, amely a projekttel kapcsolatos koordinaciét
és megfelel6 menedzsmentet megvaldsitotta. Kiiléongsen fontos volt a napi szint@
iranyitas és szervezés, az Eurdpai Bizottsaggal és a kiviilallo, 4m relevans szerve-
zetekkel torténd folyamatos kapcsolattartds. Ebbe beletartozott az iitemezés, szer-
vezés és jelentéstétel, az informaciédramlas biztositasa, talalkozok megszervezése,
dontéshozatal és problémamegoldas.

Szintén relevans a projekt feliigyelete, eljarasok irdnyitdsa. Emellett a munka-
csomag tartalmazta a pénziigyi tervezet elkészitését, a kiadasok koordinaldsat,
a személyi kiadasok el6zetes ellenérzését a feltételek titkkrében, a kifizetések nyomon
kovetését, a partnerek kozotti megfelel$ és szabalyszert elosztast. Fontos hangsu-
lyozni, hogy a projekttel kapcsolatos kollaborativ egytttmiikodési eszk6zok magas
prioritdst élveztek e feladatszakaszban, hiszen az internetes menedzsment lehetd-
séget biztositott a promdcidra, a tapasztalatok megosztisira a meglévé vagy j, ha-
sonlé célokat elérni szandékoz6 konzorciumokkal.

A fenti tevékenységeket a konzorciumvezetéd CERTH maradéktalanul és kivaléan
latta el. A projekt alatt nem meriilt fel koordinatori hidnyossdg, mulasztds vagy bar-
milyen, a projekthez kapcsol6dé negativ indikator.
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2. szdmu munkacsomag - Felhaszndloéi kovetelmények,
esettanulmdnyok és a hatdrdtkeléhelyek gyakorlatainak,
legfontosabb problémdinak felmérése

A 2. szdmu munkacsomag (Work Package 2 — User Requirements, Use Cases and BCP
System Architecture) tobbek kézott alkalmazott azonositasi gyakorlatokkal foglalko-
zott, valamint feltérképezte az érdekelt felek kiillénb6z6 jellegii elvarasait.

Az érintett felek elvaradsain, a politikai, miveleti, technolégiai kihivasokon ala-
pulé és az azt figyelembe vevé forgatékonyv segitségével felkutattak azokat az Gj-
szerd megolddsokat és technoldgidkat tartalmazé eljardsokat, amelyek minden el-
vart, hataratkel6helyekkel kapcsolatosan felmeriilé igényt igyekeznek kielégiteni
a jovében.

E feladat kozéppontjaban a jelenlegi schengeni kiilsé hatdrokon™ toérténé ha-
tarforgalom-ellenérzés és egyéb ezzel kapcsolatos procedura sordn felmeriil$ hia-
nyossagok, hibdk feltérképezése, kimutatdsa alltak. Ehhez szorosan kapcsolédva
egy felmérést készitettiink a jelenleg alkalmazott procedurdkrol és technol6gidkrol,
amelyeket az atkel6helyeken alkalmaznak, a felmeriilé hibak kimutatésaval egye-
temben.

A hatdratkelShelyek és a technoldgiai szempontok vonatkozasaban e kévetelmé-
nyek tanulméanyozdasa, végs6é meghatarozasa elengedhetetlen volt. Ezenkiviil fontos
kiemelni a helyszini munkat és tanulményozast, a szarazfoldi hataratkelhelyekkel
kapcsolatos kérdéivek létrehozasat, amelyek £6 kérdéskorei az atkelsk altal alkalma-
zott eljarasok és technolégiak.

3. szdmu munkacsomag - Moduldris biometrikus platform
és mobilszolgdltatdsok

A 3. szamt munkacsomag (Work Package 3 - Modular Biometrics Platform and Mobile
Services) keretén belill teljes és atfogé tanulmény készilt el, tartalmazva a nem-
zetkozi szabdlyozas altal is elfogadott utastipusokat (példaul vizumkotelezettek).
Az utasok kilénbozé tipusainak meghatdrozasa azért volt fontos, mert az egyes
rendszereknek a jovében varhatbéan szitkséges lesz kategorizalni a hataron atlépé
személyeket, és a kategorizaldson alapulva ellenérizni 6ket a szitkséges kovetelmé-
nyek (példdul vizum, tartézkodasi engedély) alapjan.

13 A Schengeni hatdrellenérzési kédex értelmében kiilsé6 hatdrok a tagallamok szdrazfsldi hatérai, beleértve
az all6- vagy folyévizeken athalado6 hatarokat, tengeri hatarokat és repiilétereket, folyami, tengeri és tavi kiko-
téket, amennyiben ezek nem bels6 hatarok.
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4. szdmu munkacsomag - Hatdrellenérzési célu adatgyiijtés, elemzés
és kockdzatkezelés

A 4. szamu munkacsomag (Work Package 4 — Border Monitoring Data Collection, Ana-
lysis and Alerts Information Management) az adatok gyijtését és kezelését vette gorcsé
ala. Tanulményoztak a jelenleg meglévd és alkalmazas alatt all6 nemzetkozi adat-
bazisokat, azok 6sszekapcsolhatésdgat a hatdron térténd, projektforgatokényv sze-
rinti teszteléssel, illet8leg a ,biztonsagi kockazat szintjéhez igazodé személyazono-
sitds”! és elemzés-értékelés kiilonboz6 formuldit. Mindezekrdl jelentések, szakmai
allasfoglalasok sziilettek. Erre kival6é hazai példa, hogy - tekintettel arra, hogy
a Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag (CSMRFK) illetékességi tertletén fekvé
Csanadpalota Autépalya HatdratkelShely volt az egyik legfontosabb tesztelési hely-
szine a projektnek — a CSMRFK tamogatdsival felmérték azokat a korillményeket
és paramétereket, amelyek a kockazatelemzésre, adatgytjtésre, kapcsol6dd, hatarat-
kelghelyen torténé eljarasokra vonatkoznak.

5. szdmu munkacsomag - Kommunikdcios interoperabilitds
és egységes adatcsere

Az interoperabilitdis megtervezése, kialakitdsa mellett az 5. szdmi munkacsomag
(Work Package 5 — Interoperable Communications Fabric and Uniform Data Exchange)
egyik legfontosabb rendeltetése a felhasznaléi feliilet, ,design” megtervezése volt,
azaz a felhasznalok részére elkészitett felilet létrehozasa. Ezzel kapcsolatosan a ko-
vetkezdket volt szitkséges meghatédrozni:
+ afelhasznaldi feliilet 6sszetevéi és kinézete;
+ alkalmazasprogramozasi felillet meghatarozdsa és specifikacidja;
+ modulok és sziikséges metodikak specifikicidja;
+ leirdsok, utmutatok, kezelési szabélyzat az utazok és alkalmazé hatésagok/
személyzet részére a SMILE-szolgaltatisok kezelése, hozzaférhetdségik,
konfiguralasuk érdekében.

A fenti feladatok folyamatos monitorozadsiban, véleményezésében és a labortesz-
telés és pilottesztelés sordn szamos alkalommal kiprébdltuk a SMILE 4ltal javasolt
és kidolgozott alkalmazast és felhasznaldi feliiletet.

14 Balla Jozsef: A rendészeti célu személyazonositas biometridja. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, 13. (2016), 3. 4-19.
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2. dbra: SMILE mobil és asztali felhaszndléi feliilet nyitdoldal

Forrds: https://smile-h2020.eu/smile/wp-content/uploads/2020/02/SMILE_in_ac-
tion-1.mp4
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3. dbra: SMILE-applikdcio
Forrds: https://smile-h2020.eu/smile/wp-content/uploads/2020/02/SMILE_in_ac-
tion-1.mp4

6. szdmu munkacsomag - SMILE biztonsdgi mechanizmusok
a megbizhatoé adatcserére és tdroldsra vonatkozolag

A 6. szdmt munkacsomag (Work Package 6 - SMILE Security Mechanisms Trusted Data
Exchange and Storage) alapveté rendeltetése a kiilonb6zé biztonsagi mechanizmusok
érvényesitésének kialakitdsa, a titkositds, tarolds, adatcsere és az ezekkel jaré biz-
tonsagi kockdzatok felmérése és a lehetd legbiztonsagosabb rendszer megteremté-
sére vonatkoz6 koncepcidk kidolgozasa volt. A Renddrség ebben a munkacsomagban
megfigyeld jelleggel vett részt, teljesitési jelentésekben torténé kontribicié nem volt
meghatarozva.
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7. szdmu munkacsomag - Technolégia tesztelése és kiértékelése valos
kornyezetben

A munkacsomag végrehajtisa soran a SMILE-rendszer végsé prototipusanak kel-
lett megsziiletnie. Kezdetben egy elézetes prototipus kialakitdsa volt sziikséges,
amelyben megjelenik minden tesztésszetevd. Figyelembe kellett venni tovabba a kii-
16nb6z6 biztonsagi mechanizmusokat a tdmogathatdsag érdekében. Az egyes esz-
kozoknél fontos volt, hogy egyenként miksdsképesek legyenek, ez garantédlja majd
annak az esélyét, hogy egységesitve a rendszer miikodsképessé vilik.

A 7. szamt munkacsomag a Rendérség szamara kiemelt jelentéségi, hiszen vég-
felhasznalo partnerként aktivan részt kellett vennie a teszthelyszin kivalasztasdban,
tesztelésre valé6 felkészitésében, a tesztek koordinacidjaban, tesztelési folyamatok
végrehajtasdban, az eredmények 6sszegyijtésében, az ehhez kapcsolédé folyamatos,
partnerekkel val6 kapcsolattartdsban.

Elétesztelések elvégzése a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen

A projekt 2018. év eleji, parizsi munkaértekezletén a konzorcium tagjai kézott tar-
gyalasok folytak arrél, hogy az ugynevezett ,éles” pilotteszteléseket megeléz6en
szitkséges volna az eszkoézoket és a tesztelendd rendszert steril, laboratériumi ké-
rilmények kozott kialakitani. A konzorciumvezetd arra kérte fel a Rendérséget,
hogy amennyiben talal megfelel6 helyszint, biztositsa az el6tesztek végrehajtasat,
két itemben. Az értekezletet kovetd targyalasok soran a legmegfelel6bb helyszinnek
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak Hatarrendészeti
Szakkabinete bizonyult, s — a Hatdrrendészeti Tanszékvezetd és az egyetem vezeté-
sének nagymérték( tdmogatasaval — az elStesztelési folyamatok megvalésulhattak.

Az elsé fazisra 2019. aprilis 8. és 11. kozott kerult sor. A hatarrendészeti szak-
kabinetben a konzorciumi partnerek részvételével a teszt eredményesen lezajlott,
a projekt javaslataként kidolgozott webes, valamint mobilapplikacié els6dleges ver-
zi6it letesztelték, a szitkséges valtoztatasokat és javitdsokat (amelyek a visszajelzé-
seink alapjan keletkeztek) a partnerek elvégezték. A talalkozoén tesztelték tovabba
az IDEMIA vallalat 4ltal fejlesztett eszkozt (Morphotablet), amelyet a javaslat szerint
amar eléregisztralt utazok hatdratléptetése soran alkalmaznak. Az eszkoz beépitett
biometrikus azonositdsra alkalmas szenzorokkal van ellitva (ujjnyomat, arcfelis-
merés, okmanyolvasas egy darab eszkdzbe integrilva, ami kifejezetten elényos, hi-
szen az emlitett feladatok végrehajtasat egy eszkozzel el lehet végezni).

A fenti program elsé napjan részt vett az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugy-
nokség (Frontex) képviseldje is, aki elégedett volt a projekttel kapcsolatos tevékeny-

ségekkel.
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4. dbra: Labortesztelés a hatdrrendészeti szakkabinetben

Forrds: a szerzé felvétele

A fentiekhez kapcsolédéan a méasodik budapesti labortesztelés id6pontja 2019. ja-
nius 11-13. volt; az els6 két napon a hatdrrendészeti szakkabinetben folyt a tesz-
telés, a harmadik napon pedig demoévidedkat készitettek. A rendérség feladata
a helyszin biztositdsa a komponensek elStesztelésének zavartalan lefolytatasa érde-
kében. Néhany technikai partner a labortesztekkel egyidejtileg a helyszint is bejarta
Csanadpalota Autépalya Atkelshelyen.

A masodik labortesztelés egyik legfébb eredménye — a fent mar emlitett folya-
matok kisebb hibdinak kijavitdsa mellett — egy, az Eurdpai Bizottsdgnak bemutatott
projektkisfilm elkészitése volt, amely az alabbi linken érhet6 el a projekt hivatalos
weboldalan keresztiil: https://smile-h2020.eu/smile/wp-content/uploads/2020/02/
SMILE_in_action-1.mp4

Valos pilottesztek

A 2017 jaliusdban, Goérogorszagban megtartott SMILE-projekt nyitékonferencia
keretén belul (végfelhasznal6k ,,mini workshopja”) részben meghatiroztdk azokat
a kovetelményeket, amelyek szitkségesek a pilottelepitéshez és a tesztelések megfe-
lelé végrehajtdsahoz. Ennek értelmében megallapitottak, hogy az eszk6zt a magyar—
roman hatarszakasz Romania fel6li oldalan, valamint a bolgdr-roman hatérszakasz
Bulgéria fel6li oldalan tesztelik egy korlatlan nyitvatartasa hatdratkelShelyen.

A magyar Renddrség szempontjabdl értelemszeriien a magyar-roman hatdrsza-
kaszon torténd tesztelés volt kiemelten relevans, e teszthelyszin a Csanadpalota-
Nadlac autépalya hataritkelShely volt. A tesztelés mdsik helyszine a bolgdr-roman
hatarszakaszon Giurgiu-Ruse Kozuti HataratkelGhely volt, amelyen a Rendérség
nem vett részt.
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5. dbra: A SMILE-projekt teszthelyszinéiil szolgdlé Csanddpalota Autdpdlya Atkel6hely
Forrds: https://szeged365.hu/wp-content/uploads/2020/03/d_kzg20150711034.jpg

A tesztek vezetSje a Romdn Hatdrrendérség (RBP), Romén Kilonleges Egység (Ser-
viciul de Protectie si Pazd, SPP) volt, a tesztelés technikai el6késziiletei és az eszkozok
telepitése 2019 szeptemberében, illetéleg 2019. oktéber hénap elsé hetében voltak.
A SMILE-projekt hatodik plenéris iilésén (Berlin, 2019. méjus 13-16.) az a déntés szii-
letett, hogy a tesztelés intenziv szakaszara pedig 2019. oktéber hénap és 2020. mar-
cius hénap kozott (6 honap id6tartam) keril sor.

A Magyar Renddérség a magyar-roman hatarszakaszon a jovében végrehajtandé
valés tesztelésben tdmogaté jelleggel vett részt, a A SMILE-rendszer az éles rend-
6rségi rendszerekhez nem kapcsolédott. Magyarorszag Renddrsége részérdl a pro-
jektben valds és személyes adat kezelése és feldolgozasa nem valdsult meg, a teszte-
lési adatkezelést a Romdn Hatdrrenddrség hajtotta végre. Magyarorszag Rendérsége
a projekt keretében megbizdsi szerz6déssel rendelkezé kettd £f6 szakérté tesztel-
ként torténd delegalasaval vett részt.

A projekt jellegébdl ad6déan a részvételhez etikai jovahagyas alairasa volt szik-
séges, amelyhez mintat a konzorciumvezetd biztositott.

8. szdmu munkacsomag - Jogi és etikai szabdlyozok folyamatos
elemzése és értékelése

A 8. szamu munkacsomag (Work Package 8 — Legal and Ethical Assessment on Data Pri-
vacy, Adaptive Ethics, Standardization and Regulatory Activities) az alabbi, Horizont
2020 keretprogram &ltal meghatarozott EU-s kovetelményeket foglalja magéban:

,Az etika a kutatds szerves része, és a kivalé kutatds egyik hajtéereje. A Ho-
rizont 2020 keretprogram 4ltal tdmogatott 6sszes tevékenységnek eleget kell
tennie az etikai alapelveknek és a vonatkoz6 nemzetijogszabalyoknak. Az etikai
alapelvek magukban foglaljak a kutatok feddhetetlenségének a biztositasat,
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kulénosen a plagiummal, az adatok kitaldlasival vagy azok meghamisitidsaval

szemben”'®

Mindemellett nem szabad elfelejteni a hazai szinti felel6sségvéllaldst, a Rendéri Hi-
vatas Etikai K6dexében megfogalmazott elvardsokat, az altalanos adatvédelmi ren-
delet (GDPR)'® és az informaciés 6nrendelkezésijogrol és az informéciészabadsagrol
sz016 torvényben' foglalt rendelkezéseket sem.

E munkacsomag volt hivatott biztositani a projekt végrehajtdsa sordn, hogy
az egyes szakaszok megfeleljenek a jogi és etikai elvardsoknak, valamint hogy
minden szitkséges dokumentécié és irdsos anyag elkésziiljon, emellett a konzorci-
umnak sziikséges volt megvizsgalni-biztositani, hogy a SMILE minden tekintetben
megfelelt a kiillonb6z6 nemzetkozi, eurdpai uniés jogi, adatvédelmi kovetelmé-
nyeknek és iranyelveknek. Ez azért volt kiemelten fontos, mert a biometrikus tech-
nolégia alkalmazasa jéllehet széles kérben elfogadott, azonban ,,az ilyen rendszerek
komoly maganélet- és adatvédelmi aggilyokat vethetnek fel”.’®

9. szdmu munkacsomag - Figyelemfelhivds és terjesztési tevékenységek

A projekt szempontjabdl elengedhetetlen volt a disszeminaci6,'® amely tevékeny-
ségek sszessége kiilon munkacsomagot képzett. A megfelels elérehaladés és a fel-
vézolt célok eléréséhez szitkséges volt a , kifelé” torténd tajékoztatas, kommunikacié
akilvildggal, az eredmények/részeredmények széles korbe torténd eljuttatdsa a mo-
dern kommunikaciés eszkézok felhasznalasaval. A 9. szdmt munkacsomag (Work
Package 9 — Awareness Raising and Exploitation Activities) ezt kivinta megteremteni.

Maisik fontos tényezé volt a projekttel kapcsolatos események, konferencidk,
workshopok megszervezése, ahol az érdekelt felek személyes uton képesek a felme-
ril6 célokat, kérdéseket megvitatni. A cél a folyamatos koordinécié volt, amelyhez
elengedhetetlen a szakmai targyaldsok idénkénti beiktatasa, folyamatos kapcsolat-
tartas és egyeztetési képesség a konzorciumban részt vevs partnerek kozott.

A Rendérség aktivan végzett disszemindciés tevékenységeket a projekt vonat-
kozasdban. A projektet bemutattik tobb belfoldi, hatarrendészeti vonatkozist
és biztonsagi workshopon, konferencidn és tébb bels6 rendérségi értekezleten is.
Egyediilallé példa, hogy az Eurépai Unién kiviili disszeminaciés tevékenység része-

15 A Horizont 2020 révid bemutatésa: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/
H2020_HU_KI0213413HUN.pdf

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek

a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramlasarél, valamint

a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (dltalanos adatvédelmi rendelet).

2011. évi CXIIL. térvény az informéciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol.

Mohamed Abomhara - Sule Yildirim Yayilgan: An Example of Privacy and Data Protection Best Practices for Bio-

metrics Data Processing in Border Control: Lesson Learned from SMILE. Intelligent Technologies and Applications,

2021.

A projekt eredményeinek tudomanyos életben valo terjesztése.

m Magyar Rendészet 2022/1.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_HU_KI0213413HUN.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_HU_KI0213413HUN.pdf

ZSAKAI Lénérd: Hatarrendészeti kutatés-fejlesztés - a SMILE-projekt eredményei

ként az Egyesiilt Allamok févarosiban, Washingtonban mutattak be a schengeni
térség koncepcidjat, az eurdpai hatarellenérzési kihivasokat, a Horizont 2020 prog-
ramot és a projekt altaldnos célkitiizéseit a CONNECT:ID 2018 biztonsagi konfe-
rencia és exp6 keretén belil.

5. Osszefoglalds, adalékok

A projekt zaro6ilésére a Covid-19-pandémia okdn online kerilt sor, 2020 juniusaban.
Az ilést kovetd zardjelentésben foglaltak alapjan a konzorcium a projekt tdmoga-
tasi megallapoddsaban foglalt kotelezettségeknek eleget tett, és teljesitette az el6ze-
tesen meghatarozott 6-os technoldgia érettségi szint (TRL6) kovetelményeit.

Magyarorszdg Rendérségének nemzetkozi szerepvallaldsi torekvései megtalal-
haték a Rendérség internetes honlapjan is. Tébbek kozott

Jfontos cél a nemzetkozi tapasztalatok és legjobb gyakorlatok szervezeten beliili
megosztdsa, amelyek révén a szakmai tevékenységek szinvonala emelkedhet.
A rendérség a jovében is aktivan képviseltetni kivanja magit a nemzetkozi szer-
vezetekben és férumokon, és térekszik arra, hogy az igy szerzett tapasztalatok
hozzdjaruljanak a hatékonyabb szakmai munkahoz, a magyar rendvédelmi kul-

tura fejlesztéséhez és f6ként az allampolgarok biztonsagahoz”.?°

A Horizont 2020 égisze alatt futé SMILE-projektben térténé részvétel kivalé lehe-
t6sége volt annak, hogy olyan innoviciés megolddsok kifejlesztésében vegyen részt
a renddrség, amelyek a fenti célok eléréséhez nagyban hozzajirulnak, és e célokon
tulmutatéan a tdrsadalmi biztonsdgban jelentkez6 jovébeni kritikus tényezék (pél-
daul hataratkelShelyek korlatozott kapacitasa, jogellenes cselekmények stb.) megol-
dédsara is megfelels lehetéséget biztositsanak.

Alapjaban véve teljes mértékben beigazolédott azon, tobb mint egy évtizeddel
ezel6tt papirra vetett gondolat, miszerint ,,a kutatas-fejlesztés teriiletén [...] a ha-
tarforgalom-ellendrzési és a hatardrizeti technikai, valamint a kommunikéciés esz-
kozok fejlesztése lesz a f6 iranyvonal”.? A projektben elvégzett kutatasok és eredmé-
nyek szinergidban 4llnak, és részeredményeket, megvalésithat6sagi tapasztalatokat
tartalmaznak a 2022-t6] bevezetends automatizalt informatikai rendszerhez, az
Eurdpai Hatarregisztraciés Rendszerhez (EES) kapcsoléddéan, amely regisztrilja
az EU-n kiviili orszagokbdl érkez6 utazok be- és kilépéseit a kiils6 hatarokndl. Egya-
rant vonatkozik azokra, akinek révid tava tartézkodasra jogosité vizumra van szik-
ségiik, valamint a vizummentességet élvezé harmadik orszagbeli dllampolgirokra.
Az EES az utlevelek kézzel val6 bélyegzésének jelenlegi rendszere helyébe 1ép majd.

2 Lasd: www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/funkcionalis-szervek/nemzetkozi-szerepvallalas
2L Varga Janos: A hatdrrendészeti kutatdsok uj kihivdsai. Pécsi Hatarér Tudoményos Kézlemények XII. 2011. 201.

Magyar Rendészet 2022/1. m


http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/funkcionalis-szervek/nemzetkozi-szerepvallalas

ZSAKAI Lénérd: Hatarrendészeti kutatés-fejlesztés - a SMILE-projekt eredményei

A rendszer hozza fog jarulni a terrorizmus és egyéb silyos biincselekmények elleni
kiizdelemhez is. Az EES olyan mechanizmust tartalmaz majd, amely automatikusan
azonositja azokat a belépési, illetve kilépési adatrekordokat, amelyekben nem sze-
repel kozvetleniil az engedélyezett tartézkodds lejarta utani idépontra esé kilépési
adat, valamint azokat az adatrekordokat, amelyek esetében tullépték az engedélye-
zett tart6zkodds maximadlis id6tartamat. Az adatok elsé alkalommal térténd, ugy-
nevezett el6zetes regisztralasdhoz (,pre-enrolment”), az (EU) 2016/399 rendelet 8a.
cikkét kell alkalmazni. Ebben az esetben a harmadik orszagbeli dllampolgar eléze-
tesen regisztralhatja az egyéni akta adatait, vagy adott esetben a belépési, illetve
kilépési adatrekordban frissitend6 adatokat. A SMILE-projektben 2017-t6l, azaz
a tervezett EES éles tizembe helyezés el6tt mintegy 6t évet megel6z6en hazai részrél
az els6k kozott foglalkoztunk ilyen funkcidk lehet8ségeinek vizsgalataval, tanulma-
nyozdisaval, tesztelésével, az eredmények kiértékelésével, a jogi hittérrel és kilon-
b6z6 mobil eszkozok vizsgalataval.

A projekt eredményei tovabba szinergidban allnak a szintén 2022-t8] beveze-
tendé Eurdpai Utasinformadciés és Engedélyezési Rendszerrel (ETIAS) is, amely
automatizilt informatikai rendszer célja a biztonsagi vagy irregularis migraciéhoz
kapcsol6dd kockdzatok felfedése, amelyet azon vizummentességet élvezé latogatok
jelenthetnek, akik a schengeni térségbe utaznak. Eletbelépését kovetéen a rend-
szer a schengeni térségbe valé vizummentes utazdsra jogosult személyek esetében
az utazast megel6z6en migraciés vagy biztonsagi kockdzat azonositasara irdnyul
ellenérzést végez. Az unids hatarra érkezve az utazéknak rendelkezniiik kell ér-
vényes uti okmdnnyal és ETIAS-engedéllyel is. A vizummentességet élvezd, nem
unids polgarok elbzetes ellenérzése hosszu tavon varhatéan megkonnyiti a hatdr-
forgalom-ellendrzést, segiti a biirokracia és a késések elkeriilését az utazdk szamara,
amikor megjelennek a hataron, biztositja a nem unids polgarok koordinélt és har-
monizalt kockdzatértékelését, tovabba jelentés mértékben csokkenti a megtagadott
beléptetések szamat a hataratkelhelyeken. A SMILE-projekt keretén beliil az elmult
években aktivan vizsgaltuk ennek megvaldsitasi lehetéségeit, mddjait, eszkozeit,
jogi és miiszaki hatterét. Fontos azonban azt is megjegyezni és kiemelni, hogy a jog
és az innovaci6 harmoéniajat a mindennapokat atalakité technolégiai fejlédés felka-
varja, és tetemes kihivasok elé allitja a jogtudomanyt.

A technolégia fejlédése a személyes adatok Gj tipusu kezelését, felhasznaldsat,
az adatkezelések volumenének névekedését, Gj formadinak elterjedését eredményezi.
Technoldgiai szemszogbdl ,az egész fejlédé rendszer elébb-utébb hozzameért jogi
szabalyozast igényel”.?? A megvéltozott tarsadalmi igényekre tekintettel a jogalko-
tonak fel kell vennie a 1épést a technolédgia valtozasdnak ttemével.

22 Parti Tamés: Gondolatok a jogalkotas és a jogalkalmazas technolégiai fejlédéshez valé alkalmazkodéaséarol. Koz-
jegyzék Kozlonye, 27. (2019), 9. 1-7.
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ABSZTRAKT

Border Policing Research and Development - Results of the SMILE Project
Lénard ZSAKAI

The study examines the results of the "SMILE” project implemented between 2017-2020 from
the perspective of the consortium participation of the Hungarian National Police. The border
policing research and development initiative was based on reducing the forces, equipment
and costs required for land border checks by applying new infocommunication technologies.
The participation has led to the acquisition of a wide range of professional experience and new
knowledge, mainly in border management for the Hungarian Police, and the results achieved
are synergistic with the concept of the new EU large-scale information systems that will be
operational from 2022.

Keywords: border policing, research and development, IT systems, Horizon 2020, mobility,
border checks
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Overview of the definitions of
terrorism in international criminal
law

Tamas PEK!

Nowadays terrorism is one of the most dangerous, domestic and
international security threat in the world. There are national, regional
and global efforts in the field of counter-terrorism which are codified in
international, regional and national criminal codes, treaties. Unfortunately
and despite the seriousness of this threat there is no internationally
accepted common definition of terrorism in the “global” international
criminal law. At the level of regional and national treaties, in some parts of
the criminal codes some types of terrorism are defined. Academic research
and its results could be used at the legislation process, but this research
has struggled to identify a widely accepted definition of terrorism. Hence
we can find several definitions and typology of terrorism which could prove
problematic for the legislators. This lack of common definition proves to
be one of the main hurdles of effective cooperation among states and
criminal authorities also having a negative impact on the effectiveness of
counter-terrorism measures. My paper demonstrates in three chapters this
definitional problem with regard to criminal law. In the conclusion [ outline
some proposals and probable directions of a new regulatory method in
order to mitigate this problem through reaching an accepted common
definition in legislations and criminal law.

Keywords: terrorism, international criminal law, definition, typology,
conceptualisation

1. Introduction

Terrorism is one of the most dangerous, domestic and international security threat
in the world. Especially since 9/11, the world could experience this threat and fear
of terrorism. Of course several global, regional organisations, states started to fight
against terrorism in the last decades. The legislation procedure is part of counter-
terrorism and the aim of it is to punish terrorism, the perpetrators of terrorist
offences.

* PhD student, University of Public Service, Doctoral School of Law Enforcement, e-mail: pektamasricharde
gmail.com
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Therefore, several regulations, treaties, conventions and criminal codes defined
terrorism as a punishable act at global, regional and national level. Why is it
important to regulate terrorism in international, regional or national criminal
law? Without a precise legal definition there is no chance to take criminal measures
against perpetrators or cooperate among states, international organisations,
criminal authorities or have an effective fight against terrorism. During the criminal
procedure, the criminal authorities (police, prosecutor, judge) can only use criminal
law and definition and a perpetrator could only be judged by this law. Therefore, it is
important to have a precise definition in criminal law.

This paper shows that several definitions of terrorism exist in criminal law and
academic research and each treaty, convention, organisation, state, researcher have
their own definition. These definitions could not be synthetised and as we will see,
criminal law has to create its own definition because there is no common accepted
definition of terrorism.

The lack of the accepted common definition results not only in different
interpretations, but in different measures against terrorism. Therefore, it is hard to
measure and interpret it by data measurement.

There are two main databases which collect, analyse, measure and publish results
related to terrorism. Both the European Union Terrorism Situation and Trend Report
and the Global Terrorism Index are published yearly.

The Terrorism Situation and Trend Report 2019 notes® that the definition of
the term terrorist offences is indicated in the Directive (EU) 2017/541, which gives
place for interpretation and categorises terrorist organisations by their source of
motivation (jihadist, right-wing, left-wing, ethno-nationalism terrorism and single
issues).

Global Terrorism Index 2019 notes:® “Defining terrorism is not a straightforward
matter. There is no single internationally accepted definition of what constitutes
terrorism and the terrorism literature abounds with competing definitions and
typologies” and therefore used its own created definition.

2. Definitions in global, regional and some national criminal laws

“If you Google ‘definition of terrorism’, in less than half a second you get 48 million
hits. [...] It has also been called ‘the Bermuda triangle of terrorism research™.*

“Terrorism in all its forms and manifestations, committed by whomever, wherever
and for whatever purposes, must be condemned, as it constitutes one of the most

Europol, Terrorism Situation and Trend Report 2019, 78-79.
Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2019, 4-8.
4 Alex P Schmid, ‘Links between Terrorism and Migration’, ICCT Research Paper, May 2016, Chapter 1, 1.
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serious threats to international peace and security.” Report of the Special Committee
on Terrorism (TERR 2018).

United Nations - as a global organisation — has not managed to accept a common
criminal definition of terrorism, but the resolutions of the Security Council and the
conventions and protocols of the United Nations related to terrorism constituted
the primary international legal framework without a common definition as well.
The United Nations has already adopted 12 conventions and protocols related to
prevention and suppression of terrorism, each deals only with one type of terrorist
offences (e.g. unlawful seizure of aircraft; suppression of the terrorist bombings).”

The United Nations tried to define terrorism and set up an Ad Hoc Committee on
Terrorism, which defined terrorism in an informal text, the draft of Comprehensive
Convention on International Terrorism as follows:

“Article 2.

1. Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that
person, by any means, unlawfully and intentionally, causes:

(a) Death or serious bodily injury to any person; or

(b) Serious damage to public or private property, including a place of public use,
a State or government facility, a public transportation system, an infrastructure
facility or the environment; or

(c) Damage to property, places, facilities, or systems referred to in paragraph 1 (b)
of this article, resulting or likely to result in major economic loss, when the purpose
of the conduct, by its nature or context, is to intimidate a population, or to compel
a Government or an international organization to do or abstain from doing any act”.®

This draft has never been adopted by the General Assembly and therefore it is not
a legal binding. This draft contains a very short ruling and therefore it could be
used very well, because it does not try to rule every type of terrorism, only the core
meaning of terrorism.

The predecessor of the United Nations, the League of Nations tried to reach
a definition in the Convention for the prevention and punishment of terrorism in
1937, but the convention has never entered into force. This draft conceptualised
the acts of terrorism (“means criminal acts directed against State and intended or
calculated to create a state of terror in the minds of particular persons or a group of
persons or the general public” Article I. 2.) and obliged the states to punish them as
criminal acts in Article 2:

5 United Nations, ‘Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General’, 31 May 2019.
6 United Nations, ‘Ad Hoc Committee on Terrorism 2001 Informal texts of article 2 of the draft comprehensive
convention’, Document A/C6/56/L9.
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“() Any wilful act causing death or grievous bodily harm or loss of liberty to:

(a) Heads of States, persons exercising the prerogatives of the head of the State,
their hereditary or designated successors;

(b) The wives or husbands of the above mentioned persons;

(c) Persons charged with public functions or holding public positions when the act
is directed against them in their public capacity.

(2) Wilful destruction of or damage to public property or property devoted to
a public purpose belonging to or subject to the authority of another High Contracting
Party.

(3) Any wilful act calculated to endanger the lives of members of the public.

(4) Any attempt to commit an offence falling within the foregoing provisions of
the present article.

(5) The manufacture, obtaining, possession, or supplying of arms, ammunition,
explosives or harmful substances with a view to the commission in any country
whatsoever of an offence falling within the present article”.”

We can find more conventions, treaties at regional level, which deal with the
definition and problem of conceptualisation of terrorism, terrorist acts, offences at
criminal law level.

The Treaty on the Functioning of the European Union (TEFU) declares in the
solidarity clause (Article 222): “The Union and its Member States shall act jointly in
a spirit of solidarity if a Member State is the object of a terrorist attack [...] The Union
shall mobilise all the instruments at its disposal, including the military resources
made available by the Member States, to prevent the terrorist threat in the territory
of the Member States or protect democratic institutions and the civilian population
from any terrorist attack or assist a Member State in its territory, at the request of
its political authorities, in the event of a terrorist attack.”®

Inorder to establish minimum rules concerning the definition of criminal offenceslike
terrorism, the European Parliament and the Council adopted directive 2017/541 on
combating terrorism (EU Directive), which shall be applied by the Member States
from 8 September 2018. The directive gives the so-called minimum rules referring to
terrorism and listed some crimes with special aims as terrorist offence: According to
Article 3, terrorist offences are: “1. Member States shall take the necessary measures
to ensure that the following intentional acts, as defined as offences under national
law, which, given their nature or context, may seriously damage a country or an
international organisation, are defined as terrorist offences where committed with
one of the aims listed in paragraph 2:

7 League of Nations, ‘Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism’, Article I. 2, 2; Alex P Schmid,

‘Frameworks for conceptualising terrorism’, Terrorism and Political Violence 16, no 2 (2004), 198-199.
European Union, ‘Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union’, Official Journal
of the European Union, 26.10.2016, C326/47-390.
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(a) attacks upon a person’s life which may cause death;

(b) attacks upon the physical integrity of a person;

(0) kidnapping or hostage-taking;

(d) causing extensive destruction to a government or public facility, a transport
system, an infrastructure facility, including an information system, a fixed platform
located on the continental shelf, a public place or private property likely to endanger
human life or result in major economic loss;

(e) seizure of aircraft, ships or other means of public or goods transport;

(f) manufacture, possession, acquisition, transport, supply or use of explosives
or weapons, including chemical, biological, radiological or nuclear weapons, as well
as research into, and development of, chemical, biological, radiological or nuclear
weapons;

(g) release of dangerous substances, or causing fires, floods or explosions, the
effect of which is to endanger human life;

(h) interfering with or disrupting the supply of water, power or any other
fundamental natural resource, the effect of which is to endanger human life;

(i) illegal system interference, as referred to in Article 4 of Directive 2013/40/
EU of the European Parliament and of the Council (1) in cases where Article 9(3) or
point (b) or (c) of Article 9(4) of that Directive applies, and illegal data interference,
as referred to in Article 5 of that Directive in cases where point (c) of Article 9(4) of
that Directive applies;

(j) threatening to commit any of the acts listed in points (a) to (i).

2. The aims referred to in paragraph 1 are: (a) seriously intimidating a population;

(b) unduly compelling a government or an international organisation to perform
or abstain from performing any act;

(o) seriously destabilising or destroying the fundamental political, constitutional,
economic or social structures of a country or an international organisation”.’

The main problem of these minimum rules is that they do not define the word,
phenomenon of terrorism, only some types of it. They contain either minimal
regulations or some kind of terrorism as terrorist attacks. They use different words
as well (e.g. terrorist acts, terrorist offence) in order to define this phenomenon. The
disadvantage of this ruling is that if a new type of terrorism appears, the ruling
should be changed and completed. For example, a problem appeared after the return
of the Islamic State’s warriors to Europe, who were citizens of the Member States
of the European Union, therefore, the directive was completed with the crime of
returning warriors as well.

The Council of Europe adopted the Convention on the Prevention of Terrorism on
16 May 2005 in Warsaw, which entered into force on 1 June 2007. The convention

9  European Union, ‘Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on
combating terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision
2005/671/JHA, Official Journal of the European Union, 31.03.2017, L 88/13.
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deals with “terrorist offence”, which “means any of the offences within the scope of
and as defined in one of the treaties listed in the Appendix (Article 1.1.)". There are
11 international conventions adopted by the United Nations listed in the appendix
(e.g. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material).® It is interesting
that Belgium, the United Kingdom and Ireland have not ratified this convention yet.
The Convention does not define terrorism as a phenomenon. It only rules some types
of terrorist phenomena and it could not be used among the member states because it
has not been ratified by some member states.

In Africa, the Organisation of African Unity adopted the Convention on the
Prevention and Combating of Terrorism on 1 July 1999, which entered into force on
6 December 2002. The Convention was signed by 50 African states and ratified by
43 states. This convention does not define terrorism itself, only some acts, types of it,
which can be considered a terrorist act (Article 1.3.) if the act intermiates or coerces
states or governments to do or not to do something or the act disrupts services or
creates public emergency or general insurrection in a State. The convention notes
that “political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other motives
shall not be a justifiable defence against a terrorist act” (Article 3.2.).11

Similarly to the African convention, the Shanghai Cooperation (representing
Asia) adopted a convention referring to terrorism as well, the Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism on 15 June 2001. The Convention
entered into force on 29 March 2003. It does not define terrorism itself. It only notes
that terrorism means some acts (listed in the annex of the convention) and other
acts which cause intimidation in the population, violate public security, coerce public
authorities or an international organisation to do or to abstain from doing any act
(Article 1. 1) a-b).*?

These two conventions follow the method of the European Union, because they
list some crimes with special aims as terrorism, but they could not be used for all
kinds and types of terrorism.

At national level we can find several criminal codes or special terrorist acts. There
is no opportunity to present each national criminal legislation in details; therefore,
I only mention a few of them. Most of the member states of the European Union
follow the mentioned EU Directive and harmonise its own legislation according to it.
The Hungarian Criminal Code (Number 100 year 2012, article 314-319) translated
the text of the EU Directive and defines this phenomenon as terrorist acts. The
Danish Criminal Act (The Criminal Code Order No. 909 of 27 September 2005, as
amended by Act Nos. 1389 and 1400 of 21 December 2005, article 114) contains the
expression “shall be guilty of terrorism”, but it includes the text of the Directive of
the European Union, which refers to terrorism as some terrorist offences and not as
terrorism.

10 Council of Europe, Convention on the Prevention of Terrorism, 16 May 2005, 1-8.

' Organisation of African Unity, Convention on the Prevention and Combating of Terrorism, 01 July 1999, 4-5.
12 Shanghai Cooperation, Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism, 15 June 2001, 1.
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In Europe, France, Belgium and the United Kingdom are affected most by
terrorism in the last years. According to the TESAT-Report 2019, there were
60 terrorist attacks in the United Kingdom, 30 in France and 4 in Belgium and
around 632 people were arrested because of committing terrorist crimes in these
three countries.” The French Criminal Code contains several acts of terrorism and
listed some crimes with special aims as terrorist acts (Criminal Code article 421-1 -
422-7).* The main problem is that the Criminal Code does not define the word and
phenomenon of terrorism, only some types of it. The Belgian Criminal Code (Article
137-141)" contains terrorist offences as punishable acts without defining terrorism.

The United Kingdom - whichis affected most seriously by terrorismin Europe - has
more terrorism acts. The first terrorism act in 2000 interpreted terrorism as follow:
“1. (1) In this Act “terrorism” means the use or threat of action where—

(a) the action falls within subsection (2),

(b) the use or threat is designed to influence the government or an international
governmental organisation] or to intimidate the public or a section of the
public, and

(c) the use or threat is made for the purpose of advancing a political, religious,
racial or ideological cause. (2) Action falls within this subsection if it—

(a) involves serious violence against a person,

(b) involves serious damage to property,

(c) endangers a person’s life, other than that of the person committing the action,

(d) creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the
public, or

(e) is designed seriously to interfere with or seriously to disrupt an electronic

system.”'®

In other continents, in Africa, Australia and America we can find terrorist acts
as well. For example, the Federal Democratic Republic of Ethiopia has adopted
a Proclamation on anti-terrorism (Proclamation No. 625/2009) on 7 July 2009,
which entered into force on 28 August 2009. This proclamation defined terrorist
acts (part two, point 3) similarly to the European criminal acts: “Whosoever or
a group intending to advance a political, religious or ideological cause by coercing
the government, intimidating the public or section of the public, or destabilizing
or destroying the fundamental political, constitutional or, economic or social
institutions of the country: 1/ causes a person’s death or serious bodily injury; 2/
creates serious risk to the safety or health of the public or section of the public; 3/
commits kidnapping or hostage taking; 4/ causes serious damage to property; 5/
causes damage to natural resource, environment, historical or cultural heritages; 6/

Europol, Terrorism Situation, 11.

14 The French Criminal Code.

The Belgian Criminal Code.

16 United Kingdom, Terrorism Act 2000.
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endangers, seizes or puts under control, causes serious interference or disruption
of any public service; or 7/ threatens to commit any of the acts stipulated under
sub-articles (1) to (6) of this Article is punishable with rigorous imprisonment from
15 years to life or with death.”*

The Australian Criminal Codes distinguish terrorism offence and terrorist acts,
but the criminal legislation is similar to the United Kingdom’s legislation, because
in the text the motivation, aims are the same (Criminal Coda Act 1995, Division
72 Subdivision A): “an action or threat of action where:

(a) the action falls within subsection (2) and does not fall within subsection (3);
and

(b) the action is done or the threat is made with the intention of advancing
a political, religious or ideological cause; and

(c) the action is done or the threat is made with the intention of:

(i) coercing, or influencing by intimidation, the government of the Commonwealth
or a State, Territory or foreign country, or of part of a State, Territory or foreign
country; or

(if) intimidating the public or a section of the public.

(2) Action falls within this subsection if it:

(a) causes serious harm that is physical harm to a person; or

(b) causes serious damage to property; or

(c) causes a person’s death; or

(d) endangers a person’s life, other than the life of the person taking the action; or

(e) creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the
public; or

(f) seriously interferes with, seriously disrupts, or destroys, an electronic system
including, but not limited to:

(i) an information system; or

(ii) a telecommunications system; or

(iii) a financial system; or

(iv) a system used for the delivery of essential government services; or

(v) a system used for, or by, an essential public utility; or

(vi) a system used for, or by, a transport system.

(3) Action falls within this subsection if it:

(a) is advocacy, protest, dissent or industrial action; and

(b) is not intended:

(i) to cause serious harm that is physical harm to a person; or

(ii) to cause a person’s death; or

(iii) to endanger the life of a person, other than the person taking the action; or

17 Federal Democratic Republic of Ethiopia, Proclamation on anti-terrorism.
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(iv) to create a serious risk to the health or safety of the public or a section of the
public.”®

Thereare several actsand organisationsin the United States of America, which deal
with terrorism, counter-terrorism and security issues. The definition of terrorism in
the Homeland Security Act of 2002 [Section 2. Definitions (15)] emphasises through
the protection of human life and critical infrastructure the security of civilian
population and nation: “The term “terrorism” means any activity that—

(A) involves an act that—

(i) is dangerous to human life or potentially destructive of critical infrastructure
or key resources; and

(ii) is a violation of the criminal laws of the United States or of any State or other
subdivision of the United States; and

(B) appears to be intended—

(i) to intimidate or coerce a civilian population;

(ii) to influence the policy of a government by intimidation or coercion; or

(iii) to affect the conduct of a government by mass destruction, assassination, or
kidnapping.”*®

These criminal codes and acts face the same problem, how can we define, conceptualise
terrorism in the most suitable way? These definitions only define some types of
terrorism and could not be used against the new phenomena.

3. Definitions in academic research

As we see, there are diverse legal definitions. The legislation could collect experience,
view, methodology or could use the results of academic research. But related to the
conceptualisation of terrorism, we face the same problem as at the legislation. There
is no accepted common definition, only debates about it and several variations of the
same thing. Terrorism has been defined in many ways since decades. We only have
more and more definitions. Every scholar tries to make a new one.

Of course, there are some sceptics saying that “terrorism is not, and will never
be, a conceptually clean label”.?° Or as Didier Bigo says “terrorism does not exist:
or more precisely, it is not a useable concept in social science”.** Walter Laquer who
notes that a common definition could not be accepted because “one man’s terrorist

18 Australia, Crimes Act 1914, Act No. 12 of 1914 as amended, Section 3; Criminal Code Act 1995, No. 12 1995, Division
72 Subdivision A, 100.1 and 101.1

19 United States of America, ‘Homeland Security Act of 2002’, Section 2, Definitions (15).

Tom Parker and Nick Sitter, “The Four Horsemen of Terrorism - It’s not Waves, it’s Strains’, Terrorism and Political

Violence 28, no 2 (2015), 25.

Alex P Schmid, ‘Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion and Litera-

ture Review’, International Centre for Counter-Terrorism, ICCT Research Paper, March 2013, 15.
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is another man’s freedom fighter”.?? Despite this approach, Walter Laquer still uses
a definition for terrorism: “Terrorism is the illegitimate use of force to achieve
a political objective by targeting innocent people.”?

According to the opinion of Boaz Ganor, there is a need for having a common
definition of terrorism, because without it there is no chance to have a serious attempt
to combat terrorism. He also created a definition: “Terrorism is the intentional use
of, or threat to use, violence against civilians or against civilian targets, in order to
attain political aims.”**

C.A.J. Coady defined terrorism similarly to Boaz Ganor: “The organised use of
violence to attack non-combatants (“innocent” in a special sense) or their property
for political purposes.”?

The weakness of Laquer’s, Ganor’s and Coady’s definitions is that they include
only political purposes and aims; nevertheless, terrorism is related to wider aims
and motivations (e.g. religious aims).

Alex P Schmid condensed the elements of terrorism in a definition: “Terrorism
is an anxiety-inspiring method of repeated violent action, employed by semi
clandestine individual, group, or state actors, for idiosyncratic, criminal, or political
reasons, whereby - in contrast to assassination — the direct targets of violence are
not the main targets. The immediate human victims of violence are generally chosen
randomly (targets of opportunity) or selectively (representative or symbolic targets)
from a target population, and serve as a message generators. Threat- and violence-
based communication processes between terrorist (organization), (imperilled)
victims, and main targets are used to manipulate the main target (audience(s)),
turning it into a target of terror, a target of demands, or a target of attention,
depending on whether intimidation, coercion, or propaganda is primarily sought.”

The problem of this definition is that it is too long and tries to reflect to all
elements of terrorism as a phenomenon but it is detailed too and not able to be used
in practice. And what could we do if a new method or element of terrorism appears?
We should modify the definition again and again. And in criminal law, the constancy
and computability of the law are basic principles.

Tore Bjorgo defines terrorism from a military point of view and states that
“terrorism is a set of methods of combat rather than an identifiable ideology or
movement, and involves premeditated use of violence against (primarily) non-

Boaz Ganor, ‘Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist another Man’s Freedom Fighter?’, Police Practice and
Research 3, no 4 (2002), 287.

Gregor Bruce, ‘Definition of Terrorism - Social and Political Effects’, Journal of Military and Veterans’ Health 21,
no 2 (2013), 27.

Ganor, ‘Defining Terrorism’, 294.

%5 C.A.J.Coady, ‘Terrorism and Innocence’, The Journal of Ethics 8, no 1 (2004), 39.

Alex P Schmid, ‘Terrorism — The Definitional Problem’, Case Western Reserve Journal of International Law 36,
no 2 (2004), 382.
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combatants in order to achieve a psychological effect of fear on others than the

immediate targets”.?’

Alex P Schmid’s and Tore Bjorgo’s definition deal with the psychological effect of
terrorism and it effects not only on victims but on population as well. Similarly,
Enders-Hoover—Sandler notes that terrorism has direct and indirect victims and
the impact on population behind the terrorist acts is relevant as well: “Terrorism is
the premeditated use or threat to use violence by individuals or subnational groups
to obtain a political objective through the intimidation of a large audience beyond
that of the immediate victim.”?®

Alex P Schmid was maybe the first who tried to collect the several definitions and
analyse their elements in order to find a common definition through the use of these
elements. He examined 109 definitions according to 22 definitional elements and
he ranked it in order of the frequency and as we see above in his definition there are
16 elements of 22.% According to Schmid’s study, Leonard Weinberg, Ami Pedahzur
and Sivan Hirsch-Hoefler reviewed the new definitions and elements and notes, that
“terrorism is a politically motivated tactic involving the threat or use of force or
violence in which the pursuit of publicity plays a significant role”.>

This kind of summary has its own disadvantages as well. As Kimberly A Powell
described this definition of terrorism “excludes school shooters as the shooter is
typically acting out in range versus attempting to send a message to higher power”.*
On the other hand, these definitions are too detailed, too long and try to regulate
everything, but as we already know, one cannot determine a good definition with
this method because newer and newer types and elements of terrorism appear again
and again (e.g. the problem of the returning fighters).

But if we examine these definitions we can define some common elements, which
can be taken into account at the legislation. And we might avoid some problems.
Some of these elements can be:

« terrorism is a kind of politically or ideologically motivated violence, which can

never be justified

+ terrorismisoftenused mislead by the media, politicians and by the perpetrators

themselves

+ terrorism is widely varied and sometimes we define it from the viewpoint of

result (e.g. hijacking)

Bruce, ‘Definition of Terrorism’, 27.

Adesoji Adelaja, Justin George, Takashi Miyahara and Eva Penar, ‘Food Insecurity and Terrorism’, Applied Econo-
mic Perspectives and Policy 41, no 3 (2018), 477.

Leonard Weinberg, Ami Pedahzur and Sivan Hirsch-Hoefler, “The Challenges of Conceptualizing Terrorism’, Ter-
rorism and Political Violence 16, no 4 (2004), 780-782.

30 Ibid. 786.

Kimberly A Powell, ‘Framing Islam/Creating Fear: An Analysis of U.S. Media Coverage of Terrorism from
2011-2016’, Religions 9, no 9 (2018), 2.
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+ terrorism has several types and each type has its own goal, method, motivation
(newer and newer types and methods (e.g. 50 years ago we could not imagine
cyberterrorism or tactical attacks by drones), means (e.g. the use of internet,
media, telecommunications devices) and source (e.g. terrorist organisations
have their own source of incomes) appeared

4. Conclusions

As we see, terrorism as a punishable act has been defined in several global, regional
treaties, conventions and national criminal codes, but there is a lack of an accepted
common definition in criminal law. Summarising the common elements, we can
agree that every type of terrorism is crime and must be punished. But there is the
principle of “nullum crimen et nulla poena sinelege” (no crime and no penalty without
a law) in criminal law and therefore we should create the accepted common criminal
definition at least at regional or national levels in order to take better measures
against perpetrators, terrorist organisations and to facilitate the cooperation among
the international organisations and criminal authorities.

1. Achieving or accepting this common definition we should take into account
that we need a short definition, which contains the main element of terrorism and
can reflect to the new types of terrorism as well (e.g. cyberterrorism). And in that
case we should not modify the criminal codes, conventions all the time.

We should try to define terrorism and terror as briefly as possible and not try
enumerate every element or type of these phenomena.

The United Nations, as the only global organisation could not define an accepted
common definition. But it is rather the fault of its members and their political-
ideological differences. I think these differences will interfere with the common
conceptualisation of terrorism at global level in the future as well. The mentioned
Ad Hoc Committee on Terrorism’s draft has never been adopted by the General
Assembly and therefore it is not legally binding. This draft contains a very short
definition, therefore it could be used very effectively.

At regional level the main problem is that the mentioned treaties, conventions do
not define the word and phenomenon of terrorism, only some types of it.

At national level some states have defined terrorism but because of the different
criminal codes of states, every state uses different definition of terrorism, and this is
one of the main hurdles of effective cooperation in criminal cases.

The disadvantage of the regional and national regulations and criminal laws is
that if a new type of terrorism appears, the law should be changed and completed.

2. Sometimes the state and its representatives are supporting terrorism (e.g. state
sponsored terrorist organisations in another state) or they commit terrorist acts,
crimes against some groups of their own population. Despite this phenomenon,
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the so-called state terrorism is not defined as a criminal act in the criminal law. I
think the common definition has to contain state terrorism as well. Of course global,
regional, bilateral conventions, treaties are ratified by the states. Therefore, I think
state terrorism could not be defined at global level, only at regional or national level.

3. Terrorism should be distinguished from terror, war crimes, crimes against
humanity. So in case of terrorism, we should speak of terrorist organisations and
terrorist acts.

4. We should protect the human rights of victims and perpetrators as well, but
we should not forget that one’s human right could not limit or hurt another person’s
human right.

5.1 think one of the most suitable definitions of terrorism should be: Terrorism
is a politically or ideologically motivated violent act against the members of a society
or infrastructure.

Until the acceptance of a common definition, we could use the already accepted rules
of conventions, treaties and criminal codes in criminal processes and in counter-
terrorism.
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A titkos informaciégyiijtés, valamint
a leplezett eszk6z6k alkalmazasa
eredményének felhasznalasa
kapcsan felmeriil6 jogértelmezési
problémak - a biréi gyakorlat
tilkkrében

STEINER Gabor*

A titkos informaciégydijtés és a leplezett eszk6z6k alkalmazésa, majd pedig
eredményének felhasznéaldsa soran el&fordulhatnak olyan eljdrdsi hibak,
mulasztasok, amelyek lehetetlenné teszik az altaluk beszerzett bizonyité-
kok felhasznéldsat. Ezek leginkabb a térvényi hataridék be nem tartdséra,
az idébeli korlatok tullépésére, valamint az alkalmazasi k6r - mind cselek-
mények, mind személyek terén térténd - jogszerditlen kiterjesztésére vezet-
heték vissza. Irdasomban a leggyakoribb ilyen eseteket kivanom bemutatni,
konkrét példakkal alatamasztva.

Kulcsszavak: leplezett eszkbz5k, titkos adatszerzés, titkos informacidgydjtés,
biréi engedély, eredmény, felhasznélas, birésag, hatéridé

1. A titkos informaciégyiijtéssel kapcsolatban a feljelentésre
eléirt hatarid6 megsértése

A legnagyobb problémat az elmult évtizedekben egyértelmiien a titkos informécié-
gyUjtés eredményének felhasznaldsajelentette, amely vonatkozasiban az i biintetd-
eljarasi torvény, a hatdlyos 2017. évi XC. térvény 258. §, 259. §, 260. §-a végre pontos
kereteket szabnak meg. Am a korabbi eljarasi térvény, az 1998. évi XIX. térvény
e korben még sokkal dltaldnosabb szabalyozist tartalmazott, kiilénésen a leginkabb
gyakran felmeriil6 jogalkalmazasi probléma, a feljelentési kitelezettség tekintetében
megallapitott torvényi hatdridének a vonatkozasiban.

A konkrét példaval érintett idében hatdlyban volt szabalyozas szerint a biin-
ildozési célbdl folytatott biréi engedélyhez kotott titkos informdcidgyijtés
eredménye - a bizonyitani kividnt blincselekmény tekintetében a titkos adat-
szerzés engedélyezésének torvényben meghatarozott feltételeinek fennalldsa
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esetén — a biintet8eljardsban csak akkor volt felhasznalhaté, hogy ha a biintetéelja-
rasban felhasznalni kivant informacié megszerzését kovetden a titkos informacié-
gyUjtést végzs szerv a feljelentési kotelezettségének haladéktalanul eleget tett.

Az 1998. évi XIX. térvény 206/A. §-a rogzitette tehit a fentiek szerint a konkrét
véadbeli idészakban a ,haladéktalansag” kovetelményét a feljelentési kotelezettség
vonatkozdsdban, azonban ennek pontos értelmezésével — a konkrét idébeli korlat
megjelolésével — ad6s maradt.

Igy a korabbi szabalyozas 1ényegében kizarélag a 74/2009. BK véleményre tamasz-
kodhatott, amely a feljelentés ,haladéktalansiga”, illetve — késébbi terminoldgia sze-
rint — ,nyombanisadga” értelmezéséhez kapcsol6dé probléma forrdsaként utalt arra,
hogy a térvény pontosabban nem hatdrozza meg azt, hogy mit, mely idétartamot kell
a feljelentési kotelezettség teljesitésének ,haladéktalansagan” érteni. Erre az tigyek
eltérd jellege, bonyolultsiga, az adatmennyiség valtoz6 terjedelme miatt — a BK véle-
mény megallapitdsa szerint — minden esetre érvényes, egzakt meghatdrozas nem te-
hetd, legfeljebb azok a szempontok voltak rogzithet6k, amelyek figyelembevételével
a bir6 — a bizonyitékként felhasznalhatdsag lehetdségérél elséként donté nyomozasi
biré [1998. évi XIX. torvény 207. § (2) bekezdés b) pont], majd késébb a perbiré - jo-
gilag 4llast foglalhatott a ,haladéktalansig” kovetelményének megtartottsiga kér-
désében.

A BKvélemény ezzel kapcsolatosan azt rogzitette, utalva a problémakiindulépont-
jara, hogy a lehallgatdsokat végrehajté Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat rendszerint
nagy mennyiségi informaciét tartalmazé anyagot ad at a titkos informdciégyujtést
végz6 szervnek, amely adathalmazban az informaciégyjtés célja szempontjabol ér-
dektelen, vagy az ugyben nem érintett személyre vonatkozé adatok is szerepelnek,
amelyeket ki kell sztirni és meg kell semmisiteni. Ez pedig értelemszer(ien bizo-
nyos id6t vesz igénybe. A ,haladéktalansag” tehat — a BK vélemény szerint — nem
értelmezhetd gy, hogy a még sziiretlen adatok dtaddsdnak napjan eleget kell tenni
a feljelentésnek. A titkos informdciégyjtést szabalyozo dgazati jogszabalyok [Nbtv.,
Rtv. stb.] ekkor nem szabtak arra hataridét, hogy az érdektelen adatok kiszlirését
mennyi id6 alatt kell elvégezni. Az 1998. évi XIX. torvény viszont, ugyan a titkos
adatszerzés tekintetében, az érdektelen adatok kisziirésére és megsemmisitésére
nyolcnapos hatarid6t engedett [1998. évi XIX. térvény 204. § (4) bekezdés]. Indokolt
volt tehit — a BK vélemény megallapitdsa szerint — a ,haladéktalansidgnak” olyan ér-
telmet tulajdonitani, hogy az 1998. évi XIX. térvény Be. 206/A. § (1) és (4) bekezdé-
seinek az alkalmazasi kérében ez a kévetelmény még nem sériil akkor, amennyiben
feljelentési kotelezettségének az informacidgyjtést végzo szerv az adatok megszer-
zését kovetd 8 napon beliil nem tesz eleget.

Ez a ,gumiszabdly” szdmos értelmezési probléma forrdsa volt, akir az tigyészség
és a bir6sag, de éppen ugyanigy a korabbi nyomozasi biréi hatarozatok, illetve
a perbiréi allaspont kozott. Mindezt az is bizonyitja, hogy a jogirodalomban a kol-
légiumi vélemény fenti megallapitdsa (miszerint 8 napnak az eltelte még nem jelent
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jogsértést) gyakorlati kritikdjaként az akkori buntetdeljarasi térvény kommentar-
jaban rogzitésre kerult azon - jogalkalmaz6i — 4llaspont, amely szerint:

LA feljelentési kotelezettség [és pontosan ugyanigy a nyomozasa elrendelése] tel-
jesitésének késedelme esetén annak oka nem vizsgalhaté és kézombos is, figye-
lemmel arra is, hogy a torvény a feljelentést az adatok megszerzését kovetéen
hatdrozza meg, azaz az adatok vizsgalata, kiértékelése, vagy elemzése nem hat-
raltathatja e kotelezettséget”,?

mint ahogyan a jogelmélet is kritikaval illette a Kuria jogszabaly-értelmezését, ki-
emelve azt, hogy ,[nlem latszik szerencsésnek, hogy a Kuria adott kérdésekben el-
térd nyelvtani értelmet tulajdonit egyébként egyértelmiinek tiiné kifejezéseknek”,
hiszen ,a Magyar nyelv értelmezg szétara szerint a haladéktalan sz jelentése kése-
delmet nem tiir6, idéveszteség, halogatds nélkiil, azonnal elvégzends, teljesitends”
cselekedetet jelent — szemben a Kuria allaspontjaval —, éppen ezért ,,nagy téttel jaro,
alapvet6 torvényességi kérdésben annal mégis tobb varhaté el, hogy 8 nap még nem
jelent jogsértést”, még akkor is, ha nehéz erre hatarid6t megallapitani.®

A Foévarosi Torvényszék a 25.B.311/2012/360. szama itéletében a titkos infor-
macidgyljtés eredményének egy részét a feljelentési kotelezettség idGszeri megté-
telének elmaraddsara hivatkozva kizarta a bizonyitékok kérébél. Ez volt az a pont
ugyanis, ahol az egyébként jogszertien végrehajtott titkos informaciégyijtéseket
hiaba végezték el eredményesen, az tigyet targyal6 birésdgnak azoknak az eredmé-
nyét ki kellett zdrnia a bizonyitékok kérébél, mivel a feljelentések megtételére sok
esetben jéval az arra nyitva 4116 id6n tal keriilt csak sor.

Az adott ugyben a bir6i engedélyhez kotott titkos informacidgytjtés eredmé-
nyének kizdrdsara irdnyulé perbiréi intézkedés azon alapult - hidba engedélyezte
azok felhasznalasat eredetileg a nyomozasi bir6é -, hogy a felderitést végzé szerv
a vad tdrgyat képezd vesztegetések és az azokkal érintett vadlottak kapcsdn nem-
hogy késedelmesen, de egyéltalan nem tett feljelentést.

Ami feljelentést egyeduliként tett, az ugyanis nem erre, hanem egy teljesen mas
targyu, kiilon tgyszamon futd biintetéiigyre vonatkozott, jelesiil az ugyancsak a F6-
véarosi Térvényszék elstt eltérd tigyszamon foly6 masik bliniigyre, amelyben a pasz-
sziv oldalon 1év6 terheltek mellett az aktiv oldalon az adott iigyben nem érintett,
eltérd személy volt a vadlott, és az tigy targyat is a vadbeli iigytél teljesen elklonils,
egészen mas cselekményhez k6t6d6 vesztegetés képezte.

Mindemellett a titkos informdciégyjtés végzésének a konkrét vidbeli elko-
vetési idGszakban, a 2008-2009. évek kozotti idépontban hatdlyos Be. 206/A. §
(1) bekezdésének b) pontja egyértelmiien megkovetelte a titkos informaciégyjtés

Bodor Tibor et al.: Nagykommentdr a biintetéeljdrdsrol szol6 1998. évi XIX. térvényhez. Budapest, Wolters Kluwer,
2012.

Téth Mihaly: Néhany idészert garancialis kérdés a titkos nyomozati (felderitési) eszk6zok eredményének fel-
hasznalasa korébél. Biintetdjogi Szemle, (2016), 1-2. 94.
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eredményének felhasznilhatésagahoz feltételként azt, hogy a felderitést végzé
szerv a buntetSeljarasban felhasznalni kivant informacié megszerzését kovetSen
haladéktalanul feljelentést tegyen. Ezt a 2006. évi LI. torvény iktatta be a torvénybe,
2006. jalius 1. napjatdl volt hatélyos, és a Be. egészen 2011. marcius 1. napjaig igy
sz6lt. 2011. mércius 1. utdn valtozott meg ez a rész, a 2010. évi CLXXXIIL. térvény
139. §-dban szerepl6é médositas folytdn, amely médositotta annyiban, hogy onnantél
kezdve mér nem csak és kizarélag a feljelentési kotelezettségnek valé haladéktalan
eleget tétel, hanem a nyomozas nyombani elrendelése is elegendé lett mar hozza.

Ez utébbi vonatkozasban viszont hatdrozottan kiemelte az elséfoku birésag azt,
hogy amellett, hogy a titkos informaciégyjtés soran beszerzett kozlemények 4ltal
lefedett idészakok az 1/A. vadpontnal 2009. februar 2. és 2009. 4prilis 13. napja
kozottiek, az 1/B. vadpontndl 2008. majus 13. és 2008. méjus 21. napja kozottiek,
az 1/C. vadpontnél 2008. majus 8. és 2008. december 22. napja kozottiek, az 1/D.
vadpontnal pedig 2009. mércius 19. és 2009. aprilis 9. napja kozottiek, addig a felje-
lentésnek a megtételére csak 2009. oktéber 9. napjan keriilt sor, lévén, hogy a vadnak
az 4lldspontja szerint — amely j6l kitiinik a titkos adatszerzés késébbi, djabb 90 napra
torténd elrendelésére iranyulé tigyészi inditvanybol — addig csak a masik ugy tar-
gyat képez§ eltérs vesztegetés kapcsan folyt a nyomozds, mas személy feljelentése
alapjan.

Mindezek alapjan a birdsag arra jutott, hogy a haladéktalansig kovetelménye
mindenképpen sériilt, amely még akkor is kizdrasi ok lett volna, hogy ha a feljelentés
egyaltaladn erre az adott bliniigyre vonatkozott volna, amelynek a kapcsan azonban
szintén az ellenkezéjére deriilt fény.

Az adott idészakban hatalyban volt 1998. évi XIX. térvény (Be.) 206/A. § (1) be-
kezdésének b) pontja értelmében a btniildézési célbdl folytatott birdi engedélyhez
kotott titkos informaciégytjtés eredménye a buntetSeljarasban kizardlag csak akkor
volt felhaszndlhatd, hogy ha a biintet8eljarasban felhasznédlni kivant informacié
megszerzését kévetSen a titkos informaciégyjtést végzé szerv a feljelentési kotele-
zettségének haladéktalanul eleget tett.

A birésdg a fenti jogszabalyhely alapjan mindenekel6tt azt vizsgalta meg, hogy
a konkrét buntetéigyben — azaz az adott ugy targyat képezé bilincselekmények
miatt, az adott gy vadlottjaival szemben - a titkos informaciégyjtést végzo szerv
a torvény altal kotelezben elirt feljelentési kotelezettségének az informaciok meg-
szerzését kovetben valéban haladéktalanul — ami az akkori 1998. évi XIX. térvény
204. § (4) bekezdésébdl eredezteten (mint az érdektelen adatok megsemmisitésére
megszabott id6) 8 napot jelentett — eleget tett-e.

Ennek sordn el8szor a nyomozati iratok tartalmat vizsgélta, amelybdl megalla-
pitotta, hogy az tigyben a nyomozas elrendelésére még csak nem is a fenti felderi-
tést végz6 szervek, hanem egy, a hatésdgoktdl fiiggetlen magianszemély feljelenté-
sére keriilt sor, 2009. aprilis 15. napjan. A felderité szervek is tettek egy feljelentést
2009. marcius 25. napjan, azonban ez a feljelentés nem az adott tigyre vonatkozott,
abban ezen gy targyat és személyi korét nem érintették.
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A feljelentés idépontjaval kapcsolatban az els6foku birdsdg megéllapitotta, hogy
az az 1/B. és az 1/C. vidpontok esetében nem felelt meg a Be. 206/A. § (1) bekezdés
b) pontjaban irt , haladéktalansig” kovetelményének, a 74/2009. BK véleményben is
rogzitett 8 napnak, mivel hosszt hénapok teltek ott el a feljelentés megtételéig (1asd
a titkos informaciégyijtés idészakat fent). Az 1/D. vadpont esetében pedig az volt
megallapithat6, hogy a felderits szerv a titkos informacidgytjtést még jéval a felje-
lentésnek a megtétele utan is folytatta, és mar utdna rogzitette az e vadpont alapjava
tehetd, konkrét beszélgetést is (2009. prilis 9. napjan).

Az iigyben beszerzett iratanyag alapjan megallapithaté volt az, hogy a felderité
szerv altali feljelentésnek a megtételére nemhogy csupan csak megkésve, 2009. mar-
cius 25. napjan, tehat a ,haladéktalansag” térvényi kovetelményét is megsértve ke-
rilt sor, de még a végul megtett feljelentés sem a konkrét buntetéiigyre vonatkozott,
hanem egy attdl teljesen fuggetlen, illetékesség folytan ugyan szintén a Févarosi Tor-
vényszék el6tt indult, de egy masik tigyszamon folyd, az adott ugytél eltérd targyu,
mas cselekmény miatt folytatott biintetétugyre.

Azon buntetéugy ugyanis, amelynek alapjat a felderit6 szerv 4ltal végiil megtett
feljelentésben szerepld blincselekmény képezte, egyértelmiien beazonosithat6, hogy
az egy egészen mas targyu binigy volt. Annak sem a tirgya, sem pedig a szerepl6i
nem voltak azonosak az adott biintigyben szerepld, vad szerinti aktiv vesztegetékkel.
Annak kapcsdn az ugyészség kiilon tigyszamon és joval késébb emelt vadat, a targya
pedig eltért a konkrét vadbeli biintetstigytol.

Egyértelmiien megallapithat6 volt tehat, hogy a felderité szerv altal tett felje-
lentés arra az tigyre vonatkozott, és nem az adott buntetGeljaras targyat képezé cse-
lekmények egyikére. Ezt tdmasztotta ald tovabba kialén még az is, hogy a felderité
szervnek ez a feljelentése csakis a masik tigy nyomozati irataiban volt megtaldlhatd,
az kizarolag csak oda kertlt beszerelésre.

Roviden 6sszefoglalva a fentieket, az els6foku birésag 4llaspontja szerint meg-
allapithat6 volt, hogy a felderitést végzd szerv egyaltaldn nem is tett feljelentést
az adott vad targyat képezé blincselekmények miatt. Ami feljelentést utébb egyediil
tett, az pedig nem is erre, hanem egy ettdl teljesen elkiiloniilten és konkrétan mas
személy aktiv vesztegetése miatt folyé masik blincselekményre vonatkozott. Ek-
képpen a megtett feljelentésben sem az adott biintetétigyben aktiv vesztegetdi po-
zici6ban lév6 konkrét vadlottak, hanem egyedil a masik tigyben érintett vallalkozo
keriilt aktiv elkovetSként feltiintetésre, tehat a személyi kor is teljességgel eltért itt.

A fentiekre tekintettel az elséfoku birdsag akként hatarozott, hogy a biréi en-
gedélyhez kotott titkos informacidgyjtés eredményének e részét a bizonyitékok
korébél kizarta. Ennek folytdn a bir6i engedélyhez kotott titkos informaciégyjtés
eredményének felhasznaldsa az adott buntetéiigyben — objektiv térvényi tilté ren-
delkezés kovetkeztében — nem volt mar lehetséges.

A Févarosi Torvényszék itéletét a Févarosi [télstdbla mint masodfokd birésag
felulbiralta, amelynek sordn nem értett egyet az els6foku birésidgnak a titkos infor-
macidgyijtés eredményét kizdrd dontésével. A 3.Bf.43/2017/37. szamu méasodfoka
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itéletében az itélétabla kifejtette, hogy a biréi gyakorlat és az eljarasi térvény ren-
delkezései szerint kordnt sincs a nyomozé hatésagnak olyan jellegi kotelezettsége,
hogy a feljelentésben vagy a nyomozast elrendel6 feljegyzésben koteles lenne rész-
letezni a gyanusitottak személyét, avagy az altaluk elkovetett biincselekményeket,
és tartalmilag sem kell megjel6lnie a pontos tényallast. Téves volt tehat az elséfoku
birésag azon allaspontja, hogy mivel a feljelentésben a mdsik tigyben érintett aktiv
vesztegetd is szerepelt, ezért az kizdrélag a masik biintetétugynek a tdrgyara vonat-
kozik. Osszefoglalva tehat, nincs olyan kotelessége a nyomozé hatésagnak, hogy
a feljelentésben a gyanusitottak személyét, illetve a gyanud targyat képezé esemé-
nyeket teljeskérien megjeldlje.

Ezenfeliil hivatkozott az itél6tabla a feljelentés megtételének haladéktalansaga
kapcsan pedig arra, hogy a Karia a Bhar.I11.371/2013. szdmt BH.2014.3.97. szamon
kozzétett hatdrozatidban kifejtette mar, hogy a titkos informaciégytjtés eredmé-
nyének felhasznéldsanal a feljelentési kotelezettség megtételének haladéktalansiga
nem pusztin az engedélyben megjelolt hataridé lejarta és a feljelentés teljesitése
kozotti id6tartam alapjan, hanem az informdacié mennyiségi, tartalmi megismeré-
sének, feldolgozasidnak a bonyolultsiga figyelembevételével itélend6 meg.

A konkrét vadbeli tigyben a masodfoku birésag hangsilyozta, hogy az elséfoku
birésdg meghatarozé jelent8séget tulajdonitott a toérvényben hivatkozott nyolc-
napos hataridének. Ennek sordn pedig tévesen arra az allaspontra helyezkedett, hogy
ez egyben azt is jelenti, hogy a lehallgatast végzének folyamatédban is figyelemmel kell
kisérnie a beszerzett anyagot, hogy a térvényi kételezettségének eleget tegyen.

Ezzel szemben az akkori biintetéeljardsi torvény nem irt el6 folyamatos ellenér-
zést, elemzést a beszerzett anyagokkal kapcsolatosan, hanem az irrelevins adatok
megsemmisitésének hataridejét a titkos informdaciégyujtés befejezéséhez kototte.
A nyolcnapos hatéridé az irrelevans adatok megsemmisitésére és nem arra vonat-
kozott, hogy egy kiilonésen bonyolult tigyben kellene a beszerzett informaciét meg-
semmisiteni még azel6tt, hogy az 6sszefiiggd vizsgélatra sor kertilhessen, és meg
lehetne itélni annak relevans vagy irrelevans voltat. Igy tehat tévedett az elséfoku
birésag akkor, amikor nem tartalmi, hanem mennyiségi alapon kozelitette meg
a ,haladéktalansig” valédi értelmét. A buntetbeljarasi torvény nem véletlentl nem
fogalmazott meg ra egzakt hataridét, mert az nem is lett volna lehetséges, mivel
a feljelentés megtételéhez elézetesen mindig igen alapos és koriltekinté mérlegeld,
értékel tevékenységre van sziikség.

A konkrét vadbeli tgyben hosszt idén keresztiil keriilt sor informdciégyj-
tésre az azzal érintett vadlottakkal szemben. Igen jelentés mennyiségl anyag vart
feldolgozdsra, értékelésre, és egy szitkségszertien tobbszereplds, bonyolult konspi-
rativ elemekkel 4tszétt bliincselekmény (vesztegetés) dsszefiiggéseinek kielemzésére
kellett hogy sor kertiljon. Az els6foku birdsag is kifejtette az itéletében, hogy a vad-
lottak kozott folyt telefonlehallgatdsok alapjan énmagukban a lehallgatdsok nem
képeztek olyan anyagot, amelynek alapjan az egyes blincselekmények kétséget ki-
zar6an megallapithatok lehettek volna, ugyanis a lehallgatott telefonbeszélgetések
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e vonatkozasban egyértelmi adatot nem tartalmaztak. Az elséfoku itéletben meg-
jelolt titkos informdaciégyijtés hataridejének lejarta és a vadhatésdg 4ltal a vadirat
benyujtasat kovetSen csatolt feljelentés idépontja kozott eltelt idétartam tehét 6n-
magdaban az itélétabla szerint nem volt tekinthetd olyan mértékiinek, amely a hala-
déktalansag kovetelményét megsértette volna, és ne felelt volna meg a Legfelsébb
Birésag Bk.74/2009. szamu véleményében kifejtetteknek. Mindezek alapjan a ma-
sodfoku birésdg az els6fokon kizart bizonyitékokat felhasznalhaténak itélte meg,
és e korben nem allapitotta meg a haladéktalansag kovetelményének megsértését.

Ezzel ellentétes értelmezést fejtett ki ugyanakkor a Debreceni [télstabla
a Bf.1.628/2013/22. szamu hatarozataban, amelyben egy konkrét tigyben azt allapi-
totta meg, hogy:

»A tobb mint hdrom hénapos késedelem a feljelentési kotelezettség teljesitésében
az itél6tabla dllaspontja szerint nem értékelhetd akként, hogy a haladéktalansag
elve sérelmet nem szenvedett, erre tekintettel a titkos informaciégyijtés anyaga
bizonyitékként e kérben nem hasznélhat6 fel”,

amibél pontosan lathaté, hogy a feljelentési kotelezettségre megallapitott egzakt ha-
tarid6 hidnydban az egyes bir6sagok is szamos esetben eltéréen értelmezték a tor-
vény rendelkezését.

ADebreceni [tél6tabla a fenti hatarozatéban kifejtette, hogy nem értett egyet az elsé-
foku birésagnak azon okfejtésével, hogy ahol a feljelentés a titkos informaciégyijtés
tartamanak lejarta el6tt megtortént, a haladéktalansédg elve sem sériilt. Az tigy ma-
sodrendi vadlottjara vonatkozé és terheld bizonyitékként felhasznalni kivant infor-
macidkat 2007. augusztus 1. és augusztus 14. napja kozott rogzitették, a feljelentés
idépontja pedig 2007. november 19. napja volt. A 74/2009. BK vélemény 3/b) pontja
rogzitette: atérvény pontosabbannemhatiroztameg, hogymit, melyidétartamotkell
a feljelentési kotelezettség teljesitésének ,haladéktalansdgan” érteni. Erre az tigyek
eltérd jellege, bonyolultsiga, az adatmennyiség véltozé terjedelme miatt minden
esetre érvényes egzakt meghatarozas nem volt tehetd, legfeljebb azok a szempontok
voltak rogzithet6k, amelyek figyelembevételével a biré — a bizonyitékként felhasz-
nélhat6sag lehet8ségérdl elséként donteni hivatott nyomozasi bird, illetéleg majdan
a perbir¢ — dllast foglalhatott a ,haladéktalansig” kévetelményének megtartottsiga
kérdésében. Indokolt volt tehit a haladéktalansdgnak olyan értelmet tulajdonitani,
hogy az 1998. évi XIX. térvény 206/A. § (1) és (4) bekezdéseinek alkalmazasi korében
ez a kovetelmény még nem sérult akkor, hogy ha a feljelentési kotelezettségének
az informdéciégyjtést végzs szerv az adatok megszerzését kovets 8 napon beliil nem
tett eleget. A tébb mint hdrom hénapos késedelem azonban itt a feljelentési kotele-
zettség teljesitésében az itélgtabla allaspontja szerint nem volt értékelhets akként,
hogy a haladéktalansédg elve sérelmet nem szenvedett volna. A jelent8s késedelmet
a nyomoz6 hatdsag részérdl - az itélétabla allaspontja szerint — vélhetSen az indo-
kolta, hogy a feltételezett ,maradék” 200 000 forint dtadasat is dokumentdlhassdk.
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A Debreceni Itél6tabla tehat a fenti végzésében arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy mar harom hénapos késedelmet meghaladé id6 is a haladéktalansag kovetel-
ményének megsértését jelenti, amely dontés igy részben ellentmondénak latszik
az el6z6kben idézett masik biréi dontéssel.

2. A leplezett eszkozok alkalmazasara lehetdvé tett torvényi
hatarid6 megsértése

Viszonylag ritkabban jelentkez6 probléma ugyanakkor a leplezett eszkozok alkal-
mazdasara lehet6vé tett torvényi hatdridének a megsértése, azonban erre is akad né-
hany esetben példa. Hattérjogszabalyként itt a konkrét esetnél hatalyban volt ko-
rabbi biintetdeljardsi torvény, az 1998. évi XIX. torvény 203. § (5) bekezdése szolgalt,
amely akkoriban akként rendelkezett, hogy a titkos adatszerzés legfeljebb 90 napra
volt engedélyezhetd, amely ismételt inditvanyra egy alkalommal legfeljebb 90 nappal
még meghosszabbithaté volt.*

A Févarosi Torvényszék az ugyancsak a mdr idézett 25.B.311/2012/360. sz. ité-
letében a titkos adatszerzés eredményének egy részét (az adott tigyben még nem
ajelenlegi terminolégia szerinti, a 2017. évi XC. torvény altal megalkotott ,leplezett
eszkoz” megnevezésl eszkozrdl volt sz6) az alkalmazasra az akkori szabalyozasnak
megfelel6en rendelkezésre all6 maximalis — kétszer 90 napos — hatarid6 megsérté-
sére hivatkozva, kizarta a bizonyitékok korébdl.

Az ugyben a titkos adatszerzések végrehajtasara 2009. dprilis 15. és 2009. ju-
lius 13. napja, 2009. jalius 13. napja és 2009. oktdéber 10. napja, majd pedig utdna
2009. oktéber 10. napja és 2010. januér 7. napja koézott keriilt sor. Az akkor a ha-
talyban volt 1998. évi XIX. térvény 203. § (5) bekezdése alapjan a titkos adatszerzés
legfeljebb 90 napra volt engedélyezhetd, ami ismételt inditvanyra egy alkalommal
legfeljebb 90 nappal volt meghosszabbithatd.

Garancialis okokbdl a titkos adatszerzés legfeljebb 90 napra volt tehat engedé-
lyezhetd, amely tigyészi inditvanyra egy esetben és legfeljebb 90 napra volt meghosz-
szabbithatd. A térvényben megjellt idétartam azonban a birédsagok szdmara csupan
egy lehet8ség volt, ugyanis az elé tart iratok és a kérelem indokai alapjan 6nalléan
kellett mérlegelnie azt, hogy ezen belill hiny napot is engedélyez. Ennek sordn
a kérelmez6 allaspontja 6t nem kototte. Meghosszabbitas esetén pedig vizsgalnia
kellett azt is, hogy az engedélyezés 6ta eltelt id6 alatt keletkezett bizonyitékok iga-
zoljdk-e a kérelem megalapozottsigat, illetve hogy a titkos adatszerzést végrehajté
hat6sag hatékonyan és torvényesen hasznalta-e ki a rendelkezésére all6 idé6t és esz-
kézt. Annak nem volt akadalya, hogy a meghosszabbitasra irdnyulé inditvanyban

Ajelenlegi eljarasi térvény, a 2017. évi XC. térvény 239. § (1)-(2) bekezdése ezt mar ugy szabalyozza, hogy a bi-
r6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa legfeljebb 90 napra engedélyezhetd, amely alkalmanként
legfeljebb 90 nappal meghosszabbithat6, ugyanakkor az érintett személlyel szemben bir6i engedélyhez kotott
leplezett eszkoézok alkalmazasa dsszesen mar akar 360 napig is engedélyezhetd.
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az ugyész az eredetileg kérelmezetthez képest Gjabb eszkézt vagy moédszert, vagy
Ujabb érintettet jel6ljon meg. Azonos tigyben Gjabb médszer vagy eszkoz engedélye-
zése azonban nem inditotta Gjra a térvényes hataridgket, mert ez a joggal valé visz-
szaélés lett volna, hiszen gyakorlatilag a titkos adatszerzés végtelenitésének ered-
ményezésével jart volna egyiitt.

A fenti adatokbdl ugyanakkor megillapithaté volt, hogy a titkos adatszerzés
az adott igyben nem kétszer 90 napig, hanem térvénysérté médon ésszesen harom-
szor 90 napig lett engedélyezve (elrendelve az elsé 90 napra, meghosszabbitva djabb
90 nappal, majd ismét elrendelve 90 napra). Mindezek alapjan az utolsé idészak,
azaza 2009. oktéber 10. napja és 2010. januar 7. napja kézotti harmadik 90 nap alatt
végzett titkos adatszerzés anyaga nem volt felhasznalhaté az iigyben - az els6foku
birésag allaspontja szerint — bizonyitékként.

Az akkori eljarési térvény behatdrolta azt az id6tartamot, amelyen beldl a titkos
adatszerzés folytathaté volt. Ennek megfelel6en a nyomozasi biré legfeljebb 90 napra
engedélyezhette az alkalmazast, amelyet ismételt inditvinyra ugyancsak legfeljebb
90 nappal meghosszabbithatott. Az akkori eljarasi torvény emellett azt is egyértel-
mivé tette, hogy a meghosszabbitasra is kizdrélag csak egyetlen alkalommal ke-
rilhetett sor. Titkos adatszerzés engedélyezése esetén az eljar6 birésignak minden
esetben vizsgdlnia kellett azt, hogy annak maximalis, kétszer 90 napos idStarta-
manak leteltét kovetéen tovabbi hosszabbitasra mar ne keriilhessen sor, kérelme-
zése esetén pedig az esetleges Gjabb titkos adatszerzés engedélyezésére irdnyuld
inditvany ne vezethessen a titkos adatszerzés id6tartamdara vonatkozé elSirdsok
kijatszdsahoz.

Az adott tigyben mar 2006. évtdl folyt titkos informaciégyjtés, 2009. 4prilisban
pedig ugyanazon bincselekmények gyanija alapjin és a titkos informdciégyujtés
eredményének ismeretében rendelték el a nyomozast. Ennek a nyoman folyt utdna
a titkos adatszerzés is a nyomozas elrendelésétél, 2009. 4prilis 15-t6] kezdve, majd
miutan letelt annak a térvényben megszabott 90 napja, 2009. julius 13-an a hatér-
ideje tjabb 90 nappal meghosszabbitdsra keriilt. Erre figyelemmel az adott bunte-
téigyben a titkos adatszerzést legfeljebb 2009. oktéber 10. napjaig lehetett torvé-
nyesen végrehajtani, azt kovetSen a folytatdsdnak nem lehetett helye.

A Fovarosi Torvényszék itéletét a Fovarosi [télétabla mint masodfokd birésag
felilbiralta, amelynek soran alapvet6en osztotta az elséfokd birdsignak a titkos
adatszerzés eredményét kizar6 allaspontjat. A 3.Bf.43/2017/37. szamu masodfoku
itéletében az itélétabla kifejtette, hogy a masodfoku birdsag is egyetértett azzal,
hogy a 2009. oktdber 9. napjin 4j tigyszamon ismételten elrendelt nyomozis — egy
névtelen bejelentének a 2009. oktéber 9. napjan kozolt feljelentése nyoman — nem
volt megalapozott, mert a megkiildott névtelen feljelentés lényegében semmilyen 4j,
addig nem ismert tényadatot vagy konkrétumot nem tartalmazott. A fentiek alapjan
azitél6tablais — egyezGen az els6foku birdsig dllaspontjaval - csupan a 2009. oktéber
10. napjaig terjed6 id6ig talalta felhasznalhaténak a titkos adatszerzés eredményét,
az azt kovetd részét pedig, az els6foku birdsdghoz hasonléan, § maga is elvetette.
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3. Aleplezett eszkozok alkalmazasat megengedé biincselekményi
kor megsértése

Mind a kordbbi, mind pedig a jelenlegi buntet8eljarasi térvény egyértelmien be-
hatarolja azt a biincselekményi kort, amely elkovetésének felderitésére a leplezett
eszkozok alkalmazhaték. Ezt jelenleg a 2017. évi XC. t6rvény 234. §-a, mig ko-
rabban az 1998. évi XIX. térvény 201. §-a szabdlyozta, amelynek egyes részletei
igen, azonban az alapelvei az id6k sordn nem véltoztak. Ennek megfeleléen fésza-
balyként — tobb kivétel mellett — az 6t évig terjedd vagy annal silyosabb szabadsag-
vesztéssel biintetendé szdndékos biincselekmény (volt) az a kategéria, amelynek
esetében a titkos adatszerzés alkalmazhaté lehet (bizonyos esetekben a hdrom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd, szdndékosan elkovetett blincselekmények
esetén is van/volt az alkalmazasra lehet§ség, de a konkrétan itt felhozott esetnél
nem ez volt a helyzet).

Utalni kell tovabba a korabbi eljarasi térvénynek — a konkrét eset szempont-
jabél relevans — azon rendelkezésére is (1998. évi XIX. térvény 206. §), hogy a titkos
adatszerzés eredménye f6szabalyként csak annak a biincselekménynek a bizonyitdsdra
és azzal szemben volt felhasznalhatd, amely miatt, és akivel szemben a titkos adat-
szerzést a birésag engedélyezte. Ez aldl kivételként azt a lehetéséget fogalmazta meg
a korabbi biintetéeljarasi torvény, hogy akivel szemben a titkos adatszerzést a birdsig
engedélyezte, a titkos adatszerzés eredménye olyan biincselekmény bizonyitdsdra is
felhasznalhat6 volt, amelyet az engedélyben nem jeloltek meg, feltéve, hogy a titkos
adatszerzés az eljardsi torvény 201. §-ban meghatarozott feltételei ez utébbi blincse-
lekmény tekintetében is fennalltak. Masrészt viszont, annak a biincselekménynek a bi-
zonyitdsdra, amely miatt a titkos adatszerzést a bir6sag engedélyezte, a titkos adat-
szerzés eredménye minden elkivetével szemben felhasznalhaté volt. A szabdlyozast
mdbdosité 2006. évi LI térvény 95. §-dhoz flizott torvényi indokolas szerint —a 206. §
létrejovo (3)-(6) bekezdése értelmében - a titkos adatszerzés eredményének felhasz-
nalhatésdga az engedélyben meghatdrozott személyhez, illetéleg az engedélyben
meghatarozott biincselekményhez kététt. Ennek eredményeképpen, ha a biintets-
eljards olyan személy ellen folyt, akit az engedélyben nem jeléltek meg, és az enge-
délyben a gyanusitas targyat képezé biincselekmény sem volt feltuntetve — a célhoz
kotottség kovetelményére figyelemmel —, a titkos adatszerzés eredménye e személy-
lyel szemben nem volt felhaszndlhaté.

A Févarosi [télétabla az ugyancsak a 3.Bf43/2017/37. szamt mésodfoku itéle-
tében kifejtette azt is, hogy az eljarasi torvénynek visszahaté ereje nincsen, tehat
az adott ugyben folytatott informdcidgyijtés, illetve adatszerzés eredményének

Mindezt jelenleg a hatalyos 2017. évi XC. torvény 252-253. §-a mar sokkal részletesebben szabalyozza, amely
killénbséget tesz az engedélyben szerepld személynek az engedélyben megjelélt biincselekménye, az engedély-
ben szerepl6 személynek az engedélyben nem megjelolt biincselekménye, az engedélyben nem szereplé személy-
nek az engedélyben megjelslt biincselekménye és az engedélyben nem szerepld személynek az engedélyben nem
megjelolt biincselekménye koz6tt is, Am ez az eltérés a konkrét esetnél nem relevéns.
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felhasznalhat6sagaval kapcsolatban az informdciégyjtés idején hatdlyos térvényi
szabdlyozas betartasat kellett vizsgélni. A titkos informdcidgyjtés, illetve titkos
adatszerzés idején hatdlyban volt eljarasi térvény szerint 6t évig terjedd vagy ennél
sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetend$ szdndékos blincselekmény, avagy uzlet-
szerlen vagy blinszévetségben elkovetett, harom évig terjedé szabadsigvesztéssel
biintetendé biincselekmény miatt volt helye titkos eszkézok alkalmazdsanak.® Az el-
jardsi térvényben felsorolt biincselekmények kozott a korabeli idében a vad targyat
képez6 vesztegetés nem szerepelt, titkos informaciégytjtés vagy adatszerzés tehat
csak a vesztegetés 6t évig terjed vagy ennél silyosabb, avagy hirom évig terjedd, 4m
iizletszeriien vagy biinszovetségben elkovetett valtozatai esetén volt alkalmazhaté.

Az tugyben érintett vadlottak egy részét az ugyészség az elkovetés idején ha-
talyban volt 1978. évi IV. térvény 254. § (1) bekezdésébe iitkozo, de a (2) bekezdés
szerint mindsilé vesztegetés bilintettével vidolta, amely biincselekmény biintetési
tétele az elkovetési id6ben hirom évig terjedd szabadsdgvesztés volt, a korabeli
bintetd térvénykonyv szerint e blincselekménynek ugyanakkor sem biinszovetség,
sem Uzletszerliség miatti mindsité korulménye nem volt. Mindezek alapjan a ma-
sodfoku birésag kimondta, hogy az érintett vadlottak esetében a titkos informacié-
gyijtés eredménye nem hasznalhaté fel, mert a korabeli eljirasi térvény 206/A. §
(1) bekezdés a) pontja szerint a bunuldézési célbdl folytatott birdi engedélyhez ko-
tott titkos informéciégyjtés eredménye a buntetSeljarasban csakis akkor volt fel-
hasznélhaté, ha a titkos adatszerzés engedélyezésének a térvényben meghatarozott
feltételei (201. §) a bizonyitani kivant biincselekmény tekintetében is fennilltak.
Ugyanigy a titkos adatszerzés eredményénél - figyelemmel a biintetési tételre — csak
azon vadlottak esetében volt felhasznalhat6 a beszerzett informécié, akiknél az tiz-
letszeriiség, illetve a blinszoévetség megallapithatésdga, avagy a biintetési tétellel
fenyegetettség 6téves hatdra megvaldsult. Akiknél pedig mindez nem forgott fenn,
a titkos adatszerzés eredménye e szabdly miatt nem volt igénybe vehetd.

4. A leplezett eszkozok alkalmazasat korlatozé személyi kori
tilalom megsértése

Mind a korabbi, mind pedig a jelenlegi biintetéeljarasi térvény szintén egyértel-
muen rogziti azt a személyi kort is, akik elkovetésének a felderitésére a leplezett
eszkozok alkalmazhatok. Ezt jelenleg a 2017. évi XC. térvény 254. §, mig kordbban
az 1998. évi XIX. térvény 206. § (6) bekezdése szabdlyozta, amelynek alapelvei
az id6k sordn ugyancsak nem véltoztak. Ennek megfelelGen bizonyitékként nem volt
felhasznalhato a titkos adatszerzés eredménye a korabbi eljarasi térvény szabdlyo-
zdsa szerint, ha a titkos adatszerzés érintettje — anélkil, hogy azt a birésag engedé-
lyezte volna — az tiigyben eljaré védg, illetSleg olyan személy volt, aki tantuként nem

6 1998. évi XIX. tv. 201. § (1) bek. a) és b) pont.
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hallgathat6 ki, vagy a vallomaéstételt a 82. § (1) bekezdése alapjan megtagadhatja.
A hatalyos eljarasi térvény pedig mindezt akként tartalmazza — annak csak a f6bb
rendelkezéseit itt meghivatkozva -, hogy bizonyitékként nem lehet felhasznalni
a biréi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasanak eredményét, ha az érin-
tett olyan védéként eljdrd személy, akivel szemben a 357. § alapjan, vagy az érintett
olyan hozzdtartozd, akivel szemben a 343. § és a 357. § alapjan bir6i engedélyhez ko-
tott leplezett eszk6z nem lett volna alkalmazhaté.

A Févarosi Torvényszék a 22.B.1782/2010/97. szamon hozott itéletében a titkos
adatszerzés eredményének egy részét a garancidlis szabalyok megsértésére hi-
vatkozva — mivel a titkos inform4ciégyujtést a nyomozas elrendelése utan is foly-
tattak — kizarta a bizonyitékok korébél.

Az adott tgyben a nyomozds elrendelésére 2007. november 29. napjin kerult
sor a 2007. november 20. napjan a nyomozé hatdésighoz eljuttatott névtelen levél
alapjin. Az ugy két vadlottjaval szemben 2008. méajus 14-t51 2009. februdar 7-ig titkos
informéciégyjtést engedélyezett a nyomozasi biré egy olyan tgyben, amelyben
a nyomozast mar elrendelték.

Az elséfoku birésig az itéletében kifejtette, hogy feltéve, ha elfogadnank azt
a gondolatot, hogy e két vadlottra nem vonatkozott a mar elrendelt nyomozas, velitkk
szemben ettd] fuggetleniil folyt egy titkos nyomozas, amelyre a nyomozé hatdsag
tobb izben utalt, agy a titkos informdaciégyjtés eredményének felhasznilhatdsa-
gardl rendelkez6 akkori biintet8eljarasi torvény 206/A. § (1) bekezdés b) pontjaban
irt feltétel sem valdsult meg, nevezetesen, hogy az eredményeket abban az esetben
lehetett volna csak felhasznalni, ha az informaciégyjtést végzo szerv a feljelentési
kotelezettségének haladéktalanul eleget tett volna. A rendelkezésre all6 iratokbdl
kétséget kizaréan meg lehetett azonban allapitani, hogy ilyenre nem kerult sor.

Ezt az dlldspontot erdsitette tovabba az a tény is, hogy az érintett két vadlottal
szemben 2008. december 5-t6l - 90 napra — engedélyezték a titkos adatszerzés lefoly-
tatdsat. Ez arra utalt, hogy maga a nyomozé hatdsag is ugy itélte meg, hogy e vadlot-
takkal szemben folyamatban van a nyomozas. Ebbél adédott az a helyzet, hogy a két
véadlottal szemben 2008. december 5. és 2009. februar 7. kozotti idészakra biréi en-
gedéllyel rendelkeztek titkos adatszerzésre és titkos informadciégytjtésre egyarant,
aminek értelemszerien a vadlottak Grizetbe vétele idejéig volt realitdsa, vagyis
2008. december 17-ig, azonban ez nem valtoztatott azon a tényen, hogy egy adott
idészakban ugyanazon terheltre mindkét titkosszolgalati eszkoz engedélyezett volt.

Ezek 6sszevetésébdl kovetkezett tehat, hogy az els6foku birésdg a két érintett
vadlott esetében a 2008. majus 8. és a december 5. kozotti idszakban a titkos in-
formaciégyjtés eredményét kirekesztette a bizonyitékok korébdl. A birdsdg allas-
pontja szerint ezt a problémat nem lehetett tgy értelmezni, hogy a nyomozé hatésig
az altal csupan formai hibat ejtett, amikor a méar folyamatban 1évé nyomoz4s soran
nem tért 4t a titkos informaciégyijtésrdl a titkos adatszerzésnek a szabalyaira.
A titkos eszkozok alkalmazasdnak szabdlyait, annak alkalmazasat — a bir6sdg allas-
pontja szerint — nem lehet nagyvonaldan kezelni és ilyen szabélyszegéseket csupan
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formai hibaként mindsiteni. A bir6sagnak tehat az volt a dontése, hogy mivel a két
érintett vadlottal szemben elrendelt titkos informaciégy(jtés a jogszabalyok elle-
nére lett elrendelve, ennek kovetkeztében azt kirekesztette a bizonyitékok korébol.

A Févarosi Torvényszék itéletét a Févarosi [télstdbla mint masodfokd birésag
felulbiralta, amelynek sordn nem osztotta az elséfoku birésagnak a titkos adat-
szerzés eredményét kizar¢ dllaspontjat. A 3.Bf.267/2013/10. szamu masodfoku ité-
letében az itélétabla kifejtette, hogy tévedett az elséfoku birdsdg, amikor a lehallga-
tasi idészak egyik részében beszerzett titkos informéciégyjtés eredményérdl azt
allapitotta meg, hogy az nem hasznélhat6 fel, mivel annak elrendelésére térvény-
sértén kertlt sor, ezért azt kirekesztette a bizonyitékok korébél.

A masodfoku birdsag rogzitette, hogy bir6i engedélyhez kotott titkos adatszerzés,
ahogyan arra az els6foku birésdg is hivatkozott, a vadlott érdekeinek sérelmével jar,
hiszen alapveté (igy a magan- és csaladi élet, az otthon, a kapcsolattartas és a jo
hirnév tiszteletben tartasanak és a személyes adatok védelméhez vald) jogokat sért,
amelyek korlatozasara csak szilik kérben, meghatarozott eljarasi rendben, a sziiksé-
gesség és ardnyossag kovetelményének szem el6tt tartdsaval keriilhet sor. Ha e ga-
ranciélis szabalyokat a hat6sdg az eljarasa sordn megsérti, az adatszerzésnek azon
része, amely terhel6 tényeket tartalmaz, valéban nem hasznélhaté fel.

A masodfoku birésag allispontja szerint azonban a garancidlis szabélyok meg-
sértésével beszerzett adatszerzés eredménye felhasznalhatd, amennyiben az nem
a vadlott blinosségét alitdmasztd, hanem éppen ellenkezéleg, a vadlottat mentd
tényeket tartalmaz. Mindezekre tekintettel indokoltnak tartotta a konkrét tigyben
megvizsgalni azt, hogy az ugyészség dltal megjelolt telefonlehallgatas és helyiség-
megfigyelés eredményének van-e esetleg olyan része, amely a vadlottak 4ltal megva-
l6sitott cselekmény megitélése tekintetében nem terhelének mindsiil. Ennek kals-
nodsen az adott bintetéugyben (hivatali visszaélés) megéllapithaté célzat vizsgdlata
korében volt jelentésége, ugyanis amennyiben a biréi engedélyhez kotott titkos adat-
szerzés eredménye sem tamasztja ald azt, hogy a vadlottak jogtalan elény okozi-
sanak szdndékaval cselekedtek, ez a cselekmény jogi megitélését is nagymértékben
befolydsolhatja.

Eppen ezért a Fovarosi [télétabla a torvényszék hivatkozott itéletét hatilyon
kiviil helyezte, és az els6foku birésdgot Gj eljarasra utasitotta, amelynek a megismé-
telt eljardsara elbirta, hogy vizsgdlat targyava kell tenni a bir6i engedélyhez kotott
titkos adatszerzés azon eredményét, amelyet az tigyészség inditvanydban megjelslt,
kizarolag arra, hogy azok a vadlottakra nézve menté adatokat tartalmaznak-e, ki-
emelve e korben, hogy a terhels adatok hidnya is ezt jelenti.

Osszefoglal6an tehat megallapithat6, hogy a masodfoku birésig arra az allas-
pontra helyezkedett, hogy a garancidlis alapelvek megsértésével beszerzett bizonyi-
tékok — adott esetben lehallgatédsi anyagok — a vadlottak terhére ugyan nem, de a ja-
vukra felhasznalhatdk, azon esetekben, ha az abbdl kitting informécidk rajuk nézve
mentd bizonyitékokat jelentenek.
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Ezen elvi hatarozat tartalmébdl kiindulva egy masik buntetéigyben, a Févarosi
Toérvényszék a 25.B.614/2017/82. szam itéletében egy olyan elvi probléma felme-
riilésével szembesiilt, hogy az tigyben érintett egyik vadlott azzal az észrevétellel
élt, hogy az 6 4rtatlansdgit azon lehallgatasi kozlemények igazoljak, amelyeket egy
vadlott-tdrsa a hozzatartozéival folytatott.

Az 4ltala hivatkozott lehallgatdsi kozleményekrdl megdllapithaté volt, hogy
azokban a vadlott a — Btk. szerinti — hozzatartozoival (édesapja, felesége, édesanyja)
beszélt, emiatt azokra nézve a rogzitésiik idején hatdlyban volt 1998. évi XIX. tor-
vény 206. § (6) bekezdése — de ugyanigy ajelenleg hatalyos eljarasi térvény — alapjan is
felhasznalasi tilalom allt fenn, figyelemmel arra, hogy a vadlott olyan személyekkel
beszélt, akiknek tanizasi mentességijoga volt [,a titkos adatszerzés érintettje olyan
személy, aki a valloméstétételt a 82. § (1) bekezdése alapjan megtagadhatja’].

A biréi gyakorlat szerint azonban - allapitotta meg itt is a birdsig — a garanci-
alis szabalyok megsértésével beszerzett adatszerzés eredménye felhasznalhatd,
amennyiben az nem a vadlott blinésségét aldtdmasztd, hanem éppen ellenkezéleg,
a vadlottat mentd tényeket tartalmaz. Mindezekre tekintettel — mivel a vidlott
e beszélgetésekre hivatkozott, mint az 6 érintettségét cifolé korulményekre - a bi-
résdg az érintett beszélgetéseknek az anyagat érdemben vizsgalta, felhaszndlasuk
azonban mar mérlegelés kérdése, hogy valéban tartalmaz-e ment informdéciét.

5. Osszefoglalas

A fentiekben bemutatott konkrét birésigi hatarozatok megdllapitasai alapjan kény-
nyen beldthat6, hogy a titkos informacidgyjtés, illetSleg a leplezett eszkézok alkal-
mazasdnak eredményeképpen a hatdsidgok tudomdsara jutott informdcick megléte
6nmagiban még nem lehet elég a blincselekmény bizonyitdsara. Mindehhez az is
sziukséges, hogy a bizonyitékok beszerzése a torvényben el6irt garancidk megtar-
tasaval és azoknak a keretei kozott torténjen. Ellenkez6 esetben ugyanis hidba egy
eredményes nyomozas, illet6leg hidba all rendelkezésre a kivant bizonyiték, azt a bi-
r6sdg nem fogja tudni figyelembe venni a déntés meghozatalakor.

Mindezek mellett ki kell emelni azt is, hogy noha a jelen dolgozatban felso-
rolt — mulasztasok és eljardsi szabalysértések miatt a titkos informaciégyjtés, il-
letve a titkos adatszerzés sordn beszerzett informaciék bizonyitékok kérébél torténd
kiz4risat bemutaté - jogesetek nagyrészt még a régi buntetdeljarasi térvény hatédlya
alatt sziilettek, a jelenleg hatdlyos eljdrasi torvény még konkrétabb és szigoribb kor-
latok kozé szoritja a titkos informacidgytjtés és a leplezett eszkézok hasznalatat
(akar az eljarasi hataridsk, akar az alkalmazhat6sagi kor tekintetében is).

Ugyancsak hasznos és hidnyp6tld Gjitdsa az j buntetdeljardsi térvénynek to-
vabba az is, hogy lehet6vé teszi példaul az engedélyben nem szereplé személynek
az engedélyben nem megjel6lt biincselekménye vonatkozasaban - azaz az eredetileg
mas személynek a megismert informacioktdl eltéré biincselekménye kapcsan vég-
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zett lehallgatdsa soran - is a beszerzett adatok bizonyitékként torténd felhaszna-
lasat, amihez azonban szigord alkalmazasi feltételeket és valéban révid tartamban
meghatdrozott eljarasi hataridéket is tarsit, annak érdekében, hogy a célhoz nem
kothet6 eredmény felhasznalasa a szitkséges eljarasi garancidk mellett torténjen.

A buntet8eljarasi térvény altal is biztositani kivant eljarasi garancidk kapcsan
végezetul érdemes utalni arra, hogy Frank La Rue, az ENSZ lelkiismereti és vé-
leménynyilvanitdsi szabadsag elémozditasaért és védelméért felelds kilonleges
el6addja a 2013. évi jelentésében a leplezett eszkozokkel sszefuggésben milyen
megallapitdsokat és ajanlasokat fogalmazott meg. Egyrészt kiemelte, hogy a kom-
munikaciés technikdk és technolégidk jelentds fejlédésen mentek keresztiil, igy
az is megvaltozott, ahogyan az allamok megfigyelik a kommunikacids csatorndkat.
Az dllamok ezért kotelesek Gjragondolni a kommunikdcié megfigyelésérél alkotott
képuket és szabalyozdsukat, és kotelesek tigy médositani a gyakorlatukon, hogy biz-
tosithassdk az egyének emberi jogainak tiszteletben tartdsat és védelmét. Masrészt
hangstlyozta, hogy az allamok nem biztosithatjdk, hogy az egyének szabadon keres-
senek és fogadjanak informéacidkat és kifejezzék véleménytiket, ha nem tartjak tisz-
teletben, nem védik, és nem erésitik a maganélethez valé jogukat. A maginélethez
és a véleményszabadsaghoz valé jog 6sszefonédott és kolcsonosen fiigg egymastol;
az egyik sérelme a masik sérelmét vonhatja maga utan, de lehet annak a kévetkez-
ménye is. A privat, biztonsigos és névtelen kommunikaciét garantalé, megfelels
szabdlyozdas és jogi normdak hidnyaban példaul az Gjsagirdk, emberi jogi aktivistdk
és bejelenték nem lehetnek biztosak abban, hogy kommunikéciéjukat nem ellenérzi
az 4llam. Kifejtette tovabba — ajanlasok megfogalmazasa mellett -, hogy ahhoz, hogy
teljesithessék az emberi jogokra vonatkozo kotelezettségeiket, az dllamok kotelesek
biztositani, hogy a kommunikacié megfigyelését szabdlyozé keretrendszer a szdlas-
szabadsaghoz és a magéanélethez valo jog tiszteletére épiiljon.’
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ABSTRACT

Problems of Legal Interpretation Encountered with the Collection of Secret
Information and the Use of the Results of the Application of Covert Devices
- In the Light of Case Law

Gébor STEINER

In the course of the collection of secret information and the use of covert devices, and then in
the use of their results, there may be procedural errors and omissions that make it impossible
to use the evidence they have obtained. These are mainly due to non-compliance with statutory
deadlines, exceeding time-limits and unlawfully extending the scope of application, both in
terms of acts and persons. In my present study | intend to present the most common of these
cases, supported by concrete examples.

Keywords: covert devices, secret data acquisition, secret information collection, judicial
permission, result, use, court, time limit
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Egy renddr tiszthelyettes alapképzés
Németorszagban

FORIZS Sandor!

A szerzd irdsdban egy német tanintézet renddr tiszthelyettes alapképzésé-
nek legfontosabb adatait dolgozza fel, kitekintéssel a nagyobb németorsza-
gi renddri kérnyezetre. Az olvasé megismerheti a tiszthelyettesi allomany-
csoportba térténé bekertilés feltételeit. A publikécié elemzi az intézmény
tantervét, a felkészités jelentGsebb szakaszait, a megjelend tantargyakat
és azok szerepét néhédny fontosabb témakér feldolgozéséban. A szerzé be-
mutatja a vizsgak rendjét és a fontosabb draszamokat.

Kulcsszavak: rendér tiszthelyettes, felvételi rendszer, kiképzés, szakmai gya-
korlat, vizsgéztatas, illetményrendszer

1. Bevezetés

Publikdciémban egy német rendér tiszthelyettes alapképzést, mondjuk ugy, egy
tiszthelyettes iskolai felkészitést mutatok be.? Meggy6z6désem, a téma sok érde-
kességet tartogat a magyar viszonyokat ismerd, de a német rendszerben téjékozat-
lanok szamara. A kezdéskor néhany kérdést, fogalmazast pontositanom szitkséges.
A németek nem hasznaljak a renddr tiszthelyettes kifejezést, a ,tiszthelyettes 4llo-
manykategéria” megnevezés nem szerepel a szolgalati nyelvben. Helyette a , Lauf-
bahngruppe 1” kvézi ,életpalyacsoport 1” vagy esetleg ,karriercsoport 1” fogalom
szerepel ezen személyek megnevezésénél. A tisztekre pedig a ,Laufbahngruppe 2”
meghatdrozas vonatkozik. Azt sem irhatom a publikaci6 cimébe, hogy a német tiszt-
helyettesképzés ilyen vagy olyan. A 80 milliés Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
16 tartomdnybdl all, és 6sszesen 19 rendbrséggel rendelkezik. Az alkotmany szerint
a rendérség, akarcsak az oktatds, tartomdnyi beliigy, a tartoményi kormany (alta-
laban) beligyminisztere ald tartozik. Ennek megfelel6éen mindenki kiilon-kiilén
allja a képzési koltségeket és hatarozza meg annak hitterét, szervezeti elemeit, kve-
telményeit, létszamviszonyait. Ettél figgetlentl persze jelentds egységesség, hason-
l6sag tapasztalhatd. Tehdt van a 16 tartomdanyi renddrség, a parlament rend8rsége
a parlamenti alelnok aldrendeltségében és a szovetségi kormany beliigyminiszte-
réhez két orszdgos szinten tevékenykedé rendéri szervezet, a Szovetségi Rendérség

Nyugallomanyu egyetemi tanar.

Retired University Professor, e-mail: drforizs@gmail.com

Sachsen-Anhalt, rendérségi kiképzés és tanulméanyok honlap: https://polizei.sachsen-anhalt.de/der-polizeibe-
ruf/ausbildung-oder-studium/


hthttps://doi.org/10.32577/mr.2022.1.6
https://orcid.org/0000-0001-6019-3295
mailto:drforizs@gmail.com
https://polizei.sachsen-anhalt.de/der-polizeiberuf/ausbildung-oder-studium/
https://polizei.sachsen-anhalt.de/der-polizeiberuf/ausbildung-oder-studium/

FORIZS Sandor: Egy rendér tiszthelyettes alapképzés Németorszagban

és a Szovetségi Blinugyi Hivatal kapcsolédik. A felkészités rendszerét az is befo-
lyasolja, melyik tartomdanyrdl, mekkora szervezetrdl van sz6. Legyen az mondjuk
a 14 milli6 lakost Bajororszag, az orszag leggazdagabb tartomdnya, 41 400 {6s rend-
6rségébol 33 500 £6 a hivatasos, ez a német tartomanyi rendérségek koziil a masodik
legnagyobb létszamu kotelék. A koriilbelil 51 ezer munkatarsat foglalkoztat6 Szo-
vetségi Renddrség mellett eltérpiil a 2,2 millié lakosu Sachsen-Anhalt (Szasz-An-
halt) tartomany 5900 £6s rend6rsége, annak 5700 f6s hivatdsos munkatarsaval.®

A képzés szervezeti helye szerint is jelentds eltérések tapasztalhaték. Persze
ez csak latszat, mert a megnevezések és a kilonbozé kotelékek mogott 1ényegében
azonos tevékenység folyik. Igy vannak tiszthelyettes iskolak; kiképzé bazisok; folyik
felkészités rendédr f6iskolak keretén beliil, de nem diplomas végzéssel; mashol a ké-
szenléti renddr zdszléalj egyik szdzada a tulajdonképpeni tiszthelyettes iskola. Vala-
mennyi megolddsnaklétezik érzékelhetd el6nye. A jelent8sebb létszamu rendérségek
egymdssal parhuzamosan tébb ilyen képzdintézményt is fenntartanak, hiszen egy
objektum nem tudna befogadni a sziikséges szamu beiskoldzdst. Mindezeknek meg-
felelsen valogathatunk, melyik iskola helyzetét vegyiik gércsé ala. En a Sachsen-An-
halt tartomény képzését valasztottam. Azon egyszerd ok miatt, mert a felkészités
valamennyi okmadnya a toborzdstdl a végzésig, de kiillonésen a 118 oldalas kiképzési
terve® az interneten megtalalhaté és letolthetd.

2. A kiképzés korilményei

Sachsen-Anhalt tartomédnyban a tiszthelyettes-dllomany hiarom rendfokozati cso-
portba tartozik,® mondhatjuk rendér Srmester, térzsérmester, fétérzsérmester,
bar a német megnevezés nem ez.® A bliniigyi tertileten dolgozok esetében a rend-
fokozathoz hozzateszik a ,blintigyi” (biiniigyi érmester) szét a rendér sz6 helyére,
és igy a rendfokozat megnevezése ,blintigyi 6rmester”-ré valtozik.” A tiszthelyettes
kiképzésre felvett hallgatdk az els6 héten fogadalmat tesznek, és ,visszahivhaté”
megnevezésl jogviszonyba, rendér rmester jelolt rendfokozatba kertilnek, amely
nem azonos a hivatasos dlloméanyt kategériaval.? Igy tulajdonképpen négy csoportra
oszlik rendfokozat szempontjabdl a tiszthelyettesi girda. A hallgatok fekete vall-
lapjat nem disziti csillag. A rend6r 6rmester két kék szini csillagot visel, majd ké-
vetkezik a kék haromcsillagos és végul a négycsillagos vall-lap. Megjegyzem, hogy
a tiszteknél 6t rendfokozati lépcsé taldlhato eziist csillagos jelzéssel egytél otig.

Sachsen-Anhalt Rendérség honlapja: https://polizei.sachsen-anhalt.de/

¢ Sachsen-Anhalt. Rendér tiszthelyettes kiképzési terv: https://bit.ly/3rLZhql

Sachsen-Anhalt. Rendérségi rendfokozatok: https://polizei.sachsen-anhalt.de/das-sind-wir/themen-von-a-
bis-z/dienstabzeichen

Polizeimeister, Polizeiobermeister, Polizeihauptmeister.

Kriminalmeister.

Sachsen-Anhalt rendérség. Jelentkezési és képzési feltételek: www.ausbildungspark.com/news/polizei-sach-
sen-anhalt-bewerbung-und-ausbildung
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A tartomdanyban mikodik egy ,segédrendérség”, ,Hilfspolizei” megnevezési
alloménycsoport sima vildgoskék vall-lapokkal kiegésziték nélkiil, de 6k nem tar-
toznak az el6bbi kategéridkhoz.

Az interneten megtekinthetd a rendérségek illetménytablazata.’ Ebbél lathatjuk,
hogy a tiszthelyettesek az A6-A9 fizetési besoroldsba tartoznak.'’ Az iskola elvég-
zését kovetd kezdb A6-os illetmény, amelyen belil a szolgdlati idével emelked$ 6sz-
szegi oldalkategdridk talalhatdk, 2382 eurd. Prébaképpen megnéztem egy mashol
munkdba 4116 rendér helyzetét. Achenben 2279 eurd, tehat lényeges eltérés nincs.

A tiszthelyettes-felkészités a tartomany Rendér Szakféiskoldjidban Aschersle-
benben zajlik a tisztképzéssel parhuzamosan.! Az intézményt 2009-2011 kozott
21 millié eurd koltséggel teljesen feldjitottak, Gj épiiletek és egy sportcsarnok ké-
sziilt. 38 ezer kotetes konyvtarat hoztak létre. A féiskolat rektor vezeti, aki kozvet-
leniil a tartomdny ,Beliigyi és Sportminisztérium” alarendeltségében a miniszterhez
kapcsolddik. 2010 szeptemberétél bachelor felkészitést is végeznek.

2021. marcius 1-jén volt kibocsatétinnepség.’? Ekkor 50 f6 tiszthelyettes vég-
zett, 10 n6 és 40 férfi hét kiilonb6z6 tartomanybdl. Ugyanezen a napon 70 f6 tisztet
avattak, 24 nét és 46 férfit. Tehat nincs sz6 jelentds létszamrol, és ez elméletileg
bensdséges, jol megszervezhetd, szinvonalas felkészitést tesz lehetévé, még akkor
is, ha évente kétszer van beiskolazas. Egyik tartomanybdl lehet jelentkezni képzésre
a masik tartomanyba. A mdr beosztasban 1évé rendéroket viszont elmondédsuk sze-
rint igen nehezen engedik 4t egy masik szervezethez. Legtobbszor csere Gtjan van ra
lehetéség.

3. A felvételi rendszer?'®

Jelentkezés tiszthelyettes képzésre kizdrdlag online torténik a szitkkséges dokumen-
tumok méasolatai késébbi bekiildésével. Kiképzést évente kétszer inditanak, marcius
és szeptember elsején. Ezekre a palyazasi hatdrid6 oktéber a marciusira és marcius
a szeptemberire.

Jelentkezési feltételek:™
+ német vagy eurépai uniés dllampolgarsig, vagy harmadik orszagbdl szarmazé
személy esetében letelepedési engedéllyel rendelkezés;

Sachsen-Anhalt. Alkalmazotti (illetmény) besorolas: www.beamten-magazin.de/laufbahnen_und_laufbahng-

ruppen_beamten_magazin

Sachsen-Anhalt. Illetmények: www.beamtenbesoldung.org/beamtenbesoldung/sachsen-anhalt.html

1 Sachsen-Anhalt. Rendér Szakféiskola honlapjai: https://fh-polizei.sachsen-anhalt.de/startseite-fachhochschu-
le

12 Sachsen-Anhalt. Kibocséato: https://fh-polizei.sachsen-anhalt.de/aktuelles/

Sachsen-Anhalt. Felvételi kovetelmények, felvételi eljaras: https://fh-polizei.sachsen-anhalt.de/berufsinfor-

mation/eignungsauswahlverfahren/

' Sachsen-Anhalt. Felvételi kévetelmények: https://fh-polizei.sachsen-anhalt.de/index.php?id=47539
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a tanulmanyok kezdetén 16-37,5 éves életkor, 18 év alatt gondvisel§ irdsos
hozzajirulasa;

legalabb 160 cm-es testmagassag;

testtomeg index 18 és 27,5 kozott;

német vizimenté jelvény bronz fokozata; 5

nem lehet tetovilds a nyakon, arcon, kézen;

nem lehet lathaté piercing diszités;

buntetlen eléélet, rendezett anyagi kérilmények.

A felvételi eljaras felépitése az al4bbi.

Harom szdmitégépes irdsos teszt:

német nyelvtudds felmérése,
intelligenciateszt,
személyiségteszt.

Szébeli felvételi:

alkalmassagi beszélgetés a felvételi bizottsdggal, korilbeliil 20 perc (kommu-
nikacids készségek vizsgalata, foglalkozasvalasztds motivacidi, problémameg-
oldé képesség, szocialis kompetencidk),

zaro6 és értékel beszélgetés.

Rendér orvosi vizsgdlat. Részleteit nem bontom ki, a honlapon hosszu felsorolas sze-

repel.

Erdekesnek talalom, hogy fizikai, sportfelmérés nincs a felvételin. A palyazénak
be kell mutatnia a ,Német Eziist Sportjelvény'®” meglétét bizonyit6 tanusitvinyt
és vizsgakartydjat. A felvételi eredményt két évig megtartjadk. Amennyiben valaki
megfelelt, de a létszdmbdl besorolasi sorrend miatt kimaradt, a kovetkezé felvételin
az eredményét figyelembe veszik.

A felvételi rendszert az iskola honlapja részletesen bemutatja mintafeladatok al-
kalmazasival. Toborzast tanintézetekben helyszinen is végeznek.

Mit kinadlnak az érdeklédéknek:

ingyenes egészségligyi szolgéltatast, nem kell az illetének magan betegbizto-
sitdst fizetnie;

biztos munkahelyet a kozszolgéltatas teriiletén;

a kiképzés kezdetétsl 1150 eurd fizetést;

érdekes munkahelyi tevékenységet;

a végzést kovetben tobb vilaszhatéd szakteriletet a bilniigyi, kozbiztonsagi
rend8rségnél, specidlis kotelékeknél, vagy akar a rend6rzenekarndl.

,Deutsches Rettungsschwimmabzeichen (Bronze)”.

16 Deutsches Sportabzeichen in Silber”.

Magyar Rendészet 2022/1.
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4. A kiképzés nagybani felépitése

A kiképzési terv 6t nagy szakaszra tagolja a felkészitést, amely két év hat honapig
tart, és 4400 tandrat tartalmaz.

Alapkurzus: 1296 tandra, kilenc hénap. Tartalma az alapismeretek megszerzé-
se, tevékenység- és kompetenciairdnyultsagu készségek kialakitdsa. Helyszine
a tanintézet.

Els6 gyakorlati kurzus: 464 tanéra, harom hénap, készenléti rendér zdszléalj-
nal keriil ra sor. A feldolgozott tantdrgyak:

- kozlekedési kiképzés, 249 tandra;

- bevetési kiképzés, 25 tanora;

- informatikai és kommunikéciés kiképzés, 26 tandra;

- gépjarmivezetési és -biztonsagi gyakorlat 1. téma, 40 tanodra;

— sport, 34 tandra;

- gyakorlat bevetési egységnél, 80 tandra;

— tartalék, 10 tanoéra.

Felépit6kurzus: 880 tandra, hat honap. Szakteriileteken &tivels, gyakorlat-
orientalt, problémamegoldé és tevékenységirdnyu felkészités. Kiszélesitése
az eddig megszerzett ismereteknek és készségeknek. A kurzus befejezésekor
kozbees vizsga letétele.

Masodik gyakorlati kurzus: 880 tandra, hat hénap. Célja az eddig megszerzett
ismeretek elmélyitése, alkalmazasa gyakorlati munka végzése utjan. Helyszi-
ne a renddrkapitanysagok (igazgatésagok), 550 tandra jarér- és csapatszolga-
lat, 290 tandra bliniigyi szolgélat.

Zarokurzus: 880 tanodra, hat honap az iskoldn. Szintén a szaktertileteken ati-
vel6 6sszefoglald képzés. Tartozik hozza egy négyhetes készenléti rendérségi
gyakorlat, rendéri kotelékekben torténé alkalmazasra felkészités.

A kurzus végén egyhetes vizsgaiddszakkal zarjik a teljes felkészitést, ez a tiszthe-
lyettesi tevékenységet megalapozé életpdlyavizsga.

5. A feldolgozott tantargyak

A kiképzésrdl bizonyos értelemben az oktatott tantdrgyak és 6raszamaik mondanak
alegtébbet. A korulbelul 30 feltiintetett tantargy listdja mindenesetre csaléka, mert
néha tobb, nalunk szokvanyos tantdrgyat is egy keretén belul tartalmaznak, illetve
a cimek eltérhetnek a magyar fogalmazastol, s tobbszor is ismétlédnek a kiképzési
tervben. Egyes tantargyakat csak egy kurzusban oktatnak, masok mindharom el-
méleti, de még a gyakorlati képzésen is megjelennek. A zirdjelben szereplé szamok
az 1-5. kurzust jelslik, amelyekben feldolgozzik a targyakat:

allam és alkotmanyjog, 40 tandra (1.);

Magyar Rendészet 2022/1. m
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+ buntet6jog, biintetd eljardsjog, szabalysértési jog, 70 tandra (1.);

+ renddrségi és kozigazgatasi jog, 108 tandra (1.);

+ beavatkozasi jog (t6bb jogagbdl dsszeallitva), 144 tanoéra (3., 5.);

- buntetdjog, kozigazgatasi jog, polgarijog, 198 tandra (1., 3., 5.);

+ kilénleges kozigazgatasi jog, 74 tanéra (3.,5.);

+ kozlekedési jog, 220 tanéra (1., 3., 5.);

+ szolgalati ismeretek, bevetéselmélet, kriminalisztika, 312 tanéra (1., 3., 5.);
+ rendérségi adatfeldolgozas, 72 tandra (1., 3., 5.);

+ kozbiztonsagi szolgalati jog, 90 tanéra (1., 3., 5.);

» pszicholdgia, 100 tanéra (1., 3., 5.);

+ német nyelv, 120 tanéra (1., 3., 5.);

+ idegen nyelv, angol, 92 tanoéra (1., 3., 5.);

+ szolgalati etika, 40 tanéra (1., 3., 5.);

+ renddri gyakorlati kiképzés, 402 tanéra (1., 3., 5.);

+ sport (mozgisok, énvédelem, uszas), 102, 158, 18 tanoéra (1., 2., 3., 5.);
« politikai képzés (politikaelmélet), 58 tanoéra (5.);

« Kozlekedési kiképzés, 249 tanéra (2.);

« informacié és kommunikacid, 26 tandra (2.);

+ biztonségi jarmivezetés, 40 (2.);

+ bevetéselmélet, gyakorlat bevetési kotelékben, 105 tanéra (2.);

+ szakmai gyakorlat, 880 tanéra (4.);

o felkésziilés konkrét szakmai feladatokra, az elsé beosztasra, 160 tanéra (5.);
« tartalékidék, 352 tanéra (1., 3., 5.);

. vizsgdk, 56 tandra (3., 5.);

« készenléti 6rak, 74 tanéra (1., 2., 3., 5.);

+ bevezeté hét, 40 tandra (1.);

« Osszesen, 4400 tanéra.

A tartalék- és készenléti idéket a vizsgakat megel6zden, valamint a kilénbéz6 gya-
korlatok, csoportos foglalkozasok elé és azokat kévetSen tervezik.

Meglepett a ,politikai kiképzés” tantargy szereplése az anyagban 58 tandra ter-
jedelemben, majd megértettem, itt politikaelmélet-oktatasr6l van sz6. Belsé tar-
talmat is ismerteti az okmany. Ezek szerint a demokratikus dllamrend bemutatasa,
a vélasztdsok rendje, az allamszervezet, partok, civil szervezetek, a témegmédia,
politika a gazdasagban, eljaras kiilfoldiekkel szemben témakoéroket dolgozzdk fel.
frasbeli szamonkéréssel és egy allamigazgatasi intézmény megtekintésével zarjak
a blokkot.

pury
(=3
(=)
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6. A vizsgak rendszere

A kiképzési terv 6sszesen 46 darab elméleti (szébeli, irdsbeli) és gyakorlati vizsgat
tartalmaz, amelyet én nem itélek soknak a két és fél év alatt. A képzés minden egyes
szakaszaban, az 6t kozil, a feldolgozott anyagbdl mindig van szamonkérés. A kér-
déskor azért csaléka, mert sok példdul az esetfeldolgozasos gyakorlat. Egy esetfel-
dolgozashoz példdul tartozik 4 tanéra elméleti megkozelités, 8 tanéra szitudcids
gyakorlat, 2 tanéra irdsos dolgozat, majd 4 tanéra értékeléssel zar. A sport teriiletén
9 szamonkérés szerepel.

A kozbees6 vizsga

A vizsga soran harom 120 perces dolgozatot kell elkésziteni. A rektorhelyettes ha-
tarozza meg alkalmanként az érintett szamonkérendé tantirgyakat, amelyek meg-
nevezését a vizsga el6tt egy honappal ki kell fiiggeszteni a hallgatdk tajékoztatasa
céljabol. A kozbeess vizsga annak megallapitasira szolgél, hogy a vizsgazo tudédsa
elegendé-e a tanulmanyok folytatdsira. A hidrom szamonkérést egynapos kiilonbsé-
gekkel irjak ki.

A zarévizsga harom részbél 4ll, gyakorlati, irdsbeli és szébeli, szokds szerint bi-
zottsag el6tt torténik.

7. Sajatossagok

Akiképzés szerkezete felépitésének van néhdny érdekessége. Az egyes tantargyakat,
korulbelil 30, leadjak 6nélléan, illetve témékhoz/targykorokhoz kotve is kombi-
naljdk azokat. Példaként veszem a ,kabitdszerek” targykort. Feldolgozasanak szer-
kezete, érintett tantargyak:

+ kulonleges kozigazgatdsi jog, 12 tandra;

+ beavatkozasi jog, 4 tandra;

+ szolgalati ismeretek, bevetéselmélet, kriminalisztika, 6 tanéra;

+ renddri adatfeldolgozds, 2 tanodra;

« rendéri gyakorlati kiképzés, 12 tandra;
targykor 6sszesen, 36 tanodra.

A rendéri gyakorlati kiképzésen belil 2 tandrdban ,technikai gyakorlat, vér-
vétel”, lakasok, jarmivek, személyek dtkutatasa, dtvizsgalasa” 8 tandraban és ,jegy-
z6konyvezés” 2 tandraban targy szerepel.

A legkulonb6zébb targykorok szerepelnek a rendszerben, példaul ,rendezvény-
biztositds”, amelyek feldolgozasanal az eltérd tantdrgyak egymadst tdmogatva mi-

kodnek.

Magyar Rendészet 2022/1. 10
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Az idegen nyelv oktatisanal az angol szerepel 92 tanéraban. Erdemes megnézni
az egyik 30 tandras blokkjat. Azt tudni szitkséges, hogy a németek lényegesen széle-
sebb kérben és magasabb szinvonalon beszélik az angolt, mint mi.*” Ebben a 30 tan-
6raban harom kérdéskorben készitenek fel angol nyelvi kommunikalasra, tipikus
renddri szituacidk megoldasara:

+ légalkohol-ellenérzés végrehajtisanak megmagyarizisa;

+ személy- és targyleirds megértése, megértetése;

+ testi sértéses biincselekményre vonatkozé panasz feldolgozasa.

Az el6z6 harom ponttal kapcsolatban a hallgaté legyen képes angol nyelven a sziik-
séges rendszabidlyok megmagyardzasara, elkovetSkre vonatkozé kikérdezésre,
tudjon kiilfsldi kozlekedésben részt vevokkel kommunikalni, értsen meg személy-
és targyleirast. Természetesen ezt is 2 tanéras dolgozat zarja.

A német nyelv feldolgozasira 120 tandrat forditanak. A felkészités kozéppont-
jéban a helyesiras, fogalmazds, levelezés, rend6rségi belsé levelezés, jegyz6konyvek
és jelentések elkészitése, irdsmiivek stilusa, eseményleirds, tirgyak leirdsa, személy-
leiras készitése talalhat6 négy nagyobb blokkba szétbontva, négy irdsos dolgozattal
kombinélva.

7.1. Tanusitvdnyok

Akiképzés sordn a tanintézet igazolasokat, tanusitvanyokat allit ki az alabbiak szerint:
+ ,B” tipust vezetdi engedély;
+ asebességmérd késziilék alkalmazdsara vonatkozé vizsga letételérdl;
+ akonnygdzszors palack alkalmazasara vonatkozé vizsga letételérdl;
+ arend6rbot alkalmazdsara vonatkozé vizsga letételérdl;
+ az alkoholszonda alkalmazdsara vonatkoz6 vizsga letételérdl;
+ az elsGsegélynyujto vizsga letételérdl;
+ az eldirt 16gyakorlatok eredményes teljesitésérdl.

7.2. Elsportolék

A tanintézet egyik érdekessége, hogy élsportolokat is keresnek kiképzésre, akiknek lehe-
téségiik van az atlagosndl hosszabb ideji felkésziilésre. Esetiikben kiilon hangstlyozza

17 Megjegyzendd, hogy egy, a rendérség hatarrendészeti feladatait ellaté hazai dllomany kérében 2014-ben vég-

zett felmérés azt mutatta, hogy a (féleg kozépfoku végzettséggel rendelkezd) hatarrendészek kérében a nyelv-
tudéssal rendelkezdk szdzalékaranya joval meghaladja a magyar atlagot, és legtébben az angolt beszélik. Lasd
Borszéki Judit: Az angol szaknyelvi kompetenciak szerepe a hatarrendészeti szervek nemzetkézi egyiittmiks-
dése megval6sitasdban, fejlesztésiik lehetéségei. In Szabé Csaba — Molnar Daniel (szerk.): Studia Doctorandorum
AlumnaeI. (2021): Vilogatds a DOSz Alumni Osztdly tagjainak doktori munkdibol 1. Budapest, Doktoranduszok Or-
szagos Szovetsége 2021. 107,108, 129.
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a toborzdanyag, hogy a német dllampolgarsidg sem sziitkséges. A 2021-es évben ko-
ziliuk ketten végeztek, akiket az iskola honlapja is megemlit.

Argishti Terteryan bokszolé az SV Halle sportoléja. O az 52 kg-ig terjeds suly-
csoportban edzett, és 2020-ban a Kélnben rendezett viligkupan 3. helyezett lett.
Sulycsoportjaban Németorszag hdrom legjobb bokszol6ja kozé tartozik. Képességeit
mutatja, hogy tanulmadnyait is a normal idén belil befejezte.

Erik Thiele gytlr(in edzett a KV Mausfelder Land keretében a 97 kg-os félnehéz-
suly stlycsoportban. 2018-ban és 2019-ben német mester lett. 2018-ban 3. helye-
zést ért el az U-23 Eur6pa-bajnoksigon gytiri szabadstilusban. Sulycsoportjaban
jelenleg a legjobb az orszagban. Eddig minden korcsoportban, kadet, junior, U-23,
férf, érmes helyezést szerzett.

Elsportol6kat speciélis kiegészité lehetdségek, a tanulméanyok kénnyitése mellett
mds renddr tanintézetek is oktatnak.

8. Zarégondolatok

A tiszthelyettes-dllomdny mindsége, felkésziiltsége mindig meghatdroz6 szempont
volt a német rendérség és a fegyveres er6k torténetében. Az dllomdnycsoport ki-
képzése fontossdgit mutatja, hogy jelentds irodalom, szinvonalas elméleti munkak
allnak a rendelkezésre. Meg kell emliteniink az anyagi elismertséget, a szolgalati id6
muldsival ardnyosan névekvé illetményeket, az dllomany megtartasara iranyuld at-
gondolt torekvéseket. A fennall6 viszonyokat egy sokoldalu, kiérlelt, folyamatosan
javitott tiszthelyettesi alapképzés vezeti be. Nem kivdnnak a jelentkez8ktol kozép-
iskolai érettségit. A német kifejezés, ,féiskolai érettség”, Hochschulreife azt a fel-
készultséget fejezi ki, hogy az illetd jelentkezhet fels6oktatdsi képzésre. A rendéri
tiszthelyettesi toborzasnal ez nem jelenik meg. A gondos, tébboldalu felvételi eljaras
j6 alap a felkészitésre. Néhany pozitiv észrevételt szeretnék kiemelni a feldolgozott
okmanyokbol:

+ A bemutatott esetben feltlinéen magas a rendelkezésre all6 draszam, b6séges
a tantargykindlat.

+ Megbecsiilt szempont a gyakorlati felkésziilés, amely a tanintézeten kivili
gyakorlatokban, illetve az elméleti szakaszok kézé beillesztett alkalmazéi fog-
lalkozasokban jelentkezik. Ezzel nem azt kivinom mondani, hogy a hazai ren-
dészeti oktatasban ne lenne térekvés a gyakorlatorientalt képzésre, de az it-
teni mértéket érzem kevésnek.'® A 30 honapos felkészitésbol két kurzus eleve
szakmai gyakorlat és kinti alkalmazdi foglalkozas kilenc hénap idétartamban,

18 Kovacs Gébor: Gyakorlatorientalt sikeres rendészeti képzések tapasztalatai: gyakorlds, tudds, magabiztos-
sag. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A hadtudomdnytdl a rendészettudomdnyig — tdrsadalmi kihivdsok
a nemzeti dsszetartozds évében 1. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2020.145-152.
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de az elméleti képzési szakaszok blokkjaiban is egymdst kovetik a 6-8 dras
gyakorlatok.

A fontosabbnak itélt téméakat, targykoroket tobb tantargy elméleti és gyakor-
lati megkozelitésével dolgozzak fel.

Figyelemre mélt6 a sajat anyanyelv, a német 4polasa, irdsos alkalmazdsinak
(levelezés, jelentések, egyéb szolgélati okmanyok elkészitése) fejlesztése.

A kiképzésre beléphetnek eurépai unids és harmadik orszagok allampolgarai,
szamukra a végzést kovetGen beosztast biztositanak.

A tanulminyozott tanintézet felteheten a tartomdany kis mérete és a rend-
Grség viszonylag alacsony létszama miatt kis beiskolazasi adatokkal dolgo-
zik. Ennek ellenére évente kétszer inditanak kiképzést és ez felére csokkenti
az egy id6ben azonos feladatra foglalkoztatott hallgaték szamat. Szerintem
ez korultekintébb, gondosabb felkészitést tesz lehet6vé, jobb lehetdséget kindl
az egyéni megitélésre, odafigyelésre, csokkenti az oktatas terhét a kiscsopor-
tos anyagfeldolgozassal, bar noveli a szervezési tennivalékat az évi kétszeri
ismétlodéssel.

Elgondolkodtaté, milyen jellegli elényok szarmaznak abbdl, hogy egy intéz-
mény falain beltl zajlik tiszthelyettesi és féiskolai tisztképzés. Nyilvanvald-
an taldlhaték olyan tantdrgyak, kiképzési dgak, amelyeket 1ényegi valtoztatas
nélkil ugyanazok az oktaték eredményesen gondozhatnak mindkét szinten.
Részben az alkalmazéi teriiletekrél lehet itt szé, mint sport, 6nvédelem, 16-
vészet, jarérszolgalati ismeretek, gépjarmivezetés, csapatszolgalati ismeretek
stb. Ugyanakkor ebben a helyzetben a jelentésebben elméleti kérbe tartozo
jogi targyakat a tiszthelyettes dllomdny részére lényegesen nagyobb tudéssal
rendelkezé féiskolai oktaték kozvetithetik.

A tanulméanyozott tanintézetnél hiroméves a tisztképzés és két év hat ho-
napos a tiszthelyettes-felkészités. Lényegében csupan hat honap killénbség
van a két rendszer kozott. Atjarhatésag nincs az érettségi hianya miatt. Vi-
szont a toborzds tiszthelyettesnek nagyobb meritési lehet6séggel torténik.
A nagy éraszamot, a viszonylag hosszt kiképzési idét a tiszthelyettesek eseté-
ben nem probaljik a ,fejek” elméleti anyaggokkal, még tobb tudédssal torténd
feltoltésére forditani. A rendelkezésre 4116 idébeni lehetéséget a gyakorlatra,
a tiszthelyettes munkakérrel ésszefiiggd készségek kialakitdsara forditjak.
Nem igyekeznek ,kis tiszteket” kapni, tobbet ér a szervezetnek a jo tiszthe-
lyettes.

Szembetiling a 16-17 éves korosztaly megszdlitdsa, belépési lehet6ség biztosi-
tasa a szamukra. Nagyon fiatal rend8rokkel taldlkozhatunk ebben az esetben,
ami lathatélag nem zavarja a szervezetet.
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ABSTRACT

Basic Training for Non-Commissioned Police Officers in Germany
Sandor FORIZS

The author presents the most important data of police officers’ basic training in a German
educational institution, with an outlook for the larger police environment in Germany. The
conditions for being admitted to the non-commissioned police officers’ staff are also
introduced. The paper analyses the curriculum of the institution, the major stages of training,
the subjects and their role in covering some of the more important topics. It also discusses the
system of examinations and the number of lessons allocated to the main subjects.

Keywords: non-commissioned police officer, recruitment system, training, internship,
examinations, salary system
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K6zosségi oldalak rendészeti
profiljain talalhaté bejegyzések
alkalmazasa szaknyelvoktatas soran

URICSKA Erna'® - SUTAK Maté?

A digitalizéciés folyamatok dtrendezik a tarsadalom, az egyén és a szerve-
zetek viszonyrendszereit, és hatdsai az oktatdsban is tapasztalhatok. A tab-
letek és mobiltelefonok hasznélata, az e-mail-irds és a k6z6sségi média
alkalmazésa mar nemcsak lehetéség az oktatasban, hanem a 21. szézadi
tanulék motivacidjanak és figyelmének fenntartdséban is kiemelt lehets-
séglk van. A kézésségi oldalakat azonban nemcsak informéacidkézlésre
alkalmazhatjuk, hanem tandrai segédanyagként is a nyelv- és szaknyelvok-
tatasban. A tanulmény a rendészeti k6z6sségi oldalak alkalmazésat vizsgal-
ja a szévegértés és nyelvhelyesség felSl oktatdi szempontbdl, de hallgatdi
oldalrél is bemutatja az oldalak lehetséges alkalmazésat.

Kulcsszavak: digitélis kultira, k6z5sségi oldalak, szaknyelvoktatas, digitélis
kompetencia

1. Bevezetés

A digitélis kulttra, amely ,minden olyan kulturalis objektum (és az dltala hordozott
jelentés) dsszessége vagy rendszere, ami digitalis platformon létezik, fuggetleniil
attél, hogy digitalis dton jon létre vagy digitalizaltdk”,® a mindennapjaink részévé
vélt. Az informadciés és kommunikaciés technolégiai (IKT) eszkozok elterjedésével
egyre inkabb feler6sodott az oktatds teriiletén is az az igény, hogy az azokban rejlé le-
hetéségeket az oktatdsi folyamat részeként tanuldstamogaté eszkozokként adaptal-
juk.* Az online eszk$z6k hasznédlatanak globalis méret( elterjedése az oktatasi folya-
matok atalakitdsa mellett a munkaerépiacra is hatdst gyakorolnak: Gj munkakérok
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jelentek és jelennek meg. Ez tapasztalhaté a rendészet teriiletén is, hiszen a vilag
szamos orszagaban digitalis készségeket igényls, példdul digitdlis kommunikaciés
renddrtiszti pozicitk létestilnek.

A szerzéparos egyik tagja, Uricska Erna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomdnyi Karanak (NKE RTK) volt oktatdja, angol nyelvtandra, a masik tagja
Sutdak Maté, az intézmény rendészetiigazgatdsialapszak biztonsdgi szakirdnyos hall-
gatéja, aki hallgatéi szempontbdl irta le tapasztalatait az alkalmazott médszerrel
kapcsolatosan. A tanulminy a kozosségi oldalak alkalmazdsat, a rendészeti szak-
nyelv oktatdsa sordn szerzett tapasztalatokat mutatja be, elsésorban a rendészeti
egységek altal létrehozott profilokon talalhaté bejegyzések alkalmazisat. Oktato-
janak valasztdsa azért esett rd, mert a hallgaté rengeteget fejl6dott az angol rendé-
szeti szaknyelvi képzés alatt, és ebben szerepet jitszott a tanulmanyban részletesen
bemutatott rendészeti kozosségi oldalak alkalmazédsa mint nyelvtanuldsi médszer.

Az NKE jelenleg négy karral (Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok,
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz8, Rendészettudomadnyi és a Viztudomanyi), va-
lamint négy doktori iskolaval, tobb egyetemi campussal, kéztitkk a megujult Ludo-
vikaval buszkélkedhet. A modern egyetemi infrastruktira megfelelé alapot nyujt
az oktatds magas szinvonaldnak biztositisdhoz, az universitas k6zosség erdsité-
séhez, 1épést tartva a 21. szdzad dinamikus oktatdstechnikai fejlédésével, valamint
az élen jar6 nyugati egyetemek infrastrukturalis adottsigaival.®

Az NKE 2020-2025 koézétti ,Intézményfejlesztési Tervének” (IFT)® egyik célja
az oktatds mindségére és hatékonysigira vonatkozé hallgatéi elégedettség nove-
lése. Az IFT a fenntart6é miniszter dltal meghatarozott egyetemfejlesztési célokat,
az ezeket is szolgdlé egyetemi stratégidkat és a fejlesztési terveket tartalmazza.
A 2020-2025 kozotti idotartam akcioi végrehajtési iitemezésében’ sor keriilt a Kre-
ativ Tanulasi Program bevezetésére, hangsulyt fektetnek a fels6oktatds moderniza-
lasara, az idegennyelv-tanulds §szténzésére, ami egyrészt a hallgatékézpontu ok-
tatds, masrészt a digitdlis tudas fejlesztésével valésulhat meg.

Az NKE RTK Altaldnos rendészeti szaknyelv 1-4. és Idegen nyelv 1-4. tantargyi
programjai® alapjan a tantargy oktatasanak célja a szaknyelvi tudasra épiilé rendé-
szeti szaknyelvi ismeretanyag fejlesztése és a kommunikativ nyelvi kompetencidk
fejlesztése angol, német, orosz, valamint kinai nyelven. A szaknyelvi oktatés sordn
a hallgatok elmélyitik a rendészet teriiletén hasznalatos terminoldgiat.

Christidn Laszl6 - Lippai Zsolt Sandor: Kakukktojis vagy uj rendészeti alappillér? In Csaba Zagon - Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): , Tehetség, szorgalom, hivatds” Tanulmdnykitet. Budapest, Magyar Rendészettudoma-
nyi Tarsasdg Vam- és Pénziligyéri Tagozat, 2021. 19.

6 Lasd: https://bit.ly/3mpw959

7 Lasd: https://bit.ly/3ewdu3r

8  Lasd: https://bit.ly/3etjDNu
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2. Elméleti hattér

Az egyetemi oktatdsban is érezhets, hogy a hallgaték attitiidje és motivacidja
megvaltozott, féleg a Z genericié (akiket Facebook-generaciénak® is neveznek;
az 1994/1996 és 2008 kozott sziiletettek) tagjai vannak jelen. Veszelszki kutatdsa'®
alapjdn a Z generacié tagjainak 52%-a naponta minimum 1, maximum 7 6rét is eltol-
tott mar 2013-ban internethasznélattal. Hasonl6 eredményre jutott Buda,™ akinek
kutatasi eredményei azt mutattdk, hogy a hallgaték naponta atlagosan 3,54 6rat tol-
tenek internetezéssel. Altalainosan elmondhaté réluk, hogy meg kell taldlni a hoz-
zdjuk vezetd utat olyan korszerd pedagbgiai mddszerekkel és eszkoztarral, amellyel
a figyelmiik és fegyelmiik is fenntarthaté. A tabletek és mobiltelefonok hasznalata,*?
az e-mail-irds és a kozosségi média alkalmazdsa mar nemcsak lehetéség az okta-
tasban, hanem a 21. szdzadi tanul6k motiviciéjanak és figyelmének fenntartidsiban
is kiemelt lehetéséget nytjtanak.

A pedagégusok is allandé valtozo kozegben végzik munkdjukat, tehat nekik is
alkalmazkodniuk kell az infokommunikéciés kérnyezethez,™ és alkalmazniuk kell
az IKT-eszkozoket a tanitds soran. A digitalis eszkézok és platformok egyre béviilé
rendszere hatékony lehet a kiillonb6z6 nyelvi tertletek fejlesztésében és a digitalis
tanuldsi kérnyezetben,™ a kiillénb6z6 kézdsségimédia-oldalak alkalmazhatok idegen
nyelvek, szaknyelvek, jelen esetben a rendészeti szaknyelv oktatasa soran is.

Adigitalis technolégidk alegfontosabb olyan pedagégiai eszkézok kozé tartoznak,
amelyek megkonnyithetik a tanitdst és a tanuldst a 21. szazadi osztalyteremben."
A digitalis kompetencidk fejlesztése az [FT-hez igazodva oktatasi célként jelent meg
a rendészeti szaknyelv oktatdsa sordn is. Rendészeti szervek kiilsé6 kommunikacids
célokra hasznilt platformjait alkalmaztak a hallgatok, befogaddi és kommunika-
tori szerepben is. Kiilsé kommunikdciés platformokon itt azokat az angol és ma-
gyar nyelvi nyilvinos bejegyzéseket értjitk, amelyeket rendészeti szervek kozosségi
oldalakon hoztak létre, és a lakossag tagjaival kétoldalu parbeszédre biztositanak
lehet8séget.

A kifejezés Kiss Balazs kutatdsvezetd és kutatécsoportja ,A Facebook-generdcid politikai szocializdcidja” cimd ku-
tatasaban olvashato, amelyet a Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Politikatudomaényi Intézete végzett. B6-
vebben: https://bit.ly/3wOpMuw

Veszelszki Agnes: A digilektus hatasa a szobeli és irasbeli kommunikaciéra egy kérddives vizsgalat alapjan. Ma-
gyar Nyelvér, 137. (2013), 3. 246-273.

Buda Andras: Az internetfiiggéség mérészama — az intelemetrikus szam. In Namesztovszki Zsolt - Vinko Attila
(szerk.): IKT az oktatdsban. Szabadka, Ujvidéki Egyetem Magyar Tannyelvd Tanitéképzé Kar, 2015. 269-274.
Czékman Baldzs: Pedagégusok mobil eszkdz-hasznalati hittere egy tabletes kutatas tiikrében. In Simonics
Istvan - Holik Ildiké — Tomory Ibolya (szerk.): Médszertani tjitasok és kutatasok a szakképzés és a felsGoktatas
teriiletén: X. Trefort Agoston Szakképzés- és FelsGoktatas-pedagogiai Konferencia Tanulmanykétet. Budapest,
Obudai Egyetem, 2021. 238.

Belényesi Emese et al.: Pedagdgiai mddszertani ismeretek a kizszolgdlati pdlyaorientdcids képzés oktatoi szdmdra.
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2018. 102-105.

14 Barnucz Néra: IKT-eszkzokkel Tamogatott (Rendészeti) Nyelvoktatas. Magyar Rendészet, (2019a), 4. 16.

M. M. Genova 21* Century Language Classroom with Digital Tools and Resources. Industry 4.0, 4. (2019),
3.142-145.
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A vizsgilat Barnucz-Uricska kutatisidnak elévizsgalataként foghato fel,'
amelynek sordn leginkabb azokat a feladattipusokat térképeztiik fel, amelyek 4ltal
a kilonboz6 részkészségek fejleszthetok.

3. A kutatasi kérdés

Hogyan lehet az 4 technolégiat (k6zosségi oldalakat) felhasznalni a nyelvtanulas
fokozdasara és a digitalis kompetencidk fejlesztésére?
Kutat4si célok:
1. A kozosségi oldalak bejegyzéseinek alkalmazasa a digitalis kompetencidk
fejlesztésében és a nyelvtanuldsban.
2. Megvizsgilniatechnoldgiaihatdstanyelvhasznalatformajiraéskontextusara.
3. Olyan stratégidk ajanlasa, amelyek a nyelvtanulas és a szaknyelv tanuldsanak
javitdsara alkalmazhatok.

3.1. A kutatds bemutatdsa, a kutatds mintdja

A rendészeti kozosségi oldalak bejegyzéseinek alkalmazasa a tanérdk keretében fo-
lyamatos volt, vizsgélatat és szerkezetének elemzését mint nyelvtanuldsi médszert
a rendészeti szaknyelvoktatasban egy egyetemi tanévben (2019/2020 tanév) alkal-
maztuk elsé és masodik évfolyamos nappali (36 £6) és levelezé tagozatos (29 £6) hall-
gatok kozott (N = 65) az NKE RTK-n.'” A kutatés célja ezen oldalak szaknyelvi 6ran
torténd alkalmazasi lehet8ségeinek vizsgalata volt. A bejegyzések a kotelez6 torzs-
anyag mellett kiegészité anyagként szolgaltak tandrai feldolgozas és hazi feladat
készitése soran. A bejegyzések (médiaszovegek) tartalmanak és megforméltsdganak
elemzését és létrehozdsanak fejlesztését is célként tiztik ki. Feltételeztiik, hogy
az oldalak segitségével dltaldnossagban az idegen nyelvi készségek fejleszthetok.'®
Avizsgalt id6szak alatt az oktatds a koronavirus-jadrvany magyarorszigi megjele-
nése miatt hibrid formaban valésult meg. A 2019/2020-as tanévet jelenléti formaban
kezdték meg a hallgatdk, a digitalis 4tdlldsra 2020. marcius 16-4n keriilt sor. A tanév
hatralévo részében a Moodle platformot hasznaltuk, igy az idegen nyelv oktatasa
is ott zajlott. Emiatt sok esetben irdsbeli szimonkérésre keriilt sor, amely alkalmas

Barnucz Néra - Uricska Erna: Innovativ nyelvtanuldsi médszerek és médszertan a rendészeti szaknyelvi képzés
vizsgalataban. Uj Pedagdgiai Szemle, 70. (2020), 9-10. 53; Barnucz Noéra - Uricska Erna: Kiterjesztett valésag
és kozosségi oldalak alkalmazésa a nyelvoktatasban — kiilénés tekintettel a rendészeti szaknyelvre. Rendvéde-
lem, 10. (2021), 2. 4.

A csoportviltas, felmentés és egyéb okok miatt a létszamba mindazok a hallgaték belekeriiltek, akik az 6ran
megjelentek, és irasbeli feladatot adtak be.

M. D. Roblyer et al.: Findings on Facebook in Higher Education: A Comparison of College Faculty and Student
Uses and Perceptions of Social Networking Sites. The Internet and Higher Education, 13. (2010), 3. 134-140.
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volt a hallgatok digitélis (irdsbeli) kompetencidinak és a nyelvtudasuk (elsésorban
itt irasbeli: szovegértés és irdskészség) valodi szintjének feltérképezésére is.

3.2. Facebook-bejegyzések feldolgozdsa oktatoi szemmel

A kilénb6z6 szakmai oldalak hirei, posztjai altal a hallgaték kénnyen és akar on-
alléan elsajatithattak szakkifejezéseket, fejleszthették a rendészeti szaknyelviiket.
A kozosségi oldalak angol nyelvi bejegyzéseinek, legfrissebb hireinek olvasasa a hir-
folyamban nem tipikus tanulasi forma, inkabb jatékos tanulas (gamifikacié). A vizs-
galt feluleteken a hallgatdk tetten érhették a nyelv azonnali viltozdsait® és sz6-
hasznélatat.?® A kilénboz6 szakmai oldalak posztjai altal énalléan elsajatithatjak
a digitalis rendészeti nyelvvéltozatot, az Ggynevezett rendészeti digilektust,?* szak-
kifejezéseket tanulhatnak, és az oldalak altalanosan fejlesztik az olvasasi, fogalma-
zasi és beszédkészséget. Emellett a napi tébbdranyi internetezéssel, bongészéssel
toltott idében a tanuldkban felébresztjitk az 6nképzés, onfejlesztés igényét.?

Nemcsak az oktatd, hanem a hallgaték is tetten érhetik nyelvtuddsuk, széhaszn4-
latuk tanuldsi folyamattal egy idében zajlé azonnali valtozasait. Tovabba a posztok,
hirek olvasadsa, bongészése mar alapjaban véve is fejleszti az olvasdsi képességet,
nyelvhelyességet, tudast, gy, mint barmely idegen nyelv{ széveg olvasdsa.

A magyar renddrség profiljain is talalhatok olyan bejegyzések, amelyeket angolul
hoztak létre a szervezet tagjai, igy az oktatdsban valé alkalmazasuk olyan lehetéség,
amelyet kar lenne kihagyni.

A témakorok elére meghatdrozottak voltak, de a tankényvek és segédanyagok
megvalasztasa az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratuson beltl szabadon valaszt-
hat6 volt. Igy a kotelezé kurzuskényv mellett hazi feladat formajaban, de é6rai ke-
retek kozott is a bejegyzéseket alkalmaztdk a nappali tagozat hallgatéi.

A bejegyzések megvalasztasakor nem szabad figyelmen kiviill hagyni a kézos-
ségi média gyakori torzité hatasat sem, hiszen befolyasolhatja a fiatalok hétkoéznapi
nyelvhasznalatat, ennek megfelelden pedig az idegen nyelvd, jelen esetben angol
rendészeti szaknyelvet is. Emiatt elé6fordulhatnak hibas nyelvtani szerkezetek,

A Facebook-nyelvhasznalatrél és annak kiillénb6z6 mifajairél (a posztrol, kommentrsl és Messenger-tizenetval-
tasrol) lasd Istok Béla: Facebook-nyelvhasznalat. Normakévetés vagy funkcionalis miifajmegkiilénboztetés? In
Bukor J6zsef — Simon Szabolcs — Vajda Karoly (szerk.): A Selye Jinos Egyetem X. Nemzetkézi Tudomdnyos Konferen-
cidjanak tanulmdnykdtete. Komarom, Selye Janos Egyetem, 2018. 46-85.

20 Uricska Erna: Rendészeti kozosségi oldalak a szaknyelvoktatasban. Educatio, (2020b), 4. 653-662.

A digilektus misz6 bevezetésérdl lasd: Veszelszki Agnes: Digilektus a lektusok rendszerében. In Il1és-Molnar
Marta et al. (szerk.): Féluton 5. Az ELTE BTK Nyelvtudomdnyi Doktori Iskoldjdnak konferencidja. Budapest, ELTE
BTK Nyelvtudomanyi Doktori Iskola. 2010. 199-215; Veszelszki Agnes: Digilect. The Impact of Infocommunication
Technology on Language. Berlin, De Gruyter Saur, 2017a; Veszelszki Agnes: Netnyelvészet. Bevezetés az internet
nyelvhaszndlatdba. Budapest, L'Harmattan, 2017b.

Bardos Jend: Az idegen nyelvek tanitdsdnak elméleti alapjai és gyakorlata. Budapest, Nemzeti Tankényvkiado,
2000.
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kifejezések és szlengelemek. Itt kiemelt szerepe van a hibatipusok megjelslésének,
ezeket az oktatdk a hallgatékkal egyiitt javithatjak ki.??

Ennek érdekében hallgatéi Facebook-csoportot hoztunk létre Policing Digilec
néven, ahova a hallgatdk bejelentkezhettek, és a tanéra téméajdhoz illeszkedd, a tanar
altal megosztott bejegyzéshez kommentet irhattak az adott rendéri egység nevében.
(Mivel a csoport zart, oktatédsi csoport, a kommentek masok szamdara nem voltak
lathatok, létrehozasa csak oktatasi célokat szolgalt.)

A kutatas soran megvizsgaltuk

+ ahelyes terminoldgia hasznalatat,

- astilisztikai készséget,

+ alétrehozott komment hosszat és stilusat.

t24

A digitdlis kompetencidk esetében a levelezé hallgaték beadandé munkainak (fel-
adat) kiildése soran lemaradas volt megfigyelhet$ a digitalis kompetencidk terén,
példaul a ,nyelvi ellenérzés funkcié” ismeretének hidnya. A hallgaték 80%-a nem is-
merte, mig 20%-uk ismerte a funkcié bekapcsolasanak lehetéségét és helyét. A nap-
pali tagozat hallgatéi korében ez jobb eredményt hozott (60% — 40%), a feladatokhoz
kapcsol6dé beadandé PowerPoint-el6addsok nyelvi ellenérzése azonban itt is hason-
l6an rosszabb eredményt hozott.

A levelez6 tagozatra szant nyelvhelyességi feladatsort a kozosségi oldalakon ta-
lalhat6 bejegyzések mondataibdl allitottuk éssze. A 25 egységbdl all6 teszt termino-
l6gidja illeszkedett a rendészeti témakorhoz, a nyelvtudést, nyelvtani hidnyossa-
gokat vizsgalta.

Aleggyakrabban el6fordulé nyelvtani hibak:

+ abefejezett jelen igeidd;

+ folyamatos mult igeid6;

+ for és since és ago hasznalata;

« mondatok feltételes médban;

« ,barcsak” szerkezet.

A rendszeres javitas, visszajelzés és az eredmények kozos értékelése miatt a tesz-
tekben el6fordulé nyelvtani tipushibak javultak, a bejegyzésekhez irt kommentek
irdsa a nyelvtani hibdk javitisa utan eltér6 eredményt hozott: leginkabb a névelsk
és a segédigék (mustn’t = must not, need, may, might stb.) helyes alkalmazasa okozott
problémat.

A kommentek irdsakor mds volt a megfigyelési szempont: a digitalis rendészeti
diskurzus kivitelezése, azaz stilisztikailag megformalt kommentek irdsa volt a f6
cél. Ami kilonos tapasztalat volt, hogy ilyenkor a tesztjellegii feladatoktdl eltéréen
a hallgatok altaldban megfelel6en alkalmaztédk a felsorolt nyelvtani szerkezeteket.

2 Ali A. Khansir — Farhad Pakdel: Place of Error Correction in English Language Teaching. Educational Process:
International Journal, 7. (2018), 3. 189-199.
2 Lasd: https://bit.ly/3Frt7F6
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A rendészeti szaknyelv oktatdsa soran is kertlniink kell azt a tévképzetet, hogy
avégzett hallgatok egy bizonyos szakirdny szolgalati helyére keriilnek. Barmelyikiik
barhova kinevezhetd, és olyan hasznosithaté tudést kell dtadni szamukra, amelyet
nemcsak a munkdjuk sordn, de akar a maganéletben is kamatoztatni tudnak. Ilyenek
lehetnek példaul a digitalis és idegen nyelvi készségek is. El6bbire j6 példa, hogy
a kozosségi oldalak kommentszekciéjaban nyelvileg helyes, megfelel6 mindségl
és stilusi kommentet hozzanak létre, vagy az idegen nyelvek esetében ezt a tudast
kulfsldon turistaként, de akdr itthon, kalfsldi dllampolgiroknak valé segitségnyj-
taskor alkalmazni tudjak.

3.3. A kozosségi oldalak lehetdségei hallgatoéi szemmel,
a szokincsfejlesztés

Mindezt olvasva felmeriilhet a kérdés, hogy ezeknek az oldalaknak a posztjaiban mégis
mennyi szakkifejezés taldlhat6. Hiszen nemcsak a rendészeti szakembereknek, a ren-
dészeti szakteriileten dolgozoknak, illetve a szaknyelv elsajititasaval foglalkozé hall-
gatdknak szélnak. A posztok célja elsésorban az dtlagemberek tdjékoztatdsa, figyelmitk
felhivisa egy, a kozosség tagjait érintd problémara, feladatra, amelynek alapfeltétele
a kozérthetéség. Pontos adatot megadni csaknem lehetetlen egy poszt rendészeti szé-
kincsének mennyiségét illetéen, mivel a posztokban fellelhet6 szakkifejezések szama
fligg a szervezettdl és a poszt témajatdl is,? de altalanossiagban elmondhat6, hogy még
a legrovidebb bejegyzés is koriilbelil 3-5 szakszét tartalmaz. Az alapkérdés megva-
laszoldsa talan legegyszertibben dbrakkal teheté meg, amelyeken litszik, hogy akar
csak egyetlen posztban is szdmos szakkifejezés, illetve szaknyelvi fordulat talalhatd.
Az 1. szdmu dbran piros szinl aldhtzéssal jeloltik a rendészet témakoréhez tartozo
terminol6giit. A poszt legaldbb 25 ilyen kifejezést tartalmaz.

% Koérozés kiadasa, eseményleiras, kollégarol/tinneprdl megemlékezés vagy akar karitativ jellegti poszt.
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/@~ LAPD Headquarters @
» Januar 28, 1 -

Last night around 1030 pm officers responded to a radio call in
Southwest Division in the area of 40th Pl and Vermont. The call
indicated a male called the police because he was assaulted and the
suspect was assaulting a female. The comments of the call indicated
that the female was his girlfriend and he was armed with a knife.

Officers arrived and observed the suspect inside a vehicle assaulting
the victim and an officer involved shooting occurred. Suspect was
struck by gun fire and died at scene. Female sustained injuries to her
face and received medical treatment and she is being interviewed by
investigators.

Force Investigation responded to the scene and conducted their
investigation.

1. dbra: A Los Angeles Police Department (LAPD) posztja
Forrds: https://bit.ly/3hR70mT

A kiegészit6 feladatokkal a szokincs bévitése mellett az olvasasi és fogalmazasi
készség is fejleszthets. A legevidensebb ezek kozul a kétirdnyu forditds, idegen
nyelvrél magyarra, de magyar nyelvrdl idegen nyelvre is. Amig az elsé tipusnal
a tartalom lehet a k6zéppontban, addig a masodik a nyelvtan gyakorlasira (igeidék,
szoszerkezetek, vonzatok) ad lehetéséget. Hozza kell ugyanakkor tenniink, hogy
ezen tul is rengeteg lehet8ség rejlik a posztok feldolgozdsaban: a hallgaték készit-
hetnek akar rovid irasbeli 6sszefoglaldkat is az olvasottak alapjan, ezzel fejleszthetd
az fraskészségiik. Hasonlé mddon az 6ra elején meg lehet kérni a hallgatdkat, hogy
az olvasott eseményrdl, bejelentésrél tartsanak egy révid szdbeli 6sszefoglalét, ezzel
fejlédik a beszéd-, valamint az el6adoi készségiik is.

3.4. Vizuadlis torténetmesélés - témakifejtés - o6sszefoglalds

A digitalis kommunikéciés trendeket vizsgilva megfigyelhets, hogy a kiilénboz6
rendészeti oldalakon is folyamatosan csékken a verbalis szoéveg jelentésége, illetve
hossza, ami tobb okra vezethetd vissza. Az els6 a tdrsadalom felgyorsult életritmusa,
valamint a FOMO?-jelenség, vagyis hogy az emberek, habir semmirél sem akarnak
lemaradni, az informaciébdség és informdciddradat gyorsasiga miatt nem tudnak
mindenrdl tajékozodni. Ezek egyiittes hatdsa eredményezi egyik részrél a globalisan
megnovekedett kijelz6id6t, valamint ennek az idének a ,feldarabolédasat” az infor-
macidk kozott. Leginkabb oly médon, hogy az emberek gyakran csak a szalagcimeket

% Jelentése: Fear of missing out (Kimaradastél/lemaradastdl valé félelem). Attél valo félelem, hogy valaki nem tud

meg valamit, lemarad egy olyan informaciérél, eseményrél, tapasztalatrél vagy déntésrél, amely jobba teheti
az életét.
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olvassédk el, ezekhez alkalmazkodva minden hirportal, kozosségi oldal probalja egyre
témorebben, révidebben 6sszefoglalni a mondanivaléjat. Errél ir Isték is, aki

»a netnyelv »netnyelviségét« a minimalizalé tendencia térnyerésében latja (pl.
roviditések, hashtaggel jelolt kulcsszavak, linkek, reakciégombok, az inter-
netes oldalak »letisztult« feliillete), ezért a digitdlis nyelvvaltozat megnevezésére
a minimalektus misz6t hasznalja. A minimalektusra olyan funkciolektusként
(funkci6 szerint elkilloniilé nyelvvaltozatként) tekint, amely a kognitiv muve-
letek és a fizikai erdkifejtés minimalizdldsa révén a felhasznal6 érdekeit szolgalja:
csokkenti az {rasidét és felgyorsitja a keresést, illetve a kulcsszok és a vizualis »fo-
g6dzok« alapjan térténd nem linearis olvasast”.?’

A masodik oka a szovegek visszaszoruldsdnak pedig az a kommunikaciés, illetve
marketingtrend, amely szerint a médiafogyaszté kénnyebben megfoghaté a kiloén-
b6z6 vizudlis anyagokkal. Ennek megfelel6en a rendészeti oldalakon is egyre gyak-
rabban képekkel vagy videdkkal helyettesitik, illetve egészitik ki a szévegeket.

A posztokhoz tartozé vizudlis elemek tovabb bévitik a feldolgozasi metédusok
szamat, mivel mind a képekben, mind a videdkban rengeteg egyéb oktatasilehetdség
rejlik (2. 4bra).

“They place their own safety behind that of the communities they
protect.”

Despite suffering a stab wound to the chest, a determined officer
pursued a knife wielding suspect

Detective Constable Nigel Pacquette, investigating, said: “Officers
often deal with incidents that most people would run from, and even
though they wear protective equipment, they still risk serious injury

The officer has since returned to duties and this week, the defendant
was jailed

2. dbra: A Metropolitan Police Service (MET) posztja
Forrds: https://bit.ly/3zjcQ1A

A fényképekkel végezhetSk képleirdsos vagy asszociacios feladatok. Videok esetén
ezt a lehet8séget természetesen befolyasolja a tartalom is. Ezek kozott taldlhatdk
olyanok is, amelyek sajtétdjékoztatot, esetleg bejelentést vagy egy blincselekmény,

27 Isték Béla: Netnyelvészeti kaleidoszkép. Eruditio — Educatio, 14. (2019), 1. 89.
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egy renddri intézkedés felvételeit tartalmazzak. Az elsé csoportba tartozé vided-
anyagok esetén nagy jelent8sége van a hallottaknak, amelyekkel fejlesztheté a hall-
gatok hallas utdni szovegértése. A masodik csoportba tartozokndl nem is feltétlenil
fontos a hang, még az sem biztos, hogy egyaltaldn tartalmaznak hangsavot a vi-
deodk. Ebben az esetben a hallgatdk torténeteket rekonstrual(hat)nak a videén latott
anyaghoz.

3.5. Audiovizudlis anyagok - szobeli (eléadds- és vita-) készségek
fejlesztése

A videdkkal lényegében a szoveghez és a képekhez tartozoé egyéb forditasi, 9sszefog-
laldsi, asszocidcids feladatok is végezhetSk. Lehetéségeket rejt az is, ha az olvasott
szovegrodl, latott képrél vagy videdrol vitat rendeziink, legyen a téma akar egy sajto-
tajékoztatd, renddri intézkedés vagy egy biincselekmény felvétele.

A vita folyhat akar természetes vélemények mentén, akar megadott szempontok
szerint a latottak, illetve hallottak jog-, illetve szakszertségérdl, az elkovetett
btincselekmény kategériajarol,® valamint akdr a pontos tényallasarol.?® Ezzel a hall-
gatok az idegen nyelvli kommunikiacids, illetve eladéi képességeik fejlesztésén tul
elsajatithatjak az idegen nyelv{ vita kifejezéseit és az érvelés nyelvezetét is. A leg-
népszeribb verbalis és vizudlis elemeket tartalmazo kézosségi oldalakon (Facebook,
Instagram, Twitter) tul ugyanezen elvek mentén feldolgozhaték akar szakmai té-
méju cikkek és YouTube-videdk is. Kiegészits feladatként révid irdsbeli vagy szébeli
osszefoglalékat készitettiink, amelyek az irds- és beszédkészségunket fejlesztették,
a videdkkal pedig a hallds utdni szovegértés volt fejleszthetd.

A fentebb felsorolt lehetségekkel és az oktatasban val6 alkalmazasukkal egy
idében azonban nem szabad elfelejteni a k6z6sségi média gyakori nyelvtorzité ha-
tasat sem. Mivel a kozosségi felilleteken latott kifejezések, illetve nyelvezet nagy
hatést gyakorol a fiatalok mindennapi nyelvezetére, ennek megfelel6en az idegen
nyelvi, jelen esetben angol rendészeti szaknyelvre is. Igy eléfordulhat, hogy a hall-
gatok hibas vagy roviditett, illetve szlengkifejezéseket vagy a kifejezések hibas
hasznalatat sajatitjak el. Ilyen nyelvi hibak sajnos a kézosségi oldalakon rendészeti
egységeknél is eléfordulnak.®® Emiatt kiemelt szerepe van a folyamatban a kézés
ellenérzésnek, amikor is a hallgaték az oktatéval kozosen jelolhetik meg, beszél-
hetik at és javithatjak a hibdikat. A mai globaliz4lt viligban mar mindennapi a kiil-
foldi rendészeti szervezetekkel valé kapcsolattartis. Rendszeresen sok kulfsldi
allampolgar tartézkodik az orszdgban, Sket ugyanigy tdjékoztatni kell, mint

% Sulyossag szerint: kis sulyu szabalysértés (infraction), szabalysértés (misdemeanour), biincselekmény (felony).

Sértett jogi targy szerint: példaul erkolcs, tulajdon, személy ellen elkévetett biincselekmény és fehérgalléros
blinozés stb. (crimes against morality, crimes against property, crimes against persons, white-collar crime).

Péld4ul az eltulajdonitason belul: utcai rablds (mugging), betoréses lopés (burglary), bolti lopas (shoplifting), lo-
pas, tolvajlas (theft), rablas (robbery).

30 Lasd: https://bit.ly/3eD1ptw
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a magyar anyanyelvieket. Ezért a rendészeti szakemberek képzésében szitkség van
az idegen nyelvek és szaknyelvek oktatdsdra. A kozosségi felileteken ejtett hibak
rombolhatjik az adott rendvédelmi szervezet reputécidjat, valamint erdsithetik azt
az el6itéletet, miszerint a szakemberek nem képesek megfeleléen kommunikalni kii-
16nboz6 idegen nyelveken.

4. Osszegzés

1869. augusztus 15-én adtdk ki a Kozbiztonsdg (rendészetelméleti és tapasztalati is-
mereteket koz16 heti szakkézlony) cimi elsé rendészeti szaklapot,® amelynek elsé
oldaldn szerepelt a tudomanyos igényességgel felkészitett renddr, aki személytunk
és vagyonunk 6re.®> A szaklap szerkesztéje az 1870. januar 9-én megjelent ma-
sodik szam els6 oldaldn, annak vezércikkében lényegesnek tartotta kiemelni, hogy
,barmily rendszerre is alapitassék a rendSrség Gjjaszervezése, ez csak akkor fog meg-
felelni hivatasinak, ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban elméletileg
is kiképeztetnek”.®

A majd masfél évszazados sorok visszhangzanak jelen valésagunk digitélis kul-
tura altal majd minden elemében befolyasolt hatdsaban is, amelyek a mindennapi
élet szinte valamennyi teriiletére kiterjednek, eziltal a ko6zosségi média és a kézos-
ségi oldalak nyujtotta lehetéségek az oktatasi folyamatban is kiaknazhatok.

A kozosségi oldalak bejegyzéseit iddig nem alkalmaztdk a rendészeti szaknyelv
oktatdsa sordn a nyelvtanulds eredményességének fokozdsara és a digitalis kompe-
tencidk fejlesztésére az angol rendészeti szaknyelvet tanuldk kérében. A tervezett,
hosszabb kutatas el6vizsgilataként mintegy hallgatéi és oktatdi szempontu feltér-
képezésre keriilt sor. A kiilénb6zé felhaszndlasi tertiletek stratégidkat, javaslatokat
és otleteket adhatnak az altaldnos idegen nyelvet és szaknyelveket oktaté kollé-
gaknak. A technoldgia hatdssal van a nyelvhasznélat formajara és kontextusara,
ezért érdemes a jov6 szakembereinek a figyelmébe ajanlani a benne rejlé lehetésé-
geket. Ujszertisége miatt a rendészeti fels6oktatasban a készségek részletes kvan-
titativ és kvalitativ kutatdsa és elemzése tovabbi irdnyvonalakat jelsl ki. A kutatas
eredményeinek oktatéi és hallgat6i megkozelitése azt a szakmaspecifikus konkla-
ziét és tényszerd eredményt prébélja érzékeltetni, hogy a nyelvoktatasban a digi-
talis atallas szukségszerd. Tanulmanyunkban igyekeztiink rdmutatni ennek néhany
lehetséges szempontjara.

3 Sz6ll6sy Alfréd: Az elsé rendéri szaklap. A Rend, (1927), februar 19. 3.

Lippai Zsolt Sandor: A rendészettudomanyi alapokra helyezett tiszthelyettes-képzés multja és jelene. In Harma-

ti Barbara et al. (szerk.): Honestas, Humanitas, Humilitas. Unnepi kitet Kerezsi Kldra tiszteletére. Budapest, L'Har-

mattan, 2021. 128.

3 Kozbiztonsdg, (1870), 2. 1.

3% Marshall McLuhan: Understanding Media. The Extensions of Man. New York, McGraw-Hill, 1964. , The Medium is
the Message” (,A médium maga az tizenet”), illetve ldsd Veszelszki (2010b): i. m.; Veszelszki (2017a): i. m.
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ABSTRACT

Applying Posts of Law Enforcement Profiles on Social Network Sites in Teaching Law
Enforcement Technical Language

Erna URICSKA - M&té SUTAK

Digitalisation processes are reorganising the relationships among society, individuals and
organisations, and their effects can be experienced in education. The use of tablets and
mobile phones, emails and social media are no longer just an option in education, but a key
opportunity to keep 21 century learners motivated. Social networking sites can be used not
only to broadcast information, but applying foreign language sites can be excellent classroom
activities in language teaching (e.g. teaching languages for specific purposes), using both
Hungarian and foreign language sites. This study examines the use of social networking sites
in law enforcement from an instructor’s viewpoint, while also presenting the possible use of
the sites from a student’s viewpoint.

Keywords: digital culture, social networking sites, teaching foreign languages for specific
purposes, digital competences
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Kockazatok a dunai vizi
hatarforgalom-ellenérzésben

KALMAR Adam!

A napjainkban megjelend Uj biztonsagi kihivédsok sokfélesége példa nél-
kili. Az ezekkel szembeni fellépés elsésorban ugyan tagéallami hatédskérbe
tartozik, azonban a Duna nemzetkézi 6sszekdts hatésa a régid orszagaiban
kézds sebezhetéséget hoz létre, a blinilildbzés hatarokon atnydlé mivolta
tagadhatatlan. Az Eurépai Unid szintén a korai észlelés, elemzés, tudatos-
sagndvelés, ellendllé képesség ndvelése, megelSzés, vélsagelharitas, k-
vetkezménykezelés mellett tette le a voksat, ezekre kell a kbz6s politikanak
koncentréalnia a jévében,? hiszen hazénk - mint a Schengeni Egyezmény
teljes jogu tagja - a Dunéan a kivilrél érkezd veszélyek elsé ellendrzési, koc-
kézatkezelési helyszine. A tanulméany a dunai vizi hatérforgalom-ellenérzés-
ben megjelené kockazatok azonositésara és kezelésiik lehetéségeire foku-
szal, megallapitja, hogy a dunai dllamok kézétti rendészeti egylittm(ikodést
és informdciécserét szorosabbra kell flzni és a hatérforgalom-ellenérzés-
nek mindinkabb felderités- és kockazatelemzés-alapuva kell valnia.

Kulcsszavak: Duna, hatarforgalom-ellenérzés, felderités, kockdzatelemzés,
kockézatkezelés

1. Bevezetés

Jelen vildgunk biztonsagcentrikus megkoézelitése szinte minden teriileten ki-
vanja a felmerilé kockdzatok elemzését és kezelését, ezek pedig segitséget nyj-
tanak a rend6rségi dontéshozatalban annak érdekében, hogy a rendelkezésre allé
sziikos rendészeti er6forrasainkat a lehetd leghatékonyabban tudjuk felhasznalni.
A kockézat, amelyet értékelni szitkséges, olyan esemény, amely a jovében beko-
vetkezhet, és ha bekovetkezik, negativ hatast gyakorolhat az adott szerv, személy
vagy csoport céljainak elérésére. A kedvezétlen esemény bekovetkezési valoszint-
sége (gyakorisiga) és a kovetkezmény sulyossdgianak egyiittes mértéke mellett fi-
gyelembe kell venni a kockazattal érintett terilet kitettségét és a karelharitds ké-
pességét is.®> Magyarorszdg renddérsége altal a schengeni térség déli dunai hataran

1 Renddr alezredes, osztalyvezetd, Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag, Idegenrendészeti Osztaly; doktoran-
dusz, Nemzeti Kzszolgéalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
Police Lieutenant Colonel, Head of Division, Baranya County Police Headquarters, Aliens Policing Division; PhD
student, University of Public Service, Doctoral School of Police Sciences and Law Enforcement, e-mail: kalmara@
baranya.police.hu

2 Eurépai Bizottsag: A biztonsdgi uniéra vonatkozd uniés stratégia COM(2020) 605 végleges (2020. julius 24.).

3 Csaba Zagon: Hatéarbiztonsagi kockazatelemzés (el6adds anyaga az NKE RDI Doktori Iskola részére). 2021. 28.
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végzett hatdrforgalom-ellendrzés és az ott megjelend kockazatok kezelése nemcsak
hazank szamara rendkivil meghatarozd, de eurdpai jelent8ségi is, hiszen a belép-
tetett vizi jarmuvek ellenérzés nélkiil folytathatjak atjukat tovabb északi iranyban
az Eur6pai Uni6 mélységébe, és emiatt fontos szerepe van a hatarforgalom-ellendr-
zésben rejlé kockazatok idében torténd felismerésének® és azok elemzésének, va-
lamint ennek eredménye alapjin a kockdzatkezelés lehetséges mddjai meghataro-
zasanak. Ezaltal egyfajta kockdzati profil® alkothat6 meg a vizi hataratkelShelyre
a hatdron atnyulé blinildézési feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében. A fo-
lyami hatarforgalom-ellenérzésben megjelené kockazatok értékeléséhez elséként
a hatarforgalom-ellenérzés rendszerét szitkséges ismerni.

A rendészeti kockazatelemzés nem mds, mint ,a rendészeti és mads, relevans
adatok, illetve a feladatokhoz kapcsolédé informécidk kézotti 6sszefiiggések felta-
rasat, azonositasit és azok értékelését végzd rendszeres, céliranyos, dsszehangolt
tevékenység”.® A tevékenység céljaként hatarozhatjuk meg, hogy a sikeres rendészeti
munka végzéséhez minél nagyobb szamban &lljon rendelkezésre olyan relevins in-
formacio, amely a késébbiekben a dontések meghozataldban segitségiil szolgalhat.
Napjainkban taldn a kézos eurdpai hatar kapcsan lehet a legtobbet hallani a kalén-
féle kockdzatokrdl” (nemzetbiztonsagi kockazat, biztonsagpolitikai kockézat, egész-
ségugyi kockédzat stb.). Valéban a kockazatok feltirdsanak egyik legalkalmasabb
terepe az allamhatdr, a hozza két6d6 rendészeti munkaban rejlé kockazatok folya-
matos elemzése elengedhetetlen. A téma stlyét jelzi, hogy t6bb fontos dokumentum
és szervezet is behatéan foglalkozik a kérdéssel. A schengeni katalégus szerint
a hatarhoz kapcsol6do stratégia egyik alapvetd teriilete a miikodé hatarigazgatas,
amelynek része a kockdzatelemzésen alapuld hatarellendrzés. A katalégus a tengeri
hatarokra vonatkozdan el6irja, hogy az érkezg hajékat kockdzatelemzés alapjan kell
értékelni (ezt az érintett szervezetek kozos kockazatelemzésével kell megvaldsita-
ni).® A belvizi hatarokra pedig a tengeri hatarok elveit kell alkalmazni a kockazat-
elemzésben is.

2. A vizi hatarforgalom-ellenérzésben rejlé kockazatok

A vizi hatarforgalom és az abban rejlé kockazatok értékelésének legfontosabb fold-
rajzi tényezdje a VII. szamu paneurdpai kozlekedési folyoso6t® alkotd 2872 km hossza

Ritecz Gyérgy: A migracié kockazatai. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): XIV. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos

Kozlemények. Pécs, MHTT Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2013a. 255-264.

Csaba Zagon: A hatarellendrzés kockazati értékelése: hataratkelShelyek kockézati profilja és ennek lehetséges

eleme az eléértesités. Magyar Rendészet, 12. (2012), 1. 69-77.

Matyas Szabolcs: Az elemzé-értékelé munka gyakorlati aspektusai. Budapest, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem,

Kézigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. 46.

Ritecz Gydrgy: Gondolatok a migraciés kihivasok kapcsan. Szakmai Szemle, 2013b, 3. 55-72.

8 Akiulsé hatarellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogadasra vonatkoz6 eurdpai unios schengeni katalégus frissi-
tett valtozata, Briisszel, 2009. mdrcius 19. (28.05) 7864/09. a 117. pont alapjan.

9 Nagy Zoltan: Kozlekedésfoldrajz [Digitalis kiadas]. Budapest, Akadémiai Kiado, 2018. 5.
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Duna folyam. A Duna ugyan a bajororszagi Fekete-erdében ered, azonban a Rajna—
Majna-Duna-csatornat is beleértve az Eszaki-tengertsl, Rotterdamtél a Fekete-
tengeri Konstanca kikétéjéig allando vizi utat biztosit Eurépan keresztill. Magyar
szakasza 417 km hosszan kanyarog, miel6tt Mohacsnal kilépne a teljes jogu schen-
geni tagsaggal rendelkezé orszagok teriiletérél, és tovabb haladna déli szomszé-
daink, Szerbia és Horvatorszag vizteriiletét érintve a Vaskapu-szoroson keresztiil
a Duna-deltaig.

Hazank tehat a schengeni térség vizi kapujaként aposztrofalhat6. Mohdacs varos
északi részén fekszik a schengeni kritériumok szerinti hatarforgalom-ellenér-
zést végrehajté hatdritkelShely, amely nemzetkozi vizi személy- és druforgalom
részére' 4ll nyitva, a Duna jobb partjan — annak 1449. szamu folyamkilométe-
rénél - a tényleges dllamhatartdl 16 km-re északra. Feladata a Duna folyamon, vizi
uton Szerbia vagy Horvétorszag feldl a schengeni térségbe belép6 és onnan kilépé
hatarforgalom ellenérzése,'* amelyet a Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag ala-
rendeltségében a mohdcsi rendérkapitanysig hatdrrendészei hajtanak végre, unios
és honi jogszabalyok, illetve a hatdritkel6hely rendjében foglaltak alapjan.’? A ha-
tarforgalom-ellen6rzés lebonyolitdsdban kozvetlenul a Rendérség hatarrendészeti
és vizirendészeti szerve, valamint a Nemzeti Adé- és Vambhivatal helyi hatdrkiren-
deltsége vesz részt, szoros egyuttmiikodésben a katasztré6favédelmi, népegészség-
ugyi, élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi szervekkel, valamint hajéigy-
nokségekkel és a kikots tzemeltetsjével. Jelentéségét tehat az adja, hogy a kilsé
hataron az egyetlen folyamatosan mi(ik6d6 schengeni hatarkikéts, amelynél minden
a térségbe belépé vagy onnan kilép6 hajonak meg kell 4llnia hatarvizsgalat céljabél,
ezt a szlovdk, osztrak vagy német szervek a belsé vizi hatdrokon az ellenérzés ideig-
lenes visszaallitdsdval tehetik meg, ahogy a Covid-19-pandémia id6szakdban ez meg
is tortént.

A hatarforgalom-ellenérzésben alapveté kockdzatot jelent a névekvs utasfor-
galom, tekintettel arra, hogy a hatdrbiztonsagért egyutt dolgozé hatdésagok erd-
forrasai végesek, igy a hatdratléptetésekre, hajok atkutatdsara egyre kevesebb idé
all rendelkezésre, nehéz megtartani a térvényesség-biztonsigossig—kulturaltsig
hiarmas hatdrforgalom-ellenérzési aranyszabalyiat. A folyami személyhajézast
a Dundn 2020 marciusatdl ugyan visszavetette a vilagjarvany, azonban varhatéan
2022-t6l ez a szegmens is talpra all és Gjra fejlédésnek indul. A térség kulturalis 6rok-
sége a természeti adottsdgokkal egyiitt eddig is nagy szdmban vonzotta a turistakat,
és varhatoéan a jovében még tobben érdeklédnek majd a dunai hajéutak irant. Ezek
a folyamatok mozgatjdk a hatdrforgalmat. A mohdcsi hatarkikété hatarforgalmi
adatai alapjan elmondhatd, hogy a személyforgalom Mohdcsnél 2015-t8l 2018-ig

10/1996. (III. 25.) PM rendelet a vamtorvény végrehajtasanak részletes szabélyairol.

A rendérség szolgalati szabalyzatardl sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 49. pontja. Hatarforgalom ellenérzé-
se alcim 63-64. §-ai alapjan.

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl 1. § (2) bekezdés 1. pontja és az Eurdpai Parlament és a Tandacs
450/2008 rendelete (2008. 4prilis 23.) a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol (Modernizalt Vamkodex) foglaltak
alapjan.
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egyenletesen novekvd, majd 2019-re élesen emelkedé trendet mutatott, és elérte
az eddigi legnagyobb értékét, a 190 380 f6t, amely az el6z6 évhez képest 29%-os
bévilésnek felelt meg. Ez az adat természetesen tartalmazta a teherforgalomban
atléptetett személyeket is. A 2020-as évben a vildgjarvany miatt a szdllodahajé-for-
galom drasztikusan csékkent (a kordbbi 1019 db személyhaj6 58 db-ra esett vissza),
ezaltal 88%-os forgalomcsokkenést regisztraltak. Ez 2021-ben mdér ismét enyhén
novekedett (a januartdl szeptemberig terjed6 idészakban 219 db szallodahajé lépett
at, a teljes hatarforgalom 44 563 {6 volt), azonban varhatéan 2022-2023-ban visz-
szaall az eredeti értékére, s6t meg is haladhatja azt. Es bar az atkelshelyen a pan-
démia el6tt egy nyari hénapban mintegy 60 orszag allampolgarai jelentkeztek atlé-
pésre — donté tobbségében a német (33%), valamint az amerikai (13%) és brit (10%)
turistdk -, ez mégsem jelent komoly veszélyforrast a hatarforgalom-ellenérzésben,
mert a személyhajokon utazék leginkdbb nyugdijas kord hazasparok, akik rendezett
hataratlépési feltételekkel rendelkeznek, és jogellenes cselekmények elkovetésétsl
tartézkodnak. Ez azt jelenti, hogy ha maguk a személyek potencidlis kockazatot nem
is jelentenek, a pandémia idészakat kovets varhat6 forgalomnovekedés és az 4tkels-
hely meglévé eré-eszkoz kapacitdsa okan kockazatot generdlhat, hogy az utasok
és a személyzet ellendrzésére egyre kevesebb id6 41l majd rendelkezésre.

A hatéron 4tnyuald blinézés szempontjabdl elsésorban a vizi teherforgalomban
megjelend kockazatokra sziikséges koncentrdlni. A dunai teherszallité hajoék mé-
retiikbél és a felépitésiikkbsl adédéan nehezen kutathatdk, igy jelentds kockdzatot
jelentenek, emellett aruszallitasi volumeniik is névekszik. A mohdacsi hatarkikoté
hajéforgalma - elsGsorban a teherhajok nagy szama miatt — 2010-ben érte el leg-
nagyobb értékét, ekkor 9698 hajot léptettek at. Azdta ez a szam hullamzé trendet
mutat. A 2013-2020-as évek kozott dtlagosan 7000-9000 db vizi jarmivet léptettek
at évente, ez a szam 2021 elsé kilenc honapjdban 6174 db volt.” A jelentds arufor-
galmat elemezve elmondhaté, hogy a kézutinal lassabb, de olcsébb dunai teherszal-
litdsra altalanossidgban jellemz8, hogy nagyobb mennyiségben érkezik mitragya
Oroszorszagbdl, Marokkobol, Tunéziabol és Belorussziabdl. A célorszdg jellemzdéen
Magyarorszag, ezek mennyisége tobb szdzezer tonna évente. Nagy mennyiségben
jellemzd drukor ezen kiviil a vasérc Ukrajndbdl, amelynek célorszagai Magyarorszag
és Ausztria. A Szerbidbdl belépé szallitmanyok stulya 2020-ban 2 417 498 tonna,
a kilép6 pedig 3 122 778 tonna volt (az uniés tag Horvatorszag felsl nincs vam-
ellenérzés). Az egyik legnagyobb veszélyforras a dunai hajézasban jelenleg a konté-
neres druszallitis beinduldsalehet. Hazankban a Dundn a konténerforgalom jelenleg
még elhanyagolhatd, 2020-ban 6sszesen 470 tires belépd és 76 iires kilépé konténer
kezelése tortént meg Mohacsndl, rakott konténereket hajon nem szallitottak.™ A j5-
vében azonban varhatéan erételjesen néni fog a vizi teherszallitids volumene, mert

13 Baranya MRFK hatarforgalom 2013-2021.xls. Készitette: Buchmiillerné Horvath Andrea r. szds., Baranya Me-
gyei Rendér-fékapitanysag Hatarrendészeti Szolgalat, elemz6-értékels kiemelt féeléado.
14 NAV statisztika 2020.xls. Készitette: Hofgesang Tamas pti. alez., mohdacsi hatdrvambhivatal, féosztalyvezetd.
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becslések szerint jelenleg a szallitasi kapacitdsanak 10%-at hasznéljuk ki,' és ezzel
egyltt a konténeres druszallitas is jellemz&bb lesz. Amig jelenleg a romédn Trading
Line tarsasig négy hajéja képes szabvany 20 1ab (TEU) méreti konténerek szallita-
sira a Dundn, és Mohdacsnal csak tres konténereket szallitanak, addig van id6 erre
felkésziilni. A hatdritkelShely rendelkezik konténerbiztonsag-profillal, amelyet
a hatarrendészek ismernek, de mivel a rakott konténerszalliték kutatasa szinte le-
hetetlen komoly technikai hattér nélkiil, e tekintetben fokozott nemzetkozi egyiitt-
miikodésre, gyors kommunikdciora, az ,elasztikus hatarok elvének” alkalmazasara
és a be- és kirakodasi kikoték ellenérzésére volna sziikség.'

3. Biiniigyi és rendészeti kockazatok a Dunan

Az Eurépai Rendérségi Hivatal, vagyis az Europol 2011-ben a Dunét az embercsem-
pészés, az illegilis migracid, az drucsempészet, a drog- és fegyverkereskedelem ve-
szélye miatt kiemelten veszélyeztetett teriiletnek értékelte.”” Ma a Duna egyes nem
megfelel6en 6rzott szakaszain a ,folyami kalézok” akar teljes rakomanyokat igye-
keznek megszerezni, ezért volt egyedildllé kezdeményezés a hazank altal irdnyitott
Dunai Folyami Férum strukturdjinak létrehozasa — betliszéval: DARIF - projekt
végrehajtasa 2013 és 2015 kozott. A projektben tiz Duna menti orszag (Németor-
szag, Ausztria, Szlovédkia, Horvatorszag, Szerbia, Romdnia, Bulgaria, Moldova, Uk-
rajna és Magyarorszdg), valamint t6bb nemzetkozi és eurdpai tigynokség (példaul
az Europol, az Interpol és a Frontex) vett részt, a munkacsoportok pedig a folyon
megvaldsulé szervezett blin6zés elleni hatékony és koordinalt fellépést tlizték ki cé-
lul.’® Az Europol képvisel6i 2013 szeptemberében stratégiai elemzésiikkel segitették
az akkor a projekt keretében miksdott Dunai Folyami Férum munkajat, amelyben
aDuna Régioban® jelen 1évé szervezett blin6zési fenyegetésekkel foglalkoztak. Meg-
allapitottak, hogy a névekvé hajéforgalom ellenére ezen a teriileten kulcsfontossigu
hirszerzési hidnyossagok vannak, ezért 6 hénapos elemzési idészakot hataroztak
meg, amelynek sordn az Eurdpai Unié Duna Régié Stratégidjanak 11. prioritasi te-
rilete, vagyis a ,biztonsag” prioritdsdban részt vevd orszdgok érintett rendészeti

Eurépai Bizottsag: A Duna Régiéra vonatkozé stratégia: Sikertirténetek. Luxembourg, Az Eurépai Unié Kiadéhiva-
tala, 2016.

Balog Gabor: Biiniigyi kockazatelemzések. In Herczeg Moénika (szerk.): A Dunai Folyami Férum Strukturdjdnak
létrehozdsa, DARIF. Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015b. 87-88.

Berta Krisztina: El6sz6. In Herczeg Ménika (szerk.): A Dunai Folyami Férum strukturdjdnak létrehozdsa, DARIF.
Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015. 6.

8 Eurépai Bizottsag (2016): i. m. 36-38.

A Duna Régi6 14 orszagot (9 EU tagallam: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszdg, Magyarorszag, Német-
orszag, Romania, Szlovékia, Szlovénia; és 5 Unién kiviili: Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Moldova, Szerbia,
Ukrajna) foglal magaban. Lasd: https://dunaregiostrategia.kormany.hu/
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szervei és az Europol egyuitt dolgoztak a fenyegetéseket tartalmazé gyorstajékoztato
(Joint SCAN Threat Notice) kiadasan.?®

A DARIF-projekt nemzetkézi szakértéi 2014 méjusidban az Europol Miveleti
Kézpont munkatidrsaval kézosen megéllapitottak, hogy a dunai infrastruktardhoz,
a haj6zashoz és magahoz a folyamhoz kot6d6é kockdzatok elsésorban az illegalis
migracio, az drucsempészet, a tulajdon elleni szervezett blinézés (amely elsGsorban
a csénakok kiils6 motorjainak szervezett lopasa terén érhetd tetten) és a vizi él6-
helyekhez kot6dé kornyezetkdrositds megvaldsitdsaval jelennek meg. Ezzel egyutt
javaslatot tettek a folyami kockazatokkal kapcsolatos profilok kidolgozdsara,
az Europol-adatbézisok hasznalatara (els6sorban a folyami kézos miiveletek soran),
a hatarkikotékben (biintigyi és hatarrendészeti, vizirendészeti, katasztréfavédelmi,
valamint vamszervek, kikot6i hatosdgok egyuttmiikodése dltal) létrejovs felderi-
tésen alapuld kockidzatelemzés végrehajtasara, és a szervezett blingzéssel Gssze-
fiiggd fenyegetésekre specializalédott hilézatokhoz (példaul a kérnyezeti blingzés
ellen kiizdé EnviCrimeNet?'-hez) térténé csatlakozasra is.??

A DARIE-projekt végrehajtasa soran a dunai tagillamok szakértéinek részvé-
telével mikodott egy kockazatelemz6 munkacsoport. A munkacsoport vizsgélta
az embercsempészés, emberkereskedelem, drucsempészet, kabitészer-csempészet,
veszélyes druk szallitdsaval, hulladékokkal kapcsolatos biincselekmények, dohdny-
aruk csempészete, fegyver, 18szer, robbandanyag, radioaktiv anyagok csempészete,
teherszallitmanyok szervezett lopdsa, okmanyhamisitas, korozott személyek felfe-
dése a személyzet vagy az utasok korében, kilsé csénakmotorok, kedvtelési célu vizi
jarmivek és mas vizijarmi-alkatrészek szervezett lopasdnak kockazatat. Ezenfeliil
specidlis blincselekményként meriilt fel az illeglis haldszat is. A munkacsoport
négy részletes dunai kockézati profilt is kidolgozott, az illegalis migracid, ember-
kereskedelem, kabitészer-csempészet és konténerbiztonsag témadiban, ésszegyijtve
a teljes Duna-szakaszon jellemz6 adatokat, ezzel segitve a folyami biztonsagért dol-
g0z6 szervezetek munkajat.?

A projekt sordn és azt kovetben is évente a dunai 4dllamok egyhetes kézos rendé-
szeti miiveleteket hajtottak végre. Ezek sordn nagy mennyiségii adat keletkezett.
A 2014-t6]1 2019-ig 6sszegyjtott adatok alapjan a dunai tagorszagok a legjellemzébb
jogsértd cselekmények okozta fenyegetettség valészinisége kockazati ,térképen”
abrazolhaté (1. dbra). Az dbran megjelend orszdgok a Duna-szakasszal rendelkez6
allamok. Megmutatja, hogy ezen allamok rendészeti szervei a fiiggéleges oszlo-
pokban felsorolt jogsértésekkel a sajat vizteriletikon kozlekedd hajokon és utasaik,

20 Christian Jechoutek: Strategic Analysis to Support the Activities of a Danube River Forum. Prezentéaci6. Budapest,
Europol, 2013.

Akérnyezeti biin6zés elleni hal6zat. Lasd: www.envicrimenet.eu/

Jana Smiejczak: Joint SCAN Threat Notice on Serious and Organised Crime Directly Linked to the Danube River.
Budapest, Europol, 2014.

Balog Gabor: I. Fejezet. Biniigyi kockazatelemz6 munkacsoport. In Herczeg Moénika (szerk.): A Dunai Folyami
Férum strukturdjdnak létrehozdsa, DARIF. Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015a. 20-21.
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személyzetiik részérél milyen gyakorisidggal taladlkoznak, vagyis mekkora az adott
jogsértés kockazatdnak valészinisége.
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Jelmagyarazat: A jogsérté cselekmény fenyegetettsége az orszag Duna-szakaszan

1. dbra: A dunai dllamok vizi szakaszdn megjelend jogsértések kockdzatdnak
valésziniisége

Forrds: a szerzd szerkesztése a 2014 és 2019 kizott végrehajtott nyolc DARIF Kozos
Miivelet eredményeinek és a DARIF kockdzatelemzé tdbldzat adatainak dsszefoglaldsa
alapjdn

A miiveletek eredménye és a tagorszagok altal nyujtott adatok alapjan a hajékon tor-
téné ,klasszikus” (moédszeriiket tekintve a megbtjassal, az ellenérzés kijatszasaval
elkovetett) tiltott hataratlépések a roman és bolgar folyamszakaszon vannak jelen,
vagyis az Al-Dundn nagyobb e kockazat megjelenési valészintisége, mint hazankban.
A kozos miiveletek soran toébb esetben eléfordult, hogy a német és az osztrak
rendérség olyan személyhajokon dolgozé (indonéz, fulép-szigeteki, szerb, bos-
nyak, macedén 4llampolgdrsag) személyzeti tagokkal szemben intézkedett, akik
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érvényes utlevéllel, de megfelel§ vizum nélkil, vagy tultartézkodassal vallaltak
munkdt a hajokon, igy a jogellenes foglalkoztatdsuk is minden esetben felmeriilt.
Kézokirat-hamisitads az orszagok tobbségében nem uti okmdnyok, inkabb hajés
képesitések vagy hajozasi okmanyok adatainak megvéltoztatdsa soran merilt fel.
Alopés - f6ként a szallitmanyok, kiilsé motorok eltulajdonitdsa — szinte minden or-
szag Duna-szakaszdn megjelenhet. Azonban a legnagyobb a val6szintisége a csempé-
szet elkovetésének (dohdnyaru, cigaretta, alkohol, izemanyag, néha drogok tekinte-
tében). Ezek kozil a cigarettacsempészet bizonyosan minden orszag vizi szakaszan
megjelenik. Tébb orszagban kézepesen vagy nagyon valdszini a kérnyezetkdrositas
(vizszennyezés) megjelenése, a dunai illegalis haldszat és a vizi kozlekedési biincse-
lekmények elkovetése is (elsésorban az ittas vizijarmi-vezetés fordul eld).
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2. dbra: Magyarorszdg Duna-szakaszdn megjelend fenyegetettség mértéke a felfedett
jogsértések alapjdn

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése a 2014 és 2019 kiozott végrehajtott nyolc DARIF Kézds
Miivelet eredményeinek és a DARIF kockdzatelemzé tdbldzat adatainak dsszefoglaldsa
alapjdn

Ez azonban csak a kockazati tényezé valdszinliségét jelenti. A fenyegetettség érté-
keléséhez a val6sziniiségen kivil a Duna-folyamszakaszon megjelené kockazati té-
nyez6k hatdrbiztonsagra gyakorolt hatasat is értékelni kell, e két tényezé szorzata
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adja a fenyegetettség mértékét. Ezt a fenyegetettségértékelést a magyar Duna-sza-
kaszra vonatkoztatva a 2. dbra jeleniti meg.

Amennyiben tehat a felfedett jogsértések hatdrbiztonsagra gyakorolt hatésait is
figyelembe vessziik, akkor a tiltott hataratlépések fenyegetettsége a vizi hataron ko-
zepes, a kozokirat-hamisitasoké és a lopasoké magas, a csempészeté pedig kritikus,
vagyis a legmagasabb szintet elérd. A magyar folyamszakaszra jellemz, hogy a leg-
nagyobb fenyegetést egyrészt a kiilsé hajémotorok, a jol eladhatd, az Uniéban magas
aron kindlt tizemanyag és egyes rakomdnyok szervezett lopdsa jelenti. Masrészt
a hamis, hamisitott tdmogaté dokumentumok, vagyis a hajézasi és személyzet kép-
zettségével kapcsolatos igazoldsok bemutatasa, és esetenként az uti okmanyokkal
kapcsolatos hamisitdsok jelentenek fenyegetést. Leginkdbb azonban a hajékon jel-
lemz6 csempészet — elsésorban az Ukrajna felél j6vé, az Unié teriletén hdromszoros
aron eladhaté cigaretta jogellenes behozatalat jelenti, de mas jévedéki termék, ka-
bitészer, esetleg fegyver, 18szer elrejtése — éri el a 9-es kritikus szintet. A kovetke-
z6kben az illegalis migricié és a csempészet kockazataval és kezelési lehetGségeivel
foglalkozom.

4. Az illegalis migracié folyami kockazata és kezelési lehetéségei

Sulyos szervezett biinézési formak, vagyis els6sorban az embercsempészés
és az ez altal megvaldsulé illegilis migracié a magyar Duna-szakaszon kevéssé jel-
lemzé, de a folyam déli részén hangsulyosabban van jelen. A kockizatkezelés elsé 1é-
pése a kockdzatok feltérképezése, majd az alapjin egy kockdazati elérejelzés a kocka-
zati esemény bekovetkezése elstt. Mekkora lehet tehat a Dundn az illegalis migracié
kockédzata? A Duna a Fekete-tenger iranyabdl a teljes joga schengeni tagorszdgokba
vezet6 migraciés vizi csatorna lehetne, de a hajokon emberek csempészését még sem
hazank, sem Szlovakia, Ausztria vagy Németorszidg nem tapasztalta. Ismert, hogy
Torokorszaghol Romanidba 2015 6ta évente tébb esetben érkeznek szir, iraki, pa-
kisztani és afganisztdniirreguldris migransok tengeri iton a Duna-delta térségében,
altalaban haldszhajokon? ¢sszezsufolddva. Ezeket a kisérleteket a roman parti 6rség
a Fekete-tengerre telepitett megfigyel6rendszer® segitségével kontrolldlja. A Duna-
deltatol hazank hatérdig tarté tébb mint 1400 folyamkilométeres?® Gton hat tranzi-
torszagon keresztil vezet az ut hajéval, amelyek mindegyike optikai megfigyelSesz-
kozokkel tamogatott vizi hatdrrendészeti rendszert mikodtet. Ez egyfajta fokozott
szirérendszert jelent a hatdron atnyalé biintld6zési munkédban. Az Al-duna felél
az unids, de még nem teljes jogt schengeni tagallam, Romania és Bulgdria fejt ki
nagy eréfeszitéseket a biinuld6zés terén, hiszen Ukrajna és Moldova csak kikotokkel

WordPress: A Fekete-tengeren érkeztek iraki bevandorlék Romanidba. EuroCom, 2017. augusztus 14.

% Integrated system for Observation, Surveillance and Control of the Traffic at the Black Sea S.C.0.M.A.R. Politia
de Frontiera Romana.

Magyarorszag déli vizi hatdra a Duna 1433. szamu folyamkilométerénél van.
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rendelkezik, val6di Duna-szakasszal nem. Romanidnak van taldn a legtobb kikétéje,
szam szerint 11. Az EU-tag Horvatorszag Vukovéron vagy Dalj-Osijeknél végez hata-
rellendrzési tevékenységet a Dundn nemzetkozi hatdratkel6helyen, hasonléan a ma-
gyar szervek technoldgiajahoz, a hatdrrendészeti szerv, a vaimszerv és a kik6t6i ha-
tosag kozos munkaja révén. A szerb hatdrrendérség is tobb helyen ellenériz a Dundan,
a magyar hataritkelShely ellendllomdsa Bezdan nemzetkozi vizi atkelShely. A kiko-
tében jelen van a kikotdi hatésag, a hatarrendérség, a vamhatdsag és a novényegész-
ségiigyi hatarallomas is, naponta 24 éraban.?’

A dunai tagorszagok a Fekete-tengertél hazankig olyan tébbszinti kockazatkeze-
lést val6sitanak meg, amelynél a kockédzati tényez6t okozé hajok minél tobb orszig
hatarellendrzési szliréjén haladnak at, annal kisebb szamban juthatnak el a teljes
jogu schengeni orszdgok kulsé vizi hatardig. Ezek a rendészeti szlir6k James Reason
hires ,svéjci sajt” modelljéhez hasonl6k.?® A tagorszagok sziir6rendszerének miiko-
dése altal a kils6 hatdron Magyarorszag a rendelkezésre all6 erével céliranyosabb
ellenérzéseket végezhet. Ezt igazolja, hogy 2014 6ta a Magyarorszag altal szervezett
és a Duna Régi6 sszes tagorszaga altal egyidében végrehajtott egy hetes nemzet-
kozi DARIF Kéz6s Muveletek eredményei alapjan a hajokon elfogott irreguldris mig-
ransokkal kapcsolatban elsésorban Roménidban térténtek intézkedések,” és ezek
szama novekszik. Mig a 2015-6s menekiiltvilsag el6tt 2014-ben példdul Romania
kikotéiben (Konstanca, Midia, Braila) kilenc esetben 15 migrans kért menedéket
mint a legénység tagjai (mindannyian szir dllampolgarok),*® addig a 2017-es évtél
kezdve a Torokorszagbdl Romaniaba tarté haldszhajéokon névekvd szamban talaltak
irregularis migransokat. Ezeken akar 60-70, f6ként iraki, pakisztani és afgan né,
férf és gyermek zsufolédik ssze.? Az is el6fordult, hogy az irregularis migransokat
a személyzeti listan jogtalanul szerepeltették.

Az elmult 20 év sordn hazank dunai hatdrdn a hatarforgalom-ellenérzés soran
vizi jarmivek fedélzetén csempészett személyekkel a magyar rendérség és a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivatal munkatarsai nem jartak el. Ennek egyik oka lehet, hogy
azirregularis migransok hazank vizteriiletére mar nagy val6szintiséggel nem jutnak
el, ,fennakadnak” a hazanktol délre esé orszagok sziirdin, illetve a mésik, hogy a ha-
jokon torténd elrejtésiik esetén a ,lebukds” a teljes hajos személyzet egzisztencia-
vesztését okozhatja. Mégis fontos, hogy a hatarforgalom-ellenérzést végzsk az ilyen

Gvozdic, Milica - Simon Hartl - Katja Rosner: Practical Manual on Border Controls Along the Danube and its Navi-

gable Tributaries (3" edition) EU Strategy for the Danube Region, 2015.

James Reason: The Contribution of Latent Human Failures to the Breakdown of Complex Systems. Philosophical

Transactions of the Royal Society B, 327. (1990), 1241. 475-484.

29 A2014.julius 21. és 25. kozott végrehajtott 2. DARIF K6z6s Miivelet sordn a roméan hatésagok Sulina kikétében
harom szir illegalis migranst taldltak egy kambodzsai zaszl6 alatt hajozo élallat-sz4llit6 hajon, majd egy torsk
teherhajon egy torck személyt fogtak el, aki nem rendelkezett a beutazasra jogosité uti okmannyal. Osszefog-
lal6 jelentés a 2. DARIF Miivelet végrehajtasarol: szam: 02000/1876-8/2014. alt. Készitette: Kalmar Adam r.
alezredes.

30 Balog (2015b):i. m. 77.

A Fekete-tengeren halaszhajoval dtkelé bevandorlokat mentettek ki a roman hatésdgok. Mandiner, 2017. novem-

ber 28.
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esetekre elméletben és a lehetséges mértékig gyakorlatban is felkésziiljenek, ele-
mezzék a rendszer esetleges hibdit.

A vizi hatarforgalom-ellenérzési rendszer kockazatoknak torténd kitettségét
a rendszer hibdi okozhatjak, amelyeket ,hibafaelemzéssel”? szemléltethetink
(3. dbra). E médszer alkalmazasakor az elemz8k a nem kivant végeredményt irjak
fel (A) - jelen esetben azt, hogy az irregularis migrans valamely a hatarforgalom-el-
lenérzést kijatsz6 moédszerrel hajon bejut a schengeni teriiletre — majd onnan visz-
szafejtve hatdrozzdk meg a hatdrrendészeti szempontbdl kudarcot okozé f6 ko-
riulményeket (B-C-D) és mellékkorulményeket (E-F). Ezek kikiiszobolésére kell
a rendszert felépiteni.

Hibaelemzés

Irregularis migrans hajon a hatarforgalom-
ellendrzés kijatszasaval bejut a schengeni
tertiletre

F6 kudarcesemény

D

Nem megfelel6 a kutatasi tevékenység,

Nem egyezteti az utas- és/vagy
személyzeti listat a hatarrendész
az utasok szamaval

A kozokirat-hamisitas modszerét

N A p ezért az irregularis migransok
nem fedi fel a hatarrendész 9 9

megbujasat nem deritik fel

Mellékkoriilmények

A hajokutatashoz nem all rendelkezésre A hajokutatashoz nem all
D - E + F megfelel6 technikai eszk6z rendelkezésre megfelel6 [étszam

3. dbra: A hatdrforgalom-ellenérzés kijdtszdsdval hajon a schengeni teriiletre bejutds
hibafaelemzése

Forrds: a szerz6 szerkesztése a Frontex: Utmutaté a Kockdzatelemzé Egységek Részére
cimii kézikényv 50. oldalon lévé elemzé mddszere alapjdn

A ,B” pont szerint a hatarforgalom-ellenérzést végrehajté hatdrrendész a kozok-
irat-hamisitds médszerét nem fedi fel. Ez lehet egy hamis vagy hamisitott ati okmény
(utlevél, esetleg vizum vagy tartézkodasi engedély), de elé6fordulhat, hogy az irregu-
laris migrans személyeket a személyzet tagjainak tintetik fel, hiszen akkor résziikre
a révid idétartami beutazdshoz nem kell vizum, igy csaldird médon csempészik
be 6ket, esetleg hamis foglalkozast igazol6 iratok birtokaban veszik fel Sket a sze-
mélyzeti névjegyzékbe. Ezt a hibat megfelels képzéssel, specidlis okmanyvizsgal6i
tanfolyamokkal elimindlhatjuk. A ,C” eseménynél a hajén ellenérzést végzé hatar-

%2 Frontex: Utmutaté a Kockdzatelemzd Egységek Részére. A CIRAM (Kozds Integrdlt Kockdzatelemzési Modell) 2.0 ver-

zi6 alkalmazdsdhoz sziikséges szerkezeti felépités és eszkizik részére. (Kézikonyv) 50.
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rendész — miutdn egyesével okmany- és személyazonositdst végzett az utasok, majd
a személyzeti tagok kézott — nem, vagy hibasan egyezteti a mér latott személyeket
az utas- és személyzeti listdkon szerepl6kkel. Ezzel lehetéséget ad arra, hogy valaki
az ellenérzést megkeriilve jusson at illegalisan az dllamhataron. Ez a hiba szakszeri
munkavégzéssel és ismételt vagy tobb személy altali ellendrzéssel kikiiszébolhets.
A ,D” esemény bekovetkezése a kutatasi hibakra vezethet§ vissza, vagyis arra, hogy
a hajo6 raktereinek, kabinjainak, egyéb szolgalati helyiségeinek kutatdsidhoz nem &ll
rendelkezésre megfelel eszkoz (példaul kutatétechnikai eszkoézok, endoszképok,
szén-dioxid-mérék, vizsgalotikrok, keresékutydk), vagy nem megfelel$ a létszam.
A technikai eszkozok és szolgdlati allatok biztositdsa a hajok tereinek vizsgalata
soran létfontossdgu, de a hatarrendész-vizi rendér—-pénzigyér allomany létszdma
és szakszeri egyuttmiikodése a kutatds soran éppoly fontos. Ezt a 1étszamot az at-
vizsgilando hajok szaméhoz és a kockazatelemzésbél levont kovetkeztetésekhez kell
igazitani a f6 kudarcesemény , A” pontban 1évé bekovetkezésének megakadalyozasa
érdekében. A kudarcesemény egyébirant el6térbe hozhat (j megoldasokat is a hatar-
forgalom-ellenérzésben. Ilyenkor els6sorban a rendészeti technika tokéletesitése
torténik meg az elsé fazisban, hiszen ez a folyamat alapvetden téretlen, amely aztan
a szervezet létszamanak és felépitésének valtozasat kényszeritheti ki, az pedig az j
hatarrendészeti médszerek bevezetését indukalhatja, ahogyan azt a hadmiivészet
fejlédésének egyik alapvetd, a rendészetben is alkalmazhaté sszefiiggése is leirja.®

5. A csempészet folyami kockazata és kezelési lehetdségei

A hajokon a legnagyobb kockazatot az aruk (f6ként cigaretta és dohdnyaru vagy
alkohol) és tiltott tdrgyak (példaul kabitészer vagy esetleg fegyver) csempészete
jelenti. Ezek kozil a cigaretta és dohdnyéaru csempészete fordul el6 leggyakrabban
a schengeni kiilsé hatdron, a Nemzeti Adé6- és Vambhivatal (NAV) pénziigy6rei Mo-
hacson 2010 és 2019 kozott 162 esetben inditottak ilyen eljarasokat személy- és te-
herhajék romén, ukran, bolgar, szerb, romdan, magyar, szlovik és német személyzeti
tagjai ellen.?* A cigarettacsempészet nagy jovedelmet termelhet a szervezett biinézéi
csoportoknak, az Ukrajndban nagy mennyiségben vasarolt, példaul kizardlag duty
free shopokban drulhaté cigaretta egyes ukran raktdrakbol a hajok rakoménya ald
rejthetd, igy megkisérelhetik az uniés orszagokba csempészését. A veszélyforrdsok
nagy része a kutatasi feltételek hidnyara vezethet§ vissza. A teherhajok rakterének
atvilagitasa lehetetlen, a legnagyobb réntgennel atvildgithaté kozlekedési eszkozok
avasuti kocsik. A legtobb vasuti vagon atvizsgilhaté a jelenleg létezé nagy sebességi

Szab6 Mikl6s: Légiuralom-elmélet - 1égi fegyverkezés — a Magyar Kiralyi Légier6 az 1930-as években cim el6ada-
sa. Lasd: https://bit.ly/3Mx9YVa

NAV jogsértések 2010-2019.xls. Készitette: Hofgesang Tamas pii. alez., mohacsi hatarvamhivatal, f6osztalyve-
zetd.
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rontgenrendszerekkel,® azonban a vizi szallitdsban csak a szallitott konténerek at-
vizsgildsa lehetséges. A kutatds sordn arra is figyelemmel kell lenni, hogy rakomany
ala rejtett csempészaru a keresSkutyakkal is alacsony hatékonysaggal fedhetd fel,
mert egyes rakomanyok — példaul miitragya — megzavarhatjak a kutyak szaglasat.

A Dunin a kébit6szer csempészete is meglévé kockazatot jelent. Az Eurdpai
Unié6 6sszes szervezett blin6zéi csoportjdnak harmada kothetd tiltott drogok ké-
szitéséhez és terjesztéséhez. A drog elballitasa és terjesztése a szervezett biinozés
egyik legjobban profitdlé része. A szintetikus és pszichoaktiv vegyiileteket a szer-
vezett blinéz6i csoportok vegyészei bonyolult folyamatok sordn készitik. A kender
(marihudna, hasis) a legtobbszoy, illetve a legnagyobb mennyiségben lefoglalt drog.
Aheroin péld4ul legtobbszor Bulgarian keresztiil jut az Uniéba, amely nemcsak tran-
zitorszag, hanem terjesztési kozpont is. A kokain a termeld orszagokbdl — Kolum-
biabdl, Perubdl és Boliviabdl eurdpai tengeri kikotékbe, vagy példaul a Fekete-ten-
geren Varna kikotéjébe érkezik, onnan a szinte minden eurdpai orszdgba iranyul6 £6
utvonalak elsGsorban a szdrazfoldén a balkani orszagokon keresztil vezetnek.
Mindkét kemény drog tekintetében Romadnia tranzitorszdg, a konstancai kikoté
érintésével a célorszagok kozott az EU barmely orszdga szerepelhet. A roman-bolgar
vizi hatdron 1évé Giorgiu-Ruse hataritkel8helyen is el6fordult mar 55 kg heroin le-
foglaldsa 2014 m4jusdban 1,4 milli6 eurd értékben. Leginkabb az albdn ajkd csempé-
szek jelennek meg nagyobb szdmban a szintetikus és kemény drogok széllitdsaban,
ezért a hataratkelShelyen 6ket, a vietnadmi szdrmazasa személyzet tagjait, a bolgar
és torok utasokat, poggyaszaikat fokozottabban ellenérzik, ha a kiadott profilba tar-
toznak.%

A kockédzatértékelés folyamatanak elsé lépése a kockdzat azonositdsa, vagyis
a hajén elrejtett dru, tiltott targy hatdron torténd illegalis dtjuttatdsa. Ezutan kez-
dédik a kockazatelemzés, amikor a kockazatokat a valésziniiség és a kovetkezmé-
nyek szempontjabdl mérlegelik, a harmadik fazis pedig a kockdzatkezelés. A koc-
kazatelemzési szakaszban j6l haszndlhaté moédszer a Frontex &ltal is hasznalt
csokornyakkendé-elemzés,*” amely egyszertsitheti, atlathatobba teszi a folyamatot.
Egy ilyen diagram elkészitésével lathatjuk, hogy a tébb ok és az elmulasztott meg-
el6z6 ellenérzések, intézkedések hogyan eredményezhetik a kockdzat bekovetke-
zését. Ha a készultségi ellendrzések is kudarcot vallanak, a kockdzat bekovetkezik
és negativ kovetkezményekkel jar. A kockazatok feltérképezése a csokornyakken-
dé-diagram segitségével j6 kiindulépontot nyujthat, hogy az ellendrzések, intézke-
dések valéban a valédi okokat és kovetkezményeket kezeljék. A hajon torténé ka-
bitészer-csempészet esetében a sulyos kockazatot a ,nyakkendé kozponti csomoéja”
jelképezi az esemény okait fontossagi sorrendben a bal oldalon soroljuk fel, a kor-
latokat, amelyek megakadalyozhatjak vagy fokozhatjiak a kovetkezményekkel jaro
okokat, fuggéleges oszlopokkal jelolhetjiik. A lehetséges kovetkezmények keriilnek

3 Joseph Bendahan: Vehicle and Cargo Scanning for Contraband. Physics Procedia, 90. (2017). 248.
% Balog (2015b):i. m. 84-86.
37 Reliance Risk: Using Bow-tie Analyses To Simplify Risk Management. (2010. december 9.).
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a nyakkend jobb oldalara, azok korlatait vagy fokozdit szintén figgéleges oszlopok
jelzik (4. dbra).

Csokornyakkendé-elemzés

OK/VESZELY  Eszkalacios szabélyozas Enyhitésszabalyozas
= S o KOVETKEZMENYEK
; g9
Az aruk, tiltott targyak g 4 O£ «|  Abekirakodasi
v 3 !
csempeészésének 5 v g3a kikotoket ellendrzik
jovedelmezdsége = 5 ‘Q‘E ;E/
. . X = S ‘|
A hajétest mérete miatt c @ . £ED
a teljes kutatas lehetetlen § KOCKAZAT g9
(= P
A szallitmanyok kutatasahoz Hajon aruk, tiltott Arendérségnél
nincs megfelel6 targyak csem’pészete felkeszitéseket
technikai eszkdz, esetenként ——— = tartanak a kutatasra
’ K »
keresékutya ¢ g g~$ 3
o £ cvg:0 ..
= 2o NS A fokozott hajo-
< % :,E% = ™\ ellendrzés miatt
A széllitmanyok (féként LN 8§ c g lassul az atjutas, né
Omleszett aru) alatt LS N 2 3 az ellenérzés ideje,
elrejtett targyak csak ) & oS 4 ez hatassall van
a be-/kirakodasi kikotékben az export-importra

llenérizheték P . . s . .
ellencrizheto Megel6zésszabalyozas Helyreallitds-szabalyozas

4. dbra: Csokornyakkendd-elemzés a hajon térténd dru és tiltott tdrgyak csempészetére

Forrds: a szerz6 szerkesztése a Frontex: Utmutaté a Kockdzatelemz6 Egységek Részére
cimil kézikonyv 46. oldalon 1évé elemzd médszer alapjdn

A hajokon a schengeni térségbe tarto tiltott drucsempészés legfontosabb okai kozé
tartozik az anyagi ok, vagyis a blinszervezetek kabitészer, dohdnyaru stb. kereske-
delmébél szarmazé jelentds fekete jovedelme. A csempészet tekintetében veszélyt
jelent a nagy méretii hajétestek idébeni és megfelel6 technikai eszkéz hidnyabdél
adddo kutatdsanak nem teljes kort mivolta. Ez az oka, hogy a rendérség érvényben
1évé szakmai szabalyzata szerint a vizi jarmivek 4tvizsgalasat kockazatelemzés
alapjin kell végezni, és a kuls6 hatdrokon a belépé hajok atvizsgildsa a lehetséges
mértékben kotelezs. Természetesen gyanuok esetén a tdrsszervek képviselSinek
bevondsaval kell a vizi jarmi tulajdonosa vagy megbizottja jelenlétében a kutatdst
végrehajtani.®® Az is néveli a kockazatot, hogy jelenleg sem a hatarrendészeti szolga-
lati 4g, sem pedig a vamhatésdg nem rendelkezik komoly kutatast segité technikai
eszkozokkel a hajokhoz. Jelenleg a kutatdsokhoz hasznalt technikai eszkézok kozott
taldlhatunk uregvizsgilot és videoszkdpot, amelyek kis méretii sotét uregek, zart
helyek 4tvizsgaldsara alkalmasak csak. Az atkelShelyen az ¢émlesztett drukat nem
tudjak megbizhatéan kutatni, az ilyen rakomdny alatt esetlegesen elrejtett csem-
pészaru gyandja esetén a kirakodasi kikoték ellenérzése lehet a megoldds. De nem
csak ez jelent veszélyt. Az eszkalaci6 szabélyozasa egyrészt a technikai eszkozok

% A Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szo6l6 24/2015. (X.15.) ORFK utasitds 215. pontja alapjan.
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fejlesztésén keresztil valdsulhat meg, mobil atviligité berendezéseket érdemes
beszerezni, vagy kabitészerkeresé kutydkat nagyobb szamban alkalmazni. A rend-
6rok és vamtisztek folyamatos tovabbképzése mellett az egyuttmiikédésben rejls
lehet6ségek kiaknédzasa kozos miveletek, fokozott ellendrzések megszervezésében
olt testet, ezek azonban lassabb hajéellenérzést és végsé soron az ellendrzés ide-
jének novekedését eredményezhetik, lassulhat az export-import tevékenység is, de
enélkiil a biztonsag a hajéellenérzésben nem névelhetd, hozzatéve, hogy a totalis
biztonsigra nem térekedhetiink.

Ennél fontosabb a megel6zés szabdlyozasi oldala, amely az elértesitést, vagyis
az el6zetes informacidcserét és a fejlett kockdzatelemzést célozza. A vizi hatérellen-
6rzés terén jelentkezd kockazatok a Duna déli szakaszan 1év orszagokat nagyobb
mértékben érintik, ezért Magyarorszigon az integralt hatdrigazgatisban részt
vevd, a folyami kozlekedés biztonsdgit garantalé valamennyi hat6sag korai észle-
léssel miikodé felderitésalapu kozos komplex kockdzatelemzésére van sziitkség a biz-
tonsag novelése érdekében. A hatarrendészetben — szemben a vamhatdsédgi ellen-
6rzésekkel —jelenlegis miikodik elézetes értesitési rendszer. A személyhajok legaldbb
60%-a személyzeti és utaslistajukat a kikotobe érkezés el6tt legaldbb 24 6raval meg-
kildik a hatarrendészeti szerv részére,® amely a kockazatos utaskategéridkra vonat-
kozban elézetes ellenérzéseket végez a korozési adatallomanyokban. A vamhatdsig
jelenleg nem kap el6zetes adatokat a szallitmanyokrol. A belépési gyijt6-arunyilat-
kozatokat érintve a hajésok azt dltaldban nem kildik meg el6re, mert jogszabalyi
lehet6ség, hogy a belépéskor potoljak, igy ezt is teszik. Tételes druvizsgalatot a nagy
mennyiségl drundl nem lehet megvalésitani, igy kockdzatelemzés alapjan sztré-
probaszeri ellenérzéseket végeznek. A kockazatkezelési lehet8ségeket a helyrealli-
tas-szabdlyozasi oldalon a fokozott felderités és elsésorban a dunai rendészeti ko-
ordinécié folytatdsa jelenti. A DARIF-projekt sordan egy munkacsoport elsésorban
kozos rendészeti miveletek, a teljes Duna-szakaszra kiterjed6 fokozott ellenér-
zések tamogatadsa érdekében dolgozott.*’ A miveletek soran az informdciéaramlas
és a reagaloképesség novelése érdekében minden részt vevd tagorszag sajat nemzeti
kontaktpontot miikodtetett, és egy-egy 6sszekotd tisztet delegdlt Mohdacsra, akik
aktivan részt vettek az itt feldllitott Ideiglenes Koordinacids Kézpont munkajiban,
és folyamatos kapcsolatot tartottak a nemzeti hatdsigaikkal. A kézpont munkéjat
magyar koordindtor irdnyitotta. A kézosen kidolgozott miveleti terv és adatcsere
formanyomtatvany alapjan 2014 és 2019 kozott (tekintettel arra, hogy a 2020-as
muvelet a pandémia miatt elmaradt) 6sszesen nyolc nemzetkézi dunai miveletet
hajtottak végre a tagorszagok, ez a biinild6zés szempontjabdl kiemelt jelentSségl
volt. A legutébbi k6z6s mivelet 2019 szeptemberében folyt a Dundn, Szlovikia

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 399/2016 EK rendelete (2016. marcius 09.) a személyek hataratlépésre irany-
adé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) VI. melléklete 3.1.2 pontja alapjan.
Kalmar Adam: IV. Fejezet. Koz6s miiveletek és képzések munkacsoport. In Herczeg Ménika (szerk.): A Dunai
Folyami Férum strukturdjdnak létrehozdsa, DARIF. Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015. 44-50.
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kivételével minden tagorszag részvételével, ennek sikerérdl a Duna Régié Stratégia
honlapja is beszamolt.*!

6. Zarégondolatok

A hatarforgalom-ellenérzésnek mindinkabb felderités- és kockazatelemzés-alapuva
kell vélnia. Természetesen a hatarforgalom-ellenérzésben a szisztematikus elle-
nérzés bevezetése*? a f6ként nyugdijas EU-utasok irdnyaban — akik a terrorizmus,
hazatéré kulfoldi harcosok vagy szervezett blindzés szempontjabdl nem jelentenek
veszélyt — lassitotta az ellenérzést, és a nagy forgalmu nyari hénapok kis létszamat
mindinkabb leterheli. Az atkel6hely ugyan rendelkezik négy frissitett profillal
és a Dunan kozleked6 6sszes hajo CIRAM-modell szerinti kockazati besoroldsat
tartalmazoé katalogussal is,*® de ez kevés, a tevékenységnek az integrilt utaskoc-
kazat-besoroldsi rendszerek felé kell elmozdulnia a jévében, amelyeket mester-
séges intelligencia is tdmogathat. Ez az integrélt folyamat hirom lépcsét kellene,
hogy magéban foglaljon. A belépés elétti ellendrzést, az alacsony kockazatot jelentd
utasok gyors atléptetését, illetve a magas kockazati tényezét jelents utasok ellendr-
zését egy intelligens, hordozhat6 egység alkalmazasa mellett. A rendszer mérhetd,
megbizhatd, szolgaltatdsorientalt és felhSalapu architektiran alapulna. Az elektro-
nikus utaskockazat-besorolds, amelyet jarmire, szdllitményra is el kell késziteni,
figyelembe veheti a jéovében a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS), a Vizum In-
formaciés Rendszer (VIS) és az Eurdpai Utazasi Informacids és Engedélyezési Rend-
szer (ETIAS) adatait is. Egy Gjonnan megalkotand¢ digitalis hajéforgalmi napléval,
a nemzeti hatarregisztraciés rendszer vizi hatdrforgalom-ellenérzési modul megal-
kotasdval képes lenne a beérkezé utas- és személyzeti listak automatikus priorala-
sara és automata kockazatelemzésre, majd (az adatvédelemre tekintettel) a listdk
megsemmisitésére is. Kiemelt cél az is, hogy a megfogalmazott javaslatok a hata-
ratkelShely rendjének betartatidsdban is hozzaadott értéket képviseljenek, illetve
a hivatasos dllomdny papiralapta adminisztricids terheit is csokkentse, ezzel is Gjabb
hatékony lépést téve a ,Digitalis Allam” célkitiizéseinek megvalésitasa felé.
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ABSTRACT

Risks in Danube Water Border Checks
Adam KALMAR

The diversity of novel security challenges emerging today is unprecedented. While tackling
these challenges primarily belong to national competence, the international connectivity
of the Danube creates common vulnerabilities across the countries of the region, and the
cross-border nature of law enforcement is undeniable. The European Union has also voted in
favour of early detection, analysis, raising awareness, increasing resilience, prevention, crisis
management and consequence management, and this is where the common policy should
focus in the future, since Hungary - as a full member of the Schengen Agreement - is the
first location of control and risk management for threats coming from outside on the Danube.
The paper focuses on the identification and management of risks in Danube water border
checks, concludes that law enforcement cooperation and information exchange between
Danube States should be strengthened and the border checks should increasingly become
intelligence and risk analysis based.

Keywords: Danube, border checks, intelligence, risk analysis, risk management
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Radioaktivhulladék-tarolok
fegyveres biztonsagi drsége

LIPPAI Zsolt'® - HERCZEG Laszl6>

A fegyveres biztonsdgi érség és annak jogel&d szervezetei kézel egy év-
szédzados multra tekinthetnek vissza. Ez hazank egyetlen olyan sajatos fegy-
veres szervezete, amely sem a rendészeti szervekhez, sem pedig a hon-
védséghez nem tartozik, jellege polgéri, mégis szigorian hierarchikus
és ellendrzétt szabdlyok kézétt végzi tevékenységét. Rendszereken étivels
funkcidja, kildetése pedig, amiért létrehoztak, valtozatlan. Napjainkban,
a kézel 7000 6 6sszlétszamu FBO létja el az dllam mikédése, illetéleg a la-
kosség ellétdsa szempontjabdl kiemelkedSen fontos tevékenységek, léte-
sitmények, szallitmanyok védelemét.

A fegyveres biztonsagi érséget és jogelSd szervezeteit tanulméanyozva al-
lapithaté meg, hogy mig nemzetkézi és hazai viszonylatban szamos kutatés
foglalkozik a kritikus infrastruktdra-védelem térténetiségével, addig a ha-
zai szervezeti el6zmények térténeti feldolgozdsa még nem valdsult meg.
Tanulményunkban a sokak altal kevéssé ismert hazai radioaktivhulladék-ta-
rolék mikédését és az azok Srzését ellatd fegyveres biztonséagi rség tevé-
kenységét vizsgaljuk meg.

Kulcsszavak: fegyveres biztonséagi rség, radioaktivhulladék-térold, 8rzés

1. Bevezetés

A fegyveres biztonsagi 6rség (FBO) és annak jogelsd szervezetei — az tizemérség,
az ipar6rség és a polgdri fegyveres 6rség — kozel egy évszazados multra tekinthetnek
vissza. Ez hazank egyetlen olyan sajatos fegyveres szervezete, amely sem a rendészeti
szervekhez, sem pedig a honvédséghez nem tartozik, jellege polgari, mégis szigorian
hierarchikus, és ellenérzott szabalyok kozott végzi napi szolgalati tevékenységét.
Viszontagsagokkal gazdagitott torténete sordn szamos valtozdson ment keresztiil,
ennek ellenére létezik, stabilan mikodik, és tevékenységére még hosszu tavu szikség

1 Rendér alezredes, mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi
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mutatkozik. Rendszereken ativels funkcidja, kiildetése, amiért 1étrehozték valtozat-
lan.? Napjainkban, a kézel 7000 f6 6sszlétszamu FBO latja el az allam mikodése,
illetéleg a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelked6en fontos tevékenységek, léte-
sitmények, szallitmdnyok (létfontossdgu vagy kritikus infrastruktura) térvényben*
és beliigyminiszteri rendeletben® szabalyozott védelemét.* Az FBO 6rzi a Rendérség,
a Magyar Honvédség, az Informadciés Hivatal, Buntetés-végrehajtasi Szervezet
vagy a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok objektumait, illet6leg fontosabb atom-
létesitményeinket — az MVM Paksi Atomerémi Zrt. vagy a Kézponti Fizikai Kutaté-
intézet, ahol egy kisérleti atomreaktor miikédik —, a kis és koézepes radioaktivitiast
hulladéktaroléinkat.

Tanulmanyunkban a sokak altal kevéssé ismert és gyakorta misztikus elképzelé-
sekkel ovezett hazai radioaktivhulladék-tarolok miikodését és az azok Grzését ellatd
fegyveres biztonsagi 6rség tevékenységét vizsgaljuk.

2. A kritikus infrastruktuararél

Az Eurépai Unié (EU) éaltal a kritikus infrastruktirak azonositisarol és kijelolé-
sérdl, valamint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérsl szol6 irdnyelv alapjan
kertlt be a hazai jogrendbe a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonosita-
sardl, kijelolésérdl és védelmérsl szolo torvény.” A kritikusinfrastruktira-védelem
otlete az Amerikai Egyesiilt Allamokbél indult az 1990-es években, ahol mar tudo-
manyos problémaként foglalkoztak a kérdéssel. A 2001. szeptember 11-i terrorta-
maddas nemcsak sokkolta a vildgot, de paradigmavéltast okozott a biztonsag teri-
letén, és szamos kutatdsnak adott lendiletet, igy a kritikusinfrastruktiara-védelem
tgyének is. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) Felsészintii Polgari Ve-
szélyhelyzeti Tervezési Bizottsdga® 2002 novemberében meghatarozta a Szévetség
szempontjabdl fontos aspektusok alapjan a kritikus infrastruktura definiciéjat.’
Az SCEPC égisze alatt nyolc tervezé munkacsoport és bizottsig' mikodik, ame-
lyek feladata, hogy tanulmanyozzik és értelmezzék az egyes szovetséges allamok
kritikusinfrastruktara-védelmet szolgalé intézkedéseit.'* Az EU 2008 végén hozott

Az FBO multja: https://mfbosze.hu/az-fbo-multja/
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Senior Civil Emergency Planning Committee, SCEPC.

Azokat a létesitményeket, szolgdltatdsokat és informaciés rendszereket jelenti, amelyek olyan létfontossagu-
ak a nemzetek szamara, hogy miikodésképtelenné valasuknak vagy megsemmisiilésitknek gyengité hatasa len-
ne anemzet biztonsagara, a nemzetgazdasagra, a kézegészségre, kozbiztonsagra és a kormany hatékony miiko-
désére.

10 Planning Boards and Committees, PB&Cs.

Bognar Balazs: Alétfontossdgu rendszerek és létesitmények védelme. Védelem Katasztrofavédelmi Szemle, (2012),
4.13-18.
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dontést az eurdpai kritikus infrastrukttrdk azonositdsarol és kijelslésérdl, illetve
hatarozta el, hogy javit ezek védelmén.*?

Erdekességként jegyezziik meg, hogy a nemzeti létfontossigu rendszerelemmé
torténé kijelolést térvényi szabidlyozas®™ szerint az iizemeltetd vagy a kormanyren-
deletben' meghatdrozott szervkezdeményezheti. Ugyanakkor a kritikus infrastruk-
tura elemei a katasztréfavédelmi térvény' hatdlya ala, igy a katasztréfavédelmi
hatésdghoz tartoznak, mig a nukledris létesitmények, valamint a radioaktivhulla-
dék-taroldok az atomtérvény'® 4ltal szabalyozottak, amelynek eljar6 hatésaga az Or-
szagos Atomenergia Hivatal (OAH). E kettésséget a jogszabdlyalkoté pedig ugy
kezeli, hogy az atomerémiveket és a radioaktivhulladék-tarol6kat nem sorolja be
a létfontossagt infrastruktira rendszerébe, hanem kivételként — és FBO-vel kotele-
z6en 6rzendének — jeloli azokat.

3. Az atomenergia békés céla felhasznalasanak és biztonsaganak
feliigyelete

ATl vilighaborut kovets hideghaborus konfliktus és nukledris fegyverkezési verseny
idészakdban az atomenergia-ipar térnyerése miatt sziitkségszertivé valt az annak
nemzetkozi szintd ellendrzését, feliigyeletét végrehajtéd szervezetek létrehozésa,
amelyek elsédleges célja az atomenergia békés céla hasznalatanak eldsegitése, a ka-
tonai célu felhasznalds megakadalyozasa, valamint a tagallamokkal és vildgszerte
tobb partnerrel valé egyiittmiikodés a biztonsigos, békés nukledris technolégidk
elémozditasaban.

A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség!” (NAU) 1957. julius 29-én jott létre
az 1955-6s genfi konferencia eredményeként.'® A jelenleg 162 orszagot szamlalo
tigynokség legfébb dontéshozatali szerve a tagallamok évente iilésezé Altalanos
Konferenciaja. A NAU tevékenysége harom, egymassal 6sszefiiggs és egyenstilyban
1évé - kiilonosen a fejlédé orszdgok szamara kiemelked8en fontos - teriileten érvé-
nyesil:

« nukledris energia és mas nuklearis technolégidk békés céli felhasznaldsanak

segitése, taimogatdsa;

+ nukledris tevékenységek békés jellegének megérzése, ellendrzése és a nuklea-

ris biztonsag erésitése;

12 V6. A Tandcs 2008/114/EK irdnyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktardk azonositisarol
és kijelolésérél, valamint védelmiik javitasa sziitkségességének értékelésérsl.

2012. évi CLXVI. térvény a létfontossagti rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelslésérol és védelmérsl.
65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelélésérdl és vé-
delmérdl sz6l6 2012. évi CLXVI. térvény végrehajtédsarol.

2011. évi CXXVIIL térvény a katasztréfavédelemrsl és a hozza kapcsol6do egyes térvények méodositasardl.
1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol.

International Atomic Energy Agency, IAEA.

Az tigynokségrol bévebben: www.iaea.org/

pary
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+ biztositékrendszer keretében a nuklearis tevékenység békés jellegének ellen-
Grzése.’?

Az igynokség ajanldsokkal dolgozik, amelyeket jellemzéen mind az EU, mind a tag-
allamok jogrendszeriikbe adtemelnek, vagy minimumelvarasként hataroznak meg,
ugyanakkor tovabbi miiszaki-technikai, jogi, miszaki és biztonsagi ajanldsok kidol-
gozdsaval segiti a nukledris energia békés célu felhasznaldsat. Jogi és miiszaki nor-
mainak, ajadnldsainak az atomerémivek tervezésével, épitésével, tizemeltetésével,
élettartam-hosszabbitdsaval és leszerelésével, a nuklearis felhasznalas soran kelet-
kezé radioaktiv hulladékok elhelyezésével, taroldsaval kapcsolatban kiemelt jelen-
tésége van.

A Nuklearis Energia Ugynokség? (NEU) a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesz-
tési Szervezet® egyetlen olyan kormanykoézi szervezete, amely Amerika, Eurdpa
és a csendes-Gcedni térség orszagait tomoriti egy férumon, amelynek célja az atom-
energia teriiletén a korszerti ismeretek megosztasa és terjesztése. A NEU — amelynek
1996-6ta Magyarorszag is a tagja — el6segiti a fejlett nuklearis technoldgiai infra-
struktaraval rendelkezé orszagok kozotti egyuttmikodést a nukledris biztonsag,
a technolédgia, a tudomdny, a kérnyezetvédelem és a jog tertletén. Az ugynokség
célja hogy a nemzetkozi egyiittmiikodés révén segitséget nyujtson tagorszagainak
a nukledris energia békés célu, biztonsdgos, kornyezetbarat és gazdasagos fel-
hasznélasidhoz szitkséges tudomadnyos, technolégiai és jogi alapok fenntartdsaban
és tovabbfejlesztésében. A nukledris energiapolitika kormdanyzati déntéseihez
azzal hozzdjarulva, hogy olyan kulcskérdésekrdl, mint az energiaiigy és az alacsony
szén-dioxid-kibocsitasa gazdasidgok fenntarthaté fejlédése, széles kord elemzéseket
ad és egyesiti a kozos gondolkoddst, megértést.

Hazank 2004. majus 1-jétél az EU teljes jogu tagjaként, része lett az Eurdpai
Atomenergia K6zosségnek, az — EU valamennyi tagallamat tomorité — Euratom Szer-
z6désnek?? (Szerzédés) is, amelynek egyik legfontosabb szerepe az atomsorompoé-
szerz6dés nemzetkozi ellenérzését szolgalo biztositéki (safeguards) rendszer kiszol-
galdsa. A Szerz8dés elbirja, hogy az EU Bizottsdga koteles meggy6z6dni arrdl, hogy
a tagorszagokban a nukledris anyagokat kizdrdlag az eldirt célokra hasznaljék fel.
A Bizottsag a nukledris anyagok békés célu alkalmazasanak ellendrzésével kapcso-
latosan a létesitmények részére kotelezettségeket irhat eld, helyszini ellenérzéseket
tarthat és szankcidkat is alkalmazhat. A magyar nuklearis létesitményeknek a csat-
lakoz4s 6ta a nukledris anyagleltdrral kapcsolatos jelentéseiket a luxemburgi szék-
hely Euratom biztositéki szervezetének is meg kell kuldenitk, illetve fogadniuk
kell 1étesitményeikben az Euratom-szerzédés ellendreit.

Nemzetkozi Atomenergiai Ugynokség, International Atomic Energy Agency. Lasd: http://vienna.io.gov.hu/nau-be-
mutato

Nuclear Energy Agency, NEA.

Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD. Az tigynokségrél bévebben: www.oecd-nea.org/
Az Euratom-szerz6désrél bévebben: www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parlia-
ment-and-the-treaties/euratom-treaty
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A Western European Nuclear Regulators’ Association (WENRA)* az atomerdmivel
rendelkezé nyugat-eurdpai orszdgok nukledris hatésigainak egyesiilete jelentés
szerepet jatszott az EU-hoz csatlakozé orszdgok nuklearis biztonsagi helyzetének
felmérésében, illetve a nyugat-eurdpai nukledris biztonsagi ajanldsok harmonizici-
6janak kezdeményezésében. A szervezetet az EU és Svéjc nukledris biztonsagi hato-
sagai hivtak életre 1999-ben, f6 céljai a nuklearis biztonsag kozos megkozelitésének
kidolgozasa és a tagjelolt orszdgokban a nukledris biztonsagi képességek vizsgala-
tanak biztositdsa voltak. 1999-ben a WENRA tiz orszag nuklearis szabalyozé testii-
leteinek vezet6ibdl allt, mig 2020-ra ezek szama 18-ra nétt. 2003-ban a WENRA-n
beliili egyittmikodés célkitiizéseit kiterjesztették annak érdekében, hogy az eu-
répai nukledris biztonsagi £6 szabalyozok halézat4va valjanak, biztositva a tapaszta-
latcserét és a jelentds biztonsagi kérdések megvitatasdnak lehetéségét.

Hazankban az OAH> tolti be a feliigyeleti hat6sag szerepét tobbek kozt a nuk-
learis létesitmények, valamint a radioaktivhulladék-tdrolék szabélyszerd mikodé-
sének ellenérzése és a jogszabdlyok betartatdsa céljabdl. E létesitmények Srzésére
kotelezett FBO kiilonleges helyzetben tevékenykedik, mert felette egyrészrél mint
feliigyeleti szerv a rendérhatdsag gyakorol ellenérzési jogot, masrészrél az OAH Fi-
zikai-védelmi és Nukledris Biztositéki Osztalya a létesitmények fizikai védelmi rend-
szerét ellenérzi, amelynek elharité funkcijat belsé elharité eréként az FBO latja
el. A hat6sdgok egymassal ésszehangolva végzik a feliigyeleti tevékenységiiket,?
amelynek négy f6 eszkoze az engedélyezés, az ellendrzés, az értékelés és az érvénye-
sités.

4. Atomenergia alkalmazasi korében miik6do létesitmények
orzése hazankban

Hazdnkban négy atomerémivi blokk tizemel, valamint épiil Paks 2, a tervek sze-
rint két atomerémivi blokk tizembe helyezésével. A Paksi Atomerémiben az Atomix
Kft.? alkalmazasaban foglalkoztatott FBO latja el a védelmi feladatokat, valamint
kilsé elharit6 er6ként a létesitmények illetékességi helye szerinti megyei vagy varosi
rendérkapitanysigok egységei, illetve a Terrorelhéritasi Kézpont véllal hangsilyos
szerepet. Az Atomix Kft. 2001 6taa MVM Paksi Atomerémi Zrt. 100% tulajdondban
miik6ds cég, kotelezetti finanszirozasban?’ iizemeltetett sajat FBO-szervezettel 8

A Nyugat Eurépai Nukledris Hat6sdgok Szervezetérsl bévebben: www.wenra.org/

A hivatalrél b6vebben: www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=01&submenu=1_0
90/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazasa kérében a fizikai védelemrdl és a kapcsolédé en-
gedélyezési, jelentési és ellenérzési rendszerrdl és a 47/2012. (X. 4.) BM rendelet az atomenergia alkalmazasaval
osszefiiggd renddrségi feladatokrol alapjan.

Az Atomix Kft.-ré1 bévebben: www.atomix.hu/

Az FBO-szerv létrehozasanak és miksdésének (szervezeti, személyi, anyagi-technikai és pénzigyi feltételeit,
fegyver- és16szerellatisanak) koltségeit, feltételeit — alétrehozé renddrségi hatarozat alapjan — a kiotelezett biz-
tositja, viseli.

Atomix Kft. bemutatkozas: www.atomix.hu/bemutatkozas/
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A Radioaktiv Hulladékokat Kezels Kft.? (RHK Kft.) alkalmazisaban létreho-
zott FBO bels6 elharité ersként latja el az esetleges szabotazs, tdmadas megakada-
lyozasanak elsé védvonalit. E védelmi feladatokban a rendéri szervekkel kotott
egyuttmikodési megillapodds, valamint a vonatkoz6 kormanyrendeletben® meg-
hatarozottak alapjan a létesitmények illetékességi helye szerinti megyei vagy varosi
rendérkapitdnysagok egységei vesznek részt mint kiilsé elharité erd. A létesitmé-
nyekben szolgélatot teljesité FBO 6rségutasitasanak kotelezé eleme® az egyiittmi-
kodési tdblazat, amely konkrét megvaldsitasi intézkedéseket tartalmaz, hogy egy
esetleges bekovetkezett eseménykor milyen médon kételes egyiittmiikédni az FBO
az illetékes megyei rendérhatésagokkal.® A tablazatban szerepld reagalasi idékor-
latokat pedig szintén kormanyrendelet szabdlyozza.?® A létesitmények 6rzése folya-
matos feligyelet mellett, védelmi technikai berendezések és élGers alkalmazasaval,
vagyonvédelmi vagy erre a célra szakosodott fegyveres egységek 4ltal torténik, jel-
lemz&en az iizemeltetd sajat finanszirozasdban. Rendkiviili esemény bekovetkezé-
sekor pedig kils6 eréként — egyiittmiikodési megéllapodds alapjan - rendéri egy-
ségek vesznek részt a védelmi feladatok elldtasaban.

5. Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kft. és létesitményei

Foldiinkon jelenleg 443 miik6dé reaktor van, amelyek évente ésszesen 34 millié
GW,?** Magyarorszdgon pedig évi 16 615 GW (elektromos energia) elektromossagot
allitanak el6.?® Hazdnkban 1996-ban megsziiletetett az atomenergiardl sz6lo, a koz-
nyelvben Atomtérvénynek®® nevezett jogszabaly, amelynek eléirasai alapjan ,a ra-
dioaktiv hulladék elhelyezését, a kiégett flitGelemek dtmeneti taroldsat, a nukledris
uzemanyagciklus lezardsat, valamint a nukledris létesitmények leszerelését egy,
a Kormany altal kijelslt szerv végzi”.?’

A kijelolt szerv pedig a 1998. junius 2-4n megalakult a Radioaktiv Hulladé-
kokat Kezel6 Kozhasznu Téarsasdg, amely az EU-s normékhoz igazodva 2008. ja-
nuir 7-én Radioaktiv Hulladékokat Kezelé Koézhaszni Nonprofit Kft.-vé alakult
at. A cég jelenleg egy, a Paksi Atomer6mi kiégett fiit6elem-kazettdinak befogadasa

2 Az RHK-rél bévebben: https://rhk.hu/

190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazasa kérében a fizikai védelemrsl és a kapcsol6do
engedélyezési, jelentési és ellenérzési rendszerrél, 12 §. 2 ¢).

3 1997. évi CLIX térvény 4. § (2).

A mellékletben talalhaté tablazatban szerepld konkrét intézkedések sajat gyakorlati tapasztalataim alapjan ké-
sziiltek.

3190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet, 2. melléklet, 4. fejezet 13. §.

The Database on Nuclear Power Reactors. Lasd: https://pris.iaea.org/PRIS/

Power Reactor Information Reactor System: Hungary. Lasd: https:/pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/
CountryDetails.aspx?current=HU

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol.

37 RHKKft. Lasd: https://rhk.hu/rhk-kft
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és biztonsdgos, dtmeneti taroldsdra alkalmas, valamint kett6 radioaktiv hulladékok
kezelésével és tarolasaval foglalkozo létesitményt tizemeltet, amelyek az alabbiak:

+ Kiégett Kazettak Atmeneti Taroldja (KKAT);

« Nemzeti Radioaktivhulladék-Tarol6 (NRHT);

+ Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és T4rolé (RHET).

Az RHK altal izemeltetett létesitmények kozott kakukktojas a KKAT.? Mint a neve
is sugallja, ebben a létesitményben ,csak” dtmenetileg — 50 évig! - tarolt radioaktiv
hulladékok taldlhaték. Elhasznalt fitéelemek keletkeznek az atomerémiivek miiks-
désének kovetkezményeként, amelyeket kezelni és tarolni kell. Az elhasznalédott
tizemanyag-kazettakat 3-5 évig vizes medencékben taroljak (hitik) az erémiiben,
majd ezt kdvetéen haromféle kezelés létezik:*°
+ feldolgozds nélkul kertilnek a kazettdk a végleges elhelyezési helytkre (geold-
giai, mélységi taroloba), ez a nyitott fitSelem ciklus;
+ Ujrahasznositds sordn urant és pluténiumot nyernek ki a kazettdkbdl, ez a zart
fiitéelem ciklus;
+ a kiégett fiitéelemeket hosszabb ideig atmeneti tdrolokba teszik, mig doéntés
sziletik, hogy zart vagy nyitott fiitéelem ciklust alkalmaznak, amelyet ,kiva-
rasi” stratégianak neveznek.

Az RHK Kft. legifjabb tagja az NRHT*® létesitménye, amely a legkorszeriibb és a leg-
inkabb eléremutaté koncepciéval is rendelkezik. A mar emlitett kiégett fitGelemek
mellett kis és kozepes aktivitdsu radioaktiv hulladék is keletkezik a Paksi Atom-
erémi mikodése kozben, igy ezek kezelésérdl és elhelyezésérdl szintén gondoskodni
kell.** A végleges elhelyezés céljabol épiilt Bataapatiban az NRHT. Maga a létesit-
mény 2008 6ta miikoédik, azonban a felszin alatti els6 tarolékamrét csak 2012-ben
adtdk at. A hulladék végleges elhelyezése a felszin alatt 200-250 m mélyen térténik
az itt kialakitott tarolokamrakban, amelyekhez ketté darab egymaéssal parhuzamos
ésnagyjabol 10% lejtést 1,7 km hosszu — a menekiilési utvonal biztositdsara 250 mé-
terenként keresztvigatokkal 6sszekotott - jarat vezet le.

Az 1976. december 22-én atadott puspokszilagyi RHFT*? a legrégebbi a telep-
helyek koziil, amelynek elsédleges céljaként az 1960-t6l 1976-ig mikods Orszagos
Atomenergia Bizottsig (OAB, az OAH el6dje) beruhdzisiban létrehozott soly-
mari izotdptemetd tertletének telitettsége miatti helyfelszabaditasat (ahol 16 év
alatt 900 kobmeéter radioaktiv hulladékot helyeztek el!), illetve a tovdbbi tarolast

Kiégett Kazettdk Atmeneti Tarol6ja. Lasd: https://rhk hu/timeline/spent-fuel-interim-storage-facility
Atmeneti taroldsra mindegyik esetben szitkség van, maximum a tarolasi idétartam valtozik attél fiiggéen, me-
lyik eljarast alkalmazzak a késébbiekben.

Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé. Lasd: https://rhk.hu/timeline/national-radioactive-waste-repository

A kis és kozepes aktivitasu hulladékok alatt nagyrészt az AtomerSmi lizemeltetése kozben elhasznélt szer-
szamokbol, védseszkozokbol, légsziirokbol, alkatrészekbdl all 6ssze, amelyek sugdrzé anyagokkal érintkezve
valnak szennyezetté.

42 Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Tarolé. Lasd: https://rhk.hu/timeline/radioaktiv-hulladek-feldolgozo-es-tarolo
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és hulladékkezelést fogalmaztak meg. Uzemeltetésével - csak tigy, mint a korabbi soly-
mari telephelyet — a Févarosi Kozegészségiigyi-Jarvanyiigyi Allomast (KOJAL) biztak
meg.

A létesitmény méretei és befogaddképessége is impozans az elédjéhez képest,
a kiils6 tarolokban 5040, mig az dtmeneti tdrolokban 300 kébméter hulladék befoga-
ddsara képes. A kezdeti id6szakban atkeriilt a teljes solymari 900 kobméternyi hul-
ladék, a Kozponti Fizikai Kutaté Intézet kutatéreaktoran az 1980-as években végre-
hajtott rekonstrukcié sordn keletkezett hulladék, valamint 1983-1996 k6zott a Paksi
Atomerémiiben keletkezett kis aktivitast radioaktiv hulladék is.*3

1998. julius 1-jétél az RHET az RHK Kft. altali tizemeltetésének kezdetétdl az or-
szagban egyediilallé médon csak kis és kozepes aktivitdsa intézményi hulladékokat**
fogad, hazank teljes teruletérdl. A létesitmény rendeltetése az orszdgban kulonféle
célbdl hasznilt radioaktiv sugarforrasok és sugarszennyezett anyagok (radioaktiv
hulladék) begyjtése, feldolgozasa és biztonsagos — a lakossagra veszélyt nem jelentd
moédon - taroldsa, tovabbd a kis és kozepes aktivitdst hulladékok végleges elhelyezé-
sének célja a hulladékban 1évé radioaktiv izotdpok elszigetelése a bioszfératdl, és ez-
altal a jelenlegi és jovend6 nemzedékek, valamint a kérnyezet védelme.

A fentiek alapjan egyértelmtien megallapithaté az RHK Kft. altal tizemletetett 1é-
tesitmények kivételes jelentésége, a tarolt anyagok él6 kérnyezetre valé rendkivili
veszélyessége, azok megfeleld szintl 6rzésének egyedildllé fontossédga.

6. Az atomenergia alkalmazasi korében miikodé létesitmények
fizikai védelme

Minden, az atomenergia alkalmazasi kérében miikodé létesitménynek van annak pa-
raméterei alapjan — az allami szervek szakért6inek bevonasaval — elkészitett terve-
zési alapfenyegetettség felmérése (design basis threat, DBT*). A DBT meghatarozasat
a Tervezési Alapfenyegetettség Bizottsag*® végzi, amelynek elnéke az OAH f8igazga-
toja. A szakértdi tandcs hatdrozza meg, és id6kozonként vagy szitkség szerint felil-
vizsgalja, hogy milyen tdmadas(ok), szabotdzs(ok), illetve jogellenes cselekmények
valészintsithetSk a létesitmény miikodésének megzavardsara, illetve az ott tarolt
radioaktiv anyagok eltulajdonitdsara irdnyulva. A DBT a potencialis elkévet6k moti-
vacidinak, céljainak és teljesit6képességeinek 6sszefoglalé leirdsa, amelynek alapjan
a védelmi rendszereket tervezik és értékelik. Az okmany a legaprébb részletekig

Fehér Laszl6 — Kasza Janos — Nemes Péter: A solymari izotdptemetd kitelepitése. Izotoptechnika, 23. (1980),

4.287-307.

Intézményi hulladéknak nevezziik tébbek kozott a gydgyaszatban, iparban, mezégazdasagban, kutatasban

és oktatdsban hasznalt mesterséges és természetes radioaktiv anyagok felhasznéldsa soran keletkezé hulladé-

kokat.

% Design basis threat, DBT. Lisd: www.iaea.org/topics/security-of-nuclear-and-other-radioactive-material/de-
sign-basis-threat

4 Abizottsdgban kézremiksds szervek: OAH, ORFK, TEK, AH, KNBSZ, NBF, 2021. augusztus 14-t6l a TIBEK.
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lebontva tartalmazza az adott létesitmény ellen térténd tdmadds esetén a val6szini-
sithet$ behatolasi utvonalakat, a tdimaddasban részt vevék szamat, tipus szerint ka-
tegorizalt fegyverzeteiket. Ezen informécidk birtokaban készithet6k fel megfelelgen
a fizikai védelemben részt vevik, tervezhetik megfelel$ szinvonaldra a létesitmény
fizikai védelmi szintjét, valamint ezek alapjan készithet6 fel az FBO a lehet6 leghaté-
konyabb védelmi koncepcidkkal és taktikdkkal.

A fizikai védelem a jogszabilyi meghatdrozdson tal négy pillérre épiilé komplex
védelmi rendszer, amely magiban foglalja a technikai, mechanikai és éléerds 6rzést,
amelyek a nukledris létesitménybe valé behatoldst, valamint a létesitményben tar-
tott vagy szallitott nukledris anyag eltulajdonitdsdra irdnyuld cselekményeket hi-
vatottak megakadalyozni. Tervezését a DBT figyelembevételével szitkségszeri elvé-
gezni, amely igy alehetd legpontosabb képet adja a szabotazsok, esetleges tAmadasok,
jogtalan eltulajdonitasok lehet8ségeirdl. A fizikai védelmi rendszernek alkalmasnak
kell lennie a DBT-ben meghatarozott alapfenyegetettség pontos, hatékony és idébeni
észlelésére, késleltetésére és elharitasara. A hasznalt, kezelt, illetve tarolt nuklearis
és mas radioaktiv anyagok besorolasatdl fuggéen négy biztonsagi szintet (A, B, C,
D szint, amelybél az A felel meg a legmagasabb szintl védelemnek) hatdroz meg az
OAH, illetve a vonatkozd jogszabdly. A biztonsagi szintek alapjan hatdrozzdk meg egy
adott létesitmény fizikai védelmének paramétereit, illetve a fizikai védelmi funkci-
6kkal szemben tamasztott kovetelményét, igy sorolja be az adott létesitményt a fent
emlitett kategéridk egyikébe.

A tovabbiakban a fizikai védelem elrettentés, detektalas, késleltetés és elharitas
funkciéinak jellemzéit mutatjuk be.

Az elrettentés funkci6?’ a fizikai védelem elsé vonalaba tartozé eszk6zok alkalma-
zasat jelenti, amelyek célja, hogy csokkentsék a nukledris létesitményekkel, nukledris
vagy radioaktiv anyagokra irdnyuld jogtalan eltulajdonitas vagy szabotazs cselekmé-
nyét mar a felderités, tervezés kialakulasa el6tt, de legkésébb a végrehajtds megkez-
désének idészakaban. Akkor a legmegfelelbb, ha az esetleges elkévetdk a célpontot
nehezen lekiizdheté célpontnak talaljak, igy meghétralnak a cselekmény végrehaj-
tasatol. Statisztikai szempontbdl megkoézelitve igencsak nehezen mérheté funkcid,
mert ha egy létesitmény vagy egy adott rendszer ellen még soha nem kévettek el ta-
madadst, az nem jelenti azt, hogy a funkcié valéjaban is j6l miikodik.

A detektalasfunkcio®® feladata az esetleges behatolds, szabotézs, eltulajdoni-
tasra iranyul6 cselekmény minél pontosabb észlelése térben és idében. A hatékony
detektalérendszerhez egy kiértékelé rendszer mitkodtetése is szitkséges, amelynél

Eszkozei a figyelmeztetd tablék, feliratok, fény- és hangjelzések, mesterséges akadélyok, kapuk (keritések, for-
galomterel6k, akadalyozé elemek, sorompok), a létesitmény elhelyezkedése, felépitése, vagy az FBO lathaté je-
lenléte.

Eszkozei a behatolds- és tamadasjelzék (mozgdsérzékeldk, infrakapuk, behatolasjelzok, eldslésjelzok), a video-
megfigyeld és -kiértékel6 rendszerek (digitalis és/vagy IP-alapu) képérzékelék (kamerdk), az optikai képatvi-
teli eszk6z6k, képmegjeleniték (monitorok), a beléptetd rendszer (olvasé-ellenérzé rendszer, olvaséterminal),
személyazonosit6 elem (belépskartya, kod), atereszté pont (forgokereszt, ajtd), biztonsagtechnikai atvizsgalo
eszkoz (sugarkapu, robbanéanyag-detektor, fémdetektor).
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szamolnunk kell az emberi tényezével is. A rendszert feligyel6 FBO-nek* magas fel-
hasznaléi szinten kell tudni kezelni a detektalast és a jelfeldolgozast elvégzs progra-
mokat és eszkozoket. Az elsé észlelés és helymeghatdrozas kulcsfontossagu lehet a re-
agalds sebessége, illetve a késébbi intézkedések foganatositasanak gyorsasdgiban.
Itt kell megemlitentiink az Orzés Védelmi Kézpontot (OVK) mint a biztonségi rend-
szer egyik legfontosabb alkotdelemét, ahova a jelz8- és megfigyelérendszer jelzései
befutnak és azonnali feldolgozasra, elemzésre, archivalasra kertulnek. Ez a kézpont
biztositja a szolgalatban 1évé belsé elharité erék fizikai védelem szempontjabdl biz-
tonsdgos tartézkodasit.

A fizikai védelemben a késleltetés védelmi elemekkel és akadalyokkal torténik.
Ezek az elemek olyan szerkezetek, amelyek az illetéktelen behatolast jelent6sen meg-
nehezitik, és optimdlis esetben meg is akadalyozzak, a létesitmény teriiletén vald
mozgasit lassitjdk, nehezitik. Ezzel értékes id6t adva az elharité erék részére a gyors
reagalasra, azaz a cselekmény elkovetésének detektaldsara, megszakitasara, valamint
a létesitmény vagy szallitmany megvédésére, igy csokkentve az esetleges kovetkez-
ményeket. Késleltetésnek®® mindsiil az egyes elemek kozotti tavolsdg megtételéhez
sziikséges id6tartam is, valamint ezek lekiizdéséhez, illetve a sikeres végrehajtashoz
szitkséges eszkozok és felszerelés tomege is. Ezek az elemek lehetnek az épitmények,
mechanikai gitak (passziv — kerités, drothalé akadaly, betontémb), a mozgathaté
mechanikai gatak (aktiv), a biztonsdgi tarolok, lemezszekrények és az aktivdl6do
eszkozok, amelyeket kialakitdsuk, mechanikai tulajdonsiguk, fizikai ellenallé képes-
séguk alapjan négy osztélyba soroltak be.>

Az elhéritasfunkcié alapvet6 feladata a riasztds detektalasat kovetéen a lehetd
leggyorsabb felkésziilés és kiérkezés a helyszinre, ahol semlegesitik az elkévetdket,
megakadalyozzdk a cselekmény elkovetését, illetve mérsékelik annak hatranyos ko-
vetkezményeit. Kijelenthetjiik, hogy az FBO részérdl egy esetleges ellenséges cselek-
mény bekovetkezésekor a lehetd legrovidebb idén belili reagélds, a megfelels stra-
tégia kivilasztasa és alkalmazisa, a biztonsagos és szakszerd intézkedések térvényes
végrehajtdsa magas foku felkésziiltséget igényel. Ennek erdsitésére jogszabalyi kote-
lezés alapjan®? a nukleéris létesitményekben, valamint a radioaktiv hulladékok atme-
neti és végleges taroldjaban évente, a védelmi funkciok mikodéképességei, valamint
az elhdrité erék megfeleléségének bizonyitasa céljabdl fizikai védelmi gyakorlatot
kell a bels6 és kiilsé elharité ersk kozremiikodésével lebonyolitani.

Ahogyan mar emlitettiik, a jogalkot6 az FBO-t kotelezi a belsé elharité er6 fel-
adatainak ellatdsdra. Az 6rzott létesitmények védelmi feladatainak ellatdsara jelent-
kez6 személyeknek pedig a létesitmények kiilénleges rendeltetése miatt tébblépcsés
kivalasztasi folyamaton kell atesniiik. FBO-jogviszony pedig csak akkor létesithet,

49 27/1998. (V1. 18.) BM rendelet 27. § (5) e.

A detektalas el6tt bekovetkezett késleltetés nem vehet6 szamitésba a fizikai védelemi rendszer hatékonysaga-
nak megéllapitasakor.

1 Orszagos Atomenergia Hivatal: FV-4. sz. Utmutaté, OAH, 2011. 10.

52°.190/2011. (XI. 19) Korm. rendelet 21. § (2).
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ha a jelslt megfelel az FBO-t6rvényben meghatérozott feltételeknek, és rendelkezik
a fegyveres biztonsigi 6rok szamara meghatarozott szakképesitéssel, vagy a rend-
6rség, valamint a kételezett vagy az FBO-t miikodteté szervezet képviselsibsl 4116
bizottsdg el6tt eredményes vizsgat®® tett. A nukledris és mas radioaktiv anyag, nuk-
learis létesitmény 6rzését ellaté FBO esetében pedig specialis szabaly, hogy a jogvi-
szony létesitéséhez teljesiteni kell a jogszabalyban meghatdrozott fizikai alléképes-
ségi és szakképesitésre vonatkozo kovetelményeket.>*

Hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan a szdllitmany vagy létesitmény ellen
elkovetett tdmadasok elkovetési ideje meglehetdsen révid, nagyjabdél 5-10 perces id6-
tartam alatt lezajlik. Ennyi idé alatt a specidlisan erre a feladatra felkészitett kiilsé
elharit6 er6> helyszinre érkezésének esélye minimalis, ezért mindennél fontosabb
a bels6 elharité eré magas szinti képzése, megfelels felszereléssel val6 ellatdsa,
az FBO miikédtetési rendeletében elsirt médon késziiltségben tartott reagalasi cso-
port szervezése és készenlétben tartasa.>

A fizikai védelem kapcsan meg nem kertilhet6 a fizikai védelmi terv megemlitése,
amely a komplex elrettentés-, detektdlds-, késleltetés-, elharitasfunkcidkat, az adott
létesitmény DBT-je alapjan konkrétan leir6 dokumentuma. Szerepel benne intézke-
dési terv, amelyben meghatarozzik a lehetséges események korét, beleértve az eset-
leges technikai anomalidkbdl ad6dé fizikai védelmi rendszer kiesését, a szitkséges
beavatkozasok és intézkedések eljarasrendjét.

7. Az FBO tovabbi feladatai

Az FBO 6rzésvédelmi feladatain tul a radioaktivhulladék-tarol6 tizemeltetésében el-
latja még a radioaktiv hulladékok szallitasat, ezen belil annak fizikai védelmét, a tiiz-
védelmi feladatokat, riasztasi jelzések fogadasat és az illetékes hatdsagok felé tovab-
bitasat, illetSleg az izemzavar- és baleset-elhdritasi tevékenységben valé részvételt.
Jelen tanulmdny terjedelmi korlataira tekintettel a tovdbbiakban - a teljesség igény
nélkil - a radioaktiv hulladék szallitasaval kapcsolatos FBO-feladatokkal foglalko-
zunk.

A tarolé létesitmény egyik alapfeladata az intézményi és/vagy atomerémiivi radio-
aktiv hulladékok atvétele és beszallitasa a létesitménybe. A hulladékétvételi és -szal-
lit4si feladatokat az adott létesitmény hatdsagi tizemeltetési engedélye, illetve a ra-
dioaktiv hulladékok orszagos vagy tertleti szallitasi engedélye, valamint a vonatkozé
fizikai védelmi terv alapjin a létesitményt izemeltetd személyzet, ezen belal a meg-
felel6 veszélyesaru-szallitasi képzettséggel rendelkezé munkavallalék végzik.

Az FBO-torvénybdl, a végrehajtasara kiadott jogszabalyokbél és a szolgalati helye 6érszolgalati okmanyainak
ismeretébdl, a l16fegyver hasznédlatahoz sziikséges szakismeretbdl és gyakorlati jartassagbol.

54 190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet 5. sz. melléklet.

Kiulsé elharité eroként a helyileg illetékes megyei rendérkapitanysagok vesznek részt az esetleges védelmi fel-
adatok ellatédséban, illetve kiegészitésében.

% 27/1998. (VI. 20.) BM rendelet 32. §.
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A radioaktiv hulladékok szallitisa a mindenkor érvényben 1évé A Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Koziti Szdllitdsdrdl sz6l6 Eurépai Megdllapodds® (ADR) el6irasai szerint tor-
ténik. A szallitds ADR-ben szerepld miiszaki és adminisztrativ kévetelményei mellett
aradioaktiv anyagok és sugarforrasok szallitas kozbeni fizikai védelmét kormdnyren-
delet®® szabalyozza. A szallitas soran a fizikai védelem szerepe, hogy megakadilyozza
a radioaktiv anyagok és sugdrforrasok esetleges eltulajdonitasat.

A radioaktiv hulladékok, sugirforrdsok, nukledris anyagok a kérnyezetre, la-
kossdgra potencidlisan gyakorolt hatasuk alapjin kategéridkba vannak sorolva,
és ezekhez a kategéridkhoz kapcsol6dik a fizikai védelem négy szintje (A, B, C és D
szintek) is a szallitas végrehajtdsa sordn.> A legmagasabb, A szinti fizikai védelmet
kell biztositani a kiégett nuklearis fiitéelemeknek, mig a kis aktivitasu — példaul fust-
érzékel6kbdl kiszerelt — sugarforrasok esetében elegendd a D szint. A szallitdsok te-
kintetében a fizikai védelmi szintek megegyeznek a nukledris létesitmények katego-
rizalasanal hasznélatos védelmi szintekkel.

A C és D szintl radioaktiv hulladék szallitdsa esetében a szallit6 gépjarmd mi-
szaki kialakitésa, illetve a beépitett biztonsagi rendszerek és a szallitadsban részt vevé
személyzet részére kidolgozott biztonsagi eléirdsok — példaul a pihenés, megillas,
hulladékétvétel szabalyai - egyiittesen biztositjak a fizikai védelmi funkciék — mint
az elrettentés, a detektalas, a késleltetés és az elharitas — megvalésulasit.

B szintd széllitds esetén a védelmi funkcidk biztositdsdhoz kiséré személyzet
szitkséges, amelyet az RHK Kft. az adott létesitmény FBO-jének allomanyabdl biz-
tosit. A hatékony egyiittmiikodés elengedhetetlen feltétele a szallitds sikeres meg-
val6suldsanak, igy a szallitast megel6zGen a rendészet feladata a szallité személyzet
fizikai védelmi képzése és az FBO-vel torténé egyiittmiikodésének a gyakoroltatasa.
A fegyveres kiséretet ilyenkor csak olyan személyek végezhetik, akik legaldbb kété-
vente részt vesznek szallitasi fizikai védelmi gyakorlaton.

Valamennyi kézésen végrehajtott szallitas mind az FBO-t6l, mind az iizemelteté
személyzet részérdl tobb részbdl 4116 és komplex feladat-végrehajtast és egyiittmiiko-
dést igényel.®® Szallitas soran az FBO feladatai az aldbbiak:

o fel kell késziteni a sajit és az tzemeltetd személyzet szallitast végzd tagjait

a sz4llitas fizikai védelmi aspektusaira, kitérve a fizikai védelem alapvetd célja-
ira és elemeire, illetve a végrehajtdsra;

« gyakorlati felkésziilés soran kell elsajatitani az egyittmikodést kiulénbozo
helyzetekben. Itt ki kell emelni a szallitast végzs, fegyverrel nem rendelkezd
allomany felkészitését arra, hogy mi a teendé abban az esetben, ha az 6rségnek
esetlegesen fegyverrel kell beavatkozni az eltulajdonitas, kdrokozas szandéka-
nak megakadilyozasara;

57 508/2020. (XI. 18.) Korm. rendelet az 1957. szeptember 30-an létrejott, a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti
Szallitasarol sz616 Eurépai Megallapodas (ADR) médositasarol sz6l6 Jegyzskonyv és a Veszélyes Aruk Nemzet-
kozi Kozuti Szallitasardl szolo Megallapodas egységes szerkezetben torténd kihirdetésérdl.

5 190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet.

%9 TAEA: Security of Radioactive Material in Transport. (2020). 38; 60-62.

60 UT 7502-03 szamu utasitds: Intézményi Radioaktiv Hulladékok Kézuti Szallitdsa. RHK Kft. v2.0. 2021.
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. a szallitas végrehajtisa el6tt az FBO-tagoknak részleteiben meg kell ismerni
a szallitas, hulladékatvétel folyamatat, a kijelolt els6dleges és tartalék utvona-
lakat, a megallasi pontokat, illetve a széllitott radioaktiv hulladék tulajdonsa-
gait, a veszélyeket és azok elhdritdsdnak modjat;

+ utvonal-engedélyes killdemények esetén részleteiben le kell egyeztetni a haté-
sagokkal a szallitds paramétereit;

+ biztositani kell a folyamatos kommunikaciét a szallité jarmi és a kisérsk ko-
zott. Az FBO feladata, hogy idénként kommunikaciés kapcsolatot létesitsen
a szallité jarmi vezetdjével, illetve egy vilaszintézkedési tervet kell végrehajta-
niuk, ha a kommunikaci6é nem jon létre.

Az FBO-kozpont emellett a sz4llit6 jarmiibe felszerelt jelzérendszer jelzéseit is figyeli,
illetve a riasztasi jelzés beérkezése esetén végrehajtja az értesitéseket és a fizikai vé-
delmi tervben szerepld intézkedéseket.

8. Befejezés, avagy quo vadis®’ FBO?

Magyarorszagon torvényi felhatalmazas alapjan jelslik ki a 1étfontossagu rendszerek
és létesitmények korét, illetSleg a személy- és vagyon6rokhoz képest lényegesen ha-
tasosabb, magasabb szintd intézkedési jogkorrel ruhdzzak fel az ezek védelmét ellato
FBO-szerveket. A tevékenység multjat és jelenét — amely hazank miikédése és a la-
kossag elldtasa szempontjabdl megkérddjelezhetetlen jelent8ségli — annak alacsony
szint{i ismertsége és méltatlanul kevéssé kutatottsiga jellemzi. Kulénosen jé példa
erre a taldn még kisebb ismertséggel évezett nuklearis hulladéklerakék mitkodése
és az annak védelmét ellaté FBO, tanulmanyunkban vizsgalt tevékenysége.

Az FBO meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhaté irodalmat vizsgélva
pedig azt lathatjuk, hogy ez esetben is a rendészettudomany egy meglehetésen vi-
tatott, tudomanyos alapossaggal kevéssé kimunkalt jogteriiletérdl van szé. Vitatott
azért, mert a maganbiztonsdg helye, szerepe és jelent6sége kapcsdn szdmos kérdsjel
mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal teriiletr8l van szd, amely a rendszerviltas 6ta
épilt ki hazankban, taldn emiatt is a pontos, preciz elméleti alapokat eddig nem dol-
goztak ki.

Kijelenthetjiik, hogy a hazai rendészet szerepl6i kozott kevésbé ismert FBO-szer-
vezetekkel kapcsolatos tisztanlatds érdekében, azok gyakorlati miikodését vizsgalo
kutatasok a tovabbiakban mar nem mellézheték, halogathaték. Ennek alapjin, ter-
mészetes kérdésként merilhet fel, vajon miért maradtak el ezek a kutatdsok, amelyek
megvalaszoldsara, a szervezetek torténeti fejlédése és jelenkori mitkodésiik tisztdzat-
lansdga adhat valaszt.

f  Quo vadis, latin kifejezés, jelentése ,Hova mész?”. Magyar Katolikus Lexikon. Lasd: http://lexikon.katolikus.
hu/Q/Quo%20vadis.html
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Tanulmédnyunkban hidnypétlé alkotasként a sokak altal kevéssé ismert hazai ra-
dioaktivhulladék-tarolok mikodését és az azok Grzését ellaté — majd egy évszazados
torténetiséggel rendelkezé — FBO rendkiviil felel6sségteljes tevékenységét vizsgaljuk,
ravirdnyitva az igen fiatal rendészettudomany mivelSinek figyelmét, annak egy
rendkiviil kevéssé kutatott teriiletére, feltéve a kérdést, vajon hova tart az FBO?
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ABSTRACT

Armed Security Guard for Radioactive Waste Repositories
Zsolt LIPPAI - LaszI6 HERCZEG

The armed security guard and its predecessor organisations look back on a history of nearly
a century. Itisthe only special armed organisation in Hungary, which does not belong to the law
enforcement agencies or the army, its nature operates under civilian, strictly hierarchical and
controlled rules. Its cross-system function and mission for which it was created is unchanged.
Nowadays, the armed security guard, with a total number of nearly 7,000 people, protects
activities, facilities and shipments that are extremely important for the operation of the state
and the supply of the population.

Studying the organisations of the armed security guard and its predecessor, it can be stated
that while in international and domestic relations, a number of researches deal with the history
of critical infrastructure protection, the historical processing of the Hungarian organisational
antecedents has not yet taken place. In our study, we examine the operation of domestic
radioactive waste repositories, which is little known to many, and the activities of the armed
security guards who guard them.

Keywords: armed security guard, radioactive waste repository, guarding
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A biiniigyi profilalkotas megjelenése
a hazai tudomanyos gondolkodasban

A témaban sziiletett jelentésebb hazai tanulmanyok
o6sszefoglalé, kronologikus bemutatasa

ERDELYI Akos'

A kévetkezé néhany oldalban megkisérlem a lehetetlent: arra véllalkozom,
hogy egy olyan specifikus nyomozéstdmogatd eljarést, mint amilyen a bin-
Ugyi profilalkotds, megkiséreljek bemutatni a hazai tudoményos vizsgald-
dés és gondolkodaés tikrén at. Jelen cikkben azt az ivet szeretném meg-
ragadni, hogy az egyes szerz6k egyes tanulmanyaikban miként definialjgk
magéat a médszert, milyen elvardsokat és kritikakat fogalmaznak meg vele
szemben, és hogy a tudomany-technika fejlédésével hové s merre tart az el-
jarasroél valé tudoményos és gyakorlati gondolkodas.

Kulcsszavak: profilalkotés, elkévetdi tipizalds, hazai gyakorlat, szexuélis eré-
szaktevdk, terrorizmus

1. Bevezetés

A bilinugyi profilalkotdssal kapcsolatban hajlamosak vagyunk pusztin a médidban
latottakra alapozni, és hagyjuk, hogy az ott tapasztaltak alakitsak ki az eljardssal
kapcsolatos képiinket.

A nagy amerikai és eurépai mozifilmek és sorozatok el6szeretettel emelik be tor-
téneteik kézéppontjaba a profilalkotast. Gondoljunk csak az olyan nagy kasszasiker
filmekre, mint A bdrdnyok hallgatnak, vagy a Morgan Freeman f8szereplésével be-
mutatott A gyiijtd és A pok hdldjdban cim filmek, amelyekben az Oscar-dijas szinész
nagyszerien formalja meg Dr. Alex Cross biliniigyi pszicholégus karakterét. Ami
pedig a sorozatokat illeti, profilozas nélkiil nem sziilethetett volna meg a 15 évadot
megélt Gyilkos elmék, ahogyan a Mindhunter és a francia Profilozék cimi sorozatok
sem. Azonban tisztaban kell lenniink azzal, hogy ezek a filmek és sorozatok az el-
jarast jelent8sen tulmisztifikaljak, és ugy allitjik be, mintha a médszer valamilyen
varazslat lenne, és a profilozé vardzsgomb segitségével jésolnd meg az adott ugy

Kriminol6égus, komplex nyomozati tevékenységet ellaté szakiigyintézs, Budapesti Rendér-fékapitanysag V. Ke-
riileti Rendérkapitdnyséag.
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elkovetdjének kilétét. Azonban ahogyan az ilyen, 45-90 percbe stiritett nyomozas
sem reprezentdlja a val6sagot, ugy a filmbeli profilozds sem adja vissza annak val6di
esszenciajat.

Jelen cikkben arra teszek kisérletet, hogy a hazai tudomdnyos eredményekbél
és gyakorlati tapasztalatokbol sziiletett tanulmdnyokat a teljesség igénye nélkiil
6sszefoglaljam a téma irdnt érdekl6d6knek. Mivel a hazai szakirodalomban is szép
szamban van jelen a médszer és annak vizsgalata, igy jelen tanulmany fékusza
amoddszer jelenére és jovijére koncentralodik. Erre els6sorban terjedelmi okok miatt
van sziikség. A tanulmany els6 fele 6sszefoglal6 irds, a masodik felében pedig nap-
jaink egyik igen meghatarozo biincselekménytipusa kapcsan tirom 6nok elé a hazai
tudomdanyos gondolkodok elképzelését az eljards és az adott bliincselekmény elem-
zése kozti kolcsonhatdsokrdl.

Mivel a terjedelem véges, igy a korai id6szakban sziiletett cikkeket nem mutatom
be, azonban van j6 néhéany olyan publikacié® amelyekrél rogton itt, a bevezetSben
illik megemlékezniink. Tovdbba annak érdekében, hogy a tobbszor emlitett jelen jol
érzékelhet6 legyen, sziikség van néhany mondatban 6sszefoglalni, hogyan is keriilt
az eljaras hazank kriminalisztikajéba.

A médszer angolszdsz kozvetitéssel honosodott meg hazankban, az 1990-es évek
kozepén. Az eljarast ugyanakkor nem lehetett egy az egyben dtvenni a nyugati minta
alapjdn, 1évén, hogy hazank teljesen mas szocioskonémiai és biinelkovetéi jelleggel
bir. A médszert Fulép Gyula nagy segitséggel dtdolgozta, és neki, valamint kolléga-
inak kgszonhet6en kezdte el alkalmazni az Orszagos Rendér-fékapitanysag — akkor
még fenndllé - Kriminalisztikai Azonosité Szolgdlata az ezredfordulé kérili
években. A specifikus profilalkotas a szervezeti viltozasok utan az ORFK Biintgyi
Elemz6-Ertékel6 Féosztalyan honosodott meg, és végzi a Féosztaly a mai napig.

A médszerrel kapcsolatos elméleti keretek és annak gyakorlati alkalmazasa kéz
a kézben jar, elvalaszthatatlanul. Igy nem is lehet kiilon kezelni azt: ha a gyakor-
lati aspektusokat akarnank kiemelni, lehetetlen lenne az elméleti oldal bemutatasa
nélkil, és ugyanigy ez van forditva is. Ennek készénhet6, hogy a 2010 utani tudo-
manyos érdeklédés, ha mondhatjuk, még inkdbb érdekldésébe emelte az eljarist;
szamos nagyszery kutatds és részletes tanulmany sziletett 2010 utan is, amelyekr6l

2 Bendzsik Katalin — Benke Miklés: Profilalkotds mint nyomozasi médszer. Rendészeti Szemle, 32. (1994), 5. 21-
37; Chilk6 Ferenc: Adalék a profilalkotasrol szolé cikkhez. Rendészeti Szemle, 32. (1994), 6. 81-84; Hetényi
Jozsef: Profilalkotds mint nyomozéasi médszer. Féiskolai Figyelé Plusz, (1995), 4. 474-491; Kiss Anna: Profilal-
kotds, mint 0j kriminalisztikai médszer? In Kriminologiai és kriminalisztikai évkonyv. 32. koét. 1995. 217-232;
Fiilop Gyula: Biin6z6i profilalkotas a hazai buniildézésben. Beliigyi Szemle, 45. (1997), 12. 5-12; Kemény Gabor:
A profilalkotas adaptalasarol. Beliigyi Szemle, 47. (1999), 3. 3-20.
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szintén érdemes emlitést tenniink.® Fontos leszdgezniink mar a bevezetében, hogy
jelen tanulmanyban az eljards egy rovidke ivét tdrom 6nok elé, és nem célom a gya-
korlati alkalmaz4s alakuldsdnak bemutatasa.

A tovéabbiakban pedig térjiink r4 a profilalkotas jelenére és jovéjére!

2. Jelen és jovo — merre tart a profilalkotas a magyar
kriminalmetodikaban?

Mindenekel6tt sziikséges lehet a jelen kicsit pontosabb meghatarozasa. Ugy gon-
dolom, hogy a jelen id6szamitasat célszerd ott kezdeni, amikor a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem berkein beliil az djjaszervezédott Krimindlpszicholdgiai Kutatémi-
hely 2019-ben megkezdte m(ikédését, hiszen az ott elértek jelentés hatassal vannak
a krimindlpszicholégia - igy a profilalkotds — médszerére is.

De természetesen nem csak az ott publikalt szerzemények hangsulyosak.

Petrétei David irdsaban’ szembetlind Gjitds, hogy a szerz6 nem bocsatkozik vége-
lathatatlan elméletekbe, és nem ragadja el a definidlasi nehézségek labirintusa. Er-
zékletes, ives, tartalmas — taldn ezekkel a jelz6kkel lehet legjobban jellemezni irdsat.
Ami pedig - mondhatni — a legiidébb szinfoltja irdsdnak az az, hogy kézzelfoghato,
jol elképzelhet6 példakkal illusztrdlja az altala leirtakat. Egyik j6 példa arra, hogy
mennyire gyakorlati oldalrdl jeleniti meg az egyes profilalkotdsi tényezéket, hogy
a modus operandi és a kézjegy kozti elhatarolasra tobb példat is bemutat. Ezek kozil
az egyik fiktiv elkovetést az alabbiak szerint irja le. A kovetkezékon keresztiil vezeti
be a differencidlas alapjait:

,Két fegyveres bankrablé elkévetési médszeréhez is hozzatartozott, hogy levet-
kéztette a bankfidkban tartézkodo uigyfeleket és személyzetet. Ennek egyértelmi
elénye volt: a sértettek zavarban voltak, szemiiket lesttotték; nem figyelték
meg, hogy az elkévets merre, és hogyan tavozott. Rdadasul a segélyhivas, illetve
a rend6rok érkezése el6tt még feloltoztek, ami id6veszteséget jelentett, tovabba
a helyszinen a mozgasukkal sok potencialis nyomot tettek tonkre. Ez tehat egyér-
telmtien egy hatékony modus operandi. A misik elkévetd egy masik bankban
ugyancsak vetkézést parancsolt, de 6 a rablds kézben fényképeket is készitett
a megaldzott dldozatokrdl. Ez mar biztosan nem a hatékony elkévetést elgsegité

Akpinar Szelim: Sorozatgyilkosok az FBI-os profilozdsi médszer tiikrében. XXXI. Orszagos Tudomanyos Diakkoéri
Konferencia, Had- és Rendészettudomaényi Szekcié. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, 2013. 4prilis
16-18; Lehoczki Agnes: Iranyzatok a blnigyiprofil-alkotédsban. Beliigyi Szemle, 59. (2011), 1. 62-81; Gampel
Andrea - Székely Gyorgy Laszlé: A profilalkotas alkalmazasinak lehetéségei a magyar biintetdeljarasban. Ugyé-
szek Lapja, 16. (2009), Kiillénszam. 19-30; Alfoldi Agnes Déra: A profilalkotds tudoményterileti elhelyezkedése
és elméleti modelljei. Magyar Tudomdny, (2012), 8. 980-987; Csirik Gyérgy Méarton: Néhany gondolat a biiniigyi
személyiségprofil-alkotds alapvet( kérdéseirsl. Magyar Rendészet, 14. (2014), 4. 95-114; Lehoczki Agnes: Nehéz-
ségek és modszertani dilemmak a profilalkotas hazai kutatasaban. Magyar Rendészet, 14. (2014), 2. 51-61.
Petrétei David: Elkovetdi profilalkotds és a biiniigyi helyszin elemzése. Rendérségi Tanulmdnyok, 3. (2020),
1.3-50.
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modszer (s6t!), tehat egyértelmiien kézjegy. Az elkovets valamiféle vagyat, fantd-
ziait elégiti ki a tevékenységével.”®

Ezen a ponton vélik szikségessé vannak meghatdrozasa, mit értiink modus ope-
randi és mit kézjegy alatt. A modus operandi azokat a viselkedéseket foglalja ma-
giban, amelyek sziikségszertiek a biincselekmény végrehajtasakor, és amelyeket
az elkovetd az elkovetés soran végrehajt. Ilyen példaul a tervezés, az aktus végre-
hajtasara valé felkésziilés (példaul az elkovetéshez szitkséges targyakat elére be-
szerzi és magaval viszi), az dldozat el6zetes kivalasztasa, a menekiilés médja stb.
A kézjegy ezzel szemben nem tartozik hozz4 szorosan az elkovetés sikerességéhez,
az pusztdn az elkévetd pszicholdgiai és érzelmi igényeit, vagyait reprezentalja.
Ilyen viselkedés példdul a tréfeagyijtés, vagyis amikor az elkovetd targyakat gyjt
be dldozataitdl, illetve idesorolhatdk azok az esetek is, amikor az elkévetd az dldo-
zatot arra kényszeriti, hogy egy altala el6re megirt forgatékényvben foglaltakat
mondja vagy csindlja az elkovetés alatt.

Tanulmanydnak utolsé szakaszaban pedig elkovetsi tipusokat foglal 6ssze,
mindezt a ra jellemz6 gyakorlati példakkal illusztralva.

Ivaskevics Krisztian nagyivi, kotetben megjelent irdsa® az egyik legkomplexebb
maédon dbrazolast ad6 tanulmény a késébb szintén bemutatasra kerulé Lehoczki-disz-
szertacié mellett, amely kifejezetten a bliinézdiprofil-alkotas téméajat dolgozza fel.

A szerz$ bevezet6jében a profilalkotas torténetiségével kezd. Ivaskevics sze-
rint az elsé elkovetdiprofil-alkotds irdnti kisérlet mar 1888-ban megjelent, amikor
a Londont rettegésben tarté Hasfelmetszé Jack személyiségének leirdsira tettek
kisérletet. S6t, szintén a 19. szazadban, az olasz katonaorvos, Cesare Lombroso ne-
véhez fiz6dik az a torekvés, hogy az egyes elkovetSket karakterisztikajuk mentén
elkovetdi tipusokba soroljak.

A modern kori profilalkotashoz kétségtelenil nagyban hozz4jarult Dr. Brussel te-
vékenysége. A helyszin New York, ahol egy ismeretlen elkévets 1948 és 1956 kozott
6sszesen 32 alkalommal kovetett el robbantadsos merényletet. 1956-ban a nyomozdk
felkérték Dr. James A. Brusselt a Bolond Bombagydros névre keresztelt elkvetd sze-
mélyiségrajzdnak megalkotdsira. A pszichiiter rendelkezésére bocsitottak a nyo-
mozas soran addig keletkezett valamennyi dokumentumot, aki az alabbi személyle-
irast adta az elkovetérol:

J[az elkovetd] uldoztetéses téves eszmében szenved, egy connecticuti varosban
él, gytlosli az apat és nagyon szereti az anyjat. [...] Atlagos testalkatu, kézépkort,
kulféldon sziletett, rémai katolikus férfi, nétlen, batyjaval vagy névérével él

5 Petrétei (2020):i. m. 9.
6 Ivaskevics Krisztian: Binézéi profilalkotds. In Haller Jozsef (szerk.): Rendészeti pszicholégia. Budapest, Dialdg
Campus, 2020. 111-148.
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egyitt. Amikor megtalaljak, nagy valészintiséggel kétsoros, begombolt zakét fog
viselni”’

Az elemzés alapjan a nyomozok késébb beazonositottak az elkovetét, és letartoz-
tattak a lengyel szdrmazast George Metesky-t. Kideriilt, hogy Brussel profiljdban
egyetlen hiba volt: Metesky két hugéaval élt egyiitt.

Ezt kovetSen a profilalkotds elméleteirél kapunk alapos ismertetést, amelyben
a szerzd részletesen taglalja a profilalkotds naiv vonaselméleti megkozelitését, vala-
mint a konzisztencia- és homolégiaelméleteket.

A naiv vondselmélet képezte a korai profilalkotas alapjit. A vonaselmélet szerint
egyes személyiségvondsaink egész életiinkoén at allanddk és stabilak maradnak,
és meghatarozzdk azt, hogy egyes szituiciéban hogyan viselkedunk. Ha ezt a té-
zist atiltetjiik a joggyakorlatba, illetve konkrétan a biliniigyi elemzésbe, akkor azt
mondhatjuk, hogy egy elkévets elkovetéskor tanusitott cselekedetei és viselkedése
alapjan feltérképezhetSk az dllandénak vélt személyiségvondsai. Ez a tézis azonban
a késébbiekben invalidnak bizonyult, azonban a naiv vonaselméleti megkozelités
fontossdga vitathatatlan, ugyanis ebbél kiindulva sziiletett meg a profilalkotas
két £6 alapelmélete: a konzisztencia- és a homolégiaelmélet.

A konzisztencia olyan tevékenységet, cselekedetet feltételez az elkovet6tdl, ame-
lyet az elkévetd tobb blincselekmény soran is elkévet, megismétel. Ehhez kapcso-
l6dik az a két alapfogalom, amelyet modus operandinak és elkovetsi kézjegynek nevez
a szakirodalom, és amelyeket fentebb, a Petrétei-cikk bemutatasakor targyaltunk.

A homolégiaelmélet szinte egyetlen mondatban 6sszefoglalhaté: az elmélet szerint
az elkévetd helyszinen tanusitott viselkedése és tulajdonsdgai kozott osszefiiggés
van. Ezt az elméletet szokds ,A — C egyenletnek” is nevezni, ahol az ,,A” az Action,
,C” pedig a Characteristics szavaknak feleltetheték meg.

A profilalkotédssal kapcsolatos elméleti attekintés utan Ivaskevics cikkében az el-
jarassal kapcsolatos egyes gyakorlati megkozelitéseket talaljuk. Hirom eltéré meg-
kozelitést mutat be a szerz6, amelyek koziil kett6t a kovetkez6kben bemutatok, egyet
viszont csak a 3. A profilalkotds régi-uj dimenzidja: a klinikai profilalkotds adaptdldsdnak
kisérletei cim fejezetben, tekintettel arra, hogy a klinikai eljaras bemutatasinak egy
egész alfejezetet szentelek.

Ivaskevics az alabbi megkozelitéseket emeli ki tehat: biiniigyi nyomozati elemzés,
klinikai/pszichidtriai megkozelités és a statisztikai megkozelités paradigmakat.

A biiniigyi nyomozati elemzés (criminal investigative analysis) az FBI altal kidolgo-
zott eljaras. Ennek alapja, hogy az elkévetd az elkovetéskor szamos olyan jegyet hagy
hatra a helyszinen, amelyekbdl kévetkeztetni lehet annak személyiségére. Az FBI
a profilalkotds folyamatara kidolgozta sajat hétlépcsés modelljét, és alkotta meg
a szervezett — szervezetlen elkévet6i tipologidkat.

7 Kemeény (1999):i. m. 3.
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A statisztikai megkozelités

selsédlegesen az elkovetdi viselkedések, valamint egyéb, a bilincselekmények
helyszinébél szairmazé informaci6 elemzését jelenti tobbvaltozés statisztikai el-
jardsokkal. A médszer alapkoncepcidja, hogy a nyomok alapjn ¢sszeéllithaté egy
részletes viselkedési profil, amely sok viselkedési sajatossagot olel fel [...], és amely
jellemz6 az elkovetdre, ugyanakkor megkulénbézteti 6t mas elkovetsktsl”.?

Ha az el6z6kben a szexudlis biincselekményekr6l volt szé példaként, maradjunk
a tovabbiakban is ennél a blincselekménytipusnal. A statisztikai megkozelitésen
alapulé kutatasok szerint az elkovetsk a kovetkez6 6t viselkedésmintat mutathatjak
a cselekmény végrehajtdsa soran:

1. szexualitas;
agresszi6 és erészak;
imperszonalis szexudlis kielégiilés;
kriminalitas;
interperszonalis szexualitas.

s

Lehoczki Agnes klinikai szakpszicholégus véleményem szerint méltan tekinthetd
a témaban egyik legjartasabb szakértének. Allitisomat aldtdmasztja doktori disz-
szertacidja is,® ahol tébb mint 40 oldalon keresztiil értekezik az eljaras sikeressé-
gérél, médszertanarol, alkalmazasanak lehet6ségérédl, annak kritikajardl és még na-
gyon sok minden masrél - mindezt egy nagyon izgalmas és érdekes témdn keresztiil.
Ha valaki valéban el szeretne mélyiilni a témadban, és biztos kezekbdl informalédni
a moédszerrel kapcsolatban, nyugodt szivvel tudom ajanlani a doktori értekezést.

A cikkekben, tanulmanyokban a szerz6k mindig igyekeztek dtfogé, sokoldald,
mégis lényegre tor6 elméleti és fogalmi keretbe helyezni a profilalkotast. A PhD-disz-
szertaciéban Lehoczki sorra veszi szinte az dsszes fogalmi meghatarozast, kezdve
az 1983-as geberth-i meghatarozastdl egészen Elekesné Lenhardt Zsuzsa 2015-6s
definici6jaig. J6l megragadja az egyes definicidk kozti kulonbségeket és azonossa-
gokat is, amelyek mentén még arnyaltabba valik a kép az olvasé szdmadra.

Kiemeli, hogy a profilalkotas egyes eltéré médszertani megkozelitéseiben hogyan
is néz ki az elkévet6i profil. Az FBI altal megalkotott profilok f6ként nyomozaskoz-
pontuak, aminek készénhet6en ebben fedezhetd fel a legtobb adat. A diagnosztikus
értékelés modszerével elkésziilt profilokban, amelyeket eseti pszichiater- és pszicho-
l6gus-szakértsk készitenek, ugyan jéval kevesebb a nyomozati elem, de anndl tobb
az elkovetd személyiségére utald informdcié. A viselkedéses bizonyitékelemzéssel

8 Ivaskevics (2020): i. m. 122.

9 Lehoczki Agnes: A homicid cselekmény utdni szakasz pszichés torténéseinek vizsgdlata emberdlést elkivetok esetében,
és ennek vetiilete a btintigyi profilalkotds tekintetében. Doktori (PhD-) értekezés. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem Rendészettudoményi Doktori Iskola, 2021.
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sziiletett profilokban kevesebb részlettel talalkozunk, viszont a beszerzett adatokat
és informaciokat jéval strukturaltabb médon elemzik.

Lehoczki is gércsé ala veszi a profilalkotds nagy irdnyzatait. A nyomozati pszi-
cholégia David Canter pszicholégusprofesszor nevével fémjelzett. Az altala képviselt
iranyzat mondhatni tdlnétte azt a klasszikusnak szamité felfogast, hogy a profi-
lalkotas csak és kizardlag sorozatgyilkosok ellen alkalmazhaté. Az irdnyzat képvi-
sel6i tudomanyos alapokra helyezik az eljarast, és médszerében 6tvozik a kisérleti
pszicholdgia, a szocidlpszicholdgia, az igazsagugyi pszichiatria és a kriminolégia
ismeretanyagat, és eredményeiket tudomanyos alapokkal rendelkez6 teszteléseknek
vetik ald. Ezaltal igyekeznek ,tompitani” azon a kritikdn, miszerint a profilalkotas
tudomdnyos alapokkal nem rendelkezik, és empirikus bizonyitékai nincsenek.

A viselkedéses bizonyitékelemzés médszert Lehoczki a deduktiv profilalkotasi elja-
rassal azonositja, amelyet Brent E. Turvey-hez kot. Alaptézise, hogy minden egyes
biincselekmény kulénbozik a masiktol, és minden egyes elkévetést énmagaban és 6n-
magahoz viszonyitva kell vizsgalni. A cél az, hogy a szubjektiv komponensek szerepét
a lehet6 legkisebb mértékire redukalja a profilozd, és csak azzal dolgozzon, ami van;
ami tény és bizonyitott. Ahogyan nevében is szerepel, gondolkoddsdban fontos té-
nyezd az emberi viselkedés. A helyszin és a helyszinen mutatott viselkedés kozott
interakcié van; annak elemzése pedig specifikus informaciékhoz juttathatja hozza
a profilkészit6t. A médszer képviselsi ezdltal meghatdroztak olyan négy elkovetdi ti-
pust, amelyek voltaképpen — némi médositassal ugyan, de — szinte valamennyi biin-
cselekménytipus kapcsdn eredményesen felhasznalhatdk. Ezek a kovetkezsk:

Hatalomérvényesité / feljogositott / macho tipus altalanos személyiségprofilja: a cél
a tettes 6nértékelésének és onbizalmanak névelése, mindezt kozepes vagy magas
erésségi szintl erészak alkalmazdsaval, az dldozat feletti dominancia és uralkodas
kiélésén, az erételjes kontrollon, a sértett megaldzdsin és az elkévetd maszkulini-
tdsdnak demonstralasin keresztil. A viktimolégiit tekintve, dldozatat vagy el6re
kiszemelte, vagy aldozatvalasztasa alkalomszerd, attdl fiiggben, hogy az aldozat
mennyire elérheté és hozzaférhet6 az adott pillanatban. A helyszin kivalasztasa
az aldozattdl fiigg, de rendre kényelmes, biztonsigos helyszint vilaszt az elkovetés
helyéul. Abban az esetben, ha az elkovetd hasznal fegyvert, az rendszerint szim-
bolikus jelentési az elkévets szamadra, és azt a sajat hatalmanak kiterjesztéseként
azonositja; éppen ezért azt magaval viszi a helyszinre, és elkgvetés utan is maganal
tartja. A timadas soran az erészak extrém formai is megjelenhetnek, kivéve azokat,
amelyeket az elkoévets perverznek gondol, igy a fokozott brutalitds ellenére is na-
gyon ritkdk példaul a csonkitdsok. Az dldozat az elkévetd szamara nem jelent tobbet
egy targynal vagy egy kelléknél, amellyel az elkoveté barmit megtehet. Anamné-
zisében pszichoszexudlis zavarok és szexudlis diszfunkcidk valdszintsithetsk. Jel-
lemz&en a hiszas éveiben jar6 fiatal, aki latvanyosan hipermaszkulin (a napjait
edzdteremben tolti, kiizdGsportol, tetovalasokat csinaltat, szuré-vagé fegyvert hord
maganal). Ha a homicidium vagy az egyéb erészakos cselekmény érzelmileg-emocio-
nalisan kielégitd volt szamara, akkor vélhetSen rovid idén belil megismétli.
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A hatalommegerdsité / vriember tipusu elkévetd altaldnos személyiségprofilja: cse-
lekménye fantaziavezérelt, a valésdgban kevésbé hatdrozott és domindns, vagyait
és igényét fantaziatevékenységek soran teremti meg, amelyekben valamilyen kima-
gasléan dominans szocidlis szerepbe helyezi magit. A szexudlis bliincselekményeket
elkovetSk esetében a fantdzia az idedlis szerelmi kapcsolatrél szél, amelyben az 4l-
dozat a partner szerepében helyezkedik el, és viszonozza az elkovetd szexudlis ko-
zeledését. E képzet altal az elkovetd képzeletében a szexudlis erdszak voltaképpen
romantikus randeviként jelenik meg.

,A fantdzia megvalésitdsa tehdt tervezett, és az elkovetének nem 4ll szandé-
kaban a sértett testi-lelki megsértése, megaldzdsa, megélése. Amikor azonban
az aldozat nem mikédik egyutt az elvarasaival vagy az el6re kitalalt forgato-
konyvvel, akkor az elkévets kudarcosnak érzi magat, és panikot él 4t. Erzelmi
katarzisra, valamint a helyzet feletti kontroll visszaszerzésére és énképének vé-
delmére van sziksége, amely az utdna kovetkez6, dltaldban overkill emberslésbe

sodorja, amellyel elharitja a fenyegetést.”*

A viktimolégiat tekintve az dldozat az elkévetével egyidés vagy fiatalabb; ameny-
nyiben a sértettet az elkovetd korosztalyabdl vilasztja ki, annak az lehet az oka,
hogy az elkovets valamiféle, vélt vagy valds defektussal ruhdzza fel az aldozatot.
Gyakran egy kérnyéken élnek; az elkévetés gyakran éjszakai id6pontban fordul el8.
Az elkovetd cselekményével nem életellenes deliktumot akar megvaldsitani; ha em-
berslésbe csap at, akkor annak oka, hogy az elkévets megijed és rogtonsdznie kell.
Megjelenik a panik, amely magan az 6lési aktuson is megmutatkozik: az élet kiol-
tdsa manudlis aton, utlegeléssel vagy fojtogatadssal valdsul meg. Mivel ez a tipust
elkovetd alapvetSen egy tévképzeten alapulé szerelmi szdlat kerget, pre mortem
szexudlisan kevésbé, vagy egyaltaldin nem erészakos, az aldozattal ,tisztelettu-
déan” banik, és igyekszik 6t bevonni a szexudlis aktusba. Mivel az 4ldozat ellen-
allasa megzavarja és kibillenti a fantaziatevékenység megvaldsitasiban, igy post
mortem cselekvésekben teszi ezt meg, amelyekhez gyakran devidns szexudlis maga-
tartdsok, csonkitds, ritudlis tevékenység tirsul. Az elkévetd intellektusa megfeleld,
azonban figyelme nagyon gyakran elkalandozik, ,beleragad” egy-egy fantdziaképbe.
Szocialisan izolalt, kommunikécidja nehézkes, nehezen motivilhaté, alacsonyabb
iskolazottsagu. Elettere jelentsen besziikiil: lakéhelye, munkahelye kézel vannak
egymashoz, és ha eljar szérakozni, akkor is e helyek mentén teszi. Anamnézisében
pszichidtriai el6zmény valészinisithetd.

A harag-megtorlo/diihds tipus dltalanos személyiségprofilja: indulatvezérelt elko-
vetd, a cselekmény végrehajtisa sordn megtorlas és bosszu motivalja, vélt vagy valos
sérelme okan. Aldozatai vele egykortiak vagy téle idésebbek, mivel ettél a korosz-
talytdl érzi a felé iranyuld tulkontrollalast és lenézést. Cselekménye tervezetlen,

10 Lehoczki (2021): i. m. 52.
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szervezetlen, rovid ideig tartd. A végrehajtds soran utkozéses jellegi cselekvéseket
hajt végre (tépés, utlegelés, rugas, harapas), ami a heves és felfokozott érzelmi han-
gulatdnak eredménye.

»A cselekménynek akkor van vége, amikor az elkévetd érzelmileg és indulatilag
kiurilt, fiiggetlenul attdl, hogy az dldozat még él-e. Ezért az erészak folytatédhat
poszt-mortem aktivitdsban, csonkitidsban, daraboldsban is. Ez ilyenkor nem de-
fenziv cselekmény, hanem az dldozat megaldzasat célozza, és sokszor a haraggal
kapcsolatos teriiletre 6sszpontosul (sz4j, kezek, nemi szervek).”™

A tarsul6 szexudlis cselekmények erészakos jellegtiek, és olyan cselekvésekre kény-
szeriti dldozatat, amelyet megaldzénak tart. Az elkévetd hiiszas-harmincas éveiben
jar, dldozatatol valamivel fiatalabb. Vildgnézete egocentrikus, fokozottan ingerlé-
keny és robbanékony. Szexudlis frusztracié jellemzi, és az elkévetdk tobbsége impo-
tencidt mutat. Impulzuskontroll-zavar miatt pszichiatriai el6zmény szinte minden
bizonnyal jelen van.

A harag-izgalom/szadista elkéveté altalanos személyiségprofilja: szamara kifeje-
zetten szexudlis izgalmat jelent dldozata testi-lelki szenvedése. Elsédleges motiva-
ciéja szexudlis alapd, ami kinzdsban manifesztalodik.

,Az 6lés voltaképpen defenziv cselekmény ebben az esetben. A homicid minta-
zatot az dldozat haldlahoz vezetd elnyujtott, bizarr, ritualisztikus ut jellemzi,
melynek kézponti elemei az dldozat megaldzisa, rettegésben tartasa, totalis ald-
rendelédése, fijdalma, kinzdsa.”?

Azéldozatnak szimbolikusjelentése van az elkévets szamara; ismeretségiviszonyban
nem allnak. Az elkovetd el6szeretettel hasznal valamilyen csalit, amelynek segitsé-
gével konnyebben el tudja csalni az aldozatat. Aldozataival targyilagos. Fantaziajat
megosztja dldozataival, és élvezettel figyeli azok reakciéit. Az elkévetés soran tani-
sitott erészak tulzott, brutdlis és elnyujtott. A kinzds fékusza az esetek donté tobb-
ségében egy-egy konkrét testrész felé iranyul, ami megjelenhet vagasok, szirasok,
megégetés formdjaban. Az elkovetd szexudlis 6romot érez az dldozat félelem- és f4j-
dalomreakciéi lattan; maga a szexudlis 6rom pedig ezaltal masodlagos jelleget 6lt.
Az elkovetd szexudlis életét teljes egészében a brutalitds hatja 4t. Az dldozat halalat
kovetden igen gyakori a post mortem szexudlis aktivitds, amely széls6séges mentalis
allapot mellett nekrofilidban vagy kannibalizmusban teljesedhet ki. Az elkévetd
életkora véltozo, tobbnyire szocidlisan kompetens. Képes arra, hogy latszdlag jol
mikods életvitelt folytasson, amelyrél a kriminalitast teljesen le tudja valasztani.
Eppen ezért az ilyen tipusu elkévets lehet hazas és csalddapa, a hétkéznapokban

11 Lehoczki (2021): i. m. 54.
12 Lehoczki (2021): i. m. 55.
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pedig dtlagos munkahelyen dolgozik. Ahogyan az 6lés soran, ugy életének tobbi ré-
szében is szervezett, aprélékos és j6 logisztikai képességei vannak.

A profilalkotasrdl sz6l6 fejezet vége felé Lehoczki is tesz emlitést a hazai gya-
korlatrdl, illetve az eljards felhasznalhatésiagardl és a vele szemben kialaki-
tott — téves — feltételezésekrol. Véleménye szerint az eljaras joval tagabb korben is
eredményesen alkalmazhaté, mintsem pusztin emberélések esetében: éppugy al-
kalmas lehet szexuilis biincselekmények, gyermekek sérelmére elkévetett — szexu-
alis — biincselekmények, eltiinések, rabldsok és kiberbtincselekmények felderitése
sordn is. A médszer 6nmagiban nem csodaszer, és nem is azt mondja meg, hogy
ki az elkévetd, hanem azt, hogy a nyomozé hatésagnak milyen tipusi elkovet6t kell
keresnie.

Mint arra nem sokkal ezel6tt utaltam, van a profilalkotasnak egy olyan specifikus
aga, amelyr8l — mar csak szakmai elfogultsdg miatt is — t6bb sz6t kell ejteni. Ennek
pedig a kovetkez6kben igyekszem eleget tenni.

3. A profilalkotas régi-ij dimenzidja: a klinikai profilalkotas
adaptalasanak kisérletei

A klinikai profilalkotds kapcsan azt mondhatjuk, hogy egy régi-4j eljaras van
moédszertanilag megsziiletében, hiszen, mint lattuk, mar az 1950-es években meg-
szuletett az eljaras e tipusa, azonban napjainkban kezdi megtaldlni médszertani
alapjait.

Szijart6 Livia'® osztja azt az allaspontot, hogy a klinikai mddszerbe jellemz&en
klinikai szakpszicholégusok és pszichidterek bevonasa sziikséges.

»Aklinikai megkozelités joval részletesebb képet ad az elkévet6rdl, széles kérben
hasznalhaté. Altalaban ez a f6 hatranya is, a médszert ellenz6k tamadjék a szub-
jektivitisa miatt, mivel a tobbi eljardshoz képest kevésbé tudomanyos. Az utébbi
években szakosodas figyelhet6 meg a mddszeren belil, a szakemberek egy-egy
btinelkévetdi tipusra specializalédtak, igy a szubjektivitds szintje is csékkent-
hets.”**

Mint megjegyzi, ennek oka, hogy mas és mas elkovetdi tipusba tartoznak példiul
a szexudlis elkoévetdk, az életellenes blincselekményt elkovetdk és azok, akik terror-
cselekményt vagy merényletet hajtanak végre.

13 Szijarté Livia: Kiulénbségek az egyének és a csoportok kézétt végzett profilozas teriiletén. Terror & Elhdritds,
(2014), 2. 1-19.
# Szijart6 (2014):i. m. 9.
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Bellavics Mdaria Zso6ka pszichiéter, aki tobbek kozott a klinikai profilalkotés kap-
csén végez tobb kutatast is. Egy 2019-ben megjelent irdsdban'® az emberolés és a ski-
zofrénia kozti 6sszefiiggéseket vizsgilta a klinikai profilalkotas titkrében. A klinikai
megkozelités napjaink leginkabb formalédé tertlete, amelynek ,lényege, hogy pszi-
chidtridban jartas szakemberek profilalkotéi tevékenység soran alkalmazzak a tud4-
sukat, els6sorban a blinelkévetd pszichiatriai dllapotara koncentralva”.®

Ahogy arra fentebb utalést tettem, Ivaskevics Krisztidnnal' is megjelent a kli-
nikai megkozelités.

A klinikai/pszichologiai/pszichidtriai megkizelités sokaig nem alkotott egységes,
kulonall6 médszertani szegmenst, azonban az utébbi idében egyre népszer(ibbé
vélt mind kutatési, mind gyakorlati szempontokbdl. Az eljaras alapja, hogy az elkos-
vetSt a blincselekmény elkovetésekor is befolydsolja az a mentalis zavar, amelyben
szenved. Ha elfogadjuk ezt a tézist, akkor feltételezhetjik, hogy az egyes viselkedési
jellemz6kbol kovetkeztethetiink a mentdlis zavarra, és bejésolhatéva valik az elko-
vet6 jovobeli viselkedése is.

»A pszichiiterek bevondasa a profilalkotasba hasznosnak bizonyulhat, tapasztala-
taikat a viselkedéstudoményban és a pszichopatolégidban remekiil tudjak kama-
toztatni arra, hogy blincselekmények helyszinébél szarmazé informacidk alapjan

kovetkeztetéseket vonjanak le az ismeretlen elkévetd pszicholdgiaijellemzéire.”®

Noha az eljdrdssal szemben a kezdetekkor nagy foku szkepticizmus volt megfigyel-
het6, az elmult években a klinikai/pszichiatriai vonal fejlédésnek indult. A kutatdsok
leginkabb azt vizsgaljdk, hogy a mentalis zavarral él6 elkévetSk miben kiilonb6znek
a — pszicholdgiai értelemben vett — normdlis elkévetSktsl. Egy masik irdny azt ku-
tatja, hogy ,vajon a kiillénb6z6 mentélis zavarok megléte milyen hatassal van az el-
kovetd viselkedésére a biincselekmények elkévetés soran”.’® A jelen eredmények azt
mutatjak, mindkét irdny szolgal olyan eredményekkel, amelyek a hétkéznapi gya-
korlatban jol hasznosithaték. Mig el6bbi, a leir6 jellegli kutatasok az elkovetdi kor
sziikitésében jatszanak fontos szerepet, addig az egyes mentalis zavarok viselke-
déses jegyeinek vizsgdlata magit a nyomozast hivatott segiteni, annak is a felderi-
tési szakdban lehetnek eredményei j6l alkalmazhatdk.

Egy 2020-ban megjelent izgalmas irds?® bevezeti a krimindlpszichiatria ter-
minust, amelynek keretében megemliti a biintugyiprofil-alkotast is. A szerzék azt

Bellavics Maria Zsoka: Az ember6lés és a skizofrénia 6sszefiiggései a klinikai profilalkotés titkrében. In Barath
Noémi Eméke — Mezei Jozsef (szerk.): Rendészet-Tudomdny-Aktualitdsok. A rendészettudomdny a fiatal kutaték
szemével. Konferenciakétet. Budapest, Doktoranduszok Orszidgos Szévetsége, Rendészettudomanyi Osztaly,
2019. 24-30.

16 Bellavics (2019): i. m. 24.

17 Ivaskevics (2020): i. m.

18 Ivaskevics (2020): i. m. 120.

19 Tvaskevics (2020): i. m. 121.

Haller J6zsef — Bellavics Maria Zs6ka — Barath Noémi: Kriminalpszichiatria — elméleti hattér és gyakorlati hasz-
nositas. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 119-135.
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mondjik, hogy maga az eljards nem kotelezé érvényii, de mindenképpen hasznos
lehet, alapvet8en pedig két célra hasznaljdk: az elkovetdi kor sziikitésére és a soro-
zatjelleg megallapitdsara. Tekintettel a tanulmény cimére, nem lepédiink meg azon,
hogy a klinikai megkoézelitést emelik ki a tanulmany szerz6i, amelynek ,,alapja, hogy
egy mentalisan érintett személy viselkedése sajatos, ami alapjin felismerheté az 4l-
lapota, ez pedig tdmpont lehet a nyomozas soran”.*

Ennek aldtdmasztdsaul hoznak egy nagyon egyszerd, és j6l kévethets példat arra
vonatkozélag, hogy mas elkévetési méd jellemzi a pszichotikus allapotban elkéve-
tett gyilkossdgokat és azokat, amelyek esetében az elkévets depressziéval volt di-
agnosztizalva. E16bbi esetében tulnyomo részt férfiak voltak az elkovetdk, a cselek-
ményt pedig hirtelen felinduldsbdl hajtottak végre. Ezzel szemben utdbbi esetében
néi tobbség allapithaté meg, akik a gyilkossdgot egyik csaladtagjuk, jellemz&en sajat
gyermekiik sérelmére kovették el. A szerzdk ez esetben is gy latjak, hogy ennek
a tipusu profilozési eljardsnak még vannak bizonyos akadalyai, amelyekkel meg kell
kiizdenie. Azonban ugy tinik, hogy ,a pszichiatria olyan informdacidkat tud szol-
galtatni, amelyeket mds profilozasi eljarasok nem, ezért kénnyen lehetséges, hogy
a megkozelitésnek, mihelyt sikeriil tullépnie a kezdeti nehézségeken, szerepe lesz
a profilalkotasban”.?

Lehoczki Agnes? is kiilén alfejezetet szentel doktori disszertaci6jaban a klinikai
megkozelitésnek. Mint irja, a profilalkotds els6 sikereit olyan neves pszichidterek
és pszicholégusok érték el, mint Dr. Thomas Bond, Dr. Walter Langer és Dr. James
A. Brussel.

Dr. Thomas Bond igazsdgiigyi patolégus volt, aki Hasfelmetszé Jack dldozatainak
vizsgalata sordn igyekezett azonositani az elkévetSt. Vizsgaldédasai sordn az elko-
vet$ gyakorlati felkésziltsége mellett ramutatott j6 néhany fontosabb személyiség-
vondsara is, tobbek kézott devidns szexudalis természetére, introverzidra és fokozott
excentricitasra.

Dr. Walter Langer pszichiater szakorvos a II. vilighaboru alatt az amerikai Stra-
tégiai Szolgalati Iroda (a Kézponti Hirszerzé Ugynokség, vagyis a CIA elédje) megbi-
zasabol készitette el Adolf Hitler pszicholdgiai profiljat.

Dr. James A. Brussel pszichidtert pedig mar emlitettik jelen cikkben is, igy
a részletekbe mend ismertetéstdl itt eltekintek.

Magérdl a médszerrdl egyébként Lehoczki azt mondja, hogy az elnevezés in-
kabb gytjtéfogalomként foghaté fel, amely a kulénbozd, elsésorban pszicholdgi-
aban és pszichidtridban jartas szakember a profilalkotasba valé bevonasat jelenti.
Moédszertana kidolgozatlan, ami pont abbdl fakad, hogy az eltéré szakmai hattérrel
rendelkezd szakért6k mas-maés teriiletrdl érkeznek, mis médszerben jartasak, ami
kihat a profilalkotds folyamatara és az altala készitett profilra is.

21 Haller-Bellavics-Barath (2020):i. m. 125.
22 Haller-Bellavics-Barath (2020):i. m. 126.
25 Lehoczki (2021):i. m.
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LAltalaban elmondhaté, hogy vilagszerte kevés az olyan pszicholégus, pszichi-
ater, aki képzett és tapasztalt mind a pszichopatoldgia és pszichodiagnosztika,
mind a kriminalisztika tertletén. Am a személyiségpatolégiak, diagnosztikus ka-
tegoridk és egyuttjarasok klinikai praxisbdl szdrmazo6 mély ismerete altal a pszi-
cholégusok és pszichiaterek igen gazdag, komplexitdsidban mas médszerrel nem

reprodukalhat6 profilokat tudnak késziteni [...]."**

4. Specifikus biincselekmény a profilalkotas titkkrében

Noha a cikkben a profilalkotds jatssza a f8szerepet, ugy vélem, annak gyakorlati
haszna gyakorlati jellegti példdkon keresztiil ragadhaté meg igazan. A cikkben mar
tobbszor utaltam a szexudlis blincselekményekre, igy célszert lehet, ha a tovabbi-
akban is maradunk ennél a biincselekménytipusnal.

A szexudlis erészaktevik karakterisztikdja a profilalkotds
tekintetében

Petrétei David®® a modus operandi és a kézjegy kozti differencidlds alapjit harom
szexudlis ragadozé példajan keresztil is bemutatta, nem csak a fentebb mar jelzett
két rablas esetében. A kénnyebb kévethetsség érdekében a harom elkévetét , A7, ,B”
és ,,C” bettikkel jelzem.

A torténeti tényallas gy sz6l, hogy mindharom elkéveténk este csap le, célpont-
jaik olyan nék, akik megszokott rutinjuknak eleget téve kocognak egy nagy parkban.
LA” elkévets az dldozatot megtamadva a kovetkez6 médon hajtja végre a cselek-
ményt. Aldozata fehérnemjét csak épphogy félrehtizza az aktus soran, mikézben
széban nyugtatja a sértettet. A cselekmény végrehajtasakor afeldl érdeklédik, hogy
nem okoz-e fajdalmat a sértettnek, illetve arra prébdlja ravenni, hogy dicsérje 6t
és teljesitményét. A végrehajtds alatt dltaldban maszkot visel, vagy bekéti a sértett
szemét. A bilincselekmény elkovetése utan 4ltaldban szégyent és mély biintudatot
érez; az aldozatot a késébbiekben felkeresheti, és megprébalhat vele kapcsolatba
lépni.

A ,B” elkovet6 iitésekkel is bantalmazza a nét, ruhdjit leszaggatja, eltépi, mi-
kozben szidalmazza 6t, arcdba, hajidba kop, és a szexudlis aktus végén a sértett ha-
sdra ejakulal.

A ,C” elkévets az dldozat ruhdjat agressziv mddon, késsel vigja le, mikézben
az 4dldozat bérét a pengével végigkarcolja. Az elkgvetés sordn folyamatosan arrél be-
szél az aldozatnak, hogy az aktus végén hogyan fogja megélni 6t. ,Hagyoményos

24 Lehoczki (2021):i. m. 35.
25 Petrétei (2020): i. m.
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aktusra nem is keril sor, mert az elkovetd onkielégitést végez csak a zokogo, életéért
konyorgé aldozat mellett.”?

Tételezziik fel, hogy a harom elképzelt elkoveténk a késGbbiekben sorozatel-
kovetsk lesznek. A kévetkezd tdmadast talan nem egy parkban fogjik elkovetni,
hanem parkoléban vagy egy elszeparalt szabadtéri teriileten, vagyis: a modus ope-
randi valtozhat. Ugyanakkor az er8szakos aktus jellege megmarad, az ugyanis az el-
kovetd pszichikai sziikségleteit elégiti ki.

Petrétei ugyanakkor kiemeli, hogy nem mindig kénny{ elhatarolni, hogy mi az,
ami még a modus része, és mi az, ami mar a kézjegyhez kapcsolédik. Ted Bundy ese-
tében példaul a begipszelt kézzel vald ,ugyetlenkedés” segitett magahoz vonzani
akésébbi dldozatait - ez tehét tipikusan a modushoz sorolhaté. Gary Heidnik foglyul
ejtett dldozatait egy kutban tartotta fogva, ami egyszerre lehet modus is és kézjegy
is. Abban az esetben, ha a ,kutban tartds” azt a célt szolgdlja, hogy az dldozat fe-
lett totélis kontrollt gyakorolhasson, megakaddlyozhassa a fogoly szokését, akkor
ez tisztdn modus operandi. Ha viszont ez egyfajta ritudlénak szamit, akkor mar kéz-
jegyként értékelends. Nem ennyire bonyolult a helyzet Ed Gein esetében, aki dldo-
zatai bérét lenyuzta, hogy ruhat varrhasson maginak — egyértelmien patoldgias
pszicholdgiai vagyait elégiti ki.

A fiktiv bincselekmények utdn azt is 6sszegzi, hogy a profilalkotds tekintetében
milyen elkévetéi tipolégidk ragadhat6k meg.

A nemi er6szakot elkoévetd lehet erdfitogtatsé vagy uriembertipus, aki megfeleltet-
hetd a fentebb bemutatott fiktiv cselekmények ,A” elkovetsjének. A szexualis raga-
dozdk masik tipusa a kisérletezd erészaktevd, aki a kindlkozé alkalmat ragadja meg,
ezért cselekménye tervezetlen. Ami a belsé vagyat fokozza, az els6sorban nem maga
a szexudlis cselekmény, hanem az dldozat kivalasztdsa és megszerzése, illetve a meg-
szerzésbél adédé dominanciaérzés megélése. Elkovetési magatartdsa brutdlis, els-
fordul, hogy tébbszor is megerészakolja a sértettet a tdmadds sordn, és nagyon gya-
kori esetében az anilis er8szak is. A harmadik tipikus elkévetd a haragvo erdszaktevd,
aki aldozatdban altaldban helyettesits személyt lat. Alapveté motivuma egy kozeli
néi hozzatartozdéjival val6 konfliktusa, amelybdl jellemz&en & keriil ki vesztesként.
A felgyiilemlett ellenszenvet és haragot pedig nem a konfliktusban részt vevé nén
tolti ki, hanem keres egy ,p6tlékot”, egy helyettesité személyt, akin kiélheti agresz-
sziv torekvéseit. TAmadasa kiszamithatatlan, mert az nagyban fiigg az 6t ért stresz-
szorok idébeliségétdl. Az elkovetdk kozil a legritkabb a szadista erdszaktevd, akinek
els6sorban szintén nem maga a szexualis aktus szerez 6rémot, hanem a masik ember
kinzasa, testi és lelki épségének és integritisdnak veszélyeztetése. Cselekménye
alapjai patolégids fantdziamikodések, amelyben az dldozat nem is személy, sokkal
inkabb eszkoz e fantazidk kiélésében. Targyi eszkozt is el¢szeretettel hasznal, amely
altaldban valamilyen éles szur6-vigéd eszkoz. , A blincselekmény szinte valamennyi
eleme igen erdsen jelképes. Gyakran hurcolja a sértettet olyan helyre, ahol kedvére

26 Petrétei (2020): i. m. 8.
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idézhet, legyen az a hdza vagy a furgonjdnak raktere. Ez a tipusu elkévetés gyakran
végzidik gyilkossdggal”?” Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az ennyire éles ha-
tarok mellett val6 differencidlds a valésdgban nem feltétlenil jelenik meg, sokkal
inkabb e kategéridk egyfajta keveréke figyelhet6 meg.

Ugyanigy latjuk a pedofil elkovetsket, akiknek harom tipusat kuléniti el a szerzé.
A csdbito elkéveté mindennapjait gyerekek kozott éli, velik dolgozik, munkajat a tar-
sadalom megbecsiili és hasznosnak itéli meg. A befelé fordulé elkévetd szocidlisan
kevésbé rendelkezik kifinomult és fejlett énnel. Gyakran készit fényképeket vagy
kezdeményez névtelen telefonhivasokat. Az esetek tobbségében idetartoznak azok
az elkovetdk is, akik a cselekményt a sajat csaladjukban él6k sérelmére kovetik el. Itt
isjelen lehet a szadista elkévetd, azonban ez esetben is, mint az el6zékben, elé6fordu-
lasa nagyon ritka.

5. Osszegzés

Mint latjuk, a profilalkotas a hazai tudoméanyos gondolkodédsban is jelen van, és je-
lentésen meghatarozza a rendészeti kutatdsok témdjat. Az eljaras hazai megjelenése
6ta nagyon sok viltozdson és finomitdson esett at, és mar nem csupan arrél van
sz0, hogy milyen tipusait kilénbéztethetjik meg, hanem azt is latjuk, hogy az egyes
tipusok milyen 6nall6 médszertannal rendelkeznek, mik a hibaik, és mennyire le-
hetnek eredményesek a felderités soran. Ha pedig egységes definiciéban szeretnénk
megmagyardzni a profilalkotést, akkor nagyjidbdl azt mondhatjuk, hogy olyan pszi-
choldgiai elemzd-értékels tevékenység, amely az ismeretlen elkovetd személyisé-
gének megragaddsan keresztil igyekszik segiteni a nyomoz6 hatésagok munkéjat
nemcsak az elkévet6i kor sziikitésében, hanem a nyomozati stratégia és késébb a ki-
hallgatasi stratégidk megtervezésében is, és szerepe lehet a médiakommunikacié
soran is. A kutatdsok pedig ramutatnak arra, hogy a profilalkotds régen talnétte azt
az elképzelést, hogy csak sorozat-emberoslések esetében hasznalhaté eredményesen.

Hiszen Petrétei elénk tarja, hogy szexudlis jelleg(i biincselekmények és rabldsok
esetén is célravezetd lehet ,profilozni”; Hegedlis Gdbor®® ramutat arra, hogy nem
csak a személy elleni erészakos biincselekmények profilozhaték, hanem a vagyoni
biincselekmények is, mint péld4ul a betoréses lopas; illetve az olyan tirsadalmilag
jelent6s veszéllyel és krizishelyzettel jaré cselekmények sordn is van relevancidja,
mint az dmokfutasok és terrorcselekmények megel6zése.

Arra is littunk j6 példdkat, hogy az egyes profilalkotasi tipusok hogyan, milyen
fékusszal miikédnek. Kozuluk is kiemeltem a klinikai pszicholégiai/pszichiatriai
profilalkotdst, amely az eljards egyik djszer(i és nagy potenciallal rendelkezé terii-
lete - mar csak azértis, mert, mint lattuk, annak ellenére, hogy jelenleg médszertana

27 Petrétei (2020):i. m. 24.
% Hegedis Gabor: Nyomozastamogatas — biniigyi profilalkotds. Magyar Rendészet, 19. (2019), 1. 51-63.
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kevésbé kidolgozott, a legels6 eredményes profilalkotas pszichidterek nevéhez kot-
hets.

Annak ellenére, hogy az eljards multidiszciplindris szemléletl, valamennyi
szerz6 és kutatd kiemelte a pszicholdgia fontossigat, s6t Kemény Gabor?® egyenesen
ugy fogalmaz, hogy a profiloz6 egységek kriminalpszicholégussal kiegésziilve le-
hetnek a legiit6képesebbek. A szerz8k kiemelik, hogy a bliniigyi pszicholdgiai tevé-
kenység mas néz6pontbdl kozeliti meg a blincselekményeket, amelyeken keresztil
a nyomozok elé esetlegesen egy Gjabb verziét tudnak tarni.

Ezen eredmények és allasfoglalasok mellett érdemes lenne annak eshet8ségét
megvizsgalni, hogy a pszicholégusok hogyan illeszthet8k be a biintigyi teriileten
végzett feladatellatdsba, legyen sz6 akar felderités, akar elemzés-értékelés, akar el-
haritas szaktertletekrdl.
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kovetok esetében, és ennek vetiilete a biiniigyi profilalkotds tekintetében. Doktori (PhD-) disszer-
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Petrétei David: Elkévet6i profilalkotas és a biintigyi helyszin elemzése. Renddrségi Tanulmdnyok,
3.(2020), 1. 3-50. Online: https://epa.oszk.hu/04000/04093/00009/pdf/EPA04093_rendor-
segi_tanulmanyok_2020_1_003-049.pdf

Szijarto Livia: Kulonbségek az egyének és a csoportok kozott végzett profilozas teriiletén. Terror
& Elhdritds, (2014), 2. 1-19.

ABSTRACT

The Emergence of Criminal Profiling in the Hungarian Scientific Thinking
A Summary and Chronological Presentation of the Major Hungarian Studies on the Topic of
Offender Profiling

Akos ERDELY!I

The above few pages show that | have tried the impossible: undertaking to present a specific
investigative support procedure, such as criminal profiling, through the mirror of domestic
scientific investigation and thinking. In this article, | wanted to capture an arc: how each author
defines the method itself in each study, what expectations and criticism have been expressed
against it, and where scientific and practical thinking about the process is heading in the
development of scientific and technical technology.

Keywords: criminal profiling, offender typing, domestic practice, sexual rapists, terrorism
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Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA)
kapcsolatos biin6zés Miskolc
szegregatumaiban

VARI Vince!

Miskolc j6 példa arra, hogy az orszdg kiilonb6z3 részei és k6z6sségei kbz6t-
ti tarsadalmi-kulturélis, gazdasdgi és szocialis killbnbségek hogyan vezet-
nek a vidéki és varosi blin6zés kéz6tti szakadék névekedéséhez. Az elmdlt
évtized gazdasagpolitikai térekvései ellenére a vidék egyre hatréanyosabb
helyzetbe kertilt. A jvedelmi kiilonbségek tovdabb néttek. Az elmaradott
térségek szegregalt terileteinek lakéi mér nem képesek felzarkézni a gyor-
san fejl6dé févéroshoz vagy Nyugat-Magyarorszaghoz. Ahogyan az is
kétséges, hogy barmilyen médon elérjék a fejlett és &hitott nagyvarosi
életszinvonalat. Emiatt a vidéki biinézés egyik jellemzé formdja a szegrega-
tumokban a pszichoaktiv szerek drusitdsa. Ezek a bizonytalan &sszetétell
és hatasmaodu szerek oridsi tarsadalmi karokat okoznak ezeken a tertilete-
ken, kilénésen a fiatalok kérében, ezaltal katalizéljék a tarsadalmi és gazda-
sdgi problémékat, és konzervéljdk az elmaradottsdgot. Mikézben tisztdban
lehetiink azzal, hogy a hagyomaényos kabitészerekkel kapcsolatos binézési
formék, sét az erészakos vagyon elleni blincselekmények formai is egyre in-
kabb visszaszorulnak az uj pszichoaktiv anyagokkal elérheté anyagi haszon
és a lebukéas és blntetés alacsony kockazata miatt. A helyzetet az orszég
északkeleti részén taldlhatd egykori iparvéros, Miskolc binigyi helyzeté-
nek bemutatéséval szemléltetem. Bemutatva a kriminolégiai probléma jogi
és tarsadalmi &sszetettségét.

Kulcsszavak: biindzés, kabitészer, rendérség, szegregdtum, dj pszichoaktiv
anyag

1. Bevezetés

Miskolcon az 1990-es évek 6ta jelentds gazdasagi és kulturalis valtozas zajlik. A tébb
mint egy évtizede meghirdetett Antiszegregdciés program ellenére (vagy inkabb ha-
tasara) még mindig vannak olyan részei a varosnak (f6ként Miskolc — Lyukdvolgy,
szamozott utcak), amelyek nem tudtak bekapcsolédni a felzarkézasba. Voltaképpen
ezek a varosrészek leszakadtak a varos tobbi részétdl, és megindultak lefelé a lejtén.

1 PhD, rendér alezredes, adjunktus, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintet6-eljarasjo-

gi tanszék.
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Department of Criminal Procedure Law, e-mail: vari.vince@uni-nke.hu
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Tudvalev6, hogy a munkanélkiliség, a szegénység, a halmozottan hatranyos helyzet,
a kirekesztettség mind megteremti és eredményezi a blindzés térbeliségét.” A kérdés
az, hogyan lehetne a véaros, a tirsadalom megbomlé egyensulyét, valsdgat megalli-
tani. Raad4sul ez a régi6 lakossdgszam tekintetében a roma kisebbség éltal erésen
felillreprezentalt, ezaltal a biinzéshez még markansan kapcsolddik a tobbségi tar-
sadalom és a cigdnysdg kozotti évtizedes fesziiltség, ami tovabb fokozza az orszagon
beliili rasszista és kirekeszt6 hangokat.?

Felmeriil a kérdés, hogy milyen ut vezetett e sajatos szubkultura létrejottéhez
és ezen keresztil a megemelkedett blingzéshez. A gazdasag, a hitrdnyos helyzet
szoros, elvalaszthatatlan kapcsolatban dllnak az emberek biingzéshez és kiillonésen
egy viszonylag Gj krimindlis jelenséghez, a pszichoaktiv szerek* hasznélatanak el-
terjedéséhez.® Ezeket a kabité hatdsu anyagokat mdira méir a nyomornegyedek
yheroinjanak” nevezhetjik. A hagyomanyos kabitészereket hattérbe szorité és egyre
nagyobb teret nyerd tgynevezett Gj pszichoaktiv anyagok (UPA) megjelenése 6ta
az alacsony szocialis helyzetben 1év6 gazdasdgi alapon kialakult szegregaciok lakoi
egyre konnyebben jutnak hozza az Gjonnan megjelené pszichoaktiv anyagokhoz,
és el@szeretettel druljak fiataloknak.® 2012-t6l figyelheté meg, hogy az 4j veszélyes
jelenségként megjelené dizajnerdrog fogyasztisa és az azzal torténd kereskedés
er6sodik, aminek eredményeképpen hattérbe szorultak a klasszikus kabitészerrel
kapcsolatos biincselekmények. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy az 4j 6ssze-
tételd, sokszor ismeretlen vegyiiletet tartalmazé UPA-ok jéval olcsébbak a kabito-
szerekhez képest.” Ezért olyan korben is elérhet6vé valnak és feliitik a fejitket, ahol
el6tte az ilyen tipusu szereket drusit6k nem taldltak potencidlis fogyasztokra. Az j
format 6lt6 és nevet valtoztatd tudatmodosito szerek kiteljesedéstik érdekében célba
vették a nagyvarosok (példaul Miskolc) elszeparalt, Ggynevezett szegénynegyedeit,
mivel ezeken a terileteken meglévé alacsony életviszonyokhoz képest a szer drusi-
tasa jelentés jovedelemforrast jelent. Az UPA fogyasztasa és arusitsa tehat a nyo-

> Az Egyesiilt Allamokban a Chicagéi iskola altal végzett kutatasok arra a megallapitasra jutottak, hogy a biinozés
arossz lakdshelyzetnek, a szegénységnek és a szocidlis rendezetlenségnek a kovetkezménye. V6. Helmut Jans-
sen: Chicago-Schule. In Hans-Jiirgen Kerner: Kriminologie Lexikon. 4. Aufl. Heidelberg, Kriminalistik Verlag,
1991.181.
A magyarorszagi romak szamara a szegénység etnikai jellegti fesziiltséggel is parosul, helyi szinten nem fiigget-
len a raszorultsag elvi politikatol, és mélyiti a helyi tarsadalmakban a konfliktusokat.
A 2005. évi XCV. térvény az emberi alkalmazésra keriil6 gyogyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozé
térvények (Gyogyszer tv.) modositésa. 1. § (37) bekezdése alapjan 4j pszichoaktiv anyag: olyan, a forgalomban
Gjonnan megjelent, gy6gyaszati felhasznélassal nem rendelkezé anyag vagy vegytiletcsoport, amely a koz-
ponti idegrendszer mikoédésének befolyasolasa révén alkalmas a tudatallapot, a viselkedés vagy az érzékelés
moédositdsira, megvaltoztatdsara, és ezért hasonlé mértékii fenyegetést jelenthet a kozegészségiigyre, mint
az 1965. évi 4. térvényerejl rendelettel kihirdetett, a New Yorkban, 1961. marcius 30-4an kelt Egységes Kabito-
szer Egyezmény mellékletének I. és II. Jegyzékén, az 1979. évi 25. torvényereji rendelettel kihirdetett, a pszi-
chotrép anyagokrol sz6l6, Bécsben, az 1971. évi februar hé 21. napjan alairt egyezmény mellékletének I. és
II. Jegyzékén, vagy a 2. szamu mellékletben meghatdrozott pszichotrép anyagok jegyzékein szereplé anyagok,
és erre tekintettel azt az egészségiigyért felel6s miniszter rendeletében ilyen anyagga minésitette.
®  SzécsiJudit - Sik Dorka: Szerhasznélat egy hatranyos helyzet jaras szegregatumaiban. Esély, (2016), 2. 115-131.
5 Lannert Judit: Kdbitészer-haszndlat a szegregdtumban él6 dltaldnos iskolds gyerekek kirében. Vezetéi 6sszefoglalé.
2017. 3.
7 Léasd: www.klinikaikozpont.u-szeged.hu/psych/images/pdf/magyar_oktatas/des_drogok_2015.pdf
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mornegyedek legjellemz8bb biincselekményévé nétte ki magat Magyarorszégon, egy
kozepesen fejlett eurdpai unids orszagban, jelentds egészségiigyi és szocidlis veszé-
lyeket okozva ezzel.® A tiltott és legalis szerek fogyasztasanak elterjedtsége alapjan
Magyarorszag elveszitette kedvez6 helyzetét Eur6pa mas orszdgaihoz viszonyitva.’

Tovébb eszkalalta a helyzetet 2020-2021-ben a Covid-19-pandémia hatdsara be-
kovetkezett online kébitészer-kereskedelem megerésodése.’® Hiszen az ilyen médon
elkovetett biincselekmények felderitése és bizonyitdsa egyre nehezebb és koltsé-
gesebb.! Ezért hidba a megemelt biintetéssel fenyegetettség, ha a lebukas esélye
alacsony, kriminolégiai értelemben az utébbi fontosabb.> Mikézben a nyomor-
negyedek lakéi hozzdszoktak a pszichoaktiv szerekhez, és kisebb vagyon elleni biin-
cselekmények dran is megszerzik a ,napi adagra” valét, hogy azt kévetéen par 6rara
él6 zombiként mdaszkaljanak az utcikon.® Ezzel megrokényddést, hozzaszokva
pedig mar kozonyt és érzéketlenséget kivaltva a jéérzést allampolgarokbdl. A rend-
6rség, a helyi politika is tehetetlen, a névekvé szamu biniigyi akci6 és rendészeti
nyomads, a fokoz6dé rendéri jelenlét sem tudta érdemben csékkenti ezt a kriminalis
jelenséget, legfeljebb azt érte el, hogy idészakosan és lokalisan mashova tevédott.™

Tanulmanyomban arra prébalok ramutatni, hogy az UPA jellemzéen szegregétu-
mokra, gettékra koncentrildédik, ahol 6nmagukban a rendészek nem segitenek meg-
oldani egy adott térség gazdasagi és tarsadalmi valsagat.

2. Miskolc varos bemutatasa

Miskolc elmaradottsiga mdra az egyik leghatranyosabb jardsi kérbe sorolja a va-
rost, ezzel novelve a szakadékot az orszdg fejlettebb régiéihoz és killonssen az EU
fejlettebb orszagaihoz képest. A szocializmusban egykor sikerpdlyara 4llitott varos
a rendszervaltozds abszolat vesztese lett, annak ellenére, hogy szamos természeti,
épitett és kulturalis adottsdgokkal rendelkezik.

Egyetlen pohar ital araért beszerezhets, de tudni sem akarod, micsoda horrort szabadit rad. SZON.hu,
2020. szeptember 17.

9 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarél 2013-2020.

Mezei Kitti: A szervezett blinozés az interneten. In Mezei Kitti (szerk.): A bilniigyi tudomdnyok és az informatika.
Budapest-Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar - MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékoz-
pont, 2019. 125-147.

Ritter I1diké: Remix - Uj tipust pszichoaktiv anyagok és a biintetéeljaras. In Vokoé Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai
Tanulmdnyok 53. Budapest, OKRI, 2016. 98-117.

Jeffrey Grogger: Certainty vs. Severity of Punishment. Economic Inquiry, 29. (1991), 2. 297-309.

Lasd: www.borsonline.hu/aktualis/zombik-drog-pesterzsebet/233275

1 Lasd:  http://castellum.do/2018/07/25/drogfront-a-varosban-egyre-tobb-a-zombi-a-rendorseg-egy-szinten-
tul-tehetetlen
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1. dbra: Miskolc népességének alakuldsa

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal népszdmldldsi adatai

ATI vilaghaborut koévetd iparfejlesztési politikai pedig egy teljesen Gj és a kordbbitdl
eltérd palyara allitotta a varost: a gyaripar szimbodluma lett. Az Gjonnan épiilé lako-
telepek elnyelték az ideérkezé emberek tizezreit, mikozben a térténelmi belvaros
pusztuldsa megkezdédott. Az 1950-es évek végére Miskolc l1élekszdma megsokszo-
rozédott, a nehézipar és a kohdszat latszélag virdgzott, az aktiv lakossag nagy ré-
szét ehhez kapcsolta tevékenysége, és 1949-t6l egyetemi képzés indult a termelés
miszaki utdnpétlasanak biztositdsira. Az 1980-as évekre vilagossag vilt, hogy
az egyoldalu iparfejlesztés az akkor mar kérvonalazédé valsag kovetkeztében meg-
bosszulja magat. A rendszervéltas utan bekoévetkezd nehézipar 6sszeomldsa miatt
emberek ezrei veszitették el egyik naprdl a mésikra alldsukat és valtak munkanél-
kualivé, csalddok kertltek valsdgos jovedelmi-szocialis helyzetbe, nétt a devidns ma-
gatartasformak — els6sorban az alkoholizmus és a mentalis betegségek — el6fordula-
sanak gyakorisdga.

Miskolc napjainkban az orszig negyedik legnépesebb virosa, és hasonlé folya-
matok bontakoztak ki a népesség szamanak véltozdsaban, mint orszagos viszony-
latban, de még markansabban. Az 1986-0s 211 660 {6s cstcsot jelents lakossdg
2019-re 154 521 fére csokkent, azaz 30 év alatt a varos elveszitette lakossdgianak
kozel tobb mint 25%-4t.*

Hasonl6 tendenciara hivja fel a figyelmet tébbek kézétt a Gazdasagi Egytittm-
kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), amely szerint a 21. szazad egyik hosszua tava
kihivdsa demografiai jellegli. Mikézben vildgviszonylatban a tulnépesedés jelent
problémat, addig a posztindusztridlis tdrsadalmakban - els6sorban Eurépdban - egy
masik jelenség figyelhetd meg: az eléregedés és a népességfogyas, ami az aktiv kora
népesség aranyanak csékkenésével jar, és végs6é soron a versenyképességet csok-
kenti. Azt a versenyképességet, amely az Eurépai Unié legfontosabb célkitiizéseinek

¥ MihélyiHelga: Lélekszam és tarsai - Kis miskolci demografia. Szellem és Tudomdny, (2020), Kiilénszam. 454-465.
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egyike. Miskolc a rendszervaltozas éta a kordbbi 30 év folyamataival ellentétesen
negativ vindorldsi egyenleggel rendelkezik, azaz vandorlasi veszteséget konyvelhet
el évrol évre. Az Eurépan beliili elvandorlasnak a munkabérek kozotti jelentds kii-
lénbség a £6 oka, igy a belsé vandorldsnak is.'® A munkahelyiiket vesztett emberek
csalddjaikkal vagy egyediil sok esetben a megye kisebb telepiilései felé, illetve a jobb
gazdasdgi lehet8ségek miatt a f6viros és Nyugat-Magyarorszag felé kezdtek vando-
rolni. 2004 6ta Eszak-Magyarorszagnak és azon beliil Miskolcnak is deficites a van-
dorlési egyenlege.'’

Miskolc térsége osszességében hétrinyos helyzeti jardsnak tekinthetd, teljes
mértékben beleesik a 105/2015. (IV. 23.) és 106/2015. (IV. 23.) Korm. rendeletekben
a kedvezmeényezett telepiilések és jarasok kérébe. A besoroldst egy komplex mutatéd
figyelembevételével végzik, amelyet négy mutatécsoport jellemzéi alapjan alaki-
tanak ki:

1. tarsadalmi és demografiai adottsagok;

2. lakés- és életkoriilmények;

3. helyi gazdasag és munkaerdpiaci helyzet;

4. infrastruktura és kérnyezeti feltételek.

Mindez azért fontos, mert a kedvezményezett telepiilések és jarasok a fejlesztési céla
tdmogatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében elényt élveznek. A hatranyos hely-
zetet determindlja a varosra jellemz6 szegregacié.

Szegregicidnak nevezziik azt a jelenséget, amikor egy-egy telepiilésen belul a ki-
16nb6z6 tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakéhelye erésen elkiloniil egy-
mastodl. A szegregicid egyiitt jar a jovedelmi viszonyok és a telepulési infrastruk-
tara lényeges egyenl6tlenségeivel.’® A szegregatum pedig fizikailag egybefiiggs,
minimum egy hdztémbbél 4ll6, négy utca vagy kozteriilet koézott elhelyezkedd te-
lepiilésrész. Az itt él6 aktiv kord népesség legaldbb 50 szazaléka nem rendelkezik
munkajévedelemmel, és legfeljebb nyolc altalanosa van. ' A KSH definiciéja alapjan
a 2011-es népszamlalaskor 13 szegregatumot azonositottak Miskolcon, ebb6l kettét
(Lyukébanya és Lyukévolgy) a varos kiilteriletén.”® Az Antiszegregiciés Program
kibéviti a definiciét, és idesorolja azokat a teriileteket, ahol a rendszeres szociélis
tdmogatasban részesiillék ardnya dupldja a telepiilési 4tlagnak.?’ Miskolcon mara
a szegregatumok a szuburbanizilt 6vezetekben taldlhatdk, amelyek a kézponti tele-
pulést gyiriszerien veszik korul. Kozigazgatdsilag a kézponti telepiléshez, illetve
a renddrkapitanysag illetékességi tertiletéhez tartoznak, s az ,anyatelepiilést6l”

Dévényi Zoltan: A belsé vandormozgalom Magyarorszagon: folyamatok és strukturdk. Statisztikai Szemle,
87.(2003), 7-8. 748-762.

7 KSH: Vindorldsi kiilonbozet Magyarorszdgon 2004-2019 kézétt (2020).

Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégidba. Budapest, Osiris, 2006.

Varr6 Erné — Kadét Gabriella: A roma lakossdg hozzdférése az unids fejlesztési forrdsokhoz Szabolcs-Szatmdr-Bereg
és Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Budapest, TASZ, 2010.

Lésd: https://infogram.com/miskolci-szegregatumok-1gvew2vygljq2nj

21 Varré-Kadét (2010):i. m.
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korulbelil 10-15 km-es sugart kérben helyezkednek el.?? A miskolci szegregatumok
felszadmolasa folyamatosan zajlik,® aminek eredményeképpen a belvéirosi szegrega-
tumokbol egyre inkabb a kilvarosi szuburbanizalt 6vezetekbe helyezddik 4t a mély-
szegénység és ezzel egyutt a kabitdszer-probléma is.

3. Miskolc a rendszervaltas elott és utan

Az 1990-ben bekévetkezé 4llamszocializmus csédje, az egész orszdgot syjtotta.
Minden magyarorszagi nagyvaros koézil Miskolcnak 4rtott a legtobbet. Egy id6ben
kellett szembenéznie a varosnak a gazdasagi szerkezetvaltozassal és a tarsadalmi
és politikai rendszervéltdssal. A virosnak a rendszervaltast megel6z8en négy nagy
iparaga alakult ki. Ezek nevezetesen a fono, a banydszat, a cement-, acél- és a gép-
gyartds. A vasgyartast és a tobbi fogyasztét Miskolcon a lyukébanyai szénbinya
szolgélta kis els6dlegesen. Ennek készénhetd, hogy 1978-ban az orszag egyik legna-
gyobb mélymiivelési szénbdnyésja lett, azonban 2004-ben kiilonféle gazdasagi-tar-
sadalmi okok miatt a felszdmolasi eljarast kovetéen a banyaszat végleg befejezd-
dott.?* Az 1914-ben Hej6csaban — mara Hejécsaba Miskolc egyik varosrésze — hoztdk
létre az els6 mésziizemet, amely kezdetben 110-120 munkast foglalkoztatott.
1960-ban Gj gyérat épitettek, igy a gydrban 6sszesen 1200 ember dolgozott. Az at-
szervezések, a cement irdnti keresletcsokkenés és a koérnyezetvédelmi valtozasok
miatt a régi gyarat lebontottak, a helyét befuvesitették. Mara az utédnal a Holcim
Hungéria Zrt.-nél 170 £6 dolgozik. A nagy multra visszatekint6 di6sgy6ri acélgyartds
mar 1770-t8] elkezd6dott. A rendszervaltast megel6zden tizezreket foglalkoztatott
agyar. 2009-ben a jogutéd DAM 2004 Kft. befejezte a tevékenységét, igy a diésgydri
kohdaszat megsziint. Taldn a térség huzoereje a gépgyartds volt.

,1948-ban valt 6nalléva DIMAVAG Gépgyar néven. 1963-ban tsbb részleg egyesi-
tésével alakult meg a Diésgy6ri Gépgyar (DIGEP) és valt a hazai gépgyartas egyik
koézpontjava. A 80-as évek végéig a gyar legfébb termékei a hadiipari gyartma-

nyok mellett a kdbelgépek, szerszamgépek, vasuti kerékparok voltak.”?

Ebben az idészakban mintegy 10 ezer £6 dolgozott itt. 1999-ben felszamolasi eljaras
kezdédott a DIGEP ellen, de még ekkor is 5300 dolgozét foglalkoztatott. 1990-ben
felszamolasi eljaras indult, amelynek keretében a gyar 44,8 hektarnyi teriiletét el-
adtak. Az idetelepedd cégeknél 6sszesen 2000-2500 ember dolgozik jelenleg. A rend-
szervaltds utdni gazdasigi visszaesés Eszak—Magyarorszég iparvarosait érintette
a legstulyosabban, a munkanélkiiliségi rita az egyik legmagasabb lett az orszagban,

22 Matyas Szabolcs: Biinézésfildrajz. Debrecen, Didakt, 2020a. 81.

Miskolc Megyei Jogu Viros Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégidja. Miskolc 2014.

** Moldova Gyérgy: Erik a vihar. Riport Miskolcrdl. Budapest, Urbis, 2009.

Lang Nora: Designer drogok: a kabitészerek Gj hullama. Drogkutaté Intézet, 2021. méjus 3.
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Miskolc lakossaga drasztikusan csokkent. Az LKM és a DIGEP privatizalasa és ennek
kilonbozé karos kovetkezményei stlyos hatranyokat okozott az itt él6 emberek-
nek.?

4. Az UPA megjelenése és szabalyozasa

A hazai és a nemzetkozi kabitészerpiacon a 2010-es esztendd jelentett fordulé-
pontot. Ez volt az az év, amikor nagyobb mennyiségben jelentek meg az orszagban
az UPA-ok. 2009-ben jelent meg hazankban a mefedron, majd 2010-ben a szinte-
tikus kannabinoidok, amelyek rendkivil népszertivé valtak a fogyasztok korében.
A 2011. évi ESPAD-vizsgalat is kimutatta, a 10. évfolyamos budapesti didkok ko-
rében a mefedronhaszniélat el6forduldsa 10,2% volt. 2011. januér 1-jétél a mefedron
tiltélistara keriilt, azonban szamos mas, kémiailag rokon szer jelent meg, amely
legalis, interneten keresztiil vagy bizonyos boltokbdl is beszerezhetd, és hatdsaban
a stimuldnsokra emlékeztet. Az interneten arusitott szereket altaldban nem em-
beri fogyasztasra alkalmas szerként hozzdk forgalomba, azonban ezeknek drogként
valé fogyasztason kivil mas felhasznaldsa nem ismert.”” 2013 harmadik negyed-
évének adatai szerint mar az UPA-ok részesedése meghaladta a , klasszikus” kabité-
szerekét is.?® Szamos olyan probléméval taldlta magit szemben a rendérség és a ka-
bitészerekkel foglalkoz6 civil és allami szervezetek, amelyekre éveken keresztiil
nem sikertlt megadni a sikeres valaszt — egyes problémakra még sajnos napjainkban
sem. A fentiek miatt a korabbitdl eltér6, ujfajta drogpolitika kidolgozasa valt szitk-
ségessé.?

Az orszagba bekeriil6 UPA-ok egy része nem minésiil kabitészernek, mivel nincs
rajta semmilyen tiltélistdn, ezért a haszndlata és az azzal val6 kereskedés nem mi-
ndsil biincselekménynek, igy az nem szerepel semmilyen nyilvantartasban, holott
jelent6s azon személyek szdma, akik rendszeresen fogyasztanak tiltélistdn nem
szereplé UPA-okat. Kiilonosen a hatranyos helyzetii telepiiléseken jelent problémat
a fogyasztdsuk, ahol a mélyszegénységben él6k nagy szdmban nyulnak a szerhez,
amelyet olcsé dra miatt 6k is meg tudnak fizetni.** A Health Behaviour in School-aged
Children (HBSC) 2014-es tanulmdanya alapjan azok, akik fiatalon prébaljak ki a kéabi-
toszert, killongsen veszélyeztetettek, mert a korai élmény noveli a késébbi kérdéses

Lorant Karoly (szerk.): Az acélvdros végnapjai. Hogyan semmisiilt meg hiiszezer ember munkahelye a Lenin Kohdszati
Miivekben. Lakitelek, Antolégia, 2017. 98.

27°80/2013. (X. 16.) OGY hatéarozat.

Nagy Julia: Kritikus kdbitészerek hatéanyag-tartalmdnak fokozott monitorozdsa 1. hirlevél. Nemzeti Szakértdi
és Kutaté Koézpont, 2013.

Sivad6 Maté: Uj kihivasok a droghelyzet kezelésében itthon, Eurépaban és a vildgban - kis alkoholégiai kitekin-
téssel. In Gadl Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmdnyok a ,Biztonsdgi kockdzatok — rendészeti vdlaszok”
cimii tudomdnyos konferencidrol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2014.235-242.

Mikl6s Tihanyi et al.: Drug Policy in Hungary: Current Trends and Future Prospects. Siberian Law Review,
17.(2020), 4. 485-494.
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szerhasznélat és a fuggdség kialakuldsanak esélyét.® A fiatalabb korban térténd
gyakori szerhaszndlat eredménye lehet a korai iskolaelhagyas, a védekezés nélkili
szexudlis kapcsolat vagy a blinozés. A korai intenziv kannabiszhasznalat rosszabb is-
kolai teljesitménnyel, iskolaelhagyédssal, depresszidval, egészséguigyi problémékkal,
mads szerek egyuttes haszndlataval, blinozéssel jarhat egyiutt.? A szegénység a tar-
sadalmi polarizacié, a felzarkdzas esélytelensége szdmos kriminoldgiai helyzetet
és problémat general.*®

Az UPA-ok szabalyozasa az egész vilagon komoly gondot okoz, kiilénésen azért,
mert nem lehet pontosan definidlni, hogy mit és hogyan kell tiltani. Ezzel a problé-
maval taldlta szembe magit az Egyesult Kirdlysdg is, amikor teljes tiltast vezetett
be.?* Ajogilag kdbit6szernek nem mindsiilé, jobbara szintetikus pszichoaktiv szerek
kinélata az elmult 4-5 évben soha nem tapasztalt méretiire boviilt. Ezek a mas célra
nem haszndlt anyagok nincsenek a nemzet(kéz)i egyezmények kabitoszer-jegyzé-
kein, igy gyartasuk, kereskedelmik és forgalmazisuk, s6t rekldmozdsuk ellenéri-
zetlen, és gyakorlatilag szabadon folyhatott. Mivel a fogyasztasuk egészségigyi
kockézata jelentds, indokolt a szabélyozasuk. Kulfsldi — elsésorban eurépai - ta-
pasztalatok alapjin, az aggaszt6 belfsldi fejlemények és — nem utolsésorban — térsa-
dalmi igények hatdsdra 2011-ben 4j magyar szabalyozis vette kezdetét.

5. El6zmények és jogi hattér

Az emberi alkalmazasra keriilé gyogyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szaba-
lyozé 2011. évi CLXXVI. térvény szerint 2012. marcius 1-jétél az eddig nem szaba-
lyozott pszichoaktiv szerek elallitisa és forgalmazasa engedélyhez kotott. A tor-
vény 79. § (4) bekezdése médositotta a Gyégyszertorvényt, és bevezette az UPA mar
korabban idézett fogalmat.*®

A 2012. évi C. torvény a Biintets Torvénykonyvrél (Btk.) kezdetben csak az UPA
eléallitdsat, kinalasat, ataddsat, forgalomba hozatalat és az azzal torténd kereske-
dést rendelte buntetni, ellenben a megszerzést és a tartdst nem kriminalizilta, ha
elérte a 10 g tiszta hatéanyag-tartalmat. 2016. januar 1-jét6l az UPA csekély meny-
nyiségli megszerzése, tartdsa mar szabdlysértésnek (de nem biincselekménynek)
mindsult. A tdrsadalmi és gazdasagi problémak atfogo kezelése helyett, a biintugyi

Németh Agnes - Kolt Andras (szerk.): Egészség és egészségmagatartds iskoldskorban 2014. Az iskolaskoru gyer-
mekek egészségmagatartasa elnevezést, az Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmikodésben megvalésulé
nemzetkozi kutatds 2014. évi felmérésérsl készilt nemzeti jelentés. Budapest, Nemzeti Egészségfejlesztési In-
tézet, 2014.

H. Sumnall - M. Evans-Brown - J. McVeigh: Social, Policy, and Public Health Perspectives on New Psychoactive
Substances. Drug Testing and Analysis, 3. (2011), 7-8. 515-523.

Lengyel Imre et al. (szerk.): Vidéki jardsok versenyképessége Magyarorszdgon. Szegedi Tudoményegyetem Gazdasig
és Vallalkozasfejlesztési Kézpont — Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2015.

Peter Reuter — Bryce Pardo: Can New Psychoactive Substances be Regulated Effectively? An Assessment of the
British Psychoactive Substances Bill. Addiction, 112. (2017), 1. 25- 31.

Ujvary Istvan: Tudnivalék az uj pszichoaktiv anyagok szabdlyozdsdrdl. 2013.
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helyzetre adott valaszként a jogalkoté a szigorubb buntetések fokozdsat latta jonak.
2021. janudr 1-jén léptek hatalyba a Btk. mddositasa a 184., illetve a 461. §-aiban
meghatéarozott Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatosan. A Btk. 184. §-a, a fenti id6-
ponttél kezdédéen bevezette az UPA-ok jelentds és kiilonosen jelentés mennyiséget
is a csekély mennyisége mellett. A 461. § (5)-(8) bekezdései részletesen meghata-
rozzdk a kil6nb6z6 anyagtipusoknal a csekély mennyiséget — amely t6bb anyagtipus
esetén kevesebb, mint a kordbbi szabdlyozasban szerepls 2 g -, illetve a jelentds
és kiillénosen jelent6s mennyiség fogalmat. A fenti médositasokon tul véltoztak
a kiillonboz6 elkovetési magatartdsokhoz rendelt biintetési tételek is, amelyek igy
kozeledtek a kabitoszerrel kapcsolatos tényallasok buntetési tételeihez. A torvény-
médositis lényegében a hagyomanyos kabitészerekhez igazitotta az UPA-okkal
kapcsolatos krimindlis magatartdsok korét, ami jelent6sen megemelte az ilyen biin-
cselekmények elkovetésének kockazatat. Ennek ellenére az utébbi félév tapasztalati
azt mutatjak, hogy a szigoritds érdemben nem befolyasolta a biinozést. Az UPA-ok
beépiilését a kriminalizdlds mar érdemben nem befolyédsolta, mert lényegében ennél
a rétegnél mar kialakult az ezekhez a szerekhez kapcsol6dé hozzaszokas.

6. Az UPA veszélyei

Természetesen altaldnossigban a hagyomanyos kabitészerek ardnya még mindig
dominal, ami els6dlegesen azt mutatja, hogy a kabitészer-fogyasztok zome a ,fej-
lettebb”, tehetésebb orszagokban van, viszont észre kell venniink azt a jelenséget,
hogy az UPA elsésorban a fejl6dé vagy a fejlett orszagok elmaradottabb tarsadalmi
rétegeit fenyegeti.® Az UPA-ok megjelenését az segitette el6, hogy nem voltak ille-
galis kabitészerek, mivel nem szerepeltek a kabité hatdsa anyagok listajan.®” Ezért
els6dlegesen a jogalkotasi folyamatot kellett felgyorsitani. A magyar megoldas
az lett, hogy viszonylag gyorsan, a piacon megjelené Gj szereket a lefoglalds utan,
a vegyészszakértdi véleményt kovetden egészségligyi miniszteri kezdeményezésre
az 55/2014. (XII. 30.) EMMI rendeletébe felvették.*® Innentdl valtak biintetjogilag
ildézhetévé. Azonban a kémiai vegyiiletek helyett olyan gyorsan lépnek be a pi-
acra olyan mads 6sszetételd anyagok, hogy a lefoglaltak z6ménél nem allapithaté
meg, hogy UPA lenne.* Tapasztalatok szerint a kézos alapvazt vegyiiletek helyet-
tesitéinek véltoztatdsaval, azaz az egyedi vegytleteken alapuld szabalyozas kiska-
puit kihasznédlva nagyszamu hasonl6 hatasu vegyiilet keriil a drogpiacra, ami me-
rében 4j kihivast jelent a jogalkoténak és a hatésadgoknak. A vegytletek szerkezeti

Fabio Vaiano - Jennifer P. Pascali - Elisabetta Bertol: New Psychoactive Substances: An Actual Problem or an

Overestimated Phenomenon? Forensic Science International, 304. (2019), 109941.

37 Bertha K. Madras: The Growing Problem of New Psychoactive Substances (NPS). In Michael Baumann - Richard
Glennon - Jenny Wiley (szerk.): Neuropharmacology of New Psychoactive Substances (NPS). Current Topics in Be-
havioral Neurosciences, Springer, Cham, 2016. 1-18.

% Ujvéary (2013):i. m.

39 Ritter (2016):i. m. 118.
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moédositdsai jelentdsen befolydsolhatjak a pszichoaktivitds erdsségét, valtozhat
a hatdsjelleg, s6t — sajatos biol6giai mechanizmusok révén — fokozédhat a toxicitds,
tehat a mérgezéképesség. Az utébbi kiléndsen indokolja egy vegyiilet szabalyozasat.
2015 6ta évente koriilbeliil 400, korabban mér jelentett UPA-t talalnak Eurépaban.*

Az ENSZ 2013-ban tett éves kébitoszer-jelentése 6sszehangolt cselekvésre hivja
fel az orszagokat arra, hogy ezen anyagok eléallitasat, kereskedését és hasznalatat
egyuttesen szamoljik fel. Ezek kénnyen beszerezhet6k az interneten keresztil.
A hazai UPA-piaccal rendelkez6 orszagok 88%-a jelezte, hogy az internet kulcssze-
repet jatszik az UPA-ok ellatasdban, hazai piacra torténd eljuttatisiban.*' Ezeken
az oldalakon fiirdéséként, aromakkal kezelt illatositéként, relaxalé fiistéléként,
noévényi tapsoként értékesitik, hosszu tavia egészségre gyakorolt hatdsukrél semmit
sem tudunk.”” Ennek kovetkeztében ezen anyagok szdmuk rohamos novekedése
mellett a lakossag egészségiigyi dllapotara is egyre nagyobb veszélyt jelentenek. Eu-
répaban minden héten megjelenik legalabb egy szer a piacon.*?

7. Borsod-Abaij-Zemplén megye és Miskolc helyzete a visszaélés qj
pszichoaktiv anyaggal biincselekmény szempontjabol

Ahogy az el6z6 fejezetben is kideriil, a visszaélés 0 pszichoaktiv anyaggal nem ka-
pott helyet a kiemelt biincselekmények kategéridban, igy azok szamszerd kimuta-
tasdhoz a rend6rségen rendszeresitett RZS (Robotzsaru) adatbazisaban®* szerepld
adatokra hagyatkoztam.

Osszevetve a kébitészerrel visszaélés és az Gj pszichoaktiv anyaggal kapcsola-
tosan elrendelt nyomozasok szdmdt, tovabbra is az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy
e két hasonlé jogi targgyal rendelkezé blincselekmény koélcsonhatdsban van egy-
massal. A dizdjnerdroggal kapcsolatos kereskeddéi magatartds 2012-tél toérténd sza-
balyozasakor jelent meg a statisztikdban, és a kabitészert maga mogé is utasitotta.
Az UPA, ahogy a 2014-es adatok mutatjik, egyeduralomba keriilt a tudatmédosité
szerek vilagaban, amely elegendé indok lenne arra, hogy a kiemelt blincselekmények
kategéridban kapjon pozicidt, vagy ott is megkaparintsa a kdbitészer helyét, és pri-
oritast élvezzen.

40 European Drug Report, Trends and Development (2021). Lasd: www.emcdda.europa.eu/system/files/publica-
tions/13838/TDAT21001ENN.pdf, 21.

# Word Drug Report 2013. United Nation, New York. Lisd: www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/Wor-
1d_Drug_Report_2013.pdf., 113.

4 L.A.King - A. T. Kicman: A Brief History of ‘New Psychoactive Substances’. Drug Testing and Analysis, 3. (2011),
7-8.403.

4 Lasd: www.digephungary.hu/Magyar/m10.html

A Robotzsaru a renddrség altal hasznalt integralt tgyviteli, igyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer,

amely rengeteg statisztikai adatot tartalmaz a blincselekményekrél.

182 Magyar Rendészet 2022/1.


Https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/TDAT21001ENN.pdf
Https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13838/TDAT21001ENN.pdf
Https://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_2013.pdf
Https://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World_Drug_Report_2013.pdf
http://www.digephungary.hu/Magyar/m10.html

VARI Vince: Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA) kapcsolatos biinézés Miskolc szegregatumaiban

140

120

100

80 W visszaélés Uj pszichoaktiv
anyaggal
60

m hagyoményos kébitdszer-
kereskedelem

40

20

2012 2013 2014

2. dbra: Az Uj pszichoaktiv anyag és a hagyomdnyos kdbitiszer-kereskedelemmel
kapcsolatosan elrendelt biiniigyi nyomozdsok alakuldsa a Miskolci Renddrkapitdnysdgon
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3. dbra: Visszaélés uj pszichoaktiv anyaggal biincselekmény eléforduldsa
kapitdnysdgteriileti lebontdsban 2012-2020

Forrds: https://prestat.lechnerkozpont.hu/bunmegelozes/#/modules/elemzo

A fenti kapitdnyséagi szintre bontott diagram jél mutatja, hogy a Miskolci Rendér-
kapitdnysag illetékességi tertiletén kovették el a legtobb ilyen jellegl (visszaélés 4j
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pszichoaktiv anyaggal) blincselekményt Magyarorszagon 2011 6ta, amiota ez 6nalld
blincselekményként szerepel a bintet6 térvénykoényvben.

8. Borsod-Abaij-Zemplén megyében elkovetett kabitoszer-
kereskedelem és visszaélés pszichoaktiv szerekkel
biincselekmények viszonya

2016-ban mar a kisebb mennyiség birtoklasa szabalysértés lett, igy a fenti diag-
ramon is jol latszik a visszaesés, amely viszont jelentésen megugrott a 2019-es évtél
kezdédéen, és jelenleg is a legnagyobb mértékd az orszagban. Az elmult években
megfigyelhet6 tendencia volt, hogy az UPA-nak mindsiils szerek fogyasztasa és ke-
reskedelme héttérbe szoritotta a klasszikus kabitészereket. Uj pszichoaktiv anyaggal
visszaélés miatt 2019. évben 71 fogyasztot hallgattak ki taniként, és 10 személy-
lyel szemben gyantsitottként jartunk el kereskedelem miatt. Az elrendelt iigyekben
a gyanusitottak szdma névekedni fog, tekintettel arra, hogy a kihallgatottak t6bb
személyt is megneveztek fogyasztoként, azonban a szakért6i vélemény beérkezéséig
e személyekkel szemben nem indithatunk biintetéeljarast.
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4. dbra: Az uj pszichoaktiv anyag és a hagyomdnyos kdbitdszer-kereskedelem
biincselekmények szdma Borsod-Abauj-Zemplén megyében

Forrds: https://bsr.bm.hu/

A kabitdszerrel kapcsolatos tigyekben elmondhatd, hogy jellemz6en Miskolc varos
tertiletén kovetik el azokat, az illetékességi teriiletinkhoz tartozd egyéb telepulé-
sekre ez nem jellemz6. Ez nem mondhaté el az 4j pszichoaktiv anyaggal visszaéléssel
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kapcsolatban, amely kiemelten Miskolc varos egyes behatérolhaté teriiletein jellemz6
inkabb (Ujgy6ri fétér, Szamozott utcak, Lyukébanya), emellett a kornyezo telepiilések
kozul Felsézsolcan, Korom telepiilésen szamottevs. Minden esetben a mélyszegény-
ségben él6khoz kotédik e szerek fogyasztdsa, amely a kereskeddk szamara jelentds
bevételi forrds. A miskolci rendérkapitanysdgon 2020. évben 105 esetben rendeltek el
nyomozast Gj pszichoaktiv anyaggal visszaélés miatt, 75 esetben kabitdszerrel kapcso-
latos tigyekben, 6sszesen 180 esetben. Alefoglalt anyagok vizsgalata soran 124 esetben
bizonyosodott be — a szakértéi vizsgalatot kovetéen —, hogy az kabitészer vagy UPA.
A lefoglalt anyag mennyisége a minimalistél (szennyezddés, felkenédés) 430 g-ig ter-
jedt. 2020. évben a leggyakoribb szerek a kévetkezék voltak: UPA (SF-MDMB-PICA,
4-CMC, 4F-MDMB-BINACA, etil-heptedron, etil-hexedron, MDMB-4en-PINACA
stb.): 87, kannabisz: 35, amfetamin: 5, extasy (MDMA): 5, kokain: 2 eset.

Az adatok alapjian megallapithat6, hogy az elmult, 2019-es évhez képest mind
a klasszikus kabitészerek (marihudna, speed [amfetamin], extasy [MDMA], kokain)
(62-r81 75-re), mind a dizdjnerdrogok, illetve UPA-ok eléfordulasa névekedd tenden-
ciat mutat (73-r6l 105 esetre).

Az eljarasok jelentss részénél a lefoglalt 4j pszichoaktiv gyanus anyag haté-
anyag-tartalma nem éri el a csekély mennyiség felsé hatarit, igy a fogyasztdkkal
szemben szabdlysértési feljelentést tettek.

Az elrendelt nyomozasok koziil 10 esetben a kirendelt szakérté megallapitotta,
hogy a lefoglalt anyag sem kébitészernek, sem UPA-nak nem minésiil. A kapitany-
sagon indult eljarasok kozil kiemelendé az a két nyomozis (05010/2710/2020.
b, illetve a 05010/3268/2020.bt), amelyben a kéznyelvben ,BIKA” elnevezést,
4F-MDMB-BICA nevti UPA fogyasztasat kovetden két fiatal személy is életét vesz-
tette. Mindkét tigyben sikeriilt beazonositani és elfogni azt, akit8l a haldlukat okoz6
fogyasztast megel6z6en vasdroltik a szert.

A kébitészerrel kapcsolatos ugyek szimédnak emelkedése részben a NAV repii-
l6téri Igazgatosdganak Magyar Posta Zrt. beérkezd csomagellenérzésén fennakadt,
kilfsldrél érkezett kdbitészerek nyomozasa miatt kovetkezett be. Ezeket a nyomo-
zasokat 2018. julius 1-jétél a cimzett szerinti kapitdnysdgnak killdik meg. Ezen tugy-
csoportban idén 8 tigy keletkezett. Tovabb emelte az tigyszamot az tigyészség azon
megvaltozott intézkedése, miszerint a fogyasztokat az eljards soran le kell véilasz-
tani a nyomozas alapiratdrdl kilén-kilén, azt 4j tigyként kezelve kell megkiildeni
vaddal. Ez akar egy iigy esetében tovabbi 5-10 tigyet is gener4l.

Az elemzett adatok alapjan megallapithaté tehat, hogy a rendérség ritka esetben
tud eredményesen fellépni e deliktum esetében, mivel a nemrégiben megjelent
és folyamatosan Gjuldé anyagok ismeretlenek a hat6sag el6tt, igy azokat képtelenség
idében kriminalizdlni. A fent taglalt tények arrdl is adnak bizonyossigot, hogy
az lugyek jelent8s részét azért sziintetik meg, mert a lefoglalt anyag bar ugyanolyan
hatassal van az emberi szervezetre és a kozponti idegrendszerre, mint a mar ismert
és szabalyozott anyagok, térvényi tiltdsuk azonban még nem tértént meg.
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1. tdbldzat: Az egyes kdbitoszerrel kapcsolatos biincselekmények szdmtani dtlaga 2016 és

2020 kézétt (darab)
kabitoszer- kabitészer u{ pszichoak- korosszenve- lfab,l t?s?er
kereskedelem birtoklasa tlv. anya'ggal dély-keltés* kesﬁz 1te?e31ek
visszaélés elésegitése

Budapest 155 2119 76 0,0 3,8
Baranya 17 190 12 0,0 0,6
Bacs-Kiskun 15 126 18 1,2 0,2
Békés 10 114 12 0,6 0,2
:::f:l‘lﬁbau" 38 133 69 7,6 0,0
Csongrad 21 199 14 1,2 0,2
Fejér 20 235 13 0,0 0,0
:Z;:::“m' 24 346 3 0,4 0,0
Hajda-Bihar 20 131 27 0,0 0,2
Heves 7 81 17 0,6 0,2
:3(:::::;;: 19 248 6 0,0 0,2
Nograd 12 74 22 0,4 0,0
Pest 39 376 34 2,2 0,2
Somogy 13 125 7 0,4 0,0
Szabolcs-

Szatmar-Bereg 17 131 33 2.2 0.0
;:::;ﬁla(g)’kun_ 9 113 26 2,4 0,0
Tolna 9 106 11 1,5 0,4
Vas 15 104 19 1,2 0,4
Veszprém 18 137 6 1,8 0,0
Zala 7 127 2 0,4 0,0

Forrds: https://bsr.bm.hu/

Az Gj pszichoaktiv anyaggal visszaélés blincselekmény esetében igazolédni latszik
az, hogy az Gj tipust drogok koénnyid beszerezhet6ségik és alacsony druk miatt
igen nagy szamban keriilnek a hatranyos helyzetl emberekhez. Az egyes megyék
ismertté valt esetszamai vildgosan megmutatjak, hogy a legtobb esetben a gazdasa-
gilag és tarsadalmilag hitranyos helyzettinek tekintheté megyékben taldlkozhatunk
kiugré értékekkel. Borsod-Abaudj-Zemplén megye tobb éve vezeti a listat, raimutatva
a szegregatumok és az UPA-ok kézotti szoros Gsszefiiggésre.

% Akorosszenvedély-keltés és a kabitoszer készitésének elGsegitése biincselekmények esetében a kis esetszamok
miatt a kapott értékeket nem kerekitettem.
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9. Onkormanyzati és rendészeti megoldasok az UPA-probléma
kezelésére

Onkormdnyzat biinmegelézé tevékenysége

Stratégiai célkitiizés, hogy Miskolc még biztonsagosabb telepiilés legyen, feleljen
meg az objektiv biztonsdg kévetelményeinek és a lakossdg elvardsainak. A Kor-
many 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozattal elfogadta a nemzeti blinmegel6zési
stratégiat a 2013-2023-as idészakra vonatkozéan, amelyben a kozbiztonsag erdsi-
tése, kornyezetiink biztonsaga, életminéségunk javitdsa érdekében megfogalmazza
az alabbi altalanos célokat:

»Magyarorszdg krimindlpolitikai térekvése a kozrend erésitése, a kozteriiletek
biztonsagidnak fokozasa, a blinézés mennyiségi visszaszoritdsa és csdkkentése,
a bilinézéssel okozott karok és negativ hatdsok enyhitése, megfelel6 védelem biz-
tositdsa a csalddok és egyének szdmdra, végsé soron az dllampolgarok biztonsa-
gérzetének javitisa.™®

Az onkormdnyzat a jévében tovabb kividnja erdsiteni a szakmai egyuttmikodést
az onkormdanyzati rendészet, a renddrség és a kozrend, kozbiztonsig, blinmegel6zés
terén megfelel$ informacidval és hataskorrel rendelkez6 szervek kozott. Els6dleges
célja a témaban érintett szervek, személyek 6sszehangolt, szervezett munkajinak
megvaldsitdsa, amely a biinalakzatok korldtozasat eredményezheti. Kiemelt jelent6-
sége van a preventiv jelenlétnek, azaz a gyakori ellendrzésnek a kozteriiletek, nyil-
vanos helyek és bliniigyileg veszélyeztetett objektumok tekintetében. A varos veze-
tésének meggy6z8dése, hogy a renddr, az énkormdanyzati rendész, a vagyondr vagy
polgarér csupdn a jelenlétével is eltantorithatja a lehetséges tetteseket a jogsértd
magatartdstdl, igy azok szdma csékkeni fog a jovében.

A 2021-2026-0s év vonatkozasiban a Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormany-
zata Helyi Esélyegyenl6ségi Programja kiemelt problémaként foglalkozik a fiatalok
tudatmodositdszer-fogyasztasaval, és fontos célnak tartja visszaszoritasat. Ahogy
fogalmaz, aleszakado varosrészekben egyre nagyobb teret hédit az olcs6 és konnyen
hozzaférhets kabitdszerek hasznalata. Az artalmak csokkentése miatt a Miskolci
KEF16 (Miskolc MegyeiJogu Varos KozgytiléseI11-46/3.192/2001. sz. hatarozata) mi-
kodése hangsulyozott fontossagu. Feladata, hogy 6sszehangolja a varosban mtikédé
intézmények és szervezetek munkdjit a megel6zés, a kindlatcsékkentés, a kezelés,
az ellatas, valamint a felépiilés tertletén. E cél elérése érdekében a Kabitészeriigyi
Egyezteté Forum munkajat erdsiti és tdmogatja az 6énkormanyzat.*” Ahogy a leg-
frissebb 2021-2026-0s Varosi Blinmegel6zési stratégia is megfogalmazza: Nemzeti

46 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
4 Miskolc Megyei Jogt Varos: Helyi Esélyegyenléségi Program 2021-2026. Miskolc, Miskolc Megyei Jogti Varos On-
korményzata, 2021. 40.
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blinmegel6zési stratégia prioritasait Miskolc viros sajatossigainak alkalmazasdval ki
kell egésziteni a droghasznilat és kabitoszer-bilindzés megelézése, kezelése, kiilonos
tekintettel a viros érintett teriileteire, igy példaul az Gjgy6ri f6tér, Tetemvar, Lyuko-
banya teriilete. Miskolc alapvetSen veszélyeztetett teriiletnek szamit mind a bédité
szerek fogyasztasa, mind a hozza tartozo6 kereskeddi réteg kialakuldsa szempont-
jabdl. A tendencidkat elemezve a jovében nagysigrendekkel fokozottabban kell fel-
lépni e probléméval szemben, és nemcsak rendészeti eszkozokkel, hanem minden
maés, a tdrsadalmi életet befolydsolé eszkozzel. Jelenleg még kiszamithatatlan, hogy
milyen sulyos tidrsadalmi konfliktusok keletkezhetnek, amennyiben a folyamatot
nem sikeriil lassitani, vagy megéllitani.*®

Onkormdnyzati jdror

A Miskolc Megyei Jog Varos Onkormanyzata és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Rendér-fékapitanysag kozott 2012. szeptember 3-an kotott egyiittmikodési meg-
allapodas alapjan a varos legfrekventaltabb tertletein elosztva 20 f8s gyalogos jar-
6rszolgalat kezdte meg munkajit. A megéllapodas értelmében a gyalogos szolgalat
renddr és kozterilet-felugyel6 parosokbdl all, feladatuk a kozbiztonsig erdsitése.
Miskolc varos vezetése a jar6rszolgalat kialakitdsaval és tizemeltetésével kapcsolatos
koltséget magara vallalta azzal a kijelentésével, hogy a kézbiztonsag helyi feladata-
ir6l torténd gondoskodas elsérendi kotelessége az énkormanyzatnak. A viros ezzel
a lépéssel a tarsadalomra és az életmindségre kedvezétleniil haté devidns magatar-
tasok ellen kivan fellépni, igy javitva a lakossag biztonsagat.*®

Az onkormadnyzattal torténd egyuttmiikodés a 2015-6s évben is folytatédott,
tehat 3 éve kap tdmogatdst a rendérség a kozos jardrszolgalatokkal megvaldsulé koz-
biztonsdg és a kézrend védelmét segit feladatokhoz, ami a lakossdg szubjektiv biz-
tonsagérzetének noveléséhez vezetett. A feladat megval6suldsdhoz az adomanyozé
2015. évre brutté 65 millié Ft-ot biztositott. A jarérparosok szolgalatelldtasdnak
helye minden esetben igazodott a lakossdg és az 6nkormanyzat elvardsaihoz. Ahhoz,
hogy az ellenérzést igényld, frekventdltabb teriiletek kivalasztdsa valés problé-
makon alapuljon, a kapitanysag kozrendvédelmi osztilyvezetdje, az onkormanyzat
kozbiztonsagi referense, valamint a rendészeti szerv képvisel6je folyamatos kapcso-
latot tartott.

Az allomany minden nap 14:00-t6l 22:00-ig teljesit szolgalatot, amely szombat
06:00-t6] hétfs 06:00-ig kiegészil egy gépkocsizé és egy térfigyelé kozos szolga-
lattal. A hétkéznapokon alapesetben 8 vegyes paros (rendér és kozteriilet-feliigyels

Miskolc Megyei Jog Varos Onkormanyzatanak Biinmegel6zési Stratégidja 2021-2026. Melléklet a Kozgytilés
405/2021. (V1. 30.) szamu hatarozatahoz Miskolc, 2021. 40.

Lasd: http://miskolc.midip.hu/biztonsagos-miskolc-65-millio-forint-tamogatast-nyujt-miskolci-onkormany-
zat-helyi-rendorsegnek
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vagy mezG66r), 1 rendérparos, 1 gépkocsizé és 1 térfigyel6 vegyes pdros, valamint
2 rendérparos lat el szolgalatot.°

Térfigyelo rendszer fejlesztése

Miskolc teriiletén jelenleg (2021. szeptember 5-ig) 207 db kamerat épitettek ki, ame-
lyek kozil vannak fixek, tehdt nem forgathatdk, egy bizonyos tertletre fékuszalnak,
a maradék pedig 360 fokban pédsztdzza a teriiletet, tovdbbd vannak rendszamfelis-
mer6 kamerak is.

A Miskolci Onkormanyzati Rendészet épiiletében dolgozé munkatarsak figyelik
monitoron keresztiil a viros lefedett tertileteit a nap 24 érajiban. A kollégak a legap-
rébb dolgoktdl kezdve, péld4ul kutyasétaltatas kzben a tulajdonos nem szedi éssze
a kutyapiszkot, észlelik és tudjak a kozelben kozterileti szolgalatban 1évé kollégakat
értesiteni, vagy a villamosmegélléban rosszul lett emberhez mentét hivni. Tovabba
a renddGrség rengeteg alkalommal kéri ki azokat a felvételeket, amelyek esetleg btin-
cselekmény donté bizonyitékai lehetnek.”® ,Igenis lathat6, hogy ezekkel a kame-
rakkal preventiv médon is lehet a kozrendet és a kozbiztonsagot fenntartani.”

10. Osszegzés

Tanulmanyomban azt vizsgiltam, hogy a 2012-ben kriminalizalt UPA-ok elterje-
déséhez milyen mértékben jarult hozz4 a klasszikus kabitészerhez mért olcséséiga,
szabalyozasa, és az elmaradott szocio6kondémiai viszonyok. Hipotézisként megfo-
galmaztam, hogy az UPA-ok megjelenése és elterjedése elsédlegesen a szuburba-
nizalt, leszakad6 tertiletekre jellemzé. Ebbél a szempontbdl mutattam be Magyar-
orszag egyik leghatranyosabb helyzet( jardsat, Miskolcot, annak érdekében, hogy
megismerhessiik, honnan indult, és milyen kértilmények tették lehet6vé az UPA-ok
egyeduralmit a klasszikus kabitészerekkel szemben. Ebben a virosban az alacsony
szocidlis helyzetben 1év6, egyfajta szubkulturat alkoté emberek kordbban jellem-
zG6en kisebb lopdsokbdl tartottdk el magukat, azonban a szabdalyozasi hibdkat, va-
lamint a szerhez val6 hozzajutasi kénnyedségeket kihasznalva attértek a tudatmo-
dosité szerek arusitasira. A valtdshoz hozzajirult tovabba az is, hogy a szer tartasa,
fogyasztdsa nem volt blincselekmény, amibél adédéan megnovekedett a fogyasztéi
kor, és annak kiszolgdlasa jelent8s anyagi hasznot eredményezett az arusitéknak.
Az {j szabdlyozds 2016. évre eljutott oddig, hogy a fogyasztét szabalysértési elji-
rassal fenyegeti, azonban visszatarté ereje ennek sem volt, igy 2021-t6] a klasszikus

% Miskolci Rendérkapitanysag 2019-es beszamoléja. Ugyszam: 05010-7454-3/2020. alt.

51 Miskolc Megyei Jogt Viros Onkorméanyzatdnak Biinmegel6zési Stratégidja 2021-2026. (2021): i. m. 15.
Miskolc TV: Miskolc bekeményit: nyolc 4j térfigyel6é kamera vigyazza a rendet a varosban - videéval. Minap,
2014. november 29.
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kabitészerekhez hasonléan mennyiségi korlatok lettek felallitva, és a csekély meny-
nyiség birtoklasa is blincselekménnyé valt. A szer iranti kereslet megfékezéséhez
azonban nem elegendd a cselekmény kriminalizdldsa, killéonésen, hogy a kabité-
szerek online kereskedelme miatt egyre nehezebb az ilyen cselekmények felderitése
és bizonyitdsa. A konvencionalis drogtesztek éltal ugyanis kimutathatatlan a hasz-
nélata, amely fokozza a bizalmat a fogyasztdk korében: ez kiulénosen a naiv, még
,sziz” fogyasztdkra nézve veszélyes, akik szdmdra ez kulénosen vonzoéva teszi
a dizajnerdrogok kiprébalasat, a biztonsagérzet illuzisjat keltve. Atfogé tarsadalmi
programok sziitkségesek, rendészeti vonatkozasban pedig els6dlegesen a fiiggs-
ségben szenvedd szerhasznal6kat a leszokast eldsegit6 egészségugyi szolgaltatasok
igénybevételére kell kotelezni, ezzel szemben a keresked6k esetében a rendkiviil szi-
goru biintetések érhetnek célt.>®

Miskolc varos vezetése is felismerte az Gj pszichoaktiv szerek okozta problé-
makat, a szegregdtumok vonatkozasiban pedig mar 2008-ban elindult egy tgyneve-
zett felszdmoldasi program, amely megoldas lehet a blinézést el6segité korilmények
részbeni megsziintetésére.> Az 6nkormanyzati rendészet a kozteriileten megjelend
drogfiiggékkel szemben rendészeti intézkedésként szabalysértési eljardsokat kezde-
ményez. Azonban mindez nem elégséges. Minden férumon tudatositani kell a po-
tencialis fogyasztokban, hogy az UPA-at fogyasztdk szervezete a klasszikus kabi-
toszerfuggékéhez képest gyorsabban leépiil, és nincs lehetdség a fuggsség okozta
pszichikai tiinetek komolyabb enyhitésére, a szert helyettesit6 gydgyszeres keze-
lésre. Az UPA megjelenése és elterjedése az elmaradottabb vidékeken rendkiviil ne-
heziti ezeknek a régidknak a felzarkézasat, konzervalja az elmaradottsagot, és értel-
metlenné teszi a felzarkdztatdsi programokat, amelyek a versenyképesség javitasat
szolgaljak. A varosokban megjelens UPA-at fogyaszték nagy szama rontja a varos
fejlédésének hosszu tavu esélyeit, mivel akadalyozza a varos lakossagmegtarto ké-
pességét a jol képzett fiatal lakossdg vonatkozasdban.
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ABSTRACT

Crime Related to New Psychoactive Substances (NPS) in Segregates of Miskolc
Vince VARI

Miskolc is a prime example of how socio-cultural, economic and social disparities between
different parts of the country and communities lead to the widening of the gap between rural
and urban crime. Despite the economic policy aspirations of the last decade, the countryside
has become increasingly disadvantaged. Income disparities continued to widen. Residents
of segregated areas of the underdeveloped regions are no longer able to catch up with the
fast-paced capital city or western Hungary. As they are tempted to reach the advanced and
coveted metropolitan standard of living in any way. For this reason, one of the characteristic
forms of crime in rural areas has been the sale of psychoactive substances in segregated
areas. These substances of uncertain composition and mode of action cause enormous
social damage in these areas, especially among young people, thereby catalysing social and
economic problems and preserving underdevelopment. While we may be aware that crime
patterns related to conventional drugs, and even forms of crime against violent property,
are increasingly diminishing in view of the financial gain that can be achieved with new
psychoactive substances andthe low risk of being caught and punished. l illustrate the situation
by presenting the crime situation of the former industrial city of Miskolc in the northeast of the
country and demonstrating the legal and social complexity of the criminology problem.

Keywords: crime, drugs, police, segregation, new psychoactive substance
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Blinszervezetek
a nemzetkeozi illegalis allat-
és novénykereskedelemben!

ZSIGMOND Csaba?

Absztrakt:

Cikkemben a nemzetkézi illegélis allat- és névénykereskedelmet bonyoli-
té blnszervezetek felépitését, mikédését és struktirdjat vizsgdlom meg.
A nemzetkézi illegélis allat- és névénykereskedelem tarsadalomra veszé-
lyességét fokozza, hogy szorosan kapcsolédik a szervezett blin6zéshez.
Az eddigi nemzetkézi kutatdsok feltartdk, hogy a kontinenseken ativeld
illegélis éllat- és névénykereskedelem mindenképpen csoportos blinelks-
vetési formét igényel, ahol pontos munkamegosztas figyelheté meg. Ezek
a csoportos elkovetési formak nem minden esetben érik el a szervezett bi-
ndézés és a nemzetkézileg elfogadott, jogi értelemben vett blnszerveze-
ti csoport (palermdi egyezmény) szintjét, hiszen sok esetben egymdashoz
lazan kapcsolédéd, opportunista jelleggel miikédé blnelkévetdi csoportot
alkotnak. A korabbi kutatdsokon alapuld felosztédsokbdl kiindulva vizsgdlom
meg globélisan néhany felderitett b(in5z8i csoport, blinszervezet struktira-
jat, mikédését, illetve besorolom azokat. Ehhez forrasul szolgalnak az ilyen
lgyekrél sz616 nemzetkdzi szervezetek (UNODC, Interpol, TRAFFIC) jelen-
tései, beszamoldi. A cikk és az elvégzett vizsgalat eredményei ramutatnak
arra, hogy a téma kiemelt prioritéast érdemel, illetve ezen ismeretek a bi-
nildézés terén kamatoztatva hozzéjérulhatnak a szervezett biinézés egyre
nagyobb térnyerésének visszaszoritésahoz és a védett éllat- és névényfajok
megdvéséhoz.

Kulesszavak: szervezett biinézés, blnszervezetek, illegélis allat- és névény-
kereskedelem, CITES, palerméi egyezmény

A mi TKP2020-NKA-09 szamu projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbol biztositott tamoga-
tassal, a Témateriileti Kivalosagi Program 2020 palyazati program finanszirozasaban valésult meg.
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ZSIGMOND Csaba: Blinszervezetek a nemzetkozi illegalis allat- és névénykereskedelemben

1. A szervezett biinozés és biinszervezetek

A szervezett blinézés kriminolégiai fogalom, amelynek a nemzetkézi tudomdanyos
szakirodalomban szerte a vildgon tébb mint 150 meghatarozasa létezik®. Ennek t6bb
oka van: egyrészt egymastol eltérd foldrajzi helyeken kiilénb6z6 formakban alakult
ki, és miikodése is eltérd jellemzsket hordoz, mésrészt a szervezett blinézés struk-
turdjiban és milkodésében is dinamikusan, folyamatosan véltozik, ezaltal alkal-
mazkodik ahhoz a kérnyezethez (jogi, intézményi, gazdasagi), amelyben mikodik.
A killénbo6zé szervezettbiinszés-fogalmakban felfedezheté kozos fogalmak: hosz-
szabb idére valé szervezettség, strukturaltsdg, munkamegosztds, gyakran kapcso-
16d¢6 sulyosabb biincselekmények (erészakos jellegli, pénzmosas, korrupcio), illetve
jellemzéen a blinozés aldbbi teriiletein jelennek meg: kabitészer-, ember-, fegyverke-
reskedelem, embercsempészet, kornyezeti biincselekmények stb.

A szervezett blinézés hamar nemzetkozivé valt, mikodési teriilete orszaghata-
rokon atnyulik, ami a felderités és bizonyitds terén nehézségeket okoz a rendészeti
igazsagiigyi szerveknek, a hatékony fellépés mara elképzelhetetlen a nemzeti haté-
sagok 6sszefogasa nélkiil.

A nemzetkozi 6sszefogason til a hatékony fellépés masik alappillére, hogy jogi
szempontbdl egységes, nemzetkozileg elismert, egzakt fogalom létezzen a szervezett
blinézésre, amit az igynevezett palermdi egyezmény egy tételes fogalom megalko-
tasaval oldott meg: megalkotta a szervezett blin6z6i csoport fogalmat. Ennek meg-
felelGen a szervezett blinz6i csoport mar jogi fogalomnak tekintheté. Ez a fogalom
lényegesen szikiti a szervezett blingzésben részt vevé entitdsok halmazat, mivel
kizarja azokat a csoportokat, amelyek szervezetten kévetik el blincselekményeiket,
kriminoldgiai szempontbdl beletartozhatnak a szervezett biinézésbe, azonban jo-
gilag nem tekinthetdk szervezett blinéz6i csoportoknak. Példaként emlithetd, hogy
bizonyos forrasok a szervezett biin6zés fogalméba soroljik a zsebtolvajok csoport-
jait,> amelyek jogilag viszont nem sorolhatdk a szervezett blinz6i csoportok ko-
rébe. Sajndlatos probléma a nemzetkoézi szakirodalomban az, hogy a kriminolégiai
és a jogi meghatarozdst nagyon gyakran 6sszemossdk, ami a probléma megértését
jelentdsen neheziti.

Ebben a fejezetben azon nemzetkézi szervezett biin6zéi csoportok felépitését,
tevékenységét vizsgidlom, amelyek jogilag besorolhaték a palerméi egyezmény
meghatarozasaba, és tevékenységiik £6 célja, vagy mas blings tevékenységitk mellett
egyik cél az illegilis allat- és névénykereskedelem bonyolitdsa.
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Thousand Oaks, SAGE, 2016.

Zsigmond Csaba: A szervezett biin6zés elméleti megkozelitéseitsl a blinszervezet nemzetkozi és hazai jogi fo-
galmaig. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 10. 61-80.

Dina Siegel: Diamonds and Organized Crime: The Case of Antwerp. In Dina Siegel — Hans Nelen (szerk.):
Organized Crime: Culture, Markets and Policies. New York, Springer 2008. 85-96.
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2. Az illegalis allat- és novénykereskedelem fogalma

A magyar kutatok kevésbé foglalkoznak ezzel a témaval, azonban az angol nyelvi
nemzetkozi szakirodalom rendkiviil széles kor: wildlife trafficking, wildlife trading,
illetve wildlife crime kifejezéseket hasznaljdk. A témdaban szdmtalan kormanykozi
nemzetkozi szervezet (ENSZ, Interpol, Europol) és NGO irt hivatalos jelentéseket,
amelyek nagyrészt tdimogatott kutatdsokon alapulé megallapitisokat tartalmaznak,
illetve szdmtalan nemzetkozileg elismert kutato is foglalkozott ezzel.

E tanulmédnyban nem sorolom fel azt a tébb szaz meghatarozast, amelyek a fent
felsorolt rendkiviil széles kért irodalomban taldlhaték e jelenségre, inkabb 6sszefog-
lalom azokat a kozos elemeket, amelyek a fogalommeghatarozasokban szerepelnek:
eszerint barmely nemzetkozi vagy nemzeti jogszabaly alapjan védett allat- és no-
vényfajjal kapcsolatos cselekmény igy azok orvvadaszata, kereskedelme, birtoklasa,
szallitasa, csempészete és értékesitése ide tartozik.

Az illegilis 4llat- és novénykereskedelem a kereslet nélkil nem létezhetne. A vé-
dett allatokat és novényeket szerte a vilagon kiilonb6z6 célokbdl keresik: hobbiallat,
étkezési célok, disztargyak készitése, ruhdzati termékek késziilhetnek egyes allatok
sz6rméjébdl, illetve gydgyaszati célokbol.

A védett allatok irdnti kereslet egyidds az emberiséggel, és ez vezetett oda, hogy
egyes allat- és novényfajok kipusztultak, illetve stulyosan veszélyeztetetté valtak.
Az illegélis vadaszat, kereskedelem azon tul, hogy egyes fajok kipusztuldsat ered-
ményezi, a legGjabb kutatdsok szerint az emberi egészséget is sulyosan fenyegeti.
Az ENSZ Koérnyezetvédelmi programja altal végzett kutatas kimutatta, hogy a fer-
t6z6 betegségek 70%-a zootonikus, ami azt jelenti, hogy allatrél emberre terjed.®
Az illegalis 4llatkereskedelemben semmilyen édllategészségiigyi hatdségi ellenérzés
nem létezik, igy ennek megfelelgen viladgjarvanyok kitérését okozhatjak. Jelenleg
még nem bizonyitott tény, hogy a jelenleg is tarté pandémiat okoz6 Covid-19-virus
allatokrol terjedt emberre, azonban tény, hogy a virus allatpiacon jelent meg el6szér.

3. Az illegilis allat- és novénykereskedelmet bonyolito csoportos
biinelkovetés tipusai

A hatarokon és sokszor kontinenseken ativel§ illegdlis allat- és novénykereskede-
lemben ritkdbban jellemz6 a magényos elkévetés, hiszen a forrasorszdgtol egészen
a végfelhaszndléig mind foldrajzi, mind munkamegosztasi szempontbdl hosszu ut
vezet, ami emberek lancolatdnak (ellatélanc) kialakitdsat igényli, igy a csoportos el-
kovetés a leginkabb jellemzé. E csoportok nem minden esetben érik el a palermoéi
egyezmény nemzetkozi szervezett blinéz6i csoport fogalmi szintjét.

5 UNODC: World Wildlife Crime Report 2020. New York, United Nations, 2020.
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A hatarokon 4tnyul6 csoportos elkévetési lancot modellezi az ugynevezett csa-
torna modell.” A modell lényege, hogy végigkoveti az illegalis termék mozgasat
annak eredetétdl az uti célig, amelynek soran az dllatok és allati termékek kapcsola-
tokon keresztiilvezet$ vonalon haladnak keresztiil, amit lehetséges, hogy egy vagy
két szereplé irdnyit, vagy csupan egymashoz lazan kapcsolédo, alkalomszerd, op-
portunista lancolatot alkotnak (1. abra).

1. 4llomas 2. 4llomas 3. dllomas 4. 3llomas 5. allomas

orvvadaszok gyUjték kozvetit6k csempészek kereskedd6k

(poachers) (collectors) (middleman) (smugglers) (traders)

1. dbra: Elkévetéi ldnc
Forrds: Van Uhm (2016): 1. m. 57.

Az elsé szinten talalhaték az orvvaddszok, akik a forrdsorszagban fejtik ki tevékeny-
ségiiket, ezek gyakran helyi szegény emberek, akik nagyon jol ismerik a teriiletet,
és tudjdk, hol taldljak meg a vaddszandé fajokat (példaul orrszarva, tobzoska stb).
A misodik szinten lévéket ,gytjt6knek” nevezik, akik helyi kereskedék, vagy mas
kozeli falvakbdl jonnek. Néha kis tizletiik is van a helyi faluban. A harmadik szinten
a kozvetit6k helyezkednek el, akik szervezik a csempészetet a tavoli uticél irdnyaba,
a csempészekkel 6k tartjak a kapcsolatot. A negyedik szinten vannak a csempészek,
akik a kulénleges termék csempészetére specializalédtak. Az 6tédik szinten nem-
zetkozi keresked6k, kozvetiték talalhatok, akik a célorszagban mitkédnek. Korrupt
tisztvisel6k, rendérok, vamosok is el6fordulhatnak az egész folyamatban végig.
Az utolsé szinten a kereskedék a terméket gyakran tisztara mossak, azaz annak ere-
detét eltiintetik.

A csatorna modell folyamatként jellemezhetd, idedlis szitudcié, mivel a vald-
sidgban a fenti lépések kevésbé merevek és strukturdltak. Példaul megtorténhet,
hogy az orvvaddsz kozvetleniil a kereskedének, kozvetitének vagy a vevének adja el
az illegalis terméket, vagyis akar kett8s szerepet jitszhat.

Az illegalis vadkereskedelemmel foglalkoz6 blingzéi csoportok tipusait ku-
tattak Wyatt és munkatarsai, amelynek eredményeit legutébb 2020-ban megjelent
publikacidjukban irtdk le.® A tanulmény szerint az illegilis vadkereskedelemben
alapvetéen hirom tipust biin6z6i csoport részvétele figyelhets meg.

7 Daan P. van Uhm: The Illegal Wildlife Trade Inside the World of Poachers, Smugglers and Traders. Cham, Springer
International Publishing, 2016.

Tanya Wyatt — Daan P. van Uhm - Angus Nurse: Differentiating Criminal Networks in the Illegal Wildlife Trade:
Organized, Corporate and Disorganized Crime. Trends in Organized Crime, 23. (2020), 350-366.
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1. tdbldzat: Csoportos biinelkovetdi kategéridk az illegdlis vadkereskedelemben

Szervezettség | Opportuniz- Kapcsolat mas
A csempészhalézat tipusai szertseg PP biincselekmé- Korrupcio
szintje mus
nyekkel
Szervezett biin6z6i csoport / + / /
(organized crime group) + - + +
Villalati biin6z6i csoport
(corporate crime group) +/+ * /- ~/+
Szervezetlen halézat / / + .
(disorganised crime network) S e - -

Ezek a tipusok elméleti megkozelitések, a valésdgban dtfedések lehetnek. A jelzések a kevésbé jellemzotil az erdsen

jellemz8ig mutatjdk az adott faktort: —/-, £, —/+, +/+.

Forrds: Wyatt — Van Uhm — Nurse (2020): i. m. 350-366.

Ezek nem mindegyike éri el a szervezett biin6z6i csoport fogalmi kritériumait.
A csoportositasuk alapja: mennyire jellemz6 egy adott csoportosuldsra a szerve-
zettség foka, az elkdvetés opportunizmusa, kapcsolat mas biincselekményekkel,
illetve a korrupcié alkalmazasa. Elsé kategéria az igynevezett szervezett biin6z6i
csoport (organized criminal group), amely struktardjat és mikodését tekintve egyér-
telmien a palerméi egyezményben foglalt szervezett biinéz6i csoport fogalméanak
felel meg. Minden esetben jellemzé ezekre a csoportokra a magas foku szervezettség
(munkamegosztas), kapcsolat mas biincselekményekkel, a korrupciés kapcsolatok
az allami hivatalnokok kiilénb6z6 szintjeivel, illetve bizonyos fokban viltozé op-
portunizmus a vadvilagi biincselekmény elkovetésére. A masodik kategéria az ugy-
nevezett vallalati biin6z8i csoportok (corporate crime groups), amelyben valamely
orszagban bejegyzett, legilisan m(ik6dé cég keretén belil kvetnek el blincselekmé-
nyeket.” E csoportoknal is megfigyelheté a szervezettség (maga a vallalat adja a ke-
retet), illetve valtozé sajatossdguk az opportunizmus és a korrupciés kapcsolatok
kihasznéldsa, illetve soha nem jellemz6 mas blincselekményekkel valé kapcsolat.
Ennél a kornél valtozhat, hogy megfelelnek-e a szervezett blin6z6i csoport foga-
lomnak. A harmadik kategéria laza hilézatok halmaza, amelyeknél nem tapasztal-
hat6 a szervezettség, viszont az opportunista elkovetés és mds blincselekményekkel
valé kapcsolat minden esetben, tovabba a korrupcié alkalmazasa esetenként.®
Fontos leszdgezni, hogy gyakran el6fordulé esetekben szdmtalan 4tfedés figyel-
heté meg az egyes tipusok kozott. A tovabbiakban e csoportositds alapjan vizsgidlom
a rendelkezésre 4116 nemzetkozi tudomanyos szakirodalom és a kilonb6z6 nemzet-
kozi szervezetek jelentéseiben nyilvanossagra hozott blinesetek elemzésével az il-
legalis allat- és novénykereskedelem szervezettségét egyes fajok vonatkozasdban.

9 Pam Davies — Tanya Wyatt: Crime and Power. Cham, Switzerland, Palgrave Macmillan, 2021.

10 Wyatt - Van Uhm - Nurse (2020): i. m.
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4. Hierarchikus felépitésii szervezett biin6z46i csoportok
az illegalis vadkereskedelemben

A szervezett blin6z6i csoportok nemzetkozi illegdlis vadkereskedelemben valé je-
lenlétére mar tobb mint egy évtizede utalnak kilénb6z6 nemzetkozi szervezetek
(UNODC, Interpol, Europol), NGO-k (TRAFFIC, EIA) és kutatasok.™ A globalisan jel-
lemzé alacsony biintetési tétel, a megszerezhet6 magas haszon, a rendészeti és bi-
niilldozé szervek e teriileten tanusitott gyenge hatékonysaga, illetve csekély esély
a lebukasra mind oda vezettek, hogy vagy mar meglévé szervezett biinéz6i cso-
portok kezdtek e tevékenységgel is foglalkozni, vagy kialakultak strukturalt szerve-
zetek, amelyek mar elérik a szervezettség bizonyos fokat."

Ebben az alfejezetben azokat a szervezett bilin6z8i csoportokat vizsgalom,
amelyek struktarajukat, felépitésiiket tekintve leginkabb a hierarchikus biinszer-
vezetekre jellemz§ tulajdonsdgokkal rendelkeznek. Az eddigi kutatdsok alapjan
leginkabb két illegalis termék kereskedelméhez kapcsolédnak e biinszervezetek:
az orrszarvutulok és a kaviar.

4.1. Biinszervezetek a nemzetkozi illegdlis orrszarvtiilok-
csempészetben

Egyes kelet-4zsiai orszagokban évszazadok éta él az a téves hiedelem, hogy az orr-
szarvutillokbsl késziilt érleménynek gyoégyité hatdsa van,”® ennek megfeleléen
az 4zsiai felvevépiacon folyamatos igény jelentkezik e termékre. Igy az orrszarva
vaddszata jovedelmezd tevékenységgé vilt, amelynek koszonhetSen az elmult
50 évben az afrikai orrszarvaallomany két nagy krizisen esett keresztiil.* Elgszor
az 1960-as évektdl az 1990-es évek elejéig, amikor egyes kelet-azsiai orszagokban
felmerult az igény az afrikai orrszarviatilokre. A CITES' 1973-as bevezetése ugyan
eleinte par évre dtmenetileg megszakitotta az afrikai orrszarvifajok tiilkeinek nem-
zetkozi kereskedelmét, azonban a késébbiekben a tevékenység egyre nagyobb mé-
reteket 6ltott, az orrszarvutiulok-kereskedelem nemzetkozi tilalménak eredménye-
ként a tiltott termék feketepiaci d4ra megsokszorozddott. Példaul az afrikai fekete
orrszarvu becsilt egyedszama az 1960-as években elérte a 100 ezer egyedet, addig
a korai 1990-es évekre katasztrofalis csokkenés kovetkeztében mar csak 2410 egyed

' Daan P. Van Uhm - Dina Siegel: The Illegal Trade in Black Caviar. Trends in Organized Crime, 19. (2016), 67-87;
Van Uhm (2016): i. m.

William H. Schaedla: Local Sociocultural, Economic and Political Facilitators of Transnational Wildlife Crime. In
Lorraine Elliott —- William H. Schaedla (szerk.): Handbook of Transnational Environmental Crime, Social and Political
Science. Cheltenham, Edward Elgar, 2016.

13 UNODC: World Wildlife Crime Report: Trafficking in Protected Species. New York, United Nations, 2016. 70.

Tom Milliken: Illegal Trade in Ivory and Rhino Horn: An Assessment to Improve Law Enforcement under the Wildlife
Traps Project. Cambridge, TRAFFIC International, 2014.

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Egyezmény a veszélyeztetett 4llat-
és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérsl).
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létezett. Az orrszarvi orvvadaszata ezt kovetSen pdr évig ismét visszaesett,
mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi szankcidkat helyezett kilatasba,
és a CITES-egyezményben foglaltak betartasira szdlitotta fel a tevékenységben jel-
lemzé&en részt vevé négy orszagot: Jement, Dél-Koreat, Tajvant, és elsésorban Kinat.
Ennek az intézkedésnek a hatdsira az afrikai orrszarvaillomany egyedszaménak
csokkenése jelentdsen lassult egészen a 2000-es évek kozepéig. A 2008-as évtdlismét
drasztikus méreteket 6ltott az orvvaddszat, mivel Vietnamban jjaéledt az illegalis
kereskedelem. Ebben az évben példaul Dél-Afrikdban 83 egyedet ejtettek el az orv-
vadészok, mig az el6z6 évben 13-at. A CITES 1973-as tiltdsanak és a kereskedelem
tilalmanak kovetkeztében az illegalis orrszarvuatiulok-kereskedelem strukturaltts,
szervezetté valt, nemzetkozi sszetétell, szervezett blinéz6i csoportok alakultak
ki, vagy mar meglévé szervezett blinz6i csoportok kezdtek el foglalkozni e tevé-
kenységgel. A blinszervezetekben munkamegosztas figyelhet6 meg, megtalalhaték
benne orvvaddszok, kereskeddk, kozvetitsk, futarok, és az egész tevékenységet ira-
nyité nemzetkoézi befolyassal rendelkez6 személyek.™

A szervezett blingzés illegalis orrszarvutilok-kereskedelemben vald részvételére
utalnak a nemzetkozi szervezetek,'” NGO-k jelentései és kiilonb6z6 kutatasok is.*®
Az illegalis orrszarvutilok-kereskedelemnél megemlitik a hierarchikus felépitésd,
szervezett biindzéi szindikdtusok, maffia tipusd biinszervezetek részvételét. Toébb
kézzelfoghaté bizonyitékot is taldlhatunk erre vonatkozoéan. Kutatasok eredményei®
és kiillénb6z6 bintigyek adatai? is aldstdmasztjak, hogy tébbek kozoétt a szigoru hi-
erarchidval rendelkez6 hirhedt ,kinai tridad”-ok (Wo Shing Wo, 14K) irdnyitjak ezt
az illegalis tevékenységet, amelyek az illegilis orrszarvuatilok-csempészet mellett
drog- és fegyverkereskedelemmel is foglalkoznak.

Maés hirhedt blinszervezetek részvételére utalé adatok is vannak, péld4ul a hir-
hedt Medellin kartell,?* illetve egy ir szervezett blindzéi csoport®? is foglalkozott
ezzel a tevékenységgel.

A feldolgozott nemzetkozi szakirodalom alapjan alkottam meg a kévetkez6 dbrat
(2. 4bra), amely a szervezetten elkovetett nemzetkozi orrszarvi-orvvadaszat ille-
galis kereskedelmildncolat mint szervezett blin6z6i csoport felépitését és mitkodését
modellezi. A leirtak alapjan vizsgaltam az egyes elkévetdi szerepeket, kozottik 1évs

16 Milliken (2014): i. m.

Economic and Social Council United Nations: Illicit Trafficking in Protected Species of Wild Flora and Fauna.
ECOSOC Resolution 2003/27 ECOSOC.

18 Milliken (2014):i. m.

19 Van Uhm (2016):i. m.

Glenn Curtis - Rexford Hudson - Seth Elan - Nina Kollars: Transnational Activities of Chinese Crime Organiza-
tions. Trends in Organized Crime, 7. (2002), 19-57; Europol: European Organised Crime Groups Active in Trafficking
Endangered Species (2011); Tom Milliken — Jo Shaw: The South Africa-Viet Nam Rhino Horn Trade Nexus: A Deadly
Combination of Institutional Lapses, Corrupt Wildlife Industry Professionals, and Asian Crime Syndicates. Johannes-
burg, South Africa, TRAFFIC International, 2012; Daan P. Van Uhm: Organised Crime in the Wildlife Trade. Centre
for Information and Research on Organised Crime, 2012. 1-6.

Brian Christy: Convicted Drug Dealer Indicted for Selling Rhino Horns. National Geographic, 2014. 4prilis 18.
Martin Robinson: How the “Rhino horn” gang from a small Irish town they helped “buy up” ran a criminal net-
work stretching from China to Peru and even raided Michael Flatley’s mansion. Daily Mail, 2016. mércius 3.
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ala-folé rendeltségi viszonyokat, azt, hogy jellemzé-e utasitasadas, illetve fiiggd vi-
szony, vagy csupan mellérrendelt viszonyban allnak az egymadssal kapcsolatban all6
elkévetdk. A kék nyil az orrszarvatilok mint illegalis termék utjat jelzi egészen a fo-
gyasztdig. A piros nyillal jelolt elemek kozott megfigyelhets az ala-folé rendeltség,
a felette 1év6 utasithatja a lefelé mutat6 nyillal iranyaban 1évét, mig az egymads mel-
lettiek leginkabb tizleti jellegti kapcsolatban allnak egymassal. A sarga jelzési nyil
az elemzésekben hivatkozott korrupcids kapcsolatokat jeleniti meg.

Azsiai szindikatusok

(kinai triadok, vietnami
és thai blinszervezetek)

Kormanyzati
és rendészeti
szervek

1. Gtvonal

Nemzeti Nemzetkozi '\kl:rrzszfetzgil

szintd kereskedék,

kereskedd > tvonal futarok (Azsiaiak)

Helyi
orvvadaszok Profi orvvadaszok Dealerek

Fogyasztok

2. dbra: Szervezett elkivetés az illegdlis orrszarviitiilok-csempészetben

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az 4bra alapjan lithat6, hogy a nemzetkozi illegalis orrszarvuatilok-kereskede-
lemben érintett szervezett biin6zdi csoportok vegyes strukturat mutatnak: megfi-
gyelhet6 hierarchikus és mellérendeltségi (hil6zat jellegi) viszony egyarant az egyes
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résztvevSk viszonyaban. Emlitést érdemel, hogy abban az esetben, ha az illegalis dru
a nemzeti keresked6tél kozvetlentl valamely dzsiai szindikatushoz keriil (1. vonal),
akkor az ellatélanc egy tisztan hierarchikus biinszervezetben folytat6dik, amig a fo-
gyasztohoz eljut. Viszont, ha az 4ru innen a nemzetkozi kereskedékon és futdrokon
keresztil halad tovabb a fogyasztok felé (2. vonal), abban az esetben egy nem hierar-
chikus jellegii hilézaton keresztiil jut el a fogyasztékhoz.

A 2. téblazat alapjan lathatd, hogy a vézolt illegalis kereskedelmi lancolat altala-
nosan megfelel a palerméi egyezmény egyes elemeinek, vagyis szervezett biin6z6i
csoportok jelenléte figyelheté meg. Egyetlen elem okozhat eltérést: a blincselekmény
buntetési tétele, amely orszagonként valtozhat.

2. tdbldzat: Nemzetkozi biinszervezetek az illegdlis kavidrkereskedelemben

A szervezett biin6z6i csoport egyes fogalmi Az illegalis orrszarvitiilok-kereskedelemben

elemei (palerméi egyezmény) jellemzé-e

Bizonyos ideig val6 fennallas igen, az elemzések szerint hosszabb ideje miikédnek

Hérom vagy tobb 6 részvétele igen, a lancolat haromnal t6bb személybél 41l

Strukturéltsig nem egy blincselekmény alkalomszer( elkévetésére
hozzak létre (munkamegosztas is jellemzd)

Célja az egyezményben foglalt sulyos blincselek- ez orszagonként valtozhat, de alapvetéen tébb

mény elkévetése (legaldbb négy év szabadsag- orszagban mar négy évnél stlyosabb szabadsig-

vesztéssel vagy stlyosabb biintetéssel biintethetd vesztéssel biintetik

biincselekmény)

kozvetett vagy kozvetlen anyagi haszonszerzés minden esetben megfigyelhet6

Forrds: a szerzé szerkesztése

5. A kaviar torténete, a kavidr jogi védelme

A tudomdny jelenleg 27 tokhalfélét ismer. A tokfélék az egyik leg6sibb halfajnak
szamitanak a Foldén, nagyjabol 200 milli6 évvel ezel6tt jelentek meg, még joval
az ember megjelenése elétt.

A Szovjetuniéban a tokhalak haldszata és a kavidrkereskedelem szabdlyozott
és megfelelgen kontrollalt volt, a tokhal haldszata a nyilt tengeren szigortan tiltott
tevékenységnek szdmitott. A kolhozokba témériilt haldszok csaladjukat el tudtdk
tartani, ezért ebben a rendszerben nem volt jellemzé az illegalis haldszat.?® Amikor
azonban ésszeomlott a Szovjetunio, a Kaszpi-térségben is szamtalan dllam vilt
figgetlenné: Azerbajdzsan, Turkmenisztan, Kazahsztan, illetve maradt orosz fenn-
hatdsag alatt Dagesztdn mint orosz koztarsasag. Ez a jelentds politikai atalakulas
a tokhalhaldszatban azt eredményezte, hogy a korabbi korldtozé szabélyok és elle-
ndrzési szisztéma teljesen eltiintek, és az orvhaldszat el6tt mérhetetlen mértékben

23

G.I. Ruban - R. P. Khodorevskaya: Caspian Sea Sturgeon Fishery: A Historic Overview. Journal of Applied Ichthyo-
logy, 27. (2011), 2. 199-208.
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megnyilt az ut.* Ez a korlatlan orvhalaszat, tulhaldszat vezetett oda, hogy a CITES
1997-ben Zimbabwéban tartott kongresszusan Németorszag és az Egyesilt Al-
lamok el6terjesztést tettek mind a 27 tokhalfaj védelmére. A CITES-egyezményt
Tirkmenisztdn kivételével az 6sszes Kaszpi-tengeri dllam alairta, igy Oroszorszag,
Kazahsztan, Irdn és Azerbajdzsan is. Ugyanigy a Természetvédelmi Vilagszovetség
(IUCN) is felvette a kritikusan veszélyeztetett fajok listajara.”

Igy egyes tokhalfélék (két faj) a CITES I. szamt mellékletébe keriiltek, amely
a vadon él6 tokhalakkal valé kereskedelmet teljes egészében megtiltotta, mig
a tokhalfélék nagy része a II. szdmu mellékletbe, azaz csak és kizdrdlag a nemzeti
CITES-hat6sag engedélyével és kvota szerint lehetséges a vadon é16 tokhalak hal4-
szata és kereskedelme.? A kaviar-konténerszallitmanyokat djra fel nem hasznalhaté
CITES-cimkével kell ellatni, oly médon, hogy a cimke, annak hivatalos kinyitasaig,
nem tavolithat6 el. Tovabbi korldtozas, hogy csak olyan gazdasagi tarsasdgok keres-
kedhetnek kaviarral, amelyek hivatalosan a CITES-hatésidgokndl is regisztraltak
magukat.?’

Kulénb6z6 nemzetkozi szervezetek nyomdsara Oroszorszag 2007-tél teljesen
megtiltotta a vadon é16 tokhalak haldszatat, amihez végul az ésszes Kaszpi-tengeri
orszag csatlakozott.”

Ahogy a védett fajok illegalis kereskedelmében mindenhol a vilagon,® itt is egy
ellatélanc jott létre megfelel6 munkamegosztissal a hatdrokon ativeld illegilis aru-
forgalom bonyolitidsara. A rendszeresen miikodé és allandé kapcsolatokkal rendel-
kez6, haszonszerzésre torekvd illegilis ellatéldnc mar 6nmagaban is alkalmas lehet
a szervezett biinoz6i csoport fogalmanak megallapitasara, hiszen annak minden
eleme megtaldlhaté.

Alapvetdéen a szervezett blin6zés harom formaja ismerheté fel az illegélis kavidr-
kereskedelemben. Az els6 esetben az orosz maffia (jellemzden a hierarchikus orosz
blinszervezetek) egy nem hierarchikus felépitési halézatot, az ellatélanc egyes tag-
jait (elsésorban a lanc aljan léviket) rendszeresen zsarolja, télitk védelmi pénzt szed.
Bizonyos esetekben ezek az elldtélancok nem is tekinthet8k biinszervezetnek, igy
fuggetlen blin6z6k megsarcolasanak is tekinthetjik. Ez a jelenség egyébként a szer-
vezett blingzés egyik jellemz8 megnyilvanuldsi formaja, vagyis amikor fuggetlen bi-
nozdket, kisebb csoportokat az erésebb szervezett biin6z6i csoportok rendszeresen

Ekaterina Shadrina: The Great Caspian Caviar Game. Secur. Index. A Russian Journal of International Security,
13.(2007), 1. 55-78.

IUCN: Sturgeon More Critically Endangered Than any Other Group of Species. International Union for Conservation
of Nature (IUCN), (2010. méarcius 18.).

European Commission Directorate General for the Environment: Wildlife Trade Regulations in the European Union:
An Introduction to CITES and Its Implementation in the European Union. Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2010.

27 Van Uhm (2016):i. m.

Christian Nellemann et al. (szerk.): The Environmental Crime Crisis: Threats to Sustainable Development from Illegal
Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources: A Rapid Response Assessment. Nairobi, Kenya, United Na-
tions Environment Programme, 2014.

2% Van Uhm (2016):i. m.
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zsarolnak. A masodik esetben az orosz maffia az egész hédlézatot irdnyitja, vagyis
annak minden egyes tagja a szervezet vezetSinek irdnyitdsa alatt 4ll. A harmadik
esetben az orosz maffia (orosz szervezett blinzéi csoportok) egy bizonyos szinten
(kozvetitsk, kereskedsk) 1ép be a lancolatba (3. dbra).

A 3. dbra szemlélteti az illegalis ellatélanc (halézat) és a hierarchikus orosz szer-
vezett blin6zéi csoportok kozotti kapcesolatot, illetve a kaviar Gtjat az orvhaldszoktél

a fogyasztokig.
A
Orosz

Fogyasztdk
Védelmi
pénz

3. utvonal

Védelmi

Csempészek | Keresked6k

Kozvetitdk ‘

.

Vesztegetés

\“:\
Rendészeti
Q szervek
Vesztegetés
Orvhalaszok
(helyi 1. itvonal

szegények)

3. dbra: Szervezett elkovetés az illegdlis kavidrkereskedelemben

Forrds: a szerzé szerkesztése

A kék nyilak a kavidr lehetséges illegalis utjait jelenitik meg egészen a fogyasztdkig.
A leirtak szerint az elsé esetben (1. Gtvonal) az orvhaldszok megtartjik egy részét
a zsdkmdnynak, és maguk értékesitik a fogyasztdk felé (ezen az Gton nem észlelhetd
a szervezett elkdvetés).

A maisodik esetben kozvetit6knek tovabbitjak, akik a haldszok fénokeinek is
tekinthetok, igy azok felettitk dllnak, feléjitkk utasitasokat adhatnak (piros nyil).
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A kavidr tja itt is eldgazhat: lehetséges, hogy a kozvetits valamely orosz szervezett
biin6z6i csoportnak adja tovabb az drut, amely igy a hierarchikus blinszervezeten
keresztill jut el a fogyasztdkig (2. atvonal), vagy lehetséges, hogy csempészeknek
adja tovabb, akik az orszdgbdl kiviszik a terméket, amely végul keresked6khoz keriil
és onnan a fogyasztékhoz (3. utvonal). A narancssirga nyil mutatja, hogy az orosz
szervezett blinozés teljesen ritelepszik a tevékenységre: nemcsak akkor vesz részt
az illegélis kereskedelemben, ha a szervezetiikon keresztiil keriil a fogyasztékhoz
az aru, hanem barmilyen tton, hiszen minden esetben védelmi pénzt (kriminalszkaja
krysha) szed a lancolat egyes elemeit6l. A citromsarga nyil pedig az allami korrup-
ci6s Osszefonddast jelzi: az orvhalaszok, kozvetit6k és csempészek egyarant rend-
szeresen fizetnek a kiilénb6zé rendészeti szerveknek a zavartalan miikédésért (mi-
licaszkaja krysha).

A rendelkezésre all6 tudomdanyos kutatasokon alapuldé szakirodalom?®°alapjan
kijelenthetd, hogy a klasszikus hierarchikus szervezettségii maffia tipusa blinszer-
vezetek is szorosan kapcsolédnak ehhez a tevékenységhez, vagy eléfordul, hogy
egy egész lancolatot uralnak. Amit az illegalis kaviarkereskedelemrdl tudunk, az jol
modellezi az ,orosz maffia” tevékenységét, modszereit. Az illegalis allatkereskede-
lemben e teriileten bizonyitott leginkabb a maffia tipust biinszervezetek jelenléte.

5.1. Az illegdlis kavidrkereskedelemmel foglalkozo orosz
biinszervezetek jellemzéi

o s

Korrupcio

Az illegalis kaviarkereskedelmet irdnyité blinszervezetek miikodésének egyik alapja
a korrupcio.®! Az orvhalaszok rendszeresen dolgoznak egyiitt a rendérséggel és mas
hivatalos szervekkel a dagesztani régidban, az illegalis tuzlet egyik pillérét képezik.
Az orvhalaszok egyrészt fizetnek a tengerre val6 belépésért, illetve a fogott zsak-
many utdn szdzalékot is szolgaltatnak a hivatalos személyeknek. Minden egyes ki-
hajézds utan 1500 dollar kenépénzt fizetnek a hatésagok embereinek, és még erre
jon a fogas utdni szazalék. Egy interju szerint minden 10 kg kavidr utdn 1 kg a rend-
6rségé, 1 kg pedig a ,,védelmezsé”.*

A hivatalos személyek vesztegetése az egész folyamatot végig kiséri: a parti 6rség,
rendSrség, vamtisztek és a repiil6téri hivatalos személyek is részesei ennek az tizletnek.*

30 Van Uhm (2016):i. m.

3 John M. Sellar: The UN’s Lone Ranger: Combating International Wildlife Crime. Dunbeath, Caithness, Scotland,
Whittles Publishing, 2014.

52 Van Uhm (2016): i. m.

33 Van Uhm (2016):i. m.
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Behatolds a legdlis gazdasdgba

Azillegalis kavidrizletben részt vevs orosz maffia a legalis gazdasagba is teljesen be-
épiilt, amiaz orosz szervezett bingzés mas tertiletein is megfigyelhetd. A Szovjetunid
6sszeomldsa utan az 1990-es évek elején az orosz maffia jelent8s szerepet jatszott
az allami vagyon privatizaciéjaban, jelentés anyagi javakat szerzett meg, és a ké-
s6bbiekben mar nagyszamu legalis gazdasagi tarsasdgban jutott részesedéshez,?
valamint t6bb tokhaltenyészt6 cég tulajdonjogat szerezte meg. JOl illusztralja ezt
az egyik cég vezetdjének nyilatkozata, amelyet az egyik kutatas sordn mondott el:
a tenyészfarmon igazabdl alig van megfelel$ biztonsagi személyzet, mivel 6k nem
félnek attdl, hogy a tenyészetbdl halat lopnak, hiszen a biin6z6k félnek inkabb télik.

Erészak

Annak ellenére, hogy az orvvaddszok, kereskeddk és hivatalos személyek kozott
egyuttmikodés all fenn, az ellenségeskedés és az erészak egyaltalan nem ritka je-
lenség az illegalis kavidrkereskedelemben, amelyet idénként ,tokhalhdborinak” is
szoktak nevezni.*® Tobb jelentés szol arrdl, hogy fegyveres tiizharc alakult ki a ver-
senytdrs orvhaldszok kozott, vagy akar a hatésagi személyek és az orvhaldszok ko-
zott Dagesztanban.®® A Kamilia nevd hajét példaul 1996-ban a parti 6rség kisérelte
meg feltartéztatni, mikézben a hajé rakomanyat (tokhalakat) rakodték at két Kamaz
tehergépkocsira. Mikozben a parti 6rség megprobalt rajtuk ttni, a korrupt vizi rend-
Orség félautomata fegyverekbdl nyitott tizet, és a tlizharcban végil a két tehergép-
kocsi elhagyta a helyszint. A Kamilia hajét egyébként a kés6bbiekben is hasznaltak
orvhaladszathoz, azonban a hatésidgok tébbé nem tartéztattdk fel, az orvhalaszok
ellen sem indult eljaras.

Villalati biinozés

A fogalmat Edwin Sutherland kriminol6gus alkotta meg, a fehérgalléros (white collar
crime) bincselekményekkel ¢sszefiiggésben, amelyrél el6szér 1939-ben tett emlitést
az Amerikai Szociolégiai Tarsasdg konferencidjan. Meghatarozasa szerint a fehér-
galléros binozés ,.azokat a blincselekményeket foglalja magaba, amelyeket magas
beosztdst, megbecsiilt tirsadalmi statuszu személyek kovetnek el, foglalkozasuk
korében”.

Vadim Volkov: Violent Entrepreneurs: The Use of Force in the Making of Russian Capitalism. Ithaca, Cornell University
Press, 2002.

35 Shadrina (2007):i. m. 55-78.

Viktor Lagutov: Rescue of Sturgeon Species in the Ural River Basin. New York, Springer, 2008.
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Az 1970-es évektdl mar egyre inkdbb elkulonitették a fehérgalléros blinézésen
belul azokat a cselekményeket, amelyeket egyének kovetnek el, a vallalati keretek
kozott elkdvetett blincselekményektél, vagyis a vallalati biinézéstél.*” Megalkottak
kulénbozé fogalmi meghatarozasokat: azon jogellenes és karos cselekmények,
amelyeket egy cég alkalmazottai kovetnek el egyéni vagy a cég érdekeinek eldmozdi-
tasa érdekében.?® Egy az 1980-as években megalkotott fogalom szerint: ,a vallalatok
altal elkovetett dllamilag biintetendd cselekmények, ide sorolandék a kézigazgatdsi,
maganjogi és biintet6jogi jogsértések is.”**

Felmeriil a kérdés, hogy vannak-e atfedések, illetve kapcsolatok a véllalati
és a szervezett blinézés kozott? Vagy lehet-e a két fogalom egymas szinonimadja?
Allaspontom szerint érdemes mind kriminolégiai, mind jogi (biintetéjogi) szem-
pontbdl kiillén vizsgilni a kérdést. Kétségtelen tény, hogy szamtalan kozos elemet
hordoz mindkét blinézési forma. Miel6tt részletes elemzésbe kezdenék, le kell sz6-
geznem, hogy a villalati blin6zés fogalommeghatarozasa joval egyszeriibb feladat
a szervezett blinézésnél, mert mig az elébbire a fentiekben ismertetett fogalommeg-
hatarozasokon tul nemigen ismert tobb, addig az utébbi esetében akar tébb sziz
meghatarozas is létezik,*® hiszen szdmtalan megjelenési formaja ismert a vildgon,
az eltér6 foldrajzi és kulturalis hagyomanyokra tekintettel.*!

A szervezett blingzés esetében néhany olyan kozos elemet érdemes kiemelni,
amelyek a fogalommeghatdrozisok majdnem mindegyikében eléfordulnak: tartés
idére val6 szervezettség, hierarchia, rendszeres anyagi haszonszerzési célzat, tobb
btlincselekmény visszatérd vagy rendszeres elkovetése, és eseti jelleggel az erészak.

Mig a vallalati biinézés fogalmi elemei: vallalati keretek kozott, a vallalat vezetd-
inek vagy dolgozoéinak, rendszeres anyagi haszonszerzési célbol (tobb profitért), biin-
cselekmények (tobb) elkgvetése. A két fogalom elemei kz6tt nem csupan atfedések
tapasztalhatdék, hanem dgy tlnik, nagyjibol azonos fogalmakrél lehet sz6. Hiszen,
ha egy legilisan bejegyzett és alapvetGen legalisan m(ikédé vallalat profitnovelés
céljabol a miikodése soran killonb6zé blincselekményeket is elkévet, kimondhaté,
hogy szervezett elkovetésrol, szervezett biin6zésrél beszélunk, amelyben az elko-
vetés héatteréul szolgild szervezetet a véallalati struktira adja.

Mivel a fentiekben kifejtettek szerint a szervezett blinézés igen tag fogalomnak
tekinthetd, amit a tobb mint 150 meghatarozas is tikkroz, és a vallalati biinézés joval
sziikebb kategériat képez, az 4tfedésekre tekintettel kijelenthetd, hogy a szerve-
zett biinézés halmazin belul helyezkedik el a vallalati bin6zés mint a szervezett
blin6zés egyik megjelenési formdja. Esetenként egyes vallalati keretek kozott el-
kovetett blincselekmények kiléghatnak a szervezett biin6zésbdl, példdul ha olyan

Inzelt Eva - Bezsenyi Tamés: A vdllalati biinizés jellemzéinek megértése: elméleti megfontoldsok és empirikus kutatds

eredményei alapjdn. Budapest, ELTE Eétvos, 2021.

% David O. Friedrichs: Trusted Criminals: White Collar Crime in Contemporary Society. 4" ed. Belmont, CA, Wads-
worth Cengage Learning, 2010.

3 B. Clinard - Peter Yeager: Corporate Crime. Journal of Criminal Justice, 9. (1981), 3. 253-255.

4 Von Lampe (2016): i. m.

4 Zsigmond (2020): i. m.
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lényeges fogalmi elem hidnyzik, mint a rendszeresség, illetve a hosszabb idére ira-
nyuld elkovetési célzat (3. tablazat).

3. tdbldzat: Villalati keretek kizitt elkovetett biincselekmények

Vallalati keretek kozott elkovetett biincselek-

Palerméi egyezmény elemei mények

bizonyos ideig val6 fennallas Ez az elem, amely minden véllalati bincselekmény
esetén fenndll, mivel a villalatok (gazdasagi tarsa-
sagok) nem egyszeri vagy rovid alkalomra jonnek
létre.

harom vagy tobb f6bél all a csoport Ha nem egyszemélyes vallalat (gazdasagi tarsasag)
vagy egyéni vallalkozas keretében kovetik el a bin-
cselekmeényt, fennéll ez az elem. Itt megjegyzendsd,
hogy nem csupan a vallalat tulajdonosai, tisztségvi-
sel6i, tagjai szamitanak a csoport tagjainak, hanem
annak munkavallaléi, amennyiben ismerik a biin-
cselekményi tevékenységet.

strukturélt csoport Minden vallalat megfeleltethetd e kritériumnak.
nem egyetlen biincselekmény azonnali végrehajta- | A vallalatok fennalldsa nem alkalomszerd, illetve
séra és nem alkalomszerten létrehozott csoport, jellemz6 a strukturalt felépités, mindenkinek (mun-
amelyben nem sziikséges, hogy tagjai pontosan kavallaloknak, tisztségvisel6knek) pontos szerepe

meghatarozott szerepekkel rendelkezzenek, vagy | van, és a tagsdg is (a munkavallalok is nagyrészt)
hogy tagsaga allando legyen, illet6leg fejlett hierar- | allandé.
chiaval rendelkezzen

6sszehangolt mikodés Minden vallalatra elmondhaté, hiszen a mtikédést
alapit6 okiratok szabalyozzak részletesen szerte
avilagon, illetve a termelés el6re meghatarozott
tervek szerint folyik.

cél stlyos (négy évig terjedd szabadsagvesztéssel Ez egyes dllamonként valtozhat.
stjthato) blincselekmények elkovetése

kozvetlen vagy kézvetett médon pénziigyi vagy mas | A védett 4llat- és névényfajok kereskedelmének
anyagi haszon megszerzésére térekedve minden esetben ezek a céljai.

Forrds: a szerzd szerkesztése

A tablazat alapjan lathatd, hogy buntetSjogi dogmatikai szempontbdl a palerméi
egyezmény szervezett blin6z8i csoport fogalminak megfelelhetnek a véllalati bd-
nozés keretében megvaldsitott blincselekmények.

6. Vallalati biin6zés az illegalis vadkereskedelemben

Az illegélis allat- és novénykereskedelemben az egyre inkdbb terjed6 vallalati biing-
zést szamtalan kutatds igazolta. Az illegdlis szallitasban példiul szdmtalan legalisan
bejegyzett villalat vesz részt, elemzések szerint az EU teriiletén az illegdlis vadkeres-
kedék tobb mint 30%-a legélis szerepléként is jelen van a piacon.*? Ezek a vallalatok

42 Van Uhm (2016):i. m.
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lehetnek térvényesen miikéds, nyilvantartasba vett allatkereskedelemmel foglal-
koz6 cégek, allatkertek, cirkuszok, régiségboltok, divataru-kereskedék vagy allatte-
nyészt6k, vagy barmilyen véllalkozas, amely tokéletes hatteret biztosit az illegalis
tevékenység leplezésére, az illegalisan beszerzett druk tisztira mosasara.*®

A vallalati biinézés olyan formdban jelenik meg az illegalis vadkereskedelemben,
hogy a cég leplezi az aru eredetét, és/vagy rejti az arut. A leplezés ugy val6sulhat
meg, hogy illegdlisan szerzi be az arut orvvaddszoktol, majd legilis iratokkal iga-
zolja, hogy a széllitott vagy forgalmazott allat- vagy névényszallitmany tenyésztett
vagy fogsidgban nevelt egyedekbdl all.** Az engedélyeket vagy hamisitjak, vagy ami
biztonsagosabb, a korrupcids csatornak felhasznalasaval szerzik be a hivatalos szer-
vektél. A leplezésre remek példa, amikor a vadon él6 tokhalbdl szarmazé kaviart le-
galisan bejegyzett cégek tenyésztett kavidrként csomagoljak és viszik a nemzetkozi
piacra. Sok ilyen céget valamelyik orosz maffiaszervezet hozott létre és mikodtet.*
Ez példazza azt a jelenséget, amikor a szervezett blinézés fed6vallalkozasok létreho-
zasaval leplezi tevékenységét.

A rejtés ugy valésulhat meg, hogy a térvényesen bejegyzett véllalat valamilyen
legalis aru szallitasat, kereskedelmét jeloli meg £6 tevékenységének, és ezt tunteti
fel a szallitolevelekben, arukiséré okmanyokban (péld4ul készobrok, gyiimélcs stb.),
és a védett 4llatokat, névényeket vagy azok szarmazékat a legalis aru kozé vagy al4,
mogé rejtve szallitjak.

6.1. Vdllalati biinozés az illegdlis elefdntcsont-kereskedelemben

Errél a tiltott uzletagrdl elmondhatd, hogy az egyik legjovedelmezsbbnek szamit
az illegalis allatkereskedelemben, bar az UNODC legutébbi, 2020-as jelentése sze-
rint az elefantcsont feketepiaci ara jelentdsen esett az elmult években.*® Kenyaban
2014-ben 148, 2018-ban mar csak 54,5, Tanzanidban 95, majd 2018-ban csak
40 amerikai dollar volt egy kilogramm. A jelentés szerint ennek pontos oka egyelére
nem ismert, tovabbi kutatdsokat igényel, de elképzelhetd, hogy a szamtalan nemzet-
kozi korlatozasnak készénhetben esett vissza a kereslet.

Azonban tovabbra is kijelenthetd, hogy nemzetkoézi szervezett biin6zéi szindi-
katusok foglalkoztak és foglalkoznak is e tevékenységgel. Az UNODC egy korabbi
2016-0s elemzése szerint egyes afrikai terrorszervezetek az elefintcsont-kereske-
delmet tartjak ellenérzésik alatt, amelybél jelents bevételitk szarmazik.*”

Az elefintcsont megmunkdldsanak tobb mint ezeréves hagyomanya él a tavolke-
leten, ezért az elefantok vaddszata Azsidban egykor 6ridsi méreteket 6ltott, mig nem

4 Wyatt - Van Uhm - Nurse (2020): i. m.

4 Tanya Wyatt: Wildlife Trafficking: A Deconstruction of the Crime, the Victims, and the Offenders. Basingstoke, Palg-
rave Macmillan, 2013.

% Van Uhm - Siegel (2016):i. m.

4 UNODC (2020): i. m.

4 UNODC (2016): i. m.
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Azsia tobb teriiletén teljesen kihaltak. Az ériasi felvevépiac igényének kielégitésére
Ujabb forrasok utan kellett nézni.

Szamtalan kormdnykozi szervezet (UNODC, Interpol), illetve NGO (TRAFFIC)
ir a szervezett bliinozés illegdlis elefdntcsont-kereskedelemben val6 részvételérdl.*®
Az egyes forrasok szerint nemzetkézi szervezett biinézéi szindikatusok irdnyita-
saval zajlik az illegalis kereskedelem elsésorban Afrikabél Azsiaba.

A jelentések nagy része nem tér ki arra, hogy a szervezett blin6zés milyen for-
maban vesz részt az illegilis elefantcsont-kereskedelemben, milyen tipusu biinszer-
vezetek irdnyitjak és milyen médon, csupan megemlitik a szervezett blin6zés rész-
vételét.

A fejezethez olyan sikeresen megoldott biinugyekrdl sz6l6 beszdmolokat, jelen-
téseket vizsgiltam meg, amelyekben nemzetkozi illegdlis elefdntcsont-kereske-
delemmel foglalkoz6 bilinszervezetek ellen lefolytatott nyomozasok eredményeit
tartak fel.*

Ime, tablazatos forméaban egy sikeresen felderitett iigy lényeges adatai, amely
hatterében térvényesen bejegyzett vallalatok dlltak (4. tablazat).

4. tabldzat: Illegdlis elefdntcsont-csempészettel foglalkozo biinszervezet

A csoport vezetéjének neve Bayon Muyumba

Az gy keletkezésének ideje 2009

A csoport tevékenységének idéinter- | 2008-2009 (valészini, még 2008 elstt megkezdték

valluma tevékenységiiket, azonban a nyomozas csak eddig tarta fel
az aktivitasukat)

Forrasorszagok Tanzania, Mozambik

Tranzitorszagok Egyesiilt Arab Emirségek, Malajzia

Célorszagok Fiillop-szigetek, Vietndm

Szallitmdny elfogasanak helye Fulop-szigetek, Vietnam

Az elfogott széllitmany mennyisége | 10,6 tonna (2 széllitmany)

Csempészet modszere Aruhamis megjelélése (mtianyag hulladékként feltiintetve) hajok-
kal szallitottak az elefantcsontot

Fedévallalkozasok Puja Ltd., Team Freight Tanzania, Kigoma M.N. Enterprises,
Uplands Frewarders és a Nectar Logistics

Ezeknek a cégeknek a neve alatt folyt a hajos szallitas Afrika
és Azsia kozott

Korrupcios kapcsolatok Tanzaniai Vamhivatal 6 tisztvisel&jét tartoztattak le, akik
illegalisan pecsételték le a szallitkonténereket

Egy tanzaniai parlamenti képviseld neve is felmeriilt (Abdurahman
Kinana)

Forrds: szerzd sajdt készitése

Chris Batt — Jenny Feltham - David Becker: Enhancing the Detection, Investigation and Disruption of Illicit Financial
Flows from Wildlife Crime. Research report. Asia/Pacific Group on Money Laundering - UNODC, 2017; Interpol:
INTERPOL'’s Largest Operation Combating Illegal Ivory Trafficking Targets Criminal Syndicates (2012. junius 19.)
Environmental Investigation Agency (EIA): Vanishing Point — Criminality, Corruption and the Devastation of Tanza-
nia’s Elephants. (2014. november 6.).
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6.2. Villalati biinozés az illegdlis hiillokereskedelemben

Az UNODC 2016-os jelentése szerint a védett fajok nemzetkozi illegilis szallitdsdban
leginkabb jellemz6 4llatok egyes hulléfajok, igy a krokodilok, gyikok, kigydk, tengeri
és édesvizi tekn6sok.”® Ez a trend az UNODC Gjabb 2020-as jelentésének elkésziltéig
nem véltozott.”* A hillékkel valé illegdlis kereskedelem tobbféle célt szolgalhat:*?
« egyes hullsfajok (kigydfajok, gyikfajok) bérébdl vagy pancéljabdl (teknésfajok)
a divatcégek vagy dekoracios cégek készitenek kiilonb6zé termékeket;
+ egyes hiill6fajok hisibol élelmiszerek, ételek késziilnek, vagy egyes kigyofajok
mérgébol gydgyszerek vagy gyogyhatasu készitmények;
« él6 hiillsket egzotikus hazi kedvencként adnak el egyes 4llatkereskedék.

A jelentés szerint egyes hiilléfajok borébél késziilt termékeket (kézitaskak, pénz-
tarcdk, ovek, cipék) foglalnak le a hat6sagok szerte a vildgon, de nem sokkal ma-
radnak el az élve csempészett allatok sem.

6.2.1. A nemzetkézi illegdlis hiillékereskedelem titvonalai és elldtoldncai

Az él16 hullékkel valé illegalis kereskedelem forrésai: Délkelet-Azsia, Dél-Azsia,
Kozép-Azsia és Kelet-, valamint Dél-Afrika egyes orszagai. A World WISE adatbazis
szerint India az egyik vezetd forrasorszagnak tekinthetd.

Ezeket a hull6ket jellemzéen a helyiek gyjtik be élve, leginkdbb eseti jelleggel,
masodlagos jovedelemforrasként, és tartjak otthonukban mindaddig, mig egy koz-
vetité személy nem veszi 4t télitk. A ldncolat ezen kezdeti szintjén még nagyon ala-
csony dron 1 és 15 dollar dron veszik meg a helyi orvvadaszoktol az é16 hiillgket.
Mire azonban a lancolat végén 4116 fogyasztékhoz keriil, az 4r t6bb mint ezerszere-
sére 1000 és 2000 dollarra emelkedik.

A kozvetitSk sok esetben a legélisan bejegyzett vallalatoknak adjak tovabb a be-
fogott allatokat. Ezek a cégek tenyésztéiizemként vannak regisztralva, azonban va-
l6jaban nem ezeknek a fajoknak a tenyésztésével (ami legalis lenne), hanem az élve
befogott példanyok kereskedelmével foglalkoznak. A tenyésziizemekben csak a be-
fogott példdnyokat tartjak a szallitasig. A szallitds mar a ,tisztara mosott” allatokkal
zajlik, amelyek a kiséré okmanyok szerint tenyésztett példanyok, és igy mar legs-
lisan kertilnek a célorszagokba sokszor kisallat-keresked6khoz.

A TRAFFIC még 2006-ban végzett kutatdst abban a tdrgyban, hogy mennyire
érvényesil a korlatoz6 szabdlyozis. Ezért tiz kiillonb6z8 tenyésziizemet latogattak

50 UNODC (2016): i. m.

51 UNODC (2020): i. m.

M. L. Samedi - D. T. Iskandar: Freshwater Turtle and Tortoise Conservation and Utilization in Indonesia. In
Peter P. van Dijk - Bryan L. Stuart — Anders G. J. Rhodin (szerk.): Asian Turtle Trade: Proceedings of a Works-
hop on Conservation and Trade of Freshwater Turtles and Tortoises in Asia. Chelonian Research Monographs,
No. 2.2000.106-111.
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meg, ahol a beszélgettek a személyzettel, illetve felmérték, hogy az tizem mennyire
alkalmas egyes hiill6fajok fogsagban valé tenyésztésére. A tiz izem koziil csak mind-
Ossze kettében talaltak olyan szakképzett személyzetet és felszerelést, amely meg-
feleld lehet ilyen tevékenység kereskedelmi szinten vald végzésére. Az tizemek nagy
részében a foglalkoztatott személyzet is beismerte, hogy csak fedévallalkozasként
mikédnek, és gyakorlatilag nagyrészt vadon befogott hiillékkel kereskednek. Ra-
addsul a hatésdgok felé leadott hivatalos jelentésekben is olyan mennyiségi eladott
hulléegyedszam szerepel (példaul 2000 egyed évente), amely irredlis, ennyi egyedet
az izem nem lett volna képes kitenyészteni, sét, volt olyan hely, ahol egyetlen te-
nyésztésre tartott példanyt sem lehetett taldlni, pedig a leadott jelentések szerint
ezres nagysagrendben kiildtek exportra kiillénb6z6 hiillsket. Mindezek alapjdn jutott
arra a kovetkeztetésre a TRAFFIC, hogy Indonéziabdl javarészt tovabbra is vadon
befogott hulléket exportdlnak az EU egyes orszagaiba oly médon, hogy valétlan tar-
talmu kiséré okiratokon tenyésztett példanynak tintetik fel ezeket az allatokat.

A szakirodalom szerint e fajok vadon val6 befogasa elényésebb a kereskeddk sza-
mara, mivel a néstények>?® elég sokara, koriilbelul 2-3 éves korukra lesznek ivaré-
rettek, illetve viszonylag hosszt a vemhességi id6 mig a tojasaikat lerakjak, és kevés
utédot hoznak létre, koltséges a tenyésztésiik, vagyis hossza idé alatt tériill meg
a befektetett pénz. Ezért egyes keresked8k fantomcégeket alapitanak, amelyek te-
vékenységi koreként hiill6tenyésztést hataroznak meg, de valéjaban vadon befogott

hullékkel kereskednek illegalisan.

7. Szervezetlen hilézatok (networks) az illegilis
vadkereskedelemben

7.1. Szervezetlen biincselekmények

A nemzetkézi szakirodalom® az illegalis vadkereskedelem harmadik csoportos el-
kovetési formajaként a szervezetlen halézatok csoportjat jeloli meg (disorganised
crime networks). Ezalatt azokat a csoportokat érti, amelyek tébb orszégot érintéen
végzik a kiulénbozé védett fajok kereskedelmét, csempészetét: példaul a csempész-
appardtus, amelynek dsszetétele gyakran viltozik, néha ideiglenes. Az ilyen csem-
pészhalbzatok tagjai kozotti kapesolat laza, nem mindig allandé. A csoport rugal-
masan reagédl a kiillonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi, politikai és 6koldgiai valtozasokra,
ezzel keresi a lehet&séget az illegilis tevékenységének minél hatékonyabb és jove-
delmezsbb kifejtésére.”® Igy a klasszikus értelemben vett hierarchikus szervezett

% A. D. Griffiths: Demography and Home Range of the Frillneck Lizard, Chlamydosaurus Kingii (Agamidae), in
Northern Australia. Copeia, (1999), 4. 1089-1096.

5 Wryatt (2020): i. m.

% Zygmunt Bauman: Liquid Modernity. Hoboken, John Wiley & Sons, 2013; Carlo Morselli: Inside Criminal Net-
works. New York, Springer, 2009
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biin6z6i csoportnal ezek az entitdsok joval rugalmasabbak személyi 6sszetételik
tekintetében.

Ezek a csoportok egymastél kilénbozék, a leginkabb sokszintiek, nehezen ho-
mogenizdlhatok, a nemzetkoézi jellegl, csoportosan megvaldsuld illegédlis allat-
és novénykereskedelemben az egyes csoportok kozotti legnagyobb eltérések itt ta-
pasztalhaték. Az ilyen halézatok gyakran kapcsolédnak a véllalati biinézés keretén
belul megvalésulé bincselekményekhez, vagy hierarchikus bilinszervezetek tevé-
kenységéhez.

Kriminolégiai értelemben a szakirodalom alapvetéen nem tekinti szervezett
btin6zésnek ezeket a halézatokat. Ervelésiik szerint bar lehetséges, hogy rendel-
keznek valamilyen strukturaval, azonban nem alkalmaznak erészakot eszkézként,
és gyakran nem teriileti alapon, magasan szervezett vagy monopolisztikus hely-
zetben 1év6 entitdsok ezek.®

A palerméi egyezményt alapul véve biintet6jogi értelemben azonban még ar-
nyaltabb a kép. Ha az ellat6 lancolat egyes tagjai egymadst nem, vagy alig ismerik,
az uzleti kapcsolat csupan alkalomszer(, vajon megéllapithat6-e az egyezményben
megfogalmazott szervezett biinézéi csoportjanak fogalma? Nem csupan dog-
matikai szempontbdl lényeges ez a kérdés. Mert igaz ugyan, hogy a szakirodalom
és a buntet6 birdi gyakorlat szerte a vildgon tarsadalomra veszélyesebbnek tartja
az egyértelmien szervezett blin6zéi csoportban (biinszervezetben) valé elkévetést,
de a rugalmas személyi 6sszetételd, egymashoz lazan kapcsolédd, dmde nemzetkozi
szinten miikodé csoportok, halézatok veszélyét nem ismerik fel. E csoportok létének
egyik veszélye az ellenitk val6 hatékony fellépés hidnya. Felderitési és bizonyitasi
szempontbdl sokkal nehezebb egy olyan ellaté lincolat minden egyes tagjat felde-
riteni és annak miikodését megsziintetni, amelyben a tagok egymast nem vagy alig
ismerik, a lehet8ségek alapjan valtozik a kapcsolatuk, inkdbb eseti, mint az olyan
csoportok esetében, ahol allandd, szoros a kapcsolat. Ezek a halézatok tovabb él-
hetnek, ha egy-egy tagot a hatésigok elfognak, a rugalmas halézat gyorsan talal
masik szereplét. Az ellatélancolat nem sziinik meg, mig a merevebb szervezeteknél
(klasszikus hierarchikus és vallalati keretek kozott vald szervezett elkovetés) akar
az egész csoport bukasival az egész ellatélanc kiiktathaté.

A hélézatok tagjai sokszor opportunista egyének: teherautd-soférok, korrupt hi-
vatalnokok, futdrok, akik alig vagy egyaltalan nem ismerik egymast, kapcsolatuk al-
kalomszerd.”” A szakirodalom az ebbe a kategéridba tartozé6 csoportoknal a minden
esetben jellemzé opportunizmust, alkalomszertséget jeloli meg. Ugyanakkor meg-
jegyzendd, hogy nehezen meghatarozhaté, hogy mit is értiink opportunista, alka-
lomszeri elkovetésen, mi tartozhat ebbe a kategdridba, hol van az a hatar, amelyet
atlépve mar nem alkalomszeriiséggel, hanem bizonyos foka rendszerességgel talal-
kozunk. Az mindenképpen alkalomszer(, ha valaki étletszertien, életében egyszer

% Peter Reuter: Disorganized Crime — The Economics of the Visible Hand. Washington, National Institute of Justice,
1983.
57 Wyatt (2020): i. m.
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orvvaddszik, vagy kereskedik védett fajokkal j6 tizlet reményében. Még az is, ha ezt
ugy teszi tobbszor, hogy példaul utazasai alkalmaval hoz nagyobb mennyiségben vé-
dett fajokat vagy abbdl készult terméket, és azt mindig masnak adja el. Azonban,
ha valaki évente (szezonalis jelleggel) teszi ezt, allaspontom szerint mar rendsze-
rességnek nevezhetd, még akkor is, ha mindig masnak adja el ezeket a termékeket,
akit éppen taldl. Ez utébbi esetben a biinszervezet még nem, csupan a rendszeresség
allapithaté meg, mivel a mésik fogalmi elem, az 6sszehangoltsag hianyzik.

7.2. A nemzetkoziillegdlis tobzoskakereskedelemrdl dltaldban

A tobzoskdk az emlésok osztédlydba tartozé allatok, amelyeknek nyolc alfaja ismert:
ebbdl négy az dzsiai kontinensen, négy pedig az afrikai kontinensen é1.>®
Nagyjabdl 10 évvel ezel6tt még relativ kevés ember tudta pontosan, hogy mi is
az a tobzoska,*® de az utébbi években az illegilis vadkereskedelem egyik ikonjava
vélt amédidban,® és a tobzoska a jelenlegi adatok szerint az egyik leginkabb keresett
faj a veszélyeztetett allatok listajan szerepld fajok kozil.®
A tobzoskakat harom célbdl keresik a vilagon:
+ boére miatt, amelyet felhaszndlnak az exotikus bérkereskedelemben;
+ pikkelyei miatt, amely az agynevezett traditional chinese medicine (TCM), azaz
a hagyomanyos kinai orvoslas egyik gyégyszereként szerepel. Az orrszarvi-
tulokhoz hasonléan immaron évezredek 6ta hasznaljak: a hagyomany szerint
a vérkeringésre, az anyatej kivalasztasara, b6rbetegségekre és a mellrak meg-
el6zésére igen hatékony;
+ illetve fogyasztjak hisa miatt is mint inyencséget.

A nagy kereslet kovetkeztében a tobzoskdk szdma jelentsen csokkent a mult szazad
végére. A faj fennmaradasa érdekében a tobzoskat a CITES felvette a veszélyezte-
tett fajok listajadba még 1975-ben a washingtoni egyezmény III. szimu mellékletébe,
majd 1995-t6l a II. szdmu mellékletbe, és 2015-t6l mar a kialénosen veszélyeztetett
fajokat tartalmazé I. szdmu mellékletbe, azaz a faj birmely egyedének befogisa,
azzal valé kereskedelem teljesen tiltott (CITES-egyezmény).5

Azillegilis elldt6lancban, mint minden illegélis termék ara, a tobzoska feketepiaci
arais jelentésen emelkedik a kovetkezd 1épcséfoknal. Igy példaul forrasorszagokban

% UNODC (2020): i. m.

Mingxia Zhang et al.: Illegal Pangolin Trade in Northernmost Myanmar and its Links to India and China. Global
Ecology and Conservation, 10. (2017). 23-31.

Lauren A. Harrington - Neil D’Cruze — David Macdonald: Rise to Fame: Events, Media Activity and Public Inte-
rest in Pangolins and Pangolin Trade, 2005-2016. Nature Conservation, 30. (2018), 107-133.

6 Alex Aisher: Scarcity, Alterity and Value: Decline of the Pangolin, The World’s Most Trafficked Mammal. Con-
servation and Society, 14. (2016), 4. 317-329; Lalita Gomez — Boyd Leupen — Tiau Kiu Hwa: The Trade of African
Pangolins to Asia: A Brief Case Study of Pangolin Shipments from Nigeria. Traffic Bulletin, 28. (2016), 1. 3-5;
John D. Sutter: The Most Trafficked Mammal You've Never Heard of. CNN, 2014.

European Commission Directorate General for the Environment (2010): i. m.
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7 dollartél 13 dollarig kaphatnak az orvvaddszok egy kilogramm tobzoskéért,
de ez az 4r megsokszorozddik a linc végére, a célorszagban a fogyasztdi ar mar
250 dollér is lehet.®®

7.3. Az illegilis elldtéldanc Afrikdbol Azsidba

Az ENSZ 2018-ban végzett terepkutatdst Uganddban és Kamerunban, amely megal-
lapitotta, hogy kezdetben a tobzoskavaddszatot a helyi, falusi emberek sajat, esetleg
lok4lis kereslet kielégitése céljabdl végezték. A nemzetkozi igények jelentkezésével
alakult ki a nemzetkézi hilézat (4. dbra). Megjelentek a tehetésebb helyi kereskeddk,
kozvetitk, akik tomegesen vasdroljak fel az elejtett dllatokat, és szillitjak a varo-
sokba, ahol azsiai kereskedéknek adjdk tovabb.®* Manapsdg mar nem ritka jelenség,
hogy a helyi kézdsség tagjai, a féldmiivesek tobzoskavadaszattal is foglalkoznak, hi-
szen ez a tevékenység, ellentétben a nagyvadak elejtésével (elefant, orrszarvi), nem
igényel kulénosebb specidlis felszerelést, l6fegyvereket. A nemzetkozi illegalis ke-
reskedelmi lancolatba Gjonnan belépé vaddszoknak mindgssze 3-5 dollar koltséget
jelent a felszerelés (killénboz6 allatcsapdak), és az elejtett kisebb allatok darabjaért
8-13 dollart kaphatnak, mig a nagyobb példanyokért akar 25-30 dollart is. Ugan-
déban egy gyakorlott vadasz képes akar 20 allatot is elejteni egy nap.®®

A vadaszok utdn a nemzetkozi kereskedelmi lancban a kovetkez6 dllomas a helyi
kereskedék. Ahogyan az abran lathaté (szaggatott nyil), a helyi vadaszok és keres-
kedék kapcsolata lazabb, inkabb eseti jellegt, valtozé, hogy az orvvaddsz éppen
melyik helyi kereskedének adja el zsdkmanyat. A helyi kereskedékre jellemz8, hogy
amikor a vaddszoktdl legaldbb 10 kg tobzoskapikkelyt felvasarolnak, az 4rut a va-
rosokba viszik. Ezek a helyi keresked8k kisebb helyi tzletek tulajdonosai (néhdny
esetben ndk), vagy helyi hatésagi emberek, akiknek elegend6 készpénz mindig ren-
delkezésiikre 4ll, hogy a vadaszoktdl vasaroljanak. Ebbél kovetkezden alappal felté-
telezhet a rendszeresség, hiszen az orvvaddszoknak egyszer(ibb a mar altaluk ko-
rébban megismert, konnyen megtaldlhaté keresked6héz vinni az arut. Ezek a helyi
keresked8k a varosban a lancolat koévetkez6 szintjén 1évé varosi kozvetitknek
(keresked6knek) adjak tovabb a pikkelyeket (nigériaiak vagy kongéiak). A kapcso-
latot itt is szaggatott nyillal jeléltem, ami arra utal, hogy még ez sem tekinthetd
allando jellegiinek, itt is valtozd, kivel all 6sszekottetésben a helyi kereskedd. Ezek
a kozvetiték mér a nemzetkozi szinten miikods kereskeddkkel allnak kozvetlen kap-
csolatban, akik rendszerint kinaiak vagy nigériaiak, és ez a kontaktus dllandénak
tekinthetd, hiszen a kézvetit6k a nemzetkozi keresked6k keze ala dolgoznak. Ezek
a kereskedék tehetésebb emberek, és gyakran magasabb szinti politikai kapcsola-
tokkal rendelkeznek, amelynek segitségével biztositva van illegalis tevékenységiik.

¢ UNODC (2016): i. m.
6 UNODC (2020): i. m.
% UNODC (2020): i. m.
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Korrupciés kapcsolatukat a sarga nyil jelzi. Ezek a személyek lehetnek azok a kiil-
foldi uzletemberek, akik az afrikai orszag fejlesztési projektjének megvaldsitasa cél-
jabol érkeztek az orszagba.®

Allami
tisztvisel6k

I korrupcié

Nemzetkozi

Helyi keresked6k

kereskedd Kinaiak

10k
g< nigériaiak

Helyi
keresked6

10 kg<

4. dbra: Nemzetkozi illegdlis elldtéldnc a tobzoskakereskedelemben

Forrds: a szerzé szerkesztése

Az illegalis kereskedelmi lancolatban részt vevd személyek szama 5-t6l akar 15 f6ig
terjedhet. JellemzGen mire a tobzoskapikkely eljut az orvvadaszoktdl a lancolat
végén léve fogyasztdkig, a fekete piaci dra akar tobb mint tizszerese is lehet.

A kovetkezé allomds a csempészet—szallitas. Ez torténhet hajéval, 1égi vagy sza-
razfoldi Gton is, néha postai killdeményként adjak fel. A hajéval torténé szallitas jel-
lemz6en nagyobb tételben lehetséges. Sok esetben fagyasztott hiis kozé rejtik a szal-
litmanyt.®” Volt arra is példa, hogy viaszgyertyakba 6ntve rejtették el.® Jellemz6
még, hogy leforrasztott acélhordékban szallitjak hamis kisérd iratokkal. Nem ritka,
hogy egész konténernyi pikkelyt szallitanak miianyag hulladék kozé rejtve, a kisérd

5 UNODC (2020): i. m.

Samuel Osborne: Record Haul of Pangolin Scales Seized along with Hundreds of Ivory Tusks in Hong Kong. Inde-
pendent, 2019. februar 2.

Local Development Partners Group in Uganda: 3.2 Tons of Ivory and 423 Kg of Pangolin Scales Seized through EU
Support. (2019. aprilis 2.).
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okményokon is csupédn a ,mianyag hulladék” megjelslés szerepel.5° Eddig az egyik
legnagyobb tobzoskapikkely-szallitmanyt (6 t) hajon, lezart konténerben szalli-
tottak be Afrikabol Malajziaba, a kiséré okméanyon ,kesudié”-t jelsltek meg.”

A célorszagokban (féleg Kina) a kinai nemzetiségli nemzetkozi kereskeddk ille-
galis piacokon, vagy legilis uizletekben 4lnéven értékesitik az afrikai forrasorszagi ar
10-15-szoroséért (1 kg szaritott pikkely 250-300 dollar kzott mozog) a szaritott tob-
zoskapikkelyeket,” de az online rendelés is elterjedt.

A 2019-es lefoglalasi adatok szerint a hajéval torténd kontinensek kozotti illegalis
szallitmanyok kiindulépontja Nigéria, mig 6 célorszdgként Vietndm jelenik meg,.

Az illegélis elefantcsont-keresked6k sok esetben tobzoskapikkelyeket is csem-
pésznek az elefantcsont mellett, amelyekrdl szintén a lefoglaldsi adatok tantaskodnak.
Az ENSZ-kutatas sordn tobb kereskedd nyilatkozott tgy, hogy a hatésdgok nem te-
kintik olyan sulyos biincselekménynek a tobzoskapikkelyekkel val illegilis keres-
kedelmet, mint az elefantcsonttal valé kereskedelmet, igy azzal szemben ritkdbban
lépnek fel, ezért tobben kezdtek el inkabb tobzoskaval foglalkozni. Ugy tiinik, hogy
az illegalis elefintcsont-kereskedelem kezd visszaesni Kamerunban és Ugandéban,
mig a tobzoska dra felfelé ivel 2017 6ta.

8. Hibrid tipusu szervezett biin6zdi csoportok

A  hibrid” struktuara alatt azt értem, amikor az el6z6kben vazolt rendszerekbél kettd
vagy akdr harom keveredik valamely elldtélancolatban, amelyek gyakran el6fordul-
hatnak. Ez térténhet ugy, hogy egy laza hal6zat miikédik az elldtélanc elején (orvvada-
szok, keresked8k kapcsolata), majd egy bizonyos szinten belép valamely hierarchikus
bilinszervezet, amelyen keresztiil végiil a termék a fogyasztokhoz jut. Megfigyelhetd
ez az illegalis kaviarkereskedelem egyik formajanal, amikor az orvhalaszoktdl a ke-
reskedékig, kozvetitSkig még egy mellérendeltségi lancon keresztiil jut el a termék va-
lamely orosz maffiaszervezet tagjahoz.”” De ugyanigy példa lehet erre, amikor a laza
halézat egyes tagjait sarcolja egy maffiaszervezet.

A vallalati és hierarchikus blin6zés szimbidzisira lehet példa, amikor egy orosz
maffiaszervezet tokhaltenyészt6 vallalatokat, telepeket vasarol fel azért, hogy ezzel
fedezze a vadon befogott tokhalakbol szdrmazé kaviarral val6 kereskedelmet.” A tele-
peken igazabol tenyésztés nem folyik, ott csupan a vadon befogott példdnyokat taroljak
a feldolgozasig. Ugyanigy emlithet6 példa az illegalis elefantcsont-kereskedelem, ha
a nagy tételben csempészett elefintcsontot valamely olyan fedé vallalat végzi, amely
az egyik kinai maffiaszervezet tulajdondban all (persze stromanokat jegyeznek be

Justin Doom: 7.5 Tons of Ivory, Pangolin Scales Seized in Vietnam. abc News, 2019. junius 14.

70 Elizabeth C. Alberts: Malaysian Authorities Seize Record 6 Tons of African Pangolin Scales. Mongabay, 2020. 4p-
rilis 7.

7 Van Uhm (2016):i. m.

72 Van Uhm - Siegel (2016):i. m.

73 Van Uhm (2016):i. m.
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tulajdonosnak). Erre vonatkozé egyértelmi, konkrét bizonyitékot a sikeres felderité-
sekrél sz616 jelentésekben nem taldltam.

A laza halézatok és a vallalati bliinozés egyuittélése megfigyelhet6 az illegélis tob-
zoskakereskedelemben is. El6fordul, hogy azon a szinten, ahol a kinai nemzetkozi
kereskeddk lépnek be, tulajdonképpen ennek a kereskedének szallité vallalatain ke-
resztiil jutnak el a termékek a célorszagba. Kulénosen igaz lehet ez akkor, ha a szari-
tott tobzoskapikkelyeket nagy tételben, t6bb tonna mennyiségben hajékonténerekben
szallitjak, hamis kisér6okmanyokkal. Ilyen t6bb tonnas hajékonténernyi dru lefogla-
laséra szdmtalan gyakorlati példa van.

Végiil mindhdrom struktuara egyiittesen lehet jelen akkor, ha ez ut6bbi kereskedd,
akinek vallalata az illegélis szallitast végzi, tulajdonképpen valamely kinai maffiaszer-
vezet egyik embere.

9. Osszefoglalis

A védett allat- és novényfajok nemzetkozi illegalis kereskedelme silyosan veszélyez-
teti a Fold él6vilaganak biodiverzitasat, ezenkiviil tovabbi tdrsadalomra veszélyessége
abban rejlik, hogy olyan stlyos jarulékos blincselekmények kapcsolédnak hozza, mint
a korrupciés biincselekmények (vesztegetés), illetve pénzmosas, amelyek orszagok
és térségek biztonsdgit és stabilitdsat veszélyeztetik. Ennek megfelelen a hatékony
fellépés kiemelt prioritast kell élvezzen. Abban valamennyi vildgszervezet (ENSZ,
Interpol, Europol, WWEF, TRAFFIC stb.) egyetért, hogy a védett allat- és novény-
fajok illegalis kereskedelmében a nemzetkozi szervezett biinozés jelentds szerepet
véllal. Amikor szervezett blinézésrél irnak a nemzetkozi tudomdnyos szakirodalom
és a nemzetkozi szervezetek jelentései, a palerméi egyezményben megfogalmazott
szervezett blinzéi csoport fogalmat tekintik alapnak. Ahogy a cikkben utaltam erre,
ez nehézséget okoz a jelenség elleni fellépésben, mivel a szervezett blinézéi csoport
és a szervezett blingzés fogalmat sok esetben §sszemossak, mintegy szinonim foga-
lomként tekintenek mindkettére. Ezenkiviil kevés konkrét olyan jelentést vagy cikket
lehet taldlni a nemzetkozi szakirodalomban, amely részletesen elemezné, hogy milyen
struktardja, munkamegosztasu szervezett blin6z6i csoportok vesznek részt e tevé-
kenységben, csupan annyit irnak, hogy a szervezett biinézés bonyolitja e tevékeny-
séget.

Ebben a cikkben arra kivantam ravilagitani, hogy mennyire arnyalt a kép, milyen
sokféle strukturaval és munkamegosztdssal rendelkez§ szervezett blinéz6i csoport
létezik, amelyek tevékenysége orszigokon és kontinenseken ativel, és sokukrél sem
az eljaré rendészeti szervek, sem nemzetkozi hird kutaték nem is gondoljak, hogy
a palerméi egyezmény szervezett biinéz6i csoport fogalmdnak megfelelhetnek.

A kozhiedelemben és sajnos gyakran egyes szakemberek korében is elterjedt
az a téves nézet, hogy a szervezett biin6z6i csoportok merev hierarchia alapjan
felépuld, maffia tipusd szervezetek, amelyeket egy keresztapa iranyit, aki alatt
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alvezérek és katondk tevékenykednek. Amint a cikk alapjin latjuk, a védett allat-
és novényfajok illegalis kereskedelmében kevésbé jellemzgk az ilyen tipust szerve-
zetek: vannak ugyan teriiletek (illegalis orrszarvutilsk-, kavidrkereskedelem), ahol
tisztan jelen vannak, azonban az esetek nagy részében legilis vallalatok vagy laza
szerkezeti hil6zatok, illetve a harom tipus keveréke bonyolitja e tevékenységet. Lat-
hatd, hogy a véllalati, laza halézatban, illetve hibrid struktaraban valé miikédés is
megfelelhet a szervezett blin6z8i csoportok fogalmanak. Amint a cikkben utaltam
r4, sokszor nehezebb a laza szerkezet( halézatok elleni fellépés, egyrészt mert a ha-
tosdgok (sokszor a szakirodalom is ezen az alldsponton van) szerint ezek nem szer-
vezett blinz6i csoportok, mésrészt mert egy-egy résztvevd (orvvaddsz, kereskeds,
csempész stb.) kiesése, letart6ztatasa esetén a halozat zokkenémentesen tovabb mii-
kodik, hiszen konnyen pétolhaték az egyes tagok. Mig a hierarchikus biinszervezetek
esetén egy-egy magasabb szinten elhelyezked6 alvezér, vagy a legmagasabb vezet6
kiesése okozhat zavarokat a miikodésben, vagy egy szervezet teljes 6sszeomldsat is
eredményezheti. Nehézség tovabba az ilyen szervezetek elleni fellépés azért is, mert
mig a hierarchikus szervezeteknél a tagok kozott szoros a kapcsolat, egymast jol is-
merik, és a vilagszerte alkalmazott nyomozastaktikai eszkézokkel (példaul vadalku)
egymdst buktathatjik le a tagok, elinditva ezzel a domindeffektust, amely a szer-
vezet vezetdjéig elérhet, és a teljes szervezet 6sszeomldsat okozhatja. Ezzel szemben
alaza halézatoknal a tagok kapcsolata nagyon eseti jelleg(i, egymads dolgairél keveset
tudnak, valtozé a lancolat kévetkez6 tagjanak személye is, igy ennek készonhetSen
a fentiekben vizolt taktika nem, vagy nehezen kivitelezhetd.

Az ilyen nemzetkézi szinten miikédé bunszervezetek elleni fellépésben to-
vabbi nehézség a hatdrokon, kontinenseken atnyudlé blinoz6i kapcsolatrendszer,
és az ehhez szukséges szoros biintugyi egyuttmiikodések hidnya. A példaként fel-
hozott sikeresen megoldott, kontinenseken 4ativels, nemzetkozi jellegli tigyekben
minden esetben szoros bliniigyi egyuittmiikodés és informadcidcsere miikodott
az érintett orszdgok hatdsagai kozott.

Ezen entitdsok elleni hatékony fellépés kulcsa az érintett orszagok szoros blin-
ugyi egyuttmikodése, a blinszervezetek strukturajanak, mikodésének tovabbi ku-
tatdsa, elemzése és a korrupcié visszaszoritdsa lehetne.
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ABSTRACT

Criminal Organisations Involved in the International lllegal Trade in Animals and Plants
Csaba ZSIGMOND

In my article, | examine the structure, operation, and structure of criminal organisations
involved in international illegal animal and plant trafficking. The danger to society posed by
the international illegal trade in animals and plants is that it is closely linked to organised crime.
International research to date has revealed that illegal trade in animals and plants across
continents in any case requires a form of group crime where an accurate division of labour can
be observed. These forms of group crime do not always reach the level of organised crime
and the internationally accepted group of criminal organisations (Palermo Convention), as in
many cases they form a loosely connected, opportunistic group of criminals. Starting from
the divisions based on previous research, | examine the structure and operation of some
detected criminal groups and criminal organisations globally, and classify them. The reports
of international organisations on such matters (UNODC, Interpol, TRAFFIC) serve as a source
for this. The article and the results of the study show that the topic deserves high priority and
that using this knowledge in the field of law enforcement can contribute to curbing the growing
prevalence of organised crime and the protection of protected animal and plant species.

Keywords: organised crime, criminal organisations, illegal trade in animals and plants, CITES,
Palermo Convention
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140 éves-e a BRFK, és ha igen, akkor
miért nem

SALLAI Janos!

Nemrég lnnepelték a BRFK 140 éves sziiletésnapjat. A tanulményban a f6-
varosi renddrség sziletésének kdrilményeit és annak hiteles idépontjét ala-
tamaszté dokumentumokat dolgozom fel. Igy a févéros egyesitésérél szélé
térvényt és a rendérség térténetének szakirodalmat. A jogi és szakmatdrté-
neti forrédsok egyértelmden igazoltdk, hogy a févarosi rendérség létrejéttérdl
1873 éta beszélhetiink, igy az ma 148 éves.

Kulcsszavak: renddrség, térvény, févéros, rendészet

A févarosi (budapesti) rendérség? sziiletésének évforduldjat az elmult majdnem masfél
évszdzadban tobbszoér meginnepelték, esetenként eltérd sziiletésnapra emlékezve.
A Pesti Hirlap 1923. novemberi szdma az 50. évfordulét jelezte, ami azt jelentette, hogy
a Févarosi Rendérség 1873-as létrejottét vette alapul, amikor is a f6évarosrdl szélo
torvény® hatalybalépésével a Beliigyminisztérium &tvette az egyesiilt renddrséget,
és a beliigyminiszter kinevezte Thaisz Eleket f6kapitdnynak. A Pesti Hirlap mellett ki-
emelném forrdsként a Baksa Janos éltal szerkesztett 1923-as Renddrségi Almanachot
mint renddérségtorténeti monogrifia idézetét, amely szerint:

,Az1898-as esztendd egyébként a jubileumi iinnepségek esztendeje volt. Ekkor volt
az otvenéves évforduldja a 48-as nagy id6knek s ebben az évben tnnepelte a f6-
vérosi dllamrend6rség is negyedszazados jubileumat [...]. Az 1898-as esztendére
es6 masik jubileum, a rend6rség hazi innepe, kozbejott megrenditd és gydszos ese-
mény miatt szerény és csendes keretek kozott folyt le [...] a budapesti allamrend-
6rség negyedszazados jubileumanak decemberi tinnepébdl a zajosabb, kilséségek
elmaradtak. Annal benes6bb, emlékezetesebb és melegebb volt az a hazi tinnep, ami
1898. december 15-én, a 72-es térvény a rendérségre vonatkozé intézkedéseinek
életbeléptetése napjan, a fékapitdnysag épiiletében folyt le. Rudnay Béla f6kapitany
e negyedszazados iinnepségre megfesttette Abranyi Lajos festémtvésszel Ferenc
Jozsef kiraly arcképét, az el6dei iranti kegyelet és tisztelet jeléul pedig Linek Lajos

1 Rendér ezredes, tanszékvezetd, egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Ren-

dészetelméleti és -torténeti tanszék.

Police Colonel, Head of Department, University Professor, University of Public Service Faculty of Law Enforce-
ment Department of Law Enforcement Theory and Law Enforcement History, e-mail: sallai.janos@uni-nke.hu
A BRFKjogelédjének elnevezése a kezdetek idején tébbszor valtozott. El6szér a ,févarosi rend6rség” elnevezést
hasznalték, majd az 1881. évi XXI. térvény kihirdetése utan hol a ,f6 és székvarosi m. kir 4dllamrendérség”, hol
pediga ,févarosi m. kir dllamrendérség” elnevezést alkalmaztak.

1872. évi XXXVI. térvénycikk Buda-Pest févarosi térvényhatosag alakitasarol és rendezésérdl.
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festémivésszel Thaisz Elek fékapitany, Jekkelfalussy Lajos miniszteri biztos, to-
vabba Térok Janos és Sélley Sandor dr. arcképeit. A képeket a fékapitanyi elfoga-
do-teremben helyezték el.™

Az 1941 decemberében megjelent Magyar Rendér vezércikke ugyanakkor pontosan
fogalmaz, amikor a vezércikk cimének a kovetkezét adta: Hatvan éves a févdrosi rend-
drtorvény, azaz nem a f6varosi rendérség, mint azt a cikkben kifejtette a szerzé.

Ugyanebben az idében megjelend Borbély Zoltan — Kapy Rezsé A 60 éves magyar
rendérség 1881-1941 cimi konyve az 1881-es XXI. térvénytdl® szamitotta az elsé al-
lami, Févarosi Renddrség létrejottét (ez azért is érdekes tény, mert a 60 éves kotet
a torténeti dttekintés jelentss részét az 1923-as Baksa-kotetbdl emelte at, amely vi-
szont kozvetve az 1873-as keltezést preferdlja).

A fenti helyzet tisztazasat segiti el Dorning Henrik irdsa, aki a rend6rség 60 éves
sziletésnapjara szintén 1941-ben a kévetkezdket irta: ,A cimet nem azért hasznalom,
mint ha teljesen egyetértenék a tartalmaval. Valgjdban a »févdrosi rendérség« mint dl-
lami intézmény, mdr 68 éves.” (kiemelés: S. J.) Késébb a kovetkezé magyarazatot fiizte
afelkérés elfogadasahoz. Mint ahogy a gyermeknek is van sziiletésnapja és megkeresz-
telése, Uigy a f6varosi rendbrségnek van egy sziiletésnapja, 1873, és egy megerGsitése,
az 1881. XXI. térvény kihirdetése. Természetesen Dorning Henrik is utalt ra, hogy
minden hasonlat santit, de igy szdmara is elfogadhat6 volt a 60. évfordul6 1941-ben
valé megiinneplése. Ugyanakkor az 1881. év pontos datuma vitathatd, mert harom
idépont is széba johet. A torvény szentesitésének, kihirdetésének és hatalybalépé-
sének idépontja, amely mind-mind m4s napra esett.

A fentiek is jelzik, hogy természetesen nem egyszerid a helyzet. Ha példdul azt
vessziik alapul, hogy mint az 1873-ban egyesuilt Budapestnek voltak jogelédjei (Pest,
Buda, Obuda, Margitsziget), akkor a févaros fennalldsa pontos idépontjanak megélla-
pitédsa is vita targyat képezi.

Ha a fentiekbdl indulunk ki, akkor a févarosi rendérség létrejottének elsé elismert
idépontja a 18. szazad elejére tehets. Az 1910-es Kozbiztonsdgi almanachbél megtud-
hatjuk, hogy fenndll6 forrasok szerint az elsé f6kapitanynak Nednder Beat Janost ne-
vezték ki 1703. oktéber 31-én.” A masodik fékapitdnyt 1773-ban mar valasztottak,
és Paschgall Antalnak hivtak.? Ot kévették a kovetkezé fékapitanyok: Petz Maxmi-
lidn, Gottbardi Ferenc, Kogl J6zsef, Witmesser Mihdly, Pisztory Janos, Fellner Be-
nedek, Szeber Kéroly, Eichholcz Janos, Patachich J6zsef és Patisz Mihaly,® 1848 idusin

Baksa Janos: Rendérségi Almanach 1923. Budapest, A Rend, 1923. 70-72.

1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.

Dorning Henrik: A hatvanéves budapesti 4dllami rendérség. Magyar Rendér, 8. (1941), 24. 442-443.

Gegus Daniel — Székely Vladimir (szerk.): A kézbiztonsdg almanachja 1910. évre. Budapest, Légrady testvérek,
1910. 39.

5 Gegus-Székely (1910):i. m. 41.

9 Gegus-Székely (1910): i. m. 43.
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Szekrényessy Endre, Lombay Imre, Horvath Pekary Imre, Terczy Szilard,'’ majd ké-
s6bb, 1861-tél a févaros egyesitése idején (1873) Thaisz Elek.

Karvasy Agoston 1843-ban kiadott konyvének toldalékdban mar elséként meg-
fogalmazddott az orszagos renddrség létrehozdsa, amely megvaldsitdsira, egy rovid
id6re az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc idején Szemere Bertalan rendelete
alapjan sor is kertlt. Ugyanebben az idészakban mar térvény-el8készitési szakaszba
jutott Pest és Buda, Budapest néven val6 egyesitése is. Minderre Szemere 1849-ben
a Lanchid avatédsa el6tt mar a kovetkez6képpen intézkedett: ,Miutdn a févaros csak
ugy lesz hatalmas, ha benne egy igazgatéhatalom lesz, csak tgy lesz létében virdgzo, ha
torekvésében egy lélek, egy akarat altal vezéreltetik, csak ugy lesz boldog, ha a kiilon
érdekek egy kozos érdekbe olvadnak fel.”* Valdszintleg ha kivivtak volna a fugget-
lenséget, az orszag févarosit mar ekkor Budapestnek hivtak volna, amelynek egy or-
szagos rendSrség alarendeltségébe keriil§ f6varosi rendbrsége lett volna.

Alevert szabadsidgharc utin a Habsburg-uralom alatt természetesen az osztrdk ren-
dészeti modell val6sult meg, 4m az 1867-es kiegyezés Gjra megteremtette az orszagos
és allami rendérség létrehozdsdnak lehet6ségét, amihez azonban hosszui és nehéz
ut vezetett. 1861-ben az osztrdk rendérségtol atvette Pesten a fékapitanyi vezetést
Thaisz Elek,'? az egyesitett f6varos els6 f6kapitanya.'® Késébb 1873-ban ennek a folya-
matnak egyik f6 dllomdsa a f6varosi rendérség dllamositasa lett.

Mint ahogy az orszégos 4llami rend6rség létrehozasardl™ is nagy vita folyt, és tobb
elképzelés forgott a szakmai korokben,™ ugy az 1860-as évek végétdl a f6varosi rend-
6rség létrehozdsara is tobb valtozat sziiletett.

»A kormany alldspontja, ami szerint rendérséget allamositani kell, és a térvényja-
vaslatot miel6bb benyujtja. A masodik alldspont annyiban tért el, hogy a f6varosi
renddrséget a rendbrségi torvény életbe 1épéséig a Beliigymisztérium fennhatésiga
ald helyezi. Aharmadik dllaspont szerint a rendérségi térvénynek és a févarost ren-
dez6 térvénynek egyszerre kéne életbe lépnie. A negyedik 4lldspont szerint a rend-
6rség maradjon 6nkorményzati kézben.”'¢

10 A stirii valtozasnak az a magyarazata, hogy egyre-masra foladtak egymast a fékapitanyok, hogy a masiknak

helyébe jussanak, ami nemegyszer sikeriilt is. A hadacsi (besugéi) érdemeket mar akkor is jol megjutalmaztak.”

Gegus-Székely (1910): i. m. 44.

Pest, Buda és Obuda févarossa egyesitése: https://hogyantortent.com/pest_buda_es_obuda_fovarossa_egyesi-

tese/

A Kézbiztonsdgi almanach szerint: ,Az 6 éraja [Thaisz Elek, S. J.] a panamézasnak, erkélcstelenségnek, megvesz-

tegetéseknek és igazsagtalansagoknak szakadatlan sorozata volt. Thaisznak a felesége valdsagos sarcot vetett

ki minden emberre, akinek barmi néven nevezendé ésszekédttetése volt vagy lehetett a rendérséggel. Ez volt

abudapesti rendérség gyaszkorszaka.”

3 Pesti Hirlap, 45. (1923), 261. 7.

14 Sallai Jdnos: Municipialis rendérségektdl a centralizalt, dllami renddrségig: 100 éve centralizaltak, allamositot-
tak a magyar rendérséget. Rendérségi Tanulmdnyok, 3. (2020), Kilénszam. 6-37.

15 Lasd a Kozbiztonsdg folyoirat 1869-t6l megjelend szamaiban az orszdgos rendérségrél folyo vitat tartalmazé
irasokat.

16 Afévarosi rendérség dllamositisa és a Thaisz-korszak (1873-1884). Hogyan Tértént, 2013. januar 12.
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A fenti félelmek az orszag tobbi varosaiban miik6dé onkormanyzatok vezetéiben is
jelen voltak, ezért is varatott magara 1919-ig a vidéki rendérségek dllamositasa, koz-
pontositasa.

A févarosi rendérség allamositdsanak elsé biztos jelei mar 1869-ben érzékelheték
voltak, amikor a beligyminiszter Pest varos részére kiilldott 8128/1869. sz. rendele-
tében egyértelmiien egy leendé dllami f6évarosi rendSrség létrehozasardl téjékoztatta
Pest varos vezetését. A rendelet szerint a ,févarosi rendérség sokféle teenddi messze
talhaladjak azon hatarokat, melyek a tisztan helyi rendérséget koriilvonalazzak, s oly
érdekek f6lott is van hivatva 6rkédni, melyek orszdgosak”.” A rendeletbdl jél kitiinik,
hogy mar ekkor hivatalosan is févarosi rend6rségrél beszélhetiink.

A févaros egyesitésérdl szolo torvény vitdjara 1872. november 26-an keriilt sor,
amelynek sordn a torvényjavaslatban egyértelmiien rogzitették, majd el is fogadtik,
hogy: ,A févirosi toérvényhatdsig terilletén a renddrséget egységes szervezettel
az dllam »févarosi rendSrség« neve alatt sajit kozegei altal kezeli.”*®

Véleményem szerint, a fenti térvényi szakasz elfogadasa lehet a févarosi rend-
6rség, a mai BRFK jogelédjének sziiletésnapja, és annak 1873. december 15. a hataly-
balépést kévetben a Belugyminisztérium aldrendelésének' idépontja az dllamositas
egyértelm( kinyilvdnitasa, amelynek szimbolikus és gyakorlati eseménye volt, amikor
abeligyminiszter dllami tisztvisel6ként a f6varosi rend6rség f6kapitdnyava kinevezte
Thaisz Eleket.

Mindezt megerdésiti az 1881-es XXI. térvényjavaslat indoklasa, amely a kévetkezé-
ként fogalmazta meg a kialakult helyzetet.

oA Budapest f6viros torvényhatdsidganak alakitasar6l és rendezésérsl szold
1872. évi XXXVI. tc. 20. §-a kimondja, hogy a f6évarosi térvényhatdsag teriiletén
a rendbrséget egységes szervezettel az dllam kezeli sajat kozegei 4ltal; a 21. § pedig
akként rendelkezik, hogy a rendéri miikodésrdl, a rendérség szervezetérdl stb.
a belugyminister, a rendéri birdskodds irant a bel- és igazsagiigyministerek fognak
atérvényhozas elé torvényjavaslatokat terjeszteni, kijelentvén, hogy ha a f6varosok
egyesitéseig ezen térvény meg nem alkottatik, a tényleges egyesités napjatol kezdve
a f6évaros rendéri kozegei kozvetleniil a belugyminister hatésaga ala helyeztetnek,
ki egyszersmind felhatalmaztatott, hogy a rendéri iigyekben val6 felebbezést a f6-
vérosra nézve ideiglenesen szabalyozza.”? (kiemelések: S. J.)

Ha eltekintiink a Budapest jogeldd varosai rend6rkapitanysag megalakuldsanak id6-
pontjaitdl, akkor egyértelmiien megallapithat6, hogy a jelenlegi BRFK jogel6djének,

7 8128./1869. sz. BM rendelet.

18 Orszaggytlési tudoésitasok: A Képviselshaz XL. tilésérdl. Budapest 1872. 2178; 1872. évi XXXVI. térvénycikk
Buda-Pest f6varosi torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérsl 20 §.

19 Budapesti Kézlony, 1873. Budapest févaros kozgytilés 1873. december 10. 233. ,Elnok kijelenti, hogy a févaros
egyesiilése mar ténnyé vilt, a rendérség térvényiink még nincs. [...] Felolvastatik a beliigyminiszter leirata,
melynek értelmében a févarosi rend6rség f. ho 15-én a beligyminiszter hatdsaga ala helyezik.”

20 1881. évi XXI. térvénycikk indokoldsa.
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a f6varosi rendérségnek létrehozasa 1873-ra datalhaté. Igy 2021-ben a 140 éves év-
fordulé nem a rendérség sziiletésnapjara, hanem csak az 1881-es XXI. térvény megal-
kotasanak idépontjara vonatkozik. Igy természetesen 1873-t¢l a hivatalos iratokban
mindenitt févarosi rend6rség néven talidlkozhatunk az elsé dllami rendérség nevével,
mint példaul az 1879. XXXVIIL. térvénycikkben, amely a f6varosban a rendéri bejelen-
tésiintézményt hozta létre. Az 1878-t6l megjelent Rendészeti Kozlonynek kilon rovata
volt Févdrosi rendéri hirek néven.

A fentieket erdsiti meg az 1881-es torvényjavaslat indoklasa, amely el8szor is rog-
zitette azt a tényt, amelyet a korabbi f6varos egyesitésérdl szolé térvényben megfogal-
maztak, e szerint:

oA Budapest f6viros torvényhatdsidganak alakitasar6l és rendezésérsl szold
1872. évi XXXVIL. tc. 20. §-a kimondja, hogy a f6évarosi térvényhatdsag teriiletén
a renddrséget egységes szervezettel az dllam kezeli sajat kozegei dltal.”* [Masod-
szor] a févarosi rendérség jelenlegi ideiglenes allapotaban, szervezése és hatdsko-
rének kell6 megallapitdsat nélkul6z6 atmeneti helyzetében ily hosszu idéig fenn
nem tarthatd, s mert annak szervezését a jogallam kovetelményei mellett a kozbiz-
tonsag s a f6varos igényei hangosan kivanjak.”*?

Azaz a kés6bb elfogadott 1881. évi XXI. térvény benyujtott javaslata mindenki szi-
mara egyértelmiien fogalmazott, és elismerte, hogy mar létezik a févarosi rendérség,
de annak ideiglenes jellege miatt a jogi szabalyozdsa elengedhetetlen.

A rendészeti szakirodalom iréi kézul Baksa Janos,” Katona Géza, Ernyes Mihaly,*
Dorning Henrik® és a modern térténelemtudomany egyértelmien az 1873-as da-
tumot tekintette a f6varosi rendérség dllamositdsa és létrehozdsa elsé idépontjanak.

Az 1881-ben kiadott XXI. térvény teljesitette kildetését, hosszu évtizedekig ér-
vényben maradt, mivel jelentés része hasznalhaté volt, ezért ugy gondolom, nem
szabad megfeledkezni réla, de ett6l még a févarosi rendbrség 1873-ban sziiletett.

Afentiekkel harmonizalna és hitelesebb lenne, haa BRFK egyenruhdinisaz 1873-as
évet feltuntetd karjelvény szerepelne, 6sszhangban a févaros egyesitésének idépont-
javal, amelynek gyakorlati megvaldsitasdra 2023 kitiiné idépont lehet, amikor is a f6-
vérosi rend6rség kerek évfordulét iinnepelhet, és 150 éves lesz.

21 1881. évi XXI. térvénycikk indokolasa a Budapest févarosi rend6rségrél.

1881. évi XXI. térvénycikk indokolasa a Budapest f6varosi rendérségrél.

23 A Baksa Janos altal szerkesztett »Rendérségi almanach« hangsilyozza, hogy az 1873-as évet kell az dllamosi-
tas évének tekinteni, mert amellett, hogy a térvény szévege egyértelmd, maga az allami rendérség is ezt tekinti
alapitasa évének. Valamint még kiemeli azt is, hogy az 1873-1881 kozotti dtmeneti id6szak alatt a févarosi
rendérséget, mint allami rend6rséget kezelték.” Baksa (1923): i. m. Forras: A fé6varosi rendérség allamositasa
és a Thaisz-korszak (1873-1884). (2013):i. m.

Ernyes Mihaly: Magyarorszagi rendérségek a dualizmusban és a két vilaghabora kézott. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 28. (2018), 56. 15-52.

Dornig Henrik: A rendérség intézményének fejlédése. Budapest, Orszagos Renddri Szaktanfolyamok kiadésa,
1922.
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ABSTRACT

Is the BRFK 140 Years Old, and If So, Why Not
Janos SALLAI

The 140" birthday of the BRFK was recently celebrated. This study elaborates on the documents
supporting the circumstances of the birth of the Metropolitan Police and its authentic date. Thus
the law on the unification of the capital and the literature on the history of the police. Legal
and professional sources have clearly established that the Metropolitan Police was created in
1873 and is now 148 years old.

Keywords: police, law capital, law enforcement
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Recenzié Mezei Kitti A kiberbiinozés
aktualis kihivasai a biintetéjogban’
cimii konyvérdl

GYARAKI Réka*

Ugy érzem, hogy a 21. szdzadban kevesebb fontos téma van a rendvédelemben
a jogalkalmazodk és a jogalkotdk szamadra, mint a kibertérben elkévetett jogellenes
cselekmények.

Az elmult évek sordn annyit fejl6dott a technolégia, hogy az magaval hozta az (j
tipust blincselekmények megjelenését, és Gj helyszineket biztosit az elkévetsk
szamdra a kibertérben. Amikor naponta nézem a hireket, mindig szembe taldlom
magam az Ujabb és Gjabb tipusu kiberbtincselekményekkel és kibertamadasokkal,
amelyek minden orszagban, tébbek kézott gazdasagi, pénziigyi, nemzetbiztonsagi
és -védelmi, illetve politikai kockdzatokat jelentenek.

Az aldozatok kozott ugyanugy megtaldlhatok az egyszerd felhasznaldk, mint
éppen a sok millié forintot befektet6 és megforgat6 pénziigyi szervezetek, vala-
mint a felhasznal6k érzékeny adatait kezel6 egészségiigyi, oktatdsi intézmények,
vagy a kozlekedésben részt vev szervezetek, kormanyzati portélok.

Ma mar nem elég beszélni réla, nem elég egy-egy kampannyal felhivni a fi-
gyelmet, gyakorlatokkal megel6zni, hogy mind a kézszféraban, mind az tzleti vi-
lagban miikédo szervezetek munkatarsai ne essenek egy-egy adathaldsz levélnek
dldozatdul, hanem sziikséges, hogy a témaval kapcsolatos, 6sszefoglald, szélesebb
koér mivek szilessenek, amelyek alkalmasak arra, hogy a leend6 szakemberek
és a téma irant érdekl6d6k megismerjék az aktudlis trendeket.

Az elmult években tébbnyire kevés, inkdbb a felsGoktatdsban tanulé rendvé-
delmi szakemberek szdmadra irt tankényv vagy egyetemi jegyzet sziiletett e téma-
korben, viszont szerencsére egyre tobb, a rendvédelmen kiviili szakember ir dok-
tori disszertdciét a kiberblingzésrél.

A konyv szerzdje, Mezei Kitti 2019-ben védte meg doktori értekezését A ki-
berbiinizés egyes biintetdjogi szabdlyozdsi kérdései cimmel,® amely kutatdsan alapul

Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézet — L'Harmattan, 2020.

Rendér 6rnagy, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Binuldozési,
Gazdaségvédelmi és Kiberbtinézés Elleni Tanszék; doktorandusz, Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
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e monografidja. A szerz6 a doktori védése 6ta is a kiberb(in6zés buntetdjogi dssze-
fuggéseivel foglalkozik, és szamos publikicidja jelent meg ebben a témaéban.

Mezei Kitti e kényvében olyan megkézelitésben mutatja be ezt a teriiletet, hogy
nem tdmad hidnyérzete az olvasénak, mert a kiberbtin6zés kapcsan jol ésszefog-
lalja napjaink legnagyobb kihivasait, legyen sz6 a kiilonb6z6 kibertamadasokrol,
a kriptovalutdkkal vagy bankkartyaval kapcsolatos visszaélésekrdl, vagy akar
az online pénzmosasrdl.

A konyv jol felépitett, tiszta nyelvezet(, rengeteg példaval és jogesettel, ami
miatt a téma irdnt érdekl8dé teljes, j6l 6sszefoglalt miivet vesz a kezébe, mig azok,
akik sajat maguk talalkoznak ezekkel a biincselekményekkel is megértik, hogy mi
torténik, tortént veliik, és arra, milyen hazai, illetve nemzetkézi jogszabaly ad va-
laszt.

A kiberbiindzés aktudlis kihivdsai a buintetdjoghan cimi kényv jol felépitett, atlat-
hat6 mive a szerzének, amely hasznos a fels6oktatasban tanul6 leendd, vagy mar
éppen gyakorl6 rendvédelmi szakembereknek és a jogi egyetemek hallgatéinak is.

A szerz6 a konyvet alapvetSen 6t fejezetre osztotta, de 6sszesen hiarom fejezet,
amely a konyv érdemi része, és amely megadja a kiberbtincselekmények ,zamatat”.
Ezek kozil a fejezetek kozil a legalapvetSbb ismereteket, amelyek a kiberbtincse-
lekmények hazai és kulfsldi szabalyozdsaval foglalkoznak a II. fejezetben taldljuk,
amely az egyik legterjedelmesebb fejezete a konyvnek, és amelynek téméja kifeje-
zetten az ugynevezett ,cyber dependent crimes”, vagyis a szik értelemben vett ki-
berbiingzéssel foglalkozik. E fejezet A kiberbiinozés biintetdjogi szabdlyozdsai cimet
viseli. A kiberblin6zés jogi szabalyozdsanak torténetével kezdédik, amit olyan jogi
szabélyozas bemutatédsa kévet, mint a NIS-irdnyelv* és az informéaciés rendszerek
elleni tdmaddsokrodl sz6l6 iranyelv. Véleményem szerint, mivel sok szakember a ki-
berbinézés és a kibervédelem feladatait és kihivasait kiilén-kiilén emliti, a laikus
sokszor kozds sz6, a ,kiber’-en kivil nem tudja 6sszekapcsolni, igy nem érzékeli
a kibertdmadas és a kiberbtincselemények ¢sszefiiggéseit. Mezei Kitti ezzel a feje-
zettel, aleirt unids és nemzetkozijogi instrumentumok és fogalmak attekintésével
ezeket a sokak szimara nehezen kovethetd 6sszefiiggéseket feloldja és érthetévé
teszi.

Ez a fejezet olyan tovibbi problémakkal foglalkozik, mint példaul a 2017-es
WannaCry zsarolévirus megjelenése és hatdsa, valamint a Petya zsarol6virus,
amelyek szinte a kezdetei voltak annak, hogy a felhasznildk is elkezdjék megér-
teni, és komolyan foglalkozzanak egy-egy kibertdmadassal.

Annak ellenére, hogy a kibertérben elkévetett jogellenes cselekmények és ta-
maddsok oktatdsa soran kihangsulyozzuk, hogy a biincselekmények nemzetkozi
jellege hatarokon atnyulva mindenhol érezhetd, jél szemlélteti azt a sokak altal
hangoztatott problémat, hogy a blintiild6zés egyik nagy kihivasa éppen az orszdgok

¢ Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148. irdnyelve a hal6zati és informaciés rendszerek biztonsaga-

nak az egész uniéban egységesen magas szintjét biztosit6 intézkedésekrdl.
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kozott eltérd jogi szabalyozds megléte. Nagyon jol érzékelteti a szerzd, hogy
az Egyesiilt Allamokban mennyire masképp szabalyozzik a CFAA-val (Computer
Fraud and Abuse Act) a szdmitégépes biincselekményeket, ahol mar 1986-ban ra-
jottek arra, hogy szitkséges az eltéré jogi szabalyok megalkotasa a megfelel$ bin-
ildozés kialakitasa és a megfelels buntetés kiszabasa miatt.

Ugyanugy figyelemre mélt6 annak megemlitése és hangstlyozdsa, hogy szintén
az Egyesilt Allamokban a korményzati informaciés rendszereket és nemzetbiz-
tonsagi adatokat éré tdmaddasokat és rendszerfeltoréseket eltéréen szitkséges sza-
balyozni a hagyomanyos informdciés rendszerek elleni tdmadasoktdl.

A miasodik fejezet olyan tovabbi ,sziirke zéndkat” tesz vilagosabb4, hogy mi
és mi a feladata a CSIRT-eknek, valamint milyen tdmadasi formdk valésulnak meg
a kibertérben, és erre a hazai jogi szabdlyozas hogyan reagélt az 1978. évi IV. bun-
tet6kodextdl kezdve. Az egyik, az oktatds sordn 4ltalam is sokat emlegetett jog-
esetet is bemutatja a szerzé. Ez az Elender-ugy, amely a magyar kiberbiincselemé-
nyek térténetének egyik példaértéki esete volt, és amelynek az itélete rdmutatott
arra, hogy mennyire fontos ennek a blincselekménynek a jogi szabélyozasa.

A harmadik fejezet A technolégiai fejlédés hatdsa az egyes gazdasdgi biincselekmé-
nyekre cimet viseli. Alfejezetei a készpénz-helyettesits fizetési eszkozokkel kap-
csolatos biincselekményekkel, a darknet-férumok térnyerésével dsszefiiggésben
megjelend szervezett blinézéssel kapcsolatos bilincselekményekkel, valamint
a technolégiai fejlédés fényében a pénzmoséssal foglalkozik.

Nagyon j6l 6sszegezi ez a fejezet azokat a kérdéses pontokat, ahol a fenti delik-
tumok megjelentek, és amivel mind a hazai szervezetek, mind pedig az Europol
vagy akar az FBI is foglalkozik, és érnek el egyre tobbszor sikereket a miikodo bi-
no6zo6i csoportok felszamoldsaban, vagy személy(ek) kézre keritésében.

A fejezet kitér az egyik, egyébként legalisan is hasznalhatd, blockchain-techno-
l6gia részletes bemutatasdra és a kriptovalutak ismertetésére is, amelyet sokszor
tévesen, kizardlag a pénzmosassal vagy mas deliktummal hoznak 6sszefiggésbe.
Ugyanakkor az is téves elgondolés, hogy nem jelent kihivast a hatésdgoknak.

A negyedik fejezet a Technoldgiai kihivdsok a biintetdeljdrdsban elnevezést viseli.
A buntetdeljarasrdl sz6l6 2017. XC. térvényben jelent meg a digitdlis bizonyitékok
szempontjabdl kiemelten fontos ,elektronikus adat” fogalma, aminek készénhe-
t6en végre tisztazdédott az online rendszerben és a szamitastechnikai eszkézokon
tarolt és fellelhet6 bizonyitékok lefoglaldsara vonatkozé szabalyozas. Olyan fogal-
makat hasznal, amelyeket tobbek kozott a rendvédelmi szakembereknek kell is-
merni, és amelyek ismerete nélkiil sem a felhasznélni kivant bizonyitékokat, sem
a szakért6-kirendelés sordn a kirendels hatdrozatot és a szakértdi vizsgdlatot ér-
telmezni nem lehet. Ezeket a fogalmakat, kifejezéseket jol felépitve, érthetben irja
le a szerz8, meghatarozva a jelenlegi jogszabdalyi hétteret.
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Nagy Zoltan Andrés Biincselekmények szdmitégépes kornyezetben cimi, 2009-ben
megjelent kényve® 6ta ennyire 6sszefoglalt ml nem sziiletett. Elmondhaté, hogy
A kiberbiinozés aktudlis kihivdsai a biintetdjogban cim( kényv a 2021-es évben a leg-
aktualisabb ésleginkabb ¢sszefoglalé szakirodalom, amely mind a fels6oktatasban
tanuléknak, mind pedig a kibertérrel foglalkozé érdekl6dsknek ajanlott.

5 Nagy Zoltan Andras: Biincselekmények szdmitigépes kornyezetben. Budapest, Ad Librum, 2009.
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Kényvismertetés Cetta Mainwaring
At Europe’s Edge Migration Crisis in
the Mediterranean' cimii miivérdél

URBAN Ferenc?

Malta mintkis szigetorszdg, meghatdrozd szerepet tolt be az Eurépai Unidba iranyuld
irreguldris migréciéban, ami egyrészt foldrajzi adottsdganak készénhets, masrészt
pedig sajatos, szigort migriciés politikdjdnak. A szigeten taldlhaté egy a menedék-
joggal foglalkozé meghatarozé unids tgynokség, az Eurépai Menekultugyi Tamo-
gatasi Hivatal (EASO) kézpontja, amely szintén sajatos értelmezését adja a térség
irreguldris migracidjanak. A kotet ajanlasdnak oka mogott egyéni kotédésem az ir-
reguldris migraci6 témédja és az EASO irant is megtalalhatd, hiszen az EASO révid
tava szakértdjeként én is belelathattam a szervezet mitkédésébe, illetve megismer-
hettem kozelebbrél Mélta térténelmét.

A 2019-ben megjelent kotet atfogd képet nyujt a mediterran térségben 2015 6ta
tapasztalhaté irregularis migracids jelenségekrél. A konyv alapvetéen azokat a je-
lenségeket targyalja, amelyek a 2015-ben tapasztalhaté migraciés vilsdgnak neve-
zett jelenség kialakuldsdhoz vezettek.

Akotet 6sszesen hat fejezetre tagolodik.

Az elsé (Notes from the Mediterranean cimi), bevezetd fejezetben a szerzé azt
a moralis kérdést teszi fel, hogy hogyan jutott el odaig az EU, hogy a Foldkozi-ten-
geren veszélybe sodr6dé emberek élete kevesebbet ér, mint egy tonhalfogés. A Fold-
kozi-tengeren munkdjukat végzé haldszok egyes esetekben azért nem vesznek fel
bajba jutott embereket, mert ezzel féltik sajat megélhetésiiket. Cetta Mainwaring
koényvének jelentésége abban rejlik, hogy igyekszik ravildgitani a figyelmunket
ahelyzetet kivalt6 okok 6sszetettségére, azt mutatja be a szerz6, hogy hogyan hatnak
az EU intézkedései a migraciéra, és hogy milyen tulélési technikat fejlesztettek ki
az irregularis migraciéban részt vevik ezzel szemben.

A misodik fejezet (Constructing Crises to Manage fejezet) tételmondata, hogy
a migracidés valsag eseményei az EU migracids politikdjanak tudhaték be. Hiszen
azaltal, hogy az EU-ba térténé legalis migrici6 lehet6ségét a harmadik orszégbeli
allampolgarok el6tt erésen korlitoztdk az EU migriciés politikdjanak alakitdi,
megalapoztdk a valsdg kialakuldsdnak feltételeit. Ebben a fejezetben a szerzé be-
mutatja, hogy milyen tényezdék formaltdk azoknak a jogszabélyokkal biztositott

*  Oxford, Oxford University Press, 2019.
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folyamatoknak a kialakuldsat, amelyek lehet6vé tették, hogy a kivanatos személyek
beléphetnek az EU-ba, mig a nemkivanatosakat igyekszik kizdrni az EU migraciés
politikdja. A kialakult vilsaghelyzet tovabb novelte a migracié jogi szabalyozasa
iranti igényt mint a migracié kezelésének egyik eszkozét.

A kovetkezd, harmadik fejezetben (Limits of Migration Management fejezet)
a szerz§ azt targyalja, hogy az EU dontéshozdi dltal alkalmazott korlatoz6 megkoze-
lités téves, mert nem veszi figyelembe az emberi dontésképességet és az irregularis
migrdnsok hatarellenérzés megkeriilésére kifejlesztett képességeit. A meghigyelt je-
lenség nem légiires térben zajlik le, hanem hatéssal vannak ra a Foldkozi- tenger tér-
ségének jellegzetességei, beleértve a gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat és a Fold-
kozi-tenger mentén elhelyezkedd orszagok kozott tapasztalhaté egyenlétlenségeket
is. A szerz$ ebben a fejezetben tdrja elénk két irreguldris migrans Eurdpai Uniéba
vezetd utjat is. Két 18 éves, angolul jol beszéls fiatal szemén keresztill mutatja be
ezt a kockdzatos utazast. Mindezt olyan médon teszi, amellyel képes eloszlatni
az irregularis migransokat 6vezd elditéleteket. A szerz6 ebben a részben a tengeren
az EU-ba érkezok életérdl a koztudatban kialakult képet probalja meg csokkenteni
egyéni sorsok dbrazoldsan keresztil.

A negyedik fejezetben a szerzé elsésorban Maltéra (At Europe’s Edge), a 2004-ben
az EU-hoz csatlakozott szigetorszdgra helyezi a hangsulyt, amelyet felkészuletlentl
ért a térség migraciés mozgasainak EU-kotelezettségekkel 6sszhangban vald keze-
lése. Ebben a fejezetben mutatja be a szerzé az EU migricids politikajanak drnyol-
dalait, ami jellemzden a tarsadalmi kirekesztédésben, az 6rizetben és a kitolonco-
lasban nyilvdanul meg.

Az 6todik fejezetben (Lilliputian Power? Malta’s ‘Crisis) a szerz6 azt targyalja, hogy
Milta szdmdra a migracié nemcsak problémit jelent, hanem lehetéséget is, hiszen
az utébbi években a migracids szakdiplomacia révén sikeresen aknazta ki a sziget
a lehet8ségeit is, és méretéhez képest nagy befolyast szerzett az EU migraciés po-
litikdjanak alakitasiban. A legjelent6sebb sikere abban rejlik, hogy a szolidaritas
eszméjét kiterjesztette az anyagi forrasok elosztdsan tul a személyek EU-n beliili
relokécidjara is.

A hatodik, zar6 fejezet (The future of Europe) a kotet magjat adé elvek egyfajta
szintéziseként értelmezhetd, és mintegy 6sszefoglalja a kényvben megjelend fonto-
sabb elveket. Mainwaring szerint az emberiesség az az érték, amely az ellentéteink
ellenére is 6sszekot minket, és ez az a lehet8ség, amelyet kihasznélva segitséget tud-
nank nyujtani a Féldkézi-tengeren hanykoléd6 embereknek. A felvetés valéban he-
lyes, de taldn til idealisztikus. Konkrét javaslatokra van sziikség, amelyekkel az ir-
reguldris migracié problémajat kezelni lehet.

A konyv 6sszességében harom f6 problémara keresi a valaszt: az egyik kérdés
az, hogy miért a mediterran térség er6ditménnyé alakitdsa jelenti az EU szdmdara
amigricids szakpolitika egyik meghatarozé iranyat, az is éppen olyan fontos kérdés,
hogy az irreguldris migransok miért folytatjak a veszélyeket rejtegeté tut ellenére
is utjukat az EU tertletére, még akkor is, ha ez az életiik kockaztatasaval jar? Arra
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a problémara is valaszt keres a kotet, hogy miként értékelik 6rz6-véds szerepiiket
ezek az EU déli mezsgyéjén talalhaté orszagok.

Maér csupan néhdany oldal elolvasdsa utdn is vilagossa valhat az olvasé szdmaéra
azonban, hogy Mainwaring kényve nem pusztan csak az EU kiils6 hataran talalhaté
orszagok szigort hatdrvédelmi rendszereit szeretné ismertetni, hanem kialakuldsuk
mozgatdrugbit keresi. Arra keresia valaszt, hogy mivel magyarazhaté az, hogy ebben
a térségben ennyire lecsokkent az emberi élet értéke.

Mainwaring kétetében nem a szakpolitikai kutaté szemsz6gébél elemzi a maltai
irreguldris migraciés mozgasokat, hanem a tarsadalomkutaté néz6pontjabél vizs-
galja a jelenséget. Az At Europe’s Edge cimi ml meghatdrozé kotete lehet a hataréri-
zeti és migraci6elméleti kutatdsnak. A szerzd torténelmi perspektiviaba helyezve
kezeli a Malta, és igy a Foldkozi-tenger térségére jellemz6 migraciés mozgasok di-
namikajit és jellemz6it. Olyan mi ez, amely kiegyensulyozott 6sszefoglaléjit adja
ily médon a nemzetkoézi kapcsolatok tudomdnyaganak, a migriciés tudomédnynak
és az antropoldégianak. Az a kotet nagy erénye, hogy az elméletet 6tvozi kvalitativ
kutatdsi mdédszerrel, amelynek keretében antropolégiai kutatast folytat.

Az atfogé elemzésen beliil olyan kérdéseket fogalmaz meg, amelyek az EU be-
vandorldsi politikajat, illetve az EU egyes tagdllamai kozott lezajlott egyeztetéseket
vizsgaljak, de bevonja vizsgalédasdba az irregularis migrdnsok cselekedetét kivalto
tényezg@k és a hatarellendrzés kapcsolatit is.

A kotet 6tvozi a torténelmi-torténeti dttekintést egy empirikus kutatassal, ame-
lyet a migrans kozosség tagjaival, illetve helyi politikusokkal folytatott interjuk
soran folytatott az ir6. A szerz6 altal végzett kutatas kiilonosen abbél a szempontbdl
hasznos, hogy szamos elemzés foglalkozott mar a 2015-6s migraciés valsaggal, de
viszonylag kevés szerzé épitette be milivébe a migransok egyéni aspektusait.

A kotet igyekszik megvilagitani az EU hatdrvidékén migransként vagy politikai
dontéshozoként él6k cselekedetei mogott rejlé mozgatérugdkat. A migransok csele-
kedeteinek elemzése soran a szerzd kitér a csempészek szerepének bemutatésara is.
Mainwaring a sajtéval ellentétben nem leegyszerisitve, hanem alapos elemzéssel
igyekszik bemutatni az embercsempészek komplex szerepét is az irregularis mig-
ransok Eurépaba jutdsiban.

Osszességében mindazoknak hasznos olvasmany lehet a konyv, akik szeretnék
megismerni az EU-ba irdnyulé irregularis migracié mozgatérugdit és ennek a migra-
ciés mozgasnak a normativ szabalyozé keretét. A szerzé az elesettek, az irreguldris
migransok és a Foldkozi-tenger mentén levé orszagok nézépontjabdl elemzi a folya-
matokat.

Mainwaring minden bizonnyal azt is el szerette volna érni a kotettel, hogy fel-
hivja a dontéshozdék figyelmét az irreguldris migraciéban részt vevs emberekre
és az EU kiils6 hataran elhelyezkeds orszagokra is. Igy azoknak a figyelmét szeretné
felkelteni a szerz6, akik az irreguldris migraciét valamilyen médon déntéseikkel
iranyitjak, vagy legalabbis részesei ennek a mozgdsnak: igy az EU-déntéshozdkét,
a nemzetkozi kozosség tagjaiét, és az EU polgdraiét, akik szinte mar érzéketlenné
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véltak a jelenséggel szemben. Bar a konyv Malta szempontjiabdl targyalja az irregu-
laris migraci6 jelenségét, de mégis érvényes példaként szolgalhat mas orszagok
és térségek szamadra is. A konyv szdmos tudomdanyagat atfogd sokszintisége miatt jol
alkalmazhaté forrasként szolgalhat tobb tertilet szakértdje szamara is.
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A Sokszinii Kar lll. Konferencia
tudomanyos eléadasai didhéjban

URMOSNE SIMON Gabriella'® - KOVACS Eva?® - KUDAR Mariann?

A beszamolé dichéjban foglalja 6ssze az egész napot felslelé Sokszindi Kar
Ill. Konferencidnak eseményeit, amelynek el8addi szamos tudomanyteri-
let képviseletében szinvonalas el6adésaikkal emelték a rendezvény fényét.
Az ldegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus altal évenként megszervezett ese-
mény abban unikélis, hogy a Rendészettudomanyi Kar oktatéinak ad he-
lyet a bemutatkozdsra. A kezdeményezés segitségével oktatok, doktoran-
duszok, kutaték és tandrok mutathatjak be jelen eredményeiket, valamint
az oktatasban bevalt innovativ kezdeményezéseiket és tapasztalataikat.
Evrél évre a visszatérs el6addk dj témakkal szinesitik a rendezvényt, amely-
ben a magédnbiztonsédg, a rendészettudomany, a kiképzés és a bélcsészet-
tudomany terllete is helyet kap.

Kulcsszavak: SokszinG Kar, diszciplindk, j6 gyakorlatok, magénbiztonsag,
rendészettudomany

Harmadik alkalommal rendezte meg a Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi

és Szaknyelvi Lektoritusa a Sokszini Kar konferenciat, amelyen 22 el6adé vett
részt, és egy teljes napot felolelt négy szekciéban. El6adéink a tdrstanszékek kol-
légaibdl és a sajat lektoratusunk kollégdibdl tevédtek ossze, a legkiiléonb6zsbb tu-
domadnyteriiletekrsl. A tudomdanyos értekezésen képviseltette magat a Magdnbiz-

tonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, a Krimindlpszicholdégiai Tanszék,

a Biintet6-eljarasjogi Tanszék, a Forenzikus Tudomanyok Tanszék, a Bliniigyi, Gazda-

sagvédelmi és Kiberbtin6zés Elleni Tanszék, a Kriminoldgiai Tanszék, a Rendészeti
Kiképzés és Nevelési Intézet, a Testnevelési és Kiizddsportok Tanszék, az Igazgatas-
rendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék és a Nyomozaselméleti Tanszék, va-
lamint a lektordtus oktatéi. Az eladdk a legeklektikusabb témakérokben tartottak
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meg az el6adasaikat, Ggymint az emberdlések szamdnak drasztikus csékkenése,
a tiltott pszichoaktiv szerek, a tarsadalom és a bioldgia kapcsolata, az intézkedés-
taktikai oktatés fejlesztési irdnyai, a szolgalati kutyak alkalmazasa, a rendvédelmi
testnevelés kivitelezése a pandémia alatt, a dark netes feketekereskedelem, a hizas-
sagi szerz6dés, a Nobel-dijasok térbelisége, az interkulturalis kompetencia, a MET-
modell, a drénos légi felderités, az online oktatas eredményei a Rendészettudomanyi
Karon, a mesterséges intelligencia, a szivverés a személyazonositdsban, az tigyészség
opportunitési lehet8ségei, az tizemdrség és a fegyveres biztonsigi érség, tovabba
Dosztojevszkij Ordogok cimii regénye.

Megkiilonboztetett tisztelettel idvozoltik a konferencia nyitéel6addjat Prof.
Dr. Haller Jozsef neurobiolégust, a Rendészettudomanyi Doktori Iskola vezetdjét,
és a Magyar Tudomdnyos Akadémia doktorat. Professzor ur a Tdrsadalom és bio-
légia — tévhitek és tények cimmel tartott el6adast. Véleménye szerint a blincselekmé-
nyek elkovetdivel szemben hirom tévhit uralkodott el a kézvéleményben. Az egyik,
hogy a blinézés kivalté tényezbje a szegénység és a munkanélkiliség, a mésik a ta-
nulatlansdg és az otthonrdl hozott viselkedésmintak kovetése, és végil a genetikai
kodoltsdg. Elsaddsaban ezeket a vélekedéseket cafolta. A tévhitek egy része a mult
szazad harmincas éveiben miikéd6 amerikai kutatok (a ,,chicagéi iskola”) munkas-
sagiig vezethet8k vissza. Professzor ur hangsulyozta, hogy az akkori kutatdsoknak
természetesen megvannak a tudomanytorténeti értékei, de semmi sem indokolja,
hogy meglehetésen célzatosan és részrehajléan lefolytatott kutatdsaik ilyen kit-
rélhetetleniil belevéssék magukat a ma gondolkoddsaba. Masrészrél adatszertien
cafolta a ,biologizalds™-t, amely szerint minden biintett a génekre, az agyszerke-
zetre és a mentalis zavarokra vezethetd vissza. Véleménye szerint a harom kritizalt
allaspont £6 hibdja, hogy mindegyik a kizardlagossag igényével 1ép fel: képvisel6ik
gyakran tekintenek ugy sajat megkozelitésiikre, mint a blinézés par excellence ma-
gyardzatara. A részletkérdéseken felillemelkedve — példaul azon az egyszer( tényen
tul, hogy a fehérgalléros blinzés és gyakran a szervezett biinézés és terrorizmus
elkévet6i magasan képzettek és gazdasagi értelemben jol szitualtak — arra hivta fel
a figyelmet, hogy a killonb6z6 megkézelitések altal feltart tényezsk egymassal 6sz-
szefiggenek, egymdst magyardzzak, és egy jol korvonalazhaté ok-okozati lancolatot
alkotnak. A blinézés nem tulajdonithaté egyik vagy masik tényezének, hanem ezek
kolcsonhatdsanak, és azok gyakran énerdsité koroket alkotnak. Az altala vezetett
tanszék ezeket az 9sszefiiggéseket tarta fel A biinozé elme cimet visel6 kotetében,
amely 2020-ban jelent meg a Dialég Campus kiaddsaban, és teljes hosszusigban el-
érhet6 a Kozszolgalati Tudasportalon.

Akovetkez6 el6ado, Fantoly Zsanett, a Buntet6-eljarasjogi Tanszék tanszékvezetd
egyetemi tandra, Az iigyészség opportunitdsi lehetdségei a biintetdeljdrdsban cimmel
folytatta a konferenciit. El6addsidban azt vizsgélta, hogy milyen szempontokra
tekintettel hatdrozza meg az ugyészség a nyomozis egyedi tigyben alkalmazasra
keriils forméjat, illetve az alternativak konkuraldsa esetén mire kell figyelemmel
lennie az eljaré ugyésznek. Az tgyészség az ugyiratok attanulmdanyozidsa utin
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diszkrecionilis jogkoérében dont, amely dontés valamely hatarozat vagy intézkedés
kilatasba helyezésére is irdnyulhat. Professzor asszony kitért a kozvetitd eljardsokra,
a nyomozasi egyezségre és a feltételes tigyészi felfiiggesztésre is, ami lehet8séget ad
arra, hogy az tigyészség — célszertliségi szempontokra tekintettel — ne emeljen vadat
akkor sem, ha a vddemelés feltételei egyébként fennallnak.

Ajogi témit kovetSen, egy blintigyi témat prezentdlt tarseléadasban Vigh Andrds
r. alezredes, egyetemi docens és Nyitrai Endre r. 6rnagy, adjunktus a Szivverés a sze-
mélyazonositds szolgdlatdban cim( eladasukban. A prezentaciéban elhangzott, hogy
az emberi sziv elektromos munkavégzésének mérése hozzasegithet az adott sze-
mély hiteles és megbizhat6 azonositasihoz. Hangsulyoztak, hogy a rendvédelem,
azon beliil is a bintldézés kiemelt feladatai kozé tartozik, hogy figyelemmel kisérje
mas tudomdnyteriletek eredményeit, mint példaul a 3D képalkot6 eljardsokat vagy
a DNS-alapu személyazonositas lehet6ségét, és beillessze azokat a sajat eszkozta-
réba. Az el6adés a sziv itemébdl general6do elektromos jelek, illetve a szivverés mé-
rési eredményeinek rendvédelmi szemponta alkalmazasi lehet6ségeit mutatta be,
ahol killénésen fontos a személyazonositas napi 24 6rdban. Példaként emlitették,
hogy a zarkaban torténteket sokszor nem mondjak el az elitéltek, és ennek kiderité-
sére is alkalmas lehetne ez a médszer. Az el6adé kitért még arra is, hogy a magunk
utan hagyott digitalis — elektronikus — adatok (nyomok) elé fogjak segiteni az ugy-
nevezett e-nyomozasi ismeretek bévitését is, amely a kriminalisztika 4j kutatési te-
rilletének is tekinthet6.*

Az el6adéds-sorozatot egy Gjabb biiniigyi téma koévette, a Blinugyi, Gazdasagvé-
delmi és Kiberbiinézés Elleni Tanszék docensének eléaddsaban. Nagy Zoltdn Andrds
a Mesterséges intelligencia a biintigyi munkdban cim{ kutatdsirdl beszélt. Elmondta,
hogy a mesterséges intelligencia fejlesztése az utébbi évtizedekben felgyorsult.
Az MI alkalmazdasa a hatékonysdg novelését, elsésorban a nagy témegi adatfeldol-
gozds és -értékelés gyorsasigit, a real time iizemmoédban térténé reagilas lehetd-
ségét igéri a felhasznaldk szdmara, amely szdmos mddon segitheti a bliniilldozést.
A precizebb binugyi predikcié a biinmegelézés hathatés eszkoze lehet. Szamtalan
MI-alkalmazassal taldlkozhatunk mar napjainkban, amelyek segitik a bitiniildézék
munkdjat. Az el6adé reményét fejezte ki, hogy egyre tobb, az MI-val ellitott eszkoz
jelenik meg a magyar rend6rség mindennapi munkdjaban, a h6kamerak mellett sze-
repet kap a rendszamolvasas, az arcfelismerés, a cellaszimulacié vagy a videdelemzés
és az 6rz6-véds meghigyels feladatok teljesitése. A terrorelharitasban is szitkkség van
alegmodernebb technolégidkra.

Urmésné Simon Gabriella és Kovdcs Eva arra keresték a vélaszt, hogy miként élték
meg a Rendészettudomdnyi Kar hallgatéi és oktatéi a pandémia altal szikségessé
valt digitdlis oktatast. Kutatasukhoz 6tos skdl4ju Likert-skalat alkalmaztak, vala-
mint egy kérdéivet is kikiildtek a kar polgarainak, amelyre 216 hallgatéi és 72 ok-
tatdi valasz érkezett be. A bejové adatokat az oktatdk alcsoportokra szintetizaltak,

4

Nyitrai Endre: Az interoperabilitasi e-nyomozas alapjai. Beliigyi Szemle, 66. (2018), 10. 108-121.
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Osszegezték pozitiv és negativ kategéridkra, majd 6sszevetették a hazai és a nem-
zetkozi tapasztalatokkal a kapott eredményeket. A reprezentativ minta lehet§séget
adott arra, hogy az oktaték kimutassak, mind a hallgatéktol, mind az oktatéktol jove
negativ vilaszok Gsszessége szembeo6tls volt, fuggetleniil attdl, hogy az id6takaré-
kossédgot, a rugalmassdgot, a szabadsdgot és az utazasmentességet tobben is prefe-
raltak az online oktatds sordn. Az eldaddk kiemeltek olyan valaszokat is, amelyek
tanulsdgosak és ,segélykidltok” lehetnek mind az oktaték, mind a hallgaték szamara
abban a tekintetben, hogy mik okoztdk a legnagyobb nehézséget szamukra, amivel
Ltikrot is mutattak” a hallgatésdgnak. Végezetiil ajanlasokat, kitekintéseket és 4j
protokollt fogalmaztak meg egy esetleges kovetkezé szakaszu digitalis oktatdsra,
amelyek nagyban hozzdjarulhatnak az online oktatds sikeréhez. Az eléadas kiilon
kitért a rendészeti szaknyelvoktatds hatékonysagara® is az online oktatds tekinte-
tében.

A soron kovetkez6 el6ado, Lippai Zsolt Sdandor r. alezredes, a Maganbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék mesteroktatéja, aki Az tizemérségtsl a fegy-
veres biztonsdgi 6rségig® cimmel tartott el6adast. Az eléad6 osszefoglalta az FBO
szerepét, majd elmondta, hogy a 7000 f8s szervezet olyan létesitményeket véd pél-
dé4ul, mint a MAV, a Budapest Airport vagy a Magyar Nemzeti Mtzeum. Fontosnak
tartotta az FBO jogel6d szervezeteinek torténeti fejlédését bemutatni, kitérve arra,
hogy ez az egyetlen szervezet hazdnkban, amely sem a rendészeti szervekhez, sem
pedig a honvédséghez nem tartozik.” Kihangsulyozta, hogy jellege polgiri, mégis
szigoruan hierarchikus és ellenérzott szabalyok kozott végzi tevékenységét. Kitért
a megvélaszolatlan kérdésekre és a problémékra, Ggymint az egységes megjelenés,
az eltérd fizetések, a képzési rendszer vagy az érdekképviselet hidnya. Kiemelte, mig
nemzetkoézi és hazai viszonylatban is sokat foglalkoznak a kritikusinfrastrukti-
ra-védelem torténetiségével, addig a hazai szervezeti el6zmények torténeti feldolgo-
z4dsa még nem valésult meg.?

Rottler Violetta rendér 6rnagy, tandrsegéd és Kovdcs Sdndor renddr ezredes,
mesteroktaté a Magéanbiztonsdgi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszékrsl
Drénos légi felderiték a hatdrrendészet szolgdlatdban cimmel tartottak kozos el6a-
dast. A prezenticidjuk sordn értesiiltink a drénokkal kapcsolatos legfrissebb
jogszabdly-valtozasokrdl, amelyek 2021 januarjaban léptek életbe. A térvény célja,

Urmosné Simon Gabriella — Barnucz Néra: Az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus multbeli és jelenlegi tevé-
kenységei, valamint a jové perspektivaja. In Bocz Zsuzsanna - Besznyak Rita (szerk.): Porta Lingua. Budapest,
SZOKOE, 2020. 293-307; Urmosné Simon Gabriella et al.: A rendészeti szaknyelv szerepe a felsoktatasban
és az Uj nyelvi stratégia bevezetése. In Bocz Zsuzsanna - Besznyék Rita (szerk.): Porta Lingua. Budapest, SZO-
KOE, 2021. 185-195; Eva Kovacs: The Experiences of Running “Advanced Technical English” Courses for Engi-
neering Students at Donat Banki Faculty of Mechanical and Safety Engineering, Obuda University. Biztonsdgtu-
domdnyi Szemle, 3. (2021), 1. 65-78.

Lippai Zsolt: Az tizemdrségtdl a fegyveres biztonsagi 6rségig. In Kovacs Istvan (szerk.): Globdlis Kérdések — Glo-
bdlis Vilaszok: Rendészettudomdny a hallgatok szemével. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Térsasag,
2021a.133-144.

Lippai Zsolt: A Biintetés-végrehajtisi Szervezet fegyveres biztonsigi 6rsége. Magyar Rendészet, 21. (2021b),
3.29-42.

Lippai Zsolt: Az elmos6dé hatarvonalak margéjara. Szakmai Szemle, (2021c¢), 1. 150-165.
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hogy a drénok tzemeltetéséhez kapcsolédé biirokriciat csokkentse, ugyanakkor
hangsulyt fektet a maganélet védelmére is. A legfontosabb rendelkezések kozé tar-
tozik a drénok tizemeltetésének regisztracidja, a felelGsségbiztositds, illetve a vizs-
gakotelezettség, amely kritériumokat a jogszabaly kategéridkhoz és tomeghatdrhoz
koti. A jogalkalmazis példajaként szé esett a Magyar Nemzeti Drénpil6tak Egyesii-
letének miikodési gyakorlatdrdl is. Az egyesiilet drontechnolégiit alkalmaz szerve-
zett koérulmények kozott, valamint az élet védelmével kapcsolatos feladatok ellats-
sara, amelyhez adott esetben az illetékes szakhat6sag légteret foglal le a résziikre.
Hazankban a katonai légiigyi hatdsdg kijelolésérél szolo 392/2016. (XII. 5.) Korm.
rendelet alapjdn a Honvédelmi Minisztérium adja ki az engedélyeket a drénok eseti
légtérhasznalatira. Az engedélykérelmet legaldbb 30 nappal a drénreptetés elétt be
kell nygjtani, és ennek tartalmaznia kell a reptetés idépontjat, a tervezett itvonal
pontos koordinatdit, a repiilési magassagot, valamint az 4tlapol6 repterek tizem-
bentartéinak az engedélyét.® Az el6adék beszamoltak egy sikeres hatarrendészeti
akci6 részleteirdl is, amelynek soran a hatésag egy 142 km-es Baranya megyei ha-
tarszakaszt vont ellenérzés ald. A drénnal tdmogatott akcié sordn jelentds szamu
tiltott hataratlépést tudtak megelézni, illetve megakadalyozni a hatarrendészek
és a polgarérok. A polgarérség h6kameraval ellitott drénokat biztositott a felderit
munkahoz. Bebizonyosodott, hogy a pildta nélkili 1égi jarmiivek hatékony eszkozei
az illegalis migracié visszaszoritdsdnak. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatéi
szamara lehet6ség kinalkozik, hogy a jévében a gyakorlatban is kiprébalhassik
a drénok vezetésének technikajit. Megalakult az Egyetemi Polgarérség, amelynek
elnokeként és egyik alapito tagjaként az el6ad6k beszdmoltak arrél, hogy hamarosan
lathatjuk a drénokkal kapcsolatos program megval6suldsat. A szervezet gyakorls-
terepként az Orczy-kertet haszndlja, és a polgarér hallgatok kozbiztonsdgi jardrte-
vékenységet végeznek golfautéban, lithat6sagi mellényben kozlekedve. Az orszag
kozbiztonsagi szempontt megitélése alapvetSen a helyi kozbiztonsagi tapasztalatok
Osszegzésén alapul.’® A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem polgdrér hallgatdi is hozz4-
jarulnak az egyetemi campus és kornyéke kozbiztonsaganak fenntartdsdhoz.

Az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratusrdl Barnucz Nora tanarsegéd és Uricska
Erna mesteroktat6 a 21. szdzadi online-offline tanitdsi és tanuldsi MET-modellrél
tartott el6adast, amelyet a Metakognitiv modell,'* a Patyi-féle Egyetemi hdrom-
szdg'? és a Paavola-Hakkarainen-féle Trialogikus modell*® egységeként mutattak be.
Az el6adas soran betekintést nyerhettiink a MET-modell gyakorlati alkalmazasiba

Rottler Violetta: A dronhasznélat jogi szabalyozasianak nemzetkozi trendjei és hazai helyzete. Magyar Rendészet,
18.(2018), 4. 157-171.

Kovéacs Sandor et al.: A nagyvarosi lakossag szubjektiv biztonsigérzetének javithatésiga. Beliigyi Szemle,
62.(2014), 5. 98-133.

Barnucz Noéra - Uricska Erna: Kiterjesztett valosag és kozosségi oldalak alkalmazésa a nyelvoktatasban - kiils-
nés tekintettel a rendészeti szaknyelvre. Rendvédelem, 10. (2021), 2. 4-48.

Patyi Andras - Barnucz Nora: A kozszolgalati és rendészeti felsGoktatas néhany idészert kihivasa. Uj Magyar
Kézigazgatds, 13. (2020), 4. 1-12.

Sami Paavola — Kai Hakkarainen: The Knowledge Creation Metaphor — An Emergent Epistemological Approach
to Learning. Science and Education, 14. (2005), 6. 535-557.
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és az ehhez kapcsolédé kutatasok részleteibe. Az egyik ilyen kutatas a CoviDictionary
megalkotdsa,' mig a masik egy - HY-DE-modell®® és AR-alapt tananyagfejlesztés'®
tesztelése egy osztalytermi kutatas keretein belul. A kutatdsok varhaté pozitiv hoza-
déka lehet a hallgatok flow-csatornaba keriilése,” tovabba a konstruktiv megoldasok
pozitiv hatdssal lehetnek a székincstudas, a célnyelven térténé kommunikéacié
és a digitdlis kompetencia fejlesztésére a tandrakon.

Nagy Gyérgy, az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus oktatéja A gondolkodd hall-
gato, az érzé hallgaté és az interkulturdlis kompetencia cimmel tartotta meg el6adasat
egy, a hallgatésdgot bevoné rovid feladattal, amely sordn a hallgat6sag tagjai leirtdk
keresztneviiket a domindans, illetve a nem dominans keziikkel is. Az irasképen meg-
figyelhet6 kiilonbségek a jobb és bal félteke eltéré munkajanak koszonhetsek. A Karl
Young 4ltal leirt kognitiv képességeket tanulmédnyozva az el6adé a nyelvérdkon
tapasztalhaté és fejlesztendé kompetencidk kategorizalasat végezte el.”® Amerikai
kutatasi eredményekre alapozva mutatta be a rendészeti személyiségprofil sajitos-
sagait. A ,konkrét” és a ,gondolkodd” személyiségprofila rendérok dominans tulaj-
donsagainak koézos eredéjeként létrejon az ,interkulturalis kompetencia” halmaza
egyarant. Mindezek ismerete és hatékony alkalmazasa a nyelvérdkon hozzijarul
ahhoz, hogy rendészeti hallgatéink nyelvi, kommunikaciés és interkulturélis kom-
petencidit fejleszteni tudjuk.

Madtyds Szabolcs rend6r 6rnagy, egyetemi docens, a Nyomozaselméleti Tanszék
oktatdja A térbeliség szerepe a magyar és magyar szdrmazdsu Nobel-dijasok korében
cimmel tartott el6adédst. A kérdés vizsgalata a talentumfsldrajz diszciplingjdhoz tar-
tozik, amely a féldrajztudomadnyra jellemzé térszemlélettel és kutatasi médszerrel
vizsgalja a rendkivili képességii emberek f6ldrajzi elterjedését és az ezzel 6sszefiiggd
geografiai torvényszertiségeket.' Az eldado a vizsgilt személyeket 6t kategoridba
sorolta, igy megkilonboztetve magyarorszagi, hataron tali magyar, Magyarorszagra
vandorolt kilfoldi, kiilféldén é16 magyar, illetve magyar szdrmazasa tudést. Meg-
lep6 megéllapités, hogy a 18 magyar szarmazasu Nobel-dijas kézil nyolcan sziilettek
Budapesten, sziik 40 év alatt, egy 4 km-es koron belul.? Kilon figyelmet kapott
az a tény, hogy tuddsaink hol végezték kozépfoku és egyetemi tanulmdanyaikat,

14 Uricska Erna: COVIDictionary. Words and Phrases Related to the Global Pandemic. Budapest, Rejtjel, 2021.

Dani Erzsébet: A kétfazisa HY-DE-modell: A hiper- és mélyfigyelem fazisvaltdsai a katedratol a hallgatéi énfej-
lesztéséig. Informatika a felsoktatdsban 2014 konferencia. Debrecen, 2014.

Czékman Balazs: Mobiltechnoldgia a tanéran: oktatasi tartalmak, oktatést segité digitalis megoldasok. In Ak-
nai Déra Orsolya — Fehér Péter (szerk.): Mobil - Vildg - Iskola Vilogatott tanulmdnyok az I. Mobil eszkozok az okta-
tdsban konferencidrél. 2017. 249-255.

Dominek Dalma: Andragégia-pszicholégia. FLOW tipusi médszer a felsGoktatasban. In Fodorné Dr. Téth Krisz-
tina (szerk.): Tanulds — Tudds — Innovdcié a felséoktatdsban - reflektorfényben az innovdcié kihivdsai. Debrecen, , MEL-
LearN - Fels6oktatasi Halozat az Eleten at tart6 tanulasért” Egyestilet, Debreceni Egyetem, 2021. 209-217.
Gyérgy Nagy: Towards Intercultural Competence: Fostering ESOL learners’ Intercultural Competence in Ireland
through Learning Materials. In Szab6 Csaba — Molnar Daniel (szerk.): Studia Doctorandorum Alumnae. Budapest,
Doktoranduszok Orszagos Szévetsége, 2021. 265-632.

19 Matyéas Szabolcs: Talentumféldrajzi elemzések a Karpat-medencében. Teriileti Statisztika, 64. (2021), 4. 466-
502.

Matyas Szabolcs: A Kdrpdt-medence talentumfoldrajza. Debrecen, M. Sz. és Tarsa, 2020.
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illetve a sikereik helyszine is meghataroz6 tényez8. Utébbiak kézé tartozik Magyar-
orszag, Németorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Izrael és az Egyesiilt Kiralysag.
A hazai kértilmények kozott sikereket elért Nobel-dijasok taborat harom tudésunk
gazdagitja. Erdekes tovabbi vizsgalatok targyat képzi tudésaink reprodukcios képes-
sége (1,53), az atlagos élettartamuk egyes tudomanyagak szerint lebontva, valamint
az életitk soran megélt sérelmek, retorzidk szerinti kategorizacio.

Schubauerné Hargitai Veronika, az Igazgatisrendészeti és Nemzetkozi Tanszék
mesteroktatdja A hdzassdgi szerzédés legfontosabb kérdései cimmel tartott el6ada-
sdban hangsulyozta a hazastdrsak kozott megkotott szerzédésfajtak tekintetében
a hdzassagi szerz6dés novekvé jelent6ségét. Hazassagi vagyonjogi szerzédést a hi-
zasulok és a hazastdrsak személyesen kothetnek. A hazasfelek kozotti vagyoni vi-
szonyok rendezése irdsbeli formahoz kotott: kozokiratba vagy ugyvéd altal ellen-
jegyzett magdnokiratba kell foglalni. Szerz6désben szabdlyozhaté a hizassagi élet
és vagyonkozosség valamennyi kérdése: igy példaul a gyermekelhelyezés és tartas,
az anyagi terhek viselésének moédja, és a kozos lakdshasznalatdnak megosztésa.
A torvényes vagyonjogi rendszer helyett a felek szerzédéssel két hazassagi vagyon-
jogi rendszer: a kozszerzeményi rendszer és a vagyonelkiilonité rendszer szabalyai
kozul vilaszthatnak. A kozszerzeményi rendszerben a hdzassagi életkozosség fenn-
allasa alatt a felek 6nallé vagyonszerzok, ennek megfeleléen kozottik a vagyonel-
kilonités szabdalyai érvényesiilnek. Az életkézosség megsziinése utdn barmelyik
hazastars kovetelheti a masiktél annak a vagyonszaporulatnak a megosztasat,
amely a vagyonukban koézszerzemény. Kozszerzemény az a tiszta vagyoni érték,
amely a hazastarsnak az életk6zosség megsziinésekor meglévé vagyondban a hizas-
tarsakat terhel8 addssdg rdesd részének és a killénvagyonanak a levonasa utan fenn-
marad. A hdzastdrsak vagyonaban a hizassagi életk6zosség megsziinésekor meglévé
vagyonrdl azt kell vélelmezni, hogy az kézszerzemény. A vagyonelkilonité rendszer
alkalmazasa esetén a hazastarsak a hdzassagi vagyonjogi szerz6désben a hizastarsi
vagyonkozosséget a jovére nézve teljesen vagy meghatdrozott vagyonszerzések, va-
gyontargyak, terhek és tartozasok tekintetében kizarhatjak. A vagyonnak abban
a részében, amelyre a kizaras vonatkozik, kozoéttik a vagyonelkulonités rendszerét
kell alkalmazni. Ez esetben a hdzassagi életkozgsség fenndllasa alatt a vagyonukat
6nélléan hasznaljék és kezelik, azzal 6nalldan rendelkeznek, és a tartozasukért én-
all6an felelnek. A kozos hdztartas koltségeit, a kozos gyermek és az egyik hdzastars
hozzajarulasival a mésik hazastars kézos haztartasban nevelt gyermeke megélheté-
séhez, felneveléséhez szitkséges kiadasokat kozosen viselik akkor is, ha egyébként
vagyonelktlonitésben élnek. Zardsként az el6ad6 hangsulyozta, hogy a hosszasan
elhuzédd, gyakran idegek harcat eredményezé hizassigi vagyonjogi perek a hizas-
sagi szerz6dés megkotésével elkeriilhetdk, s a szerzédés megléte nagyobb esélyt te-
remt arra, hogy a volt hazastarsak — a k6zos gyermek érdekében is — a tovabbiakban
egymassal békében tudjanak kommunikalni.

Sivadé Mdté, a Kriminolégiai Tanszék adjunktusa, rendér 6rnagy Az emberilések
szdmdnak drasztikus csékkenése Magyarorszdgon cim( el6addsdban felhivta a figyelmet
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arra a szakembereket is zavarba ejté tényre, hogy Magyarorszagon 1994 éta radi-
kélis csokkenés tapasztalhaté a szandékos, befejezett emberolésék szamdiban.?
Az eléadé ebben a targykorben kutatva tovabbi érdekességeket talalt, példaul, hogy
a2016-2017-ben a hazai hatésagok altal publik4lt magyarorszagi emberslési adatok
nem azonosak az eurdpai statisztikdban szerepl6 azonos tirgyu adatokkal. Ezzel
kapcsolatban felmerul, hogy a megoldatlan emberéléses eseteket a statisztika javi-
tasa érdekében inkdbb haldlt okozé testi sértésnek, vagy halalt okozé, foglalkozas
korében elkovetett gondatlan veszélyeztetésnek mindgsitik, vagy egyéb bilincselek-
ménynek. A szandékos, befejezett emberolések szama 1994-ben 310, 2019-ben
58 volt, ami 80%-o0s csokkenést jelent. Az okok feltarasira az el6add szamos tars-
szervhez, hatésaghoz fordult adatokért, tanulményozta a hazai és nemzetkozi szak-
irodalmat, valamint a vonatkoz6 hazai és kulfsldi rendelkezésre all6 biinugyi sta-
tisztikdkat. Az eldaddsban elhangzott, hogy megfigyelhet6 az a globalis trend, hogy
az er6szakos biincselekmények szama a nyugati vildgban csokken. Az emberolések
ardnya 2002 és 2016 kozott az Eurdpai Unidban is csokkent. Az eléadé felvetette
akérdést, hogy vajon a kimutathato kiilonbség nem jelentkezik-e esetleg az eltlinéses
esetek statisztikaiban. Az adatokat elemezve megallapitdst nyert, hogy a 90 napon
tal 2021. majusig keresett, kértulbelual 8000 személyt nyilvantarté adatsorokban nem
mutathaté ki olyan névekedés, amely alapot adhatna a feltételezésnek, hogy ember-
oléses tigyek jelentds szamban atkeriilnének az elttinéses esetként nyilvantartottak
kozé. Az el6adé megvizsgalta az emberdlésen kiviili, mas sértett halalesetét okozé
btincselekményt is Magyarorszagon. Az 1990 és 2020 kozott vizsgalt idészakban
itt is jelent6s cs6kkenés lathaté az esetszamban. Rendkivili haldlesetként tartja
nyilvan a statisztika az olyan tigyeket, amelyek sordn az elhunyt nem természetes
okbdl halt meg, de nem merilt fel a sérelmére biincselekmény elkovetése. E targyban
a Rendérség nem adott tajékoztatast az el6addnak, illetve a KSH nem vezet errél
statisztikat. A hasonlé targykorben vezetett, ,nem természetes tton beksvetkezett
halalesetek” statisztikai adatai szintén megerdsitik az egyéb csokkené tendencidkat.
Osszegezve elmondhaté tehét, hogy a nyugati vildgban tapasztalt dltalanos erészak-
csokkenés Magyarorszagon is megjelent, tovabba, hogy a kutatas jelenlegi dllisa sze-
rint a csokkend szamokat valésnak kell elfogadnunk.

Kiss Tibor adjunktus az e-bizalom szerepére vilagitott rd az illegélis szerek online
kereskedelme kapcsdn. Az online piac, a teljes kdbit6szeres kereskedelem 0,2%-4t
teszi ki, mig a dark weben 1évé termékek és szolgéltatdsok osszességének a 62%-t
képezi a kabitészer. A legtobb kabitdszer online vasarlds az Egyesiilt Kirdlysdgban,
Németorszagban, Hollandidban, Spanyolorszigban és Franciaorszigban megy
végbe, amely sordn a legpreferaltabb szerek a cannabis, az amfetaminszdrmazékok,
a kokain és az Gj pszichoaktiv szerek. Nem meglep6 manapsag, hogy mar a posta
is kiszallitja a megrendelt kabitészereket, mivel nem biztos abban, hogy melyik

2 Sivadé Maté: Az emberslések szamanak radikalis csékkenése Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 4. Kii-
lénszam. 108-120.
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csomag lehet gyanas. Az online kabitészer-kereskedelem bevétele meghaladhatja
a 20 millidrd dollart is, tovabba 2014 és 2020 kézoétt meghdromszorozédott az on-
line kereskedelem. A kereslet szempontjabdl érdemes megvizsgilni a bizalmi fak-
torokat és a webmarketeken megjelend véleményeket is. A bizalmi faktor az aldbbi
tényezdket is magaban foglalhatja: az aru épségben érkezzen meg a cimzetthez,
megbizhatdan kézbesitsék, és az eladd is megbizhaté legyen. A kriptovalutadban tor-
ténd fizetés nem képez bizalmi faktort az egyes kutatdsok szerint.

Nagy Addm Ferenc tanarsegéd a Covid-19 hatasara reflektalt a jelenléti oktatas
kapcsan a gyakorlati tantargyak tekintetében, a hangsilyt a rendvédelmi testne-
velésre helyezve, valamint a fizikai eredmények valtozdsara. Elmonddsa szerint,
az utébbi harom félévre visszatekintve, a gyakorlati 6rak megtartasa egyéltalan
nem, vagy csak kis mértékben valdsult meg, mi tobb, a fizikai felméré részben el-
maradt, ezért vagy esszé megirdsat kérték a hallgatdéktol, vagy korlatozott médon
tudtak csak felmérni ket. Az oktatds Teams rendszeren belil zajlott. Nyilvanvalg,
hogy a tavoktatds nem egyenértékid a gyakorlati 6rdkkal, ahol uté-rugé technika,
lovészet és intézkedéstaktika is zajlik. Noha a t4dvoktatds sordn meg lehetett ol-
dani az edzéselmeéleti részt, a kiizdelmet és a foldre vitelt a szer-, az eszkoz-, a hely-
és a tdrshidny miatt lehetetlen volt megoldani. A késébbi felmérések sordn, amely
kapcsan a fekvenyomadst, a fuggést, a dinamikus ldbizomerét és az alloképességet
is mérték, fizikai allapotromlds volt tapasztalhatd, igy elmondhatd, hogy a jelenléti
oktatds a rendvédelmi testnevelésorak tekintetében elengedhetetlen.

Frigyer LdszIo tanarsegéd a szolgdlati kutydk alkalmazdsardl tartott eléadast
a Rendészettudomanyi Kar vonatkozasdban. Az eléadé ramutatott, hogy a ku-
tyak a keres6tevékenységben, a nyomok kutatdsiban, az oktatasban és a kényszeri-
t6eszkozok tekintetében is helytallnak. A 2016-os év fordulépont volt abban a tekin-
tetben, hogy a kutyds oktatds egyre nagyobb szerepet kapott a ROKK, a TEK, a BV,
az NNI és az NKE Ludovika SE Rendészeti Kutyas szakosztély égisze alatt. A tiszt-
jeloltek érzékenyitése fontos feladat, akarcsak a kutyds képzés kotelezévé tétele,
a toborzdsok, valamint a kutyabarat munkahelyek megvalésitasa és a tananyagfej-
lesztés is. Szdmos ilyen irdnyu toérekvés latott a kozelmaltban napvildgot, akarcsak
az emlékkonferencidk, a Kutatok éjszakijanak bemutatdi, avagy a Rendészettudo-
mdnyi Szaklexikon, amelyben szintén helyet kapott ez az unikalis tertlet.

Gdspdr Miklés mesteroktaté az intézkedéstaktikai oktatds fejlesztési irdnyait
mutatta be, és azt hangsulyozta, hogy folyamatos valtozasokkal taldljuk magunkat
szembe: politikai, tdrsadalmi, gazdasdgi, jogi, avagy kulturalis valtozasokkal.
Az el8ad6 véleménye szerint sokan az intézkedéstaktikdra marginalisan tekintenek,
holott életek mulnak rajta, és a végrehajtott intézkedések a rendészeti feladatok
ellatasa sordn biztonsagi kockdzatot is vonnak maguk utédn, az allampolgarok sza-
mara és a végrehajté szamadra egyarant. Folyamatos fejlesztésekre van sziikség,
igy a korszer( fegyverek és eszkzok hasznalatédra, lasd babzsdk, taser,” expanziv

22 Gaspar Miklés — Regényi Kund: A TASER mint a rendészeti kényszerité eszkoz alkalmazdsdnak egyes lehetdségei.
Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények XIX. 2017. 115-122.

Magyar Rendészet 2022/1. 247



URMOSNE SIMON Gabriella - KOVACS Eva - KUDAR Mariann: A Sokszind Kar Ill. Konferencia. ..

16szer, a kozelmultban cserélt rend6rségi szolgalatiléfegyverek professziondlis keze-
lésére, valamint oktatdsfejlesztésre.”® Az USA-ban méar bevezették az Officer Safety
tantdrgyat is.

Bacsé Bernadett doktorandusz a tiltott pszichoaktiv szerek csempészetét vette
go6resé ald hazankban. Az eldadasiban kitért a kozponti idegrendszerre haté sze-
rekre és a gydgyhatdst novényi és dllati anyagokra egyarant. A kdbitdszerekhez val6
hozzajutds, a termékek drdnak az el6teremtése a pandémia idészakdban sem tar-
tozik a kénnyt beszerzési formahoz.?* Erintette a légiutas-forgalom, a postai for-
galom és az druforgalom valtozatos eszkozein tovabbitott kabitészereket és a f6bb
szallit4si atvonalakat Szerbia, Albania, Hollandia, Csehorszig és Spanyolorszag te-
kintetében. Az el6adé distinkcidkat tett a kokain, a névényi kannabisz, a metan-
fetamin és a szintetikus kédbitészerek széllitdsi utvonalai kapcsan, tovabba kitért
a tengeri, a szarazfoldi és a reptéri kokain lefoglaldsi ardnyaira is, ami sorrendileg
55%, 27% és 15%. Nemcsak az emlitett kabitészerek kapcsan, de egyéb tudatmédo-
sit6 szerek kapcsdn is torténnek sikeres lefoglalasok, akarcsak a Captagon tabletta
esetében, amelybdl 4000-t is lefoglaltak egy sikeres akcié soran.

Engelné Nagy Eva doktorjelolt Dosztojevszkij Ordogik cimi regényét és az ir6 élet-
utjat mutatta be az eléadasdban. Az iré 200 éve sziletett, és 4 év kényszermunkara
itélték Szibéridban. Az Ordogok cimt regénye 1871-ben jelent meg, és politikai re-
gényként is értelmezték, aminek okdn, 1935-ben be is tiltottak. Tébbekben felme-
riilhet a kérdés, hogy ki a regény f6hése: Kirillov, Satov, Sztavrogin, a Verhovensz-
kijek vagy az elbeszél6?*° Az idésebb és a fiatal generdcidbeli killénbségeket is gércsé
ala veszi Dosztojevszkij, tovdbba végigfuttatja a regényén a , titok” motivumat, a sej-
telmes narriciot, a maszkos szereplket®® és a shakespeare-i utaldsokat is.?’

A teljesség igénye nélkiil prébaltuk felidézni a konferencia el6addsainak esszenci-
ajat. A leirasbdl is lathatd, hogy megannyi diszciplina képviseltette magat a rendez-
vényen, s ettdl is valik unikélissd a rendezvénysorozat, mivel nem egy tudoméanyte-
rillet koré épul, hanem szamos diszciplinat és j6 gyakorlatot is felolel. A konferenciit
kovetden sok pozitiv visszacsatolds érkezett, amely tovibbi rendezvények megszer-
vezésére ad er6t és biztatast az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratusnak.

Erdés Agnes - Gaspar Miklos: A 16kiképzés szerepe a magyar rendészeti felsdoktatasban. Magyar Rendészet,
19. (2019), 4. 53-60.

Bacsé Bernadett: Csaladon beliili erészak osszefiiggése a pszichoaktiv szerfogyasztissal. Magyar Drogfigyeld,
1.(2021), 1. 31-38.

Nagy Eva: F. M. Dosztojevszkij ,Ordogok” cimi regényének néhany poétikai kérdése (Sztyepan Trofimovics
alakjanak jelentésége és funkcidja). In Koponya Zoltan (szerk.): ADSUMUS Tanulmdnyok a VI. Eétvés Konferencia
eléaddsaibol. Budapest, ELTE E6tvos J6zsef Collegium, 2005. 73-93.

Engelné Nagy Eva: Fikcionalizalas és intertextualitas — a Faust-téma megjelenésének néhany problémajarol F.
M. Dosztojevszkij ,Ordogok” cimt regényében. In Forkoli Gabor — Mahr Borbéla — Sagi Tamas (szerk.): ADSU-
MUS VIII. Tanulmdnyok a X. Eétvis Konferencia eléaddsaibél. 2021. 29-49.

EBa Ourenne Hagp: O HEKOTOPBIX MPOOIeMaXx MEKCIHPOBCKOro KonTekcTa pomana @. M. JloctoeBckoro «becs».
Szabé Tunde - Szili Sdndor (szerk.): Haboruik és békék. Hagyomdny és megujulds a szldv népek torténelmében és kul-
turdjdban V. Szombathely, Szlav Toérténeti és Filologiai Tarsasag, 2015. 207-219.
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URMOSNE SIMON Gabriella - KOVACS Eva - KUDAR Mariann: A SokszinG Kar lIl. Konferencia. ..

The report on the conference summarises the whole day-long event of the Colourful Faculty
Conference 3.0 in a nutshell. It highlights the presentations of professors who raised the
profile of the conference with their high-quality contribution representing a wide range of
disciplines. The conference, organised by the Department of Foreign Languages for Specific
Purposes annually, is unique from the aspect of providing possibility for various disciplines
and best practices aiming at presenting the professors of the Faculty of Law Enforcement.
Following the initiation of the event, professors, doctoral students, researchers and teachers
have been able to present their current researches, as well as their innovative best practices
and experiences which have proven to work in education. Year by year, the regular presenters
with their novelties give diversity to the event, in which private security, law enforcement,
drilling and humanities are also welcome.

Keywords: Colourful Faculty, disciplines, best practices, private security, science of law
enforcement
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Tartalom

BUDAVARI Arpad: A k6z6sségitél az absztrakt rendészetig: 20 éves
a belga rendészeti reform szine és visszaja

ERDOS Akos: Lebilincselé helyzet: a pénziigydri erészak alkalmazdsdnak
szakmai és jogi dilemmai

ZSAKAI Lénard: Hatdrrendészeti kutatds-fejlesztés - a SMILE-projekt
eredményei

Tamas PEK: Overview of the definitions of terrorism in international
criminal law

STEINER Gabor: A titkos informdciégyiijtés, valamint a leplezett eszk6z6k
alkalmazdsa eredményének felhaszndldsa kapcsdn felmeriilé
jogértelmezési problémak - a biréi gyakorlat tiikrében

FORIZS Sandor: Egy rendér tiszthelyettes alapképzés Németorszdgban

URICSKA Erna - SUTAK Maté: K6z6sségi oldalak rendészeti profiljain
taldlhaté bejegyzések alkalmazdsa szaknyelvoktatds sordn

KALMAR Adam: Kockdzatok a dunai vizi hatdrforgalom-ellenérzésben

LIPPAI Zsolt - HERCZEG Laszlé: Radioaktivhulladék-tdrolok fegyveres
biztonsdgi 6rsége

ERDELYI Akos: A biiniigyi profilalkotds megjelenése a hazai tudomdnyos
gondolkoddsban

VARI Vince: Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA) kapcsolatos biin5zés
Miskolc szegregdtumaiban

ZSIGMOND Csaba: Biinszervezetek a nemzetkézi illegdlis dallat-
és névénykereskedelemben

SALLAI Janos: 140 éves-e a BRFK, és ha igen, akkor miért nem

Recenzié
GYARAKI Réka: Recenzié Mezei Kitti A kiberb(in6zés aktudlis kihivdsai
a blintetéjogban cimi kényvérél

URBAN Ferenc: Kényvismertetés Cetta Mainwaring At Europe’s Edge
Migration Crisis in the Mediterranean cimii miivérél

URMOSNE SIMON Gabriella - KOVACS Eva - KUDAR Mariann:
A Sokszin( Kar Ill. Konferencia tudomdnyos eléaddsai diohéjban
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