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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kézszolgéalati Egyetem Rendészettudoményi Kar szakmai
folydirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomany egyetemi szintii okta-
tasanak tAmogatdsa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, valamint szakmai tudoma-
nyos férum és publikéciés lehet8ség biztositasa. Tudomanyterileti fokusza a rendészettu-
domany, valamint a blintigyi tudomanyok, kell6 nyitottsaggal a tobbi tudoményteriiletrdl
kapcsoléd6 tudomanyos eredményekre és az interdiszciplindris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdnyok Osztélydnak besoroldsa sze-
rint ,B” kategdridslap, amely évente négy szimmal jelenik meg. Szerkeszt8ségiink az NKE
Rendészettudomanyi Karan mikoédik, kiad6ja a Ludovika Egyetemi Kiadé. Christian
L4szl6 r. dandartabornok tanszékvezetd egyetemi docens f6szerkeszté munkajat a szer-
kesztdség titkara Németh Zsolt PhD. ny. r. ezredes egyetemi docens, korabbi f6szerkesztd,
valamint Barnucz Néra és Lippai Zsolt r. alezredes egyetemi tandrsegédek tamogatjak.

Lapszdmaink is jol tikrozik torekvéseinket, hiszen a publikalt tudomanyos kézlemé-
nyek a rendészet elméleti és gyakorlati vildganak sokoldald, alapos és hiteles elemzését
adjék, amelyben kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszolgéltatas nélkul
tesznek eleget a szerkeszt6ség felkérésének és végzik felel6sségteljes munkajukat, garan-
talva a megjelend kozlemények megfelelését a magas szinti elvarasoknak. Valamennyi
szerz6nk és lektorunk részére egy-egy nyomtatasban is megjelend tiszteletpélddnnyal
tudunk kedveskedni.

Periodikank el6allitdsa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrekturdk keze-
lése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folydiratkezel$ rend-
szerében valdsul meg, ahol a szerz8k, lektorok és a szerkeszt6k valamennyi munkafazisa
visszamendlegesen is nyomon kovethets. Ugyanitt emlitve, hogy 2023. évben a kiadénk
valamennyi kiadvanya, igy lapunk is attért az APA hivatkozasi rendszerre. A kéziratok
benyujtasival kapcsolatos elvardsok magyar és angol nyelvd utmutatdja folyodiratunk
honlapjan érhetd el.

Online terjesztési listank kibgvitésével, lapszamaink elektronikus elérhet&ségérdl,
a publikalasi lehetéségrol folyamatosan, mar a lapszamaink megjelenésekor értesitjitk
arendészeti szervek orszagos és tertileti vezet6it. Az online lapszamainkra val6 figyelem-
felhivassal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett kollégankat tudjuk — ve-
zet6ik kozremiikodésével — megszolitani, amivel azt szeretnénk elérni, hogy a rendészeti
praxis szdmdra is hasznosuljanak szerzgink értékes gondolatai.

Visszatekintés

El6z6, 2022. évi harmas lapszamunk tematikus részre osztott rendészettudomanyi tar-
talmu rovataiban 18 tudomdanyos kézlemény lektoralt megjelenésének biztositottunk
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szakmai férumot. Tematikus rovataink tartalmdt tekintve, azok igen széles spektrumot
oleltek fel a szakmai életit bemutatasatol, biiniildézési, kriminalisztikai, kriminoldgiai,
rendészettudomanyi és rendészeti gyakorlati témadkat is megjelenitve, a kényvismerte-
tések és konferenciabeszamoldk sordig.

Jelen szamunk margoéjara

Jelen kiadvanyunk is tobbszérosen dsszetett képet nyujt olvaséi szamara, hiszen a mar
megszokott szakmai tartalmu rovatokon tul mostani lapszdmunk harom f6 teriiletre
fokuszal. Egyrészt bemutatjuk a Biztonsigi Technolégidk Nemzeti Laboratérium tu-
domanyos és kutatdsi eredményeit, masrészt kozoljuk a teleptlések biztonsiganak
megteremtését és fenntartdsat szolgdlé hidnypétld moédszertani ajanlast, harmad-
részt a Biintetés-végrehajtasi Tanszék jubileuma alkalmébdl irt tanulmdnyok is helyet
kapnak a vaskos lapszdmban.

Ezen tulmenden a megszokott rovatainkban is kézlunk néhany értékes irdst. Minké-
Miskovics Mariann az illegalis migraciét kihasznalé embercsempészet egyre gyakoribb
fegyveres megvaldsulasat és jogszabalyi kérnyezetét vizsgalja.

A kriminalisztika tertiletérél Fulop Péter és Voros Tamds a forenzikus tivegvizsgélat
(fraktografia) keretében az iiveget ért kiilsé er6k hatasara kialakuld, jellegzetes térésmin-
tazatok illusztralasara végeztek kisérleteket.

Kriminoldgiai szempontrendszer alkalmazasaval Holl6svolgyi Maté egy partfogé fel-
iigyel6 szemével a média felel6sségét firtatja a kriminalstatisztikak kozlésében és értel-
mezésében, vagyis arrdl ir, hogyan kell helyesen értelmezni a blin6zési adatokat.

Rendészeti gyakorlati elemzésével a piléta nélkiili légi jarmiivek rendészeti alkal-
mazdsanak Gjabb tertiletét mutatja be Bottyan Sandor, aki szerint ebben a biintetés-
végrehajtds két pdluson is érintett, értve ez alatt a bels6 biztonsag mellett a kiils6 fenye-
getettség szempontjait egyarant.

Rendészeti felsGoktatds rovatunkban Nagy Gyorgy a rendészeti hallgatok interkultu-
ralis kompetencidjat elemezve bizonyitja, hogy szitkséges a kilf6ldi rendészeti szakma
kultarajat is megismerni.

A konferenciabeszamoldk sordban Urmésné Simon Gabriella, Kovacs Eva, Kudar Ma-
riann a Sokszind Kar Konferencia IV. el6adasairdl tudésitanak, amelynek témai a kébi-
tdszerek, a gyermekbarat kihallgatasi médszerek, a rendészeti egyiittmiikodés, a bin-
ugyi helyszinelés, a maganbiztonsag és a sportrendezvények biztositdsa, az innovacid,
a kritikus infrastruktira, valamint a mesterséges intelligencia. Rottler Violetta szerzénk
pedig a Nemzetkozi Magdnnyomozé Szovetség XIII. éves kozgyiiléssel egybekétott tudo-
manyos tandcskozds eredményeit vizolja fel, rimutatva, hogy a hazai szervez6, a Magyar
Detektiv Szovetség jol 6sszefogja a szakma képviselsit, hossza baratsagok, kélesonos tisz-
telet, egymas problémdinak meghallgatdsa, az egyttt gondolkod4s jellemzi a tevékenysé-
giiket.
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A ,Médszertani ajanlas a teleptlési kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégia kidolgo-
z4sdhoz” cimi anyag szerz6i — Christian Laszlé, M. Toronykdy Marta, Polyak Zsolt - a tu-
domany elméleti és a rendészet tapasztalati koherencidjaval kivinnak egyfajta itinert
nyUjtani a biztonsag erdsitésében elkotelezett helyhatésdgoknak. Olyan ajanldsokat fo-
galmaznak meg, amelyek komplex médon, gyakorlati szempontok alapjan tdmogatjak
a telepuilésszinti kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégidk kidolgozasat.

A jubileumi megemlékezésre 4ttérve kijelenthetjitk, hogy a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Rendészettudomdnyi Karon mikodik az egyetlen felsfoktatdsi intézmény
ma Magyarorszigon, ahol a biintetés-végrehajtasi szakmat, hivatast oktatjak. Létreho-
zasanak 50. évforduldjara tobb tisztelgé tanulmdény sziletett, amelyek koziil jelenleg
az aldbbiak kozlésére nyilott lehetéségunk.

Buzas Gébor tanulménya a kozbiztonsidg mint a rendészet céljat elemzi a Biblidtol nap-
jainkig. Véleménye szerint a kozbiztonsag fogalma modern produktum, de egyes tartalmi
elemei minden korban, mar a jogtudomanyi elemzések el6tt megjelentek.

Czenczer Orsolya a biztonsag és a kérnyezettudatossdg dimenzidjaban elemzi, hogy
milyen hatassal volt a pandémia a letartéztatas alakulasara a hazai bv. intézetekben,
és hosszu tavon mit eredményezhet a telitettségre vonatkozdan a letartdztatott fogva-
tartottak szamanak novekedése, ami hosszi tavon eredményezheti az intézmények tdl-
telitettségét.

Koviécs Gébor gondolatai alapjan a szervezés mint vezetési funkcié gyakorlati megva-
lésitasa, az értekezletek levezetésének j6 gyakorlata kiemelt jelent8ségii. Minden jél sza-
bélyozott - igy a biintetés-végrehajtasi — szervezetben is vezetési folyamatok jatszédnak
le, amelynek valamennyi eleme valamilyen hatdssal van a szervezet teljesitményére.

Fantoly Zsanett az izlandi Barnahus-modellre és annak hazai gyakorlatara vil4git r4,
bemutatva a gyermekbarit igazsdgszolgaltatds egyik Gj eszkozét, amely a gyermek sértett
masodlagos viktimizaciéjanak elkeriilését szolgalja.

Fekete Marta és Heged(is Judit tanulmanya pedig a korrekciés kuruzslés jelenlétét
vizsgilja a buntetés-végrehajtisban, kiemelve hogy a korrekciés kuruzslasnak nevezett
jelenség veszélyes lehet akar a buntetés-végrehajtasi intézetek hatékonysaganak, akar
az intézetekben dolgozé szakemberek munkdjanak megitélésében.

Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz j6 olvasast kivainunk!

Budapest, 2023. februar 3.

Tisztelettel:

Dr. Christian L4szl6 r. dand4rtabornok
tanszékvezet$ egyetemi docens,
rektorhelyettes,

fészerkesztd
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A fegyveresen és felfegyverkezve
elkévetett embercsempészés
bilincselekménye napjainkban

MINKO-MISKOVICS Mariann!

Napjainkban a migrécid, kilénésen annak illegélis formdja rendkivili mér-
tékben megndvekedett, egyre tébben hagyjék el kilénb6zé indokokkal
otthonukat és keresnek egy masik, biztonsdgos orszagot, ahol leteleped-
hetnek. Magyarorszégot az illegalis migracié tranzitorszagként nagyobb
mértékben érinti, és 2015 Sta fokozottan terheli. Az illegélis migracié so-
rén az embercsempészek mindig kiemelt szerepet toltéttek be, és jelenleg
egyre gyakrabban jelennek meg Magyarorszag hatérain is, sokszor fegyve-
reket vagy mas veszélyes eszk6zbket hasznélva. Jelen tanulmany keretében
a fegyveresen és felfegyverkezve elkbvetett embercsempészés blincselek-
ményének vizsgélatara keril sor, figyelemmel annak illegélis migréciéban
betéltétt szerepére, igy elemezve a jogszabalyi hatteret, a relevans joggya-
korlatot, az elérhetd krimindlstatisztikat, a tanulmany végén megjelenitve,
de lege ferenda javaslatok forméjaban a szabélyozds médositdsénak eset-
leges lehetéségeit.

Kulcsszavak: illegélis migrécid, embercsempészés, fegyveresen, felfegyver-
kezve

Bevezetés

A migriciénak napjainkban - figyelemmel a 2015-ben megindult témeges bevan-
dorlasra és a jelenleg is tartd orosz—ukran haboru altal okozott, Ukrajna felél annak
szomszédos orszagai, igy kilonosen Magyarorszag felé is zajlé rendkivali mértéki
bevandorlasra - egyre nagyobb jelentésége van, egyre tobben hagyjak el valami-
lyen okbdl az otthonukat és keresnek 4j lakéhelyet, ahol letelepedhetnek. Azonban
ez a migracio legink4bb illegilis formdban valésul meg: a Magyarorszag teriiletére
érkezdk jelentds része gyakran jogosulatlanul, a vonatkozé jogszabalyok rendelkezé-
seit megsértve, a megfelel§ eljaras lefolytatasa nélkiil, a megfelel engedély megléte
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nélkal és a megfelel hataratlépési helyen kivil 1épi at a hatért, egyre gyakrabban
erészakos médon, illetve masok — ugyancsak jogosulatlan — segitségét igénybe véve.?

2013-ban lépett hatélyba az Gj Biintet6 Térvénykényv,® amely mar megalkotdsa
idején is tartalmazta az illegilis migraciéval kapcsolatosan az egyik legfontosabb
blincselekményt, az embercsempészést, illetve annak mindsité korilményeiként
a fegyveresen és a felfegyverkezve torténd elkovetést. Az illegdlis migricié ugyan-
akkor egyre nagyobb méreteket 6ltott,* igy alaposabb, pontosabb és szigorubb szaba-
lyozésa egyre inkdbb szikségessé vilt.

Az illegélis migricié megfelel$ buntetjogi szabdlyozasanak érdekében a jogal-
koté a Btk.-ba 2015-ben t6bb 4j biincselekményt® is beiktatott, az embercsempészés
btincselekményének biintetési tételeit is megemelte,® emellett 4j mindsité korilmé-
nyekkel” egészitette ki azt. A jogalkoté ugyanakkor a biintetési tétel megvaltozta-
tasdn kiviil teljes mértékben valtozatlanul hagyta a két legsilyosabbnak tekinthet6
mindsité korulményt, a ,fegyveresen” és a ,felfegyverkezve” minésitéseket, mintegy
figyelmen kiviil hagyva azok kiemelt jelent8ségét a Btk.-ban altaldnossdgban, illetve
az embercsempészés biincselekményében is.

Jelen tanulmany keretében részletesen bemutatom a fegyveresen és felfegyver-
kezve elkovetett embercsempészés biincselekményét, ennek elemzését a Btk. ha-
talybalépése 6ta, megvizsgalva annak alakuldsat egyes kiilonleges helyzetekben, igy
a tomeges bevandorlas okozta vilsaghelyzetben, az egészségugyi veszélyhelyzetben,
valamint az Ukrajna tertiletén fennallé fegyveres konfliktus miatti veszélyhely-
zetben felmeriilt valtozdsokat.

A tanulmany soran foglalkozom a jogszabalyi hattérrel, a vonatkozé birésagi
gyakorlattal és jogirodalommal, megvizsgdlom és elemzem a fegyveresen, illetve
felfegyverkezve elkévetett embercsempészés biincselekményéhez kapcsolédd

A Magyarorszag teriiletére iranyulé bevandorlassal kapcsolatos statisztikdkat lasd példaul: www.bmbah.hu/
index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu Az Eurépai Unié teriile-
tére val6 bevandorlassal kapcsolatban lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/
table?lang=en

2012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykonyvrdél (a tovabbiakban: Btk.).

Az illegélis migracioval kapcsolatos magyarorszagi statisztikai adatok egy részét a rendérség gy(jti és teszi koz-
zé heti bontdsban, azonban éves adatok rendérség altali egységes gytjtésére és kozzétételére nem keril sor, ezt
az Eurépai Bizottsag gyjti és teszi kozzé kiilon, egészen 2015-t6l kezdédben. Erre vonatkozéan megéllapithatd,
hogy 2015-ben volt a legmagasabb az illegalis bevandorlék szdma, amely meghaladta az egymillié f6t, és ez
aszam egészen 2020-ig csokkend tendenciat mutatott (2016-ban kevesebb mint négyszazezer £6,2017-2019 ko-
z6tt kevesebb mint kétszazezer £6), amikor az illegalis bevandorlok szama koriilbeliil szdzezer fére tehetd. Ezt
kovetéen kisebb mértéki névekedés indult meg, azonban ennek révén sem érte el az illegalis bevandorlok szama
2022-ben sem a kétszazezer fot.

A Magyarorszag teriiletére iranyul illegalis migraci6é szamait lasd: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/
hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa Az Eurépai Bizottsag adatait lasd: www.consilium.europa.eu/hu/infog-
raphics/migration-flows/

A jogalkoté a médosités révén a kovetkezé 4j blincselekményeket iktatta be a Btk.-ba: hatarzar tiltott 4tlépése
(Btk. 352/A. §), hatarzar megrongélasa (Btk. 352/B. §), hatarzarral kapcsolatos épitési munka megakadalyozasa
(Btk. 352/C. §). Ezek részletes elemzését lasd példdul MADAI 2016.

Ennek részletes kifejtésétlasd , A fegyveresen és felfegyverkezve elkévetett embercsempészés jogszabalyi hatte-
re” cimi fejezetben.

A moédositas révén Gj mindsits kériilményként jelent meg az tizletszeriiség, illetve az eddig is szereplé mindsitd
korillmények kulénbozé kombinacidja. Ennek részletes kifejtését lasd az elébb emlitett fejezetben.
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kriminalstatisztikai adatokat és a kozbeszédet is, amely egyértelmiien mutatja, hogy
a vizsgalt terilletnek milyen kiemelt jelentsége van napjainkban is. A tanulmény
végén az dsszefoglaldsban de lege ferenda javaslatok megfogalmazasara is sor keriil.

A fegyveresen és felfegyverkezve elkovetett embercsempészés®
jogszabalyi hattere

A fegyveresen és felfegyverkezve elkovetett embercsempészés blincselekményének
részletes vizsgilata el6tt érdemes roviden foglalkozni az eme tertiletnek a jelenleg
hatélyos Btk.-ban valé megjelenésével és annak kézvetlen el6zményeivel, igy a Btk.
tervezetével és az egyes mddositadsokkal, azok hatterével is.

Az embercsempészés szabdlyozdsa a Btk.-ban

Az embercsempészés a jelenleg hatdlyos Btk.-ban a kozigazgatds rendje elleni bin-
cselekmények kozé tartozik, azonban a Btk. eredeti tervezete® szerint az allam-
igazgatas elleni biincselekmények korébe soroltdk. Az indokoldsban annyit régzi-
tettek az embercsempészés biincselekményével kapcsolatban, hogy a tényallas
szévege az 1978. évi Biintetd térvénykonyvben® foglalt tényallashoz képest alap-
vetéen nem valtozik, ugyanakkor mindenképp indokolt a mindsitett esetek ko-
rébe vonni a felfegyverkezve és a blinszvetségben torténé elkovetést is.™* Az em-
bercsempészés végil a kozigazgatds rendje elleni blncselekmények kozé keriilt
a T/6958/237. szamu egységes javaslat' szerint, azonban az athelyezést leszamitva
semmilyen moédosité javaslat nem érkezett a vizsgdlt blincselekmény tekintetében,
aminek eredményeként az embercsempészés biincselekménye a hatdrnak mas 4ltal
a jogszabalyi rendelkezések megszegésével valo atlépéséhez nyujtott — fizikai vagy
pszichikai — segitség formajéban jelenik meg a jelenleg hatélyos rendelkezések sze-
rint is."

Jelen tanulmany keretében kizarélag az embercsempészés biincselekményének és a fegyveresen, illetve felfegy-
verkezve mingsitéseknek az 6sszefiiggéseit vizsgalom, tehat nem foglalkozom kiilén az embercsempészés biin-
tetSjogi tényallasaval, illetve a két minésit6 kérillmény részletes vizsgalataval.

Az embercsempészés tényallasanak elemzését lasd példaul Poczik 2021; ZsirA1 2019; BALOG 2016.

A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetés vonatkozasaban lasd példaul Miskovics 2016; MISKOVICS
2014.

Az Igazsagiigyi Minisztérium Biintetéjogi Jogalkotasért Felelss Helyettes Allamtitkarsig az XX.-
BJFHAT/40/3/2017. iktat6szamu megkeresés alapjan biztositotta fizikai adatszobéban a Btk. készitésével kap-
csolatos 6sszes dokumentum, igy az dsszes tervezet, bizottsagi jegyzékonyvek, modosito javaslatok és egyéb
dokumentumok megtekintését, illetve a kért dokumentumokrél masolatot is rendelkezésre bocsatott.

A Biintet6 Toérvénykényvrél szolé 1978. évi IV. térvény 218. §. Megjegyzendd, hogy az 1978-as Buntet6 Tor-
vénykoényv szerinti embercsempészés szévege lényegesen eltér a Btk.-ban foglalt szévegtél az alapesetben is, de
amindsitett eseteket tekintve is, hiszen hidnyzik — tébbek kozétt — a felfegyverkezve mindsités is.

Indokolas a Biinteté Torvénykényvrél szolo 2012. évi C. torvényhez. Altalanos indokolas 151. oldal 4. pont.

2 AT/6958. szamu térvényjavaslat tekintetében a kapcsol6dé iromanyokat 1asd: https://bit.ly/3k2GZ2F

13 Btk. 353. § (1) bekezdés.
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Az eredeti szabdlyozds szerint — 2013. julius 1. napjatél kezdddéen egészen
2015. szeptember 14. napjdig — a buntetési tételek az aldbbiak szerint alakultak:
alapeset esetén harom évig terjedd szabadsagvesztés, mindsitett esetek esetében egy
évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, illetve két évtsl nyolc évig terjeds szabadsdg-
vesztés, illetve az el6késziilet vétségnek mindsilt, és két évig terjed szabadsigvesz-
téssel sgjthatta a jogalkalmazé az elkovetét.

EztkovetSen, 2015. szeptember 15. napjan lépett hatalyba az egyes torvényeknek
a tomeges bevindorlds kezelésével osszefiiggd moédositdsarol szolé 2015. évi
CXL. torvény (Médtv.), amely az eddigiekhez képest mar hosszabb szabadsigvesztés-
buntetések kiszabdsat teszi lehet6vé, és a mindsité korulmények viszonylag széles
kord kombinécidjat is biztositotta, aminek eredményeként a kiszabhat6 szabadsag-
vesztés mértéke a 15 évet is elérheti.™

A Modtv. alapjit az egyes térvényeknek a tomeges bevindorlds kezelésével 6sz-
szefiiggd modositasardl szolo T/5983. szamu térvényjavaslat' képezte, amely ere-
detileg mashogy foglalkozott a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett em-
bercsempészés blincselekményével. Az 5. szama médositd javaslat (T/5983/5.) révén
el6rébb kertltek volna a vizsgdlt mindsité korillmények,'® azonban az iroményrol
nem szavazott az orszaggyilés, tekintettel arra, hogy azt a térvényalkotdsi bi-
zottsadg nem tamogatta.” A Mo6dtv. tekintetében a T/5983/11. szdmu 6sszegz6é mo-
dosité javaslatrdl szavazott a térvényalkotasi bizottsdg, amelyet elfogadott, és végiil
aT/5983/12. szamu iromany keriilt az orszaggyilés elé szavazasra.

Jelenleg'® — megvizsgdlva az Orszdggytlés honlapjan elérhetd térvényjavasla-
tokat és iromédnyokat — nem varhaté a Btk. olyan djabb mddositasa, amely a fegyve-
resen és felfegyverkezve elkévetett embercsempészés blincselekményét barmilyen
forméban érintené.

Az embercsempészés tényallasanak valtozasat, killongsen az egyes biintetési té-
telek sulyositasat, illetve az 4j mindsité korilmények megjelenését az 1. tablazat™
foglalja 6ssze:

# Btk. 353. § (3)-(5) bekezdések.

A T/5983. szamu térvényjavaslat tekintetében a benyujtott iroményt és annak médositasait lasd: https://bit.
ly/3X1A4Qr

Az 5. szamu moédosito javaslatban a fegyveresen és felfegyverkezve mindsités egy Gj bekezdésben (3a) jelent
volna meg.

T/5983/12. szamu iromany. A Térvényalkotasi bizottsag 6sszegzd jelentése az egyes torvényeknek a tdmeges be-
vandorlas kezelésével 6sszefiiggd moédositasarodl szolo térvényjavaslathoz (T/5983. szam) benyujtott képviselsi
modosité javaslatok vitajarol (kivételes eljarasban).

2022. szeptember 14. napjaval bezarolag.

A tablazatot a Btk. vonatkoz6 idéallapotai alapjan éllitottam ossze, és az egyes valtozasokat délt bettvel jelsl-
tem.
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1. tdbldzat: Az embercsempészés ténydlldsdnak alakuldsa a Mdodtv. hatdlybalépése elétt

és utdn

2015. szeptember 14. napi illapot elétt

2015. szeptember 15. napjatol kezdédéen

353. § (1) Aki allamhatarnak mas 4ltal a jogszabalyi
rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez
segitséget nyujt, blintett miatt hdrom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés egy évtdl it évig terjeds szabadsag-
vesztés, ha az embercsempészést

a) vagyoni haszonszerzés végett, vagy

b) allamhatar atlépéséhez t6bb személynek segitsé-
get nytujtva

kovetik el.

(3) A buntetés két évtil nyolc évig terjedd szabadsag-
vesztés, ha az embercsempészést

a) a csempészett személy sanyargatdsaval,

b) fegyveresen,

¢) felfegyverkezve,

d) uzletszerten vagy

e) biinszévetségben

kovetik el.

(4) Aki embercsempészésre iranyuld elékésziiletet
kovet el, vétség miatt két évig terjeds szabadsagvesz-
téssel biintetendd.

353.§ (1) Aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi
rendelkezések megszegésével torténd atlépéséhez
segitséget nyujt, blintett miatt egy évtdl 6t évig terje-
dé6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés két évtél nyolc évig terjedd szabadsag-
vesztés, ha az embercsempészést

a) vagyoni haszonszerzés végett,

b) allamhatar atlépéséhez t6bb személynek segitsé-
get nydjtva, vagy

) az dllamhatar rendjének védelmét biztosité
létesitmény, illetve eszk6z megsemmisitésével vagy
megrongélasaval

kovetik el.

(3) Abiintetés it évtél tiz évig terjeds szabadséag-
vesztés, ha az embercsempészést

a) a csempészett személy sanyargatdséval,

b) fegyveresen,

c) felfegyverkezve,

d) uzletszertien vagy

e) blinszovetségben

kovetik el.

(4) Abuintetés 6t évtol tizendt évig terjedd szabad-
sdgvesztés, ha

a) a (3) bekezdés a) pontja szerinti embercsempé-
szést a b)-e) pontban meghatarozott médon,

b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti embercsempé-
szést az a), illetve a ¢)-e) pontban meghatarozott
modon kovetik el.

(5) A (3) vagy (4) bekezdésben meghatarozott btin-
cselekmeény szervezdje vagy iranyitéja tiz évtsl hisz
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends.

(6) Aki embercsempészésre iranyulé el6késziiletet
kovet el, hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

Forrds: a szerzd szerkesztése

A fegyveresen és felfegyverkezve elkovetett embercsempészés

jogszabadlyi hdttere

Az embercsempészés bilincselekményének mindsité korilményeit megvizsgalva
megjegyzendd, hogy ajogalkoté a , fegyveresen” minésitést — hasonléan a csempészett
személy sanyargatisdnak mindsitésével egytitt — kilon kiemelte és lehet6vé tette
a tobbszorés mindsitést is,?° aminek eredményeként ebben az esetben kétszeres,

202012. évi C. térvény 353. § (4)-(5) bekezdések.
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illetve haromszoros minésités® megallapitdsa is lehetséges. Ennek indoka val6-
szintileg a fegyveresen mindsités korébe tartoz6 eszkézok objektiv, tarsadalomra
val6 nagyobb veszélyességében rejlik,?? amelyet azonban a jogalkoté a médosité jog-
szabaly indokoldsaban sem fejtett ki.

P

Az egyes minésit6 korilmények?® az aldbbiak szerint alakulnak:

Embercsempészés
alapesete

1-5év

Fegyveresen +
felfegyverkezve

5-15év

Fegyveresen +
csempészett személy
sanyargatasaval
5-15év

Fegyveresen

felfegyverkezve
5-10 év

Fegyveresen +
Uzletszer(ien

5-15év

Fegyveresen +
blinszovetségben

5-15év

Fegyveresen/ felfegy-
verkezve szervezéje
vagy iranyitéja
10-20 év

Fegyveresen +
csempészett személy
sanyargatasaval +
ennek szervezdje vagy
iranyitdja
10-20 év

Fegyveresen +
UzletszerGen + ennek
szervezbje vagy
irdnyitéja
10-20 év

Fegyveresen +
blinszovetségben +
ennek szervezéje vagy
irdnyitdja

10-20 év

1. dbra: Az embercsempészés biincselekményeinek mindsitd koriillményei a , fegyveresen”
és ,felfegyverkezve” mindsitések alapjdin

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az 1. dbrdban foglaltak alapjan megéllapithat6, hogy az embercsempészés biincse-
lekménye esetén a ,fegyveresen” és ,felfegyverkezve” minésitések viszonylag nagyobb

Kétszeres, illetve haromszoros minésitésen azt értem, hogy a jogalkot6 a mar meglévé mindsité kérillményt
tovabbi minésitéssel latja el, aminek eredményeként még szigorubb biintetés szabhaté ki, és amely esetben
ajogalkalmazo6 nem kétszeresen értékel egy mindsité koriilményt, hanem a a két mindsité koriilményt ,6ssze-
szamitjak”.

22 Ennek részletes kifejtését 1dsd Miskovics 2016.

Az embercsempészés biincselekményénél szerepel még minésité koriilményként a vagyoni haszonszerzés,
az allamhatar 4tlépéséhez tobb személynek vald segitség nyujtasa, illetve az allamhatar rendjének védelmét
biztositd létesitmény, illetve eszkdz megsemmisitése vagy megrongélasa is, azonban ezeknek a minésité korul-
ményeknek a vizsgalt fegyveresen és felfegyverkezve elkovetés szempontjabdl nincs jelentésége, ezeket a jog-
alkot6 egyaltaldn nem kapcsolta 6ssze a két vizsgalt mingsitéssel, s6t a tobbi mingsitéssel sem. Igy ezeket jelen
tanulmany keretein belil nem vizsgalom.
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mértékben emelik a kiszabhat6 szabadsagvesztés-buntetés mértékét, az a legsulyo-
sabb esetben a fels6 hatar négyszeresére is emelkedhet.

A két mindsitést megvizsgilva megéllapithaté, hogy az embercsempészés biin-
cselekménye ténylegesen elkovethetd fegyveresen, illetve felfegyverkezve is. Eléfor-
dulhat ugyanis, hogy az elkévetd 16fegyvert, robbandanyagot vagy robbantészert,
robbandanyag vagy robbantdszer felhaszndldsara szolgal6 készuléket tart maginal,
azonban érdemes megvizsgalni a Btk. azon kitételét, hogy a l6fegyvernek mikodské-
pesnek kell lennie, illetve hogy ezen eszk6zok utdnzataval fenyegetve kell elkovetni
a blincselekményt.?* Azonban amennyiben az embercsempészés sordn az elkdvetd
példaul légfegyvert tart magénal, akkor nem allapithat6 meg a silyosabb mindsités,
kivéve, ha azzal fenyegetve keril sor az elkvetésre, amely esetben utanzatként ér-
telmezhet6 az adott fegyver,” vagy adott esetben — az elkoévets céljanak vizsgélata
alapjin a ,felfegyverkezve” minésités megallapitasara lesz lehetéség. A ,fegyveresen”
mindsités mellett az embercsempészés blincselekménye esetében a ,felfegyverkezve”
mindsités esetén is felmeriilhetnek értelmezési nehézségek, tekintettel arra, hogy
e mindsités megéllapitisdhoz elegendé meghatarozott célbdl élet kioltdsira al-
kalmas eszkéz maganal tartdsa,”® annak hasznélata nem sziikséges. Felmeriilhet
ugyanakkor a kérdés, hogy amennyiben az embercsempész az emberi élet kioltasira
alkalmas eszkozt maganal tartja az ellenallas megakadélyozasa vagy lekiizdése ér-
dekében, mégis kinek az ellendllasat kivanja megakadélyozni vagy lekiizdeni: a sér-
tett(ek)ét vagy harmadik személy(ek)ét? Ezzel kapcsolatban a jogalkoté semmilyen
tampontot nem adott, emellett az indokolds sem ad semmilyen irdnymutatast, igy
valészintileg barmilyen mds személy ellenalldsdnak megakaddlyozasa vagy lekiiz-
dése érdekében emberi élet kioltdsidra alkalmas eszk6éz maganal tartdsa megala-
pozza a sulyosabb mindsitést.

A buntetések tekintetében megjegyzendd, hogy a kiutasitds nem mellézhetd,?”
és kitiltdsnak?® is helye van, amelyek mar a korabbi Btk.-ban is szerepeltek; e ren-
delkezések vonatkozdsaban a Médtv. semmilyen médositast, illetve valtozdst nem
vezetett be.

A fegyveresen és felfegyverkezve elkovetett embercsempészéssel
kapcsolatos joggyakorlat és jogirodalom

Ajoggyakorlatot 4ttekintve megallapithatd, hogy a fegyveresen és a felfegyverkezve
mindsités vizsgalatira az embercsempészés bilincselekménye tekintetében rend-
kiviil kevés alkalommal keralt sor, gyakorlatilag nem alkottak meg olyan birésagi

2 Btk. 459. § (1) bekezdés 5. pont.

25 Ennek részletes kifejtését lasd Miskovics 2021.
26 2012. évi C. térvény, 459. § (1) bekezdés 6. pont.
27 2012. évi C. térvény, 60. § (2a) bekezdés.

2 2012. éviC. térvény, 364. §.
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hatdrozatot, amely kifejezetten a mindsité koriilményekkel foglalkozna a vizsgélt
blincselekmény tekintetében.?’

A birésagi hatarozatok hidnyan tul megéillapithaté tovabba, hogy jelenleg®® nem
varhaté egyik torvényszéken, illetve itél6tablin sem olyan tgy tirgyaldsa, amely
a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkévetett embercsempészés biincselekmé-
nyével foglalkozna; s6t embercsempészés biincselekménye tekintetében is nagyon
kevés targyaldst tliztek ki a kozelmultban.?! Ennek — vélhet6en egyik — indoka, hogy
kilon eljaras keretében, bir6sag elé dllitassal kertlt sor az embercsempészés biincse-
lekményének rendezésére meghatarozott feltételek fennallasa esetén.®?

A joggyakorlathoz hasonléan alakul a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elko-
vetett embercsempészés blincselekményének jogirodalmi oldala is: egyédltalan nem
foglalkoztak vagy foglalkoznak vele a jelenkori jogaszok, illetve krimindlstatiszti-
kusok; valamilyen okbdl még egyaltalan nem vizsgiltik egytttesen a két specidlis

mindsitd korilményt és az embercsempészés biincselekményét.*®

2 Azembercsempészéssel foglalkozott példdula4/2015. BJE hatarozat, Szegedi Térvényszék 2.Bf.1080/2014/7. sz.
hatérozata, Tatabanyai Térvényszék B.172/2021/11. sz. hatérozata, a Gyéri [télétabla Bf.85/2021/22. sz. hata-
rozata, a Debreceni Itélétabla B£.198/2022/10. sz. hatarozata, a Févarosi [tél6tabla Bf.208/2021/99. sz. hata-
rozata. Megjegyzendé tovabba, hogy a Kuria Idegenrendészeti joggyakorlat-elemzd csoportja sem foglalkozott
osszefoglalé véleményében a vizsgalt mindsité korillményekkel, de emellett az Alkotmanybirésag joggyakor-
lataban sem érhetd el olyan hatarozat, amely a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett embercsempészés
blincselekményét elemezné.

30 Megjegyzendd, hogy a fegyveresen elkdvetett embercsempészés biincselekményének ,tokéletes” példdja lett
volna a 2020. oktdber 26. napjan tortént eset, amelynek soran egy Vitnyéd felé kozlekedd személygépjarmi-
vet allitottak meg a rendérok. A személygépjarmiiben — az elkévetén kivill - 6t szir allampolgarsagu személy
tartozkodott, és az elkdvetd célja ezen 6t személy részére az osztrak-magyar dllamhatér atlépéséhez valé se-
gitségnyujtas volt. Az elkéveténél miikodsképes l6fegyver és robbandanyag volt; a rendérségi ellenérzés elsl
menekiilve a 16fegyverét maga ellen forditotta, emellett a nala 1év6 robbandanyag is felrobbant, aminek kévet-
keztében az elkévetd a helyszinen életét vesztette. Ebben az esetben — vélelmezhetéen — megallt volna a fegyve-
resen elkovetett embercsempészés biintette, mellette még tébb mindsité kériilménnyel (vagyoni haszonszerzés
végett, az allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva). Lasd: www.police.hu/hu/hirek-es-in-
formaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/meghalt-a-felfegyverkezett-embercsempesz Megjegyzendé tovabba,
hogy egyes esetekben azért nem allapithaté meg a sulyosabb - fegyveresen — mindésités, mert az elkévetés soran
talalt eszkéz nem mindsil mikodéképes l6fegyvernek, hanem maés fegyvertipusba tartozik (példaul gaz- vagy
riasztopisztoly), amely esetben nem elegendé a fegyver magéanal tartdsa a sulyosabb minésités hasznélatahoz,
hanem sziikséges az azzal val6 fenyegetés is. Lasd példaul: www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hi-
reink/hatarrendeszet/embercsempeszek-rendorkezen-4.

Az egyik targyalast a Szegedi Térvényszéken tizték ki 2022 dprilisaban, mig a masikat a Szombathelyi Tér-

vényszéken 2022 juliusaban. Mas embercsempészéssel kapcsolatos iigy targyaldsa nem talalhat6 meg az egyes

torvényszékek, illetve itélétablak targyalasi jegyzékében. (Megjegyzendd, hogy az Egri Térvényszék esetében
nem kerilt sor targyalasi jegyzék kozzétételére, igy az emlitett adatok kizarélag ennek figyelembevételével ér-
telmezhetdk.) Lasd: https://bit.ly/3ksQGrT

32 A birésag elé allitds feltételei (konjunktivan) a kovetkezdk: a biincselekmény tiz évnél nem sulyosabb
szabadsagvesztés-buintetéssel biintetendd, az tigy megitélése egyszerd, a bizonyitékok rendelkezésre dllnak, to-
vabba a terheltet tetten érték, vagy a terhelt a bincselekmény elkdvetését beismerte. A biintetéeljarasroél szolé
2017. évi XC. torvény 723. §.

3 Lasd példaul RADI 2016; GAAL 2016; POCZIK-BOLYKY-SARIK 2019; ZSIRAI 2019; NAGYCENKI 2018.
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Az embercsempészés fegyveresen és felfegyverkezve megjelenése
a kriminadlstatisztika titkrében

A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett embercsempészés blincselekmé-
nyének alapos vizsgalata mellett mindenképp sziikséges a statisztikai adatok meg-
vizsgdldsa és elemzése is, tekintettel arra, hogy azok jogszabalyi hattérrel, illetve
bir6sagi gyakorlattal valé 6sszevetése megfelel6en bemutathatja a jelen tanulmany
targyat képezo teriiletet.

A rendelkezésre dllé adatok dttekintése

A rendelkezésre 4116 kriminélstatisztikai adatokat® megvizsgalva®® megallapithatd,
hogy a Btk. hatalybalépése 6ta az embercsempészés gyakorisaga a Btk.-ban szerepld
tobbi biincselekményhez képest viszonylag kis szamban fordul el6. Az embercsempé-
szés alapesete (2013. julius 1. napja 6ta ésszesen 2761 esetben), a minésitett esetek
koziil pedig a leggyakrabban az allamhatdr atlépéséhez tobb személynek segitséget
nyujtva mindsités (2013. julius 1. napja 6ta 6sszesen 1031 esetben), illetve a vagyoni
haszonszerzés végett dllamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva
mindsités (2013. jalius 1. napja éta 6sszesen 1156 esetben) fordult els, amihez ké-
pest a fegyveresen minésités (2013 6ta dsszesen 5 esetben) mértéke elhanyagolhatd,

3 A tanulmény készitéséhez szitkséges kriminalstatisztikai adatokat 2022. augusztus 25. napjan elektronikus

uton megkiildott kérelemben igényeltem a Beliigyminisztérium Rendészeti Kodifikaciés Féosztalyanak Alta-
lanos Rendészeti Szabalyozasi Osztalyatdl, amely az Egységes Nyomozéhatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Sta-
tisztika (ENyUBS) kezeléséért felel. Az adatigénylésre 2022. szeptember 5. napjan keriilt sor, amelyre vonat-
kozéan 2022. szeptember 5. napjan tisztazo kérdést tettem fel (fegyveresen, illetve felfegyverkezve mindsités
esetén az eszkdzok korében ,eszkoz nélkiil”, ,személygépkocsi”, illetve , tehergépkocsi” volt megjelélve), amelyre
2022. szeptember 9. napjan érkezett meg a visszajelzés. E megkeresés és valasz esetében nem adtak ki nyilvan-
tartasi vagy iktatdsi szamot. Emellett felhasznaltam az Orszégos Rendér-fékapitanysag Biniigyi Féigazgatosa-
ga Biiniigyi Elemz6-Ertékels Féosztalyanak Biiniigyi Elemzs-Ertékelé Osztalya részére 2016. junius 14. napjan
kiildétt megkeresésre 2016. julius 1. napjan adott, 29000/21957-1/2016. &lt. szamu valaszt. Felhasznaltam
tovabbia a Legfébb Ugyészség részére 2016. junius 14. napjan megkildott megkeresésre 2016. jtlius 18. napjan
megkiildott LFIIGA//431-7/2016. szamu intézkedést is.

Megjegyzendd, hogy az Orszagos Rendér-fékapitanysag altal havonta kiadott Hatdrrendészeti helyzetkép,
amely Magyarorszag hatarain a hatarrendészettel kapcsolatos biincselekményeket, illetve szabalysértéseket
dolgozza fel, nem foglalkozik kiilén az embercsempészés biincselekményével, egyttt kezeli azt a jogellenes tar-
tézkodas elésegitésének biincselekményével. Az egyes Hatarrendészeti helyzetképek elérhetSk: www.police.hu/
hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet

Arendelkezésre all6 — 2022. augusztus 31. napjan a Beliigyminisztérium Rendészeti Kodifikaci6és Féosztalyanak
Altaldnos Rendészeti Szabalyozasi Osztalya altal elektronikus formaban megkiildétt — adatokat azonban kévet
jellegi statisztika alapjan kiildik meg, ami azt jelenti, hogy az adatokat akkor regisztraljak, ha a biintetéeljarast
a nyomozohat6sagok, illetve az tigyészség befejezte. Tekintettel arra, hogy tobb esetben a nyomozas évekig is
eltarthat, a regisztraci6 és az elkévetés idépontja eltérhet. Ezzel kapcsolatban megemlitendd, hogy a birésagok
az embercsempészés bincselekményének nyomozdsat az eljar6é hatésigok viszonylag gyorsan lezartdk, alap-
vetden a biincselekmény regisztrilasanak évében vagy az azt kévetd évben, ami azt jelenti, hogy a nyomozas
rendkiviil gyorsan zajlott le.
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a felfegyverkezve mindésités pedig — rendkiviill meglepé médon - egyaltaldn nem for-
dult el6.%”

Megdllapitdsok a krimindlstatisztikai adatok alapjdn

A fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett embercsempészés biintettére 9ssz-
pontositva az aldbbiak allapithat6k meg:

+ aBtk. hatalybalépése 6ta elkovetett id6szakban az embercsempészés biincselek-
ményének mindésszesen 0,18%-aban kertlt sor a , fegyveresen” mindsités megal-
lapitdsédra és 0,00%-4ban a , felfegyverkezve” mindsités®® megallapitdsdra;®®

+ afegyveresen elkovetett embercsempészés biincselekménye idébeli megoszla-
sa tekintetében nem lehet egyértelmi kévetkeztetést levonni, ugyanis a vizs-
galt id6szakban egy-egy alkalommal keriilt sor a biincselekmény elkovetésére
janudrban, juniusban és oktéberben, illetve két alkalommal februdrban; azon-
ban az adatok kis szdma altalanosabb megallapitas tételét nem teszilehetévé;

« az eszkozok tekintetében a rendelkezésre all6 adatgyjtés meglehetésen pon-
tatlan, és értelmezése a vizsgilt mindsité koriilmények vonatkozasdban nem
lehetséges, ugyanis a fegyveresen elkovetett embercsempészés biincselekmé-
nyeit eszkoéz nélkiil, személygépkocsival, illetve tehergépkocsival kovették el,
amelyek esetében kérdésként meriilhet fel, hogy egyéltaldn hogyan lehetséges
a mindsitések megallapitdsa ezen eszkoézok alapjén, illetve egyaltaldn: ameny-
nyiben eszkéz nélkiil kovetik el a biincselekményt, azt hogyan lehetséges még-
is olyan eszkozként értelmezni, amely megalapozza a fegyveresen mindsités
keretében a Btk.-ban rendkiviil pontosan meghatarozott eszkézcsoportot;*°

Az adatokat a 2022. augusztus 25. napjan elektronikus uton megkiildétt kérelem alapjan kiildte meg a Belugy-
minisztérium Rendészeti Kodifikaciés Féosztalyanak Altalanos Rendészeti Szabalyozasi Osztalya.

V6. Az ORFK 29000/21957-2/2016. lt. szamt megkeresésre adott vilaszadban ett6l némileg eltéré eredmények
talalhatok, ugyanisarendérieljarasban 2010-2016. junius 31. napjakozott egy alkalommal regisztraltak felfegy-
verkezve elkévetett embercsempészés biincselekményét. Ennek ugyanakkor ellentmond a Beliigyminisztérium
Jogszabaly-el6készité és Koordinaciés Fosztaly Koordinacios és Statisztikai Osztaly BM/907/29/2017. szamu
megkeresésére adott valasznak a nemek szerinti megoszlasa, amely alapjan a vizsgélt id6szakban nem keriilt sor
felfegyverkezve térténé embercsempészés biincselekményének elkévetésére.

A Legfsbb Ugyészség, amely a LFIIGA//384-5/2020. szdm intézkedése szerint a vizsgalt idészakban 6sszesen
kilenc alkalommal keriilt sor fegyveresen elkdvetett embercsempészés biincselekményének regisztralasara.
Az ugyészségi adatszolgdltatas tekintetében kiemelendd, hogy a kozolt adatok nem teljeskértien mutatjak be,
hogy az adatszolgaltatdsban érintett biincselekmények elkévetése miatt pontosan hany személlyel szemben in-
dult eljaras és sziiletett eljardsjogi déntés, hanem kizarélag arra vonatkozéan tartalmaznak informaciét, hogy
az adatszolgéltatasban érintett biincselekmények elkévetése miatt legaldbb az adatszolgaltatdsban megjelslt
szamu személlyel szemben sziiletett statisztikai adatszolgaltatast megalapoz6 eljarasi dontés.

Ezen értelmezési kérdés megoldasa érdekében 2022. szeptember 5. napjan tisztazo6 kérdést killdtiink meg a Bel-
tigyminisztérium Rendészeti Kodifikaciés Féosztalyanak Altaldnos Rendészeti Szabélyozasi Osztalya részére.
A2022. szeptember 9. napjan érkezett valasz ugyanakkor semmilyen forméban nem szamit kielégitének, tekin-
tettel arra, hogy az abban foglaltak nem tekintheték ténylegesen vélasznak. A valasz szerint ugyanis a ,kért ada-
tok az Egységes Nyomozéhatésagi és Ugyészségi Blintigyi Statisztika rendelkezésiinkre allé adataibél keriiltek
levalogatasra”. Ez ezért is meglepd, mert az ENyUBS-rendszernek egyértelmiien meghatarozott kédrendszere
van, tehat elvileg lehet8ség nyilt volna arra, hogy megfelel6 kodok alapjan rogzitsék az elkévetés soran hasznalt
eszkozoket. A kddok felsorolasat lasd: https://bit.ly/3XhG3pG
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+ az elkovetés helyszine szerint sem vonhatd le egyértelm( megallapitas; a ren-
delkezésre 4ll6 adatok szerint egy alkalommal keriilt sor a fegyveres ember-
csempészés elkovetésére Budapesten és Gyér-Moson-Sopron megyében, mig
6sszesen hiarom alkalommal Csongrad-Csanad* megyében;*

+ az elkévetSk szamdban egy hirtelen kiugras figyelhet6 meg, 2016-ban egy
elkovetd esetében regisztraltak fegyveres embercsempészést, mig 2017-ben
mar nyolc elkévetd tekintetében regisztraltak az eljarast; azonban 2016 elstt
és 2017 utan egyaltalan nem keriilt sor fegyveresen elkévetett embercsempé-
szés biincselekményének regisztralasara;

» az elkovetés helyszinével részben ¢sszefiiggésbe hozhaté az elkovetsk dllam-
polgarsaga is: a nyolc elkovets koziil négy szerb allampolgar volt, akik vélhe-
t6en Csongrad-Csanadd megye teriiletére csempészték fegyveresen a sértette-
ket; emellett két magyar, két bolgar és egy afgan allampolgarsagi elkovetot
regisztraltak hivatalos eljardsban;

+ az elkovetSk nemek szerinti megoszlasa tekintetében megallapithaté a férfi
elkovetSk tobbsége, hét esetben férfi hajtotta végre a fegyveresen elkévetett
embercsempészés blincselekményét, mig néi elkovetd dsszesen két esetben
fordult els;*®

« az elkovetSk életkor szerinti megoszldsat tekintve megdllapithats, hogy
a vizsgélt idészakban mindegyik elkévetd felnéttnek (25-59) tekinthetd, egy
alkalommal sem fordult el fiatalkora személy, fiatal felnétt vagy idéskort
személy altali elkovetés.**

Az egyes statisztikai adatokat a Btk. hatalybalépése 6ta, illetve az egyes kulonleges
jogrendekkel osszefiiggésben értelmezve megdllapithaté, hogy a tomeges bevin-

dorlas okoztavalsidghelyzet elrendelésének id6pontjatél kezd6dben, tehat 2015. szep-
tember 15. napja* 6ta érdemben nem valtozott a fegyveresen, illetve felfegyver-
kezve elkovetett embercsempészés biincselekményének szama. Az egyedili — mar
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A btincselekmény elkovetésének regisztridlisa idején Csongrad megye, jelenleg Csongrdd-Csanad megye,
2023. januar 1. napjatol pedig Csongrad-Csanad varmegye.

Ettél eltérs megallapitasra jutott a Legfébb Ugyészség, amely a LFIIGA//384-5/2020. szdmu intézkedésében
rendelkezésre bocsatotta a vonatkozé adatokat, amelyek szerint 2016-ban az egyetlen fegyveres embercsempé-
szés biintettét Csongrad megyében kovették el, a 2017-es adatai azonban eltérnek az ENyUBS adataitél: a Leg-
f6bb Ugyészség szerint ugyanis négy esetben keriilt sor Csongrad-Csanad megyében a fegyveres embercsempé-
szés elkovetésére és harom esetben Gyér-Moson-Sopron megyében.

A Beliigyminisztérium Jogszabaly-el6készité és Koordinaciés Féosztaly Koordinacids és Statisztikai Osztaly
BM/907/29/2017. szamt megkeresésére adott valasz szerint 2017 els6 félévéig kizarolag férfiak kovették el
a vizsgalt mindsitéssel rendelkez6 biincselekményt, aminek alapjan a legfrissebb statisztikai adatok szerint ki-
zarolag 2017 mésodik félévében kovethették el ndk a fegyveres embercsempészés blincselekményét. Ugyancsak
ezt erdsitette meg a Legfébb Ugyészség LFIIGA//384-5/2020. szamt intézkedése is.

A Legfsbb Ugyészség LFIIGA//384-5/2020. szamt intézkedése teljes mértékben egybecseng ezekkel az adatok-
kal; az intézkedésben foglalt adatok szerint is kizérolag felnéttek kovették el fegyveresen az embercsempészés
biincselekményét.

2015. évi CXL. térvény 16. §, a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. térvény 80/A. §.

Megjegyzendd, hogy a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet jelenleg is fennall, meghosszabbitasira
2022. szeptember 6. napjan keriilt sor és 2023. mércius 7. napjaig tart. 333/2022. (IX. 6.) Korm. rendelet, 1. §.
Ez ajogszabaly ugyanakkor a kihirdetését kévets nap, tehat 2022. szeptember 7. napjan mar hatalyat vesztette.
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kordbban is emlitett — ,nagyobb mértékd” valtozas a 2016-os adatok négyszeresére
novekedése 2017-ben, ugyanakkor az adatok rendkivil kis szdma miatt e valtozas
alapjan semmilyen el6rejelzés nem allithaté fel. Ezzel szemben a jarvanyugyi ké-
szultség*® 2020. julius 17. napjan valé elrendelése 6ta egydltalan nem regisztraltak
fegyveresen, illetve felfegyverkezve térténé embercsempészés biincselekmé-
nyét. A fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katasztréfa miatt 2022. majus
24. napjan elrendelt veszélyhelyzet?” esetében ugyancsak nem regisztraltak fegyve-
resen, illetve felfegyverkezve elkévetett embercsempészés blincselekményt a ren-
delkezésre all6 adatok szerint.*®

A fegyveresen és felfegyverkezve elkovetett embercsempészés biincselekmé-
nyének és az embercsempészés alapesetének alakuldsa az alabbiak szerint abrazol-
haté a jelenlegi Btk. hatalybalépése 6ta (2. bra):*°
A 2. dbran szerepl$ adatokat megvizsgalva megéllapithatd, hogy a fegyveresen, il-
letve felfegyverkezve elkovetett embercsempészés blincselekménye rendkivil kis
hinyadat teszi ki az embercsempészés bilincselekménye alapesetének, kevesebb,
mint 3%-at alkotja. Emellett lithat6 az dbrdn, hogy az embercsempészés biincse-
lekménye a témeges bevandorlas okozta vélsdghelyzet bevezetésének évében rend-
kiviili mértékben megnétt, azdta azonban csokkent is. Ez a tendencia ugyanakkor
egyaltalin nem figyelheté meg a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett
embercsempészés bilincselekménye esetében, amelyeknél 2016-ban és 2017-ben
tortént valtozas, de azok is olyan kismértékiek voltak, hogy érdemben nem valtoz-
tattdk meg az 6sszes embercsempészés biincselekményeinek szamat.

A jarvanyugyi késziiltség e tanulmény elkészitésének idején is fennall, egészen 2022. december 18. napjaig.
Ajarvanyugyi késziiltség bevezetésérol sz616 283/2020. (VI. 17.) kormanyrendelet 1. § és 3. §.

A fegyveres konfliktus és humanitarius katasztréfa miatt jelenleg is fennéll a veszélyhelyzet, amelynek ugyan-
akkor z4r6 napjat nem rogzitette a jogalkoto, kizdrélag a hatalybalépésének napjat szabdlyozta. Az Ukrajna
tertiletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréfara tekintettel, valamint ezek ma-
gyarorszagi kovetkezményeinek az elhéaritasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol sz616 180/2022. (V. 24.) korméanyrendelet.

Megjegyzendd, hogy adatok maér rendelkezésre 4llnak, ugyanakkor nem tekintheték hivatalos statisztikanak,
igy azok feldolgozasara nincsen lehetéség a Beligyminisztérium Rendészeti Kodifikaciés Féosztalyanak Alta-
lanos Rendészeti Szabalyozési Osztalya dltal 2022. szeptember 9. napjan kiildétt, iktatészam nélkiili vdlaszban
foglaltak alapjan.

A 2. 3bra alapjat a mar emlitett, iktatészam nélkiili, a Beliigyminisztérium Rendészeti Kodifikiciés Féosztalya-
nak Altalanos Rendészeti Szabalyozasi Osztalya altal megkiildott adatok képezik. A 2. bra nem veszi figyelembe
az elkovetésiido - regisztracios id6 (az eljaras befejezésének ideje) kozotti kiilonbséget, emellett a , fegyveresen”
mingsités korébe tartozonak tekintettem minden adatot, amely a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan igy keriilt megjel6lésre, ideértve az eszkdz nélkiili, a személygépkocsival és a tehergépkocsival torténé elks-
vetést is. A 2. sz. abra kizarélag az emlitett megkiildott adatokbol késziilt, tehat az emlitett Legfébb Ugyészség
és az Orszagos Rendér-fékapitdnysag altal megkiildott adatok nem szerepelnek benne.
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= Alapeset

Fegyveresen
——Felfegyverkezve

= Embercsempészés &sszesen (alapeset és kiilonbdzé mindsitések
egylttesen)

2. dbra: Az embercsempészés biincselekménye alapesetének, az Gsszes embercsempészés
biincselekményének, illetve a fegyveresen és felfegyverkezve elkivetett embercsempészés
biincselekménye szdmainak alakuldsa a Btk. hatdlybalépésétdl kezdve napjainkig

Forrds: a szerzd szerkesztése

A fegyveresen és felfegyverkezve elkovetett embercsempészés
ajogalkotasban®® és a kozéletben

Az eddigiekben bemutattam a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkévetett ember-
csempészés biincselekményének jogszabalyi hitterét, birdsagi és hatdsagi gyakorlatat,
illetve a kriminalstatisztikdban rendelkezésre all6 adatok elemzését, amelyek
alapjan megallapithatd, hogy a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkévetett

%0 Jelen tanulmaény keretei kézott a ,jogalkotas” kifejezés az Orszaggytlést foglalja magaban.
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embercsempészés biincselekménye statisztikai szempontbdl nem jelentds, azonban
targyi salyat tekintve mégsem elhanyagolhaté.

A jogalkotds napjainkban

A kriminalstatisztikai adatok alapjan kevésnek tling, fegyveresen vagy felfegyver-
kezve elkévetett embercsempészés biincselekménye azonban nem jelenti azt, hogy
a jogalkotasban ne foglalkoztak volna a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkove-
tett embercsempészés blincselekményével, ugyanis az orszaggytilésben tobb alka-
lommal is sor keriilt interpellaciékra, amelyek érintették ezt a kérdést, és amelyek
vizsgalata, dttekintése a téma alaposabb megismerése és megértése érdekében min-
denképp sziikséges.

A jelenlegi — 2022. méjus 2. napjatél kezd6dé — ciklusban eddig egy alkalommal
volt olyan interpelldcié, amely az embercsempészés blincselekményét és emellett
a vizsgalt mindsitd korulményeket is érinti. 2022. julius 11. napjan dr. Vejkey Imre
orszaggyulési képvisels el6adta, hogy véleménye szerint rendkivil aggalyos a szerb—
magyar hatdron htizédé makkhetesi erd6 kornyékének allapota, mivel ott

»a hatarkerités mellett éjszaka és nappal is tobb migrans 16fegyverrel a kezében
sétalgat ide-oda szabadon, akar méteres puskdkkal is. [...] A migransok egyre
agresszivebbek, er6szakosabbak, mar felfegyverkeznek és hasznaljdk a fegyve-
reiket is. [...] a migransok Magyarorszagra jutdsait segité embercsempészbandik
szabélyszer(en felosztottak egymas kozt a szerb-magyar hatart a szerb oldalon,
ahol tertleteiket akar véres leszamolasok aran is védik egymassal szemben”.>

Az erre — dr. Rétvari Bence orszaggylési képvisels altal — adott valasz nem foglalko-
zott a problémaval,*? azonban dr. Vejkey Imre a valasz elfogaddsanal ismét kiemelte
e teriilet fontossagat, amely szerint ,a fegyveres tdmadasoktdl sem riadnak vissza,
mar nemcsak kovekkel, botokkal, csuzlikkal, aveggolydkkal, gazspray-kkel és lét-
rakkal felfegyverkezve, hanem l6fegyverekkel is jarjak a hatarkeritést”.5

A megel6z6 ciklusban, 2018. majus 8. napja és 2022. marcius 10. napja ko-
z6tt mar tobb interpellacidra is sor kertlt, amelyek kézul egy kiilon foglalkozott
a mar emlitett tertlettel: a ciklus 38. ulésnapjan dr. Varga-Damm Andrea orszag-
gytlési képvisel§ szélalt fel, és — tobbek kozott — arra vonatkozodan kért adatokat,
hogy Magyarorszagon az embercsempészet és a jogtalan tartézkodds elSsegitése
btincselekményének elkévetése miatt hany személy ellen indult eljaras.>* A kérdésre
dr. Volner Pél, az Orszaggytilés korabbi tagja valaszolt, kiemelve a mar emlitett

Iromany szama: I/534. Orszaggyilési naplo, 21. iilésnap, 94. felszolalas.
Orszaggylési naplo, 21. iilésnap, 96. felszoélalas.
Orszaggytlési naplo, 21. ulésnap, 98. felszélalas.
*  Iromadny szdma: I/724. Orszaggyilési naplé 38. iilésnap, 44. felszolalas.
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2015-6s jogszabaly-mdédositast és meghatdrozva az embercsempészés blincselekmé-
nyével kapcsolatos statisztikai adatokat, amelyek azonban nem érintették a fegyve-
resen és felfegyverkezve mindsitéseket.>® A vilaszt az interpelldlé nem fogadta el,*®
az Orszaggyilés ugyanakkor elfogadta.””

A két kordbbi, a Btk. hatalybalépésével mar érintett ciklusban nem kertlt sor
olyan interpellaciéra és annak megvalaszoldsira, amely kézvetlenil érintené a fegy-
veresen, illetve felfegyverkezve elkévetett embercsempészés biintettének kérdés-
korét. Figyelemmel azonban az eddig bemutatottakra, megallapithatd, hogy a jogal-
kotas ma is foglalkozik ezzel a teriilettel, a tomeges bevandorlas és annak fegyveres
aspektusa nem hagyhaté figyelmen kivil.

Az embercsempészés problémdjdnak megjelenése a kozéletben

A témdanak a kozéletben valé fontossidgat mutatja, hogy 2015-ben megalapi-
tottak a Migracickutaté Intézetet, amely interdiszciplinaris kutatékézpontként
foglalkozik a tomeges bevandorlas kulonb6zé aspektusaival. A Migracidkutatd
Intézet — hasonléan az eddigiekhez — csak attekintGen, emlités szintjén ismerteti
a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett embercsempészés biincselekmé-
nyét.®

Osszefoglalds és de lege ferenda javaslatok

A fentiek alapjan megéllapithaté, hogy a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elko-
vetett embercsempészés biincselekménye — a rendelkezésre all6 kriminalstatisztikai
adatok szerint — egy inkabb elméletben eléfordulé blincselekmény. Ezt megerésiti,
hogy a Btk. ésindokolésa, illetve a kapcsol6d6 kommentarok kiilén nem foglalkoznak
az embercsempészés két vizsgdlt mindsit6 korilményének értelmezésével; tovabba
ajoggyakorlat és a jelenlegi jogirodalom szerint sem rendelkezik kiilonésebb jelentd-
séggel a fegyveresen, illetve felfegyverkezve elkovetett embercsempészés.

A rendelkezésre 4ll6 krimindlstatisztikai adatokat attekintve ugyanakkor fel-
meriilhet a kérdés, hogy a gyakorlatban is ennyire kevés esetben kertl sor fegy-
veresen, illetve felfegyverkezve elkévetett embercsempészés biincselekményére,
vagy esetlegesen valamilyen adatrogzitési hiba miatt jelenik meg ilyen kis szdmban
e mindsitésekkel rendelkezé embercsempészés blincselekménye? Elemezve ugyanis
az embercsempészés blincselekményének szdmait, 6sszehasonlitva az alapeset

Orszaggytlési naplé 38. ulésnap, 46. felszolalas.

Orszaggylési napl6 38. iilésnap, 48. felszdlalas.

Orszaggytlési naplé 38. ulésnap, 49. felszolalas.

Lasd példaul: Vargha Mark nyilatkozata 2022. jalius 5. napjan a Kossuth Radié Utkézé cimt misoraban; T4-
rik Meszér nyilatkozata 2022. augusztus 21. napjan az M1 esti hirmidsoraban. Lasd: https://bit.ly/31ZzVhn;
https://bit.ly/3kGGFHr
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és a kulénbo6zé mindsitett esetek, illetve a fegyveresen és felfegyverkezve elkévetés
szamait, azok gyakorlatilag alig fordulnak el6, aminek indoka — valészinileg - a kri-
minalstatisztikai adatok régzitésében lehet. Az adatokat megvizsgalva ugyanis - fi-
gyelemmel a médidban rendkiviil gyakran megjelend, fegyveresen elkovetett em-
bercsempészéssel kapcsolatos hirekre — nehezen hiheté, hogy a vizsgalt idészakban
évente legfeljebb egy-két alkalommal keriil sor fegyveres vagy felfegyverkezve elko-
vetett embercsempészésre.

Megvizsgilva a rendelkezésre 4116 adatokat, megallapithat6 tovabb4, hogy a fegy-
veresen, illetve felfegyverkezve elkovetett embercsempészés bilincselekményének
szama nem valtozott az egyes kiilonleges jogrendek idején sem kiilénésebben, azok
alatt is olyan kevés adat all rendelkezésre, hogy kilondsebb el6rejelzés nem készit-
hetd, trend nem 4llithat6 fel a jovére nézve. Ennek megoldasa érdekében célszerd
lenne az embercsempészés biincselekménye esetén az elkdvetési eszkzok alaposabb
és pontosabb, a kédoknak és a Btk.-ban a mingsité kérulményekben foglalt feltéte-
leknek megfeleld regisztracidja, ami virhatéan az 4j hatarrendészegységek felallita-
saval mér teljesithetévé valik.
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ABSTRACT

The Crime of People Smuggling Committed with Arms and Other Types of Tools
Nowadays in Hungary

Mariann MINKO-MISKOVICS

Nowadays, the size of migration, especially illegal and irregular migration has been growing
rapidly as more and more people leave their homes for various reasons, and try to find a new
one in a different safer country where they could live. Hungary is even more affected and
encumbered by the illegal migration as being a transit country, and since 2015 the borders
have been crowded by illegal migrants. People smugglers have a great importance when it
comes to illegal migration, and nowadays, there are many more of them present at the borders
of Hungary, using arms and other dangerous tools in many cases. In the present study, | am
analysing the crime of people smuggling committed with arms and other types of tools,
focusing on its legal background, judicial practice and criminal statistics, and | am presenting
some de lege ferenda suggestions on the possible amendments of the current regulation.

Keywords: illegal migration, people smuggling, crimes committed with arms, crimes
committed with dangerous tools

Magyar Rendészet 2022/4.



Magyar Rendészet 2022/2. 33-46. DOI: 10.32577/mr.2022.4.2

A forenzikus livegvizsgalat egyéb
aspektusai - A fraktografia

FULOP Péter'® - VOROS Tamas?

2022-t az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) az Uveg Nemzetkézi Evé-
nek nyilvanitotta. Ennek kapcsan id&szerlnek tartjuk a forenzikus tveg-
vizsgélatok egy olyan részteriletét bemutatni, amelyrél a hazai szakiro-
dalomban eddig kevés szé esett. Hétkéznapi lvegtargyaink kézil példaul
az ablakivegeknek - egyes blncselekmények elkévetése soran - kis vagy
nagy sebességgel kilbnbdzd targyak Gtkézhetnek, dtédhetnek. Ez a kiilsé

felileten kialakulé mintédzatok bizonyos esetekben fontos informacidkat
hordozhatnak a térés okairdl, az eréhatés irdnyardl, amelyekbdl a lezajlott
folyamat mechanizmuséra lehet kbvetkeztetni. Az liveget ért kiilsé erék ha-
tasdra kialakuld, jellegzetes térésmintazatok illusztralasara kisérleteket vé-
geztlink. A nemzetkdzi szakirodalom és a kisérleteink eredménye alapjan
a gyakorlatban is alkalmazott médszert példékon keresztiil mutatjuk be.

Kulesszavak: forenzikus lUvegvizsgélat, tveg allapottényezdi, térési mecha-
nizmus, 4R-szabaly, ellipszismédszer, rekonstrukcié

Bevezetés

A Nemzetkozi Uvegszovetség (International Commission on Glass, ICG) ajanlasa
és az Egyestlt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2021. mdjus 18-4n hozott déntése
alapjan 2022 az tiveg nemzetkozi éve (International Year of Glass, IYOG).? A globalis
jelent6ségl esemény ravilagit arra, hogy az emberiség, a civilizacid, az ipar és a tech-
nolégia, valamint a miivészetek tertiletén az iivegnek kitiintetett szerepe van. Az ol-
vas6ban joggal mertlhet fel a kérdés, hogy az iiveg tulajdonképpen milyen tulaj-
donsdgt anyag, ami a széles kori felhaszndlhatésagat szamunkra lehet6vé teszi?
Az iiveggydrtas tobb ezer éves multra visszatekint6 technoldgia, az 6kor 6ta toret-
leniil fejlédé tertilet. Az tveg £6 tomegében homokbdl, sz6dabdl, mészksbdl, dolo-
mitbdl, f6ldpatokbdl, valamint egyéb szinez6 anyagokbol (példaul kobalt-oxid — kék,
mangan-oxid - lila, krém-oxid - zéld) allé olvadék tulhitése utjan keletkezé nem
kristalyos, tigynevezett amorf anyag. Uveg természetes tton is keletkezhet: példaul

Igazsagiigyi fizikus szakérts, Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont Fizikai és Kémiai Szakértdi Intézet Fizikai
és Szervetlen Analitikai Osztély, e-mail: fulopp@nszkk.gov.hu

Igazsagiigyi vegyész szakértd, Nemzeti Szakértoi és Kutaté Kézpont Fizikai és Kémiai Szakértdi Intézet Fizikai
és Szervetlen Analitikai Osztaly, e-mail: vorost@enszkk.gov.hu
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a forr6 lava hirtelen lehilése folytan (obszididn), valamint laza, homokos talajban
taldlhato szilicium-dioxidbdl villimcsapds dtjan (fulgurit) is létrejohet. Ezeknek
a természetben lezajlé folyamatoknak a tudatos megfigyelése tette lehetévé a kii-
lénféle iivegek modern kori témeggyartasat. Az tivegnek féként a szilard, kristalyos
anyagokra, de részben a folyadékokra jellemz6 mechanikai tulajdonsdgai is vannak.

A koérnyezetinkben taldlhaté, mindennapi haszndlatban 1évé uvegtargyak
a gyartasi technologia és felhasznalasi teriilet alapjan hdrom nagy csoportba sorol-
hatoék. Kriminalisztikai szempontbdl legkisebb jelentésége az elsésorban folyadékok
taroldsara hasznalt, formazott, majd lassu kérilmények kozott lehtitott tivegeknek
(container glass) van. A forenzikus uvegvizsgéalatok legnagyobb részét az épiiletek
ablakait alkoté sikuivegek és a gépjarmiivekben hasznélatos biztonsagi (mds néven
edzett vagy szekurit) uvegek teszik ki. A sikiivegek jelentds részét alkoto, ugyneve-
zett Usztatott (float) tiveg gyartasa soran a kiindulasi anyagok olvadékat kériilbeliil
8-10 cm-es folyékony 6n feliletre éntik inert, nem oxidativ atmoszférdban, majd
sziikség esetén tovabb nyujtjak, tomoritik és méretre vagjik. A sikiiveget lagyulasi
hémérséklet £61é melegitve, majd hirtelen lehttve 4llitjak el6 a biztonsigi tveget.
Az ilyen tipusu tivegek betérés vagy baleset soran apré darabokra térnek, amelyek
nem okoznak sériilést, ellentétben a nem hékezelt tvegek torése soran keletkezd
nagy, éles darabokkal. Az emlitett harom tipusba tartozé iivegszemcsék akdr mik-
roméretd maradvanyai is egyértelmien megkiilénboztetheték egymastol.*

Az iivegek sokréti felhasznalasdnak kovetkeztében a torvényszéki (forenzikus)
uvegvizsgalatok kiemelt jelent8ségiiek lehetnek az igazsigszolgiltatis szamara.
Az uvegbdl készilt tirgyak (példaul nyilaszirék és jarmivek tvegei) déntSen
az er6szakos, dolog elleni vagy életellenes blincselekmények soran gyakran megsé-
rilnek, illetve 6sszetérnek. A helyszinen és az elkvetd ruhazati targyain, az elko-
vetéshez hasznalt eszkézon visszamaradd, makro- és mikroméretd iivegszemcsék
fizikai és kémiai tulajdonsagain alapulé 6sszehasonlit6 vizsgalatoknak viszonylag
gazdag, magyar nyelven is elérhetd szakirodalma van.® Az ilyen jellegi szakértéi
vizsgalatok sordn - az tivegszemcsék szine, tipusa, vastagsaga, esetleges feliileti be-
vonata és az uveget alkotd kémiai elemek mennyiségi és mindségi meghatarozdsa
mellett — az Gveg egy fontos tulajdonsagat, az optikai toérésmutatéjat mérik meg.
A torésmutatd egy laikus szamdra azonban megtéveszté fogalom lehet. A torott
ivegdarabok és toredékek elemzése az tiveg térési folyamatanak, mechanizmusanak
feltarasaban nyujthat segitséget, szemben a térésmutatéval, amely a kérdéses anyag
optikai tulajdonsigairdl, a fénysugar két eltéré kozegben mért terjedési sebessé-
gének aranyardl ad felvildgositast. Ez a hdnyados — a Maxwell-egyenletekbdl elmé-
leti aton is levezethets Snellius-Descartes-térvény szerint — a fénysugdr beesési
és torési szoge szinuszainak hanyadosaval egyezik meg.® Azaz a térésmutaté a fény-
toréssel, nem pedig az tiveg tényleges, fizikai torésével kapcsolatos fogalom (1. dbra).

4 VOROS-TAKACS-REGER 2020.
° VOROS - SANDORNE KovAcs 2020.
6 NAGY2002:203-212.
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1. dbra: A fény viselkedése két, optikailag eltéré kozeg hatdrdn

Forrds: a szerzok felvétele

Az iiveg torését, torésmintazatat és azok jellegzetességeit a fraktogrdfia tudomanya
vizsgdlja, amely a tonkremeneteli folyamatok azonositasdnak vizsgilati médszere
a mérnoki gyakorlatban.” A miszaki tudomdnyban leginkdbb a fémek (példaul
acélok), a mianyagok és kompozitok tulajdonsdgait tanulményozzak, az tvegek
viselkedését leiré hazai és nemzetkozi publikdciok szama alapjdn az uvegek torés-
mechanikaja kevéssé vizsgalt teriilet. Igy kiilonosen fontosnak tartjuk kiaknazni
a témaban rejl6 lehet6ségeket. A torési mintdzat szakértéi vizsgalata — az tiveget ért
er6hatdsok jellegének, iranyanak, esetleg sorrendjének meghatirozisa révén — al-
kalmaslehet egy inkriminalt esemény részfolyamatainak megértésére, rekonstrukci-
Gjara, ezért szitkségesnek tartjuk az tvegvizsgalatok Magyarorszagon eddig Gjszerid
megkozelitésének és a vizsgalatokban rejlé kriminalisztikai lehet&ségek bemuta-
tasat. Reményeink szerint a késébbiek sordn a kirendelések szamanak novekedésével
a szakért6i gyakorlatban minél tobb tapasztalat gytlhet 6ssze, amivel a forenzikus
fizika és a forenzikus vegyészet szaktertletek tovabb fejlédhetnek.

7 MENYHARD-SZEPVOLGYI 2022.
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Deformacidk

A szilard testek kiilsé er6hatasra alakvaltozast (deformaéciot) szenvednek, amelyek
ellenében belsé erdk, ugynevezett fesziiltségek ébrednek. A deformicié tipusa sze-
rint létezik nyujtas, 6sszenyomds, nyirds, hajlitds, csavaras. A rugalmas alakvaltozas
hataran tal maradé alakvaltozas 1ép fel, amikor a kuls6 er6hatds megsziinését kove-
téen a deformacié megmarad. A kiils6 erét tovabb novelve az anyag elszakad, elto-
rik.® A torés a szilard test makroszkopos értelemben vett szétvalasa, ami a teherbird
képesség megszilinéséhez vezet. Minden anyag esetében létezik egy elméleti torési
fesziiltség, amelyet az alibbi 6sszefiiggés ad meg:

o= ’ Ebl, ahol E a rugalmassagi modulus, y a feluleti energia, b az atomok ko-

zotti tavolsag.’

Utébbi meghatarozdsa az tvegek esetében kiilongsen nehéz, mivel nem alakul
ki kristalyracs, igy a kotéstavolsagok és -szogek rendkivul valtozatosak az iivegen
belul.

A kulsé eréhatasokkal szemben az anyagok kilénboézsképp viselkedhetnek,
ami alapjan léteznek rideg, rugalmas, szivés és képlékeny anyagok. Az éntottvas,
a kiilonféle keramidk, valamint a kriminalisztikai szempontbdl is jelent8s tvegek
ridegen tornek. A ridegtorés folytan az ivegben kils6 er6 hatdsira keletkezé kis
repedés megjelenése utdn maga az tiveg mar minimalis energiabefektetés aran, hir-
telen, dorrenésszerd hanghat4s kiséretében eltérik, amit maradé alakvaltozds nem,
vagy alig el6z meg.™

A mérnoki torésmechanikdban harom (mechanikai) allapottényezét killonboz-
tetnek meg, amelyek a vizsgdlati (izemelési) korilményekkel, illetve a szerkezet
geometridjaval, terhelésével hozhaték kapcsolatba:'

« hoémérséklet;

» fesziltségi 4llapot;

+ alakviltozds sebessége.

A felsorolt dllapottényezdk koziil az ivegtorést okozo alakviltozds sebessége alapjan
valé megkiilonboztetés kriminalisztikai tébbletinformaciét hordozhat. A térések al-
taldban mar meglévé hibakbol indulnak ki, és az iivegtargyban keletkezett fesziiltség
terjedésének kovetkezményei, amelyek alapesetben morfolégidjuk szerint kétfélék
lehetnek. A torési folyamat kezdeti szakaszaban korkérds (koncentrikus), idében

8 BuDO01986:11-15,207-221.

® BLUMENAUER-PUscH 1987: 16.

1 HARGITAI 2014.

Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem 2021.
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késsébb pedig sugarirdanyu (radidlis) repedésvonalak alakulnak ki.'? Az elagazasok
szama és a repedésterjedés sebessége aranyos a torési energiaval.

Az alakvaltozas sebessége szerint lassu (kis sebességii) torések
jellemzo vonasai és forenzikus gyakorlati jelentéségiik

Az autétulajdonosok taldlkozhattak mar azzal a kriminalisztikai szempontbdl el-
hanyagolhat6 esettel, amikor a szélvédd tvegének egy kavics utédik. A kéfelver6dés
és akilonb6z6 biincselekmények sordn betért tivegfelilletek igynevezettlasst térése
soran kialakult térésmintdzatok jellegzetességeiket tekintve nagyon hasonlék egy-
mashoz. Amennyiben egy nyildszaré egyrétegii sikiivegtablajat egy targgyal — pél-
daul kalapacs fejével — adott irdnybdl betornek, 6sszetett torésmintizat keletkezik,
amelyet sugariranyu és korkoros torésvonalak alkotnak (2. dbra).

2. dbra: A kalapdcs fejével betort sikiiveg jellegzetes tirésmintdzata

Forrds: a szerzok felvétele

A kitért, igen nagy méretd tivegdarabok élei a kulénb6zé tipusu térésvonalaknak
megfeleltetheték, és azok azonosithaték. A sugdrirdnyu térésvonalnak megfe-
lel6 él morfoldgisja jellegzetes a torés irdnyara. Azon a deformdcié hatdsara olyan
fesziltségvonalak, igynevezett Wallner-vonalak jonnek létre, amelyekbsl meghata-
rozhat6 a deformaéciét okozé, kiilsé erd irdnya (3. dbra).

12 HARSHEY et al. 2017.
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3. dbra: Wallner-vonalak mikroszkdpos képe

Forrds: a szerzok felvétele

A Wallner-vonalak kialakuldsdnak oka a kovetkezé: a sikiiveg a hat6 er6 tdmadas-
pontjdban meghajlik, aminek sordn az eréhatds irdnyaval azonos oldalon nyoméfe-
sziiltség, mig az azzal ellentétes oldalon huzéfesziiltség alakul ki. Az el6bbiek ko-
vetkeztében a Wallner-vonalak az eréhatas irdnyéval ellentétes oldalon a sikiiveg
felilletére merélegesen futnak ki, mig a nyoméfesziltséggel terhelt oldalon aszimp-
totikusan kozelitik azt, azaz a Wallner-vonalak a térési élen titkrozik a fesziiltségal-

lapotot (4. 4bra).”?

Az liveg deformaécidja
(hajlitas)

nyomofesziilts hazéfesziiltség

- - Torésvonal (él)

!

4. dbra: Az iiveg deformdcidja

Forrds: a szerzék szerkesztése

13 MENYHARD-SZEPVOLGYI 2022.
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Ha a siktivegdarabokrdl valamilyen médon utélag megallapithaté, hogy azok ho-
gyan helyezkedtek el eredetileg az ajt6- vagy ablakkeretben, vagyis az tivegdarabok
kilsé, illetve belsé oldala egymastdl jol megkilonboztethetd, akkor az tgyneve-
zett 4R-szabdly (Ridges on Radial Cracks are at Right angles to the Rear) alkalma-
zasaval egyértelmien lehet arra kovetkeztetni, hogy az er6behatas (példaul iités,
itédés, rugas stb.) az ajté vagy ablak tivegezett részét melyik iranybdl (kivilrél
vagy beliilrdl) érte.™* Az elvégzett modellkisérleteink eredménye alapjin idealis ko-
riulmények kozott a torést okozo targy alakjara (pontszerd, tompa vagy kiterjedt),
valamint az erévektor irdnyéra is kovetkeztethetiink. A gyakorlatban a biliniigyi
technikus &ltal alaposan, koriiltekint6en elvégzett helyszini szemle megkonnyitheti
a bizonyitési eljarasban, idében késébb sziikségessé valo rekonstrukcio folyamatat.
Arra is van példa, hogy a helyszini szemle sordn jelentéktelennek tiing informaci-
6kbdl némi szakértéi leleményességgel a torténtekre vonatkozéan — amennyiben
arra kirendel6i kérdés irdnyul — kovetkeztetéseket lehet levonni. A biincselekmény
helyszinén talalhat6 targyi bizonyitékok (példaul a f6ldén hever6 iivegdarabok elhe-
lyezkedése) alapjan egyértelmiien nem mindig allapithaté meg, hogy az inkrimin4lt
esemény soran milyen fizikai részfolyamatok és mozgasmechanizmusok zajlottak.
Bizonyos esetekben felvetédik a kérdés, hogy az ajtéban 1évé uvegtablat kiviilrél
a lakadsba valé behatolas alkalméval torték-e be, vagy belulrél kifelé érte valamilyen
er6hatas. Utélag nehéz a foldre hullott iivegdarabok vizsgalataval szakmegallapitast
tenni, azonban ki lehet hasznalni a sikiiveggyartds sordn alkalmazott technolégia
jellegzetességét. Nevezetesen az iveget a gyartds sordn énfurdére ontik, amelynek
sordn az 6n néhdny mikrométeres rétegig az iivegbe diffundal, igy elemanalitikai
vizsgalatokkal az tivegtabla énnal érintkez6 és nem érintkezé oldala egyértelmiien
megktlonboztethet. Amennyiben rendelkeziink olyan, a helyszini szemle soran
a keretbdl rogzitett iivegdarabbal, amelynél ismert, hogyan helyezkedett el a ke-
retben (erre lehet6séget adhat példaul az tvegtablan talalhat6 vércseppek, egyéb
jol lathaté szennyezidések elhelyezkedése), akkor eldénthetd, hogy az eredeti tiveg-
tabla kiils6 vagy belsé oldala volt 6nban gazdagabb. Mindezek segitségével a torés
kornyezetében, példaul a f6ldrél rogzitett tivegdarabok esetén is megdllapithatd,
azok milyen orientaciéban helyezkedtek el eredetileg. Ezekbdl az egzakt, objektiv
adatokbdl a 4R-szabdly segitségével mar konnyedén vonhatunk le kévetkezteté-
seket, hogy az tiveg melyik irdnybdl tért, illetve milyen fizikai hatds érhette. Az ilyen
moédon szerzett informadciot egy jol felépitett, egységes logikai lancba illeszthetjiik,
ami az egész folyamat jobb megértését, az inkriminalt cselekménysor pontosabb re-
konstrudlasat szolgdlja.

14 CURRAN et al. 2000: 7-9.
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Az alakvaltozas sebessége szerint gyors (nagy sebességii) torések
jellemzo vonasai és forenzikus gyakorlati jelentéségiik

A nagy sebességii l6vedékek iivegen valdé athatoldsakor azonban a fentiektdl el-
téré morfoldgidju, ugynevezett kupos jellegi térésmintdzat keletkezik. A 1ovedék
az tvegen kerek, krater alakd lyukat at, amely koriil ugyanigy megjelennek a kor-
kords és a sugariranyu repedésvonalak.’ Az tivegen létrejott krater 4tmérdje a kilé-
pési oldalon nagyobb, igy ennek mérete példaul a 16irany megallapitdsara alkalmas.
A lévedék becsap6dasi irdnyanak meghatarozdsaban segitséget nyujthat az ugyne-
vezett fatyolzdéna, amely az tivegen a becsapddds kérnyezetében kialakulé elviltozas
(5. abra).*®

fatyolzona

-~ § (7=

korkdrds térésvonal

5. dbra: Lovési elvdltozds egy sikiiveg feliiletén

Forrds: a szerzék felvétele

Amennyiben a lovedék kozel derékszogben éri az iivegfeliiletet, akkor a lovedék altal
utott lyuk koral a fatyolzona szimmetrikusan helyezkedik el, ellenkezé esetben
aszimmetrikusan megnyulik, kissé ellipszis alaku lesz.!” Az éles 16szerek becsapé-
dési szogének meghatdrozasdhoz az ugynevezett ellipszismddszer [sin o = w(szé-
lesség) / I(hosszusag)] kis szégek esetén kells pontossidggal alkalmazhat6 (6. abra).'®

15 LEVELES-KEMENY-KATONA 2019.
16 HARSHEY et al. 2017.

17 MATTIJSSEN-KERKHOFF 2016.

18 DALy 2021:4-11.

Magyar Rendészet 2022/4.



FULOP Péter - VOROS Tamas: A forenzikus (ivegvizsgalat egyéb aspektusai - A fraktografia

) w
sina = T - a =60,21°

L (hosszusdg)=38.96 mm

6. dbra: Egy lovedék becsapéddsi szogének szdmitdsa az ellipszismddszerrel

Forrds: a szerzék felvétele

Amennyiben a lévedék egy akadélyrél — bizonyos feltételek fennalldsa esetén — gu-
rulatot kap, vagyis az eredeti irdnyit megvaltoztatja, akkor a kitérés szoge is egy-
szeri szogfiiggvénnyel (tan 3 = x/y) megadhat6 (7. dbra).”®

tan,B:; %x

y

7. dbra: A gurulatos lovedék kitérési szogének szdmitdsa

Forrds: a szerzék szerkesztése

19 NISHSHANKA-SHEPHERD-PARANIRUBASINGAM 2020.
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Az elvégzett kisérleteink alapjdn az egyrétegi sikiivegek feluletére ,Lellin&Bellott”
fenékjelzést, 9 mm kaliberjeld, 8 g tomeg(, ,Luger” 16szerrel pisztolybdl leadott 16-
vések atlagosan 340 m/s (1225 km/h) sebességgel hatoltak at az tivegen, ami a lasst
alakviéltozdssal szemben csak helyi sériilést okoz. Ennek oka, hogy a révid ideig haté
nagy er6 nem volt képes megvéltoztatni a teljes iivegtabla feluletének alakjat, illetve
mozgésallapotat, a felillet tdvolabbi részei a gyorsitdsnak jobban ellenalltak (szak-
szerlen kifejezve nagyobb a tehetetlenségiik). Az igy kialakult térésmintdzatok kri-
minalisztikai szempontbdl jol vizsgalhaték. Azokat a jellemzoéket (példaul a fatyol-
z6na alakja, mérete), amelyek segitenek alovedék becsap6dasi szogének és iranyanak
meghatarozasaban, a sikiiveg feliilete egyértelmuten hordozza, azokbdl a megtértént
eseményekre vonatkozoéan vilagos kovetkeztetések vonhatdk le.

A személygépkocsik oldalablakanak szekuritiivegére leadott 16vések soran szer-
zett kisérleti tapasztalataink azt mutattak, hogy az tiveg — biztonsagi funkciéjanak
megfelel6en — sok apr6 darabra tort, azonban a 16vés kérnyezetében jellemz6en su-
garirdnyu térésvonalak jelentek meg (8. abra).

8. dbra: Lévési elvdltozds szekuritiivegen

Forrds: a szerzok sajdt dbrdja

A kisméretl iivegszemcsék és altaldban a szekuritiivegek esetében a 4R-szabaly
és a Wallner-vonalak vizsgilata nem alkalmazhaté, valamint a térésmintazat to-
vabbi morfoldgiai jellegzetességei, mint a fityolzéna mérete és alakja csak rovid
ideig, vagy egyaltaldn nem allnak rendelkezésre, a szekuritiiveg technolégiai saja-
tossdga miatt. A gyakorlat rdaddsul még ennél sokkal nehezebb és bonyolultabb fel-
adat elé is allithat, amivel egy birdsagi kirendelés alkalmaval szembestltink. A ki-
rendel6 hat6sdg altal feltett kérdések arra keresték a valaszt, hogy milyen iranybol
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és hanyszor érte taldlat a gépjarmi oldalsé, biztonsagi iivegét, onnan a l6vedék mi-
lyen irdnyba haladhatott tovabb. Az inkriminalt esemény rekonstrualasakor prob-
lémat okozhat, ha a cselekmény elkévetésekor nem éles 18szert, hanem gaz-riaszt6
fegyvert és gumilévedéket hasznéltak. A l6vedék ballisztikus pélyédja nem olyan jol
definidlt, mint a huzagoldssal megvezetett, szabdlyos palyan haladé l6vedék esetén,
ugyanis a gumilovedék a fegyver csovét elhagyva szabalytalan mozgast végez, forog
és imbolyog. Ezenkiviil a kil6tt gumilévedék sebessége (60 m/s = 216 km/h) csak
toredéke a kisérleteinkben is alkalmazott 16szerek sebességének, és a kis sebességgel
haladé lovedékek altaldaban nagyobb valdszintiséggel pattannak el a kiilénbozé feli-
letekrél, akaddlyokrol, vagyis ilyen esetekben mar gurulatos l6vedékrél beszélink.?°
A tanuvallomdsok ellentmondasosak lehetnek a leadott 16vések szamit illetéen is,
hiszen ne felejtsiik, hogy az tivegek torése dorrenésszeri hanghatassal jarhat, igy
az észlelt dorejt tévesen l6vésnek tulajdonithatjik. A rekonstrukcid sordn a vizsgalt
esemény- vagy cselekménysor részfolyamatai kozott, tobb l6vési elvaltozas esetén
akar idébeli sorrend is feldllithat6 az tivegen keletkezett, tébbszoérdsen eldgaz6do
torésvonalak segitségével. Amennyiben a repedésterjedés sordn az egyik térésvonal
utjaba kerul egy korabban létrejott térésmintadzat valamely eldgazasa, akkor az mar
nem terjed tovabb. Ez az egyszeri jelenség lehet8séget ad arra, hogy a példdul sze-
mélygépkocsi szélvédsjére leadott 1ovéseket idérendbe tegyiik (9. dbra).?

9. dbra: A lovési elvdltozdsok idébeli sorrendje a térésmintdzat vizsgdlata alapjdn

Forrds: a szerzék felvétele

20 MATTIJSSEN-PATER-STOEL 2016.
21 HAAG-HAAG 2011:125-142.
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Osszefoglalis

Amennyiben egy biincselekmény helyszinén torott uvegtiargyakat, példdul betort
ablakot, betért gépjarmuiablakot taldlnak, és a kirendel6 hatésidgnak a lezajlott fo-
lyamatok és a térésmechanizmus vonatkozasaban hidnyosak az informaciéi, akkor
a kulonleges szakértelmet igényl6 kérdés megvalaszolasihoz, a tényesemények le-
hetséges bekovetkezési médozatainak megallapitisahoz a 2016. évi XXIX. térvény
az igazsagugyi szakértékrdl 39. § (3) és a 45. § (4) b) pontja és a 31/2008. (XII. 31.)
IRM rendelet 22. § (1) e) pontja, valamint a 34. § d) pontja értelmében igazsagigyi
fizikus- és/vagy igazsagugyi vegyész szakértét érdemes kirendelnie. A fraktografia
kriminalisztikai jelent6sége abban van, hogy a mddszert alkalmazva a sikivegek
esetén a lassu és a gyors alakvéltozdssal jar6 torések mechanizmusardl felvildgosi-
tast kaphatunk, ezzel lehetévé valik az inkrimindlt eseménysor egyes részleteinek
rekonstrudldsa. Rdadasul sokoldaltan, multi- és interdiszciplindrisan alkalmazhaté
modszerrdl van sz6, hiszen a fegyverszakértékkel egyiittmiikodve a 1ovések irdnya
meghatarozhat6, a térésmintazatok vizsgilataval esetleg azok sorrendjére is lehet
kovetkeztetni. A megszerzett ismeretek akdr mds szakért6i teriileteken, példaul
az orvosszakértéi gyakorlatban is alkalmazhaték. A médszer alkalmas lehet eltérd
idépontban keletkez6, az agykoponyat éré tobbszoros tompa erébehatasok sorrend-
jének megallapitdsara. Bizonyos esetekben eldénthetd, hogy a sértett egy fejet ért
ités kovetkeztében a foldre zuhanva szenved Gjabb koponyatérést, vagy az esemé-
nyek forditott sorrendben torténtek. Tovabba az ellipszismddszer a l6vedékek be-
csap6dasi szogének meghatdrozasaban éppugy segitséget nyujt, mint a vércseppek
becsapddési szogének elemzésében. Ahogy minden vizsgilati médszernek és elja-
rasnak, valamint fizikai térvénynek van érvényességi hatara, korlitja, ugy a frak-
tografia sem a forenzikus tudomanyok ,,Szent Gralja”. A szekuritiivegek térésminta-
zatdnak vizsgélata jellegébdl ad6ddan kifejezetten nehéz és kevéssé kutatott teriilet,
valamint olyan sok, ismeretlen tényezé befolydsolhatja a térési folyamatokat, hogy
az események kozelité rekonstrudldsa a fraktogrifia moédszerével sem minden
esetben lehetséges.
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ABSTRACT

Other Aspects of Forensic Glass Examination - The Fractography
Péter FULOP - Tamas VOROS

United Nations approves 2022 as the International Year of Glass. In connection with this, it
is relevant to present a sub-field of forensic glass examinations, which has so far been little
discussed in Hungarian journals. Among our everyday glass objects, window panes, for
example, can be struck by various objects atrelatively low or high speeds during the commission
of certain crimes. This external effect can eventually lead to deformation and breakage of the
glass. In some cases, the pattern that forms on the glass surface during breakage can carry
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FULOP Péter - VOROS Tamas: A forenzikus tivegvizsgalat egyéb aspektusai - A fraktografia

important information about the causes of the breakage, the direction of the force, from which
the mechanism of the process that took place can be deduced. Experiments were carried
out to illustrate the characteristic fracture patterns that occur under the influence of external
forces acting on glass. Based on the international literature and the results of our experiments,
we present the method used in practice through examples.

Keywords: forensic glass examination, condition factors of glass, mechanism of fracture, 4R
rule, ellipse method, reconstruction
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Lacacséke a magyar Chicago?
Avagy a média feleldssége

a kriminalstatisztikak kézlésében
és értelmezésében

Esettanulmany egy partfogé feliigyel6 szemével

HOLLOSVOLGYI Maté!

2019-ben tébb médium is lekdzdlte az akkor nyilvdnosségra hozott kri-
minélstatisztikai adatok alapjan azt, hogy melyik teleptilésen mennyi volt
az elkévetett blincselekmények szama 2018-ban. Igy keriilt a bulvérsajté
és -média latékérébe Lacacséke, amelyet a magyar Chicagdként aposztro-
falt tébb sajtéorganum. Igaz, hogy kimagasld volt a blincselekmények sza-
ma, de egyetlen blincselekmény-sorozat 36 rendbeli mivolta befolydsolta
a kriminélstatisztikat ilyen kedvezétlen irdnyba, és az amugy is hatrdnyos
helyzeti teleptilést még negativabb fényben tintette fel a sajté. Mi a fe-
leléssége a médidnak egyes statisztikai adatok kézlése kapcsén? Hogyan
kell helyesen értelmezni egy kriminalstatisztikat? Erre prébal valaszt keresni
jelen tanulmany.

Kulcsszavak: kriminélstatisztika, partfogd felligyelet, Lacacséke, fiatalkord
blinelkévetés, nevelés, hatdsagi intézkedés

Bevezetés

A partfog6 feliigyel6k naponta kapnak kézhez jogerds birdsagi és ugyészségi hatdro-
zatokat, amelyek alapjan fiatal- és felnéttkortak biintetd partfogasat hajtjik végre.
2019 elején a hiradok és a bulvarsajté is hangos volt attdl, hogy elkészilt Magyaror-
szag legijabb binigyi térképe. Kiderult a friss statisztikai adatok alapjan, hogy me-
lyik telepiilés a ,legbtinésebb”, hol kell az embereknek attdl tartaniuk, hogy btincse-
lekmény aldozatava valnak. Igy keriilt a média fokuszpontjaba Lacacséke is. Cikkek
jelentek meg arrdl, hogy az amugy csendes, eldugott bodrogkozi telepiilésen a leg-
nagyobb az egy fére juté biincselekmények szdma. Tudja-e az djsdgot olvasé, vagy
a médiaterméket fogyasztd, hogy hol van Lacacséke, és tisztdban van-e az 0jsagir6

! Partfogé feliigyels, doktori hallgats, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
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azzal, hogy az amuigy is hatranyos helyzetd telepiilés megitélésén mennyit ront egy
rosszul értelmezett krimindlstatisztika kozlése és felnagyitdsa?

A tanulméany 2022-ben is aktudlis, hiszen a Bodrogkoz még Magyarorszig egyik
legszegényebb régidja, a munkanélkiiliség a térségben magas. A 2011-es népszam-
lalas adatai alapjan a Lacacséke telepiilésen él6 329 £6bésl 39 £6 volt a foglalkozta-
tott (11,9%), 23 £6 munkanélkiili (7%), inaktiv keresé 102 £ (31%), eltartott 165 £8
(50,2%).2 A térség most ishatranyos helyzet(, hiszen a munkanélkiliség napjainkban
is tartésan 10% feletti. A telepilés és a térség infrastrukturalis elldtottsaga rossz,
munkahelyek a térségben nem létesiilnek, az embereknek ingézni kell nagyobb varo-
sokba (Kisvarda, Sarospatak, Satoraljagjhely), hogy dolgozni tudjanak. A térségben
ezer lakosra 31 véllalkozas jut, ami szintén negativ cstcs. Tanulmanyomban ezt a té-
makort prébalom kéruljarni, gyakorlati tapasztalatokkal aldtdmasztva és az érin-
tettek megszoélaltatasaval is.

A partfogo feliigyel6k munkajanak rovid bemutatasa

A hatalyos buntet$ térvénykonyv szerint a partfogé feligyelet a szankcidk rend-
szerében egy intézkedésfajta, amely jarulékos jellegti intézkedés, ugyanis biintetés,
vagy intézkedés mellett lehet alkalmazni, 6nmagiban nem alkalmazhaté. Part-
fogo felugyelet rendelhetd el a feltételes tigyészi felfiiggesztés tartamara, a felté-
teles szabadsdg tartamdra, a prébara bocsitds probaidejére, a jovatételi munka
eléirdsa mellett a szabadsigvesztés felfiiggesztésének probaidejére, ha annak
eredményes elteltéhez az elkévets rendszeres figyelemmel kisérése sziikséges.?
Abiintetd igazsagszolgaltatas rendszerében a partfogo feliigyel6k napi munkaja meg-
jelenik a biintet8eljardsban és a végrehajtdsban is, ezzel cs6kkentve a biinismétlés
veszélyét. A partfogé feliigyelet célja, hogy a blinelkévetét segitse a tarsadalomba
val6 visszailleszkedésben. A partfogé feliigyelettel megerdsitett buntetbeljarasban
elétérbe keriilnek az alternativ szankcidk (prébara bocsatas, felfiiggesztett szabad-
sagvesztés, javitéintézeti nevelésbol valo ideiglenes elbocsatés), amelyek probalnak
enyhiteni a bértonok zsifoltsdgan.

A partfogé felugyelSk készitik el a fiatalkortak ellen zajlé biintetéeljardsban
és megel6z6 partfogas elrendelésében a kérnyezettanulményt, amely tartalmazza
a fiatalkoru binmegel6zési szempontok kockazatértékelését. A partfogé feligyelsk
az Ugyész vagy biré felkérésére szakértéként is kozremiikédnek a buntetdelja-
rasban a partfogé felugyeldi vélemény elkészitésével. A partfogé feligyelsi vélemény
a kornyezettanulmanyon tdlmutat, és értékeli az elkévetdi magatartds személyes
vonatkozasait, prognosztizdlja az Gjabb elkévetés esélyét. 2015-t6] lehetSség van
arra, hogy a gyamhat6sagok elrendeljenek megel6z6 partfogast, amely a partfogo

2 Kozponti Statisztikai Hivatal 2013: 191.
3 2012.¢éviC. térvény.
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feliigyelSk és a gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szaktuddsara épilé gyer-
mekvédelmi intézkedés, amely kizdrélag védelembevétel egyidejl elrendelése mel-
lett rendelhet§ el, és amelynek végrehajtdsa pirhuzamos gondozast igényel a part-
fogo feliigyeld és az esetmenedzser részérdl.

A partfog6 felugyelSk hajtjak végre a kozérdekd munkabuintetést is, amely a bun-
tetd torvénykonyvben alkalmazott 6nallé bintetési nemek egyike. A partfogé fel-
ugyel6 megszervezi és felugyeli az elitélt ingyenes munkavégzését, ezzel segitve a j6-
vitételt a tarsadalom felé.

»A partfogé felugyelSk kiemelt helyreallité igazsagszolgéltatasi feladata a bun-
tetd, illetve szabalysértési tigyekben alkalmazott kozvetitéi eljarasok lefolyta-
tasa, ugyanakkor a partfogé felugyelSk egyéb tevékenységeik soran is el6segitik
a megsérilt kozosségi kapcsolatok helyreallitdsat, az elkovetsk felel6sségvilla-

lasat és az aldozatok szitkségleteinek érvényesitését.™

Jelen tanulmdnyban egy 2019. év elején megjelent statisztikai adatot elemzek. A ta-
nulmdny a partfogé felugyelet végrehajtisa soran szerezett gyakorlati tapasztalatok,
valamint a falu polgdrmesterével és a korzeti megbizottal készitett interja alapjan
késziilt. Az adatokat a Prevenciés Biindzés-statisztikai Adattarbél (PRE-STAT)®
szirtem le. Az adattdr a 2010 és 2020 4prilisa kozott elkovetett blincselekmények
megyei és telepiilésekre vonatkoz6 adatait ismerteti. Olyanokat is, amelyek esetében
a Miskolci Jarasi Ugyészség mar hatdrozatot hozott, igy mar a Lacacsékén elkovetett
blincselekmény-sorozat is bekeriilt a PRE-STAT-rendszerbe. Igy az esetet gyakorlati
szempontok alapjin, végrehajté partfogé felugyel6ként elemzem.

A Prevenciés Blindzés-Statisztikai Adattar (a tovabbiakban: PRE-STAT) alkal-
mazas a Belugyminisztérium és a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs tdmogatasaval
megvalésulé »Blinmegel6zés térinformatikai eszkozokkel« ciml projekt egyik
eredménye. Az alkalmazas elsédleges célja a rendéri szervek blinmegel6zéshez
kapcsol6do feladatai tervezésének, 6sszehangolasanak és végrehajtasanak tdmo-
gatasa térinformatikai és egyéb elemzési eszkozok biztositasaval. Az alkalmazas
kulénbozé terileti szinteken, meghatarozott id6intervallumra vonatkozéan le-
hetévé teszi a tarsadalmi, gazdasagi és blincselekményi adatok térképi és grafi-
konos megjelenitését. Az alkalmazas felhasznaléi korét a lakossagi felhaszndlok
mellett a Beligyminisztérium, a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs, az Orszdgos
Rendér-fékapitinysig, a megyei rendér-fékapitinysigok, illetve a helyi rend-

6rkapitanysdgok, rend6érérsck munkatarsai alkotjak.”

¢ CzENCZER-HOLLOSVOLGYI 2022.

5 A PRE-STAT a Beliigyminisztérium és a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs tamogatasaval megval6sulé ,Blinmeg-
el6zés térinformatikai eszkzokkel” cimi projekt egyik eredménye.

& Lasd: http://lechnerkozpont.hu/oldal/pre-stat
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A tanulmdany a megjelent hirek, a gyakorlati tapasztalatok és a tényszer( statisztikai
adatok kozotti 6sszefuiggéseket vizsgalja. Gyakorlati tapasztalatok alapjin azt felté-
telezem, hogy jelen statisztikai adat egy a bulvérsajto 4ltal kiragadott és felnagyitott
statisztikai adatok koziil, amely az Gjsagirdk altal hatasvadasz elemekkel megttiz-
delt és publikalt hiradas, hiszen Lacacséke alacsony lélekszamanak és a blincselek-
mény 35 rendbeli mivoltanak készénhetéen sziiletett ez az adat, amely az akkori
hiradasok 4ltal erésen fel lett nagyitva.

A tanulmadny elején fontosnak tartom bemutatni az elkovetett blincselekmények
helyszinét, Lacacsékét. Lacacséke egy kis kézség Borsod-Abaij-Zemplén megyében,
Budapestt6l 300 km-re északkeletiirdnyban, a szlovik-magyar hatdr kézelében fek-
szik. El6sz6r 1364-ben tesznek emlitést rola. ,A Bodrog és a Tisza folyd, valamint
a trianoni hatdrok sokdig »elviagtik« a teleptlést a nagyvildgtdl. A rendszerviltds,
valamint az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas enyhitett a telepiilés elzartsagan.””
A telepiilés népessége a 2011-es népszamlaldsi adatok szerint 338 {6 volt, a blincse-
lekmény elkévetésének évében, 2018-ban pedig 278 £6.2 A népesség a fiatalok elvan-
dorldsa és a magas munkanélkuliség miatt folyamatosan csokken. A telepiilés mara
eloregedett, a fiatalok a nagyobb varosokba vagy a févarosba koltoztek el — mondta
el Fedor Laszl6 polgdrmester telefonos megkeresésem alkalméval. A népesség Gssze-
tétele a 2011-es népszamlaldsi adatok szerint 97,3% magit magyar nemzetiségiinek
vallé, 39,8% a roma kisebbséghez tartoz6, mig 0,6% németnek, 0,6% szloviknak,
0,3% ukrannak, 2,4% pedig nem kivant valaszolni (1. 4bra).’

B8 magyar cigany (roma) Hl német @ szlovak ukran @@ nem kivant vélaszolni, nincs vélasz

Egy személy tobb nemzetiséghez is tartozhat, ezért az aranyok 6sszege esetenként meghaladhatja a 100%-ot.

1. dbra: Ldcacséke lakossdgdnak nemzetiségi kotédése 2011-ben

Forrds: a szerzd szerkesztése www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p_lang=HU&p_
id=20844 alapjdn

7 Lacacséke bemutatasa: www.lacacseke.hu/oldal2_1_ghtm

Lacacséke népességi adatai: www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p_lang=HU&p_id=20844
9 2011-es népszamlalasi adatok: www.ksh.hu/apps/hntr.telepules?p_lang=HU&p_id=20844
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A falu, mint a legtobb vidéki telepiilés, eléregedett, illetve a kordbban emlitett nép-
szamlaldsi adatok alapjan magas a roma lakossag szdma, magas a munkanélkiliség
is a telepiilésen. A legkozelebbi nagyobb varos Kisvarda, ahova tobb helyi lakos is
eljar dolgozni. A falubeliekkel és a polgdrmesterrel beszélgetve és a telepiilésen tobb-
szor is megfordulva tapasztaltam, hogy abszolat nincs félelem a helyi emberekben
és az idelatogatokban sem. Nem uralkodik rossz kézhangulat sem a teleptilésen.
Az itt lakok szeretnek itt élni, nem félnek, bar mar elé6fordult, hogy egy-két dolguk
eltlint, nem csinéltak bel6le nagy tigyet. A polgdrmester a vele készitett interji soran
még elmondta, hogy ,,2018-ban volt egy kirivo eset, ami elvitte a statisztikat rossz
iranyba, ha azt leszamitjuk, akkor egy 4tlagos Bodrogkozi kistelepiilés bliniigyi sta-
tisztikdjat kapjuk meg”. Szerinte Lacacsékén semmi ok a félelemre, illetve felhivta
a figyelmet arra, hogy a falu az orszag egyik legkisebb telepiilése, amely mivészte-
leppel rendelkezik. A Lacacsékei Miivésztelep 2016-ban alakult.

»A bodrogkozi kis telepulés nagyszerid helyszin arra, hogy a meghivottak fi-
gyelmiket teljes egészében az alkotdsra forditsdk. Az apré telepulések nagy
elénye — amiigencsak kedvez a kreativ, miivészi tevékenységeknek —, hogy a részt-
vevék maguk mogott tudhatjak a nagyvarossal jaré nyiizsgést és zajt, megfeled-

kezhetnek a hétkéznapokrdl, a siirgés feladatokrol.”*

Lacacséke a magyar Chicago?

2011-ben és 2012-ben megugras lathaté (14sd 3. dbra) az el6z6 évekhez képest. A no-
vekedésnek utdnakérdeztem Licacséke korzeti megbizottjanal, aki kérdésemre el-
mondta, hogy

»a kérdéses id6szakban tobb idéskoru helyi lakos hunyt el, és az iresen all6 in-
gatlanokat t6bb helybeli kifosztotta, emiatt megugrott a vagyonellenes biincse-
lekmények szdma a telepiilésen, valamint elmondta azt is, hogy a teleptlés ha-
taraban 1évs, amugy az erdétarsulds tulajdondban 1évé erdéket is rendszeresen
megkarositottak a helybéli kisebbséghez tartozé egyének, ez is negativ iranyba
befolydsolta a statisztikat. Tovabba a helyiek kiskertjeiben 1évé zoldségekbdl
és gyimolcsokbdl is tortént lopas™

Aztlatjuk a 3. dbran, hogy 2013-t6l a biinesetek szdma megfelezdott, az el6z6 elko-
vet6i kor ekkor kapta meg jogerds biintetését, igy akik biincselekményeket kovettek
el a telepiilésen, bortonbe keriiltek. 2019. év elején tobb bulvarlapban és az orszagos
televiziés hiraddsokban is megjelent a hir arrél, hogy Lacacsékén van a legtsbb

10 Zupor 2019.
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elkovetett biincselekmény Magyarorszagon. Példaul a Bors cimii napilapban az alabbi
hatdsvaddsz tuddsitas jelent meg:

,Egy haromszaz lelkes borsodi falucska, Licacséke a legfert6zottebb telepiilés
blintgyi szempontbdl — dertul ki a Prevencids Biinozés-statisztikai Adattar
(PRE-STAT) statisztikajabol, amely az el6z6 év elsé felét vette gorcsé ala.
Az alapjan allapitottdk meg, mely hazai telepulések a legveszélyesebbek, hogy
mennyi volt az ember¢lés, a testi sértés, a kiskoru veszélyeztetése, az ember-
csempészés, a gardzdasag, az 6nbirdskodas, a kabitészerrel kapcsolatos biincse-
lekmény, a lopds, a rablas, a kifosztas, a zsarolds, a rongalds, az orgazdasdg, il-
letve a jarmilopas. Ezek szdma egyébként az elmult nyolc év alatt 240 ezerrdl

Perecse
Lécacséke
v _ 134,97

100 ezerre csokkent az orszagban.

Somogyzsitfa
~ad 49.82

2. dbra: A bulvdrsajto dltal készitett krimindlstatisztikai térkép
Forrds: Bors 2019

Ugyanakkor érdemes megnézni, hogy a hivatalosan elérheté statisztikai adatba-
zisban milyen szadmokkal taldlkozhatunk:

11 Bors 2019.
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3. dbra: Az elkivetett biincselekmények szdma Ldcacsékén a PRE-STAT-rendszer alapjdn

Forrds:a szerzd szerkesztése prestat.lechnerkozpont.hu adatai alapjdn

A 100 fére jut6 biincselekmények szdma ezen a telepilésen a legmagasabb — szam
szerint 13,5 -, valamint 2018 elsé félévében itt volt a legtobb elkévetett biincse-
lekmény, szam szerint 44. A szamok valéban azt mutatjak, hogy itt a legmagasabb
ablinozés, de ez a statisztikai adatok sajatossagabdl ered. Ha valaki hdrom betéréses
lopast kovet el egy éjszaka, akkor az harom biincselekményként jelenik meg a sta-
tisztikaban.

Meglatasok, tapasztalatok

A pértfogé feliigyelet végrehajtasa soran havonta fordultam meg a telepiilésen teri-
leti ellenérzések miatt, valamint a gyermek;joléti szolgalattal valé egytttmiikodés
kapcsan az elkovetd fiatalkortiak esetében az utégondozisi tevékenységek egyes
részfeladatait kozosen végeztiik a csaladgondozdkkal.

Partfog6i munkam soran kirivé esetekkel nem taldlkoztam, ink4bb az a jellemzé,
hogy kisebb silyd, de tébbrendbeli blincselekményt kovettek el fiatalok. Példaul
a helyi fiatalok csoportja 2017-ben a telepiilésen és annak hatdraban szérakoztak,
amikor a helyi temet8hoz értek. Az egyik fiatal gy hatarozott, hogy ledént egy sir-
kovet. A sirkoévet ledéntve annak tompan puffané hangjat a tobbiek nevetségesnek
talaltdk, és még 35 siremléket megrongiltak, nem szamolva a buntet&jogi felelés-
ségre vonassal és a lehetséges retorzidkkal. Az elkévetsk kozul két fiatalkord harom
pedig gyermekkort volt az elkovetés pillanatdban. A fiatalok altal elkovetett biin-
cselekmény 36 rendbeli temetkezési hely, temetkezési emlékhely, illetve temetében
vagy temetkezési emlékhelyen a halott emlékére rendelt tirgy megrongaldsaval el-
kovetett rongdlas biintette volt. Az tigy, mivel 36 rendbeli, igy a statisztikai ada-
tokat is nagyban lerontotta. A fiatalok két kiilon csaladbél szarmaztak, de rokonsagi
kapcsolatban 4lltak egymassal. A partfogé feliigyeletiik végrehajtasa soran csalad-
latogatdsaim alkalméval mind a két csaladot volt id6m személyesen megismerni.
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Az elkovetés pillanatdban mindkét csaladfs jogerds bortonbintetését toltotte. A fi-
atalok elmondtdk, nagyon hidnyzik nekik az édesapjuk, vele telefonon keresztiil
tartjak a kapcsolatot. Az édesanya mint csalddfenntarté egyik csalddban sem tudott
hatni a gyermekekre, inadekvat nevelés volt felfedezhetd részitkrél, illetve deprivalt,
szocidlis segélyektdl fuggs haztartasban nevelkedtek a fiatalkortak. A megfelels
kontrollt a gyermekekre az édesanydk nem tudtdk gyakorolni, a nevelésben hata-
rokat nem jelolt ki egyik szil6 sem a fiatalkortiak szamadra. Ezért is torténhetett meg
ez az eset. A fiatalok elmondték, hogy édesapjuktdl tartanak, az apai szigor mindkét
csalad életében meghatarozo tényez6. A fiatalok a tanuldsban sem voltak motivaltak,
sorra voltak iskolai kudarcaik, az iskoldba nem tudtak beilleszkedni, magatart4-
sukkal a tanitas rendjét folyamatosan megzavartak. Problémamegolddsukra az is-
koldban minden esetben az agresszié és a dith volt a jellemz§, iskolai konfliktusaikat
rendre agressziv viselkedéssel oldottak meg. A partfogé feliigyelet soran pici javulas
volt tapasztalhat6 a gyermekeknél, a feligyelet hatasara elkezdtek a konform utra
térni, ami abbdl is latszott, hogy kisebb-nagyobb csinytevésen kiviil a biintet6 tor-
vénykonyv altal buntetni rendelt cselekedetet nem kovettek el. Nagyfoku javulas
volt tapasztalhaté az egyik sziil6 szabaduldsa utan. A hdzat, amelyben a csalad él, ki-
festették, 4j butorokat vasdroltak, a legnagyobb gyermek édesapja mellett dolgozni
kezdett. A partfogé felugyelet vége 6ta (2020 marciusa) nem érkezett jelzés a fiatal-
koruakkal kapcsolatban egyik jelzérendszeri tagtdl sem.

Esettanulmanyombdl lathatjuk, hogy bar vannak biinelkovetések Lacacsékén,
korantsem mondhaté az orszag legveszélyesebb telepiilésének, f6ként nem &llithatd,
hogy a magyar Chicago lenne, mint ahogy azt a magyar média kozolte. A kérdéses
cikk ir6ja nem jart utdna a statisztikai adatok héatterének, illetve nem volt tisztaban
a telepiilés szociokulturdlis tényezéivel, csak egy statisztikai adat littdn vont le
messzemend kovetkeztetéseket. Nem beszélt helyi emberekkel, nem konzultalt ér-
demben a telepiilés vezetdjével. A kérdéses iradsban, bar van utalas a polgdrmesterre,
mégsem kérdezett rd a cikk iréja arra, milyen volt az el6z6 évek statisztikdja, és mi
tortént 2017-ben a telepiilésen, ami miatt igy megugrott az adat negativ irdnyba. Ha
végsé konkluzidt szeretnénk levonni a Lacacsékén elkovetett biincselekmények sza-
mainak 2018-as alakulasarol, és az eset sajatossagat is (36 rendbeli biincselekmény)
figyelembe vesszik, akkor a Licacsékén elkovetett dsszes blincselekmény szdma
2018-ban 10 volt. Ha ezt elosztjuk a KSH altal nyilvantartott népességi adatokkal
(2018-ban 278 £6), akkor a teleptilésen a 100 fére jutd biincselekmények szdma 3,59.

A 2020-as évr6l még nem all rendelkezéstinkre teljes kriminalstatisztika. Part-
fogo felugyelSként Licacsékére egyetlen esetben kellett a rendérség felkérésére lopas
vétségét elkovetd fiatalkord blinelkovetd esetében kimennem, kérnyezettanulmany
elkészitése miatt.

Megallapithatd, hogy a médiadnak 6riasi felel6ssége van a krimindalstatisztikak
kozlésében és azok publikaldsdban. Az amugy is hatranyos helyzetben 1évé tele-
puléseket egy-egy negativ hiradds még jobban diszkriminalja. Egy-egy megugrd
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statisztikai adatot jelenthet egy elkévetd vagy elkovetdi kor, de ez nem jelenti azt,
hogy az adott telepiilésen nappal is félni kell, és Chicagéként kell aposztrofalni.

Mit is jelentenek ezek a bulvirmédia 4ltal kézolt meghokkenté szamok?
A 2. abranlathato, hogy Licacsékén az elkovetett biincselekemények szam 134,97. A
telepiilés teljes lélekszdma az elkovetés évében 278 volt, tehat a laikus ember sz4-
mara ez kiugréan magas érték. Valészintsithetd, hogy a média és a cikket koz16 6j-
sagiré a szakrendszerben olyan keresést inditott, amelyben lekérdezte az elkovetett
biincselekmények szamat. Az adatokbdl megkapta, hogy 44 eset tértént 2018-ban
Lacacsékén, az esetet felbruttésitotta annyira, mintha szazezer lakos élne ott, majd
a kapott adatot ezer emberre vonatkoztatva jelentette meg a lapban. A kriminalsta-
tisztika ilyen foku félreértelmezése alapos utdnajarassal elkeriilhetd lett volna.

Végszo6

A mai felgyorsult vildgban és a jelenlegi médiafogyasztasi szokasok miatt az Gjsag-
ir6k probalnak minél figyelemfelkelt6bb cimet adni irdsaiknak, hogy nagyobb legyen
az olvasottsaga a lapnak, vagy az online felilleten tébb kattintdst érjenek el. Ennek
az a veszélye, hogy az olvasék konnyen elhiszik, amit egy Gjsidgiré néha megalapo-
zatlanul leir, és egy kisteleptlést akaratlanul is stigmatizdlhat, hiszen ki menne nya-
ralni a magyar Chicago kézelébe, megirtdk az interneten, és mondta a televizi6 is,
hogy milyen veszélyes kérnyék. Ha pedig valaki objektiven a szamok mogé néz, vagy
csak utdnajr a telepilés vezetdinél, lakéinal, és ugy kezdi el a cikk témajat feldol-
gozni, majd lek6zolni, akkor teljesen mds adatokat kaphat, mint ahogy kaphatott
volna az is, aki Lacacsékét Chicagéhoz hasonlitotta.
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ABSTRACT

Is Lacacséke the Hungarian Chicago? The Responsibility of Media for Presentation and
Interpretation of Criminal Statistics

Case Study from the Point of View of a Probation Officer
Mété HOLLOSVOLGY!

In 2019, on the basis of the criminal statistics data made public at that time, several media
released the number of criminal offences committed at specific settlements in 2018. That is
how Lacacséke, which was labelled by several papers as the ‘Hungarian Chicago’, appeared
onthe horizon ofthe tabloid press and the media. It is true that the number of criminal offences
was high, but the 36 offences of a single series of criminal offences affected the criminal
statistics in such an unfavourable way, and the already disadvantaged municipality was
discredited even more in the press. What is the responsibility of the media when disclosing
specific statistical data? How is criminal statistics to be interpreted properly? That is what this
study is trying to find the answer for.

Keywords: criminal statistic, probation service, Lacacséke, juvenile delinquency, pedagogy,
authority measures
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A dron mint kétpolusu tényezé
a biintetés-végrehajtasban'

BOTTYAN Sandor?

A piléta nélkdli légi jarmivek alkalmazésa egyre népszerlibb a kbzszolgalat
terliletein, ez aldl a fegyveres rendvédelmi szervek sem képeznek kivételt.
A hazai blintetés-végrehajtasi szervnek a drénokat dualitdsukban kell ér-
telmeznie, hiszen a kihasznalhatd lehetGségek mellett a fenyegetéssel is
szédmolnia kell. Ez a tanulmany révid betekintést kivan nydjtani a kalfoldi
rendészeti drénfelhaszndlasba, valamint a magyar blntetés-végrehajtas
drénokkal kapcsolatos munkéjéba. Mindemellett &tfogéan és példékkal
szinesitve mutatja be a vizsgalt téma ellentétes polaritasa elleni, hazai
blintetés-végrehajtdsban széba jéhets drénelhéritédsi megoldasokat.

Kulcsszavak: drén, bortén, drénelhéritds, blntetés-végrehajtas, pildta nél-
kali légi jarmd

Bevezetés

Atechnolégiai megolddsok tarsadalmibedgyazottsidga az utébbi 10-15 évben jelentds
mértéket oltott. Az ezzel jaro jelenségek szdmtalan vizsgalhaté opciéval szolgalnak
azok szamadra, akik a rendészettudomany berkein belil a technikai modernizacié
felé iranyitjak érdeklédésiiket. A benniinket koriilélels valtozasok folyamatosan in-
dukaljdk az ismeretlen lehet8ségek és fenyegetések sorat. Tudoményos szempontbdl
halasak lehettiink ennek a jelenségnek, hiszen folyamatosan ujbél learathat6 ismere-
teket termel szdmunkra. Ezeket feldolgozva folyamatosan modernizalhatjuk sajat
tertiletunket, és sikerrel b6vithetjik a rendészettudomany tartalmiismeretanyagat.
A piléta nélkiili 1égi jarmivek, vagy kéznyelvben drénok az elmult évtizedben meg-
valésult jelent6s mértékd nemzetkozi elterjedésének is hdlasak lehetiink, hiszen
a technolégia mar kilépett a hadi felhasznalas koézegébdl, és sikerrel alkalmazzak
tobb egyéb tertileten, amelyek kozott szamos rendészeti vonatkozas is jelen van.
A drénok folyamatos innovacidjanak idészakos feldolgozasa rendészettudomadnyi
szempontbdl vitdn felil remek anyagként szolgdl a kutatéi kreativitdsnak, ugyan-
akkor az abban rejl6é kockazat 6vatossagra is int bennunket. Az eszkoz felhaszna-
lasa szamos valtozatban lehetséges, amely képes hasznosulni a rendvédelmi szervek

A cikk az Innovéci6s és Technolégiai Minisztérium UNKP-21-1-1-NKE-90 kédszamu 4j nemzeti kivalosag prog-
ramjanak a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovaciés alapbdél finanszirozott szakmai tdimogatésaval késziilt.
Bv. 6rnagy, kiemelt féreferens, Buintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Hivatal Titkarsagi Féosztaly,
e-mail: bottyan.sandor@gmail.com
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irdnyitdsaban is, &m 4rté kezekben komoly fenyegetést is jelent ugyanezen szervek
munkdjara. Ez egy olyan kétpélustt modernizaciés technolégia, amellyel a jé és rossz
egylitt jar, hiszen szdmos 4j lehet&ség mellett komoly veszélyek kérdése is felvetsdik
a témadban, és utébbira taldn hamarosan a buntetés-végrehajtdsi szakmanak is meg
kell adnia sajat hat6sagi valaszait.

Az elmilt évek eurdpai dronhelyzete

A 2010 utani években a szakérték a régié dréonpiacanak jelentds pezsdiilésére sza-
mitottak, de a tendencia nem teljesitette a virakozas mértékét. Természetesen to-
vébbra is egy gyors utemben fejl6d6 iparagrol van sz6, de a kordbbi piaci elemzések
egyértelmten tulbecstlték a virhatd sebességet. Az utdlagos értékelések a vissza-
esést a befektetési alapok helytelen elosztdsara, az emiatt létrejott eurépai fregmen-
tacidra, valamint a szabalyozasi nehézségekre vezetik vissza. 2012 és 2019 kozott
az eurdpai régi6é tékebevonzasa hetedrésze volt az USA értékeinek. A vallalatok
nagy része elkoltozott vagy fidktelepet nyitott az amerikai piacon, igy a kézegben
vart térnyerés elmaradt. A helyzetfelismerést kévetéen Eurépa fontos lépéseket
tett az gy megoldasa érdekében, és igyekezett létrehozni egy egységes eurdpai
piacot. Az unids piac egyik akaddlyat jelentd orszagspecifikus szabdlyzékat felval-
totta az egységes dronszabalyozas® létrejotte, és lehet6vé valt a piléta nélkiili légi
jarmivek és légijarmi-rendszerek szabad forgalomba bocsatdsa, egyenlé verseny-
feltételek biztositasa mellett. Ezt kovetéen Eurdpa agressziv kampanyt inditott
olyan projektek megvaldsitdsaval, mint a U-Space kezdeményezés,* illetve tovabbi,
a kontinenst atszel6 konzorciumok létrehozasaval. A vildg legnagyobb drénszolgal-
tatdi kozil szamos vallalat székhelye Eurépdban talalhaté. Az intézkedések hatasa
érezhet6vé valt, mert a cégek éves értékesitési szdmadatai jelentds novekedést mu-
tatnak.” A témadra irdnyul6 politika Gjra erére kapott, és nemzeti stratégidkban (ha-
zankban Drén koalicié néven) 6ltott alakot. A tervek szerint a kévetkezé években
tovédbbra is igyekeznek elgérditeni az akadédlyokat a technoldgia fejlédése eldl. A piac
egyértelmi er6s6dése mellett érezhetd az a jelenség is, hogy a kormanyzati szervek
egyre nagyobb szamban kezdtek el alkalmazni drénokat sajit feladataik ellataséra.
Ezek a hatasok tetten érhetdk az eurdpai, koztik hazank fegyveres szerveinek mun-
kajaban is.

Az Eurépai Bizottsag 2019/945 sz. rendelete a pilota nélkiili légijarmu-rendszerekrdl és a piléta nélkiili
légijarmu-rendszerek harmadik orszagbeli iizembentartéirél, valamint az Eurépai Bizottsag 2019/947. sz. ren-
delete a piléta nélkili légi jarmtivekkel végzett miveletekre vonatkozé szabalyokrél és eljarasokrol.

Az Eurépai Bizottsag altal létrehozott program, amelynek célja egy olyan tdmogaté rendszer kialakitdsa, amely
segiti a drén repiilési miveletek hatékony lebonyolitasat. NEUWALD 2019.

Léasd: www.dupliglobal.com/mi-az-europai-dronpiac-erteke
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A drén és az altalanos rendészet

Az 3ltaldnos rendérségi feladatok végzésének tdmogatdsara hazdnkban mar sikerrel
alkalmaztak drénokat az elmult id6északban. Az elért eredményeikrdl a sajto is, va-
lamint a szervek sajat maguk is (k6z6sségi platformon, illetve sajat honlapjukon),
tobb esetben beszdmoltak mar. A Somogy Viarmegyei Rendér-fékapitanysig kozle-
kedésrendészeti szakemberei, valamint a Heves Varmegyei Rendér-fékapitanysig
szakemberei t6bb esetben végeztek forgalmi ellenérzést dronokkal.® A technolégia
hasznélataval a vezetés kozbeni mobiltelefon-hasznélatot és a biztonsdgi 6v hasz-
nalatdnak elmulasztdsat is kénnyen azonositottak.” A piléta nélkiili légi jarm ilyen
jellegti felhasznaldsa egyértelmiien hasznosul a kozlekedésrendészet intézkedései
soran.

Az essexi rendérség illetékességi tertiletén 2014-ben két gyilkossag tortént, ahol
anyomozasokban a helyszineket prébaltdk azonositani. A keresécsapatok irdnyitasa
nagymértékben szeretett volna tdmaszkodni az NPAS? 4ltal szolgéltatott légi felvé-
telekre, de a képek hasznalhatatlanok voltak az egységek szamara. A negativ tapasz-
talds eredményeképpen a parancsnoksig engedélyt adott a drénok hasznélatara,
és ezzel létrejott az azota is eredményes essexi dronprojekt (1. abra).

#@h

Essex Police
Drone Unit

1. dbra: Az Essex Police teszteli legiijabb drénjait 2019-ben
Forrds: G Captain 2019

Az ezt kovet6 idészakban egy eltiint id6s személy felkutatasa sordn, drénjaikat be-
vetve két nap alatt 168 ezer m? terméfoldteriiletet voltak képesek atvizsgalni. A nyo-
mozast vezet§ tisztnek a drénok alkalmazasin kiviil az egyetlen alternativéja a csa-
patokkal valé gyalogos keresési méd volt, ez azonban a termé6£old felszinén jelent6s

6 Infostart 2021; HVG 2022.
7 HVG 2021.
8 National Police Air Service, magyarul Orszdgos Renddrségi Légiszolgalat.
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kéarokat okozott volna. Igy az UAV-ok? alkalmazasa a hatékonysag mellett jelentésen
csokkentette a kereséssel kapcsolatos koltségeket, és egyértelmien igazolta jogosult-
sagat az essexi renddrség eszkdztaraban.'’ Az Essex Police 2016-ban 15 alkalommal,
mig 2019-ben 420 alkalommal hasznalt drénokat.™ A névekvé felhasznalasi ten-
dencia egyértelmiien megmutatkozik.

Ugyanezen indoklas alapjan és szamos egyéb lehetséges alkalmazas miatt (pél-
daul épuletek atvizsgalasa, veszélyes vagy kockazatos targyak vizsgalata, tervezett
bevetések stb.) novelte dronjainak szamét a dallasi rendérség is.'?> Ausztralidban
alegnagyobb dronflottaval (100 drén, 90 tavpiléta) a New South Wales Police Force®®
rendelkezik.'

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Minnesota allamban a rendéri drénok al-
kalmazasa olyan jelent6s mértéket oltott, hogy 2020-ban hatélyba léptettek egy
Uj torvényt,'” amely el6irja a rendéri szerveknek az UAV-ok alkalmazasaval kap-
csolatos adatok nyilvantartdsban rogzitését, valamint év végén nyilvanossagra ho-
zasat. Ennek készonhet6en a Minnesota Bureau of Criminal Apprehension'® &ltal
kiadott 2021-es jelentésbél megtudhatjuk az allam rendéreinek UAV-alkalmazasra
vonatkozé indoklasait. A jelentés szerint az dllam 93 rendvédelmi szerve 1171 alka-
lommal vetett be drénokat 2020-ban. Az erre forditott koltségek mértéke megha-
ladta az 1 millié dollart. Az alkalmazasi esetek kozel fele (506) a személyi adllomany
kiképzésére szolgalt. Az egyéb felhasznalasi médok kozé tartozott a megalapozott
gyanu alapjan végzett informaciégyjtés (185), a biintild6zéshez nem kapcsol6dé
egyéb kormanyzati szervek kérései (41), a kozuti balesetek kivizsgildsa (39), va-
lamint a nyilvdnos események el6készitése és megfigyelése (6, illetve 12 esetben).
A terrorizmus kockdzatanak elharitdsdra nem alkalmaztak. A jelentés szerint a rend-
6rség 352 alkalommal vetett be drénokat veszélyhelyzetek utdn, és 27 alkalommal

katasztréfaelharitasi célbol.””

Droéonok a magyar bortonok eszkoztaraban

Az altaldnos rendérség berkein belil szamottevé alkalmazasi lehetdségre taldlunk
példat, viszont a biintetés-végrehajtasi drénok alkalmazédsara vonatkozé szakiro-
dalom vagy sajtémegjelenés csekély mértéki. Ez a jelenség legféképpen arra vezet-
hetd vissza, hogy mig a renddéri szervek a tarsadalom szamara kénnyen észlelheté

Unmanned aerial vehicle, vagyis piléta nélkiili reptulégép.

1 Fox 2019.

Lésd: https://sendronenews.com/essex-police-demonstrate-drones-in-law-enforcement/
12 Lasd: https://videopress.com/v/zJVOFikN

Uj-Dél-Wales allam elsGdleges biiniild6z6 szerve.

*  SAUNOKONOKO 2021.

Lasd: www.revisor.mn.gov/laws/2020/0/Session+Law/Chapter/82/

Kozbiztonséagi hivatal, Saint Paul, Minnesota.

Minnesota Bureau of Criminal Apprehension 2021.

m Magyar Rendészet 2022/4.


https://sendronenews.com/essex-police-demonstrate-drones-in-law-enforcement/
https://videopress.com/v/zJV0FikN
https://www.revisor.mn.gov/laws/2020/0/Session+Law/Chapter/82/

BOTTYAN Sandor: A drén mint kétpélusd tényezd a biintetés-végrehajtasban

moédon végeznek dronokkal kapcesolatos miiveleteket, és prevencios jelleggel nyilva-
nosan be is szdmolnak azokrél, addig a borténokben valé alkalmazas az izolalt kor-
nyezetnek készénhetéen nem igazan keril kézszemlére.

A magyar buntetés-végrehajtds az elmult években kifejezetten nyitott és elko-
telezett volt a digitalizacidra és a technoldgiai innovacidra, bizonyos teriileteken
sajat maganak fejlesztette ki a szitkséges informatikai rendszereket, mint péld4ul
(KIOSK, SAFE, Navigator).'® A szerv vezet6i egyértelmiien felismerték a tényt, hogy
a drén jelen korunk meghatdrozo eszkozévé vilt, és 2018-t6l megkezd6dott a szer-
vezeten beliili drénpilétak képzése, amely tevékenység azéta is jelen van a szervezet
életében. A jelenlegi flottat az egyik legjelent8sebb piaci szerepld, a DJI szamos nép-
szer tipusa (példdul Mavic 2 Pro, Phantom 4, Matrice 210 V2) adja (2. 4bra). A targyi
és személyi feltételek létrejottét kévetSen a jogi normdak is hozzdjarultak a miiks-
déshez, hiszen 2021. 02. 10-én hatélyba lépett hazai dronrendelet,” és a Buntetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdgat jelolte meg a buntetés-végrehajtasi szervezet
piléta nélkili légi jarmiinek miikodését szervezé és fenntartd felelGs szervezet-
ként, igy ezzel a felhatalmazassal mar sikerre lehetett vinni a drénok buntetés-
végrehajtasi kornyezetekben torténé alkalmaziasdnak hazai moédszertanit. Ezek
amoédok els6dlegesen a biztonsagi szaktevékenység megerdsitésére, a bekovetkezett
rendkiviili események (példaul eltiint személyi dlloményi tag, szokoétt fogvatartott
felkutatdsa) felszamoldsara irdnyulnak.

2. dbra: Bv. dronok és a Kozponti Miiveleti Osztdly pilétdja
Forrds: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4963

A helyi épitészeti, teruleti és légtéradottsagok figyelembevételével a drénok al-
kalmazasa beilleszthet6 a bv. szerv biztonsigit veszélyeztets események megeld-
zéséhez szitkséges felderitési tevékenységekbe, tovabba a fogvatartotti napirend

18 HINKEL 2020.
19 38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet.
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(példédul szabad levegén tart6zkoddas biztositasa, nagyobb létszamu fogvatartott ki-
sérése) végrehajtasiba, valamint egyéb (rendkiviili) feladatok elldtdsa (példdul kulsé
munkdltatas, katasztréfavédelmi, polgari védelmi feladatokban val6 kézremiikodés
stb.) sordn a biztonsagi rendszer kiegészitéseként. A drénokat elészeretettel hasz-
naljak sajat képzések (muveleti, kutyas stb.) tdimogatasihoz és azok utélagos kiér-
tékeléséhez. A buntetés-végrehajtdsi drénokat a hatdlyos jogszabdlybdl eredéen
kizarélag az A1-B2 kategéridju piléta nélkili légijarmi-rendszer tizemeltetési
alaptanfolyam sikeres elvégzésével és a repiilt tipusra valé gyakorlati felkészités
eredményes teljesitésével rendelkez6 személyi allomdnyu tag miikodtetheti.
A drénpiléta jogositvannyal rendelkezé bv. személyi dllomanyu tag részére lega-
labb kétheti rendszerességgel gyakorl6 repiilést is biztosit a szervezet. A drénok
alkalmazasira vonatkozé belsé felhasznaldsi mddszertani utmutatéban kilon
kikotést rogzitettek arra vonatkozoélag, hogy a tars- és egyuttmiikods szervezetek
tevékenysége (példaul kutaté-mentd tevékenység) a drénnal — az alapfeladat el-
latasat nem veszélyeztetve — felkérés, illetve felajanlas alapjan tdmogatandd, igy
ez a kikotés tulajdonképpen biztositja azt, hogy a magyar tarsadalom a biintetés-
végrehajtasi szervezet ezen Uj irdnyu képességeire is szamithat, amennyiben
a sziikség megkivanja.?

Az emlitett izolaciés tulajdonsdg egyértelmien kiolvashaté a felsorolt felhasz-
néldsi médokbdl, hiszen azok tébbnyire a biintetés-végrehajtdsi intézetek sajat te-
riiletén valésulnak meg, intézeten kiviil csak specidlis esetben alkalmazhatnak bv.
drént. Osszességében az alkalmazassal kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok rend-
kivil pozitivak, nehézségek az adminisztrativ kotelezettségek terén és a drénok pot-
akkumulatorainak korlatozott kapacitasaval kapcsolatban meriilnek fel.

Végezetil tehetiink egy fontos megéllapitast, miszerint a hazai kézegben, ahogy
a tobbi rendvédelmi szerv, gy a biintetés-végrehajtds is egyértelmiien kifejezte el-
kotelez6dését a drontechnolégidban rejlé lehetéség mellett, eszkozként integralta
sajat rendszerében, valamint kidolgozta annak legcélravezetbb alkalmazasi lehe-
téségeit, igy tovabbra is bizalommal van szervezetének technolégiai moderniziciéja
felé.

Drénelharitas mint biintetés-végrehajtasi szakfeladat

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint Ausztrilia bértoneiben? a tiltott tar-
gyak bejuttatidsinak a mai napig elterjedt mddja a kereskedelemben kaphaté vagy
az otthon, kiillonb6z6 alkatrészekbdl dsszeallitott dréonok alkalmazésa (3. dbra).
Ezen eszkozok képességeinek ilyen célu felhasznéldsa 4j tipusy, 21. szazadi fenye-
getés a biintetés-végrehajtasi intézetek szamara, és ennek a f6 oka az, hogy a kiilfsldi

% Médszertani Utmutaté a piléta nélkiili légi jarmiivek megfeleld iizemeltetéséhez (2021).
2L 9News 2021.
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bortonok biztonsagi rendszerei nem kifejezetten gorditettek akadalyokat a rosszin-
dulatd drénok alkalmazdsa elé.

3. dbra: Kdbitdszert tartalmazé csomagok, telefonok és toltékdbelek, amelyeket dronokkal
prébdltak bejuttatni bérténékbe (2022, Florida)

Forrds: BBC 2022

A valés fenyegetés hatdssal volt a szervek mikodésére, a védekezésre irdnyulé torek-
vések egyértelmien felfedezhetSk a kulfsldi borténigyben. Dél-Karolindban az el-
mult években az allam boértonei jelentés forrdsokat kaptak technikai fejlesztésre
azért, hogy megiallitsék az illegalis drénnal valé csempészetet, 4m az eréfeszitések
ellenére a tapasztalatok a jelenség tovabbi szdmszerd névekedését mutatjik (1. tab-
lazat).?

1. tdbldzat: A drénészlelések szamdnak alakuldsa Dél-Karolina bértoneiben

Ev |Drénészlelések szama
2017 29
2018 55
2019 76
2020 34
2021 166

Forrds: www.wrdw.com/2022/04/29/this-is-war-drone-delivered-contraband-ri-
se-south-carolina-prisons/

22 Lasd: www.wrdw.com/2022/04/29/this-is-war-drone-delivered-contraband-rise-south-carolina-prisons/
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Az el6z6ekben bemutatott probléma hazdnkban eltér$ képet mutat. Természetesen
a hazai buntetés-végrehajtasi szervezet az elsé drénészleléseket kévetSen kiemelt
prioritdssal kisérte figyelemmel a targykort érinté technikai és jogszabélyi valto-
zasokat. A BvOP Biztonsagi Szolgdlata megkezdte a nemzetkozi trendek megisme-
rését, valamint elkezdte vizsgdlni a bv. szervek védelmével kapcsolatos lehet6ségek
korét, és tobb piaci szereplével egyeztetéseket hajtott végre. A szervezet felkésziilten
varta a nemzetkozi torténések magyarorszagi megjelenését, 4m a kalfsldi jelenség
hazankban nem jelentkezett (2. tablizat).

2. tdblazat: A dronészlelések szdmdnak alakuldsa Magyarorszdg bértineiben

Ev | Drénészlelések szama
2016 1
2017
2018
2019
2020
2021

OO (O|N |

Forrds: A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdgdnak adatszolgdltatdsa alapjdn

Ennek oka valésziniileg tobb tényezére vezethets vissza. Bizonyosan hozzija-
rult a mar taglalt, eurépai drénpiac lassuldsa. Emellett hazai viszonyok tekinte-
tében a megfelel6 mértékid hasznos terhet szallitani képes drénok magas piaci
ara nehezen tériilne meg a csempészetbdl befolyd illegdlis keresetbél, ugyanakkor
az eszkoz elvesztésével és a biintetdjogi felel6sségre vondassal jaré kockazatok je-
lentések. A kulfoldi megoldasoktol eltéréek a hazai borténok sajatossagai (példaul
foldrajzi, épitészeti, személyi, biztonséagi), ami nagymértékben befolyasolja a drén-
alkalmazas sikerének esélyét. A magyar bv. intézetek esetében a tiltott tdrgyak
bejuttatasara iranyuld prébalkozasok egyik moédja a koztertiletrsl bedobas, amely
tevékenység ellen a biztonsagi rendszer elemei hatékonyan védenek. A bejuttatasi
prébéalkozdsok e tipusat lenne képes kivaltani a drén, de az ilyen jelleg@i cselekvé-
seket végz6 tarsadalmi réteg valdszintileg nem képes kitermelni magibdl képzett
tavpilotakat.

A drénfenyegetésben rejlé veszélyek listdja kordntsem meril ki tiltott mobil-
telefonok, esetleg kabitészer és pszichoaktiv anyagok bejuttatasidban. Sajnos szi-
molnunk kell barmely, a borténok biztonsagira kiemelten veszélyes targy (robba-
né- vagy radioaktiv anyag, 3D nyomtatott fegyver vagy fogvatartotti székéshez
szitkséges barmely eszkoz) ily médon valé bekeriilésének eshetéségére. A dron
o6nmagéiban — a forgé alkatrészek okozta roncsoldsok lehet6sége miatt — vagy rob-
bandanyaggal felszerelve egyarant komoly veszélyt jelent a bv. szerv teriiletén
tartézkodok életére és testi épségére. Egy eltévedt vagy kivancsiskodd drén vizu-
alis adatrogzitéssel észrevétlentl informdacidkat gydjthet a bv. szerv dllapotdrdl,
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épitészeti sajatossagairdl, a fogvatartotti mozgatasi utvonalardl, a személyi éllo-
many jarératvonaldrdl, ami komoly biztonsagi kockazatot jelent. Ezért fontos, hogy
a drént mint negativ tényezét ne engedjiik ki a bv. szervezet 1atész6gébdl, hiszen
a kulfeldi 4llapotok barmikor magyar valésdgga valthatnak.

Tallozas a dronelharitasi megoldasok kozott

Bar lathattuk, hogy a drénok altali fenyegetés bortoneinkben jelenleg nem jelentds,
barmikor szdmottevd kockazatot jelenthet. Amennyiben azza valik, érdemes lehet
vizsgalat ald venni a nemzetkozi tapasztalatokat, hiszen a kiilféldi drénelharitas
mar 6nalld ipardg, amely szdmos technikai megoldast kindl a célra. A drénelhari-
tasnak jelent8sen kedvez, hogy produktumai egyarant képesek hasznosulni szamos
teriileten, példaul a repiilGterek teriiletének éslégterének védelmében, a kritikus inf-
rastrukturdk védelmi feladataiban és természetesen borténok biztonsagi rendszere-
iben is. E tertleteken az eszkozzel szemben tdmasztott kovetelmények és a targyi
feltételek tobbnyire azonosak, igy a piac termékfelvevs képessége jelentds. A téma
szamos tudomdanyagat miiveld kutatdi bazist tart folyamatosan lazban, aminek ko-
szénhetben egymas utdn keriilnek napvilagra 4j eredmények. A tanulmany kévet-
kez részében atfogdbb, csoportokra bontott témaismertetést adunk a drénelharitas
teriiletérol, és a biintetés-végrehajtasi munka szdmara gazdasidgosan integralhato
megoldasokbdl példalézunk.

Jogi lehetdségek

A hazai kézegben ezt a kort sziikebb értelemben féként a nemrégiben hatalyba 1é-
pett drénrendelet,” a légi kozlekedésrdl szol6 térvény* és a magyar légtér igény-
bevételérdl sz6l6 kormanyrendelet® jelenti, bévebb értelmezésben az ezekhez koz-
vetleniil kapcsolédé szabilyozasok egyiittesen alkotjak. Evidens, hogy a magyar
hatalyos jogszabalyok szellemisége igyekszik ellenérizhetd korlatok kozé szoritani
a piléta nélkili légi jarmivek alkalmazdsat, egyuttal megjelolni azokat a fold-
rajzi tertileteket, ahol sértik az 4llam biztonsagat. A magyar jog rendelkezik arrdl,
hogy a buintetés-végrehajtasi szervek az dllam mikodése szempontjibdl kiemelten
fontos létesitmények.”® A magyar légtér igénybevételérsl sz6lé6 kormanyrendelet
tiltja ilyen létesitmények 200 méteres korzete feletti légtérben UAS-miiveletek?

23 38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet.

2 1995. évi XCVII. toérvény.

25 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet.

26 24/1997. (111. 26.) BM rendelet, 1. §. k).

A piléta nélkiili légi jarmi és az azt tavolrol vezérlé berendezés (Eurépai Bizottsag 2019/947 sz. rendelete
2. cikk).

Magyar Rendészet 2022/4.



BOTTYAN Sandor: A drén mint kétpélust tényezd a biintetés-végrehajtasban

végzését.”® Természetesen a jogszabdlyok, még a biuintetdjogi kvetkezményekkel
egyutt sem akadalyozzdk meg a tdjékozatlansidgbdl ereds vagy a szandékos rosz-
szindulata berepiilés létrejottét. Az unids jog is kiemelte a buntetés-végrehajtasi
intézetek érzékenységét az UAV-miiveletek szempontjabdl,”® ugyanakkor nem irja
el6 az EU tagallamainak drénelharitdsi célu tevékenységek alkalmazdsat, hiszen
az nemzetbiztonsagi kérdés, ezt igazolja az is, hogy a chicagéi egyezmény a légterek
korlatozasat a szerz6d6 allamok sajat hataskorébe sorolta.?® A hatalyos magyar sza-
balyozas lehet8séget biztosit a buntetés-végrehajtasi szervezetnek légtér igénybe-
vételére legfeljebb 12 6rara, a felettes szerv engedélyével akdr tovabbi idétartamra
is — de legfeljebb az elrendelésre okot ad6 esemény végéig —, amennyiben a szervezet
szervezeti torvényében®’ meghatdrozott feladatait latja el.*? Ez egy eseti vagy mi-
veleti jellegti légtérigénylés, amely természetesen a megfelel$ indoklassal kérhetd,
és nem mindsul folyamatos korldtozdsnak. Az 4llandésult légtérvédelem egy tipusat
jelenthetné a bv. intézetek felettilégterek korlatozasa. A megvalésitds nem uj keletd,
az amerikai Szovetségi Légi Iranyitas (FAA®®) mar 2018-ban rendelkezett légtérkor-
latozasrol szovetségi és allami bortonok felett (4. bra), kifejezetten a piléta nélkiili
légi jarmiivek okozta problémakra vélaszul.>

4. dbra: Légtérkorldtozdsok amerikai dllami és szovetségi bortonik felett

(Balrél jobbra: United States Penitentiary, vagyis Egyesiilt Allamok Biintetés-végrehajtdsi
Intézete, Florence ADMAX; USP, McCreary; USP Cemetery, Leavenworth; Federal Cor-
rectional Institution, Elkton. Tovdbbi megjegyzés: A leavenworthi bértin esetében a kor-
ldtozds nemcsak a bérton objektumdra terjed ki, hanem a borton gondozdsdban 1évé kozeli
temetd fds tertiletére is, igy a fogvatartottak munkdltatdsdra szolgdlé teriilet is biztositva
van. [1. dbra 3. mozaik])

Forrds: www.faa.maps.arcgis.com

Az itthonilehetéségek biztositanak egy ugynevezett ,no drone zone (NDZ)” elneve-
zést allando légtérkorlatozasi tipust, amely megfelels lehet a biintetés-végrehajtasi

28 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet, 4/A. §.

2 Az Eurépai Bizottsag 2019/947. sz. végrehajtasi rendelete, (21).
30 1971. évi 25. térvényerejl rendelet, 9. cikk.

3 1995. évi CVIL toérvény.

32 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet, 8/C. §. (11).

Federal Aviation Administration.

3 FAA2018.
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objektum védelmi céljainak elérésére. Ez olyan légtértipus, amelyben a piléta nél-
kili 1égi jarmivek mikodtetése tiltott, és nemzetkozi szinten alkalmazzak féként
repuléterek, kritikus infrastruktardk feletti légtér védelmére. Magyarorszag terii-
letén a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiiltér folstt, valamint az Orszaggyiilési Orség
altal védett létesitmények (Orszaghdz) teriilete koriil alkalmazzak azt (5. abra).

i~
of

5. dbra: Az Orszdghdz és kornyéke, no drone zone légtérkorldtozds alatt

Forrds: www.terkep.legter.hu

Az elé6z6ekben bemutatottakhoz hasonlé elven alapulé, &m nem allami szabalyo-
zasi, hanem technolégiai védelmi méd a ,,geofacing”. Manapsag szamos dréngyarto
épiti be drénjaiba ezt a technoldgiat, vagyis azt a szoftveres megoldast, amely fel-
ismeri az 4llamok UAS-alkalmazis szempontjabdl tiltott tertileteit, és nem engedi
a drénnak a zéndaba repiilést, vagy az abban valé felszalldst. A gyartok sajat adatba-
zissal rendelkeznek, ahol megjelolik az adott orszdgon belil mely tertletek esnek
drénalkalmazas tiltdsa ald (6. dbra). Maga a technol6gia nem (j taldlmany, jelentés
multja van, sét, a buntetés-végrehajtas is alkalmazza mar. A 2015-t8l hatéalyba 1é-
pett bv. reintegriciés érizet (REOR) jogintézménye mogott alkalmazott szoftver-
és hardvertechnoldgia is ezt hasznalja a fogvatartott otthona vagy engedélyezett
kozlekedési zéndinak megjelolésére. Ha a fogvatartott atlépi a virtudlis hatért,
a rendszer riaszt. A drénok esetében csak a hataratlépésre adott utasitdskészlet (le-
szallds, hazatérés, felszallasmegtagadas) a mas. A technolégia tovabbi elénye, hogy
képes értesitést kiilldeni a védett zéndhoz tartozé illetékességhez, amely igy értesil
a behatolasi kisérletrdl.
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Stowackiego

6. dbra: A DJI gydrté dltal megjelélt virtudlis hatdrkeritések eurdpai bértondk esetében

(Megjegyzés: A bértonok balrél jobbra: Ustav na vykon viizby a vykon trestu odiatia
slobody Banskd Bystrica Besztercebdnya, Szlovdkia; Zaktad Karny Wronki, Partyzantow,
Wronki, Lengyelorszdg; Vazebni véznice Praha Pankrdc, Prdga, Csehorszdg, Szombathelyi
Orszdgos Biintetés-végrehajtdsi Intézet, Szombathely, Magyarorszdg.)

Forrds: www.dji.com/hu/flysafe/geo-map

Természetesen, mint minden szoftveres védelmet, ezt is ki lehet iktatni a drénban,
de a mddszer egyértelmiien alkalmas a vétlen, tdjékozatlansagbdl eredd és szoftve-
resen nem moédositott drénok védett szerv teriiletére valé berepulésének megakada-
lyozasara. A téma vizsgalata sordn a kijelolt tiltasi z6nak az intézetek objektumait
illet6en meglepGen részletes képet mutattak, de egy esetben lehetett észlelni, hogy
nem teljes mértékben kielégitsk.*

Aktiv megolddsok

Ezek a médszerek valés id6ben prébalnak fizikai hatast gyakorolni a célpont drénra.
Ez egy f6bb kategéria, amelyet tovdbb bonthatunk elektronikus (példaul radiéfrek-
vencias zavaras, hackelés), kinetikus (példaul halokilové puskdk) és energiaalapu (1é-
zerek és elektromagneses impulzusok) eszk6zok csoportjaira. Az ilyen megolddsok
legfébb jellemzdje a magas beszerzési ar és a jelent8s tizemeltetési koltség, ami igy
jellemzd&en nehezen tud helyet kicsikarni maganak a bortonsk koltségvetésében. To-
vabb4 egy ilyen rendszer alkalmazdsa mellé jelentds technikai tdmogatas szitkséges,
ami csak magasan képzett szakemberek biztositdsaval oldhat6é meg, aminek szintén
tovébbi folytonos kéltségvonzata van.*® Ezen okokbdl a tanulmany a szdmos, piacon
elérhet6 C-UAS*-rendszer bemutatasat a terjedelmi korldtok miatt nélkiilozi. E he-
lyett konkrét, alacsony vagy kozepes koltségvetési, egyszertibb kiviteli megolda-
sokat mutatok be.

A Budapesti Fegyhaz és Borton két, egymashoz kézeli objektummal (,A” és ,B”) rendelkezik, amelyekbél csak
az el6bbi objektum f6l6tt talalhaté DJI geofencing korlatozas.

%  CUMMINGS-NASSAR-ALAPARTHY 2021.

Counter-unmanned aircraft systems, vagyis piléta nélkiili repiil6gép-elharité rendszerek.
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Az egyik ilyen irdny megoldasként ugyanazt a technolégiat hasznalta fel, amely
a problémit is okozza. Dél-Karolina volt az elsé amerikai dllam, amely dréntechno-
logiat alkalmazd, az allam egészére kiterjed6 programot valdsitott meg annak érde-
kében, hogy a bortonokbe a drénokkal valé csempészeti tevékenység ellen megfe-
leléen fel tudjanak lépni. 2017-ben a bortonok vezetsi megallapitottak, hogy eljott
az ideje sajat célra is hasznositani a fenyeget6 technoldgiit. A védelem egy érzékels-
rendszer telepitésével kezd8dott, amely képes volt észlelni az illetéktelen, azono-
sitatlan berepiil6 drénokat és a kisebb méretii bedobott tdrgyakat, majd riasztott,
hogy a bortén személyi dllomanya egy gyorsan bevethetdé drénnal atvizsgalhassa
az érintett teriiletet. Az eszkoz kivaléan segitette a megfigyelést végzsket abban,
hogy vizuélisan atvizsgaljak az érintett tertiletet az idegen drén vagy a bejutatott
targy utan, esetleg észlelhessenek tovabbi gyanus tevékenységet. A felderitéshez
egyarant alkalmaztak a drénokon optikai és hékamerit is, el6bbit targyak keresé-
sére, utébbit behatolék mihamarabbi észlelésére.?®

Némileg eltér6 modszer a drénok elfogisira sajat dron alkalmazéasa.®® A Delf
Dynamics nevi holland vallalat DroneCatcher elnevezésti eszkézét pontosan erre
a célra fejlesztették ki, és repiil6terek, kormanyzati épiiletek, katonai bazisok és ter-
mészetesen borténck drénvédelmére tervezték. A DroneCatcher egy pneumatikus
halokivetd szerkezettel felszerelt, nagyobb méret( piléta nélkiili repulégép, amely
az ellenséges dron megkozelitését kovetSen a haldjat a céldrénra 16ve csapddba ejti,
majd a kijelslt helyre képes széillitani (7. 4bra).*°

7. dbra: A DroneCatcher miikédés kézben

Forrds: COXWORTH 2018

Prizonalis kérnyezetben még alkalmazhaté lehet a Skywall 100 elnevezési drén-
elharit6 fegyver, amelynek miikédési elve kozel azonos a DroneCatcherrel.
Ez az eszkoz egy kifejezetten rendészeti és biztonsagi célra fejlesztett halokivetd

% Enterprise UAS 2019.
3 Lasd: www.hobbyhenry.com/can-you-fly-a-drone-over-a-prison
40 Lasd: https://dronecatcher.nl/
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kézifegyver, amely a SmartScope rendszernek koszénhetSen prediktiv algoritmu-
sokkal hajtja végre a célzast, majd egy lovedéket 16 ki, amelynek specidlis hal6jaba
a drén belegabalyodik, majd egy ejt6ernyé segitségével biztonsdgban a féldre jut-
tattja azt.* Az eszkozt tobb drénelharité megoldassal egyiitt a belga rendérség mar
aktivan hasznalta a 2021-ben lezajlott briisszeli NATO-cstucstaldlkoz6 biztositasa
soran (8. abra).*?

8. dbra: Belga renddr, vdlldn egy Skywall 100 drénelhdrité fegyverrel
Forrds: DE JAGER 2021

Az aktiv elhéritasi megolddsok negativumai jellemzéen a be nem mutatott C-UAS-
rendszerekkel kapcsolatban jelentkeznek. Féként més elektronikai rendszerek
zavarhatjik a miikodésiket, valamint az ilyen tipusa rendszer szintén képes meg-
zavarni a hagyomanyos repil6gépek 4ltal hasznalt 1égi kommunikaciés és adatrend-
szereket, ami komoly aggodalomra ad okot, és ezt a nézetet a légi kozlekedés dgazata
is osztja. Ilyen rendszerek alkalmazasa csak nagyon komoly és részletes mérlege-
lést kovetSen johet létre, hiszen egy jonak tiné moddszer megvaldsitasa jelentds
kockazattal is jarhat a repiilésbiztonsagra.*® Kiilonosen olyan esetben, amikor egy
bv. intézet foldrajzi elhelyezkedésének koszénhetSen mar alapveten szigoru lég-
térkorlatozas ala esik, erre kival6 hazai példa a Budapesti Fegyhaz és Borton (BFB)
mindkét objektuma, valamint a Févarosi Buntetés-végrehajtasi Intézet (FVBVI)
III. objektuma, amely intézetek folott jelentés az alacsony magassidgu repilégép-
forgalom a Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulStér kozelsége miatt. Az elektronikus
vagy energiaalapu aktiv elhdritdst alkalmazni ilyen adottsdga borténsk esetében
kulonosen kockazatos, hiszen csekély mértékd zavar6 hatas is katasztrofélis kime-
netellel jarhat. A nagy teljesitményi lézer és az elektromdagneses impulzust general
mikrohulldmua eszkézok hatékonyan képesek megallitani a drénokat, de jelentds

4 Lasd: https://uncrate.com/skywall-100-anti-drone-bazooka/
“2 DEJAGER2021.
4 EASA2017.

Magyar Rendészet 2022/4.


https://uncrate.com/skywall-100-anti-drone-bazooka/

BOTTYAN Sandor: A drén mint kétpélusd tényezd a biintetés-végrehajtasban

akockazata a jarulékos sériiléseknek, mert a drén az alkalmazast kovetSen irdnyitas
nélkil zuhan le. Bar szdmos megoldas elérhetd, 6sszességében elmondhatjuk, hogy
a legtobbje kisérleti technolégidnak mondhatd.**

A passziv megolddsok kore

A passziv megkozelitések csoportjdban olyan megoldasokat talalunk, mint a fizikai
akadilyok létesitése, valamint a killonb6zé elektronikai észlelési megoldasok (pél-
d4ul radaros, akusztikus, radi6frekvencias, hé- vagy optikai érzékelés). A passziv
elhéritdsi megoldasok koltsége lényegesen alacsonyabb, valamint a miszaki akad4-
lyoknak nincs tizemeltetéssel kapcsolatos anyagi vonzata, csak allagmeg6vo intéz-
kedéseket igényelnek.

A legegyszeriibb megoldas a katonai légi fenyegetésekkel szemben méar régéta
alkalmazott 4lcdzé hald, amely nagymértékben képes a teriiletre bereptlé drénok
pilétdinak vizudlis érzékelését korlatozni. Ugyanakkor bizonyos nyilt teriiletek,
mint péld4ul a fogvatartottak szabad levegén tartézkodaséra kijelslt helyszin felett
kifeszitett barmilyen tipust hilé képes biztositani egyfajta védelmet, vagyis egyi-
dejileg vizualis korlatozast és fizikai akadélyt is. Dél-Karolindban 50 14b (t6bb mint
15 méter) magas golfhilét feszitettek ki a bv. intézetek teriiletén drénelhdritasi
céllal, de létezik a piacon kifejezetten drénok elleni véd6halé is (9. dbra). E megol-
désok hatékonysaga természetesen nem vetekszik az aktiv mdédszerekkel, de ugyan-
akkor koltsége tekintetében téredéke azoknak.

9. dbra: PearlWeave tipusu kifeszitett UAV-védihdlo

(Megjegyzés: A hdlot eredetileg versenyzés és edzés céljabdl kialakitott drénketrecek létre-
hozdsdra gydrtjdk.)

Forrds: www. pearlweave.com

#  Lasd: https://bit.ly/31ze3rE
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Tovabbi, buntetés-végrehajtas szempontjabol igéretesnek tiné passziv és alacsony
koltségii megoldas az akusztikus észlelés. A drénok altal repiilés kozben keltett zajok
egyedi mintazatai megfelel6 hatasfokkal azonosithatdk, és mivel a technolégia kolt-
sége is ,bortonbarat”, igy szamos prébalkozis volt a technolégia pontos kidolgoza-
sara. Eszak-Karolina, Oklahoma, valamint Colorado 4llam bérténeiben teszteltek
egy akusztikus technoldgiat, amely kezdetben vegyesen értékelhet$ eredményt ho-
zott. Az elsé fazisban a rendszer &ltal alkalmazott szimpla hangazonositas a varosi
zajok miatt tal sokszor riasztott tévesen, am bévitették a technolégiat radidfrek-
vencids (RF-) detektorok (10. dbra) alkalmazdsaval,*> aminek koszénhetéen javult
az észlelési hatékonysag.*®

10. dbra: Akusztikus és rddidfrekvencids szenzorok egyiittes alkalmazdsa

Forrds: CUMMINGS—NASSAR-ALAPARTHY 2021

A hanganalizis teruletén mar eldszeretettel alkalmazott eszkoz a mesterséges intel-
ligencia, igy a mélytanulds?” bevetésével a bortonsk személyzete egy applikacio se-
gitségével betanitotta az algoritmust a helyes felismerésre. A miivelet soran a rend-
szer riasztasakor a személyi dllomany hitelesitette a mint4t, hogy valéban dréntél
szarmazik-e. Az igy kapott adatbazisnak készénhetéen mar figyelemre mélté ered-
ményeket sikeriilt elérni. Kilon kiemelendd tapasztalat, hogy a kutatas sordn a bor-
ténok személyi dllomdanya értékesnek mindsitette a technolégiat, hiszen szamukra
hatalmas elény egy automatizalt észlelérendszer, amelynek riasztisa esetén meg
tudjak hozni a megfelels intézkedéseket.*®

Az optikai észlelés tertletén is egyre hatékonyabb eredményeket érnek el.
A kamerak altal rogzitett vizudlis adaton képanalizis-algoritmusokat futtatva jo
eséllyel észlelhet6k a drénok. A mivelet sordn el6re meghatirozott pixelminta-
osszefiiggéseket keresnek, amelynek mintdit egy részletes adatbazisbdl nyerik ki

4 Ezek a detektorok képesek a 2,4 GHz és a 5,8 GHz frekvenciatartomany érzékelésére, amely tartomanyokat

a kisebb drénok hasznaljak a vizualis adatok tovébbitdsara.
% CUMMINGS-NASSAR-ALAPARTHY 2021.
A mély gépi tanulas (deep learning) a gépi tanulasi technikdk egy alcsoportja, amelyben mesterséges neurélis
halézatokat (neural networks) hasznalnak. Lasd: www.inf.u-szeged.hu/~rfarkas/ML20/deep_learning.html
4 CUMMINGS-NASSAR-ALAPARTHY 2021.

Magyar Rendészet 2022/4.


https://www.inf.u-szeged.hu/~rfarkas/ML20/deep_learning.html

BOTTYAN Sandor: A drén mint kétpélusd tényezd a biintetés-végrehajtasban

(11. 4bra). Ez a mé6dszer kombindlhaté még h6kamerak alkalmazasaval, hiszen a re-
pilé drénok elektromos motorjai hét termelnek, igy bizonyos tavolsagokbdl még
hatékonyabba tehet6 az észlelés.*® 2018-ban a csengcsoui egyetem (Zhengzhou Uni-
versity) informatikai mérnékei statikus kamerak altal régzitett videdanyagon fut-
tattak tobb tipusu képanalizis-algoritmust, az 4ltaluk elért eredmény 98% pontos-
sagu volt.*® Tovabbi elénye az alkalmazasnak, hogy a drénokrol készilt felvételen
rogzitik a szallitott csomagot is, ami a késébbiekben bizonyitékként felhasznal-
hato.*

11. dbra: A képanalizist végzé algoritmusok mintakészletének példdzata

(Megjegyzés: Bal oldalon a negativ mintakészlet [madr, repiild, gyalogos stb.], jobb
oldalon a pozitiv, vagyis a drénok.)
Forrds: a szerzd szerkesztése

A statikus kamerdk 4ltal szolgaltatott vizualis adatokon végzett képanalizis minden
bv. intézetnek igéretes megoldas lehet, hiszen a bértonok kamerahalézata jo eséllyel
az intézet egész teriiletére kiterjed, igy a hal6zatra csak tovabbi légtérre tekinté ka-
merakat kell elhelyezni, valamint mogottes hardveres és szoftveres feltételeket kell
biztositani.

A passziv elharitas legnagyobb hatridnya, hogy nem avatkozik be a drén repulési
folyamataba, pusztan észleli és jelzi azt, vagy statikusan véd ellene. Ezzel a kapcso-
latban a legnagyobb aggodalmat az jelenti, hogy bar észleljitkk a berepul6 drént, de
nem ismerjiik a pil6ta szandékat, igy amennyiben halasztdst nem tiir6 szitkség lenne
azonnali beavatkozasra, arra az esetre nem biztositanak megoldast ezek a mod-
szerek.

4 HELL 2017: 43.
%0 WANG et al. 2018.
1 Lasd: www.robinradar.com/press/blog/10-counter-drone-technologies-to-detect-and-stop-drones-today
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A hagyomanyos radaralapu alkalmazasi médoknak szdmos elénye van (nagy
hatétavolsagu érzékelés, dlland6 kovetés lehet8sége, rendkiviil pontos lokalizécid,
tobb szaz célpont egyidejli kezelésére képes, nem befolyasoljik az id6jaras korilmé-
nyei), de nem igazan alkalmasak a kis méreti repiil6 eszkozok észlelésére, ameny-
nyiben igen, nem képesek hatékonyan megkiilénbéztetni a drénokat a madaraktdl.
Bar van példa drénészlelésre fejlesztett radarmegolddsu észlelérendszerre, annak
alkalmazasa kifejezetten koltséges. Az optikai érzékelés dltalanosnak mondhaté
hatranya a téves riasztdsok magas ardnya, valamint a napszakok valtakozasabdl el-
térd fényviszonyok és a szélséséges id6jarasi korilmények (héesés, kod) jelentss ha-
tassal vannak a hatékonysagra. A példaként emlitett akusztikus észlelés eredményei
nagyban fiiggenek a mogottes hangminta-adatbazis méretétdl és vilasztékossagatdl,
emellett ez a mddszer a merevszarnyas kialakitdst drénokkal szemben nem igazan
hatékony. E tipusu detektalé eszkozok érzékelési tavolsaga korilbelil 500 m,>? igy
a nagyobb alaptertiletd borténok esetében nagy kiterjedést hal6zatot szitkséges ki-
épiteni. Valamint az akusztikus észlelésre a bortéonok személyi dlloménya is képes,
természetesen amennyiben észlelési tavolsagon belul térténik a drénalkalmazas.
A részletesebben bemutatott hilévets megoldasok negativ jellemz6i a révid hatéta-
volsag, a hosszu Gjratoltési id6, viszont amennyiben sikerrel jar az elkapdasi miivelet,
az épségben maradt drén bizonyitékként, valamint tovabbi adatkinyerésre felhasz-
nalhaté.

Osszegzés

Elmondhatjuk, hogy a drénok buntetés-végrehajtasi kornyezetben val6 alkalmazasa
(barmennyire is tavolinak tlinnek egymastdl a szerepl6k), egyarant életképes meg-
oldas hazai és nemzetkozi borténokben. A magyar biintetés-végrehajtasi szervezet
jelent6s dréneszkozparkkal és kiképzett személyi dllomannyal rendelkezik ahhoz,
hogy éljen azokkal a lehetéségekkel, amelyek egyardnt feljogositjak sajat feladatai
végrehajtasdnak drénnal valé megtamogatasdra és a sajit kozegébdl kilépve, eseti
jelleggel rendvédelmi tarsszervekkel vald egyuttmiikodésre. Az eurépai drénpiac
Ujboli er6sodése kovetkeztében, valamint a technolégiai Gjitdsok folyamatos térnye-
résének koszonhetben a szervezet bizonyosan alkalmazni fogja a piléta nélkiili légi
jarmiveket a jéovében is.

Ajelenlegi adatok alapjan a magyar biintetés-végrehajtasi intézetek dronfenyege-
tettsége nem indokolja egységes drénelharitasi tevékenység kialakitasit. A jelenlegi
mértékid kockazatokat a hazai bv. intézetek és intézmények megfelelGen képesek ke-
zelni. Amennyiben a jév6ben az észlelések szama ugrasszeriien novekszik, érdemes
lehet az aktualitisok megvizsgaldsat kovetSen a tanulmanyban bemutatott meg-
old4sokat szakmai vitdra bocsatani. A hazai bv. intézetek feletti 4llandé, drénokra

52 HELL 2017: 42.

Magyar Rendészet 2022/4.



BOTTYAN Sandor: A drén mint kétpélusd tényezd a biintetés-végrehajtasban

vonatkozé légtérkorlatozas kidolgozasa tovabb mivelheté gondolatként jelent meg,
valamint a gyartdk irdnyaba tett virtudlis hatarokkal kapcsolatos adategyeztetések
is hozzajarulhatnak az intézkedésekre okot adé észlelések csokkentésére. Az aktiv
drénelharit6 rendszerek biintetés-végrehajtasi teriileten valé alkalmazisa szamos
nem kivant negativ hatdssal jar, mig a passziv elhdritasi csoportban talalhaté meg-
oldasok a szerz$ véleménye szerint kevesebb kockadzattal jarhatnak. A technoldgia
jelen 4llasa szerint egy passziv, kozepes koltségvetési kombinalt (akusztikus és op-
tikai) drénelharit6 megoldast egyutt alkalmazva egy vagy tobb alacsony kockazata
aktiv megoldéassal lehetne a leggazdasdgosabban és legmegfelel6bben miikodtetni.

Végezetiil a drénhasznélat mint tarsadalmi jelenség a borténck szamara két-
iranyu perspektivat alkotott. Egyrészt elérhet6évé tette a pil6ta nélkiili légi jarmua-
vekben rejlé lehet8ségek szakmai feldolgozasat és kihaszndldsat, ami egyértelmiien
pozitiv tényezdként jelent meg. Mdasrészt az érkezé valtozasok egy negativ, kocka-
zatokkal teli szinteret (a bv. intézetek f6lotti légteret) hoztak létre a bv. szervek ob-
jektumvédelmét érinté fenyegetések sordban, ami igy a bv. biztonsagi szaktertilet
szamara Uj védekezési stratégia kidolgozdsat sturgeti.
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ABSTRACT

The Drone as a Bipolar Factor in Law Enforcement
Séandor BOTTYAN

The use of unmanned aerial vehicles is becoming increasingly popular in the public service,
and law enforcement is no exception. Domestic law enforcement services need to understand
the dual nature of drones, besides their potential utilisation, the threats they could pose should
also be taken into account. This paper offers a brief insight into the use of drones in foreign law
enforcement agencies as well as in the Hungarian law enforcement. Furthermore, this paper
provides a comprehensive and illustrative overview of the opposing pole of the topic under
examination, the possible counter-drone solutions in the context of the Hungarian penitentiary
system.

Keywords: drone, prison, counter unmanned aircraft systems, law enforcement, unmanned
aerial vehicle
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K6szonetnyilvanitas a Biztonsagi
Technolégiak Nemzeti Laboratérium
kapcsan

A Biztonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratérium létrehozasanak célja nem keve-
sebb volt, mint Gj, innovativ technoldégiai megolddsokkal tdmogatni a hazai koz-
és maganbiztonsagi szektor szerepldit annak érdekében, hogy a hazank és az orszag
teleptiléseinek, valamint piaci vallalatainak biztonsagat fenyegeté veszélyek ellen
minél hatékonyabban lehessen fellépni. A projekt szakmai vezetése kezdetektdl
fogva tisztdban volt azzal, hogy e célkit(izés — csakigy, mint a biztonsidg maga — ki-
zarolag kooperdcié révén érhetd el.

A BTNL kozel kétéves tevékenysége soran, szamos hazai és nemzetkozi érdekelt-
ségi 4llami, énkorményzati, tudomanyos, valamint piaci intézmény sorakozott fel
a projekt célkitizései mogé. A BTNL szakmai vezetésége, munkatdrsai eziton is ki-
fejezik koszonetiiket és hildjukat mindazoknak, akik barmilyen formaban tamoga-
tast nygjtottak a projekt miikodéséhez. Kiilon koszonet illeti a konzorciumi kézre-
muikodést vallalé Orszagos Rendér-fékapitanysagot és a Vodafone Magyarorszagot,
valamint a képviseletiikben eljar6 Dr. Németh J6zsefet és Dr. Kovéacs Zoltant.

A szakmaivezetés eztuton is koszonetét fejezi kia BTNL munkdjat timogaté dllami
intézmények kozul kulonosen a Beligyminisztérium, a budapesti és a projektben
kozremtikodé megyei rendér-fékapitanysidgok vezetdi, munkatarsai, a Nemzeti
Bilinmegel6zési Tanacs, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, valamint a tdmoga-
tast biztosité Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal iranyaba. Készonet
illeti tovdbba a tudomanyos élet szerepldi korében az Autoném Rendszerek Nemzeti
Laboratérium, a Budapesti Mszaki Egyetem, a Mesterséges Intelligencia Nemzeti
Laboratérium, a Széchenyi Istvin Egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem vezetdit,
munkatdrsait, az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatékozpont, kalénésen a Kiberbiztonsagi
Kutatéintézet kollégiit.

A szakmai és piaci szereplék korében koszonjiik a Biztonsagos és Elhet6 Varoso-
kért Egyesiilet, a Gapidea-MV Kft., a KESZ csoport, a Magyar Drénkoalicid, a Mould-
Tech Systems, a Pro-M Zrt., a RALEN Research Centrum, a Teleptlési Onkormény-
zatok Orszdgos Szovetsége, a TEQBALL Kft., valamint az UpScale Kft. vezetSinek
és munkatdrsainak segité kozremikodését. Végiil, de nem utolsésorban készonet
illeti a hazai 6nkormanyzatok kéziil Paty, Szolnok és Tata Onkormanyzatait, akik
véllaltak, hogy mintatelepiilésként vesznek részt a projektben.

A BTNL éaltal elért (rész)eredmények nem valésulhattak volna meg az alprojekt
vezet6i — Kiss Lehel, Hermann Gébor, Dr. Balla J6zsef -, koordinétorai, a projektben
részt vevsé doktoranduszok, a projektet timogaté lelkes szakemberek, tudésok,



Készonetnyilvanitas a Biztonsagi Technoldgidk Nemzeti Laboratérium kapcsan

valamint a projektmenedzsment és az NKE kulénbozé szervezeti egységeinek
munkatarsai — Imhof Viktéria, Dr. Hutkai Zsuzsanna, dr. Pleizer Csaba, Molnar
Jozsef — kozremiikodése nélkiil. Ezért a szakmai vezet8ség szeretné iranyukba is
kifejezni 6szinte koszonetét.

Lapszamunkban a BTNL vonatkozasaban négy tanulmany kozlésére vallalkoz-
tunk. Els6ként a szakmai vezet§ és helyettese foglaljdk 6ssze a BTNL alapitasdnak
korilményeit és a majd kétéves tevékenységét. Balla Jézsef, Bartus Gabor, Vijlok
Laszl6 és Vedd Attila a Biztonsdgos Orszdg Biztonsdgos Hatar alprojektrdl szolo
irdsukban a biztonsagos hatarok révén megvaldsulé belsé biztonsignak megérzé-
séért a rendészeti szervek és a civil, piaci szféra egyuttmikodését szorgalmazza.
A Biztonsagos Telepilés alprojektet Bacsirdi J6zsef, Christidn Laszl6, Hermann
Gabor, Lippai Zsolt és Veres Zoltan dolgozta fel azzal a céllal, hogy az énkormany-
zatirendészeti kutatdssorozat keretében feltdrt anomalidk, problémak megoldasara,
a fejlesztési elképzeléseket kidolgozzak. Erdés Akos, Rottler Violetta és Kiss Lehel
pedig a maganbiztonsag teriiletén a digitalizaci6 lehet6ségeit tartdk fel a vezetési
feladatok megoldasaban.

Christian Laszlé, Erdés Akos
BTNL szakmai vezetése
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A technolégiai innovacié
szerepe a modern biztonsag
megteremtésében

A Biztonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratérium
rovid miikodésének margéjara

CHRISTIAN Laszl6'° - ERDOS Akos?

A biztonsag a tarsadalom produktiv mikédésének és az egyén létezésének
legalapvetdbb sziikséglete. Napjainkban a kbz6sség biztonsdga azonban
nem szavatolhatd kizérélag allami beavatkozdsok utjan. A biztonsdg meg-
teremtéséhez az allami, 6nkorméanyzati, piaci szereplék, valamint a polgari
onvédelmi szervezédések egylttmiikédésére van szikség. Az elmilt év-
tizedekben a biztonsagi szolgaltatas szereplivel szemben markans tarsa-
dalmi elvardsok fogalmazddtak meg (adaptivitds, hatékonysédg, gyorsasdg,
egyszerlség, kooperativitds, modernizacié), de ezzel egydtt djszerd szak-
mai kihivésokkal is kénytelenek voltak szembesdlni. A tanulmany ezen elva-
rasok és kihivasok rendszerét vizsgalja, amelyek nyoman 2020-ban egy ki-
vételes laborprojekt indult a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen, Biztonsagi
Technoldgidgk Nemzeti Laboratérium elnevezéssel. Szomord apropd, hogy
kiilsé kérilmények miatt a rendkiviil értékes munkat az elkételezett szakmai
team két év utan kénytelen befejezni, félbehagyni.

Kulcsszavak: biztonsag, maganbiztonsag, kdzbiztonsag, innovacio, Bizton-
sdgi Technolégiak Nemzeti Laboratdrium

Bevezetés

A biztonsidg emberi létiink alapvetd sziikséglete.® A biztonsig voltaképp az egyén
és a kozosség produktiv miikodésének egyik legfébb zdloga. Az emberi kozosségek
létrejottét is alapvetSen az a felismerés motivalta, miszerint az egyén biztonsa-
ganak, létfeltételeinek és fennmaraddsdnak biztositasa hatékonyabb egy szervezett

1 R. dandartdbornok, tanszékvezetd egyetemi docens, oktatasi rektorhelyettes, Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
Rendészettudoméanyi Kar Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, e-mail: Christian.Laszlo@
uni-nke.hu
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egyetemi tandrsegéd; doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Doktori Iskola,
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rendszeren, azaz k6zosségen beliil.* A biztonsig fogalmat sokféleképpen ragadhatjuk
meg, s ezéltal szamos definiciéval talalkozhatunk a szakirodalomban.® Altalanos ér-
telemben a biztonsag egy sajtos, fenyegetettség nélkiili, kockdzatmentes allapotot
jelol, amelyben az elméleti veszélytényezdk aktivizaléddsa nem varhat6.® A veszélyez-
tetettség nélkiili abszolut dllapot bizonyos értelemben utépisztikus entitds, hiszen
biztonsig a maga teljességében soha nem létezhet, sem az egyén, sem a tarsadalom
szintjén.” Mindettdl fuggetlentil az ember torekszik a biztonsidg minél teljesebb meg-
valdsitdsara onmagat és k6zosségét érintSen egyardnt. A biztonsdg megteremtésének
komplex tevékenysége és szertedgazo szervezetrendszere is arra torekszik, hogy a fel-
meriil6 kockdzatokat mielébb beazonositsa, feltarja, kezelje, ezaltal a leheté legala-
csonyabb szintre csokkentve azokat, igy kozelitve a minél teljesebb biztonsagot.®

Az egyéni és a kozosségi védekezés jelentéségét mar az antik tadrsadalmakban
felismerték.? Mint ahogyan azt is, hogy az allam is felel6sséggel tartozik az alatt-
valok biztonsagaért.' Voltaképp a napjainkban is gyakran hasznalt kézbiztonsag fo-
galmédnak megsziiletése is az 4llam e felel6sségvillalasinak eredményeként foghat6
fel. Az allam e kotelezettségvillaldsa elsGsorban arra terjed ki, hogy olyan dllami
intézményeket miitkodtet, amelyek tarsadalmi rendeltetése a kézbiztonsag oltalma-
zdsa.'! Ezen allami intézmények alkotjik a rendészet rendszerét, amelynek feladata
akozosség biztonsagat fenyegetd veszélyek kozigazgatasi elharitasa,'” eszkoze pedig
az 4llami impériumbél szdrmazo legitim fizikai erészak.’ Fontos azonban leszo-
gezni, hogy miként az dltalanos értelemben vett biztonsig maga, gy a kozbiztonsig
sem lehet abszolut érték. Mindig voltak és mindig is lesznek olyan emberi magatar-
tasok, amelyek fenyegetni fogjik a kozosség biztonsagat. Ilyetén médon a rendé-
szet nem is vallalkozhat a kozbiztonsag teljes sérthetetlenségének szavatoldsara.™

Az elézbek okan megallapithatd, hogy bar az allamnak kétségkivili feladata
a tarsadalomban uralkodé rend és biztonsdg oltalmazisa, a kézosség rendjének
és biztonsaganak megteremtése, redlisan nem véarhat6 pusztan a rendészet intéz-
ményrendszerétdl. Mindezzel §sszefiiggésben a rendészettel foglalkozé tudomanyos
diskurzusban gyakran meril fel a praktikus kérdés: Csak az allam altal alkalmazott
rendérok feladata a kozrend és kozbiztonsdg megteremtése, avagy a civil tdrsadalom
altal alkalmazott 6rzék is felelésséget vallalhatnak ebben?'® A modern tudomanyos
gondolkodas kovetkeztetései f6ként az irdnyba mutatnak, hogy egy tdrsadalomban
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a biztonsag megteremtése nem lehet egyetlen szerepld teljesitménye. A veszély ha-
tékony és mind teljesebb elhdritasdhoz kollektiv munkdra van sziikség, s ilyen érte-
lemben a kézbiztonsag kooperacids tirsadalmi termék.'” A kézbiztonsag megterem-
tését ilyetén mddon megkozelité tudomanyos felfogds szerint e kollektiv munkéban
a kovetkezé szerepl6knek van kiilonos jelentésége: a rendvédelmi feladatokat ellatd
allami szerveknek, az 6nkormdnyzatoknak, rendészeti feladatokat ellaté egyéb
szerveknek, a biztonsagi vallalkozasoknak és a civil 6nvédelmi egyesiileteknek.’®
Napjaink tdrsadalmanak a biztonsaga tehit nem szavatolhaté kizarélag dllami be-
avatkozasok utjan. Meglitasunk szerint az 4dllami felel§sségvallalas kizarolagossiga
a legitim fizikai erészak alkalmazasat igényl6 veszélyek elhdritdsara terjedhet ki.
A kozosség biztonsigat fenyegetd veszélyek megel6zésében, illetve a biztonsigot
kisebb fokban veszélyeztet6 magatartidsok elhdritdsiban az 6nkormadnyzati és val-
lalati szereplék kozremtikodésére, valamint a tdrsadalom énvédelmi mechanizmu-
sainak aktivaldséra is szitkkség van.™

Problémafelvetés: djszerii elvarasok és kockazatok

Ahogy a bevezet8ben is emlitettiik, a biztonsidg nem lehet abszolut érték, és a maga
teljességében sohasem élheté meg. Anndl is inkabb, mert a biztonsagot fenyegetd ve-
szélyek természete az idé mulasaval, a tdrsadalom, a technoldgia, a politikai és piaci
érdekek fejlédésével, dtalakuldsival maga is gyorsan véltozik.

Miként azt Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja®® és a szakirodalom
egyardnt megdllapitja, napjainkban a biztonsdgi kérnyezet olyan valtozdsoknak
van kitéve, amelyek elhomdlyositjak a belsé és kilsé biztonsag kozotti kulonbsé-
geket.?! A biztonsagot érinté tarsadalmi, gazdasigi valtozasok ugyanigy feloldjak
a koz- és a maginbiztonsag szigora elvalasztdsat is. A biztonsdg megteremtésében
partnerséget kell kialakitani az dllami, 6nkormanyzati és a maganszektor szerepléi,
az oktatasi és a tudomanyos intézmények, valamint az egyéni felhasznalék kozott.
A koz- és magdnbiztonsigot 6sszekapcsolé partnerség fokozasinak idGszeriisége,
aktualitdsa vitathatatlan, s6t taldn mar nélkiil6zhetetlen is, de a komplementer ren-
dészeti egytuttmiikodés hiléjanak megvalésitdsa érdekében a dontéshozok és a jog-
alkot6 aktivitasara van sziikség.

A biztonsag szolgaltatasként valé felfogisa ezzel egyiitt azt is jelenti, hogy
az allampolgarok, a megrendel6i oldal tagjai nem elszenvedéi, hanem élvezéi sze-
retnének lenni a biztonsdg megteremtését szolgalé tevékenységnek. Mindez pedig

17 CHRISTIAN 2022: 109; FINSZTER 2009; FINSZTER 2018.
18 FINSZTER 2009; CHRISTIAN 2022.

19 CHRISTIAN-LIPPAI 2021: 18-19.

20°1163/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet.

1 GAZDAG-REMEK 2018: 29.
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megkoveteli a gyors, egyszerid és minimadlis — legsziitkségesebb mértékd — korlato-
zdssal jaré biztonsédgi tevékenységek kidolgozdsat és alkalmazasat.

Az elmult évtizedek sordn a rend6rséggel és az egyéb allami, rendvédelmi felada-
tokat ellat6 szervekkel szemben vildgos tarsadalmi és szakmai elvarasok fogalma-
zédtak meg hazankban és kalféldén egyarant.?? A maganbiztonsdgi villalkozdsok
tevékenységével és személyzetével kapcsolatban ugyanakkor, az dllami szereplékhoz
hasonlé mélységii szakmai és tarsadalmi kévetelmények hidnyoznak.? Rottler sze-
rint a civil biztonsédgpiac szerepléivel szemben alapvetéen két elvaras szokott megfo-
galmazddni. Egyrészt a profitorientalt gazdasagi kérnyezethez valé alkalmazkodas
képessége, masrészt a jogszabalyoknak valé maradéktalan megfelelés.?* A kozbiz-
tonsag szolgalataba tehit csak hatékonyan, térvényesen mikédé vagyonvédelmi
piac vonhaté be, amely valés hozzdadott értéket képvisel.

Meglatdsunk szerint a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek kapcsan felmerals
szakmai és tdrsadalmi elvardsok azonban jorészt a civil biztonsdgpiac szerepléivel
szemben is fennéllnak (1. dbra). Annal is inkabb, mert a biztonsag kooperaciés ter-
mékként valé megteremtése érdemben a biztonsagi szolgaltatas szerepléivel szem-
beni hasonlé elvarasok nyoman képzelhets el. Mindezek alapjan, a biztonsagszol-
galtatast nyujté kozigazgatasi és piaci szereplékkel szemben kilonssen a kovetkez
tarsadalmi és szakmai elvardsok fogalmazhaték meg:

* az adaptivitds, minthogy az dllami rendészeti szervek, a maganbiztonsagi val-
lalkozasok és a civil 6nvédelmi egyesiiletek képessé kell valjanak megolddsokat
talalni az @j tipusu biztonsédgi kihivasokra, alkalmazkodniuk kell a tdrsadalmi
valtozasokhoz és elvarasokhoz;

+ a hatékonysdg (eredményesség), minthogy a biztonsédgi szektor minden szerep-
16jével szemben altaldnos elvirds a kozosség biztonsagat fenyegetd veszélyek
minél teljesebb mértéki elharitdsa;

+ agyorsasdg, amely a biztonsag szolgaltatdsaval sziikségszer(ien egyiitt jar6 in-
tézkedések és eljarasok idejének minimalizaldsat jelenti;

« az egyszeriiség, minthogy a biztonsdgszolgéltatdssal kapcsolatos eljarasok so-
ran az allampolgari, ugyféli igények és képességek figyelembevételére, szemé-
lyes bevonédasuk minimalizalasara, tovabba a rugalmas és konnyen kezelhetd
megolddsokra kell térekedni;

+ a kooperativitds, minthogy a biztonsidg megteremtése egyrészt a biztonsagi
szektor szerepldi, masrészt az allampolgarok, tgyfelek és egyéb intézmények
egyittmikodése mellett valosul meg;

* amodernizdcid, vagyis a 21. szizad technikai és technolégiai 4llapotanak, az in-
novaciénak a koz- és maganbiztonsagi tevékenységben is titkrozédnie kell.

22 National Police Chiefs’ Council 2016: 7; GRIEGO 2021; FINSZTER 2018; T6ZSER 2021; POKKER 2011: 201.
23 CHRISTIAN 2015.
2 ROTTLER 2019: 89.
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1. dbra: A biztonsdgszolgdltatdssal kapcsolatos f6bb szakmai és tdrsadalmi elvdrdsok

Forrds: a szerz6k szerkesztése

Ha e fentieket kozelebbrél vizsgédljuk, akkor kénnyen beldthatd, hogy a biztonsag-
szolgaltatassal kapcsolatos tarsadalmi elvarasok koziil az egyszertiség, a gyorsasag,
az alkalmazkoddképesség és a kooperacié egyarant a modernizaci6 irdnyaba mutat.
A koz- és maganbiztonsdg fenntartdsaért felel6s dllami és piaci szerepléknek oly
moédon szitkséges megtjulniuk, modernizalédniuk, hogy képesek legyenek integra-
l6dni egy olyan makro- és mikrokérnyezetbe, ahol a biztonsag hatékony megterem-
tése az ugyfelek (dllampolgarok) bevondasaval, ennek érdekében pedig a biztonsagi
folyamatok egyszertsitésével és gyorsitasival torténik.

Van-e otthon internet?
Van-e otthon szamitégép?
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2. dbra: Internettel és szamitégéppel valo elldtottsdg ardnydnak alakuldsa a magyar
15-29 éves populdciohan 2000 és 2020 kozott (%)

Forrds: a szerz6k szerkesztése DOMOKOS et al. 2021 adatai alapjdn
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A hosszu évtizedek alatt ber6gzddott, jellemzden személyes interakcidkra épitd,
él6erdre alapozo koz- és maganbiztonsagi védelmi rendszerek, eljarasok és intézke-
dések napjaink digitalis kultardjatél meglehetdsen tévol esnek. Marpedig az elmult
két évtizedben a digitalizacié a tarsadalom egészét behalézta. Manapsag a digi-
talis kulttra olyan alapvetd vivmanyai, mint az internet vagy a szamitdgép a fiatal
(15-29 éves) magyar népesség korében dltalanosan hozzaférhetévé valtak (2. dbra).?

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) felmérése szerint a hazai 16-74 éves
lakossdg 79%-a napi rendszerességgel hasznilja az internetet. A legfiatalabbak
(16-24 évesek) életének mar szinte elvalaszthatatlan része az infokommunikaciés
technolégiak és eszk6zok igénybevétele, 97%-uk naponta hasznalja az internetet. De
még a legidésebb korosztélyba tartozok (> 65 éves) 44%-a is azt vallotta magéarél,
hogy napi szinten igénybe veszi a vilaghalo szolgdltatasait.?® Az ugynevezett digi-
talis bennsziilottek internethasznalata tehit extenzivebb, mint a digitdlis bevan-
dorloké: tébb helyszinen, hosszasabban, valtozatosabban interneteznek.?” Mind-
ebbdl az kovetkezik, hogy a jovo (és részben a jelen) felnétt generdcidjanak életében
a killonb6z6 analég megoldasok alapvetden a ,sziikségszerd rossz” kategériajat al-
kotjak majd. Igy résziikrél érdemi kooperacié — az élet barmely teriiletén — elsédle-
gesen a digitdlis térben varhato.

Fontos azonban ramutatnunk arra, hogy az elmult évek sordn a biztonsagszol-
galtatas teriiletét érintéen nemcsak az elvardsok béviiltek, de Gjszerd kockazatok,
illetve szakmai és miikodési kihivasok is megjelentek.

Abiztonsag szempontjabdl kiemelt kockdzati tényezé példaul az emberek mobili-
tasdnak novekedése, s ezzel pairhuzamosan az orszaghatarokon atnyuld biinozés, il-
letve a kuilfoldiek altal elkovetett jogsértések kockdzatanak felértékel6dése.”® A KSH
adatai szerint mintegy 60 milli6 kulfoldi beutazds térténik évente Magyarorszagra
kiilénbozd célbol.?® Egyediil 2020 és 2021 években, a koronavirus-jarvany miatt
a bevezetett veszélyhelyzeti intézkedések kovetkeztében maradt el jelentésen a ha-
tarforgalom a szokdsostdl (1. tablazat).

1. tabldzat: A Magyarorszdgra tett kiilfoldi utazdsok a kizlekedés modja szerint (ezer
utazds)

Légi uton érkez6 5441 6113 7029 1841 2163
Kozuton érkezd 49 521 51554 54 368 29800 35524
Osszesen 54 962 57 667 61397 31641 37 687

Forrds: a szerz6k szerkesztése a KSH adatai alapjdn

?» DOMOKOS et al. 2021: 46.

% Kozponti Statisztikai Hivatal 2020.

27 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag 2020.
% MATYAs 2016.

2 Koézponti Statisztikai Hivatal 2022.
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Akulfoldi és belfoldi allampolgarok mobilitasdnak névekedése, az eurdpai térségben
valé szabad mozgas egyre kiterjedtebb lehetdsége az egyes telepiilések biztonsaga
szempontjabdl is komoly kihivést jelent.’* E szempontbdl az adott telepiilés elhe-
lyezkedése, illetve annak turisztikai vonzereje mutatkozhat kiemelt kockazatnak
a helyi kozrend és kozbiztonsag szempontjabol. Egy korabbi hazai kutatas szerint,
ha egy teleptlés a féutrdl az autépalyara valo felhajtast biztosité csomépont mentén
fekszik, akkor 17,1%-kal, ha két féut taldlkozdsaban helyezkedik el, akkor 21,2%-kal
nagyobb a tranzitforgalomban vald részvételének a val6szintisége.® A telepiilések
belteriiletén a helyi és a jelentds tranzitforgalom keveredése, a zsifoltsag, illetve
ajarmiforgalom heterogenitdsa (péld4ul gyakori jelenség a lovas fogat, kerékpar, ka-
mion) egyarant a biztonsag (kozlekedésbiztonsag) ellen hat.*? Amennyiben egy tele-
pulés kiemelt turisztikai desztindciénak is szamit, az tovabbi biztonsagi kockdzatot
jelenthet. A turisztikailag frekventalt teleptuléseken ugyanis altaldban magasabb
biinézési ratdkkal taldlkozhatunk. Ez alapvetéen abbdl kovetkezik, hogy a turiszti-
kailag frekventalt telepiiléseken a turisztikai szezonban jelentésen megné a telepii-
lésen tartézkod6 népesség, s az altaluk elkévetett jogsértések novelik az dllando la-
kossagra szamitott torvénysértések aranyat.*® Hazank telepiléseinek kozel 90%-at
kitevé, az eddig megjelent relevans tanulmdnyokban és értekezésekben csak nagyon
periférikusan érintett kistelepiilések, amelyek jelentss része gazdasagilag, szocia-
lisan és egyéb szempontbdl hatranyos helyzet(, a kozbiztonsagot fenyegetd kocka-
zatoknak fokozottan ki vannak téve.3*

Az elmult évek sordn a biztonsagszolgaltatas teriiletén komoly szakmai és mi-
kodési kihivasokkal is taldlkozunk. A kéz- és maganbiztonsagi szektor szamara
az egyik legjelentésebb problémat kétségkiviil a munkavallaléi utdnpétlds biztosi-
tasa jelenti. Az Eurostat adatai egyértelmiien arra mutatnak, hogy az ezredfordulét
kovets évtizedekben egész Eurdpaban és Magyarorszagon is folyamatosan névek-
szik a munkapiacon korlitozott eréforrast jelenté 65 éves vagy afeletti populacié
aranya (3. dbra).*® A munkaeré hidnya mar ma is komoly kihivast jelent a rendészeti
szervek®® és a maganbiztonsagi vallalkozasok szamdra is.*” A maganbiztonsagi szek-
tort érintéen az dlland6sult human eréforras hidnya mellett problémit jelent a mun-
kavallaléi kvalifikaltsdg csokkenése is, illetve a szaktudds és felkészultség alacsony
szinvonala.®® A képzetlenség és a nem megfelel§ szintd kvalifikdltsig épp igy gondot
jelent az énkormanyzati rendészet teriiletén is.?® A szakember- és munkaeréhiany

30 LippAl — THIEME-ES6 2020.

31 KINCSES-MICHALKO-TOTH 2014.
32 Bir6 2012:290.

3 PISKOTI-KOVACS 2014: 45.

34 CHRISTIAN-GOROMBEI 2022: 110.
35 Burostat 2019; Eurostat 2020.

36 CHRISTIAN-ERDOS 2020.

37 ROTTLER 2021.

38 FABIAN 2021: 8.

39 BACSARDI-CHRISTIAN 2017.
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magéban hordozza a biztonsagi fenyegetések fokozodasat.** Altaldban a rendvéde-
lemben is jellemz§ probléma a kellgen felkésziilt humén eréforras hidnya. A koz-
rend és kozbiztonsag fenntartdsara irdnyuld rendészeti igazgatasi tevékenység csak
a kell6 nagysdgu és megfelel6en képzett rendéri dllomany biztositasival lehet haté-
kony. A hatékony rendérségi munka eredményességének alapja a rendérség dllomdnydban
szolgdlatot teljesiték szakmai hozzdértése, valamint a rendér kiegyensulyozottsdga.**

——=—EU = Magyarorszag
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3. dbra: 65 éves vagy anndl idésebb populdcié ardnydnak alakuldsa az EU-ban
és Magyarorszdgon, 2001-2020 (%)

Forrds: a szerzbk szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A kozrend és kozbiztonsag fenntartdsaért felel§s allamigazgatasi szervek alloma-
nyanak utdnpétlisa szempontjabdl komoly aggodalomra adhatnak okot a fiatal né-
pesség korében mért munkapiaci preferencidk eredményei is. A 15-29 éves népes-
ségben készult 2020-as Ifjisdgkutatds eredményei szerint mindéssze a fiatalok 7%-a
tervezi jovéjét az allamigazgatasban. 57% esetében ,egyaltaldin nem val6szind”,
hogy az allami szektorban fog elhelyezkedni.*?

Biztonsagtechnolégiai innovacioé a hazai biztonsagszolgaltatasban

A munkaképes népesség ardnyanak jovébeni csokkenése, a megfelelden kvalifikalt
human eréforras utanpétlasa és ezzel egyiitt a biztonsdgi szolgaltatdsokkal szemben
tdmasztott modern kori tidrsadalmi és szakmai elvirdsok olyan kihivasokat jelen-
tenek a rendészeti szervek és a maganbiztonsdgi vallalatok szimara egyardnt, ame-
lyek a munkaer6forras optimalizdldsara, illetve lehetéség szerint annak névekvd
aranyu kivaltasara, valamint a biztonsagszolgaltatds folyamatainak jelentds Gjra-

40 CHRISTIAN-ROTTLER 2021.
41 SzaBO 2014:117.
42 DoMOKOS et al. 2021: 30.
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gondoldsat szolgilé innovacidk megalkotdsdra motivalhatnak. Ebben kiemelt sze-
repe van azoknak a megoldidsoknak, amelyek a kiillénb6z6 biztonséagi folyamatok
automatizildsanak irdnydba mutatnak. Egy kordbbi felmérés szerint ugyanis Ma-
gyarorszagon a kilénb6z6 foglalkozasok 60%-aban a tevékenységek legalabb 30%-a
automatizdlhaté. Mindez azt jelenti, hogy potencialisan a munkaid6 49%-at lehetne
automatizdlni, ami 2,2 milli6 ember munkajanak feleltetheté meg. A biztonsagszol-
galtatds tertletén (,6rz6-véds szolgdlat” foglalkozasi kategéridban) megkézelitdleg
a tevékenységek 53%-a automatizalhat6.*® Az automatizaldsnak a biztonsagszolgal-
tatds teriiletén is szdmos pozitiv hatdsa lehet, amit a hivatkozott tanulmédny nyoman
az alabbiak szerint foglalhatunk 6ssze:**

+ egyenletes mindség: a gépek elére meghatarozott szabalyokat és logikat kovet-
nek, ezaltal kisebb valészintiséggel kovetnek el hibdkat, vagyis minimalizalha-
tok az ellendrzési folyamatokban felmeriilé szdndékos vagy gondatlan emberi
hibak;

+ gyorsabb megujulds lehetdsége: egyszeribb és gyorsabb az automatizalt rend-
szerekben az Gjabb innovacidk, fejlesztések bevezetése, vagyis nincs szitkség
az 4llomany képzésére;

« munkahelyi biztonsdg javitdsa: az emberek helyettesitheték veszélyes helyze-
tekben (példdul dronok vagy mas eszkozok segithetik a rendészeti dolgozokat
a veszélyes helyzetek felszamolasiban);

« problémamegoldé képesség novelése: az automatizalt, mesterséges intelligencia-
val tdmogatott rendszerek képesek lehetnek az embereknél hamarabb felis-
merni az adott teriiletre jellemzé kockazatokat, vagyis a biztonsagi fenyegeté-
sek mar akér kezdeti szakban is felszamolhatdk;

o Ugyfélélmény: az automatizdlds novelheti a szolgaltatdssal érintett ugyfelek
elégedettségét azaltal, hogy gyorsabb, egyszeriibb tigyintézést tesz lehet6vé.

Az el6z6kben emlitett szakmai tapasztalatok és tudoményos evidencidk, biztonsag-
politikai célkitiizések és a biztonsdgszolgéltatdssal kapcsolatos elvarasok és kihi-
véasok figyelembevételével, 2020. év végén egy kivételes laborprojekt vette kezdetét
a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen (NKE). A Biztonsagi Technol6gidk Nemzeti La-
boratériumot (BTNL) a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH)
altal felugyelt és finanszirozott nemzeti laborprogram keretében alakitottak ki.
A BTNL stratégiai célja az volt, hogy a koz- és a maganbiztonsidg megteremtéséért
felelés allami és maganszektor szerepléi szamara olyan szakmai és technolégiai
megoldasokat nyudjtson, amelyekkel sajat felel6sségi teriletitkon egyfell minima-
lizalhatjak és kezelhetik a biztonsagi kockazatokat, masfelél hatékonyabba és ered-
ményesebbé tehetik a biztonsdgi ellenérzési, illetve irdnyitasi tevékenységet. A Biz-
tonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratérium programban Magyarorszdg Nemzeti

4 FINE et al. 2018: 44.
4 FINEetal. 2018: 17.
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Biztonsagi Stratégidjat kovetve a technoldgiaalapt biztonsdg harom pillérének
(az intézménybiztonsdg, a telepulésbiztonsdg és a hatdrbiztonsag) integralt kuta-
tasat és a kapcsol6dé innovacidkat célzo programok orszagos hatékort kutatshelye
jott létre. Alabor feldllitisa azért is indokolt volt, mert a hdrom teriileten a hazai ku-
tatdsok gyakran parhuzamosan és téredezetten folynak, hidnyzik az a holisztikus,
atfogo szemléletd kutatasi keret, amelyre a BTNL véllalkozott.

A BTNL miikédésével szemben tdmasztott hatarozott elvaras volt, hogy preciz
helyzetértékelésre és piackutatdsra alapozva, kézzelfoghaté és az emlitett teriile-
teken kozvetlenil is hasznosithaté innovacidk sziilessenek. A projekt rendeltetése
tehat, hogy annak végtermékeiként ne kizardlag elméleti kutatdsok, tudomanyos
publikaciék, hanem a gyakorlatban alkalmazhatd, kézzelfoghaté innovacidk is
megvaldsuljanak. Az eredménytermékek létrehozasiban egytttmiikodési megalla-
podasok keretein beliil bevontak az ipari, az 4llami és tudomanyos élet szerepldit
egyarant.

Alabor szervezetén belil a kéz- és maganbiztonsag legfontosabb teriiletei szerint
harom alprojektet alakitottak ki: a Biztonsdgos Intézmény alprojektet (BIN), a Biz-
tonsagos Teleptilés alprojektet (BITE) és a Biztonsagos Orszag/Biztonsidgos Hatar
alprojektet (BIO-BIH). A BTNL legfébb célkittizései a) a human er6forras kivaltasa,
illetve a munkafolyamatok technolégiai tdmogatasa, b) egyes repetitiv biztonsagi
folyamatok automatizédldsa, c¢) valamint a koéz- és magdnbiztonsag szereplSinek
szakmai tdmogatasa voltak.

A BTNL-ben szisztematikus épitkezés folyt, a szakmai vezet6i stab munkéjanak
tamogatasdba kozel 50 f6t (egyetemi oktato, kutatok, innovaciés szakemberek, MA-
és PhD-hallgatok) vontak be az egyes mérfoldkovek teljesitése érdekében. A Labor
elképzeléseit konzorciumi és szakmai partnerek kézremiikodésével kivantuk meg-
valésitani, ehhez kozel 50 céggel, szakmai szervezettel, felsGoktatasi intézménnyel
és tarslaborokkal targyaltunk. A méisodik évben — 2021-ben - stabilizdlédott és ki-
emelked§ partneri hal6zat alakult ki a BTNL koriil, konzorciumi partnerként csatla-
kozott az Orszdgos Rendér-fékapitdnysag és a Vodafone is.

Az elsé atfogdé munkafazisban — 2020 - alapos helyzetértékelés késztlt mind-
hirom alprojektben az egyes teriletek teljes dtvilagitasival, empirikus alapkuta-
tasok elvégzésével, szakmai konzultacidkkal kiegészitve. Ezt kovette a piackutatas
és az alprojektekben felmerult szakmai elképzelések piacosithatésiginak vizsga-
lata. Az addigi munka szintetizaldsa a megvaldsithat6sagi tanulmanyok elkészitése
volt. A BTNL-ben folyamatosan nagyon intenziv munka folyt, ugyanakkor komoly
er6forrisokat emésztett fel, hogy idé6kozben mindvégig akadozott a projekt finan-
szirozdsa, és szamos alkalommal a projekt jogi, technikai és pénziigyi és egyéb
okokra hivatkozassal Gjratervezésre, s6t 2021 év végén Gjabb pélydzatra lett karhoz-
tatva. 2022 szén, majd egy évvel a palyazat leaddsa utdn arra kaptunk felhatalma-
zast, hogy 2023-tdl a 2021-ben megbecsiilt drakon kezdhetiink hozz4 a pilyazatban
foglaltak megvalésitdsahoz, attdl eltérni azonban nem lehet. Ezt felel6sségteljesen
sem az Egyetem vezetése, sem a BTNL szakmai vezetése nem tudta vallani.
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Osszegzés

Amint az a hdrom alprojektrél sz6l6 tanulmanyokbdl is vilagossa valhat az olvasé
szamara, rendkivil innovativ, jovébe mutat6 és értékes eredménytermékek meg-
valésitasara tettiink javaslatot a megval6sithatésdgi tanulmanyokban, és a konzor-
ciumi partnerekkel egyitt elkotelezetten hittiink azok megvaldsitasaban. A fentiek
titkkrében valamennyi érintett szamadra, aki dolgozott a laborban, nem val6sulhat
meg az, amit megalmodtunk, annak ellenére, hogy az elképzeléseink nagy lépést je-
lenthettek volna a koz- és maganbiztonsag egytttmiikédésének iranyaba, és az in-
novaciok az egész orszagban erdsithették volna a biztonsag megteremtését. Ugyan-
akkor koszonettel tartozunk mindazoknak — masok mellett kiillénésen a szakmai
team tagjai, projektmenedzsment, konzorciumi és a szakmai partnerek —, akik bar-
milyen formaban tdmogattak a BTNL céljainak megvaldsitasat.
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ABSTRACT

The Role of Technological Innovation in Creating Modern Security
On the Margins of the Short Life of the National Laboratory of Security Technologies
Laszl6 CHRISTIAN - Akos ERDOS

Security is the most basic need for the productive functioning of society and the existence
of the individual. However, community security cannot be guaranteed solely through state
intervention. It requires the cooperation of state, municipal and private actors, as well as
civil self-defence organisations. Over the last decades, security service providers have been
confronted with strong societal expectations (adaptability, efficiency, promptness, simplicity,
cooperation, modernisation), but also with new professional challenges. This study explores
the system of expectations and challenges that led to the launch of an exceptional laboratory
project at the National University of Public Service in 2020, the National Laboratory of
Security Technologies. It is a sad occasion that, due to external circumstances, the dedicated
professional team was forced to abandon this extremely valuable work after two years.

Keywords: security, private security, public security, innovation, National Laboratory of
Security Technologies
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A Biztonsagi Technolégiak Nemzeti
Laboratérium Biztonsagos Orszag
Biztonsagos Hatar alprojekt

VAJLOK Laszl6'° - BALLA Jézsef?® - BARTUS Gabor:® - VEDO Attila*

Hipotézis: ha biztonsdgos a hatar, akkor biztonsagos az orszag is

Egy személy biztonsdgérzetét jelentésen befolyasolja kérnyezete biztonsa-
ga, illetve az a tény, hogy 8 maga mennyire érzi biztonsdgosnak azt a miliGt
amelyben él, dolgozik, tanul. A biztonsédg a mindenki éltal elvart legfonto-
sabb sziikségletek egyike, hasonléan magas szintl elvaras, mint az étke-
zés vagy az egészség. A rendészeti szervek a civil, piaci szféra bevonasaval
képesek olyan elgondoldsok kutatdséra, megvaldsitésara, amelyek jelen-
t8s mértékben hozzéjarulnak az egyén biztonsdgérzetének néveléséhez.
Ha biztonségosak a hatarok, akkor biztonségos az orszadg, ha biztonsdgos
az orszag, akkor biztonsdgosak a teleplilések, és ha biztonsdgos a telepu-
lés, akkor biztonsdgosak az egyes intézmények és azon felil az egyén is
biztonsdgban érzi magat, és ez a logikai sorrend forditva is igaz. A Biztonsa-
gi Technolégiak Nemzeti Laboratérium létrejbttekor a Biztonsagos Orszég
Biztonsdgos Hatar alprojekt a fenti célok kézil nevében foglaltaknak meg-
felelGen a legnagyobb részt véllalta magéra.

Bevezetés

A Biztonsigos Orszag — Biztonsagos Hatér alprojekt alapkoncepcié volt, hogy fel-
tarjuk azokat a szegmenseket, amelyek biztonsiga noveli egy adott orszdg bizton-
sagan keresztil az ott él6 egyének biztonsagat is. Szamtalan olyan tertletet térké-
peztunk fel a projekt el6készitése sordn, amely kozvetlenil vagy kozvetve hatdssal
van az egyén biztonsigara. A hatarbiztonsag, ok-okozati 6sszefiiggésben van az or-
szag biztonsigaval is.
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A Biztonsagos Orszag — Biztonsagos Hatdr alprojekt tényleges elinduldsara leszii-
kitettitk azokat az egyes eseteket, amelyekre f6kuszalni kivintunk, hiszen véllalha-
tatlan feladat lett volna mind fizikailag, mind pénzugyileg az ésszes tertilet gércsé
ala vétele. A kidolgoz6 munka sordn harom nagy teriiletre fékuszaltunk tehat, egy-
részr6l egy olyan helyzetértékelés kialakitdsdra, amely megalapozhatja az egyes
kutatési teriiletek (szegmensek) tovdbbi munkéjat, a mai vilagban elengedhetetlen
dréntechnoldgia tovabbfejlesztési irdnyainak kutatdsdra vonatkozé elgondolas
megfogalmazasira, illetve egy olyan kutatokézpont kialakitdsara, amely specidlisan
a hatdrbiztonsag kérdésére fokuszal. A helyzetértékelés raadasul rendhagyé médon
magdaban foglalta a két utébbi tertletre irdnyulé felmérés eredményét is, megala-
pozva ezzel azok tovabbi kutatdsi irdnyat és lehetéségét.

Jelen tanulmanyban roviden attekintést kivinunk adni az alapétlettdl a projekt
lezdrasdig tarté idészak szakmai munkajarél, azokra a legfontosabb értékekre féku-
szalva, amelyek a tovabbi ilyen irdnyd kutatdsok terén a jovében is meghatarozdk
lehetnek. A vildgban bekévetkezett valtozasok és azok kovetkezményei jelentésen
atirtak a fejlesztési célkittizések feltételrendszerét, igy a tervek valésdgos korillmé-
nyekhez igazitott megvaldsitdsa tovabbi tirelmet igényel.

A projekt targya: a biztonsag

A projekt és igy a komplex helyzetértékelés targya a Biztonsagi Technolégidk Nem-
zeti Laboratérium (BTNL) altal kittizott harmas cél elérése érdekében feltarni azokat
a potencidkat, amelyek kozvetlen alkalmazdsa, innovativ fejlesztése, esetleges hia-
nyossagaira valé reflektéldssal és a megolddsokra adhaté javaslatok konkrét meg-
jelolésével novelik a biztonsidgot. A BTNL komplex egészében fogja at a biztonsag
dimenzi6jat teriileti és személyi aspektusban. Az egyén biztonsigan tul egy konkrét
intézmény (amely lehet éptiletek, épiiletrészek egésze is), egy komplex teleptilés biz-
tonsagan keresztiil az orszag biztonsdganak fejlesztését tiizte ki célul. Az orszag biz-
tonsaga pedig elsédlegesen a hatarok biztonsidgan mulik. A helyzetértékelés egyes
konkrét célelemei (mit kivanunk vizsgilni, értékelni), hogy mely nyitott és/vagy
zart piaci technoldgidk azok, amelyek segithetik a célok elérését, akar komplexen
(orszag és egyén biztonsagara is megfelel$ vilaszt adhatnak), akar az egyes rész-
projektek (kizdrdlag egy adott intézmény biztonsdga vagy az allamhataron folytatott
hatdrforgalom-ellenérzés tekintetében megvaldsitandé biztonsdg stb.) tertletén.

A helyzetértékelés soran vizsgalni kell, illetve a majdani megvalésithatésagi ta-
nulmanyok sordn fel kell hasznalni, hogy a feltart lehet8ségek (azaz az egyes konkrét
technoldgiak, technikak, szereplék):

+ hogyan vonhatok be a kutatasi projektekbe;

+ hogyan hasznosithaté a mar meglévé (tudas)kapacitas;

+ hogyan lehet atjarhatéva vagy atjarhatébba tenni a piaci (magén) szereplék

és a piaci (magan) igények kiszolgalasat;
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+ a maganszereplék hogyan tudjak kamatoztatni meglévé tudasukat a rendé-
szeti szervek tevékenységének tovabbfejlesztése céljabol (nem magén, hanem
kifejezetten zart piaci igények).

A biztonsag fogalma meglehetésen dsszetett és bonyolult, rdadasul ,értelmezése
sem konszenzusos”,® azonban a projekt céljaként valé konkrét megfogalmazasa,
az egyes szerepl6k biztonsiganak elhatdroldsa miatt erre szitkség van. A fogalom
komplexitasit aldtdmasztja az is, hogy a biztonsag ,az allam és tarsadalom érdeke-
inek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak kiils és belsé veszélyektdl,
fenyegetésektsl mentes allapotéit fejezi ki”.? Tehat olyan tobbtényezds definicid,
amely mindent felolel az egyéntél a komplex tarsadalomig, és térben, idében bar-
mely szakaszt tekintve is mindig fennalld, megfoghatatlan, de ,,érezhetd”.

Az egyén biztonsiga talan az egyik legfontosabb és leginkdbb érezhetd igény.
Az egyéni biztonsag kifejezést szandékosan haszndljuk a talan jobban elterjedt hu-
manbiztonsag helyett, hiszen annak pontos tartalma még tovabbi tisztidzasra var,
tobbet jelent, mint egy adott személy biztonsdga.” Tekintettel arra, hogy egy modern
kori 4llamnak nem kotelessége, hanem alapvetéen célja kezeskedni a polgarok biz-
tonsagaért,® a biztonsag teljesiilése érdekében az egyénnek és a tirsadalomnak az 41-
lami szerveken kiviili tobbi szerepl6jének is kotelessége a sziikséges intézkedéseket
megtenni, az elvarhaté viselkedéssel a biztonsdgérzetet (elsédlegesen az egyének
esetében a szubjektiv biztonsigérzetet) megteremteni. Ezt egyértelmiien tdmasztja
ald az a mara mar teljesen elfogadott elmélet, hogy a biztonsag (pontosabban azon
beliil az egyén szubjektiv biztonsagérzetét markdnsan meghatdrozé kozbiztonsig)
tarsadalmi egyuttmiikodésen alapulé termék,? igy mindenkinek — hat6ségok, biz-
tonsagi piac, dllampolgarok - ki kell vennie részét annak megteremtésében.'® Ugyan-
akkor kétségtelen, hogy a biztonsidg megzavardsa esetén a fellépést az erre predesz-
tinalt dllami szervektél fogja varni a tdrsadalom, de mint minden tertleten, igy itt
is a megel6zés prioritast képvisel (és olcsébb) az utdlagos beavatkozishoz, illetve
a bekovetkezett ,kdr” esetén valo helyreallitishoz képest.

Gyakorlati példidkkal alditdmasztva ez az aldbbiak szerint képzelends el.

Az orszag biztonsaga, illetve a hatarok (dllamhatarok) biztonsaga tekintetében
példéul egy jol miikédé autoném és human eréforrassal takarékosan bané j tipust
technoldgia alkalmazasival megvaldsitott hatarérizet jelentésen néveli a bizton-
sagot, hiszen dllandéan készenlétben lehet az eszkoz, hibdzni nem tud, mindig meg-
feleléen jelez (riaszt) és ,kéri” a gyors beavatkozast (non-stop fenntartja a figyelést
egy kijelolt teriilet felett).

TEKE 2014.

BopaA et al. szerk. 2019: 66.
TEKE 2018.

BaLGaA 2018.

FINSZTER 2018: 259.

10 CHRISTIAN-LIPPAI 2021: 18-19.

© ® N o u

Magyar Rendészet 2022/4.



VAJLOK Lészl6 - BALLA Jézsef -BARTUS Gabor -VEDO Attila: ABiztonsagi Technoldgidk Nemzeti Laboratérium...

Egy telepulés biztonsdga akkor noévekszik, ha a biztonsagot veszélyeztets koril-
mény az adott telepiilési kéron belil barmikor felfedhet6 és a veszélyt el6idézé ok
biztosan és gyorsan megsziintethet6 (példaul parkrongalas, hétvégi telkek folya-
matos Orizete, kébor allatok detektédldsa és befogasa stb.).

Az intézmény leegyszeriisitve akkor tekinthetd biztonsdgosnak, ha annak kiilsé
és belsé tertilete is biztonsagos (azaz védett), oda csak az jut be, aki arra jogosult,
csak abban az id6szakban tartézkodik benn, amikor arra jogosult, illetve az eset-
leges kdrokozds az intézmény szempontjibol megtérithets (mert az elkovetd kiléte
felderithetd).

Végezetiil az egyén biztonsagara kozvetlentl a technoldgiai, technikai fejlesz-
téssel nem lehet hatni, hanem kozvetve valésithaté meg annak elérése. Ez két médot
jelent, egyrészrdl a biztonsdgos orszag, hatar, teleptlés és intézmény megvalGsita-
saval az egyén biztonsdgigénye is novekszik. Masik oldalrél az egyén biztonsagat
(és biztonsagérzetét) kozvetleniil befolyasolé vagy veszélyeztets korilmények elleni
fellépés segiti a szubjektiv biztonsigérzet megteremtését. Példaul a mesterséges in-
telligenciaval tdmogatott gépi latas soran a térfigyel kamerak 4ltal rogzitett kirivod
szabalytalansag, megbotrankoztatast kelt6 viselkedés vagy kozuti baleset esetén
a technoldgia tdmogatja a szitkséges intézkedések hatékonysdgat és hozzdjarul az el-
kovetsk azonositasahoz, kovetéséhez, felfedéséhez.

A fentebb felsoroltak barmely szintjét is nézziik, azt is be kell litnunk, hogy
a tarsadalom minden szerepldjének meglévé felelGssége a biztonsdg megteremtése
és fenntartasa érdekében ki kell hogy egésziiljon az 4llami szerepvallaldssal is, hi-
szen végsé soron a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsanak litszolagos képvisel6i
alapvetden a rendészeti feladatot ellaté szervek. A példdkat nézve az is biztos, hogy
»a kutatds és az innovacié rendkivil lényeges ahhoz, hogy az 4llam lépést tartson
a valtozo biztonsagi igényekkel”. !

Megvalosithatésagra vonatkozo elgondolas

A szabadsag, a biztonsdg és a jog térségének, a schengeni térség megteremté-
sének és fenntartasanak elsédleges célja, hogy a részes tagillamok k6zos hatarain
a személyek, a jarmivek és szallitmanyok megillas nélkiil, szabadon - ellenérzés
nélkiil - kézlekedhessenek. A schengeni szabalyok megszuntetik a belsé hatdrokon
a hatarellendrzést, amelynek az allampolgarok szempontjabdl a leginkabb érzékel-
hetd része a hatdrforgalom-ellenérzés megsziintetése, ugyanakkor 6sszehangoljak
és meger§sitik a térség kiilsé hatarainak Grizetét és ellenérzését. Egységes szabdly-
rendszer alapjan torténik tobbek kozott a harmadik orszdgbeli dllampolgarok ese-
tében a beutazasi feltételek ellenérzése. Nincs és nem is lehet kiilonbséget tenni

11 FINSZTER 2018: 37.
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példaul egy ukran dllampolgar ellendrzési mechanizmusdban pusztan azért, mert
mdas-mas tagallam schengeni kiilsé hatardn szeretne belépni az 6vezetbe.

Magyarorszag 2007. december 21-t6l - szdrazfoldi hatdrok vonatkoza-
sdban - teljes jogu tagja a schengeni 6vezetnek, és ezen idéponttdl, 1103 km-en
vallal kotelezettséget a tagdllamok biztonsagaért is. Ennek a biztonsagnak a megte-
remtésére és fenntartdsira az eurdpai unids szolidaritdsi alapok, forrasok célirdnyos
felhasznaladsa is tdimogatdst ad. A biztonsdgos Eurdépai Uniéra vonatkozé stratégia
értelmében'? az innovécidt stratégiai eszkéznek kellene tekinteni a jelenlegi fenye-
getések elleni kiizdelemben, valamint a jovébeli kockdzatok és lehetségek elérejel-
zésében. Az innovativ technolégidk 4j eszkozokkel segithetik a binuldozést és mas
biztonsagi szereplket. A mesterséges intelligencia és a nagy adathalmazok (big
data) elemzése kihaszndlhatna a nagy teljesitményi szdmitastechnikat, hogy haté-
konyabb észlelést és gyors, atfogd elemzést kindlhasson. Az eurdpai unids kutatds,
innovaci6 és technoldgiafejlesztés lehetdséget kinal arra, hogy e technol6gidk kifej-
lesztése és alkalmazdsa soran figyelembe vegyék a biztonsagi dimenziét.

Az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél sz6l6 korabbi 2016/1624 EU rendelet volt'®
az, amely el6szor hatarozta meg az integralt hatarigazgatds elemeit, és rogziti, hogy
a kutatas és innovacié az eurdpai integralt hatarigazgatds atfogd eleme. Magyar-
orszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja’® szerint a hazai védelmi ipar, azon belill is
a kutatds-fejlesztés és az innovicié tdimogatidsa nemzetbiztonsagi érdek, mivel ezek
altal csokkenthetd az importfiggdéség, novelhetd az ellatasbiztonsag és hazai gyart-
manyokkal korszerisithet6k a védelmi eszk6zok. Az Gj technoldgiak fejlesztése stra-
tégiai fontossagu kérdés.

Magyarorszag biztonsdga megkivinja, hogy a kulcsfontossagu teriileteken — mint
példédul a kibervédelem, a mesterséges intelligencia, az autoném rendszerek, a bio-
technoldgia — kiemelt figyelmet forditsunk a kutatds-fejlesztésre és annak védelmi
Osszetevdjére, prioritasként kell kezelni a hazai kutatas-fejlesztés és innovativ elja-
rasrendek intézményi kereteinek tovabbi fejlesztését. Biztonsdgunk szempontjabol
kiemelt figyelmet igényel a katonali, a rendészeti és a kozigazgatasi fels6oktatas, va-
lamint az informacids technoldgiai szaktertilet. A védelmi célokat szolgal6 kutatas-
fejlesztés és innovacié tamogatasaval, illetve a hazai tudasbazis védelmi ipari fej-
lesztésekbe val6 bevonasaval kell timogatni a hazai védelmi ipart.

A tomeges, ellendrizetlen és illegdlis migricié és a velejaré kockdzatok megfelels
kezelése 4j szemléletmédot, valamint Gjszer, hatdrozott és hatdsos kormanyzati,
illetve eurdpai és szovetségi valaszokat kovetel.® Ezek lényege, hogy a tomeges,
ellendrizetlen és illegalis migraciét nem pusztan kezelni, hanem megillitani kell.

Eurépai Bizottsag 2020.

13 Jelenleg az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) van hatélyban az Eu-
répai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helye-
zésérol.

141163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.

15 L1pPAI-FEKETE 2020.
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Ennek feltétele az EU kils6 hatarainak hatékony védelme, valamint a migraciét ki-
valt6 okok elleni 6sszehangolt fellépés a helyszinen, a kibocsaté orszagokban.

A mesterséges intelligencia szerepe a jelen és a jové fejlesztései szempontjabdl
rendkiviili jelent6ségi, ezért ki kell terjeszteni alkalmazasat. Koncentralni kell
azokat az infrastrukturalis és humdn eréforrasokat, amelyek megfelel6 jogi és fele-
16sségi kornyezet kialakitasdval lehet6vé teszik a mesterséges intelligencian alapuld
rendszerek fejlesztését és biztonsigos tizemeltetését. Az eurdpai integralt hatdrigaz-
gatdsra vonatkozé technikai és operativ stratégidval 6sszhangban sziiletett meg Ma-
gyarorszdg Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja,'® amely megfogalmazza,
hogy ,az innovativ eljarasok alkalmazisdnak elémozditasa érdekében sziikséges
létrehozni a hatarrendészeti kutatas és fejlesztés, valamint a hatarrendészeti célt
technikai eszk6z6k mingsitési hattérintézményét”.

A gyakorlati tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a lokalis és az egymastol elszi-
getelt fejlesztések és eszkozbeszerzések helyett a rendszerszemléleti gondolkodds,
az egymadsra épuld és egymast kiegészitd fejlesztések képesek csak egy hosszu tavon
koltséghatékony és a humédngazdalkodds szempontjabdl is raciondlis, de a bizton-
sagot garantalé feladatellatast megteremteni.

Ezt a rendszerszemléletii gondolkoddsmédot erdsiti példaul a Mesterséges In-
telligencia Stratégial” Allamigazgatas alfejezetében a rendvédelemnél nevesitett
feladat ,Hatdrvédelmi ellendrzé rendszerek fejlesztése, komplex azonositdsi rendszerek
kialakitdsa”, illetve a Nemzeti Korrupcidellenes stratégia,'® amely rogziti, hogy ,egy
kijelolt hatarrendészeti kirendeltség vonatkozasaban meg kell vizsgalni a korrup-
ci6s kockazatok csokkentésének lehetséges feltételeit, illetve maédjat”. E feladatok
ugymond visszamutatnak az alapokhoz, vagyis az automatizalt ellenérzési és azo-
nositési folyamatokhoz. Lathaté, hogy a hatarrendészeti célu fejlesztések a jévében
elképzelhetetlenek lesznek kutatéds-fejlesztés és innovacié nélkil.

A Schengen Alap (SA-), a Kiilsé Hatarok Alap (KHA-), a Bels6 Biztonsagi Alap
(BBA-) és a Hat4rigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz (HAVE-) forrasok a rendészeti
egyittmikodés, a hatdrellendrzés és a migracié kezelésének fejlesztését szolgaljak,
és ok-okozati 0sszefiiggésben vannak a schengeni kiilsé hataron folytatott hatdr-
ellendrzési tevékenységgel és a schengeni térség biztonsdginak garantalasival.

A forrasok jelentésnek mondhaték. A Rendérség a Kiilsé Hatdrok Alapbdl
a 107 projekt keretében kozel 14 millidrd forintot haszndlt fel, illetve a BBA fel-
hasznalasa is kozel 12 milliard forint volt. A HAVE-ban a tervezettek szerint kozel
70 projekt varhatd, s a lehetséges forras mintegy 50 millidrd forint.

A hatarellenérzést kozvetlentl tadmogaté célkitiizések kozul a nemzeti képesség-
fejlesztésbdl kiemelhet8k az alabbiak:

+ ahatédrforgalom-ellen6rzés technikai feltételeinek fenntartasa, fejlesztése;

+ ahatérdrizeti felderit6 rendszer tovabbfejlesztése;

16 1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozat.
17°1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatarozat.
18 1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatarozat.
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- areagdloképesség és mobilitds fokozasa;

+ ajogszer( utazas elGsegitése;

+ a nemzetkozi egyiittm(ikodés fejlesztése a Frontexszel, a tagallamokkal
és a harmadik orszdgokkal.

A ko6zos eurdpai unids elirdsokkal kapcsolatosan meghatarozé a kutatas-fejlesztés
tamogatdsa és a mindségbiztositas, vagyis annak az igénye, hogy a beruhidzasok
és fejlesztések egy atgondolt, tudomdanyosan is megalapozott, az alap- és alkalma-
zott kutatdsokat nem nélkulozd, sziikkség esetén fejlesztéseket is magaban foglalo
mechanizmus eredményeként valésuljanak meg.

A schengeni térség teriiletén végrehajtott ellendérzés - a kulfoldiek magyaror-
szagi tartézkodasa jogszerliségének megallapitisara irdnyulé - jellemzéen kocka-
zatelemzés alapjan, illetve sziréprébaszerien végzett kompenzacids renddri intéz-
kedés — amelynek célja nem hatérellenérzés, és amely el6készitésében és végrehajtasi
moédjidban egyértelmien eltér a kiils6 hatdrokon valé személyellenérzéstsl — tdmo-
gatdsara mds forras bevondasa sziikséges, és a szinergia biztositasa indokolt az unids
forrassal.

Az Eurépai Unié és a schengeni térség biztonsagaval osszefiiggésben az elmult
6t évben jelentésen emelkedett a hatdrbiztonsag irdnti igény, aminek 1épést kell
tartania a jovébe mutaté technolégiai alkalmazdsokkal. E céltdl vezérelve sziiletett
meg a 1471/2019. (VIII. 1.) Korm. hatarozattal kihirdetett Magyarorszdg nemzeti
integralt hatarigazgatdsi stratégidgjanak 10. (Modern technoldgidk alkalmazasa
és kutatdasfejlesztés) pontja is, amely megfogalmazza, hogy ,az innovativ eljarasok
alkalmazasidnak elémozditasa érdekében szitkséges 1étrehozni a hatarrendészeti ku-
tatds és fejlesztés, valamint a hatdrrendészeti célu technikai eszkézok mindsitési
hattérintézményét”.

Megoldasra varo feladatok:

+ automata atléptetd rendszer kialakitdsa kozuti hatdratkelShelyen;

« okos/intelligens hataritkelShely szakmai kovetelményrendszerének kidolgo-

zasa, megvaldsitas;

+ a mesterséges intelligencia tdmogatdsara épulé online utas eléjelz6 rendszer

szakmai kévetelményrendszerének kidolgozasa.

A hatarrendészet jovGjét az automatizdlds, a biometria, a robotika és a mesterséges
intelligencia kvartettje hatarozza meg, és mondhatjuk azt, hogy biztositja is. Figye-
lemmel kell lenni azonban a mobilizdlhaté humdneréforras- és eszkozparkigényre
is. E tevékenységek 0sszessége megalapoznd a 2028-2034. év kozotti kovetkezd
pénzigyi tervezési ciklus hatarrendészettel 6sszefiiggs fejlesztéseit is.

Magyar Rendészet 2022/4. 10
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Egyes projektelemek

Komplex helyzetértékelés kialakitdsa

A helyzetértékelés célja bemutatni a jelenleg piacon meglévé gyakorlatot, illetve
azon elméleti, kutatdsi fazisokat, amelyek a biztonsig négy szegmensének alaren-
delt technikai, technolégiai névumokat birtokolja. Nem cél a jovébeni fejlesztések
megfogalmazasa, erre ugyanis az egyes alprojektek (szegmensek) és azok egyes pro-
jektcéljainak teljességét targyalé megvalosithatdsagi tanulmanyok hivatottak majd.
A helyzetértékelés céljit és tartalmat két alapelgondolds adja:

« egyrészr6l megvizsgalni, hogyjelenleg milyen technikak, technolégiak érheték
el a fenti tertleten, és azok alkalmazasaban, fejlesztésében, megosztisaban
mely piaci szerepl6k, milyen minéségben és milyen tartalommal érintettek,
tovabbd, hogy milyen kutatasi irdnyok, tertiletek taldlhaték a fenti témdaban
Magyarorszdgon és elsédlegesen az Eur6pai Unidban;

+ masrészrél megalapozni a majdani megvalésithatdsagi tanulményokat.

Az egyes konkrét fejlesztési igények megfogalmazasa el6tt szitkséges az egyes
teriiletek helyzetének feltérképezése. Ennek legf6bb indoka, hogy jelenleg olyan
szertedgaz6 kutatdsok folynak, amelyek szinte teljes egészében lefednek, le-
fedhetnek bizonyos igényeket, illetve amelyek részben tokéletesen illesztheték
a szakmai igényekhez. A helyzetértékelés azt segiti elsésorban, hogy a BTNL
teljes idészaka alatt futé konkrét elképzelésekre milyen illesztheté technold-
giak, technikak, lehet8ségek vannak mdr jelen, illetve milyen kutatdsok folynak,
amelyek céljai lefedik a BTNL megvalésitasi elképzeléseit. Egy teljesen Gj méd-
szer, technolégia, technika kigondolasa, annak kisérleti fazisba valé eljuttatdsa
és majdan gydartasa roppant id6- és koltségigényes. Igaz ez rdadasul azon szeg-
mensre is, amely alapvet6en nem profitorientalt szervezetek halmaza (biztonsa-
gért felelds dllami szervek), és amelyek koltségeinek a tarsadalom szdmara 4tlat-
haténak és igazoltnak kell lennie.

A hatékonysdg mérészamai esetiinkben: id6 (a lehet$ leghamarabb alkalmazhaté
legyen a technoldgia), pénz (a lehetd legalacsonyabb kézpénzraforditassal legyen elér-
het6), humaneré-raforditas (kizdrdlag az arra specializdlédott szakemberek, az egyéb-
ként f6 teriiletitkon végzett feladatként allitsdk el6 a terméket). Igy lehetség van
mar miikods, kiprobalt egész vagy részrendszerek, technoldgiak, technikai eszkézok
megvasarlasara, bérlésére, szolgaltatds vasarlisira. Ezek a moédszerek lényegesen
csokkentik a rendszerbe 4llitas idejét, koltségét (bekertilési és fenntartasi), valamint
humaéneréforras-igényét.

Ajelen helyzetértékelés eredménye éppen ezért olyan dsszetett, hogy a fenti igé-
nyeknek is teljesen megfeleljen. Nem kizirhat6 ugyanakkor, hogy olyan technolé-
gidravanszitkség, amelyjelenleg mégkisérleti fazisban sincs, viszont ez esetben vizs-
galni kell, hogy a megvalésitas milyen hozzdadott értéket fog képviselni egyrészrél
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az igényl6 szamara (biztonsag hatékonysaganak novelése, a szakmai munkavégzés
egyszer(sitése), mdsrészrdl azoknak a potencidlis szervezeteknek, amelyek az ilyen
technoldgia elallitdsaval hosszu tdvon profitdlhatnak a globalis biztonsagi kihiva-
sokra valé reagalasukkal.

Harmadik opcidként megjelolhets, hogy a komplex biztonsagnovels rendszerek
teljes hatékonysdgidhoz kapcsolédé osszetevéknek csak részelemei léteznek, igy
szikséglet tekintetében vizsgalni kell azok alkalmazhatésigat (kompatibilitdsat)
kilon-kalén és rendszerben is. Ez esetben ugyanis a szakmai igény megjelenitése
mar csak a kozbens6, hidnyzo elemekre koncentral, akar technikai eszkozrél, akar
IT-rendszerrél, akar folyamatvezérlésrél beszélunk.

A biztonséagért els6sorban felelés dllami szervek tekintetében éppen e szakmai
igények megismerése érdekében, célzott kérdéives felmérést hajtottak végre a hely-
zetértékelést kidolgoz6 kutatdcsoport kijelslt tagjai. A felmérés egyelére az orszag
kozbiztonsagara, kozlekedésbiztonsigira, blinmegel6zésére és felderitésére, vala-
mint a hatarbiztonsigara irdnyult. Figyelembe kell azonban venni, hogy az itt elért
vagy ezen igényeken keresztil elérend6 eredmények més biztonsdgi szegmensek te-
kintetében is hasznosulhatnak, péld4ul a fogva tartéds biztonsdganak novelése terén
(figyels- és azonositérendszerek, detektald eszkézok) vagy a katasztrofik elleni vé-
dekezés, azok esetleges bekovetkezésének megel6zése, észlelése terén is (felderités,
kérnyezeti figyelés és észlelés, mentéstamogatas stb.).

A helyzetértékelést objektiv és szubjektiv szakért6i feltarassal hajtjuk végre.
Ahelyzetértékelés kidolgozasdba bevont személyek szakértéi az egyes szegmenseket
érint6 technikai, technoldgiai fejlesztéseknek, igy sajat tapasztalatuk, kutatdsi port-
folidjuk, illetve rendészeti célu szakmai gyakorlati tapasztalatuk alapjan alakitjuk
ki a kutatand¢ tertletet, hataroljuk le az egyes technikak, technolégidk szitkségle-
teit, hatarozzuk meg azokat a paramétereket, amelyeket az értékelés soran zsinér-
mértékiil hasznalunk. A jévébeni fejlédés és a biztonsidg mindenki szamara valo biz-
tositdsa érdekében vonunk be a helyzetértékelésbe olyan szakértdket, akik a fenti
technikai, technoldgiai ismereteiket a civil szféra, azaz az egyén, a mikrokozosség,
a kis- és a nagykozosség biztonsigérzetének novelése érdekében kamatoztatjak.
A rendészeti és civil szakmaisag koherenciaja biztositja, hogy a helyzetértékelésben
megfogalmazottak a rendészeti szervek munkéjat és a civil teriilet komplex életterét
is szolgaljak a biztonsag fejlesztése altal.

Az objektiv vizsgalat fogja biztositani, hogy a négy szegmens teljes vetuletét atfo-
gban értékeljitk a meglévé technikai, technolégiai helyzetet, illetve lehet8ség szerint
minden olyan elérhetd piaci szereplét szamba vegyiink, amelyek az ilyen eszkozok,
megolddsok tekintetében mar bizonyitottak, illetve kiilon értékelési szempontként
a tulajdonosi korrél levalasztva vizsgdljuk az egyes technikik, technolégidk tar-
talmat, mindéségét, felhasznalhatésigit.

Az egyes kutatasok sordn csoportositjuk az adott technikakat, technolégidkat,
és ahol sziikséges, ott hozzarendeljitk azokhoz a szegmensekhez, amelyek érintettek
az adott fejlesztésben.
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A helyzetértékelés elkészitésébe bevont kutatok, szakértsk jelentds része napi
munkavégzése sordn foglalkozik azokkal a technolégiakkal, technikai eszkozokkel
és médszerekkel, amelyek alkalmazasdnak £6 célja a biztonsdg megteremtése, a meg-
teremtett biztonsag fenntartasa, a megsériilt biztonsag helyreallitasa, az ok-okozati
tényezok feltardsa. Eppen ezért jelentés eredményként kényveljiik el, hogy jelen
helyzetértékelést nem szakmai kompetenciaval nem rendelkezé kiilsé szervezet
készitette el, hanem azt logikdjaban, sorrendiségében és tartalmaban kompetens
csoport. A kutatasra kijellt csoport tagjai rdadasul nemcsak a civil szférdban ren-
delkeznek kutatasi, fejlesztési tapasztalattal, hanem a rendészeti, katonai-védelmi
szakteriileten is kivalé felhasznaléi, dontési képességek birtokdban vannak, korabbi
tevékenységiik soran is szamtalan 4j kisérleti projektben, eszkézbeszerzésben, tech-
nolégiaadaptalasban munkélkodtak a képviselt szervezetek nevében. E kettés ko-
herencia teszi a munkacsoportot alkalmassa arra, amit a bevezetd részben megjelol-
tink, tudniillik a biztonsag szintjének névelése érdekében névumok kialakitdsaban
ugy, hogy parhuzamosan megteremtik a nem koltségvetési szervek (gazdasagi szer-
vezetek, elsédlegesen a hazai kis- és kozépvillalkozasok) piacorientalt munkdjanak
esetleges novelését is. A szakérték objektiv médszerekkel térjik fel a jelenlegi hely-
zetet az egyes meghatdrozott tartalmi elemekre lebontva, illetve szubjektiv tapasz-
talataik alapjan 4allitjk fel az egyes potencialis technolégiak, technikak kozotti sor-
rendet, illetve hatdrozzdk meg azokat a minimumparamétereket, amelyek a tovabbi
kutatasok, fejlesztések, alkalmazasok soran sziitkségesek lehetnek.

A helyzetértékelés gyakorlati megvalésitdsa sordn a kutatécsoport az alabbi
modszereket alkalmazta:

+ dokumentumelemzés: a rendelkezésre 4ll6 informdciéik alapjan a megoszt-
hat6 és feldolgozhat6 informacidk kinyerése az 4ltaluk felkutatott, gyujtott,
hasznalt, kidolgozott dokumentumokbél, a méar kordbban litékorbe keriilt,
illetve formdlis és informdlis kapcsolatépités sordn megismert szereplkrél,
technikdkrol és technol6gidkrol rendelkezésre allé irott informacidk attekin-
tésével (publikdciok, bemutatkozé anyagok, referencidk, kisérleti jegyzékony-
vek, beszerzett eszk6zok tapasztalatainak feldolgozott anyagai stb.);

+ informdlis felmérés: nem célzottan az egyes technikai, technolégiai know-how
birtokaval rendelkez6 potencidlis kor kozvetlen becsatornazasaval, hanem
az altala alkalmazott képességek szabad megfigyelésével és nem tiltott médon
val6 analizdldsaval kialakitott informaciéhalmaz feldolgozésa;

« nyilt forrasu ,hirszerzés” (open-source intelligence, OSINT): nyilt informacick
begyijtése és feldolgozasa alapvetSen célzott és nyilvanos halmazok elemzé-
sén keresztil (nyomtatott és elektronikus média, internet, konferenciak, szak-
mai kiallitasok, ,sziirke irodalom”, cégkimutatas, cégjegyzék, ,sdrga konyv”,
mas egyetemek, kutat6laboratériumok stb.);

« kérdsives felmérés: célzott kérdésekbdl 6sszeallitott és célzott kéron beliil (el-
s6dlegesen a biztonsag szavatoldsara létrehivott allami szerv gyakorlati tevé-
kenységét végzok) végzett online kérdsives kutatds és annak eredményeinek
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értékelése, elemzése, elsédlegesen a szakmai igény megfogalmazisa, illetve
ahhoz célzottan kutatandé technolégia koriilhataroldsa érdekében.

Az egyes mddszerekkel gytjtott adatokat adatelemzésnek vetették ala, azaz a meg-
1évé és megszerezhets adatok komplex elemzésével, csoportositdsaval, a tapaszta-
latok alapjan lesziirt informéaciék adatelemeinek értékelésével kivonatokat készi-
tettek és azokat a helyzetértékelés logikidjanak, a szakmai igényeknek megfelelGen
szintetizaltdk.

A helyzetértékelés soran a kutatécsoport torekedett a lehetd legszélesebb kérbol
meriteni, és a lehetd legnagyobb halmazu, potencialisan széba johet6 technoldgiat,
technikat, médszert, metodikat feldolgozni és hasznositani a tovabbi kutatasok
érdekében. Ugyanakkor a helyzetértékelésre rendelkezésre 4ll6 idé- és terjedelmi
(els6sorban értelmezhetdségi terjedelem) korlatok miatt meg kellett hizni azokat
a hatarokat, amelyeket a helyzetértékelés soran figyelembe kellett venni. Igy fold-
rajzi értelemben nem volt lehet6ségiink (illetve csak minimadlis szinten) tulnyudlni
az Eurdpai Unié térségén, de ugyanakkor elsésorban a hazai lehetéségek feltérké-
pezésére fokuszaltunk ott, ahol arra lehetéség volt (,,svajci vezérelv” — ,Switzerland
policy”®). Azt ugyanakkor nem vetettiik el, hogy a hazai szint( beszerzési korla-
tokon valamennyire azért tilterjeszkedjunk, mar csak eurdpai unids tagsagunkbol
adédoéan is. Az Eurdpai Unid térségén tuli lehet8ségek bemutatasara ott keril sor,
ahol egy adott termék vagy licensz ,gazdaja” olyan globdlis szervezddés, amely tul-
mutat az dltalunk meghatarozott f6ldrajzi korlaton, tehét izraeli technikai eszkézt is
bemutatunk, ha annak eurépai uniés lednyviéllalata vagy disztributora térténetesen
osztrak székhelyd.

A felmérés soran kifejezetten megtiltottuk a titkos (szakmailag titkos) informa-
cidk feldolgozasit, még akkor is, ha a kutaték egyes miikodési teriiletiikkon ezekhez
hivatasukbdl kifolyélag hozzaférnek és ismerik. Az ilyen jelleg(i informécidkra uta-
last sem kivantunk tenni, hiszen ez az adott terméket, technolégiat gyarto, forgal-
mazd cég sajatossaga és killonleges jogi védelem al4 esik. Tény, hogy az egyes cégek
altal megosztott nyilt informécidk nem, vagy nem teljesen fedik az egyes technikai
eszkoz vagy technoldgia tényleges tulajdonsagait, vagy éppen a konkurencia megté-
vesztése érdekében fals informacidkat is megosztanak azokra vonatkozéan. Ez min-
denképpen megnehezitette az informdaciégytjtés soran a kutaték munkajit, de
a szakmai tapasztalat és az eddigi elvégzett munka gyakorlata alkalmas arra, hogy
ezen informaciokat kiszirjék, illetve igazolhatéan, a nyilvdnos informaciék birto-
kaban is képesek Gsszetett és helyes adatelemzést végezni.

19 A, svdjci vezérelv” azt jelenti, hogy beszerzések soran a legsziikebb kérnyezetbél kiindulva vizsgaljuk a lehet8sé-
geket, és csak akkor lépiink eggyel nagyobb teriileti egységre (a példaban helyhat6siagbél kantonba, kantonbél
régidba, régiobol allamba), ha ott nincs méd a sziitkséglet kielégitésére. Alapja egy régi, svajciakra irott vicc, bar
az eredeti valtozatban, ha valami nem allithaté el6 vagy nem kaphaté Svajcban, akkor azt kell vizsgalni, hogy
egyaltaldn van-e rd szitkség.
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A helyzetértékelés potencialis szerepldi tekintetében a féldrajzi hatarokon kiviil
azokat a minimumparamétereket is figyelembe vettiik (korlitként alkalmaztuk),
amelyek teljesitményiik miatt nem felelnek meg az egyes kutatasi célfeladatokra.
Egy egyszeri példaval szemléltetve: a drénok esetében eleve kizartuk azokat a tech-
nikai eszkézoket, gyartokat, amelyek célk6zonsége a hobbiszinti alkalmazds, a gye-
rekek szérakoztatdsa vagy az olcsé tomegdru terjesztése. Az egyes eszkézok specidlis
hatarvonalait az egyes kutatdk az altaluk feldolgozott informécidk sordn énalléan
hataroztdk meg, és csak és kizdrdlag azon potencidlokat szerepeltetik a helyzetérté-
kelésben, amelyek alkalmasak a projekt célkitizéseinek elérésére (kamerak esetében
a felbontds mint mérhetd tulajdonség ilyennek tekinthetd).

A technikai és technoldgiai lehetéségek bemutatdsa a biztonsidg minden szeg-
mensére reagalva ismerteti az egyes technoldgiai csoportokat, mint példaul drénok,
kamerak, érzékelSk stb., és ezeket azon cél szerint csoportositja (foglalja rendszerbe),
ahogy azt komplex szemléletben a projekt soran fel kivanjuk majd hasznalni. Minden
egyes f6 tematikus csoport esetében két 6 részt kilonboztetiink meg. El6szor egy
altaldnos leirast (altalanos helyzetértékelés), azaz, hogy az adott teriileten jelenleg
hol tart a kutatds (technolégia), illetve mit is jelent pontosan a vizsgaland6 szeg-
mens. Bar 4ltaldnosnak tind informadcidkat is tartalmaz, azonban azok ismerete
a tovabblépés lehetsége miatt szitkséges, tehat e kontextuson beliil lehet csak el-
revetiteni a szitkségleteket, illetve ezek a leirdsok mutatjak meg, hogy az elérend cél
érdekében jelenleg milyen technika, technolégia milyen szinten van kialakitva (mire
lehet épiteni és , dtletelni”). A masik rész pedig az egyes csoportok tekintetében a je-
lenleg piacon 1év6 technoldgidk, technikak ismertetésére f6kuszal, ahol mar konkrét
eszkozok, rendszerek és azokat forgalmazdk, gydrtok vannak felsorolva, és akar ki-
véilaszthaték a megfelel paraméterek alapjan a tovabbi fejlesztésekbe bevonhaté
célszemélyek, cégek (kis- és kozepes vallalkozasok), kutatasi intézetek, kozpontok.

A piaci szerepl6krél és alkalmazott tizleti modelljeikrél a BTNL szempontjabdl
az alabbiak mondhatdk el:

A BTNL-projekt hatékorébe illeszkedd termék-, eszkdz- vagy szolgaltatdskata-
légus az egyszert addsvételi szerz6déstél a bonyolult atipikus szolgaltatdsi szerz6dé-
sekig terjedhet. Alapvet&en a piaci helyzetelemzésbdl a szerepléket az alabbiakban
felsorolt harom 6 csoportra oszthatjuk, amely csoportositds mentén az alkalmazott
izleti modelljeikkel és jogszabdlyi kérnyezetiikkel tevékenységiik és piaci szerepitk
j6l bemutathaté:

« az eszkoz és vagy szoftver (a tovabbiakban: technikai termék) mint szellemi

termék gyartoja;

+ a technikai termék forgalmazéja (meghatalmazott, gyarto, képviseld) és im-

portdr;

+ feladathoz rendelt megoldds kifejlesztéje, szolgéltatéja (kutatds-tervezés-

szolgaltatas egyiittese).
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Az egyes részletesen vizsgalt szegmensek kompetencidi:

+ merev- és forgbszarnyas (vezetékes és vezeték nélkiili) drénok gyartasa, fej-
lesztése és az ahhoz kapcsol6dé kompetenciak;

+ drénok és mas eszkozok (jarmuvek, foldi telepitést eszkozok, illetve mas dré-
nok) kozotti interakciok és képi adattovabbitas fejlesztésére vonatkozé kom-
petencidk;

+ szdrazfoldi drénok ipari alkalmazdsahoz kapcsolédéd gyartéi és fejlesztéi ka-
pacitas (kiemelten nyomvonalas létesitmények automatikus ellenérzéséhez);

+ keritésfolytonossag automatikus elemzésére vonatkoz6 kompetenciak;

+ kozteriileti és kozuti kamerak altal rogzitett, digitdlisan képi informacick
automatikus elemzésére vonatkozé kompetencidk (ideértve a rendszdm-
azonositést is);

+ mozgaselemzésre épiilé teriilet- és/vagy személyfigyels rendszerek fejlesztése;

+ kis mélységii foldalatti jaratok, szeizmikus elviltozdsok és foldalatti létesit-
mények felderitésére vonatkozo technolégidk;

+ amikrohulldmu és radiéfrekvencids sugdrzast kibocsaté miiszaki eszk6zok de-
tektdlasdra rendelkezésre dll6 technolégidk;

+ zart terek szenzoros (de nem ionizdlé sugdrzassal torténd) atvizsgalasira
és az ott levé személyek vagy targyak detektdldsara rendelkezésre all6 tech-
nolégiak, rendszerek;

+ szimulatoros vezetéstechnikai képzés teriiletén rendelkezésre 4ll6 technolé-
gidk, valamint a megkiilénboztetd jelzéseket hasznalé jarmiivek vezetinek
oktatasat segit technika és szoftveres fejlesztés lehetGségei;

+ aprojekt céljainak megfelel6 kutatasi projektek helyzete az Eurépai Uniéban;

+ biztonsdgspecifikus kutatasi intézmények meglétére vonatkozé felmérés.

A drontechnoligia fejlesztési lehetoségei

A helyzetértékelés szerint egyértelmd, hogy a dréntechnolégia megallithatatlanul
tor elére szinte mindenhol, és a gyartok probalnak tovabbi piaci teriileteket szerezni.
A hatarok ellenérzésénél és a rendvédelem egyéb teriiletein is elkeriiltek olyan
komplett szabvanyositott rendszerek, amelyek egy adott teriilet tavérzékeléssel valo
megfigyelését és/vagy felderitését oldhatjik meg. Ezeket a rendszereket a gyartdk
igyekeznek specialis mikodtetési koriilményekre kialakitani, de egy 4tfogé komplex
rendszert nem fejlesztettek ki tekintettel arra, hogy ahhoz tébb termék integracié-
jara lenne szukség, és egyik piaci szerepl$ sem rendelkezik akkora termelési kapaci-
tassal, amely tobb felhasznaléi igényt ki tudna elégiteni.

Korabbi tapasztalatainkbdl ered6en megéllapithaté az is, hogy rendvédelmi
szervek fejlesztéssel, gyartassal sok sikerrel nem foglalkozhatnak, anndl is in-
kabb, mert nem ez az alapfeladatuk. Azonban az megallapithat6, hogy van egy
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olyan tertilet — példaul a hatarok érizete —, ahol ma minden segitség/otlet hatalmas
érték — igy a politikai tdmogatas mint kulcsfontossagu sikertényezé adott.

A létrehozando, kiillonb6z6 magassigban és felépitménnyel tevékenyked6 fedél-
zeti pil6ta nélkili repuléeszkozokbdl 4116 készlet (integralt miiveleti drén rendszer,
IMDR) tobb rendészeti feladat tdmogatdsira lenne alkalmas. Ennek megfelel6en
aleend6 alkalmazasi teriiletekre tekintettel négy specidlis terepkategériat, tipizalt
miukodtetési helyet kiillonboztettink meg a fejlesztés vonatkozasiban:

+ avarosi kérnyezetet;

+ akozutak ellendrzésének kornyezetét;

- avonalas létesitmények feligyeletét (példaul keritések és vezetékek);

+ meghatarozott (részben fedett, fedett) teriiletre koncentralé tevékenységeket.

A miszaki koncepcié kidolgozadsanal azonban a felderités harom klasszikus for-
majat vettik figyelembe, amelyek zéna, teriileti és utvonal. E hdrom forma alap-
vetéen megfogja a fejlesztendd rendszer képességeit és funkcidit. A kiilénbozo
adottsigu ,felderitends” teriiletek eltérd optikai és egyéb érzékelSket igényelnek,
amelyeknek a felhasznalasi esetek sajatossidgaihoz igazodva egyszeriien cserélhe-
tének és igény szerint varidlhaténak kell lenniiik. Tekintettel arra, hogy a sziikséges
szenzorika és hordozéjarmiivek elérheték jelenleg is a kereskedelmi forgalomban,
ezért a fejlesztés innovativ eleme — a szakmai igényeket kielégit6 miiszaki paramé-
terekkel — az univerzilis felfiiggeszté konzol lenne, amely megteremti és lehet6vé
teszi a kilénboz6 varidnsok 6sszeallitdsat. Ez a szenzorok vezérlésével és az adat-
atvitel terén megoldandé kérdésekkel egyitt egy Uj, piacképes és — a jelenlegi piaci
viszonyok kozott egyedillallé médon — kifejezetten rendészeti célokra specializalt
terméket eredményez.

Az eredménytermék masik jelentés elénye az automatikus, programozhaté és bi-
zonyos feltételek mellett autoném iizem, amely a felhasznidlé szempontjabdl élGers-
megtakaritast, humdner6-optimalizildst jelenthet. Az autoném tizem és a kezeld
altali irdnyitds sordn a rendszer mar az 5G-hél6zat hasznalatét alapul veszi, a BTNL
alprojektjeinek masik horizontalis elemére figyelemmel.

A fejlesztés az alabbi f6bb komponensek integralasara és egy rendszerben alkal-
mazasdra fog irdnyulni.

« Tavérzékelési eszkozkészlet osszedllitdsa rendészeti-biztonsagi céla felhasz-

nalasra:

Ez akomponens tartalmazza t6bb felhasznaléi kérnyezetre optimalizilt szen-
zorkészlet 6sszedllitasat és azok rogzitési megoldasat egy 1égi szallité egységre.
A szenzoreszkozok kivélasztasa utdn torténik meg a szallité egységek (drén)
kivélasztdsa.

+ Kommunikaciés platform és rendszerintegracio fejlesztése:

Ez a komponens tartalmazza az eszkézok miikodtetéséhez és kulénbozé
adatbazisokhoz valé csatlakozasi igény megvaldsitisdhoz szitkséges hard-
ver- és/vagy szoftverkornyezetet. Ez a rész részben mar a kész piaci termékek

pury
o
(=)

Magyar Rendészet 2022/4.



VAJLOK Lészl6 - BALLA Jézsef -BARTUS Gabor -VEDO Attila: ABiztonsagi Technoldgidk Nemzeti Laboratérium...

testreszabdsat, illetve 4j alkalmazas kifejlesztését tartalmazza kifejezetten
rendészeti célokra. A rendszer-integraci6é a mar meglévé rendészeti célu alkal-
mazasokhoz valé csatlakozasokat kivanja megoldani, ami dénté mértékben
a szabvényositott interfészek kialakitasit fogja jelenteni.
« Uzemeltetési kornyezet kialakitésa:

Ez a komponens teszi majd lehetévé a rendszer egységes és tobb teriileten vald
alkalmazasat tekintettel arra, hogy nemcsak az eszkozkészletet, hanem annak
mukodtetési feltételeit is megtervezziik. Az tizemeltetési kérnyezet magaban
foglalja a feladatorientalt tervezést, helyszini telepitést és informacidelemzést,
valamint az ehhez sziitkséges human eréforrast és oktatasi tevékenységet is.

A komponensek egységes rendszerbe integrildsa alapvetéen egy szolgédltatds meg-
valésitasa lesz, amelyet killonb6z6 szervezetek igénybe vehetnek. A projekt fékusz-
pontjaban a drén-drén, drén-jarér adatatvitel, adattovibbitas, valamint az adat-
biztonsdg hatalyos jogszabdlyi kérnyezetének vizsgalata 4ll, kilénos tekintettel
az adatvédelem és az adatkezelés kérdéseire. A technolégiai hattér mellett az adat-
atvitel kérdéseirdl kiilon elkészitett megvaldsithatésdgi tanulmanyban a normativ
szabdlyozast is bemutattuk. A jogszabalyi kérnyezet vizsgalata folyaman négy 6
kategoéridt azonosithatunk: a drénok gyartdsaval, a dronmiveletekkel kapcsolatos,
adatvédelmi, valamint egyéb szabalyok. Kiemelt tertiletet képez az adatvédelem,
amely szoros kapcsolatban van az informdciébiztonsaggal, igy az ezzel 6sszefiiggd
szabalyozasok is megjelennek.

A projekt céljai kozott azonosithatjuk a helyzetfeltiras és a technolégia megha-
tarozdsa mellett egy termék létrehozasat, valamint annak utékovetését is. Szorosan
kapcsolddva megjelenik az informdcidbiztonsagi célkitiizés, amelynek egyik eleme,
a célcsoportok meghatarozasa is szerves része a projektnek. Emellett sziikséges fel-
mérni Magyarorszag innovacids indexét is, hogy a megfelel§ fejlesztéspolitikai ira-
nyok meghatdrozhatok legyenek.

A kiberbiztonsagi megfeleldséghez a fejlesztés tervezése soran a PDCA-modellt?°
vettitk figyelembe, igy az elézetesen feltart jogszabalyok és szabvanyok ismételten
hangsulyt kapnak. A hatdsok elemzése sordn a TAM-modell* jelent meg, amelyhez
egy elézetes becslés is tartozik a technolégia felhasznaloéi, illetve allampolgari elfo-
gadaséival kapcsolatosan.

20 Plan, Do, Check, Act. ISO/IEC 27001:2013 Information technology — Security techniques - Information security
management systems — Requirements.
' KESZEY-ZSUKK 2017: 41.
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A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kardn
miikodo hatdrrendészeti kutatds-fejlesztési és eszkozmindsito
egység létrehozdsa

Elézmények és kapcsoléddsi pontok a szabdlyozdsi kirnyezethez

Magyarorszag hatarigazgatasat alapjaiban a teljes jogt schengeni tagsag és a schen-
geni 6vezet jovébeni tovabbi bévitése hatarozza meg. Hazank a jévében is a legbiz-
tonsagosabb kiils6 hatdrokkal kivan rendelkezni az orszdg és az Eurdpai Unié tag-
allamainak belsé biztonsaga, valamint a schengeni térségen beliili szabad mozgas
fenntarthatdsidga érdekében. A magas szinvonali hatarigazgatids megbizhatd, jol
képzett, professziondlis személyi adllomannyal, a legmodernebb technolégidk alkal-
mazasival, széles korid koordinécidval és egyuttmiikodéssel biztosithatd.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november
13.) az Eurépai Hatar- és Parti érségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kivil helyezésérsl (Frontex-rendelet) a kutatasi tevé-
kenységet és az innovaciét az alapvetd jogok, valamint az oktatas és a képzés mellett
az eurdpai integralt hatarigazgatas atfogd elemeként definialja. A Frontex-rendelet
alapjin a Frontexnek figyelemmel kell kisérnie és tdmogatnia kell a hatarigazgatasi
teriileten végzett kutatasi és innovicids tevékenységeket, valamint meghatérozza,
hogy a tagallami nemzeti képességfejlesztési terveknek ki kell térnie az integralt ha-
tarigazgatds minden egyes elemének alakuldsara, tobbek kozott a szitkséges kutatasi
és fejlesztési tevékenységekre. Az Frontex figyelemmel kiséri és eldsegiti az eurépai
integrilt hatarigazgatds szempontjibdl relevans kutatasi és innovacids tevékenysé-
geket, ideértve a fejlett hatarellenérzési technoldégidk alkalmazasat is, emellett ta-
mogatast nyujt a tagallamoknak a kulcsfontossagu kutatasi témak azonositasiban.

Az1471/2019. (VIII. 1.) Korm. hatdrozattal kihirdetett Magyarorszdg nemzetiin-
tegralt hatarigazgatasi stratégidjanak 10. (Modern technolégidk alkalmazisa és ku-
tatdsfejlesztés) pontja megfogalmazza, hogy ,az innovativ eljardsok alkalmazasidnak
elémozditdsa érdekében sziikséges létrehozni a hatdrrendészeti kutatds és fejlesztés,
valamint a hatarrendészeti célu technikai eszkézok mindsitési hittérintézményét”.
Ezzel az elgondolassal szorosan sszecseng beliigyminiszter drnak a 2020. januar
20-4n, Bacsalmason megtartott rendkivili rendérfékapitianyi értekezletén elhang-
zott feladatszabasa, amely szerint kiemelt feladat a méshol bevezetett hatarvédelmi
technikai lehet§ségek felkutatdsa, alkalmazhatésdgianak vizsgalata.

A hatdrrendészeti tevékenység jovébeni hatékony végrehajtisa mind a ha-
tarérizet, mind a hatarforgalom-ellenérzés terén elsédlegesen az automatizicids
folyamatok novelésével, az élderds tevékenységellatds csokkentésével valosithato
meg, pAirhuzamosan azzal, hogy az ellenérzések biztonsagat és gyorsasidgit — aminek
soran a gyorsasig nem mehet a biztonsag rovasira - maradéktalanul garantélni kell.

Az Eur6pai Unié hatarigazgatdssal 6sszefiiggs 2021-2027 kozotti palyazati prog-
ramozasiidszakéara (Integralt HatdrigazgatasiAlap) tagallamként Magyarorszagnak
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is hosszu tévu stratégiit, azaz fejlesztési programot sziikséges a pdlydzati alapok
tekintetében késziteni, amely magidban foglalja a szakteriileten elérni kivant célok
és tervezett tevékenységek 6sszefoglaldsat, mind a hazai mind az uniés forrasok ter-
hére. A létrehozandé program célja, hogy meghatarozza Magyarorszdg eurépai in-
tegralt hatarigazgatasi rendszerbe illeszkedé nemzeti hatdrigazgatasi rendszerének
fejlesztési iranyait, tevékenységeit és célkitiizéseit a 2021-2027 kozotti idészakban,
valamint az azok altal 2030-ra elérni kivant eredményeket.

A migraciés dramlasok hatékony kezelése, a hatékony eurdpai integralt hatdrigaz-
gatas és az Unidn beliili magas szint( biztonsag megteremtése érdekében a program
varhatéan az alabbi {6 prioritdsokra fog koncentralni:

+ ahataratkelShelyek kozotti hatarszakaszok hatékonyabb ellendrzése;

+ amélységi ellendrzés;

+ az eurdpai hatdrregisztraciés rendszer (EES) és kapcsol6dé IT-rendszerek be-

vezetésébdl adddo fejlesztések;

+ ajogszer( utazas elGsegitése;

+ kutatds-fejlesztés, minéségbiztositas;

+ akockazatelemzési és buinugyi felderit6 képesség fejlesztése;

« képzés;

+ nemzetkozi egyuttmiikodés a Frontexszel, a tagdllamokkal és a harmadik or-

szagokkal.

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciérdl szolé 2014. évi LXXVI. tor-
vény az Eurépai Unié kutatis-fejlesztést és innovaciét érinté stratégiai doku-
mentumaiban lefektetett alapelvekkel 6sszhangban biztositani kivdnja az allam
és a kutatds-fejlesztésben, valamint az innoviciéban részt vevgk, tovabba a piaci
szerepl6k viszonyara vonatkoz6 alapvetd elveket és szabalyokat. A térvény alapku-
tatasként definidlja a kisérleti vagy elméleti munkékat, amelyeket elsésorban a je-
lenségek vagy megfigyelhet6 tények hitterével kapcsolatos 4j ismeretek megszerzé-
sének érdekében folytatnak, anélkiil, hogy kilatdsba helyeznék azok kézvetlen tizleti
alkalmazasit vagy felhaszndldsat. A térvény szerint alkalmazott kutatas a tervezett
kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja 4j ismeretek és szakértelem megszer-
zése 4j termékek, eljardsok vagy szolgaltatdsok kifejlesztéséhez, vagy a létezé ter-
mékek, eljarasok vagy szolgaltatasok jelentés mértéki fejlesztésének elGsegitéséhez.
Az alkalmazott kutatds magdban foglalja komplex rendszerek ¢sszetevéinek létre-
hozasat, és beletartozhat a prototipusok laboratériumi kérnyezetben vagy létezé
rendszerekhez szimulalt interfésszel rendelkezd kérnyezetben val6é megépitése, va-
lamint kisérleti sorozatok gyartasa, amennyiben ez az alkalmazott kutatdshoz és kii-
lénésen a generikus technoldgiak ellendrzéséhez sziitkséges. A térvény alapjan inno-
vativ tevékenység jogi forméjatdl vagy finanszirozasi médjatdl fuggetleniil barmely
szervezet azon fejlesztési, pénzigyi és kereskedelmi tevékenysége, amelynek célja,
hogy innovaciét eredményezzen az adott szervezet szamara. Kisérleti fejlesztésként
hataroztik meg a meglévé tudomanyos, technoldgiai, tizleti és egyéb vonatkozé
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ismeretek és szakértelem megszerzését, Osszesitését, alakitdsat és felhasznalasit Gj
vagy javitott termékek, eljardsok vagy szolgaltatasok kidolgozasa céljabdl. A térvény
értemében a kutatas-fejlesztés magiban foglalja az alapkutatést, az alkalmazott kuta-
tast és a kisérleti fejlesztést.

A nemzeti felsdoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény alapjan a felsGoktatasi in-
tézmény az oktatds mellett a tudomdanyos kutatds mint alaptevékenység folytatdsara
létesitett szervezet. Az egyetemi oktaté munkaideje legaldbb 20 szazalékdban tudoma-
nyos kutatast folytat. A tudomdnyos kutatdsi tevékenység eredményére vonatkozé ada-
tokat a nemzeti tudoméanyos bibliogrifiai adatbazisban (Magyar Tudoményos Miivek
Téra) rogziteni kell. A térvény el6irasainak megfelel kutatdsi feladatokat a Nemzeti
Kozszolgéilati Egyetem foglalkoztatasi kévetelményrendszerében is leképezték.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jelenleg hatalyos, a 2020-2025 kozotti idészakra
sz616 intézményfejlesztési terve®? a kutatasi és innovacios egyiittmiikodési képesség
terén célként fogalmazza meg hazai és nemzetkoézi intézményi egyuttmikodés kere-
tében a kutatasi-fejlesztési forrasok novelését alap- és alkalmazott kutatasok végzé-
sével. Tovabbi cél az oktatok/kutaték mindsitett tudomanyos kézleményei szamanak
novelése.

Az Orszagos Rendér-fékapitinysdg és a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem kozott
létrejott egyuttmiikodési megdllapodas alapjan az Orszdgos Rendér-fékapitdnysig
a képzés és a tudomanyos kutatémunka elésegitése érdekében a személyes és a nem
nyilvanos, illetve mindsitett adat védelmére vonatkozé elbirdsokat figyelembe véve
megkiildi az egyetem részére mindazon dokumentumokat, amelyek segitik az oktaté-
kutaté tevékenységet. Az egytttmiikods felek a kozos érdeklédésre szamot tartd
teriileteken 6sszehangoljak szellemi eréforrasaikat, kozos kutatdsokat végeznek,
biztositjak a kutatdsi eredmények publikéldsat, illetve tudomanyos konferencidkat
szerveznek.

Az Orszagos Rendér-fokapitanysag és a Bay Zoltdn Alkalmazott Kutatasi Koz-
haszni Nonprofit Kft. kozott létrejott egyuttmiikodési megallapodds célja a rend-
védelem teriilletén megjelend kutatdsi és fejlesztési lehet6ségek kiakndzasa, ami
kiemelten fontos a nemzetgazdasdg és nemzetbiztonsidg szempontjabdl egyarant.
Az egyuttmiikodésben részt vevé felek az eredményesebb és hatékonyabb rendvédelmi
tevékenység, a kozos kutatas-fejlesztés végzése, illetve a kutatds-fejlesztési palyaza-
tokban val6 sikeres részvétel és az elért eredmények biztonsagi hasznositisa érde-
kében hosszu tavon egyiitt kivinnak mikédni.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszékén mar 2017-ben felmerult elképzelésként, hogy a Rendészettudomanyi Karon
hozzanak létre egy kutatas-fejlesztési egységet, amely elsédlegesen a hatarrendészeti
szakmai igények kiszolgalasara fékuszalna, majd idével - amennyiben az eredmények
alatdmasztjak — tovabbi megalapozott elgondolas alapjan egyéb szereplék bevondsaval
mas szolgélati 4gak kutatds-fejlesztési igényeire is 6sszpontosithatna.

22 Nemzeti Koézszolgéalati Egyetem 2020.
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Elérendé célok és megvaldsitando feladatok

Stratégiai célkittizésként azonosithaté a technoldgiai fejlettségbél adédé vivma-
nyok rendszerszemléletl alkalmazasa, a jelenleg is alkalmazott infokommunikécids
technolégidhoz kapcsol6dé infrastruktara korszertiségének feliilvizsgélata, az inf-
rastruktira megujitdsira vonatkozé célok kitlizése, a nemzetkozi szintd kutatds-
fejlesztési projektekben valé részvétel erSsitése és azok eredményeinek integraldsa.
E feladatok végrehajtdsa a megfelel$ hatékonysag elérése érdekében csak intézmé-
nyesitett kutatas-fejlesztés révén valdsithat6é meg.

Kiemelt feladatok lehetnek a hatarrendészeti szolgalati dg fejlesztési igénye-
inek tudomanyos megkozelitésen is alapulé tdmogatasa, a rend6rség mint megren-
del§ &ltal megfogalmazott alap- és alkalmazott kutatdsok — hosszu tavon fejlesz-
tések — végrehajtasa, koordindlasa, valamint a hatdrrendészetben alkalmazandé
eszkozok, eszkoz- és modszerspecifikus kovetelmények szerinti mindsitése. E te-
vékenységek osszessége megalapoznd a 2028-2034. év kozotti kovetkezé pénziigyi
tervezési ciklus hatarrendészettel 6sszefiiggs fejlesztéseit is.

A stratégiai és kiemelt feladatok megvaldsitdsa révén elért eredmények mellett
tovabbi célként azonosithaték az eurépai uniés, nemzeti, rendérségi és intézményi
célokkal 6sszefiiggd feladatok végrehajtdsa, valamint az egyuttmiikodési tevé-
kenység szorosabbd tétele a hatdrrendészettel 9sszefiiggs kutatas-fejlesztési tevé-
kenység terén.

A kutatds-fejlesztési és eszkozmindsits egység stratégiai céljain tul megfogalma-
zott konkrét tevékenységek alapvetéen az aldbbiak:

+ kutatas-fejlesztési sziitkségletek felmérése;

« kutatds-fejlesztési stratégia (stratégidk) meghatdrozasa, kidolgozésa;

+ alap- és alkalmazott kutatasok végrehajtasa;

+ eszkézmindsités rendszerének meghatarozasa;

- pélyazatok figyelése, azokban részvétel, tovdbba potencidlis partnercsoportok

felkutatdsa, tevékenységbe val6 bevonasa;

+ piackutatds és nemzetkozi alkalmazasi trendek begydjtése, tapasztalatok fel-

dolgozasa;

+ hazai és nemzetkézi K+F-kompetencidk felmérése és fejlesztési tervek kidol-

gozasa;

+ technolégiai transzfer és (elsésorban technolégiai) inkubacié lehetéségének

felmérése, timogatasa;

+ megvaldsithatdsigi és hatdstanulmanyok készitése, szakmai elgondoldsok

megalapozdsa;

+ szakmai és tudomanyos konferencidk szervezése, eredmények szakmai meg-

osztdsa.

Elsé lépcsében feladat volt a BBA forrdsa terhére megvalésithatésdgi tanulmany el-
készitése a hatarrendészeti kutato, fejleszt és eszk6zmindsits egység létrehozasara.
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Az elkésziilt megvalésithatésagi tanulmanyra alapozva 6 feladat az egység létre-
hozésa, amihez induldsként 2 £6 kutatéi és 1 £6 projektmenedzseri statusz létesité-
sével indokolt szdmolni (a kutatéi statuszokra az érintett szolgalati 4g tevékenységét
is jol ismerd és nemzetkozi kapcsolatteremtési készséggel is rendelkezé szakem-
berek, mig a projektmenedzseri statuszra kifejezetten e kérdésben és szervezoi
gyakorlattal rendelkez6 szakérts palyaztatasa térténne). Az egyetem a helyszin te-
kintetében megfelels kapacitdssal rendelkezik, raaddsul a Rendészettudomanyi Kar
aldrendeltségében miikodé Hatdrrendészeti Tanszék (mint befogadé szervezeti elem
is) kozvetlen szomszédsagaban helyezhetnék el. A hallgatéi aktivitdsnak koszonhe-
téen az els6dleges labortesztek elvégzésének human eréforrasa biztosithato.

Sikeres megval6sitas esetén, a nemzeti és kiilfoldi tapasztalatok megisme-
rése mellett kijelenthetd, hogy a minimalis létszammal mutkédtetendd kutatds-
fejlesztési egység szamadra folyamatos feladatot lehet biztositani. Konkrét ered-
ményként — az elsé évet kovetben — évente legalabb 6t-nyolc eszkéz mindsitését, 6t
gyartdéval vald kapcsolat kialakitdsat/gondozasat, két szakmai igényeknek megfelels
tanulmany elkészitését, egy-két tudomanyos/szakmai konferencia szervezését/vég-
rehajtasat, a kutatasi eredmények kozvetitését, és két hatarellenérzési K+F-palyazat
gondozasat lehet elére jelezni.

Az egység létrehozasat segité tényezd, hogy a tobbéves programon beliil létre-
hozand6 HAVE is prioritasként kezeli a kutatas-fejlesztés témakorét, amire vonat-
kozban az Eurépai Bizottsdg kiilon irdnymutatast is adott Magyarorszag szamara.
A HAVE tervszert felhasznéldst célz6 Nemzeti Program prioritdsaira vonatkozé
unids javaslatok kozott szerepel egy nemzetkozi K+F-projektek eredményeit hasz-
nositd, a hatarellendrzési igényeket eszkozok tesztelésével és mindsitésével segits
intézmény kialakitdsa, amely biztositja a nemzeti és unids fejlesztési lépések ossze-
hangol4sat.

A késébbi Nemzeti Program kialakitdsat szolgalé fejlesztési munkalatok meg-
kezdédtek a Belugyminisztérium koordinidldsival. Megfelel6 szakmai tdmogatas
mellett, a kutatds-fejlesztési egység forrasigényének jelentds része tdmogathatova
valhat a tdmogatdsi eszkoz terhére. Erre mind a munkatdrsak, mind az elhelyezés,
mind a felszerelés koltségeinek tdAmogatasidban szamitani lehet. A palyazati forrasok
felhasznaldsa a rendérséggel valé szoros egyuttmiikodéssel realitdssd valhat.

Az egység létrehozasdnak titemezése soran megkozelitéleg egy évvel lehet sza-
molni, a kézpont érdemi munkajat akar ezen idészakon beliil is meg tudja kezdeni
(elsédleges feladat a human eréforras és a kezdeti munkaeszkozpark biztositasa).

A kutatas-fejlesztési egység munkdjahoz és eredményeinek eléréséhez elenged-
hetetlen az érintett szolgalati aggal vald korrekt, kozvetlen egyuttmiikodés és kol-
cs6nods tdmogatdas, amire a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora és az Orszagos
Rendér-fékapitanysag kozott létrejott egyiittmiikodési megallapodas kell$ alapot ad.

Felul kell vizsgalni tovdbba a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem és a Beliigyminisz-
térium kozotti egyuttmikodési megédllapodast, és azt az egység létrehozasa és a std-
tuszkérdések megoldasa érdekében maédositani szitkséges.
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Akiulsé szerepl8k bevondsdnak megvaldsitasa érdekében sziikséges tovabba vizs-
gélni az egyiittmiikodés egyéb lehetéségeit is, mint példaul a Bay Zoltan Alkalma-
zott Kutatasi K6zhaszna Nonprofit Kft. esetében.

Osszefoglalas

A Biztonsagos Orszag — Biztonsdgos Hatdr koncepcié kidolgozottsdginak sziikség-
szertségéhez, a célok megfogalmazasival kapcsolatos el6készité munka megfelels
szintl elvégzéséhez nem fér kétség. Az el6zmények vizsgalata, a végzett kutatasok
és sziitkségletek feltarasa, valamint az azokhoz kapcsol6dé eredménytermékek meg-
jelolése mindenképpen a rendészeti céla feladatok hatékonyabb elldtasihoz kapcso-
16d6 jelenlegi és kozeljovébeli igényeket mutatjak. A megvaldsitds mar egy maésik
lépés, amelyhez azonban tobb feltételnek is teljesiilnie kell. Elsédlegesen kell egy
akarat, amely a kutatdst végrehajt6, a megvaldsitason dolgozo és megrendeléi igé-
nyeket becsatornizo szervezeten, személyeken mulik. Kell egy masik oldala akarat/
igény is, amely a megrendeld részérél kell hogy dominaljon. Ehhez azonban sziiksé-
geltetik egyfajta stratégiai szemlélet, el6relatds és persze j6 nagy adag tirelem is,
hiszen a javasolt fejlesztések megval6suldsa egyik pillanatrél a méasikra nem mi-
kodik, féleg ugy, hogy névumot kell felmutatni, az eredményterméket az adott szer-
vezetre, azon belil szolgédlati dgra, egyénre kell szabni. Nem biztos, hogy az a meg-
old4s szerepet jatszhat, hogy a piacon meglévé ,legokbol” bevasarolva felépithetjuk
a sziitkséges varunkat. Lehet, hogy egyes ,legédarabkdkat” nekiink kell legyartani,
legyartatni. Kell tovabba jelent6s mennyiségl téke is, hiszen az elméleti kutatds,
az iréasztalndl végzett kidolgozé munka mar énmagiban anyagi vonzattal jar, de
amikor a piaci szerepldket is be kell vonni, hogy elkészitsék a kisérleti darabokat,
6sszehangoljdk azok miikodését és biztositsak azok miikddtetését, az jelentds anyagi
kiadassal jar. Raadédsul az elsédleges bekeriilési koltség megtériilése sem biztositott
sok esetben.

Amennyiben ezek a feltételek teljestilnek, tgy véleményiink szerint a kialakitott
elgondolasok életképesek lesznek, kozéptavon piaci alapon fogjak a valds rendészeti
igényeket kielégiteni és biztositani a biztonsdgot barmely dimenziéban.
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ABSTRACT

The National Laboratory for Security Technologies Secure Country Secure Border Sub-
project
Laszl6 VAJLOK - Jézsef BALLA - Gébor BARTUS - Attila VEDO

A person’s sense of security is significantly influenced by the security of his/her environment
and the extent to which he or she feels secure in the environment in which he or she lives,
works or studies. Safety is one of the most important needs that everyone expects, as much
as food or health. Law enforcement agencies, with the involvement of the civil and market
sectors, are able to explore and implement ideas that can make a significant contribution to
increasing the individual’s sense of security. If the borders are secure, the country is secure,
if the country is secure, the communities are secure and if the communities are secure, the
institutions are secure and, in addition, the individual feels secure, and this logic also applies
in reverse. When the National Laboratory for Security Technologies was set up, the Secure
Country Secure Border sub-project took on the largest share of the above objectives, as stated
in its name.

Keywords: drone, border, security
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Fejlesztések és fejlesztési vizidk
az onkormanyzati rendészet
teriiletén

Biztonsagos Telepiilés alprojekt

BACSARDI J6zsef'® - CHRISTIAN Laszl62° - HERMANN Gabor®
- LIPPAI Zsolt*“- VERES Zoltan®

Az elmdlt években énkormanyzati rendészeti kutatdssorozat keretében fel-
tartuk az Snkorményzati rendészet teriletén jelen lévé anomalidkat, prob-
lémékat. A feltart problémék egy része megfelel szakmai tamogatéssal,
jogalkalmazdi szinten kezelhetd, amihez a Biztonsédgi Technoldégidgk Nem-
zeti Laboratérium alprojektjeként a ,Biztonsagos Teleplilések” alprojekt ke-
retében létrejétt részeredmények megfelels alapot szolgéltatnak. Ahhoz,
hogy e részeredmények hasznosulni tudjanak, egyfajta j6vébeli vizié felva-
zoldsa elengedhetetlen.

Kulcsszavak: Biztonségi Technoldgiak Nemzeti Laboratérium, telepliilésbiz-
tonsdg, 6nkormanyzati rendészet, vizié

Bevezetés

Az Innovéciés és Technolégiai Minisztérium szakpolitikai tdmogatdsaval® alakult
meg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a ,Biztonsagi Technolégiadk Nemzeti Labo-
ratérium” (BTNL), amely a hazai biztonsagi technolégiai fejlesztések komplex ter-
vezési keretének a kialakitasit végezte 2020-ban és 2021-ben. Az alprojekt megva-
l6sitasaba bevontak 6nkormanyzatokat, 6nkormdnyzati szakembereket, egyetemi
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oktatokat és kutatokat, piaci szereploket és egyéb szakértket.” A BTNL szervezetén
belul harom kiilonb6z6 kutatas-fejlesztési alprojekt kezdédhetett el, amelyek kozul
az egyik a ,Biztonsagos Telepiilések” alprojekt (BiTe alprojekt).

A BiTe alprojekt négy alprojektcél megvaldsitasat tiizte ki célul az alabbiak sze-
rint:

+ ,Biztonsdgos Telepulés” cim kialakitasa;

+ ,Telepulésbiztonsigi mdédszertani Gtmutat6é” megalkotasa;

+ ,Lakossagi interaktiv bejelentéskezels rendszer” fejlesztése;

+ ,Integralt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer” fejlesztése.

A ,Biztonsagos Teleptlés” cim mint szellemi termék egy a teleptlési 6nkormany-
zatok részére pdlyazat Gtjan adhatd elismerés, amely egy 6nkormdanyzat telepulés-
biztonsdg kialakitisadban, tdmogatdsiban jatszott szerepét hivatott elismerni. Ezt
az elismerést szigoru szakmai kovetelményeknek, indikatoroknak valé megfelelést
kovetSen nyujthatja az erre a célra kivalasztott és feljogositott szervezet, egy kidol-
gozandé Mintadokumentumban rogzitettek szerint.

A ,Telepulésbiztonsagi mddszertani utmutatét” ingyenesen elérhetd kiadvany-
ként definidltak, amellyel szakmai segitséget lehet nyjtani azon telepiilések 6nkor-
manyzatainak, ahol a politikai szdndék és az anyagi eréforrds rendelkezésre 4ll a te-
lepiilés biztonsdganak fejlesztésére, de hidnyzik a megfelels szakértelem a sziikséges
feltételek megteremtéséhez. Ez kettds célt szolgdl: egyrészrdl lehet6vé teheti az 6n-
korményzatok szamara, hogy a ,Telepiilésbiztonsidgi moédszertani utmutatéban”
meghatarozottak betartasaval és teljesitésével elnyerhessék a Biztonsagos Telepiilés
cimet, masrészrél 6nmagaban biztositja, hogy rendelkezésre 4lljon egy olyan szem-
pontrendszer, amely révén a telepiilési vezetSk a biztonsig noveléséhez sziikséges
stratégiai dontéseket és egyéb fejlesztéseket tervezni és szervezni tudjak. A ,Telepii-
lésbiztonsagi médszertani itmutaté” énmagaban is komolyan hasznosithaté doku-
mentum lehet, azonban az abban foglaltak megval6sulasat, szakértéi tdimogatéssal
érdemes segiteni, adott esetben figyelemmel kisérni.

A ,Lakosségi interaktiv bejelentéskezel6 rendszer” egy els6sorban mobiltelefo-
nokra fejlesztendd applikacid, olyan szoftvertermék, amely létrehozasanak célja,
hogy az énkormdényzatok énkormdanyzati rendészeti, kozbiztonsig kialakitisaban
jatszott szerepét erdsitse azzal, hogy a lakossidg rendészeti tirgyd problémadira
transzparens, gyors és kielégité valaszokat tudjon adni modern szoftveres meg-
olddsok segitségével. A rendszer egyszerre hivatott a lakossdg részérél felmerilé
rendészeti problémak gyors, szakszer( és hatékony 6nkormanyzati kezelését meg-
oldani, illetve az 6nkormanyzatok rendészeti feladatainak professzionalis elldtasat
tdmogatni.

7 Ezuton is készoénjik a harom mintatelepiilés, Szolnok, Tata és Pity énkorményzatdnak tdmogaté részvételét

aprogramban és mindazoknak, akik birmilyen formaban elkdtelezetten segitették, tamogattak a projekt célja-
inak megvaldsitasat.

pury
)
(=)

Magyar Rendészet 2022/4.



BACSARDI - CHRISTIAN - HERMANN - LIPPAI - VERES: Fejlesztések és fejlesztési viziok az &nkormanyzati. .

Az ,Integrdlt Telepiilési Biztonsdgtechnikai Rendszer” egy olyan tdmogaté6 Security
Operation Center (SOC-) rendszer, amely technolégiaorientélt, ugyanakkor emberek
altal tizemeltetett megel6z6 — felderité — védekezé folyamatként miikédik, amely
képes novelni a telepiilés biztonsagat (példiul novelni a szubjektiv biztonsagérzetet,
pozitivan hatni a biintgyi helyzetre, csékkenteni a kézlekedési problémakat), va-
lamint az élhet8séget (példaul gyorsithatja a polgarok és az énkormanyzat kozotti
kommunikaciét), igy segitve elé a gyors és ugyfélbarat szolgaltatd attitiiddel ren-
delkez6, az okosvaros kritériumainak és elvardsainak megfelel$ telepilési énkor-
manyzat miikodését. Ez a szoftvertermék integrilni kivanja az énkormanyzatok
telepiilésbiztonsagi, rendészeti jellegli automatizalhaté informatikai rendszereit.

Lathat6 és érzékelhetd, hogy az alprojektcélok mindegyike arra irdnyult, hogy
a telepiilési 6nkormanyzatok szdmadra olyan eszkézoket nygjtsanak, amelyekkel ha-
tékonyabbd tehetd az énkormdanyzatok helyi biztonsagban betoltott feladatellatasa.
A BTNL, igy a BiTe a jelenlegi gazdasagi nehézségekkel terhelt id6szakban a végleges
eredménytermékek létrehozasit megel6zéen kellett hogy befejezze a tevékenységét,
azonban a BiTe mikodése alatt tobb részeredménytermék sziiletett, amelyek kivald
taptalajt biztosithatnak a BiTe alprojektben meghatéarozott célok megvaldsitdsanak.
Miel6tt ratérnénk arra, hogy az egyes alprojektcélok miképpen segitenék el6 a tele-
pulésbiztonsag javulasat, mindenképpen sziikséges az 6nkormanyzatok és a telepii-
lésbiztonsag kozotti kapesolat révid felvazoldsa.

A hazai 6nkormanyzatok szerepe a telepiilésbiztonsag teriiletén

A rendszervaltas idején komoly vitdk folytak az énkormdanyzatok helyi biztonsag
tertiletén betoltott szerepérdl, az énkormdanyzati renddrség létrehozasarol,® amely
vitdk kiilénés aktualitasit az dllamrendSrség valsaga adta.® A rendszervaltés szinte
ykegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allamrendérségi modell lebontdsara és de-
mokratizaldsara. A valtoztatds iranti igény fékuszdban a 6 vezérelvek a kovetkezsk
voltak: a demilitarizacid, a decentralizaci6 és a depolitizalds, de erdteljesen meg-
jelent a rendérség professziondlis szervezetté alakitdsdnak elvardsa is. Ekkor ér-
demben felmeriilt az 6nkormdényzati rendérség Gjboli életre hivasinak lehet6sége
6sszhangban az énkorményzati rendszer kiépitésével.’

A renddrség decentralizaldsa vagy dekoncentricidjanak fenntartdsa alapjaiban
hatdrozza meg az énkormanyzatok rendészeti hataskoreinek terjedelmét, a helyi
kozbiztonsag teriiletén betélthetd szerepét, ezért a rendérségi modernizicid ira-
nyanak kijel6lése egyarant fontos volt az 6nkormanyzati és az dllami szereplék sza-
mara. Igaz ez igy is, hogy a rendszervaltaskor az énkormanyzatok mar rendelkeztek,

8 Lasd pl. KoMmArROMI 1990.
9 FINSZTER 1990.
10 CHRISTIAN 2022:111.
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illetve rendelkezhettek rendészeti szerveknek tekintheté koztertilet-feliigyelettel™
és mezdgazdasagi érszolgalattal.’?

A kormiényzat végil az egységes, dekoncentrdlt dllamrenddrség mellett tette
le a voksat'?, az 6nkormanyzatok nem hozhattak és jelenleg sem hozhatnak létre
onkormanyzati rendérséget, tekintettel arra, hogy az Alaptérvény a renddrség ird-
nyitasanak egyediili alanyaként a Kormanyt jelslte meg.'* A rendérség Alaptérvény
szerinti ,alapveté feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a koz-
biztonsdg, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendé6rség részt vesz
a jogellenes bevandorlds megakadélyozdsaban”.'® Az Alaptoérvény tehat a Korméany
altal iranyitott rend6rség feladatava teszi a kozbiztonsag és kozrend védelmét, ami
azonban nem jelentiazt, hogy e feladat ellatasdban mas szerepl6k nem mikédhetnek
kozre.'® Ilyen kozremitikodd szerep harul az énkormanyzatokra a Magyarorszag
helyi 6nkormdanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (Motv.) 17. pontja
alapjin, ugyanis az Métv. rogziti, hogy a helyi énkorméanyzat feladata kilénsésen
a ,kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsdginak biztositdsdban”.'” Ezen a kotelezett-
ségen tal az 6nkormanyzatok szdmara jogszabaly nem irja el6, hogy pontosan mit is
kellene tenniiik a helyi kézbiztonsag kialakitasaért, igy az 6nkormanyzatok belata-
sara és persze anyagi lehetGségeire van bizva, hogyan teljesitik az Motv. e kotelezé-
sébél szarmazé feladatukat a hazai jogszabélyi kérnyezeten belul.

Amennyiben az 6nkormdanyzati déntéshozok bizonytalanok lennének abban
a kérdésben, hogy valéban szamit-e rdjuk a kormanyzat a helyi kzbiztonsdg meg-
erbsitése, fenntartasa tekintetében, érdemes attekinteniitk a Kormény altal a (helyi)
biztonsaggal kapcsolatosan elfogadott alabbi f6 dokumentumokat:

+ Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol sz616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat;

+ Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl szolé 1163/2020. (IV. 21.)

Korm. hatarozat.

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban a Kormany leszégezi, hogy elko-
telezett azirant, hogy 2030-ra hazank Eurdpa 6t, illetve a vilag tiz legbiztonsago-
sabb orszaganak egyike legyen, fenntartva az orszidg magas szintl kozbiztonsagat.
A dokumentumban kijelentik, hogy Magyarorszag kézbiztonsagi helyzete kiegyen-
silyozott, szilard, amit meg kell 6rizni és tovabb kell javitani, illetve a kozbiztonsag
tarsadalmilag elvart szintjének garantaldsa érdekében folytatni kell az intézkedési
kulturaviltast, a komplex blinmegel6zés erdsitését és a renddri tevékenységgel kap-
csolatos kozbizalom emelését.'®

113/1983. (1. 29.) MT rendelet; 16/1984. (II1. 18.) MT rendelet.
12..25/1980. (VI. 27.) MT rendelet.

13 1994. évi XXXIV. torvény.

Magyarorszag Alaptérvénye 46. cikk (2) bekezdés.
Magyarorszag Alaptérvénye 46. cikk (1) bekezdés.

16 Christidn 2022: 111.

17 Métv. 13 § 17. pont.

18 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.
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ANemzeti Blinmegel6zési Stratégidban deklardljaa Kormany, hogy ,,az dllam a bi-
nozésért viselt felel6sségének egy részét a tdrsadalom egyéb szegmenseire — a helyi
onkormaényzatokra, a kozosségekre, az uizleti szférdra, az egyhazakra és végsé soron
az allampolgarra — telepiti”. Ezt a felel6sségmegosztast a partnerség elve fejezi ki.'?

Az idézett dokumentumokbdl lathatd, hogy a Kormdny szdmit a kozbiztonsdg
megerdsitése és fenntartasa teriiletén mas szereplSkre, igy a helyi 6nkormanyza-
tokra is. Ezen felelsségmegosztast a komplementer rendészet szakirodalma rész-
letesen tédrgyalja, ugyanis napjainkban az egyik hangsilyos rendészeti tendencia,
hogy az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki, tdmo-
gatjak, segitik.?

A fenti dokumentumokon tul azonban az énkormanyzati vezeték helyi kozbiz-
tonsag, telepulésbiztonsig tdmogatdsa kérdéskorében nem tul sok tdmpontot kap-
hatnak. Ahogy aza BTNL BiTe alprojekt keretében lefolytatott primer kutatas alapjan
egyértelmten lathato volt,” az énkormanyzatok részérél van kereslet, igény mar-
kansabb szerepviéllalasra a telepiilésbiztonsag teriiletén. E szerepviéllalds azonban
nemcsak igény, hanem sok esetben kételezettség is, ahogy azt a koronavirus-jarvany
soran az 6nkormdnyzatok rendészeti feladatainak kiegésziilése sordn lathattuk.?
Természetes és nyilvanvald, hogy a teleptilésvezetSk (és persze a lakossdg) elemi ér-
deke, hogy jo legyen a kozbiztonsdg, azaz a lakosok és vallalkozdsok biztonsdgban
tudhassék javaikat. A kérdés azonban az, hogy miként és milyen mértékben tudnak
részt venni az énkormdényzatok a helyi koézbiztonsag alakitdsiban, tudjik-e hasz-
nalni, kihasznalni az énkormanyzati rendészetben rejlé eszkozoket?

Az onkormanyzatok rendészeti feladatellatasat nehezito
tényezok

A helyi kozbiztonsag kialakitdsdban valé énkormanyzati kézremutkodést tobb té-
nyezé neheziti. E tényezdket két kutatds is 6sszegyijtotte, felrajzolva az énkor-
manyzati rendészet problématérképét.?® Ez a két problématérkép természetesen
szamos ponton 4tfedésben van egymadssal, a kiillonbségek alapvetSen az egyes prob-
lémak fokuszabdél adédnak.

A két problématérkép az alabbi, 6nkormédnyzati rendészet teriiletén fellelhetd
problémakat mutatja be (1. tablazat). A Problématérkép 1. a Hol tart jelenleg az on-
kormdnyzati rendészet? cimu publikdciéban felvazolt problématérképet jeleniti meg,
amelynek megallapitdsait finomitottuk, mig a Problématérkép 2. megallapitasait
a Problématérkép 1. szerinti kategdridk alapjan tuntettiik fel.

19°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.

20 CHRISTIAN 2019: 124.

A primer kutatas eredményei 6n4ll6 publikacié targyat képezik.
22 RIXER 2020:44.

25 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 35; CHRISTIAN-HERMANN 2018.
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1. tdbldzat: Problématérképek dsszevetése

Problématérkép 1.

| Problématérkép 2.

Iranyitasi problémak

1. |Azo6nkormanyzativezetés nem rendelkezik
kell6 felkészultséggel az 6nkormanyzati rendé-
szet irdnyitasara.

2. | Akozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozé
stratégia hidnya.

3. | Az 6nkormdanyzat nem, vagy nem megfelel6en
kommunikalja a rendészeti tevékenységét.

Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémak

4. | Onkormanyzati rendészeti szervek torvényes- |1. | Akétszinti - févarosi - onkormanyzatisagbol
ségi feliigyeletének hidnya, egységes 6nkor- fakadd, azonos feladat- és hataskort kozigaz-
maényzati rendészeti szakmai feliigyeleti szerv gatdsi szervek speciilis illetékességébdl adodo
hidnya, szakmai feliigyelet tartalma nincs problémaék.
meghatarozva.

5. | Az 6nkormanyzati rendészeti szervek egy- 2. | A decentralizaltan mik6édé 6nkormanyzati
mastol fuggetleniil, egymaéssal parhuzamosan rendészeti szervezetek egyuttmikodésének
mikédnek (talzott decentralizicid). hiany4bél fakad6 problémak a févarosban.

6. |Afévarosban mitkédo kétszintd 6nkorményza- | 3. | A szakmai és térvényességi feligyelet részbeni
ti rendészeti rendszer (parhuzamossagok). hianya.

4. | Az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatok
centralizdciéjanak hidnya a févarosban.
Személyi dllomanyt érinté problémak

7. | Személyi és végrehajto dllomany részéreren- | 5. |Azintegralt rendészeti szakképzés hidnyanak
delkezésre 4116 megfelel6 mindségli és mennyi- problémija.
ségli tovabbképzés hidnya.

8. | Atfogo, egységes onkorményzati rendészeti
képzés hianya.

Egyéb, foként jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos problémak

9. |Ajogalkalmazas széttagoltsaga, egységes 6. | Az énkormanyzati rendészet érdekérvényesi-
jogalkalmazas hianya. tésének hidnya.

10. | Az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozé 7. | Az 6nkormanyzati rendészet intézményesitett
kozponti joganyag nem koherens, joghézago- mitkédésének hidnyz6 jovoképe.
kat tartalmaz.

11. | Finanszirozasi problémak. 8. | Az onkormaényzati rendészeti szervezetek
létrehozaséhoz és hatékony mitkodéséhez
szitkséges modszertan hidnya.

12. | Onkormanyzati rendészeti szervek dolgozéi 9. | Amtikoédéshez szitkkséges normativ finansziro-
koztisztvisels és kézalkalmazott jogallasuak, zas hidnyanak problémaja, ide értve az egyen-
nem rendelkeznek specidlis jogallassal. ruhdzat és a kényszeritd eszk6zok beszerzé-

sének problémajat is, valamint a minimalis
létszam meghatarozasanak hianyat.
10. | Az egységes megjelenés és arculat hidnya.

Forrds: a szerzbk szerkesztése

A problématérképek tokéletesen alkalmasak az énkormaéanyzati rendészet teri-
letén felmertlé problémak leirdsira, azonban sziikséges az, hogy a problémadkra
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megolddsi javaslatokat fogalmazzanak meg, illetve a megfogalmazott javaslatok
mentén elinduljon a problémék megoldasara irdnyul6 gyakorlati munka. Mindkét
problématérkép altal leirt problémak — figgetleniil azok kategorizalasatdl — megol-
dé4sat alapvetéen befolyasolja a megoldési lehet6ségek mddja, azaz szitkséges-e jog-
alkotéi beavatkozds, vagy elégséges-e az 6nkormanyzati, énkormanyzati rendészeti
szakma altal kinalt megolddsok kialakitdsa, fejlesztése. Azon problémdkra, amelyek
megolddsa jogalkotdi tevékenységet igényel, a szakma javaslatokat fogalmazhat
meg, remélve, hogy a javaslatok a jogalkotéi szdndékkal talalkoznak. Ezzel szemben
azokkal a problémékkal, amelyek megolddsa a hatilyos jogszabdlyi kérnyezetben
lehetséges, a szakmanak er6feszitéseket kell tennie a problémék kezelésére, katali-
zalnia, 6sztonoznie kell a megoldasok keresését, implementalasit, amennyiben erre
lehet8ség kinalkozik.

A problématérkép altal felvazolt problémdk kozil jogalkotdst nem igénylSk
az alabbiak (2. tablazat).

2. tabldzat: Jogalkotdst nem igényld problémdk

Problématérkép 1. Problématérkép 2.

1. | Az 6nkorményzati vezetés nem rendelkezik kell§ | Az énkorményzati rendészet érdekérvényesitésé-
felkésziiltséggel az 6nkormanyzati rendészet nek hidnya.
irdnyitdsara.

2. | Akézbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo Az énkormaényzati rendészet intézményesitett
stratégia hidnya. miikédésének hidnyzo jovoképe.

3. | Az 6nkormanyzat nem, vagy nem megfeleléen Az 6nkormanyzati rendészeti szervezetek létre-
kommunikalja a rendészeti tevékenységét. hozasdhoz és hatékony miitkédéséhez sziitkséges

modszertan hidnya.

4. | Személyi és végrehajto allomany részére rendel- | Az egységes megjelenés és arculat hianya.
kezésre 4116 megfelel6 minéségli és mennyiségi
tovabbképzés hianya.

5. | Ajogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogal-
kalmazés hianya.

Forrds: a szerzék szerkesztése

A szakma nem tud vélaszt adni a decentralizilt szervezetrendszerbél fakadé problé-
makra, azonban a hatdlyos jogszabalyi kérnyezeten belil j6 valaszok adhatok az ira-
nyitasi és az egyéb, f6ként jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos, illetve a kép-
zésbol fakado problémaék egy részére. Ismerve a szakma és az 6nkormaényzatok &ltal
megoldhaté onkormdanyzati rendészeti problémakat, mar vissza lehet kanyarodni
a BiTe alprojektre, ugyanis az elérendé eredménytermékek egyik fontos funkcidja
kellett hogy legyen az 6nkormanyzati rendészet teriiletén mutatkozé egyes hidnyos-
sdgokra megoldasi javaslatokat nygjtani.
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Az alprojektcélok altal kinalt valaszok a felvetett problémakra

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) 4ltal a BTNL felé is
tamasztott elvards volt, hogy az eredménytermékeknek tdrsadalmilag kell haszno-
sulni, illetve piaci alapon kell tudni az eredménytermékeket értékesiteni, az ered-
ménytermékeknek meg kell térilni, valamint fenntarthaténak kell lenni. A BiTe
alprojekt célcsoportjai a telepiilési 6nkormanyzatok voltak, igy a BiTe célja az volt,
hogy olyan eredménytermékeket allitsanak el6, amelyek hasznalatanak az énkor-
manyzatok szdmdra relevans hozzdadott értéke van, azaz az énkormdanyzatok ren-
dészeti tevékenysége soran fellelhetd valamely problémara adekvit valaszt kinalnak.
A BTNL BiTe alprojekt jovébeli eredménytermékeit tehat ugy kellett meghatarozni,
hogy megfeleljenek két egymassal 6sszefuiggd feltételnek:
+ az eredménytermékeknek teljesiteniiik kell az NKFIH 4ltal tdmasztott kéove-
telményeket;
+ az eredménytermékeknek az énkormdnyzati célpiac szamara tobbletértékitk
kell hogy legyen, azaz ki kell elégitsék az énkormanyzatok telepiilésbiztonsag
teriiletén felmertld igényeit, keresletét.

A BiTe sikere a fenti két feltétel egyidejii teljesilésén mulhatott, azaz barmelyik
feltétel meghitsuldsa esetén nem lehetett volna sikeres BiTe alprojektr6l beszélni.
Az el6z6ekbdl ad6déan mindenképpen megvizsgilando, hogy az eredménytermékek
mely felvetett 6nkormanyzati rendészeti problémara adnak valaszt, és ezek meny-
nyiben felelnek meg az NKFIH fenntarthatésigra, piaci életképességre vonatkozé
elvardsanak.

Biztonsdgos Telepiilés” cim
» g P

A ,Biztonsagos Telepiilés” cim a BiTe alprojekt eredménytermékei kozil specidlisnak
volt tekinthetd, ugyanis a BiTe alprojekt tobbi eredménytermékének hasznosula-
sébdl szdrmazé elényoket konvertdlja, vizualizalja, ismeri el specidlis formaban.
A ,Biztonsagos Telepiilés” cim kizardlag a kidolgozandé palyazati feltételeknek meg-
felel6 6nkormdanyzatot illethette volna meg. A pélyézati feltételeknek csak ugy tudna
megfelelni egy 6nkormanyzat, amennyiben az énkormaényzati rendészet és a helyi
teleptilésbiztonsag teriiletén teljesiti azokat az elvarasokat, amellyel aktiv, tevékeny
kozremikodoként 1ép fel a helyi kozbiztonsag kialakitdsa és fenntartdsa teriiletén.
A ,Biztonsigos Telepilés” cim mint eredménytermék fenntarthaté és piaci
alapon hasznosithat6, ugyanis az elvégzett primer kutatas szerint hasonlé ,termék”
a piacon nincsen, igy a kinalati oldalon versenytars nincs, azonban az énkormany-
zati szektorban ilyen cimre igény, igy kereslet van. A fenntarthatdsagot garantalja,
hogy a ,Biztonsagos Telepulés” cim palyazata regisztriciés dijhoz kotott lenne, il-
letve csak egy bizonyos hatarozott id6tartamra lehet a cimet megszerezni, igy azt
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ujra kellene palyazni. A palyézati regisztraciés dijak rendszere a garancigja annak,
hogy az eredménytermék tekintetében a megtériilés és a fenntarthatésag biztositott
legyen.

A ,Biztonsagos Telepulés” cim megléte feltételezi, hogy az azt elnyert énkor-
maényzat az 6nkormdnyzati rendészet teriiletén felmertls problémakra képes volt
adekvit vélaszt adni, azaz az 6nkormanyzat:

+ vezetése kell6 felkészultséggel rendelkezik az énkormanyzati rendészet ira-

nyitasara;

+ rendelkezik rendészeti-koézbiztonsagi stratégidval, illetve rendészeti, kozbiz-

tonsagi jovéképpel;

+ képes a rendészeti tevékenységét megfeleléen kommunikalni, egységes arcu-

lattal megjelenni;

+ rendészeti feladatokat ellité dllomdnya megfeleléen képzett és részt vesz

a szervezendé tovabbképzéseken.

A fentiek alapjan tehat egy olyan énkormanyzat, amely a ,Biztonsigos Telepiilés”
cimet megszerzi, az énkormanyzati rendészeti problématérképeken dbrazolt prob-
lémak jelentés részét képes volt hitelesitetten kezelni.

Telepiilésbiztonsdgi modszertani vitmutato

A Telepiilésbiztonsdgi mddszertani utmutaté specidlis eredménytermék, ugyanis
a tervek szerint ingyenesen publikaltik volna, igy fenntarthatésdg, piaci alapt
hasznosithatdsag és megtériilés értelemszertien nem értelmezheté ennek vonat-
kozasdban. Nyilvanval6 azonban, hogy egy médszertani utmutaté publikalasa, £6-
képpen, ha ingyenes, hozzdjarul az énkorményzat rendészet teriiletén kimutatott
problémak kezeléséhez.
A Telepiilésbiztonsdgi mddszertani utmutaté hasznosuldsa, hasznosithatésdga
az aldbbiakban ragadhaté meg:
« novekszik az 6nkormdanyzati rendészeti, telepiilésbiztonsagi tevékenységet
iranyito6 vezetdk felkésziiltsége;
+ hozzajarul az 6nkorményzatok megalapozott rendészeti-koézbiztonsagi straté-
gidjanak megalkotasihoz, végrehajtisahoz;
+ segiti az énkorményzatok rendészeti szempontu kommunikaciéjat, az 6nkor-
manyzati rendészet egységes megjelenésének és arculatdnak kialakitasat;
+ segiti az 6nkorményzatokat, hogy egységesen, illetve egységesebben értelmez-
zék az énkormanyzati rendészeti joganyagot.

A Telepiilésbiztonsdgi mddszertani utmutaté publikaldsa, széles korben valé terjesz-
tése onmagaban komoly el6relépés lenne az énkormdanyzatok rendészeti targyu
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tevékenységének tdmogatdsaban. Egy médszertan azonban énmagaban nem biztos,
hogy elegendé a kittizott célok eléréséhez, ugyanis:
+ meriilhetnek fel olyan kérdések az utmutaté alkalmazasa soran, amelyek szak-
ért6i tdmogatdst igényelnek;
+ nem biztos, hogy egy 6énkorményzat annak megfelel6 implementédldsahoz ren-
delkezik megfelels szakemberallomannyal;
+ létezhetnek olyan énkormdnyzati igények, amelyek tilmutatnak az dtmutaté
keretein;
+ azabban foglaltak nem ,6r6k érvényiek”, azaz rendszeres id6kézonként sziik-
ségessé valhat azok valtozo jogszabalyi kérnyezethez valé igazitasa.

A fentiek miatt a Telepiilésbiztonsdgi médszertani vitmutaté hasznalata, az abban fog-
laltak végrehajtasa szakértéi segitséggel, szervezett keretek kézott tdmogathaté kell
hogy legyen.

A fentieket 6sszegezve az utmutaté elkészitése és az abban foglaltak végrehaj-
tasara létrehozhat6 szakértdi szervezet nagy segitséget nyudjthat az énkorményzati
rendészeti problémék nagy hdnyadanak megsziintetésében.

Lakossdgi interaktiv bejelentéskezelé rendszer

A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezeld rendszer megalkotasdnak célja az volt, hogy
az 6nkormdnyzatok énkormdanyzati rendészeti, kozbiztonsag kialakitdsdban jat-
szott szerepét erdsitse azzal, hogy a lakossag rendészeti targyt problémaira transz-
parens, gyors és kielégité valaszokat tudjon adni modern szoftveres megolddsok se-
gitségével.

A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezelé rendszer a panaszokrdl és a kézérdekd be-
jelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. térvényben® foglalt énkormanyzathoz érkezé
panaszok és kozérdekd bejelentések hatékony és gyors, tgyfélbarat elintézésére
iranyul. Ezen tigyek kozil, amelyek az tigyfelek hiteles azonositasat nem igénylik,
a rendszer az 6nkormdnyzati rendészeti tevékenységet igényld tugyeket kivinta
mobilapplikdcié keretében egyszertibben nyomon kovethetévé, felhasznalébarattd
tenni.

A szoftver hasznalata licencdijhoz lett volna kétve. A licencdij 6sszegének megha-
tarozasa az alprojekt eredménytermékének fenntarthat6sdgat, megtériilését kellett
volna hogy biztositsa, ezzel megfelelve az NKFIH altal tdmasztott elvarasoknak.

A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezeld rendszer az énkormanyzat rendészeti te-
vékenységét tdmogatd rendszer, amelynek hasznalata tobb szempontbdl is megol-
déast nyqjthat a feltart 6nkormdnyzati rendészeti problémak egy részére. A rendszer
hasznalatdval az ¢énkorményzat képes lehet a rendészeti tevékenységét modern,

2 2013. évi CLXV. toérvény.
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felhasznal6barat felilleten kommunikalni, illetve rendészeti tevékenységét egy-
ségesen megjeleniteni. Azzal, hogy az énkormdanyzatok elkezdenék haszndlni ezt
a rendszert, a rendészeti-kdzbiztonsagi tigyek jelentds részében egységesedne a jog-
alkalmazas is.

Integrdlt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer

Az Integrdlt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer hasonl6éan a Lakossdgi interaktiv beje-
lentéskezeld rendszerhez licencdijas szoftvertermékként keriilhetett volna piacra, igy
ezen eredménytermék esetén is ugy kell a licencdijakat meghatédrozni, hogy azok
az alprojekt eredménytermékének fenntarthatdsigit, megtériulését biztositsak.
Az 6nkorményzatok mint célpiac szdmdra tdmogaté szoftverszolgaltatast lehetne
értékesiteni, ami segitené az 6nkormdnyzati vezetdk, illetve az 6nkormanyzat ren-
dészeti feladatellatasat biztosit6 dolgozok munkajat, ezzel biztositva a hatékonyabb
jogalkalmazast, munkavégzést.

Az Integrdlt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer tehat alapvetéen énkormény-
zatok szdmadra hivatott ellatni rendészeti hattértamogaté feladatokat, elésegitve
az onkormdanyzatok rendészeti jogalkalmazisanak egységesitését is.

Fenntarthatdésag

A fenntarthat6sag a BiTe alprojekt egyik kulcskérdése volt, azaz az alprojekt élet-
képességének egyik fokméréje az, hogy képes-e az eredménytermékek mitkodteté-
séhez megfelel6 bevételt generdlni. Ennek vizsgalatdhoz koltség-haszon elemzés
készult, amely a célpiacot — énkormanyzatok -, valamint az eredménytermékek
piaci bevezetését kovetden az elérhets bevételek ésszhangjat vizsgilja. A koltség-
haszon elemzés £6 céljaként a dontéshozatal el6segitése hatdrozhaté meg azaltal,
hogy bemutatja: egy adott intézkedés mds alternativikhoz képest mennyire haté-
kony.” A koltség-haszon elemzéseknek sokrétli irodalma és moédszertana alakult
ki, azonban az ilyen analizisek sordn leggyakrabban alkalmazott mdédszerek jelen
esetben nem alkalmazhaték megfeleléen, mivel az alprojekt Gj értékeket (szolgal-
tatdsokat, termékeket) kivant el6éllitani, amelyek szubjektiv érzésekre (igy min-
denek el6tt a biztonsagra) gyakorolnak hatdst. Az el6bbiek miatt az egyes elemek
tekintetében a hagyomanyos kéltség-haszon elemzési médszerek nem megfeleld
eredményre vezetnének, ezért egyfajta piaci prognézisra alapozott keresleti becslést
célszert késziteni, amelyet 6ssze tudunk vetni a viszonylag pontosan prognosztizal-
hato kiadasokkal, koltségigénnyel. Ennek sordn els6dlegesen az alprojekt ,,Bizton-
sagos Teleptlés” cim alprojektcél keretében készitett primer kutatds eredményeire

25 BARTUS-MONOSTORI-SZABO 2005: 5.
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kellett tdmaszkodni, azonban ennek eredményei sem fedik le minden esetben a jelen
elemzéssel érintett teriileteket, mégis az 6nkormdanyzatok részérél varhaté kereslet,
érdeklsdés becsléséhez j6 kiindulépontul szolgal.

A négy, nevesitett alprojektcél mindegyike tekintetében - csokkentve a fent ismer-
tetett kortilményekbdl fakadé bizonytalansagi tényezdk hatdsait — harom (optimista,
kozepes, pesszimista), nagy szorast mutato szcendriora is elvégeztiik az elemzéseket,
amegtériilést minden esetben a projektzarast kovetd 6t évre szamolva. Az egyes alpro-
jektcélok tekintetében kiilon-kilon vizsgaltuk a megtérilést. Ezek a vizsgalatok ki-
mutattik, hogy a megfelel$ drazas és hatékony marketingtevékenység mellett 6téves
id6tavlatban a pesszimista szcenarick megvaldsuldsa esetén is megtériilnek az egyes
célokra koltott raforditasok.

A telepiiléseket népességszam szerint kategoridikra (szegmentumokra) bontottuk,
ugyanis az egyes teleptléstipusok esetén alapvetSen mdsok a telepiilésbiztonsagi igé-
nyek. A szegmentumok meghatdrozdsa 6nkényesen toértént, azonban meglitasunk
szerint jol elkiillonithet6k ennek alapjan a hazai telepiilések (3. tablazat).

3. tdbldzat: Telepiilésszegmentumok

Telepiilésszegmentum Telepiilésszam (db) | Aranya az 6sszes telepiilésen beliil (%)
1. | 2000 £ alatt 2342 73,72
2. 12000 f6 és 12 000 £6 kozott 696 21,91
3. 112000 £6 és 25 000 {8 kozott 73 2,30
4. |25000 £6 és 45 000 £6 kozott 26 0,82
5. | Tébb mint 45 000 £6 40 1,26
Telepiilések szdma 6sszesen: 3177 100,00

Forrds: a szerzék szerkesztése https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak?stat=kozerdeku
alapjdn

Magénak a koltség-haszon elemzésnek teljes terjedelmében val6 ismertetése meg-
haladja jelen publikaci6 kereteit, azonban az ¢sszegzés ismertetése mindenképpen
sziikséges, tekintettel arra, hogy az alprojekt vonatkozdsiban a megtériilés rend-
kivul fontos.

Kiemelend§, hogy a koltség-haszon elemzésben — tekintettel a korabban elvég-
zett primer kutatds eredményeire — mindgsszesen 20%-ban hataroztuk meg azon
telepiilések ardnyat, amelyek a telepulésbiztonsdg irdnt érdeklédést mutathatnak.
Az 1. szegmentumban redlis célcsoportként az 1500 £6 feletti teleptuléseket vettitk
szamitasba, figyelemmel - a gazdasdgi realitdsok mellett — arra, hogy a 2000 6 la-
kossagszam alatti telepiilések 6nkorméanyzati hivatalai — kivéve néhdny nemzeti-
ségi onkormdnyzatot — nem 6nallék, hanem egy vagy t6bb mdas énkorményzattal
kozosen alkotnak hivatalt.

A fentiek szerint az aldbbi potencidlis telepiilési keresletet lehetett meghata-
rozni az egyes szegmentumokban, kiilon becstilve optimista, kozepes és pesszimista
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keresletet. Fontos megjegyezni, hogy a becstlt keresletet 6t évre szdmitottuk, azaz
példaul az 5. szegmentumban meghatarozott optimista 50 darabos telepiilési ke-
reslet 6t év alatt értends.

4. tabldzat: Kereslet becslése

Az egyes szcenariokra meghatarozott arany-
Szegmen- ) szamok a vetitési alaphoz képest (db)
tumba tar- | Figyelembe -
Telepiiléskategéria :?26 tele,Pﬁ_ velit d'arab- LI;::?:::“_ pesszimista
(szegmentum) ese!( szdma | szdm: 2'0‘-% optimista | tum: 60% 1. szegmentum:
a févarosi (vetitési 30%
keriiletek- alap) 100% 2-5. szeg.— 2-5. szegmen-
kel megx:)t;: m tum: 60%

1.1500-2000 £6 kozotti

teleptlések (aprotele- 255 50 50 30 15

ptilések)

2.2000-12 000 £6

kozotti teleptilések 662 135 135 122 81

(kistelepiilések)

3.12000-25000 f6

kozotti telepiilések 71 14 14 13 8

(koézéptelepilések)

4.25000-45 000 f6

kozotti teleptlések 30 6 6 5 4

(nagytelepiilések)

5.45 000 £6 feletti tele-

pilések (poliszok) 38 8 8 7 >

Osszesen: 1056 213 213 177 113

Forrds: a szerzbék szerkesztése

A 4. téblazat alapjan j6l lathato, hogy még a pesszimista szcenarié esetén is jelent6s
kereslet prognosztizilhatoé a telepulésbiztonsagi szolgaltatidsokra.

A kereslet becslésébdl mar lehetett szamolni megtériiléssel az alprojektcélokra.
A megtérulés szamitasa szerint nem volt olyan alprojektcél, amelynél nem lett volna
megtériilés (5. tdblazat).

5. tabldzat: BiTe alprojekt itéves megtériilése

BiTe alprojekt 6sszesitett megtériilése 5 éves idétavlatban

Kiadasok (Ft) Bevételek (Ft)
Esztimdcio Szcenarid
alsé fels6 .. ], L
esztimAcié | esztimacié optimista kozepes pesszimista

1. alprojektcél 1. alprojektcél

brutté 7050 000{ 7050 000|bruttd 64 010 000| 53290000/ 35200000
2. alprojektcél 2. alprojektcél

brutté 6000000| 6000 000|brutté 71770000| 60468000[ 40064000

Magyar Rendészet 2022/4.

131



BACSARDI - CHRISTIAN - HERMANN - LIPPAI - VERES: Fejlesztések és fejlesztési viziok az &nkormanyzati. .

BiTe alprojekt ésszesitett megtériilése 5 éves idétavlatban

Kiadasok (Ft) Bevételek (Ft)
Esztimacio Szcendarid

3. alprojektcél 3. alprojektcél
netté 60780 203| 76864 430|nettd 196 425000 191 550000( 181600 000
brutté (27%) 77190858 97617 826|brutté (27%) 249459 750| 243268 500| 230362000
egyéb brutto 5000000 5000000
Osszes brutté 82190858| 102617 826
4. alprojektcél 4. alprojektcél
netté 73500 000| 86760 000|nettd 229680 000| 223930000| 212255000
brutté (27%) 93345 000| 110185 200|brutté (27%) 291693 600 284 391100| 269563 850
egyéb brutto 9000 000 9000000
Osszes bruttd 102 345 000| 119 185 200
Egyéb
overhead ktg.
brutté 10000 000f 10000000
I?::tz:ze“ 207 585 858|244 853 026 676 933 350 |641 417 600 |575 189 850

Forrds: a szerzék szerkesztése

A jovokép

A BTNL BiTe alprojekt 2024 decemberében zarult volna le, azaz ezen idépontig
kellett volna el6éllitani az eredménytermékeket. Ahogy azt mar fentebb irtuk,
a BTNL finanszirozasi indokok miatt az eredménytermékek létrehozdsa el6tt zarult,
azonban mindenképpen vizsgilandd, hogy az eddig elért eredmények hasznositha-
tok-e, van-e az 6nkormdnyzati rendészet, telepiilésbiztonsag tertiletén az eddig elért
innovaci6knak, részeredménytermékeknek létjogosultsaga. E kérdés felvetésének
komoly relevancidja van, nem keriilhet6 meg, ugyanis nagymértékben fugg attdl,
hogy milyen médon hasznosulnak a BTNL keretében kifejlesztett részeredményter-
mékek, mikodhetnek-e masképpen a megfogalmazott vizidk.

Avizid, azaz j6vEkép egy ,tavolabbi jové normativan kezelt, komplex felviazolasat
(allapotabrizolasat) adja, abbdla célbdl, hogy visszatekintésilehetGséget nyGjtson egy
révidebb idészakban felvazolandé (kitizendd) cél- és eszkdzrendszerre. Az elemzés
kozéppontjaban a mult és a jelen dsszefliggéseit, jelenségeit tagado, az azok helyébe
1ép6 mindségileg uj 6sszefiiggések, jelenségek allnak”.?® A viziénak tehat értelemsze-
rlen jovére vonatkozénak, orientdlénak, normativnak és komplexnek kell lennie,
és kapcsolddnia kell a kitizott cél- és eszkozrendszerhez. Az alprojektben kitlizott
célok egyértelmiiek, azaz piaci alapon fenntarthat6, megtéruld, az 6nkorményzati
célpiac valds igényeire reflektalé eredménytermékeket volt szitkséges meghata-
rozni. Az eredménytermékek létrehozasa azonban énmagéaban elégtelen lett volna,

2 PALINKAS 2016: 48.
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ugyanis azok nem lettek volna fenntarthaték, megtérulék, csak akkor, ha ezeket
valamilyen keretek kizdtt hasznositjdk, azaz a hasznositds szervezeti és eszkézrend-
szerét lefektetik. Kérdés az, hogy a létrejott részeredménytermékek alapjan, kilépve
a BTNL immar lezart kereteibdl, lehetséges-e 6nkormanyzati rendészeti, teleptlés-
biztonsagi vizié felvdzoldsa, tovabb fejlesztve a BiTe részeredménytermékeit.

Barmely vizié meghatdrozdsdhoz az aldbbi hat szempontot kell figyelembe
venni:?’

+ milyen legyen a lehetséges jévébeli 4llapot, piaci pozicio;

+ melyek a jovére sz6l6 tartds elképzelések, épitdelemek;

+ melyek a hosszu tava fékuszpontok;

« melyek a stratégiai szandékok;

+ melyek a kijelolt célok;

+ melyek a megfogalmazott tizenetek.

A tovabbiakban a vizi6 meghatdrozasandl érdemes a fenti hat szempontrendszert
elemzés ald vonni, tekintetbe véve az elkésziilt részeredménytermékeket, illetve
az elérni kivant célokat.

Lehetséges jovébeli dllapot, piaci pozicio

A mar lefolytatott alapkutatdsok szerint a teleptilésbiztonsagi, 6nkormanyzati ren-
dészeti piacon nincsenek vagy csak elhanyagolhat6é mértékben vannak jelen énkor-
manyzati rendészeti tevékenységet segité termékek, szolgdltatdsok. Az el6bbiek
miatt az 6nkormanyzati rendészeti termékek, szolgaltatdsok piaca jelenleg még ki-
alakulatlan, igy a termékfejlesztés stratégidja kézenfekvé és alkalmazhat6.?® A cél
az, hogy a BiTe alprojekt lez4rtat kovetSen kifejlesztendd termékek a jovében meg-
hatarozé piaci poziciét foglaljanak el, kiszolgdlva az 6nkormanyzati igényeket, ke-
resletet.

Jovore szolo tartos elképzelések, épitoelemek

Rendkiviil fontosnak érezziik, hogy az énkorményzati rendészet tertiletén létrejott
részeredménytermékeket tovabb lehessen gondozni, ezekbdl Gjabb eredményter-
mékek legyenek kifejlesztheték. Ez nyilvanvaléan egy kialakitandé szervezet keretei
kozott lehetséges. Ahhoz, hogy a BiTe alprojekt keretében meghatédrozott eredmény-
termékek valamilyen formdaban elkésziiljenek, az eredménytermékek ,gondoza-
séhoz” az alabbi tevékenységek végzése szitkséges:

27 PALINKAS 2016: 48.
28 SzILAGYI-VERES 2007: 122.
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+ ,Biztonsdgos Teleptlés” cim elnyeréséhez a Mintadokumentumot ki kell dol-
gozni, ez alapjan a beérkezett palyazatokat kezelni, ellenérizni, azokat megfe-
lel6 ellenérzést kovetSen dontéshozé elé kell tarni, a ,Biztonsagos Telepilés”
cimbél fakadé kotelezettségeket ellendrizni és a , Biztonsigos Teleptilés” cimre
vonatkoz6 adminisztriciés és szakértéi tevékenységet el kell litni;

« a Telepiilésbiztonsdgi mddszertani vitmutatot el kell késziteni, publikalni kell,
a publikalasat kovetSen az Gtmutaté folyamatos frissitésérdl, aktualizdlasardl
gondoskodni, szakértéi feladatokat kell ellatni annak alkalmazdsaval kapcso-
latban;

+ A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezel rendszer és az Integrdlt telepiilési bizton-
sdgtechnikai rendszer szoftverfejlesztését el kell végezni, a hattértdmogato fel-
adatokat menedzselni, a szoftverszolgdltatas-nyudjtasbdl szirmazé adminiszt-
racids feladatokat el kell 1atni.

Ezt a szervezetet, amelyet hivhatunk ,Telepilésbiztonsagi M6dszertani Intézetnek”,
célszer civil szervezet — egyestilet — keretében létrehozni, ugyanis ez kell6 rugal-
massagot biztosithat, integralhatja az énkormanyzati rendészet tertiletén szakértéi
tevékenységet végziket, nonprofit jelleggel 6nkorményzati rendészet teriletén ta-
mogat6, integral6 funkcidkat lithat el. A szervezet éltal foglalkoztatott szakérték
tevékenysége kiterjedhetne az alabbi feladatok ellatasara:
+ az elkészitend$ eredménytermékek gondozdsa, hattértamogatasa;
- igény esetén a telepiilések 6nkormanyzati rendészeti tevékenységének atvila-
gitasa, telepiilésbiztonsaggal kapcsolatos javaslatok megfogalmazasa, telepii-
lésbiztonsagi auditok végrehajtasa.

A felvizolt szervezeti konstrukcié biztositéka lenne a relevins tapasztalattal
rendelkezd telepiilésbiztonsagi szakért6k alkalmazdsanak, igy a magas szintQ
telepiilésbiztonsig-tdmogatasi szolgéltatdsok elldtasinak, a kifejlesztett eredmény-
termékek fenntarthaté és megtérulé hasznositasanak, illetve az ¢énkormdényzati
rendészeti problématérképen megjel6lt szdmos probléma kezelésének.

Fokuszpontok hosszi tdvra

A mar tobbszor hivatkozott és korabban lefolytatott énkorményzati rendészeti alap-
kutatdsokbdl, valamint a BTNL keretében a , Biztonsdgos Telepiilés” cim megvaldsit-
hatdsagi tanulmanyahoz készitett primer kutatasbél ismert, hogy az 6nkormanyzati
dontéshozok az énkormdényzati rendészet és telepiilésbiztonsag teriiletén kompe-
tenciahidnyrél szdmolnak be.?” E kompetenciahidny csékkentése, a jogszert és haté-
kony 6nkormanyzati jogalkalmazis el6segitése vonzé lehetéség az 6nkorményzatok

29 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 35.
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szamadra, igy a fékuszban azok teleptilésbiztonsdgi és onkormanyzati rendészeti te-
riileten jelentkezg igényeinek magas szintd kielégitése kell hogy 4lljon. Nyilvanvalé,
hogy az 6nkormdnyzati keresletet csak akkor lehet megfeleléen kielégiteni, ameny-
nyiben van olyan szervezetrendszer, amely képes e keresletre megfelel6 minéségi
kinalatot biztositani.

Stratégiai szdndékok

Nyilvdnval6 stratégiai szandék, hogy a hasznositast végzé szervezet — egye-
sillet — az énkormdanyzati rendészeti és telepiilésbiztonsagi szolgaltatdsok nyujtasa
tertiletén megkeriilhetetlen szereplé legyen.

Kijelolt célok

A BiTe alprojekt 6 céljait mar tobbszor ismertettiik, amelyek a piaci kérnyezetre fej-
lesztett, fenntarthat6, megtéruld, valds kereslet alapjan fejlesztett termékek, szol-
galtatasok piacra juttatdsa, folyamatos tdmogatasa.

Megfogalmazott iizenetek

Uzeneteket az énkormanyzatok mint célpiac szdmara kell megfogalmazni, hiszen
alapvetésként szolgal, hogy a helyi biztonség f6szerepléi maguk az énkormanyzatok,
nekik kell kézben tartani, minimum a koordinéciét. Az 6nkormanyzatok mint kolt-
ségvetési szervek szdmara kimondottan fontos a hitelesség, a kompetencia. Ameny-
nyiben az tzenetet olyan szervezet fogalmazza meg, amelynek kompetencigjit
az énkormdnyzati déntéshozok kénnyen azonositjik, az eredménytermékek hasz-
nalatdra vonatkoz6 tizenetek értelemszertien kénnyen célt érhetnek. A kompetens
szerep masok altali érzékeltetéséhez sziikséges az 6nkormanyzati rendészeti teri-
leten miikédé mas aktorokkal valé j6 partneri viszony kialakitdsa, ennek szerzédési
kereteinek megteremtése, a partneri egyiittmiikédés kommunikécidja.

Osszegezve a fentieket nyilvanvalé, hogy a BiTe alprojekt keretében létrehozott
részeredménytermékek és ezek tovabbi fejlesztése csak akkor képzelheté el, ameny-
nyiben a felvazolt jovékép egy ,Telepiilésbiztonsidgi Mddszertani Kézpont” egye-
siileti keretek kozotti kialakitisa megvaldsul. Ebben az esetben lehetséges csak
az, hogy megfelel6 szakértelemmel, hittértdmogatdssal keriiljon sor a létrehozott
részeredménytermékek gondozasara, tovabbfejlesztésére, az énkormanyzati rendé-
szet teriiletén jelentkez6 problémék jogalkotdst nem igényl6 orvoslasara.
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Befejezés

Az énkorméanyzati rendészeti alapkutatdsok hazdnkban viszonylag révid multra
tekinthetnek vissza. Bar kordbban is jelentek meg az énkorményzatok rendészeti
tevékenységével érintblegesen foglalkoz6 tanulmanyok,*® az énkormanyzati rendé-
szeti kutatdsok megkezdése sokdig varatott magara. Az énkormanyzatok részérél
azonban folyamatosan jelen volt az igény arra, hogy a telepiilésbiztonsag teriiletén
aktivabb szerepet jatszanak. J6l mutatja ezt, hogy hazank énkormdanyzati rendé-
szeti szervezetrendszerének 2011-2012-es évekbeli megerGsitését megel$z6 idsza-
kaban®! is folyamatosan voltak prébédlkozasok, kisérletek az énkormanyzatok ren-
dészeti feladatellatasdnak egységesitésére. Ilyen korai probdlkozasnak tekinthetd
Gyula Viros Onkormanyzatdnak a Varosi Rendészet létrehozdsara tett kisérlete,*
illetve kés6bb az Esztergomi Varosorség létrehozdsa 2009-ben.*

Az onkormanyzatok részérdl tehat folyamatosan jelen volt az igény a telepilés-
biztonségi feladatok ellatasira, amihez a rendelkezésre all6 joganyag 2011-2012-es
véltozasa kell6 jogalapot jelentett, megteremtve az integralt énkormdényzati ren-
dészeti feladatelldtds kereteit. Bir tanuti lehetiink tébb sikeres és eredményes 6n-
kormanyzati rendészeti szervezetrendszer létrehozdsidnak,** folyamatosak az én-
kormanyzati rendészeti kutatdsok,® valamint elkezdédtek az 6nkormdényzati
rendészeti képzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan
a Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszéken,*® erételjesen hianyzik
az onkormdanyzatok szamara fejlesztett specializalt 6nkormanyzati rendészeti meg-
old4sok (termékek, szolgaltatasok), illetve az 6nkormanyzatok rendészeti tevékeny-
ségének hatékony szakmai tdmogatdsa.

A feldolgozott és a projektben is elvégzett kutatasok azt igazoltak, hogy az énkor-
manyzati rendészet meghatarozébb szerepet képes betolteni, komoly tehermente-
sit6 erd lehet a rendérség mellett. Az Métv. ugyan most is eléirja az nkormanyzatok
szamara kotelez6 feladatként, hogy kozremikodik a telepiilés kozbiztonsdganak
biztositdsdban, mégsem egységes a feladat végrehajtasa orszagszerte. Allaspontunk
szerint az jelenthet megoldast, ha a jogalkotd az 5000 £6t meghaladé lakossagszamu
telepulések esetében kotelezévé tenné az 6nkormdanyzati rendészet miikodtetését,
és ehhez normativ finanszirozast is rendelne. 5000 6 lakossagszamau telepiilések
pedig 6nként kapcsolédhatnanak, de szintén jogosultak lennének normativ finan-
szirozasra.

30 FINSZTER 2009.

3 Az Métv. 2012. janudr 1-jei hatalybalépése és 2012. évi CXX. torvény 2012. julius 31-i hatalybalépése.

% Lasd Gyula Varos Onkormanyzatanak 20/1993. (IV. 19.) rendelete és az Alkotmanybirésag 8/1996. (11. 23.). sza-
mu hatérozata.

%  CHRISTIAN 2011:194.

3% Lasd példaul Paty kézség onkormanyzati rendészetének mikodését: https://paty.hu/polgarmesterihivatal/ren-
deszeti-iroda

%  CHRISTIAN 2019.

Teleptilésbiztonsagi menedzserképzés szakiranya szak: https://rtk.uni-nke.hu/oktatas/felveteli/szakira-

nyu-tovabbkepzesi-szak/telepulesbiztonsagi-menedzser
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A BiTe alprojekt vizi6ja az volt, hogy az annak keretében fejlesztendé termékek
és a hozzajuk kapcsol6do szolgédltatasok portfélidja hidnypétlé szerepet fog betol-
teni az 6nkormdnyzati rendészeti és teleptlésbiztonsdgi szolgaltatdsok teriiletén,
innovativ médon hozzdjarulva a helyi kézbiztonsag szintjének javitasahoz, fenntar-
tasahoz. E vizié tovabb élése a BTNL lezdrultat kévetben is lehetséges, épitve a lét-
rehozott eredménytermékekre, abban az esetben, ha ennek szervezeti kereteit, 6ssz-
hangban az 6nkormanyzati rendészet fejlesztését célzo elképzelésekkel, kialakitjak.
Jelen tanulményban 6sszegezni kivantuk az elvégzett munkat, egyuttal bemutatni
a BTNL-ben megvalésitani tervezett eredménytermékeket, abban a reményben,
hogy fentiek a BTNL megsz(inésétdl fuggetlenil mas médon megvalésulhassanak,
nagyban erdsitve a telepiilésbiztonsdg tigyét.
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ABSTRACT

Developments and Development Visions in the Field of Municipal Law Enforcement
Safe Municipality Sub-project

Jézsef BACSARDI - Laszlé CHRISTIAN - Gabor HERMANN - Zsolt LIPPAI - Zoltan VERESS

In recent years, a series of researches on municipal law enforcement have been carried out to
identify anomalies and problems in the field of local law enforcement. Some of the problems
identified can be addressed at the level of law enforcement with appropriate professional
support, for which the partial results of the sub-project “Safe Municipalities”, a sub-project of
the National Laboratory for Security Technologies, provide a good basis. In order to make use
of these partial results, it is essential to draw up a vision for the future.

Keywords: National Laboratory for Security Technologies, urban security, municipal policing,

local law enforcement, vision
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Aktualis kihivasok és kockazatok
a maganbiztonsag teriiletén
a digitalizacié koraban

Biztonsagos intézmény alprojekt

ERDOS Akos! - ROTTLER Violetta2® - KISS Lehel’

Jelenkori tarsadalmunkban a modernizécié és digitalizécié komoly lehe-
téségeket rejt magaban a biztonsdgszolgaltatés kilénféle allami és piaci
résztvevdi szamdra, egyszersmind Ujszerd kihivdsokat is teremt.
Tanulmédnyunkban egy kvantitativ kutatds eredményeit mutatjuk be, amely
sorén arra kerestlk a vélaszt, hogy Magyarorszdgon a maganbiztonsagi
szektor piaci szerepl8inek kilénbéz8 szintl vezetdi jelenleg milyen termé-
szetli szakmai kihivédsokkal szembestlnek, illetve milyen sudlydinak érzik ezek
jelenlétét a napi gyakorlatban.

A kutatasban 6sszesen 45 16 (n = 45) vagyonvédelmi feladatokat ellété ve-
zetd vett részt. A vélaszaddk tébbsége (40,0%) az ipari szektor valamely
meghatarozé piaci véllalatanal tolt be vezetd beosztast.

A kutatds eredményei szerint, a vizsgalatban részt vevd biztonsagi vezetSk
kérében éltalanosséagban a legnagyobb terhet az dltaluk vezetett munkaval-
lalék irényitasa jelenti, illetve a human eréforrds mindsége, képességeinek
és tuddsdnak hidnyossagai képezik a legnagyobb szakmai kihivast, valamint
kockazatot a mindennapi munkavégzés sorén.

Kulcsszavak: biztonsdg, magéanbiztonsédg, kihivédsok, kockazatok, kérddives
kutatas

Bevezetés

A modern tudomanyos felfogis szerint a biztonsag kollektiv* tarsadalmi pro-
duktum, immateridlis termék, amelynek megteremtésében egyre hangsulyosabb
szerepe van a maganbiztonsagi szektornak. A biztonsdg fogalmanak sziikebb
és tagabb értelmezése is lehetséges. A latin eredet(l sz6 nemcsak a fenyegetettség
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hianyat jelenti, hanem ezen tulmenden a fenyegetés kivédésének képességét is.
A biztonsag alapvetSen egy tagan értelmezett dsszetett fogalom, egy allapot lei-
rasa.® A maginbiztonsig koézjogi alapja az alkotmanyos keretek kozott deklardlt
jogok és kotelezettségek dsszessége, ennek alapjan lehetsége nyilik a magantulaj-
donos jogalanynak az alternativ védelem igénybevételére annak érdekében, hogy
személyét és vagyonat megvédje.” Tehat a rendészet kiildetésének teljesitése, a biz-
tonsdg megteremtése tarsadalmi kooperacié és egyiittes munka eredményeként
valésithaté meg, amelyben a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat ell4té
szervek mellett fontos szerepet kapnak az 6nkormdanyzatok, a maganbiztonséigi val-
lalkozasok, a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiikk komplementer rendé-
szeti rendszernek, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szerve-
z6dések egészitik ki.® A kozbiztonsag és maganbiztonsig ugyanannak a jelenségnek
a két oldala. A kézbiztonsag materialis fogalma (,személyiinket és javainkat bizton-
sadgban tudjuk”) az egyénre vetitve a maganbiztonsag. Az egyének maganbiztonsiga
egyiittesen a kézbiztonsagot eredményezi.’

A maganbiztonsidg expanzidjit szdmos ugynevezett ,expanziés katalizdtor”
segiti. A szektor szerepldi globalisan meghatdrozéva léptek el a kézrend, kozbiz-
tonsag fenntartdsiban, a blinmegel6zésben, a veszteségmegelézésben, valamint
az allami stabilitast biztosité gazdasagi szereplSk és az allampolgarok személyének
és vagyonanak védelmében.'”

Hazankban a rendészet 1étrejéttének elsé meghatarozé szerzéje Karvasy Agoston
volt, a 19. szazad kézepén Karvasy ugy gondolta, hogy a vagyonbatorsigot, azaz va-
gyonbiztonsagot tobb minden veszélyezteti, Ugymint a polgartarsak rossz akarata,
gondatlansiga, balesetek, ingatlanok erészakos elfoglalasa, ingd vagyonok tolvaj-
lasa és csaldrdsagok birtokban haborgatasok altal.™ A maganbiztonsidg tudomanyos
igénnyel kimunkalt fogalma mar t6bb mint 130 éve létezik. Fekete Gyula 1889-ben
igy fogalmazta meg: ,A maginbiztonsigi rendészet a polgarok élete és egészsége,
vagyonuk s becsiileték védelmében 411.”+2

Magyarorszdgon a politikai rendszervaltozas utdn megfordult a magantulajdon
és allami tulajdon ardnya, a magantulajdon volumene és értéke megnétt, ezzel
egyiitt a védelmi igény is jelent6sen megnovekedett,'® amely tényezdk szitkség-
szerlen életre hivtdk az uzleti alapon miiksdé biztonsagi vallalkozasokat. Ahogy
a folyamatos fejlédés sordn a szakmai és tizleti tapasztalati bazisuk névekedett,
nélkiilézhetetlen elemeivé viltak az érték- és vagyonvédelem minden tertletének.

5 LIpPAI-SALLAI 2022.

6  CHRISTIAN-ROTTLER 2019b: 13.
7 SzEcs11998: 65.

8  CHRISTIAN-ROTTLER 2019a.

9 ROTTLER 2019.

10 Lippal-CsABA 2021.

1 SALLAI2015:144.

12 FEKETE 1889.

13 ROTTLER-KOVACs 2022: 6.
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Abiztonsagiszolgiltatas-nyujtas szinvonalanak képesnek kell lennie arra, hogy meg-
feleljen az aktualis piaci igényeknek, mert ez az egyik alapvetd kulcseleme az ipardg
tarsadalmi elismertségének is.

Val6s helyzetképet ad a szektor hazai helyzetérél a Christian L4szl6 irdnyitasaval
végzett alapos, 4dtfogd empirikus kutatds, amely a hazai piacon legmeghatarozébb
maganbiztonsagi vallalkozdsok vezetSinek megkérdezésével tortént. A kutatds
soran dedikalt kérdéiv segitségével osztottik meg szakmai véleményiiket a gon-
dosan kivélasztott vezeték. A megkeresett vallalkozdsok vegyes profiliak, azaz nem
kizarolag egy tevékenységtipussal foglalkoztak. A kutatas a piacvezetd cégek nehéz-
ségeit tarta fel és rendszerezte, hiszen az atfogd helyzetértékelés eldsegitheti a sze-
mély- és vagyonvédelem val6s problémainak a feltdrasat, megalapozhatja a jovébeli
véaltoztatdsok irdnyainak meghatarozasat. A 2019-2020-ban végzett kutatds meg-
allapitotta, hogy nem lehet egyszerre hatékony, szabalyszer( és profitdbilis a ma-
ganbiztonségi tevékenység végzése a jelenlegi jogszabélyi kérnyezetben. Prioritast
kellene biztositani a kizarélag sajat dlloméannyal (alvallalkoz6 nélkiil) magas szinvo-
nalon miik4dé tdrsasagok szamara.

Novelné a szakma presztizsét a felelgsségvillalds, elszdmoltatas, szankcionalas,
valamint a kommunikici6 fejlesztése.

A megrendel8k részére komplex és modern, minéségi szolgaltatast kell nytdjtani
elméleti, jogi, gyakorlati hattértdmogatassal.™ A hatékony miikédés egyik feltétele
a maganbiztonsdgi tevékenységek normativ szabalyozasanak optimalizalasa.

Ahhoz, hogy egy véllalat megfelel6 biztonsagtudatossdgi szintet érjen el, és a va-
gyonvédelmi koncepcidjat, korszert, a célteriiletre szabott biztonsédgi folyamatokra
és az azok alkalmazasit koltséghatékonyan tdmogaté innovativ biztonsagtechnikai
megolddsokra alapozva tudja kialakitani, olyan biztonsigi vezetére van sziiksége,
aki szakmai felkésziiltségével hatékony szakmai tdmogatast tud nyujtani ezen t6-
rekvések megvalésitasidhoz.t

A kutatas célja és modszertana

A Biztonsédgi Technol6gidk Nemzeti Laboratérium (BTNL) biztonsagos intézmény
alprojekt keretében 2021-ben empirikus kutatas zajlott, amelynek célja a magénbiz-
tonsagi szektorban felmerilé aktudlis problémak, valamint kihivasok vizsgalata.
A kutatds a vagyonvédelmi vezetSk vizsgalatdn keresztiil arra kereste a valaszt,
hogy a magdnbiztonsagi szektort érint6en milyen multbéli és jovébeni kockazatok
meriilnek fel, valamint miként alakul az adott gazdalkodéi szegmens és a vagyonvé-
delmi szakemberek digitalizaciéval kapcsolatos aktudlis viszonyulasa.

14 CHRISTIAN-ROTTLER 2021: 180.
15 CHRISTIAN 2022: 169.
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A kutatdsi kérdések megvilaszolasa érdekében online felileten elérhetd, onki-
toltés kérdbives vizsgalatra keriilt sor a hazai magénbiztonséagi szektor szakemberei
korében. A vizsgélati minta §sszedllitasat véletlenszerd mintavételezési eljardssal
végeztik. A mintaba kerulés két alapfeltétele a) a valaszadé operativ, koordinativ
vagy stratégia szintid vezets beosztdsu személy, aki b) éléerés vagyonvédelmi tevé-
kenységet ellaté gazdalkodé munkavallaléja.

A sajat 6sszeallitasa, online adatfelvételi battériat megosztottuk az ASIS (Ame-
rican Security Industrial Society) magyarorszagi tagjai, az MBF (Magyar Biztonsagi
Férum) és az MBVE (Magyar Biztonsagi VezetSk Egyesiilet) tagjai kérében, valamint
a LinkedIn.com szakmai k6z6sségi oldalon és a kiemelt jelent6ségi hazai piaci val-
lalatok biztonsagi vezetdi kozott. Az online kérdéivet 2021. majus—junius kozotti
idészakban terjesztettiik. A vizsgalat 6nkéntesen és anonim maédon zajlott. A részt-
vevék a kutatdsban valdé kozremikodésikért cserébe semmilyen ellentételezésben
nem részesiiltek.

A kutatasi minta jellemzéi

A felmérés sordn Osszesen 48 valasz érkezett be, amelyek kozul kett6t duplikalt ki-
toltés miatt, egyet pedig azért zartunk ki, mert a vilaszadé a mintaba kertlés fel-
tételeinek nem felelt meg maradéktalanul (nem éléerés vagyonvédelmi profillal
rendelkez6 gazdalkodé munkaviéllaldja volt). A korrigdlt minta 6sszesen 45 £6 va-
gyonvédelmi feladatokat ell4t6 vezetébdl allt 6ssze (1 abra).

A valaszadoék tébb mint fele (62,2%) a 41-60 év kozotti korosztalybol keralt ki.
A mintédban, a vezetdi szintek szerinti megoszlast tekintve hasonl6 ardnyban szere-
pelnek kozépvezetsk, akik még lényeges operativ feladatokkal rendelkeznek, vala-
mint stratégiai déntéshozok, akiknek tébb teriiletre kiterjed6 — nem feltétleniil csak
biztonsagi — felel6ssége van. Az adatok forrasai szerint vizsgdlva a mintat megalla-
pithatjuk, hogy a kiilénb6z6 szakmai szervezetek kézel azonos ardnyban vallaltak
aktivitast a kutatas sordn, valamint a mintabdl kiemelked6 a direkt megkeresésbél,
valamint a LinkedIn.com oldalrél beérkez6 adatok ardnya. A kutatdsban részt vevd
vagyonvédelmi vezetSk tobbségének (40,0%) munkaltatéja valamely ipari vallalat
volt. A mintaban kisebb, de meghataroz6 aranyban képviseltették magukat tovabba
apénzugyi (16,0%), a logisztikai (9,0%) és az IT- (9,0%) szektorban fizikai biztonsagi
feladatokat ellaté vezetdk.

A kutatdsi mintdval kapcsolatos tovabbi lényeges megdllapitas, hogy a mintabdl
20 f6 a vagyonvédelmi folyamatok és élGerd irdnyitdsdn, valamint a biztonsigtech-
nika szervezésén tul adott villalaton belul egyéb felel6sséggel is rendelkezett. Ebben
az almintdban tulnyomérészt tiizvédelemi (28,9%), tizemeltetési (20,0%), munkavé-
delmi (20,0%), minéségbiztositasi (11,1%) és human eréforrast érinté (2,2%) felels-
ségek jelentek meg (1. tdbl4zat).
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1. tdbldzat: A minta leiré jellemzdi

Vilaszaddk ardnya (%)
életkor 20-30 éves 4.4
31-40 éves 17,8
41-50 éves 37,8
51-60 éves 24,4
60+ éves 15,6
vezetdi szint koordinator (supervisor) 2,2
kozépvezets (manager) 55,6
felsévezetd (executive) 42,2
adatok forrasa | ASIS 18,0
MBF 20,0
MBVE 22,0
egyéb 40,0
ipari agak ipar 44,0
logisztika 9,0
pénziigyi 16,0
IT 9,0
kiskereskedelem 5,0
vendéglatas 4.0
egyéb szolgaltatds 13,0

Forrds: a szerzék szerkesztése

Eredmények

Magdnbiztonsdgi kockdzatok és nehézségek

A kutatds els6 részében az elkovetkezé évtizedben varhaté lényeges kockazatok
és kihivasok percepcidinak vizsgalatdra kerult sor. A valaszadéknak arrdl kellett
nyilatkozniuk, hogy biztonsigi vezet6ként milyen tipust kockdzatokkal és nehéz-
ségekkel szamolnak a maginbiztonsdg tertletén. Az eredmények alapjin két te-
riilet - IT és humdaner6 - tiinik kiemelkedének a prognosztizalt kockazatok koziil.
A megkérdezett biztonsagi vezet6k 40,0%-a emlitette a kiberkockazatokat mint
a jév6ben varhaté lényeges veszélyforrast. A vilaszaddk ugy vélik, hogy a talzott
digitalizaci6, otthoni munkavégzés, valamint felhdalapt szolgéiltatdsok kapcsan
az IT-rendszerek kitettsége az illetéktelen beavatkozdsokkal szemben, az ezeken
keresztill megjelend 4j biincselekmény-elkovetési médok és visszaélések bekovetke-
zésének lehet6sége novekszik a jovoben. A valaszok szintén 40,0%-4aban jelent meg
a vagyonvédelmi humdén eréforrds kockédzati faktorként. A megkérdezettek szamot-
tevé aranyban percipidljdk a biztonsagi tevékenységet ellat6 allomdny minéségének
és felkészultségének prognosztizalt romlasat. A human kockazatoknal a digitaliz4-
ciéval valé kapcsolatként megemlitendd az dllomany alacsony felkésziiltségi szintje
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és annak alkalmazkodasi képessége az 4j technolégiai megolddsokhoz, integrald-
désa a digitalizalt, automatizalt, innovativ, 4j vilagba, amelyet aggodalommal szem-
lélnek a maganbiztonségi szektor vezetd szakemberei.

A maganbiztonsigi szektort érint6 kockdzatpercepcidkkal szoros dsszefiig-
gésben, a kutatds soran kulénb6z6 szociodemografiai és szakmai mutatok mentén ele-
meztitk a vagyonvédelmi vezet8k 4ltal tapasztalt nehézségek, problémék jellegét és su-
lyozasat. A vagyonvédelmi felel6sséggel rendelkezd személyeket kérdeztitk arrdl, hogy
az elmult tiz évben mely teriileteken észleltek jelentés problémékat, nehézségeket
a szakmai tevékenység soran. Az észlelt szakmai kihivasokat négy teriileten mértik:

» vagyonvédelmi részleg munkatarsainak mindsége, felkésziltsége és altalanos

képességei;

« anyagi forrasok biztositottsdga (izemeltetések és beruhdzasok);

+ vagyonvédelmi részleg megbecsiiltsége vallalaton belil, érdekérvényesit6 képesség;

+ vezetbkre vetitett adminisztrativ feladatok ellitasa.

A kutatasban részt vevok vélaszaikat hétfokozata Likert-skalan jelolhették, ahol
az 1-es érték az ,egyaltalan nem ért vele egyet”, a 7-es szamérték pedig a ,jelentés mér-
tékben egyetért” kategoridkat jelolték. Az adatok kiértékelése sordn, a minta alacsony
elemszama miatt alcsoportok létrehozdsédra volt szitkség (2. tiblazat).

2. tdbldazat: Vilaszadok korcsoport, beosztds és a vdllalati drbevétel szerinti alcsoportos
bontdsa, %(n)

Korcsoportok szerinti

1. csoport 20-40 éves 22,2 (10)
2. csoport 41-50 éves 37,8 (A7)
3. csoport 51+ éves 40,0 (18)
Beosztés szerinti’

1. csoport felsévezetsk 43,2 (19)
2. csoport kozépvezetsk 56,8 (25)

Vallalat éves arbevétele szerinti”

alacsony arbevételd

(0-10 milliadrd forint kézott)
magas arbevételd

(10 milliard forint felett)

* A koordindtori szintet kizdrtuk a mérésbél, mivel csak egy fét tartalmazott.
** Hdrom esetben nem érkezett vdlasz.

1. csoport 45,2 (19)

2. csoport 54,8 (23)

Forrds: a szerz6k szerkesztése

Az életkorvaltoz6 esetében a hirom csoport kozott el6szér normalitdsvizsgalatot
hajtottunk végre Shapiro-Wilk-prébaval. Ennek eredménye szerint a munkatarsak
és az adminisztrativ feladatok valtozok esetében nem teljesiilt a normalitds feltétele
mindhédrom csoportban (3. tablazat).
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3. tdbldzat: Korcsoport szerinti normalitdsvizsgdlat

Csoport | Statistic |df Sig.
0,835 8 | 0,067
0,878 15 | 0,044
0,902 18 | 0,063
0,873 8 | 0,162
0,884 15 | 0,055
0,948 18 | 0,399
0,858 8| 0,114
0,914 15 | 0,156
0,905 18 | 0,072
0,904 8 | 0,314
0,911 15 | 0,141
0,88 18 | 0,026

munkatdrsak minésége

anyagi forrasok biztositasa

megbecsiiltség

adminisztrativ feladatok nehézsége

WIN(P|WIN[P|WIN[FR|W[N |-

Forrds: a szerz6k szerkesztése

A csoportok eloszlasa miatt a munkatarsak minGsége és a vezetdket érinté adminiszt-
rativ feladatok esetében Kruskal-Wallis-prébat alkalmaztunk, mig az anyagi forrdsok
és a vagyonvédelmi részleg megbecsiiltsége, érdekérvényesits képessége tekintetében
egyszempontos, figgetlen mintds varianciaanalizis szamitasat végeztiik. A vagyonvé-
delmi tevékenységet ellaté human er6forras minGsége esetében, az elvégzett Kruskal-
Wallis-préba alapjan nem taldlunk szignifikans eltérést a kiillonboz6 korcsoportokba
tartoz6 valaszadok kozott [x2(2) = 2,028; p = 0,363] (1. dbra).

| .

munkatarsak

40 év alatt 41-50 ev 50 év felett

1. dbra: A ,munkatdrsak mindsége” szakmai kihivdsdnak értékelése korcsoportok szerinti
bontdsban

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az tizemeltetést és beruhdzasokat érinté anyagi forrasok biztositottsiga tekintetében
feltételezett sz6rasok a Levene-préba alapjan megegyeznek [F(2;42) =1,157; p = 0,324],
ezért végrehajthaté az egyszempontos figgetlen mintds varianciaanalizis. Ennek
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eredménye szerint ugyanakkor nincs szignifikans eltérés az anyagi forrasokkal valé
elégedettségben (2. dbra) a korcsoportok kozott [F(2;42) = 0,740; = 0,483].

anyagi forrasok
© - » B

~

1,00 2,00 3,00
kor2
2. dbra: Az ,anyagi forrdsok” szakmai kihivdsdnak értékelése korcsoportok szerinti
bontdsban

Forrds: a szerzbk szerkesztése

Az el6zskkel ellentétben, a biztonsigi részleg, vagyis a maganbiztonsagi tevé-
kenység megbecsiltsége tekintetében a feltételezett szérasok nem egyeznek meg
[F(2;42) = 1,141; p = 0,038], ezért Welch-féle varianciaanalizist hajtottunk végre
(3. 4bra). Ez alapjan szintén nincs szignifikdns eltérés a csoportok értékei kozott
[F(2;26,098) = 0,158; p = 0,855].

megbecslltség
© - o

»

1,00 2,00 3,00
kor2

3. dbra: A ,,megbecsiiltség, érdekérvényesitd képesség” szakmai kihivdsdnak értékelése
korcsoportok szerinti bontdshan

Forrds: a szerzék szerkesztése
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Az adminisztrativ feladatok véltozé esetében a Kruskal-Wallis-préba alapjan van
szignifikdns kiilénbség a harom csoport kézott [x*(2) = 6,463; p = 0,039] (4. dbra),
ezért utévizsgilatot hajtottunk végre Mann-Whitney-prébaval. Ez alapjan sem
a 20-40 és 41-50 (U = 61,5; p = 0,231), sem a 20-40 és 51+ (U = 74,5; p = 0,446)
csoportok koézott nincs eltérés (4. dbra). Azonban a 41-50 korcsoport szignifikdnsan
elégedetlenebb az adminisztrativ feladatokkal, mint az 51+ korcsoport (U = 76;
p = 0,010).

adminisztrativ
- P B

w

1,00 2,00 3,00
kor2

.....

4. dbra: A ,vezetbkre vetitett adminisztrativ feladatok” szakmai kihivdsdnak értékelése
korcsoportok szerinti bontdsban

Forrds: a szerzbk szerkesztése

A beosztasok szerinti csoportokként vizsgilva a munkatarsakkal kapcsolatos ne-
hézségeket a szérasok megegyeztek (F = 2,165; p = 0,149), igy fuggetlen kétmintas
t-probat alkalmaztunk [t(42) = 0,281; p = 0,780]. Anyagi forrasok korlatozottsaga
esetén pedig Mann-Whitney-prébat végeztink (U = 220,5; p = 0,682). A vagyon-
védelmi tevékenységnek a véllalaton beliilli megbecstltsége esetén szintén mege-
gyeztek a feltételezett szérdsok (F = 0,068; p = 0,796), ezért fuggetlen kétmintas
t-probat alkalmaztunk [t(42) = 0,719; p = 0,476). A vezetSket érint6 adminisztrativ
feladatok esetén pedig szintén Mann-Whitney-prébat hasznaltunk (U = 234,5;
p = 0,942). Az elvégzett statisztikai prébdk azonban egyetlen esetben sem mutattak
a beosztdsok mentén kulonbségeket, a biztonsigi tevékenységet érint6 problémak
esetén szignifikans eltéréseket. A kozépvezetdi és fels6vezetdi szinten elhelyezkedd
biztonsagi szakemberek tehit nem kiizdenek lényegesen eltérd problémakkal.

A kutatasban részt vevé biztonségi vezetdket a foglalkoztaté vallalat drbevétele
szerinti csoportonként vizsgalva egyik valtoz6 esetében sem teljesiil a normalitas
feltétele, ezért minden esetben Mann-Whitney-prébat alkalmaztunk a hipotézis
vizsgalatara. Ez alapjan sem a munkatdrsak mindsége, felkésziiltsége és altalanos ké-
pességei (U = 161,5; p = 0,141), sem az anyagi forrasok hozzaférhetssége (U = 151,5;
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p = 0,086), sem a biztonségi részleg megbecsiltsége és érdekérvényesits képessége
(U=169,5;p=0,207), sem pedig a vezet6re harulé adminisztrativ feladatok (U = 174;
p = 0,253) esetében nem mutatkozott szignifikdns kiilénbség a két csoport kozott.
Afoglalkoztaté véillalkozas arbevétele tehdt 6nmagaban nem hat kilényegesen a biz-
tonségi tevékenységért felelds vezetdk altal észlelt szakmai problémak jelent§ségére.

Mivel a korcsoportok, beosztas és a vallalat éves drbevétele kézotti csoportositas
sordn csupdn a 41-50 éves korcsoport adminisztrativ feladatok terén jelent meg
szignifikdnsan eltéré eredménnyel az 51+ csoporthoz képest, a tébbi préba nem mu-
tatott eltérést, igy vélelmezhetd, hogy kozel azonos problémaik vannak a vagyonvé-
delmi vezet6i felel6sséggel rendelkez6 szakembereknek. A kutatasban vizsgalt négy
szakmai problémateriiletet ezért ¢sszehasonlitas ala vetettiik. A problémateriletek
kozotti normalitisvizsgalat eredményei azt mutatjak, hogy egyik valtozé6 értékei
sem kovetnek normal eloszlast (4. tabl4zat), ezért Friedman-probat alkalmaztunk
a valtozdk osszevetésére.

4. tabldzat: Problémdk szerinti normalitdsvizsgdlat

Statistic | df Sig.
munkatdrsak minésége 0,904 45 0,001
anyagi forrasok biztositasa 0,93 45 0,01
megbecsiiltség 0,916 45 0,003
adminisztrativ feladatok nehézsége 0,913 45 0,003

Forrds: a szerzék szerkesztése

A problémateriiletek kozotti kiilonbségek vizsgalata sordn alkalmazott statisztikai
elemzés szerint szignifikdns eltérés van az egyes valtozdk kozott [x2(3) = 8,205;
p = 0,042]. Utdvizsgalatra paronkénti Wilcoxon-prébat alkalmaztunk, amelynek
eredményei azt igazoljdk, hogy a munkatdrsakkal valé elégedetlenség szignifikdnsan
magasabb, mint az anyagi forrasokhoz valé hozzaférhetdséggel (p = 0,003), a biz-
tonsagi tertlet vallalaton belili megbecsiiltségével (p = 0,003), valamint a vezetét
érinté adminisztrativ feladatokkal (p = 0,025) kapcsolatos elégedetlenség. A tobbi
csoport kozotti eltérés nem volt szignifikdns (p > 0,253).

Kovetkeztetések

Napjaink tdrsadalmaban a biztonsidg és a biztonsig megteremtésének lehetd-
ségei — csakugy, mint a torténelem sordn mindig — kézponti kérdése az allam, a ko-
z0sség és az egyén miikodésének egyarant. A modern tudomanyos felfogés a bizton-
sagra kollektiv tdrsadalmi termékként tekint, amely az dllam, az énkormdényzatok,
a kulénboz6 intézmények, a piaci szereplSk és az dllampolgarok koézos cselekvése
eredményeként jon létre. A jelenkori tdrsadalmat mélyen athaté modernizicié
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és digitalizacié komoly lehet6ségeket rejt magaban a biztonsagszolgaltatds kulon-
féle 4llami és piaci résztvevéi szamadra, egyszersmind Gjszerd kihivasokat is teremt.

A tanulmdanyban bemutatott kutatas sordn arra kerestiik a valaszt, hogy Magyar-
orszagon a magdanbiztonsagi szektor piaci szerepléinek kiulénbézé szintli vezetdi
jelenleg milyen természetii szakmai kihivasokkal szembestilnek, illetve milyen su-
lydinak érzik ezek jelenlétét a napi gyakorlatban.

A kutatas a vizsgalatban részt vevs biztonsagi vezetdk altal észlelt szakmai kihi-
vasokat alapvet&en négy teriileten elemeztik: a) a vagyonvédelmi humdn eréforras
mindsége, felkésziiltsége és dltaldnos képességei; b) a biztonsagi szolgaltatasok iize-
meltetéséhez, illetve a fejlesztéshez kapcsol6dé anyagi forrdsok biztositottsaga; c)
a vagyonvédelmi szakteriiletnek az adott vallalaton belul érzékelhet6 megbecsiilt-
sége, érdekérvényesits képessége; d) a vezetdket érinté adminisztrativ feladatok el-
latasa.

Az eredmények 6sszességében arra mutatnak, hogy a vagyonvédelmi vezetdk
szamara 4ltaldnossdgban a legnagyobb terhet az altaluk vezetett munkavallalék
iranyitasa jelenti, illetve a human eréforrds mindsége, képességeinek és tuddsanak
hidnyossagai képezik a legnagyobb szakmai kihivdst a mindennapi munkavégzés
sordn. A feltart osszefiiggés tovabbi kutatast irdnyoz els, ennek az elégedetlen-
ségnek, illetve kockdzatnak kezelése kapcsan. A humdén eréforrassal valé elégedet-
lenség és annak kezelése a jogalkot6 részérdl megtorténhet szigorubb és magasabb
szinvonala képzés biztositasa dltal. Lok4lis szinten pedig az adott vallalat sajit bels6
képzési rendszerének és motivacioés metodikajanak fejlesztésével. Tovabba a kutatas
felveti a vezetSk vezet6i készségei fejlesztésének szitkségességét, mivel a human ers-
forrdssal valé elégedetlenség szignifikdnsan kiemelkedett a tébbi probléma koziil,
meglepden még az anyagi forrdsokkal szemben is, de ez nem volt minden vezetére
jellemzd, tehat 1éteznek olyan vezetdk, akik szdmara ez nem jelent 1ényegi kihivast.
A kutatds anonim moédon tortént, igy az egyének azonositdsa nem lehetséges, egy
azonositott mintavételezés soran vagy akar kvalitativ médszertanon alapulé vizs-
galatban tisztazhat6, hogy mely okok vezetnek ahhoz, hogy a humén eréforrassal
elégedett az adott vezetd, vagy sem.

A kutatds korldtai

A tanulmanyban bemutatott vizsgalat eredményeinek Gjszertiségét adja, hogy ehhez
hasonlo, a felvetett tudomdnyos és szakmai kérdéseket feltar6 kutatas a hazai ma-
ganbiztonsédgi szektort érintéen nem késziilt az elmult években. A kutatdsi minta
alacsony szama alapjan azonban az eredményeket kezelni, valamint azokbdl alta-
lanos, a teljes hazai maganbiztonsagi szektorra vonatkozé kovetkeztetéseket le-
vonni csak fenntartasokkal lehet.
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Tdmogatds

A tanulmdanyban bemutatott kutatds az NKFIH-866-5/2020 iktat6szamu Megalla-
podas alapjan a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal és az Innovacios
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ABSTRACT

Current Challenges and Risks for Private Security in the Age of Digitalisation
Safe Institution Sub-project

Akos ERDOS - Violetta ROTTLER - Lehel KISS

In our society, modernisation and digitalisation offer great opportunities for the public and
private security services, but also create new challenges.

In our study, we present the results of a quantitative research to find out the nature of the
professional challenges that managers of different levels of the private security sector in
Hungary are currently facing and the extent to which they feel these challenges are present in
their daily practice.
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45 private security managers (n = 45) participated in the survey. The majority of respondents
(40.0%) hold a managing position in a market company in the industrial sector.

According to the results of the research, among the safety managers surveyed, the highest
burden in general was the management of the workers they lead, and they observe the quality
of human resources, their skills and knowledge gaps were the greatest professional challenges
and risks in their daily work.

Keywords: security, private security, challenges, risks, questionnaire survey
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A rendészeti hallgaté
gondolkodasmaédja és az interkulturalis
kompetencia fejlesztése

NAGY Gyorgy*

A kilénbéz8 kultirék megismerése része az idegennyelv-tanulasnak,
és kilénésen fontos a rendészeti szaknyelvet tanulé hallgatd esetében.
A leendd rendészeti szakember nemcsak a magyar és a kilféldi rendészeti
szakma kultarédjaval taldlkozik, hanem a hazai és a kiltéldi allampolgarok,
sértettek, elkbvetdk, s6t a média kultdarajéval is. Ezért minél tébb interkul-
turdlis tanulési lehetéséget kell biztositani a hallgaténak, annak érdeké-
ben, hogy hatékonyan és megfelelSen, azaz interkulturdlisan kompetens
méddon tudjon majd érintkezni a kiilénbézé kulturélis hattérrel rendelkezé
emberekkel. Ez a tanulmény arra vildgit rd, hogy a rendészeti hallgaté in-
terkulturélis kompetencidjanak fejlesztése specidlis megkdzelitést kivan,
mert gondolkodasmdédja eltérhet az ,atlag” nyelvtanuléétél. A rendészeti
hallgatdk (és szakemberek) tébbsége informacidbefogadés soran féként
konkrét informécidra Ssszpontosit, mintsem egyéb tarsitott informacick-
ra; déntését pedig leginkabb tényekre alapozza az érzelmek helyett. Ezt
célszerd figyelembe venni az interkulturélis érintkezéseket feldolgozé tan-
anyagok készitésénél: tébbnyire a fejet (gondolatokat) célzé szévegeket/
képeket és feladatokat ajanlott alkalmazni, és kevésbé a szivet (érzelmeket)
megszélitékat. A tanulmany célja, hogy a rendészeti hallgatd interkulturélis
kompetencidjanak fejlesztésére egy olyan médszertani modellt javasoljon,
amely figyelembe veszi a hallgatdk tébbségére jellemzé gondolkoddsmaé-
dot. A modell kiemeli a) a felvezetS feladatok fontosségat, b) a specifikus,
mérhetd, alkalmas, realisztikus és tervezhetd (S.M.A.R.T.) tananyag jelen-
téségét és c) a levezetd beszélgetések fontossdgat. Ez a modell nemcsak
az idegennyelv-oktatasban alkalmazhaté, hanem a rendészettudomany
mds oktatasi kontextusdban is.

Kulesszavak: idegen nyelvi rendészeti szaknyelv, interkulturalis kompeten-
cia, rendészeti személyiségprofil, médszertani modell

Bevezetés

A rendészeti hallgaté gondolkoddsmoédbeli irdanyultsdganak megismerése sokat se-
githet abban, hogy a megfelel6 mdédszerekkel lehessen fejleszteni a hallgaté mas
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kultardja emberekkel valé eredményes és helyénvalé érintkezéséhez sziikséges
képességeit’ — mas sz6val az interkulturalis kompetenciit.® Ez azért fontos, mert
az interkulturalis kommunikativ kompetencia — amelynek, mint majd l4tni fogjuk,
szerves része az interkulturalis kompetencia — a 21. szidzad rendészeti szakembere
szamara elengedhetetlen.*

Jelen tanulmdny a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Karan
tartott angol rendészeti szaknyelvi 6rdk kontextusidban készult. A tanulmany a ren-
dészeti hallgaték tébbségének valészinisitheté gondolkoddsmoédjira épitve egy
olyan mdédszertani modellt javasol, amely elésegitheti, hogy a hallgaté minél sikere-
sebben kommunikaljon mas kulturaju emberekkel — akar idegen nyelven, akar sajat
anyanyelvén.

Idegennyelv-tanulds és az interkulturalis kompetencia
Az idegennyelv-6rdk szamos képesség fejlesztésére adnak lehetéséget.® Az alabbi
tablazat (1. tablazat) ezeket a kompetencidkat igyekszik csokorba szedni, az inter-

kulturélis kompetencia kiemelésével.

1. tabldzat: Kompetencidk az idegennyelv-érdkon.

Kommunikativ kompetencia Interkulturalis kompetencia

nyelvi képességek kulturélis ismeretek Intetkult.ura'l’is
. 1. ) + ” T - = kommunikativ
szociolingvisztikai képességek értelmi képességek kompetencia
diskurzusképességek érzelmi képességek

Forrds: a szerzd szerkesztése

Ahogyan az 1. tablazat mutatja, a kommunikativ kompetencia és az interkulturalis
kompetencia egyiittesét interkulturalis kommunikativ kompetencidnak nevezzik.®
Miel6tt azonban a fenti tdblazatban kiemelt interkulturalis kompetencia meg-
hatdrozdsara térnénk ra, nézzik meg, hogy mit értiink kommunikativ kompetencia
alatt, amelynek fejlesztése az idegennyelv-6rak elsédleges feladata. A kommunikativ
kompetencia a) nyelvi, b) szociolingvisztikai és ¢) diskurzusképességek 6sszessé-
gébdl all (lasd 1. tablazat).”
a) Anyelvi képességek révén a hallgaté az adott idegen nyelv szabalyait kévetve
és anyelv elfogadott jelentéseire épitve értelmes és helyes idegen nyelvi meg-
nyilatkozdsokat tud létrehozni. Példaul hivatalos nyelvli bemutatkozisnal

HENNESSY 1999.

BYrRAM 2021; DEARDORFF 2011.

BORSzEKI 2021.

BoORrszEKI 2017; KovAcs 2020; URMOSNE SIMON — BARNUCZ 2020.
Byram 2021.

Byram 2021.
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amasik iidvozlésére hasznalt Pleased to meet you! (Oriilok a taldlkozasnak!) ki-
fejezést haszndlja, az értelmetlen , Please to me to” helyett (a példa a szerz6tsl
szarmazik).

b) A szociolingvisztikai képességek altal a hallgaté a killénb6z6 kontextusoknak
megfelel nyelvi szabalyokat és jelentéseket hasznal. Példaul egy férfi hiva-
talos reggeli koszoéntésénél a Good morning, Sir! (J6 reggelt, Uram!) kifejezés
hasznalata a What’s up, Bro? (Mi a helyzet, Tes6?) kifejezés helyett — amiugyan
nyelvileg értelmes és mdsok koszontésére is alkalmas, de hasznalata hivatalos
szovegkornyezetben nem elfogadhaté.

o A diskurzusképességek olyan nyelvi stratégidk, amelyek hosszabb, koherens
szovegek létrehozasanal és értelmezésénél segitik a kommunikaciét. Példaul
a formalis bemutatkozaskor hasznalt Pleased to meet to you (Oriilok a talalko-
zasnak!) kifejezésre felelheti a hallgaté azt, hogy Pleased to meet you, too (En is
orulok a talalkozasnak!), de félreértésre adhat okot, ha I am always a pleasure!
(En mindig 6romet okozok!) lenne a valasza. (Egyébként sok kozkedvelt szitu-
aci6s komédia egyik fontos dramaturgiai eszkoze a szereplék diskurzusképes-
ségének hianya. Példaul az USA-beli Jobardtok vagy a brit Csengetett, M’lord?
komeédiasorozatokban ez a hidny a humor egyik alapja.)

Osszeségében tehit a kommunikativ kompetencia abban segiti a hallgatét, hogy
nyelvileg értelmesen, a kontextusnak és a diskurzusnak megfeleléen tudjon idegen
nyelven interakciéba lépni mds emberekkel.

Ugyanakkor, mivel a kommunikativ kompetencia a masokkal valé interakciéban
aktivizalodik, ugyanilyen fontos az interkulturdlis kompetencia fejlesztése is. Az in-
terkulturalis kompetencidnak harom dimenzidja van (1asd 1. tdblazat): a) kulturalis
ismeretek és a kulturdlis informacidk b) értelmi és c) érzelmi feldolgozdsat segitd
képességek.®

a) Kulturalis ismeretek alatt olyan informaciok tudasa értendd, amelyek f6ldraj-
zi és tarsadalmi szempontok alapjan meghatarozott emberek vagy csoportok
sajatos produktumaira, szokdsos cselekvéseire és jellemz§ vilaglatasira vo-
natkoznak.? Példaként emlitheté az USA bizonyos dllamaiban (példaul Alaba-
maban vagy Texasban) kiszabhaté és végrehajthaté halalbuntetéssel kapcso-
latos informaciék tudasa.

b) A kulturélis informacidk értelmi feldolgozasa kognitiv folyamat, amely a té-
mahoz kapcsoldédé feladatokon keresztiil aktivalhat6. Az értelmi feldolgozas
Bloom és kollégainak kognitiv taxonémidja alapjan a kulturalis informacidk

« visszaidézését;
+ megértését;
+ alkalmazasat;

8 NAGY2021; ByraM 2021; DEARDORFF 2006.
® NAGY 2019; National Standards in Foreign Language Education Project 2015.
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o

« elemzését;

o értékelését; valamint

+ Uj informaciok létrehozdsat jelenti.’
Ebben a taxonémidban a visszaidézés a legalacsonyabb rendd értelmi ké-
pesség, az 4j informaciok létrehozasa pedig a legmagasabb; illetve a magasabb
rendd értelmi képességek természetitknél fogva magukban foglaljik az ala-
csonyabb rendd értelmi képességeket.’! A magasabb szintl kognitiv folya-
matok aktivaldsa abban segit, hogy egy témat — példaul a haldlbuntetés té-
majit — minél komplexebb médon lehessen értelmileg feldolgozni.
A kulturalis informaciok érzelmi feldolgozdsa egy affektiv (emocionalis) fo-
lyamat, amely a témahoz kapcsolddé feladatokon keresztil stimulalhato.
Bloom és kollégdinak affektiv taxonémidjabdl kiindulva, a feladatoknak ser-
kentenitk kell a hallgatét abban, hogy befogadja az informdécidkat, pozitivan
reagaljon azokra és tiszteletben tartsa azokat. Az érzelmi feldolgozas legma-
gasabb szintje az, amikor a hallgat6 hajlandé az 4j értékeket beépiteni a vilag-
latasédba, és szivesen viselkedik az 0 értékek szerint.’? Hasonl6an az értelmi
képességek fentebb bemutatott hierarchikus viszonyahoz, az informacié be-
fogadasdra val6 hajlandésdg a legalacsonyabb rendd érzelmi képesség, az 4j
értékek szerint valé viselkedés pedig a legmagasabb; tovabbd a magasabb
rendi érzelmi képességek természetszeriileg magukban hordozzik az alacso-
nyabb rendd képességeket.’® A magasabb érzelmi képességek stimuldlisa azt
segiti el6, hogy egy témat minél komplexebb médon lehessen érzelmileg fel-
dolgozni. Itt fontos megjegyezni, hogy az 4j értékek beépitését a vilaglatasba
és az azok szerint valé viselkedést nem feltétlentil lehetséges minden téma
esetében célnak tekinteni - ilyen lehet példdul a fentebb emlitett USA-beli
halalbiintetés témakare.

Osszegzésiil elmondhaté, hogy az interkulturalis kompetencia fejlesztése abban se-
giti a hallgatét, hogy — akar idegen nyelven, akar anyanyelvén - ugy érje el kommuni-

kacids céljat, hogy az eredményes és masok szemében is helyénvalé legyen. Példaul,

hogy jél informaltan tudjon hozzdszdlni a halalbuntetés témajihoz, és hajlandé
legyen elfogadni a tényt, hogy mds orszagok vagy mas emberek masként vélekednek
a haladlbintetésrol.

Miel6tt ratérnénk a rendészeti szakember kulturak kozotti helyzetére, gondolko-
ddsmddjara, és interkulturalis kompetencidjdnak fejlesztésére, a fentieket 6sszefog-
lalva megéllapithatjuk, hogy az interkulturdlis kommunikativ kompetencia olyan
képességek tirhdza, amelyek elengedhetetlenek az idegen nyelven valé eredményes
és masok altal is elfogadhat6 interakcidkhoz.

ANDERSON-KRATHWOHL 2001; BLooM 1956.
ANDERSON-KRATHWOHL 2001; BLooM 1956.
ANDERSON-KRATHWOHL 2001; BLooMm 1956.
ANDERSON-KRATHWOHL 2001; BLooM 1956.
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A rendészeti szakember kulturak kozotti helyzete

Minden szakma rendelkezik a szakmara jellemzé sajatos belsé kultaraval (intrakul-
turalitas), és minden szakmdahoz kéthet6k mas kulturak, amelyekkel a szakemberek
munkajuk sordn kapcsolatba keriilnek (interkulturalitds). Gondoljunk az orvosok
és az uzletemberek sajitos kulturdjira, illetve a velik kapcsolatba keriil emberek
(betegek vagy tizleti partnerek) viszonylag j6l behatdrolhaté kulturalis hatterére.
A rendészeti szakember esetében sokkal szélesebb palettdn mozog az interakciok
kulturélis hittere, mint més szakmék esetében. Ez azért van igy, mert a rendészeti
szakma hierarchikus bels6 kulturaja'* mellett ott van az elkévetsk és a sértettek kii-
lonféle, a média sajatos és a civil tarsadalom sokszint kulturéja (interkulturalitds).
Ahhoz, hogy eredményesen és mdsok szemében is elfogadhatéan tudjon kommu-
nikalni a leendd rendészeti szakember, ezeket a kulturalis hattereket minél rész-
letesebben kell megismernie, valamint az ismereteket értelmileg és érzelmileg is
alaposan fel kell dolgoznia. Végiil, de nem utolsésorban a hallgaté interkulturalis
kompetencidjanak fejlesztése jelentésen hozzajarulhat ahhoz is, hogy jol érezze
magat a szakmajaban.

Az idegennyelv-tanulds kapcsan itt meg kell jegyezni, hogy a rendészeti szakem-
bernek szociolingvisztikai szempontbdl is kiilénféle — ala- és folérendeltségi viszonyt
is magaban foglal6 - diskurzusokban kell helytallnia (1asd 2. idegennyelv-tanulas
és az interkulturélis kompetencia); péld4ul kilfsldi fogvatartottak esetében.™

Gondolkodasmédok

Mint az kordbban emlitettem, ez a tanulmany azt szeretné hangsulyozni, hogy ha
megismerjik arendészeti hallgat6 preferalt gondolkoddsmaodjat — kiilonos tekintettel
a bevezetSben emlitett informaciébefogadasra és déntéshozatalra — akkor olyan
modszerrel lehet dtadni és feldolgozni a szakmaspecifikus kulturalis ismereteket,
amely optimalisan segiti a hallgatdt abban, hogy sikeres és j6 szakember legyen.

Informdciobefogadds

A vilagot informaciobefogadas altal ismerjik meg, ami térténhet konkrét (sensing)
vagy absztrakt (intuition) médon.'® A preferalt informaciébefogadasi mod e két véglet
kozotti kontinuumon helyezkedik el igy, hogy a két végpont koziil az egyikhez koze-
lebb esik. Kizardlag csak az egyik médon val6 informaciébefogaddsnak nagyon kicsi

14 Uricska 2020.
15 URMOSNE 2017.
16 HENNESSY 1999; MYERS-BRIGGS 1976.
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a valésziniisége. Az informdécié befogaddsanak két végletét és azok legfontosabb jel-
lemzéit a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tdbldzat: Informdciébefogaddsi mddok néhdny kulcsszava

Konkrét Absztrakt

jelen jovo
részletek tag perspektiva

tapasztalat ujitas
foldon jaras képzettarsitis

Forrds: a szerzé szerkesztése

Ahogyan azt a 2. tabldzat mutatja, az informaciét f6ként konkrét médon befogadé
hallgat6 rendszerint a jelenre §sszpontosit, jobban észreveszi a részleteket, a k-
rulotte 1éve vildgot leginkdbb tapasztalat Gtjan szereti megismerni, és a valdsagot
legtobbszor a foldén jarva latja; ugyanakkor pont e jellemz6k miatt hajlamos lehet
a részleteket tilmagyardzni és tulértékelni.”

Az informadciot féleg absztrakt médon befogadé hallgaté (2. tablazat) jobban
Gsszpontosit a jovére, a vilagot tdgabb perspektividban latja, szereti az elméletekre
épuld ujitas lehetGségét, és az Gj informdacidhoz sokszor képzeteket térsit; egyide-
jileg azonban hajlamos lehet 4tlépni a részletek felett és tulz6an 4ltalanositani.’®

Déontéshozatal

Az informaci6 befogadasa utan legtobbszor dontést kell hoznunk, ami értékelés, vé-
lemény, vagy egy adott probléméara val6é megoldas forméajaban valésulhat meg. Dén-
tést szintén két moéd kozil dltalaban a domindnsabbal hozunk: vagy gondolatokra
(thinking) épitve vagy érzelmekre (feeling) alapozva.'® Az informaciébefogadashoz
hasonléan csak gondolatok vagy csak érzelmek alapjan igen kis valésziniiséggel
hozunk doéntést, ugyanis dontéshozatali médunk is e két véglet kozé, valamelyik
végponthoz kozelebb tajolhaté be. A dontéshozatal két mddjanak legfontosabb jel-
lemz6it a 3. tdbldzat tartalmazza.

7 Law Enforcement Personality Profile (LEPP) LLC, lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com

18 Lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com
19 HENNESSY 1999; MYERS-BRIGGS 1976.
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3. tdbldzat: Déntéshozatali médok néhdny kulcsszava

Gondolkodé Erzé

elvek értékek
objektivitds szubjektivitas
modszeresség egyediség
feladat-koézpontusag emberkozpontusag

Forrds: a szerzd szerkesztése

A 3. tablazat szerint a dontést féleg gondolkodé médon hozé hallgaté leginkabb
az elvek mentén, tébbnyire objektiven és a helyzetet 4dltaldban logikusan elemezve
jut el a megoldashoz. Jellemzé rd a bevalt médszerek hasznalata Gjak helyett,
és hogy rendszerint a feladatra jobban ésszpontosit, mint az emberi tényezére.?
Ugy is fogalmazhatnank, hogy a hallgaté leginkabb a jozan eszére hallgat, amikor
dontést hoz.

A dontést f6ként érzé médon hozé hallgaté (3. tablazat) tilnyomdrészt az emberi
értékek mentén, inkabb szubjektivebben és a helyzetet legtébbszér empatikusabban
kezelve jut el a megoldashoz. Ezt sokszor egyedi médon, tehit nem a megszokott
eljaras szerint teszi.”! Ugy is mondhatnank, hogy a hallgaté leginkabb a szivére
hallgat, amikor déntést hoz.

Rendészeti személyiségprofil

Mint azt az el6z6ekben lattuk, informéciét konkrét vagy absztrakt médon lehet be-
fogadni, dontést pedig gondolkodé vagy érz6 médon lehet hozni. A rendészeti hall-
gaté preferalt gondolkodasmaédjanak feltérképezésében a Rendészeti személyiségprofil
kérdéiv segit.?> A kérd6iv eredménye alapjan - a dichotémiadkat kovetve és a preferlt
gondolkodasmédok kombindldsaval — négy rendészeti személyiségtipus kérvona-
lazédik: a) Konkrét-Gondolkodé, b) Konkrét-Erzé, ¢) Absztrakt-Gondolkodé és d)
Absztrakt-Erz6.

A négy rendészeti személyiségtipus er@sségeit és esetleges kihivasait a Rendészeti
személyiségprofil® részletesen bemutatja, amelybe ez a tanulmény csak egy révid
betekintéssel szolgal (1asd Gondolkoddsmédok fejezet); a kérdsivrdl pedig a kovetke-
z6kben olvashatunk réviden.

Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com
Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com
Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com
Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com
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Kérdoiv a rendészeti személyiségtipusok feltdrdsdra

A rendészeti hallgaté dominédns informdaciébefogadasi médjanak koriilhatarola-
sdhoz (Konkrét vagy Absztrakt) és preferalt déntéshozatali médjanak jobb meg-
ismeréséhez (Gondolkod6 vagy Erzé) egy 60 kérdéses kérdéiv all rendelkezésre,?
amely a Myers-Briggs-tipuselméletre épiil.>> A kérdéivet leendd és mar a szakmaban
dolgoz6 rendészeti szakemberek szamara fejlesztette ki Stephen M. Hennessy?® a ki-
lencvenes évek masodik felében az Egyesiilt Allamokban. A kérdéivet azéta is ered-
ményesen hasznaljak vildgszerte, bizonyitva annak érvényességét és megbizhatdsa-
gat.”’

Példaképpen, az alabbi kérdés az informaciébefogadas preferalt médjanak meg-
allapitdsat célozza meg, ahol az ,a” valasz a Konkrét, a ,b” valasz pedig az Absztrakt
informdciébefogadasra vonatkozik:

1. Amikor jelentéseket olvasok

a) el6szor mindent alaposan elolvasok, hogy semmi se kertlje el a figyelme-
met; vagy
b) elészor dtfutom Sket, hogy egy altalanos képet kapjak réluk.?®

Tovabbi példaként, a kovetkez kérdés a dontéshozatal médjanak megismerését tlizi
ki célul, ahol az ,a” vdlasz a Gondolkodd, a ,,b” valasz pedig az Erzé déntéshozatalra
vonatkozik:
2. Feladatok szétosztasa soran
a) leginkabb a feladatot tartom szem el6tt, mint a személyt, aki elvégzi a fel-
adatot; vagy
b) leginkédbb a személyt tartom szem el6tt, aki elvégzi a feladatot.?

Ha az olvasé valaszol a fenti két kérdésre, akkor kaphat egy révid betekintést abba,
hogy 6 vajon melyik rendészeti személyiségtipushoz tartozik: Konkrét-Gondolkodd
(valaszok: 1/a, 2/a), Konkrét-Erzé (1/a, 2/b), Absztrakt-Gondolkodé (1/b, 2/a), vagy
Absztrakt-Erz6 (1/b, 2/b). Azt azonban nem szabad elfelejteniink, hogy a személyi-
ségtipus becsult megallapitisahoz a kérdéiv 60 kérdésének mindegyikére sziikséges
vélaszolni; illetve fontos, hogy a valaszok &szinték legyenek, ne a vélt vagy valos
elvarasoknak feleljenek meg.

Osszegzésiil elmondhaté, hogy a Rendészeti személyiségprofil kérdéiv segitségével
Uj dimenzidjaban ismerhetjitkk meg a rendészeti szakma leendd szakemberének pre-
ferdlt mentdlis funkciéit, és ezaltal a rendészeti hallgaténak olyan mddszerekkel

Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com

% MYERS-BRIGGS 1976.

Stephen M. Hennessy Ed. D. a St. Cloud State University (Minnesota, USA) Biintet6jogi Tanszékének emeritus
egyetemi docense. Lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com/about-us

Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com

Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com (a szerzé forditasa)

Lésd: https://law-enforcement-personality-profile.com(a szerz6 forditdsa)
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adhatjuk 4t a tananyagot, amelyek igazodnak a jellemz6ének mondhaté személyi-
ségtipusdhoz (Konkrét-Gondolkod6, Konkrét-Erzé, Absztrakt-Gondolkodé vagy
Absztrakt-Erzs).30

Rendészeti személyiségtipusok eloszldsa a rendészeti szakmdban

Ahogyan ez a tanulmdny kordbban kiemelte, a rendészeti hallgat6 gondolkodasmaéd-
janak megismerése jelentdsen segitheti interkulturalis kompetencigjanak fejlesz-
tését. Miel6tt azonban a rendészeti hallgaté interkulturélis kompetenciajanak fej-
lesztésére egy moédszertani javaslatot tennék, nézzitk meg, hogy nemzetkoézi szinten
hogyan oszlik meg szdzalékosan a rendészeti szakmaban - a civil tarsadalommal
Osszevetve — a négy személyiségtipus. (A magyarorszagi kutatas el6készité fazi-
saban van.)

Kulfsldi eredmények szerint a rendészeti hallgatok és szakemberek tilnyomé
tobbsége, koriilbelul hiromnegyede, Konkrét-Gondolkodé személyiségtipus.®
Ez azt jelenti, hogy a rendészeti szakemberek nagy része az informaci6 befogadasa
soran tilnyomorészt a konkrétumokra 6sszpontosit, mintsem egyéb tarsitott in-
formécidkra; a dontéseket pedig tobbnyire tényekre alapozza az érzelmek helyett
(I4sd 2. és 3. tablazat). Ha megnézziik, hogy a rendészeti szakmaban és a civil tar-
sadalomban hogyan oszlanak meg a személyiségtipusok szdzalékosan az Amerikai
Egyesiilt Allamokban (4. tablazat), sok olyan kérdésre kaphatunk valaszt, amely
a rendészeti szakma és a civil tarsadalom kozotti viszony minéségére vonatkozik.
Mivel a Konkrét-Gondolkodé tipus sokkal jobban képviseltetve van a rendészeti
szakmadban, mint a civil tdrsadalomban, talan érthetd, hogy mi lehet az oka annak,
hogy sokan - féleg az Absztrakt-Erz6 személyiségtipusok — ,fakalaposnak” tekintik
a rendészeti szakemberek egy részét az USA viszonylataban.*?

4. tabldzat: Személyiségtipusok becsiilt szdzalékos eloszldsa a rendészeti szakmdban
és a civil tarsadalomban az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Személyiségtipus Rendészeti szakma | Civil tirsadalom
(USA, %) (USA, %)

Konkrét Gondolkodé 70 32-42
Konkrét Erz6 14 31-41
Absztrakt Gondolkodé 11 15-21
Absztrakt Erzé 5 15-22

Forrds: HENNESSY 1999: 137

30 Lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com
3 HENNESSY 1999; lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com
* HENNESSY1999:137.
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Jelen tanulmadny feltételezi, hogy a személyiségtipusok szazalékos eloszldsa a ma-
gyarorszagi rendészeti szakmaban is hasonlé lehet a 4. tdblazatban lathaté egyesult
allamokbeli adatokhoz. A feltételezés arra épul, hogy a kilféldi (USA, Kanada, Me-
xiko, Szaud-Arabia, Szingapur) eredmények 6sszhangban vannak egymdssal®® — még
ugy is, hogy a vizsgalt orszagok kulturdja jelentdsen eltér egymastdl (példaul
a Hofstede Insights nemzetikultura-modell alapjan*). Ebbél ad6ddan a rendészeti
hallgaté interkulturdlis kompetencidjanak fejlesztésére javasolt modell a Konkrét-
Gondolkodé személyiségtipus profiljara épul, ahogyan azt a kovetkezgkben litni
fogjuk.

Modell a rendészeti hallgato interkulturalis kompetencidjanak
fejlesztésére

Ismereteket 4dtadni és képességeket fejleszteni a hallgatdé tanulasi stilusival 6ssz-
hangban érdemes, mert a tananyag elsajatitasa és céljanak elérése csak igy lesz si-
keres. A kulturélis és szakmaspecifikus ismeretek dtadasat és azok feldolgozasat
segitheti az a modell, amely a Konkrét-Gondolkod6 személyiségtipus jellemzdihez
(I4sd 2. és 3. tablazat) igazodik. A javasolt modell médszertani segitséget nyujthat
a tananyag 9sszedllitdsdnal, dtaddsanal és szamonkérésénél.

Ezen a ponton fontos tisztdzni, hogy mit nevezink tananyagnak. Tananyagnak
tekinthet6 barmilyen irott és hallott széveg, 4116- és mozgdkép - és ezek kom-
binaciéja, amennyiben kapcsolédnak hozza feladatok (1. dbra); mert énmagaban
a szoveg és a kép — raépiild feladatok nélkil - csak forrasanyagnak nevezhetd, nem
tananyagnak.?®

Szoveg/Kép Feladat Tananyag

1. dbra: Tananyag dsszetevdi

Forrds: a szerzé szerkesztése

A rendészeti hallgaté interkulturalis kompetencidjanak fejlesztésére javasolt
moédszertani modellnek (5. tablazat) hirom egymdéssal oOsszefiiggd része van:
1. Felvezetés; 2. S.M.A.R.T.--médon 6sszeallitott tananyag, célismeretek és célképes-
ségek és 3. Levezetés.*

HENNESSY 1999; Lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com
Léasd: www.hofstede-insights.com/country-comparison/

% MisHAN-TIMMIS 2015.

% BERARDO-DEARDORFF 2012
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5. tabldzat: Modell a rendészeti hallgato interkulturdlis kompetencidjdnak fejlesztésére

1. Felvezetés
2.S.M.A R.T.-tananyag és célok
- specifikus

— mérhetd

- alkalmas

- realisztikus

- tervezheté

3. Levezetés

Forrds: a szerzd szerkesztése

1. AFelvezetés nélkillozhetetlen része a sikeres tanuldsi folyamatnak, és megfe-
lel6 mennyiségii id6t, akar a tandra 10-15%-at is ajanlott raszanni a tananyag
dtaddsa és feldolgozasa el6tt. A felvezetés arra ad lehetéséget, hogy a hallgato
megértse, miért fontos szdmara az adott kulturdlis elemeket tartalmazo té-
marodl tanulni, és miért fontos mindezt idegen nyelven tennie. Segiteni kell
a hallgatét abban, hogy mindezt maga fogalmazhassa meg, mert igy jelen-
tésen névelhetd nyitottsdga, motivacidja és érdeklédése, ami nagymértékben
hozzajirul az egész tanulasi folyamat sikeréhez.

2. A kulturalis tartalmt tananyag 6sszedllitdsdban és a célok megfogalmaza-
séban a ,S.M.A.R.T” betlisz6 kritériumai szolgdlnak vildgos és kévethetd
utmutatasul — nemcsak az oktatd, hanem a hallgaté szamdra is.’” Az an-
gol ,SMART” (okos, értelmes) sz6bél az ,,S” arra utal, hogy a tananyagnak
és a célnak specifikusnak (specific) kell lennie. Ez azt jelenti, hogy pontosan
és részletesen meg kell hatdrozni a tananyagot és annak céljat. Az ,M” bet(
a mérhetGségre (measurable) vonatkozik; arra, hogy a tananyag ismeretanya-
ga és az interkulturalis képességek fejlesztése pontokban megfogalmazhat6
és szamszerUsithets legyen. A specifikussag és mérhet6ség elengedhetetlen
feltétel az elsajatitott tudds és megszerzett képességek szamonkérésénél
és értékelésénél.®® Az ,A” beti arra hivja fel a figyelmet, hogy a tananyagnak
és céljanak alkalmasnak, elfogadhaténak (acceptable) kell lennie mind szak-
mai szempontbdl, mind a hallgat6 szempontjabél arra, hogy a gyakorlatban
alkalmazhaté tudast és képességeket fejlesszen. Fontos, hogy a hallgaté szak-
mai fejlédése érdekében megértse ezt a relevanciat. Az ,R” betd arra utal,
hogy a tananyagnak és céljanak realisztikusnak kell lennie (realistic); azaz va-
l6saght, tapasztalatokra épulé, jelenkori informaciét kell objektiven dtadnia,
és praktikus képességeket kell fejlesztenie. Végiil a ,T” betl a tananyagnak

57 GREGERSEN-HERMANS - PUSCH 2012.

% Az ismeretanyagigaz/hamis, feleletvalasztés és kitoltds tesztekkel mérhetd. Az értelmi képességek mérésében
a képes (1) visszaidézni, (2) megérteni, (3) alkalmazni, (4) elemezni, (5) értékelni, (6) létrehozni taxonémia adhat
atmutatast; az érzelmi képességek mérését pedig a hajlandé (1) befogadni, (2) reagdlni, (3) tiszteletben tartani, (4)
uj értékeket beépiteni, (5) uj értékek szerint viselkedni taxonomia segitheti (1asd Idegennyelv-tanulds és az interkultu-
rdlis kommunikativ kompetencia).
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és céljanak tervezhet6 (time) aspektusara vonatkozik, amely a tanulasi folya-
mat id6kereteinek meghatarozasat jelenti.

3. A Levezetés ugyanolyan lényeges része a sikeres tanuldsi folyamatnak, mint
a Felvezetés, ezért erre is koriilbeliil a tanéra 10-15%-4t érdemes szanni a ta-
nuldsi folyamat végén. A levezetésben meg kell beszélni a hallgatéval, hogy mi
volt szdmara a legfontosabb a tanultakban. Tovabba fontos azt is a megbeszé-
lés targyava tenni, hogy a hallgaté szakmadja sordn hogyan tudja majd alkal-
maznia megszerzett kulturalis ismereteket, illetve milyen helyzetekben tudja
majd az elsajatitott interkulturalis képességeket hasznélni (példdul kulturalis
informaciok elemzése, eltérs kulturalis tartalmak tiszteletben tartasa).

Az alabbi, 6. tablizat a javasolt médszertani modell (5. tdblazat) alkalmazasat igyek-
szik tomorenillusztralni. A 6. tablazatban bemutatott példa témédja az irorszagirend-
szamtablak megismerése és azok Gsszevetése a magyarorszagi rendszamtiblakkal.
A tananyag feldolgozasa angol nyelv(i irott széveg, 4116 kép és a hozzajuk kapcsol6do
feladatok (A. fuggelék), valamint 6nall6 kutatas alapjan torténik. A tananyag célja
szakmaspecifikus kulturalis informdaciok megismerése, illetve azok értelmi és ér-
zelmi feldolgozasa.

6. tabldzat: Modszertani modell alkalmazdsa a rendészeti hallgaté interkulturdlis
kompetencidjdnak fejlesztésére az irorszdgi és magyarorszdgi rendszdmtdbldk

témakorében

1. Felvezetés

+ kulénb6z6 rendszamtablak megismerésének szakmai okai

« kiiléonb6z6 rendszamtablak elemzésének, értékelésének és tiszteletben
tartasanak szakmai okai
- kiilsnb6z6 rendszamtablék idegen nyelven val6 megismerésének szakmai okai

2.S.M.AR.T.--
tananyag és -célok

irorszagi és magyarorszagi rendszamtablik megismerése, értékelése és tisztelet-
ben tartasa angol nyelvii széveg, kép és a hozza tartozo feladatok, valamint 6nallé
kutatas altal

- specifikus - rendszamtéabldk formatuma és tartalma
- rendszamtablak adott szempontok szerinti 6sszehasonlitasa
- meérheté - rendszamtablak tulajdonsagainak pontokba szedhetd listaja
- fejlesztett értelmi képességek megnevezése
— fejlesztett érzelmi képességek megnevezése
- alkalmas kozlekedésrendészet szamara hasznos, de a rendészet egyéb teriletein is haszno-
sithat6 tudas és képességek megnevezése
- realisztikus - jelenkori rendszamtablak objektiv felfedezése
- rendszamtéblidkkal valé korabbi tapasztalatok felhasznalasa
- tervezhetd Tanéra (idékeret): 90 perc

- Felvezetés: 10 perc
- Tananyag és célok: 70 perc

— Levezetés: 10 perc

pry
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3. Levezetés - legfontosabbnak vélt gyakorlati ismeretek felsoroldsa a kiillénb6z8
rendszamtablakat illetéen

- kiilonb6z6 rendszamtablik elemzéséhez sziikséges képességek
megszilarditasa

- nyitottsdg megerdsitése eltéré megoldasokra a kiil6nbéz6 rendszamtablakat
illetéen

- kulénb6z6 rendszamtablak pozitiv aspektusainak konszolidacidja

- idegen nyelv szerepének hangsulyozasa a kiilénb6z6 rendszamtablak
megértését illetGen

Forrds: a szerzd példdja

A javasolt médszertani modell (5. tablazat) az oktatdk és tandrok szdméra minden
bizonnyal nem jelent Gjdonsagot, de ebben a formdban segitségiil szolgalhat a tan-
anyag Osszeallitasanak, dtaddsanak és értékelésének szisztematikus és tudomanyos
alapokra épitett megkozelitésében.

Osszegezve elmondhaté tehat, hogy a Konkrét-Gondolkodé gondolkodasmédbeli
dominanciaval rendelkez6 rendészeti hallgaté interkulturalis kompetencigjanak fej-
lesztésénél fontos kiemelni a Felvezetés és Levezetés jelentGségét, ha azt akarjuk,
hogy minél eredményesebb legyen a tanuldsi folyamat. Emellett azt is érdemes tjra
hangstlyozni, hogy a tanulasi folyamatot leginkdbb a részletesség, a praktikusség,
a jelenhez valé kot6dés, az objektivitds, a feladat-kézpontisdg, a médszeresség
és alogikussag vezérelje (S.M.A.R.T.); hiszen ezek a Konkrét-Gondolkod6 dominan-
ci4ju rendészeti hallgat6é gondolkoddsmoédjanak jellemzéi is. Itt fontos megjegyezni,
hogy a Konkrét-Gondolkodé személyiségtipusu rendészeti hallgaté interkulturalis
tudatossagat fejleszté modszertani megkozelités a tébbi tipust (Konkrét-Erzé,
Absztrakt-Gondolkodé és Absztrakt-Erz6) hallgaté szamara is ugyanolyan hatékony
a rajuk jellemzé gondolkoddsmodbeli erésségek miatt, példaul a tagabb perspekti-
vékban és az egyéni logika alapjan val6 gondolkoddsméd miatt.*

Konkluzioé

A Nemzeti K6zszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn az idegen nyelvi kur-
zusok célja a hallgaté szakmaspecifikus kommunikativ kompetencidjinak fejlesz-
tése mellett a hallgat6 interkulturdlis kompetencidjanak fejlesztése. Ez kilénésen
fontos a rendészeti hallgatd esetében, hiszen leendé munkdja sordn sok, lényegesen
eltérd kulturdlis hatter emberrel fog talalkozni. A rendészeti hallgat6 gondolkodas-
moédjanak feltérképezése nagyban segithet abban, hogy tanuldsi folyamatai minél
eredményesebbek és sikeresebbek legyenek.*® Kiilfsldi tanulményok szerint a ren-
dészeti hallgatok és szakemberek dénté tobbsége féként Konkrét médon fogadja
be az informaciét (Absztrakt méd helyett), dontést pedig leginkdbb Gondolkodé

3 HENNESsyY 2002.
40 HENNESSY 1999; lasd: https://law-enforcement-personality-profile.com
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médon hoz (Erzé méd helyett) — hasonléan a jobb, vagy a bal kéz hasznalatanak
dominancidjdhoz.** Az ezen a tudomanyos alapon nyugvo és szisztematikusan fel-
épitett mddszertani modell (5. tablazat) altal elkészitett tananyag arra adhat lehe-
téséget, hogy a hallgaté interkulturalis kompetencigjat optimalis médon lehessen
fejleszteni. A kutatdsok azt is aldtdmasztjak, hogy a tanulds ilyenfajta megkozeli-
tése a Konkrét-Gondolkodo személyiségtipustdl eltéré gondolkoddsmaéda rendészeti
hallgaté esetében is eredményes.*> Ugyanakkor fontos hangstlyozni a hasonlé kuta-
tasok sziikségességét Magyarorszdgon, mert azok eredményei médosithatjik az itt
bemutatott feltételezéseket és a javasolt médszertani modellt.

Befejezésiil érdemes megjegyezni, hogy a tananyag jelen tanulmanyban ajanlott
moédon val6 sszedllitdsa és dtadasa nemcsak az idegen nyelvi kurzusokon jarulhat
hozza a rendészeti hallgaté interkulturalis kompetencidjanak eredményesebb és ha-
tékonyabb fejlesztéséhez, hanem a rendészettudomany barmely teriiletével foglal-
koz6 tébbi kurzuson is — akar attdl fuggetlenil, hogy szerepel-e az adott kurzus el-
s6dleges céljai kozott az interkulturdlis kompetencia fejlesztése, vagy sem.
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FUGGELEK

A. fuggelék: Vehicle Registration Plates in Ireland*®

TEXT/PHOTO
The main requirements of the rules about the format of vehicle registration plates in
the Republic of Ireland are:

+ The registration number consisting of numbers and letters must be in black on
a white reflective background.

+ The name of the county of registration must be in Irish (examples are Baile
Atha Cliath, Corcaigh, etc.).

+ The flag of the EU and the letters “IRL” must be placed on the left-hand side of
the plate, the flag comprising 12 gold stars in a circle, the letters in white be-
neath it, all on a blue reflective background. No other numbers, letters, marks,
etc., should appear on the registration plate.

Since January 2013, each year has two registration periods. The sequence takes the
form of a separate 3-digit year identifier for the first and second 6-month periods of
the year; for example, 161 and 162 respectively, for the year 2016. The registration
number contains the code of the county where the vehicle is registered, for example,
‘D’ for County Dublin; and a sequence of numbers which indicates the chronological
order of the registration of the vehicle in the registration period; for example, the
vehicle is registered as the 12345 vehicle in County Dublin. (See photo below.)

161-D-12345

2. dbra: frorszdgi rendszdmtdbla

Forrds: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Irish_161_Licence_Plate_-_bigger.png

Vehicle registration plates must be affixed to the front and back of vehicles and
clearly visible at all times.

TASKS
1. Read the text about registration plates in Ireland and examine the Irish re-
gistration plate in the picture.

Az angol sz6veg megértéséhez (nem feltétlenil tokéletes és helyes magyar forditdsihoz) a kévetkezd online for-
ditot hasznalhatja az olvaso, ha sziikséges: www.translate.google.com vagy www.deepl.com; Széveg (adaptacio)
forrasa: www.citizensinformation.ie/en/travel _and_recreation/vehicle_standards/vehicle_registration_num-
bers.html
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2. List and explain the information displayed on Irish registration plates, and
compare it to Hungarian registration plates. Carry out some research on Hun-
garian registration plates if needed.

3. Design an imaginary registration plate following the Irish rules for a car that
was registered on 6" May, 2019 in Miskolc in Hungary as the 4256 vehicle.

4. What do you like about the Irish and Hungarian registration plates? Give rea-
sons for your answer.

5. Which registration plate (the Irish or the Hungarian one) do you think is bet-
ter from the perspective of the authorities? Support your answer with examp-
les.

6. Which registration plate would you like to have on your own car if a choice
could be made? Give reasons for you answer.

ABSTRACT

The Mindset of Law Enforcement Students, and Developing Intercultural Competence
Gyorgy NAGY

Learning about different cultures is part of language learning, and it is particularly important
in the case of students learning languages for law enforcement. As future law enforcement
professionals, students will encounter not only the cultures of Hungarian and foreign law
enforcement organisations, but also the cultures of Hungarian and foreign citizens, victims,
offenders, and even the media. Students should therefore be provided with as many
intercultural learning opportunities as possible to enable them to interact effectively and
appropriately with people of different cultural backgrounds, in other words, in an intercultural
competent way. This study argues that developing law enforcement students’ intercultural
competence requires a specific approach because their mindset is different from that of the
“average” language learner. When receiving information, the majority of law enforcement
students (and professionals) tend to focus on specific information rather than associated
information; and they are likely to base their decisions on facts rather than emotions. This
needs to be taken into account when devising learning materials of intercultural aspects: texts/
pictures and tasks should address the head (logic) rather than the heart (emotions). The aim
of this study is to propose a methodological model for developing law enforcement students’
intercultural competence with their unique mindset in mind. The model emphasises the pivotal
role of a) activity setups, b) learning materials based on the S.M.A.R.T (specific, measurable,
acceptable, realistic and time) format, and c) activity debriefings. This model may be applied
not only in language teaching, but also in other contexts of law enforcement education.

Keywords: foreign languages for law enforcement, intercultural competence, law enforcement
personality profile, methodological model
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A Sokszinii Kar konferencia IV.
eléadasai

URMOSNE SIMON Gabriella'® - KOVACS Eva?® - KUDAR Mariann?

Atanulmany a Sokszin( Kar multidiszciplindris konferenciasorozat negyedik
rendezvényének a prezentacidit mutatja be kivonatolt médon. A konferen-
cian olyan témakérok kaptak helyet, mint a kadbitdszerek, a gyermekbarat
kihallgatési médszerek, a rendészeti egylittm(ikédés, a blntligyi helyszine-
lés, a magénbiztonsdg és a sportrendezvények biztositdsa, az innovacid,
a kritikus infrastruktdra, valamint a mesterséges intelligencia. A rendvédel-
mi gyakorlati képzés, a haszonélvezeti és a tulajdonjog, a szolgélati kutyak,
a biometria, a Nobel-dijra jeléltek, az e-nyomozas, az interkulturalis kom-
munikéacid, a személyazonosités, az igazsaglgyi irdsvizsgélat, a sorozatcsa-
las és a helyszini kihallgatasok témai szintén a konferenciat szinesitették.

Kulcsszavak: rendészettudomany, maganbiztonsédg, narkotikumok, kihallga-
tés, innovacid, biometria

Negyedik alkalommal rendezte meg a Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi
és Szaknyelvi Lektoratusa a Sokszinli Kar konferenciat, amely rendezvényen, nem
kevesebb mint 31 el6adé vett részt. Az idei konferencia tébb szempontbél is unika-
lisnak mondhaté: egyfelsl abbdl a szempontbdl, hogy a nagy eléadéi érdeklédésre
valé tekintettel pArhuzamos szekcidt is kellett inditanunk. Masfelél pedig négy pro-
fesszor is tiszteletét tette a konferencidn. Tovdbba nemcsak a Rendészettudomanyi
Kar oktat6i prezentalhattak el6adasaikat, hanem az Allamtudomaényi és Nemzet-
kézi Tanulmanyok Karrdl is érkezett eladd, valamint hdrom hallgaté is vazolhatta
a dijazott TDK-dolgozatat a témavezetdjik kérésére. Mindkét kezdeményezést
orommel fogadtuk, hiszen ezek a kérések is méltan illusztriljik, hogy a Sokszinii
Kar konferenciasorozat egyre nagyobb érdekl6désre tesz szert.

A konferenciit Kovacs Gébor vezérérnagy ur, karunk dékanja nyitotta meg, aki
koszontébeszédében elmondta, hogy hasznos kezdeményezésnek tartja a konferen-
ciasorozatot, és kiemelte, hogy mennyire fontos egy oktaté munkaja sordn, hogy
publikaljon, konferencia-el6adasokat tartson, kutasson és tananyagot fejlesszen.

Akonferencia nyitéelad6ja Haller Jézsef professzor volt, aki a dizajnerdrogokrol
beszélt, valamint a Magyar Kézlony hatdsardl a kabitészerek forgalmara. El6ada-
sdban kiemelte a szintetikus kannabioidok és a pszichostimuldnsok szerepét, amely

*  Lektoratusvezetd, egyetemi docens, angol nyelvtanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi

Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus, e-mail: Simon.Gabriella@uni-nke.hu
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a dopaminreceptorokra hat. A szintetikus kannabioidok piaci megjelenése 2011-re
dat4lédik Magyarorszagon. Megjegyzendd, hogy a szintetikus drogok eléallitéinak
és forgalmazo6inak nagy része olvassa a Magyar Kozlényt, és tisztdban van az aktudlis
tiltolistas kabitdszerekkel. Ezért nem meglepd, hogy amint kabitészernek nyilva-
nitanak egy szert, az hirtelen eltinik a piacrél. Illetve az sem meglepd, hogy erre
reagilva a vegyészek hirtelen megvaltoztatjik a vegyértékelektronjit. Ugyanakkor
vannak olyan kédbitészerek, mint példdul az 6pium, kokain vagy az amfetamin, ame-
lyek évtizedek 6ta ott vannak a kébitdszerpiacon. Az eladé véleménye szerint az EU
szabdlyozasat, valamint a magyar rendszert sziikséges lenne szinkronizélni, és els-
térbe kellene helyezni a proaktiv szabalyozast.

Ballané Funszter Erzsébet professzor a kannabisz liberaliz4ciéjat vette gorcsé ala.
Ennek kapcsdn elmondta, hogy a kendernek legaldbb 60 alkaloidja van, és a CBD-
olaj, amelynek 0,2% alatti a THC-szintje, nem minéstl gyégyszernek, mégis tumorel-
lenes hatésa, idegrendszeri stressz- és szorongasoldd, valamint gyulladascsékkentd
hatdsa van, tovabba az Alzheimer- és a Parkinson-kér ellen is hasznal. Emlitette
a THC-t is, amely egy stimuladns, hallucinogén és eufériat, valamint fiigg6séget
okozé anyag. Mig a marihuanaban 1-3%, a hasisban 18-20%, ugy a hasisolajban mar
40% a THC-tartalom, ezért is veszélyes, ha egy fiives cigarettat kordbban hasisolajjal
preparéltak. Tébb festémivész esetében megfigyelheté volt, hogy a kannabisz fo-
gyasztdsa utdn masképp festették a képeiket. A kannabiszfogyasztis népszerd volt
a mexikoi vendégmunkdsok és a vietndmi veteranok kozott is. E kabitészernek a fo-
gyasztasat 2012-ben tobb amerikai dllamban is legdlissa tették, koztik Oregonban
és Washingtonban is.

Fantoly Zsanett professzor a Barnahus-modellrdl, egy j kihallgatisi mdd-
szerrdl prezentdlt a gyermekbarat mddszerek titkrében. Ennek kapcsdn elmondta,
hogy csalddias és barati kérnyezetben hallgatjak ki azokat a gyermekeket, akik ko-
rébban szexudlis abuzus aldozatai voltak. Ezek a gyermekek nehezen tudnak be-
szélni a kordbban elszenvedett abizusrdl, és csupan 45%-uk nyilik meg el6szér a ki-
hallgaténak, vagy csak az 6tédik alkalomra, és az is eléfordul, hogy az édesanyjuk
sem all melléjik. Ezért megfelel§ protokoll alapjin hallgatjdk ki Sket, tisztességes
eljarast inditanak az érdekiikben, és az utdnkévetésiik is megoldott. A Barnahus-
modell orvosi és terdpids szobaval is rendelkezik, a kihallgatdst a gyermeki lélek
szakértGje végzi, és nyelvészt is bevonhatnak a kihallgatdsba. Az els6, erre a mo-
dellre épiil6 gyermekhéz 2016-ban Szombathelyen nyitotta meg kapuit, azéta pedig
Budapesten, Debrecenben, Gyulan, Miskolcon és Pécsett is fellelheték. Az izlandi
Barnahus-modell szerint a gyermek nem ostoba és nem hazudik, ezért is fontos,
amit k6z6lni szeretne. A Barnahus-modell része az abizusbaba is, amelyen a vik-
timalizalt gyermek bemutathatja az elszenvedett karokat, tovabba fontos szerepet
kap az azonos nemt kihallgat6 személye is.

Tarsel6adoi részvétellel, Sallai Janos professzor és Borszéki Judit adjunktus tar-
tott el6ad4dst a rendészeti egyiittmikodésrsl diakronikus szempontb6l Monacétél
az Interpolig. El6adasukban kifejtették, hogy a kozlekedés fejlédésével, a nem-
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zetkozi utazasokkal a nemzetkozi blinozés is nagyobb méreteket kezdett olteni.
Tart6s nemzetkozi rendészeti egyuttmiikodés azonban csak akkor alakulhatott
ki, amikor a rendéri intézmények mar kell§ autonémiaval rendelkeztek, fiiggetle-
nedni tudtak a sajat nemzetédllamuk politikai kézpontjaitél, és igy autoném szakmai
szervezetként muikodhettek. A 19. szazad végén - 20. szdzad elején megindult
az anarchizmus elleni nemzetkézi kiizdelem, az 1898-ban Réméban, majd 1904-ben
Szentpéterviron megtartott konferencidkkal. 1911-ben Dr. Lindenau tanicsos mar
megfogalmazta a szervezett blinzés koncepcidjat. 1905-ben és 1920-ban Buenos Ai-
res-ben, majd 1912-ben Sdo Paoléban is tartottak rendéri konferencidkat. 1914-ben
Monacéban megtartottak a Nemzetkozi Binugyi Rendérség elsé kongresszusit,
majd 1923-ban megalakult az Interpol elédje, a Nemzetkézi Bintugyi Rendérségi
Bizottsag, amely szervezet mar olyan ugyekkel foglalkozott, mint a lednykereske-
delem, a kabitészer és a pénzhamisitds. 1926-ban a Berni Biintigyi Kongresszuson
megtették az el6késziileteket a renddr radié és kilén rendérradié-hulldmok bizto-
sitdsdhoz.* 1930-ra, amikor Budapesten megrendezték a rendérradié-kongresszust,
a rend6r radiohéalézat mar kiépilt, és a tanacskozds eredményeként tovabb boviilt.
Erdekességképpen emlitették a KRESZ-t is, amely kapcsan az el6adok elmondtak,
hogy a szabalyzat 1929 6ta van jelen.’

Gardonyi Gergely adjunktus, a bliniigyi helyszinelés objektiv és szubjektiv hata-
sainak distinkci6it emelte ki a prezentaciéjaban. Minthogy az idé muldsaval konta-
minacié is felléphet az eszk6zokon és a nyomokon, amelyek megsemmisiilése is beko-
vetkezhet, ezért is fontosak az objektiv kiilsé hatasok. Tovabbi problémékat okozhat
a kognitiv torzulas, a burn out, a korabbi érintettség, a szakértéi tévedések — lasd
a 2004-es Mayfield-tugyet —, az expert immunityt, tovibb4, ha nem veszink tudomast
a tévedésrdl (bias blind spot) a korabbi szemle sordn. A vezet6i elvaras, az olyan za-
varé tényezdk, mint a rokonok jelenléte a szemle folyaman, az idéjarasi viszonyok
és az idé muldsa mind hatriltato tényezé lehet. Megolddsképpen elmondhaté, hogy
az egyéni kompetencidk kiaknazasa, az érdekl6dés fenntartasa, a burnout jelenség
elkeriilése, valamint a helyszinelési készségek frissitése hozzajarulhatnak a sikeres
szemléhez.

A terrorfenyegetett szallodaipar magdnbiztonsagi vizsgilatit mutatta be Lippai
Zsolt egyetemi tanarsegéd. El6addsidban elhangzott, hogy napjainkban a rendé-
szetrél mint dllami monopoéliumrél tulhaladotta valt paradigmaként beszélhetiink.®
Ezzel egyidejlileg, mindennapjaink valésidgaként a rendfenntartds szikségszeri
pluralizaléddsanak lehetiink tanui, ami egyet jelent a maganbiztonsag és a polgari
rendfenntartds el6térbe keriilésével és az allami rendészet monopdliumédnak meg-
torésével.” Ramutatott, hogy hazdnk maginbiztonsigi szektora a rendszervaltast
kovetSen indult fejlédésnek, és napjainkra megkerilhetetlen jelent6ségii szerepl6vé

SALLAI-BORSZEKI 2022.

BoRszEK1 2017.

CHRISTIAN-LIPPAI 2021; REGENYI-JASENSZKY-LIPPAT 2022.
JASENSZKY-REGENYI-LIPPAI 2021.
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valt a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsdban. Magyarorszag mar 2008-ban azon
tiz eurdpai allam kozé tartozott, amelyekben a piaci nyitas kévetkeztében nagyobb
létszamban voltak jelen a maganbiztonsagi szolgiltatok, mint az allami biztonsagi
szerveké. 2021-ben a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama 6371, mig a ki-
adott személy- és vagyonéri igazolvanyok szama 96 665 volt.?

Bemutatta, hogy George és Button professzorok a maganbiztonsag esszencidlis
szerepére vonatkozé kutatdsa szerint a maganbiztonségi szektor szerepléia 21. sza-
zadban globalisan meghataroz6va léptek elé a kozrend, kozbiztonsag fenntarta-
séban, a blinmegel6zésben, a veszteségmegel6zésben, valamint az dllami stabilitast
biztosité gazdasagi szereplSk és az 4llampolgdrok személyének és vagyondnak vé-
delmében. A brit szerz6paros tanulmanya alapjan a maganbiztonsagi szektort jég-
hegyhez hasonlitotta, amely nagyon véltozatos és sokféle iranyban fejlédik, ezért
nehéz besorolni a kiilonféle elméleti és jogi definiciékba.

El6adasdban a szalloddk mint ,puha célpontok” elleni terrortdmadisok meg-
elézése érdekében tehetd, a biztonsadgi tudatossigot noveld intézkedések, a ma-
ganbiztonsagi szektor kozbiztonsagot erdsitsé tevékenységeinek korét vizsgédlta.’
A szilloddk biztonsaga bizonyitottan terrorfenyegetett teriilet, amelynek alapelvei
a nyitottsdg, a szivélyes fogadtatas és a vendégszeretet.”® Megolddsokat mutatott
be arra vonatkozéan, hogy milyen redlis lehet&ségei lehetnek a szdllodabiztonsagi
szakembereknek, bemutatva a valsdgok kezelésére, megel6zésére vald felkészulésiik
raciondlis, piaci szemléletli indokait. Prezentaci6ja gyakorlati elemeként részle-
tesen elemezte a ,Latsz valamit, mondj valamit!”, a Marriott International nemzet-
kozi szallodalanc - célzottan terrorizmus elleni — biztonsagi tudatossdgot erésité
programjanak szallodabiztonsagi aspektusait. Rdmutatott a védelem elsé bastya-
jara és a személyzet szerepvéllaldsinak sulyponti jelentéségére. Bemutatta a turiz-
musban is jelen 1évé magianbiztonsédgi szerepléket, a potencidlis, tébbnyire nagy-
szamu emberéletet kovetels, valamint jelent6s anyagi kdrokozédssal jaré terrorista
cselekmények bekovetkezésének lehetdségét a képesség és inditék elgondolasdnak
fuggvényében.'! Ramutatott a maganbiztonsagi szektor szereplSinek blinmegel6zési
tevékenységére, a vétkezés el6re megakadalyozasira valé térekvés folyamatosan fej-
16d6, egyre fokozottabb jelent6ségi és hatékonysigua szerepvéllalasara.

Tarsel6adéi részvétellel Urmosné Simon Gabriella egyetemi docens és Barnucz
Noéra egyetemi tandrsegéd arrél a tobb éven 4tivel6 munkafolyamatrél beszélt, amely
az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratust az Innovativ Tanszék Dij elnyeréséhez ve-
zette 2021 novemberében. Az el6ad6k bemutatték a Lektoratus szertedgazé kutaté-
sait — lasd gérég-magyar bilingvis kisebbség,' szociolingvisztika,® IKT-eszk6zok

8 Lippa12021.

9 Lippal - THIEME-ESG 2020b.

10 LippAl — THIEME-ES6 2020a.

11 Lippal - THIEME-ES6 2022.

12 JRMOSNE SIMON 2017.
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hatékonysaga, maganbiztonsagi szaknyelv, biometria, korszeri nyelvoktatasi
modszerek," interkulturalis kompetencia.’® Ezt kovetSen emlitést tettek a Lekto-
ratus 4ltal félévenként megrendezett két workshoprél: Az ,Innovativ médszerek
a szaknyelvoktatdsban” és a ,Rendészeti szakmai mihelytalalkozé” rendezvénye-
ir6l, valamint a Kreativ Tanulds Programban és az Idegennyelvi Fejlesztési Tervben,
tovabba az ,Uj nyelvi koncepciéban” val aktiv részvételrsl.”” Az el6adk bemutattak
az elmuilt négy év tananyagfejlesztéseit, a teammunkdkat és az egyes ledgazasokhoz
tartozé szakteriiletek (maganbiztonsagi, vimigazgatasi, hatdrrendészeti és kataszt-
réfavédelmi) szakmai témakéreinek és az angol szaknyelvi terminusainak kidolgo-
zasaval kapcsolatos munkafolyamatokat, glosszariumokat, terepmunkékat a Liszt
Ferenc Repul6téren, az autentikus beszédhelyzetek késébbi szimulacidja céljabol.
Részt vesziink a Kreativ Tanulds Programban is, amely a tanuldsi eredmény és kom-
petencia-kézpontq, kreativ mddszerekkel valé oktatast megcélzé reformokat ki-
véanja bevezetni az egyetemen.'® A nemzetkoziesités kapcsan kiemelendé a Frontex
nemzetkézi munkacsoportjdban valé tébbéves részvétel, a CEPOL-képzések 4ltali
kapcsolataink, az Erasmus-mobilitdsbdl szarmaz6 ciprusi, isztambuli, szlovakiai,
észt és lengyel kapcsolataink, valamint az irorszagi University of Limerick kap-
csolatunk. Emlitést tettek palydzatainkrdl: Innovativ Tanszék Dij elsé helyezett
palyazat, a Belugyi Tudomdnyos Tandcs elsé helyezett pdlydzata, a Katasztrofavé-
delmi Tudomanyos Tandcs harmadik helyezett palyazata, és a Profformance Award
masodik helyezett palyazata, tovabba a Témateriileti Kivdlésagi Kézpont dijazott
Q-s palyazata. A hallgat6i bandasmddot tekintve méréseket végzink (az online ok-
tatds hallgatéi hatékonysiga,'”® az internetes platformokkal tidmogatott oktatds
hasznossaga, a digitalis kompetencia érvényestilése, a hallgaték internetezési szo-
kasai, tovdbbd az elektronikus tananyagok hasznalata témakéreiben), valamint
a koronavirus-jarvany alatti nyelvhaszndalatot, informacidszerzést és a tavolléti ta-
nulési szokasokat (példaul a kozosségi oldalak hasznalatat) térképeztiik fel. A Z ge-
neracié megvaltozott igényeire reagdlva tdmogatjuk a Computer Assisted Language
Learning (CALL) és a Mobile Assisted Language Learning (MALL) elvét, valamint
az IKT-eszkozok haszndlatit. Az el6adok kitértek arra is, hogy a hallgatékat mento-
raljak az LforS rendészeti szaknyelvi vizsga megszerzésére, tovabba kinai és egyéb
idegen nyelvi versenyek tekintetében is.?’ Az el6adasban Barnucz Néra prezentélta
a kiterjesztett valésag (AR) alkalmazasat. A kutatas az Elményalapu Digitalis Ok-
tatds kutatécsoport munkdja soran valésul meg. A kutatécsoport 6 allandé tagbol
és a fejlesztésekhez csatlakozni kivané kollégakbol 4ll. Az AR mobileszkézok segit-
ségével miikodtethetd szoftver, amely digitalis eszk6zok kozvetitésével a virtudlis

14 SzaBO-KovAcs 2021.
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valdsag elemeinek targyi vilagra rétegzédésével jon létre.” Tobb tipusa létezik: hi-
vokép nélkili, hivéképalapu, kivetitésalapu. A gyakorlatban a felhaszndlé egyszerre
kommunikéalhat a targyi és a virtudlis vilagban. Az eduARdo elnevezésl szoftver
fejlesztését a Stiefel Interactive szoftverfejleszts cég végzi. Az osztalytermi kutatas
keretei kozott (vizsgalati és kontrollcsoport) vizsgalni kivant eszkézok, médszerek
varhatd eredményei szerint a szaknyelvi érak keretében kivaléan fejleszthet§ a szé-
kincstudds, a szoftver tandrai alkalmazasa pozitiv hatdssal lehet a kommunikaciés
képesség fejlédésére, ezaltal pedig a rendészeti szaknyelvi ismeretek hatékonyabb
rogzitésére.?? A szoftver gyakorlati alkalmazéasa soran tartalomfogyasztasra (hivé-
képekkel kiulénbozé tartalmak, mint videdk, gifek beolvasasa) és tartalom-elsalli-
tasra is lehet6ség van.?® A szoftver osztalytermi kutatds keretein belili alkalmazasa
hozzdjarul a hallgaték kompetencidinak fejlesztéséhez (példaul digitalis kompe-
tencia, szabdlykovetés, hatékony munkavégzés, logikus gondolkodds, problémameg-
oldé képesség, kommunikdciés képesség, egyiittmiikodés), valamint a bevonddas
altal a motivécié és a figyelem novekedéséhez.*

Tarsel6adoi részvétellel Kovacs Sandor mesteroktatd és Rottler Violetta egye-
temi tandrsegéd a sportrendezvények biztositdsanak @j trendjét mutattak be el6a-
dasukban. A futball térténetébdl szemezgetve érdekességképpen elmondtak, hogy
Krisztus el6tt 2500-ban Kindban mar ragtak a bérlabdét a sportolék. Noha Krisztus
elétt a 3. szdzadban az akkori csdszar szérakoztatasdra szolgaltak a mérkézések,
a 14. szazadban mar betiltottdk az ,,6rddgi mulatsidgot”. 1897-ben megalakult az elsé
Budapesti Torna Klub, de mar 1913-ban megkezd4dtek a meccseken akével dobalasok
és a verbalis agresszid, ezért szitkségessé valt egy Uj szemlélet kialakitdsa a biztosi-
tasban. A 2012-es egyiptomi Port Said-i 74 halalos 4ldozattal jaré6 futballmérkézés is
Uj biztositasi eljarasok kialakitasdért kialtott. Fel kellett mérni a sportrendezvények
biztonsdgi kockazatat (normal, fokozott, kiemelt), csalddbarat szektorokat kellett
kialakitani, biztonsagi vezetéket kellett alkalmazni a beléptetésnél, valamint fel
kellett késziteni az ,él6er6t” a tekintetben is, hogy ne lépjen fel asszertiven a szur-
kolékkal szemben, és minél kevesebb er6t demonstraljon. A civilek biztositasival
minél kevesebb rendéri eré bevondsa a cél, tovabbd, hogy a felugyelet a rendérség
kezében maradjon. A stewardok bevondsa, a bizalom elnyerése, az egytuttmiikodés
és az eltiltdsok mind-mind fontos alappillérei a paradigmavaltasnak.

Nagy Zoltdn Andras egyetemi docens a mesterséges intelligencia felel6sségének
megalapozasat vette gércsé ald. A prezentacidjaban felvetette azt a neuralgikus kér-
dést, hogy vajon megilleti-e a mesterséges intelligenciit a valasztdjog, avagy ren-
delkezik-e buntet6jogi felel6sséggel. Az el6adé megemlitette Alan Turing nevét is
az Enigma kddolasa kapcsan, majd ratért arra, hogy abban az esetben tudhatjuk
meg, hogy j6-e a mesterséges intelligencia, amikor az ember kérdez, és nem tudjuk,
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hogy a gép vagy egy masik ember vélaszolt-e vissza ra. Sz6 esett a ,Deep Blue” sak-
koz6 automatdrdl, a ,deep learning” emberi gondolkodasta modellrél, tovabba a mes-
terséges intelligencia részvételérdl a vallalati dontéshozatalban. Konzekvenciaként
elmondhatd, hogy a doéntés az emberé, és érzelmet nem varhatunk a mesterséges
intelligenciatél. Azonban a gyarto, az tizemben tartd, valamint a felhasznalé targyi
felel6ssége igen nagy, mivel barmely vis major vagy vészhelyzet esetében nyomon
kell kovetni és bizonyitani kell, hogy ki a felelés a kialakult helyzetért.

Trapp Laszl6 hadnagy és Farkas Johanna egyetemi docens tarsel6addsiban
hangzott el a kritikus infrastruktarat véds biztonsagi szolgalat intézkedéstaktikai
képzésével kapcsolatos prezenticid. Az el6addsban sz esett az ipar6rségrél — amely
az Otvenes években a termeldi munkat biztositotta —, tovabba a polgarérségrdl is,
amelyet 1960-ban fegyveres Grségre neveztek at. 1997-ben megtortént a torvényi
szabdlyozas a miikodésben, és el6térbe kerult a szakmai tapasztalat, a kényszeri-
t6eszkozok, a testi kényszer, valamint a vegyi eszkézok hasznélatdval kapcesolatos
képzés is. Az intézkedéstaktika szempontjibol kiemelendé a jogszertiség, a szak-
szer(iség, a biztonsagossag, az ardnyossag és a fokozatossag elve, valamint az ered-
ményesség, az elditélet nélkuliség, a proxyerdk alkalmazasa, tovabba a realisztikus
képzés, a naprakész ismeretek, az adaptacids és a transzformaciés képesség.

Schubauerné Hargitai Veronika Andrea mesteroktatd, a haszonélvezeti jogot
és a tulajdonjogot 4llitotta szembe egymadssal az el6addsidban, amelyben kiemelte,
hogy melyik jog birtokaban élveziink tébb elényt és milyen aspektusbél. Emlitést
tett a dologi jogrol, a hasznalati jogrdl, valamint a szerz6dések esetében elenged-
hetetlen jogcimrél és a birtokba adasrol is. Az el6adé felhivta a figyelmet arra, hogy
minden ingatlant be kell jegyeztetni a nyilvantartdsba.

Szekrényesné Radi Eva Agota egyetemi adjunktus az Allamtudomanyi és Nem-
zetkozi Tanulméanyok Kardrél az interkulturalis kommunikacié jelent6ségét vizs-
gélta meg a gazdasiagban. Az el6ad6 emlitést tett a képi metafordkrdl, a generacios
értékrdl és a digitalis kulturardl egyarant. De vajon hogyan tudnank a kultdra
koncepcidjat definidlni? A kultira nem mads, mint egy értékrendszer, amely a tar-
sadalmat hatdrozza meg. Es hogy mennyire erésebb és intenzivebb a Nescafé ize
Olaszorszdgban, mint Németorszdgban, vagy hogy milyen a Marlboro cigaretta
erGssége kulonbozé orszagokban, az mind az adott tirsadalom elvarasait tikrozi.
A gazdasag szemiivegén keresztiil az interkulturalis marketingnek fontos szerepe
van, amely kapcsan a termék, az dr, a kommunikacio, tovabbd a fogyasztéi szokdsok
mind el6térbe keriilnek. Az drupolitika 6sszhangban van a kommunikaciés politi-
kaval, a markaimdazzsal, a trendekkel, az online és a nyomtatott sajtéval, valamint
a kozterileteken vald kihelyezéssel is. Az eladé emlitést tett a Dulfer-modellrél,
valamint a glokalizacié jelenségérdl is, amely a globdlis és a lokdlis trendeket is ma-
gaban foglalja.?®

25 SZEKRENYESNE RADI 2022.
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Girhiny Kornél, a Forenzikus Tudomanyok Tanszékének egyetemi tandrsegédje
a helyszini kihallgatds lefolytatdsanak kivitelezését mutatta be el6addsiban. Pél-
dakkal illusztralta a folyamatot, és kiemelte, hogy sajnilatos médon nem minden
esetben korultekinté a vizsgalat. Elmondta, hogy a siker és az eredmény gyakran
azon mulik, hogy megfeleléen el6készitettiik-e az eljarasi cselekmény kérnyezetét.
Emberekkel foglalkozunk, emiatt kulcsfontossigu tényezé ezeknek a személyeknek
a lelkidllapota. Fontos megismerni az érintettek hatterét, problémait, megvizsgalni
minden kérilményt, és csak ezek utan kialakitani a kihallgatasi taktikat. Egyik em-
litett példdjaban a szul8k egy kislanyt otthon gyerekvigyizé felugyeletére hagytak,
akit hazaérkezésiikkor az ablak alatt, holtan taldltak. A vizsgalat szerint az sem volt
egyértelm, hogy melyik ablakon esett ki az 4dldozat. Ez a példa is ravilagit arra, hogy
mennyire fontos a koriiltekinté vizsgalat.

Bé6i Laszl6 egyetemi tandrsegéd a pandémia sorozatcsaldsokra gyakorolt haté-
sardl beszélt. A csaldsokat elkévets személyek ebben az idészakban is @j, kifinomult
moédszereket taldltak ki, és legféképp az online teret hasznaltdk a sorozatbiinté-
nyek elkovetésére. Az emberek nagy része otthonrél dolgozott és vasarolt is, életuk
nagy részét pedig a virtudlis térben élték. Az el6adé példaként emlitette a Covid-
19-virusfert6zés megel6zésére szolgdlé termékek reklamozasat, példaul maszkokat,
fert6tlenitészereket, valamint teszteket. A vevék gyanitlanul, sokszor az egész
vételdrat atutaltak, miel6tt az dru megérkezett volna. A termék legtébbszor sosem
érkezett meg, vagy valami hasznalhatatlan terméket kiildtek, mikézben a hirde-
téoldalakat torolték, és azok utolérhetetlenné valtak. Egy masik jellemzé csalas
ebben az idgszakban az oltasi igazolvanyok kidllitdsdnak igérete volt. A csalok 6
célja ebben az esetben is az volt, hogy beszedjék a pénzt, a kidrtya viszont sosem
készult el. Az el6adas masodik felében felsorolt blincselekmények prevenci6jardl
hallottunk, amely a biincselekmények elkeriilhetésége érdekében kiemelten fontos.
Vevéként alapvet6 a tdjékozddas: nézzik meg példaul az eladé regisztrdlasanak da-
tumat és az értékelését. Az el6ado felhivta a figyelmet arra is, hogy ne utaljunk el6re
ismeretlen személy részére.

Vigh Andrés, a Forenzikus Tudomanyok Tanszék docense a Jovékép az igazsdg-
ugyi irdsvizsgdlat szemszigébdl cimmel folytatta az eléadds-sorozatot. Megéllapi-
totta, hogy a mai, digitalizalt vildgban csékken a kéziras szerepe, a fiatalabb ge-
neracié szinte kizdrdlag az okostelefonjat és a laptopjat haszndlja kapcsolattartas
céljara, de mar sok esetben az okiratok is csak digitdlis formaban érhetk el. Megje-
lent az ,elektronikus aldirds” is, ezdltal drasztikusan csékken a kézzel irt szovegek
szama, ami az igazsagigyi kézirdsvizsgalatok szdmdanak cs6kkenését eredményezi.
Az el6adé arra kereste a valaszt, hogy meddig lesz még sziikség a kézirdsok, aldirasok
6sszehasonlité vizsgilataval foglalkoz6 igazsagugyi szakteriiletre, és vajon mikor
véltja fel a kézzel készitett aldirast egy masfajta eljaras. El6addsidban azt a konkla-
zi6t vonta le, hogy egyelére a személyhez kothetd aldirdsok helyettesitésére nem is-
mert mas olyan megfelel6 mddszer, amely ugyanezen feltételeknek megfelelne, igy
egy ideig még van létjogosultsiga az irasszakértéi tevékenységnek.
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Az arckép alapjin val6 személyazonositds mikodési elvérdl és felhasznalasanak
lehet8ségeirdl beszélt Rucska Andras a Forenzikus Tudomdnyok Tanszék mester-
oktatéja. A kriminalisztika egyik leginkabb fejl6dé terilete a személyazonositas.
Bar tobb mérésen alapulé azonositéasi technika létezik, eléadasidban az arcfelismer6
szoftverekre helyezte a hangsulyt. Manapsag széles korben elterjedt a hasznalatuk,
sokan mobiltelefonjukon is ezt az azonositasi lehetGséget valasztjak, de a futball-
meccsekre valé beléptetésekor is egyre gyakrabban taldlkozunk ezzel a technikaval.
A rendvédelem teriiletén 2016 6ta alkalmazzik az 4ll6képes arckép-azonosit6 rend-
szert, amely lehet6vé teszi két fénykép dsszehasonlitdsat, és a segitségével megalla-
pithaté vagy kizarhaté a képeken szerepld személyek azonossaga.

Nyitrai Endre a Forenzikus Tudomanyok Tanszékének adjunktusa A nemzeti adat-
vagyon és az e-nyomozdsi dkoszisztéma cimmel tartott el6adast. El6szor a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség munkéjardl beszélt, majd ratért arra, hogy az tigynokség ko-
rébe tartozé nyilvantartdsokat a rendészeti szervek hogyan tudjiak hatékonyan hasz-
nositani.?® Ezek a kozérdekil adatok nagy szerepet jitszanak a blinmegel6zésben,
a blincselekmények felderitésében, de még az elkovetd elfogasat is segitik.?” Fontos
megemliteni, hogy e digitélis adatok létjogosultsagat a jogalkotd is felismerte, és G
bizonyitasi eszkozként rogzitette a térvényben. Az Eurdpai Unié is kiilon figyelmet
szentel ennek a kérdésnek, tobbek kozott felmeriilt az igény egy unids rendészeti
e-blintgyi 6koszisztéma kialakitdsara, ami nagyban elésegiti az e-nyomozasi felada-
tokat. A mesterséges intelligencidt mar napjainkban is hasznaljdk az elektronikus
adatok feldolgozasa sordn, de a jév6beni hasznalata elengedhetetlen lesz.

Matyas Szabolcs a Nyomozaselméleti Tanszék docense idén is szinesitette
az eladasok témdjat, hiszen nem rendészeti teriiletrsl valasztotta az el6adasanak
targyat, amelynek kapcsan a Nobel-dijra jelolt magyar és magyar szarmazasa tudé-
sokrol beszélt. El6fordul, hogy a jelslés utan csak 50 évvel deril ki, hogy kit jelsltek
erre a nemes dijra, igy sokszor a tudésok, miivészek meg sem érik, hogy a nagyké-
zonség megismerje a neviiket és a munkdssagukat. Az el6ad6 27 magyar szarmazasu
tudost, illetve miivészt mutatott be a kutatasibdl, akikkel kapcsolatban néhany ér-
dekességet is kiemelt. Mivel a tudomanyagak eredményei nehezen mérheték egzakt
moédon, mindig ott marad a kérdés, hogy a bizottsdg dontésében volt-e részrehajlds,
és valéban annak itélték-e oda a dijat, aki a legtébbet nyujtott a szaktertletén. A ku-
tatdsban kiilonféle életrajzi adatokat elemeztek, amelyekbél geografiai térvénysze-
riségeket igyekezett feltdrni az el6add.?® Hozzafizte, hogy a kutatdst — bar latszélag
egyszeriinek tiinik - megnehezitette az a tény, hogy a Nobel-adatbazis komoly hia-
nyossagokkal rendelkezik.?

Kovécs Eva doktori hallgaté, a Lektoratus oktatéja Azonositds és hitelesités csok-
kentett biometrikus adatok alapjin cimmel tartott el6adast. Az eléad6 a doktori
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tanulmanyai keretein belal tanulmanyozta a biometrikus azonositas és hitelesités
véaltozatos mdédszereit, valamint azok technikai megvalgsitasait. Elmondta, hogy
a két emlitett alapvets fogalom nem egymadssal felcserélhetd szinonimék, mivel el-
téré koncepcidt takarnak. Felsorakoztatta a vildgon 1étezé biometrikus azonositasi
és hitelesitési mddszerek koziil az 6t leggyakoribbat, mivel ezek szolgalnak a tovabbi
elemzés alapjaul. A csokkentett biometrikus adatok alapjan valé azonositds és hite-
lesités egy Gjonnan létrejott kutatdsi irdny, amelyet a pandémia idején kulminalédé,
tomegesen megtapasztalt nehézségek jelentette kihivdsok indukaltak. Az arcot ta-
kar6 maszk vagy sil viselése a mindennapi életben, a védgkesztytik és az 6ltozetek
alkalmazasa az azonositast és a hitelesitést lehetetlenné teszi a bemutatott biomet-
rikus technolégidk szamara. Az el6addsban elhangzott, hogy a hitelesités vagy azo-
nositds késébbi sikerét a regisztracids folyamat elején toértént mintafelvétel és annak
kell részletgazdagsaga alapozza meg. Az el6addé bemutatta a kutatds sordn elkészi-
tett szempontrendszert, amely egyedileg kidolgozott kritériumokat tartalmaz. A je-
lenlegi hagyomanyos biometrikus azonositasi technolégidkkal szemben tdmasztott
altaldnos kovetelményeken feliil célzottan a cs6kkentett adatmennyiségl azonosi-
tast és hitelesitést jovoben megoldani kivané technolégidknak példaul figyelembe
kell vennitk az érintésmentességet vagy a végfelhasznalok egyuttmiikodési hajlan-
désédgit is. Az elemzéses értékelés eredményeként a kutatdk azt a kovetkeztetést
vontak le, hogy a csokkentett adatmennyiségii biometrikus azonositasra és hitele-
sitésre jelenleg legalkalmasabb médszernek az iriszfelismerés bizonyul. Kizarélagos
azonositasra alkalmas lehet még az arcfelismerés modszere is. Az alapkutatiasban
kapott eredmények a technolégidk gyakorlatban valé kifejlesztésének iranyait is ki-
jelslik.3°

A Kriminolégiai Tanszék adjunktusa, Sivadé Maté A hit szerepe a drogrehabilitdci-
6ban cimi eladdsaban elmondta, hogy nem pusztan a kézosségi médiabdllesziirhets
tapasztalat, hanem tudomanyosan is aldtdmaszthat6 tény, hogy a templomba jarék
kozott a deviancidk elé6forduldsa radikalisan alacsonyabb. A kdbitészerfiiggé ember
szeretetigényével kapcsolatos II. Jdnos Pal pdpa altal megfogalmazott gondolattal
vezette fel azt a 12 lépésbdl all6 6nsegits programot, amelyet a kabitészerfiggd sze-
mélyek gondozasdban az egyhazak diakéniaja szocidlis munka keretein belil végez.
A szocialis munkanak a kereszténységgel valé kapcsolata egészen a 12 apostolig ve-
zethet6 vissza. A kisebb és nagyobb (péld4ul punkésdi vagy katolikus) egyhdzakhoz
kotédsé drogrehabiliticiés munka kiemelt jelentéségli a mai Magyarorszagon.
A tobboldaluy, testi, pszichés, szocidlis és spiritudlis problémak enyhitését megcélzo
diakdniai tevékenység a drogrehabiliticiéban elengedhetetlen, hiszen a fiiggdség
felszamolasdnak komplex feladatat kifinomult eszkozokkel lehet megvaldsitani.
Az el6adé nemzetkozi és hazai kutatasok titkrében részletezte a valldsossig szerepét
a gyégyulasban. Altaldnossagban elmondhaté, hogy a vallasos serdiilék elégedet-
tebbek az élettel, kevesebbet szoronganak, mint a nem vallasos tarsaik. A bintets,
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torz istenkép azonban jobban hajlamosit a depresszidra, a kereszténység irgalmas,
szeretd Istenébe vetett hit kevésbé. A valldsos populdcié hatékonyabb megkiizdési
stratégidkkal rendelkezik, kéritkkben kevesebb az alkohol- vagy drogfogyaszté fia-
talok aranya. Az el6adé részletezte a drogfogyasztas keresztény szemszogbdl meg-
fogalmazott okait és a lelki gondozds staciéit. A magnesesrezonancia-vizsgalatok
eredményei azt mutatjik, hogy az intenziv valldsos élmény és a megvildgosodas
ugyanazokat az agyi d&ramkoéroket mozgatja meg, mint maga a drogfogyasztas. Azok
a korabbi kabitészerfiiggdk, akik ratalalnak egy spiritudlis utra, 4j minéségu életet
kapnak, a drog helyét pedig betélti a hit és az 4j életcélok.®

Bacsé Bernadett a Rendészettudomdnyi Doktori Iskola hallgatdja, a Lektoratus
oktatéja a drogpolitika liberalizdciéjardl tartott el6addst, amelyet a pszichoaktiv
szerek fogyasztdsdnak tarsadalmi alrendszerekre gyakorolt hatdsainak bemutat4-
saval kezdett. A magyarorszagi térvények szerint a drogok termesztése, birtoklasa
és kereskedelme egyardnt biincselekménynek minésil. A térvény a kiszabott biin-
tetés sulyossagat a kdbitészer mennyiségéhez koti, &m a szerek hatéanyaga és veszé-
lyessége szerint nincs differencidlas. Az el6adé tovabbi hidnyossigként emlitette,
hogy itthon nincsen egységes jelzérendszer a megel6zésre vagy utankévetésre, va-
lamint hidnyzik a drogellenes stratégia még 2022-ben is. Emlitette az elterelés jog-
intézményét, amelyet a drogfogyasztas vagy -birtoklds miatt biintet8eljaras alatt
allokra alkalmaznak. Az eléadé adatokkal tdmasztotta ald, hogy a bintetés vagy
kényszerités alkalmazasa nem hozta meg a drogprobléma tarsadalom altal is elvart
teljes kord felszamolasat. Az el6ado felsorolta a drogproblémaékkal foglalkozé hazai
civil szervezeteket és a drogprevencids programokat, majd nemzetkozi kitekintést
nydjtott néhdny drogliberalizaciét mar alkalmazé orszagot illetéen. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok egyre t6bb allaméaban engedélyezett példaul a kannabisz gyégya-
szati és rekredcids alkalmazasa. Magat a droghasznaélatot az dllamok talnyomé tébb-
ségében dekriminalizaljdk, bortonbiintetés helyett pénzbirsaggal sujtjak. Portugalia
a drogcsempészet egyik fontos utvonala. A korabbi szigoru szabalyozasok idején
azorszagalegrosszabb statisztikdkat mutatta a HIV-fert6zottség tekintetében az Eu-
répai Uniéban. 2021-ben elséként dekriminalizaltdk a kdbitészer fogyasztdsat, ami
a fogyasztok szocidlis életére pozitiv hatdst gyakorolt. A mobil kdbitdszer-fogyaszté
helyiségeket szakemberek felugyelik, amelyekben steril eszkézoket hasznalnak.
Az el6adé Hollandia példdjan keresztiill mutatta be, hogy bevezették a pszichoaktiv
szerek kategorizaci6jat, tovabba szabalyokhoz koétik a coffee shopokban megvasa-
rolhaté szereket és azok mennyiségét is. Belgiumban a kenderszarmazékok kisebb
mennyiségl, sajat céli fogyasztisa megengedett, ugyanakkor a kemény drogok
és a szintetikus anyagok haszndlatat egy 2017-es torvény tiltotta meg. Statisztikai
adatok alapjan megallapithat6, hogy a kannabisz fogyasztdsa csékken, viszont
kozkedveltebbé viltak a szintetikus pszichoaktiv szerek. Svajcban térvényileg en-
gedélyezett a gydgyaszati célu kannabiszfogyasztds. Csehorszagban a 2009-ben
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végbement dekriminalizacié egyéb drogokra kategdridnként is engedélyezi a bir-
tokolhaté mennyiséget. A svédorszdgi szabdlyozas viszont az egyik legszigorubb
az uniéban, itt a kdbitészeres tuladagolasok szdma drasztikusan névekedett. Kovet-
keztetésként elmondhaté, hogy a drogpolitikaban a szigoru korlatozas és biintetés
nem vezet pozitiv irdnyu véltozdshoz. Az észszeri korlatok alkalmazasa visszaszo-
ritja a drogpiacot.®?

Frigyer Laszl6 egyetemi tandrsegéd, karunk Rendészeti Kutyas Szakosztalyanak
vezetéje a szolgalati kutyak témakorében tartott el6adast. Az el6adé elmondta, hogy
a rendérségi feladatok ellatasdban a kiilonb6z6 szerveknél részt vevo kutyak szdma
2021-ben 649 volt. Ez a szam kilonosen akkor érdekes, amikor annak fényében
értelmezziik, hogy Magyarorszagon 3,5 milli6 kutya és 35 millié haszonéllat van.
A terrorizmust elharité szervnél, a binfelderitési feladatokat ellaté szerveknél,
a Katasztréfavédelemnél és a NAV-ndl is nagyon specidlis tevékenység folyik, ame-
lyet a kutydk bevonasaval hajtanak végre. Az el6adé utalt a téma irdnti személyes
érintettségére is, hiszen palyafutdsa sordn szdmos alkalommal vett részt kutydkhoz
kothet6 oktatdsban, jarérszolgalatban, illetve alapitvanyi munkdban. Emlitést tett
arrdl a jelenleg is foly6 kutatdsrdl, amely a szolgalati kutyak alkalmazasdval kap-
csolatos karokozas maginjogi és kozjogi vetileteivel foglalkozik, a megfelels ku-
tyas féosztalyok és rendéri szervek bevonasaval és engedélyével.

Nagy Adam Ferenc egyetemi tanarsegéd, a Testnevelési és Kiizdésportok Tan-
székének oktatdéja A sportolsi szokdsok hatdsa a rendvédelmi gyakorlati képzésben
cimi el6adédsiban felvizolta az egyes generacik sportoldsi szokdsait és az ahhoz
fiz6d6 viszonyukat. Megtudhattuk, hogy az épiték genericiéjanak kevés lehets-
sége volt a sportolasra, a nemzedék tagjai az élsportra kiugrasi lehet§ségként tekin-
tettek. A baby boomer nemzedékének mar 20%-a sportolt rendszeresen, az 1965 és
1980 kozott sziletett X genericid esetén ez a szdm 33%-ra ugrik. Az Sket kovetd
Y generaciénal ez az ardny mar 70%. A digitalis bennszulottek esetén pedig 65%.
A férfiak foként 6romszerzési indokokbdl vagy a kondiciondlds miatt valasztanak
labdajatékokat, a nék viszont az énértékelésiikk miatt dontenek az alakformalas
vagy a futds mellett. Az egyetemi évek alatt az élsportolé hallgaték szama drasz-
tikusan cs6kken. Az eldadé grafikonokkal illusztrilta az elmondottakat, majd be-
szélt a felvételi kovetelményekrdl, illetve a féléves fizikai felmérések valtozasardl.
Egy 2009-ben hozott rendelet szabalyozta a kételezden teljesitendd futds, felilés,
helybdl tavolugras, fekvenyomads és fiiggés kritériumait. A 2021-ben bevezetett
véltoztatéasig tartd, a rendelet hatalya al4 tartozé id6szakra jellemzé volt a karunkra
az évenkénti 10-12-szeres tuljelentkezés, amely nagyjibol 3000 £6t jelentett évente.
A 2021-es enyhébb fizikai kévetelményeket tdmaszt6 rendelet hatédlya alatt szerve-
zett felvételikre ehhez képest, dtlagban 700 jelentkezé érkezett. A legtjabb gene-
racié tagjaira jellemzé, hogy a nagyfoku terhelést nem birjak, akaratgyengeséggel,
a kuizd6képesség, tovabba a kitartas hidnyaval élnek, valamint érzelmileg labilisak.
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Ennek tikrében a tandr vagy a terapeuta feladata sokrét és kihivasokkal teli. Bi-
zalmi viszonyt kell kialakitani a hallgatékkal, és fogékonynak kell lenni a lelki prob-
lémak 4dpoldsara, mindemellett a szakmai tudasat folyamatos improvizacidk allitjak
probatétel elé. Figyelembe kell venni az egyén testi adottsdgait és terhelhetéségét,
és folyamatos motivaci6val kell képezni a hallgatot.®

Géspar Miklés, az Intézkedéstaktikai és Informatikai Csoport mesteroktatéja
A rendészeti intézkedések biztonsdgdnak egyes kérdései cimi el6adasat a fejlesztési ira-
nyok felvdzolasaval inditotta. A politikai, jogi és tarsadalmi hattér rendszeres val-
tozasa eltérd feladatokat tamaszt az intézkedd rendérrel szemben. A technikai kor-
nyezet fejlédésével nemcsak az eszkézok, hanem a felhasznélt anyagok is véltoznak.
Ezt mind implementdalni kell az RTK szervezeti keretébe a tantargyi oktatasok
soran, amelyek kozé tartozik a 16kiképzés, a kozrendvédelmi alapismeretek gyakor-
lata és az intézkedéstaktika. Az el6adé 4dtadta a sz6t K6halmi I1diké bv. térzsérmes-
ternek, aki a dijazott TDK-dolgozatdanak céljait és tartalmat ismertette. Széba kerult
a kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak jogi hattere, azok hatékonysaga, a Taser,
a teleszképos taktikai bot és a tonfa fejlesztési lehetésége. Csizmadia Benedek tu-
domadnyos didkkori dolgozata a Kézrendészeti szekciéban szerepelt, amely a magyar
rendérség marokléfegyver-viselési szokdsainak megismertetését, tanulmanyozasat,
valamint a moderniziciéra vonatkozé javaslatok megfogalmazasat célozta meg.
Ennek kidolgozasa sordn hazai és nemzetkozi szakemberekkel folytatott interjukat,
tanulmanyutat tett az Egyesiilt Allamokba, kérdéives kutatast és gyakorlati tesztet is
végzett. Eredményként ajanlasokat fogalmaz meg kilénboz6 polgéri és egyenruhas
marokléfegyver-viselési formak rendszeresitéséhez. Végil Németh Andras tiszt-
jelolt ismertette a dijazott tudomdnyos didkkéri dolgozatat, amelynek célja a ma-
gyar renddrség szolgalati 16fegyvereinek 6sszehasonlitdsa volt. A tipusok bemuta-
tasdn tul a lovészeti kisérleteket és a kiosztott kérdéivek eredményeit is ismertette,
amelynek alapjan sorrendet allitott fel a vizsgalt l16fegyvereket illetéen. Nemzetkozi
kitekintést is végzett, amihez kulfoldi forrdsokat és személyes tapasztalatokat is fel-
hasznalt. A kisérletek eredményeként leszégezhetd, hogy az 6sszes marokléfegyver
kozul a strikeres Glock teljesitett a legjobban, ezt kovette masodik helyen a CZ, majd
harmadik helyen a P9-RC, a negyedik pedig a PA-63 lett. Nemzetkozi viszonylatban
a strikeres marokléfegyverek dominancidja figyelhet6 meg.

A felsorakoztatott témdak soksziniiségébél is lesziirhetd, hogy a konferencia
megannyi diszciplinat ¢lelt fel, amelyek segitségével a Rendészettudomanyi Kar
tarstanszékeiprezentdlhattak legajabb kutatasaikat vagy ajoé gyakorlataikat. Miként
a konferenciasorozat fészervezsje, Urmosné Dr. Simon Gabriella is elmondta, a visz-
szatérd el6addk személye mar-mar ,csaldddd” formalja évrél évre a rendezvényt.
Akar ugy is bucsizhatnank a konferencia zdrégondolataival, hogy: , J6vére veled
ugyanitt”.
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ABSTRACT

The Presentations of the Colourful Faculty Conference IV
Gabriella SIMON URMOSNE - Eva KOVACS - Mariann KUDAR

The study briefly presents the presentations of the fourth event of the conference series
of the multidisciplinary Colourful Faculty. The presented themes of the conference were
narcotics, child-friendly methods for interrogations, law enforcement collaboration, crime
scene investigation, private security and the securing of sport events, innovation, critical
infrastructure and the artificial intelligence. Furtherthemes included law enforcement practical
training, usufruct and ownership, police dogs, biometrics, Hungarian nominees for the Nobel
Prize, e-investigation, intercultural communication, identification, forensic handwriting and
serial fraud. In addition, interrogations on the spot also colourised the conference.

Keywords: law enforcement, private security, narcotics, interrogation, innovation, biometrics
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A Nemzetk6zi Magannyomozé
Szovetség XlIl. éves kozgyiilése
és szakmai tudomanyos
tanacskozasa

konferenciabeszamolé

ROTTLER Violetta'

2022. oktéber 6-8. kozott rendezte meg a Nemzetkozi Magdnnyomozé Szovetség
éves kozgytilését és szakmai tudomanyos konferencigjat. A tavalyi szlovén hizigazda
utdn idén hazank adott otthont a rangos rendezvénynek, és a Magyar Detektiv Sz6-
vetség meghivasdra az NKE Rendészettudomanyi Kara is képviseltette magat.

Az osztrak alapitasu és bécsi székhelyl szovetséget 1964-ben alapitottak azzal
a céllal, hogy a szakma szévetségeit 6sszefogja és a legmagasabb szakmai sztender-
deket harmonizélja. A nemzetkozi konferencidn el6adast tartottak Bodndr Zsolt
szakmai tandcsado, korabbi r. dandartdbornok a Hori-Zone Group Kft.-t6l, Auszt-
ridbél Andreas Schweitzer az Osztrak Detektiv Szévetség (ODV) vezetsje, Markus
Schwaiger az EURODET vezetéje, Németorszagbdl Bastian Moritz a BID/ZAD veze-
téje, az Egyesult Kirdlysagbdl Tony Imossi a Nemzetkozi Magdnnyomozé Szoévetség
(IKD) jelenlegi elnoke és a brit szovetség (ABI) vezetdje, az NKE-r6l Christian Laszlo
r. dandédrtdbornok, oktatdsi rektorhelyettes, valamint Mésziros Bence r. ezredes
nemzetkozi dékanhelyettes.

Barath Gyorgy a Magyar Detektiv Szévetség elnoke, valamint Gl Emil a szer-
vezet fétitkdra megnyitottak a rendezvényt és koszontotték a tagszovetségek kép-
visel6it. A Magyar Detektiv Szovetség és a Torok Detektiv Szovetség elndkei iinne-
pélyes keretek kozott aldirtak a két szervezet altal korabban kotott egytuttmiikodési
szerz6désének megujitasat igazolé dokumentumot. Bemutattdk a magdnnyomozo
szakma magyarorszagi helyzetét a praktikum oldalarél.

Christian Laszl6 r. dandartabornok, oktatasi rektorhelyettes ismertette a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem négy kardnak képzéseit, a Kreativ Tanulasi Programot,
valamint a magdnnyomozasi tevékenység oktatdsdnak elhelyezkedését az egyetem
képzési portfolidjaban. Az ORFK Igazgatisrendészeti Féosztdly dltal rendelkezésre
bocsatott adatok alapjan jelenleg 1167 db érvényes magidnnyomozdi igazolvany
van kiadva. A tevékenység végzéséhez szitkséges magannyomozé-szaktanfolyamot
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kivaltja, ha a jelentkez6 az NKE bizonyos — jogszabélyban felsorolt — szakat elvé-
gezte, vagy jogtudomdanyi egyetemet végzett.

Mészaros Bence r. ezredes nemzetkozi dékanhelyettes a teriilet szakértdje bemu-
tatta a szakma jelenlegi jogi helyzetét, ramutatott a kulénféle bizonyitasi anom4ali-
akra. Kiemelte, hogy a jelenleg hatélyos szabalyozas nem teszi lehet6vé a hatékony
informdciégyjtés tdmogatdsit. Szamos szigoru buntetdjogi, civiljogi és adatvé-
delmi korlatja van a tevékenységnek. Majdnem lehetetlennek litszik jogkovetd
moédon, eredményesen magannyomozdé tevékenységet folytatni. Kiemelte, hogy na-
gyon sokan nem valtjdk ki az igazolvanyt, hanem e nélkiil dolgoznak. A kételez6
kamarai tagsdg 2010-es megsziinésével a kamara sulytalan. Nincs megfelel$ kont-
rollja a tevékenységnek. A médidnak koészonhetSen a hétkéznapi ember vagy nem
ismeri a magannyomozok munkdjat, illetve jogait, vagy félre van tdjékoztatva, téves
elképzelése van réla.

Két alkalommal, 2010-ben és 2017-ben is felmeriilt a kiillén — az Szvmt?-tél
figgetlen - jogszabaly megalkotdsa a maginnyomozokra vonatkozéan, azonban
mindkét esetben megrekedt a reformelképzelés. Nincs redlis esély arra, hogy visz-
szadllitsak a kotelez6 kamarai tagsagot. Egy atfogé jogi reform nélkiil a helyzet val-
tozatlan marad. Javaslata 4j, 6nallé norma megalkotdsa, az informaciégytjtéshez
er6s eszkozok, példdul hozzaférés engedélyezése adatbazisokhoz, mindezt azonban
a masik oldalon erételjes dllami kontrollal és garancidkkal koriilbastyazva.

Dr. Bodndr Zsolt, a Hori-Zone Group Kft. szakmai tanidcsadéja a magdnnyomo-
zoknak a birtokvédelmi vitak rendezésében valé szerepére hivta fel a figyelmet. Ti-
pizélta a birtokvitaval kapcsolatos magannyomozasok leggyakoribb tipusait. Fontos
a birtokvitds helyszinek feltérképezése és az ellenfelek személyes vizsgalata. Gya-
kori probléma, hogy a bérl6 tovabbadja az ingatlant, vagy engedély nélkul befogad
mast. Meg kell dllapitania a nyomozoénak, hogy ki és milyen célra hasznélja az ingat-
lant. Sokszor a tulajdonosnak nincs informécidja, hogy milyen 4llapotban van a tu-
lajdonaban 1évé ingatlan. Meg akar bizonyosodni arrdl, hogy azt megfelel6en 6rzik
(példaul kamerarendszer, 6rkutya, riaszt6 van telepitve, van-e biztonsdgi 6rzés a te-
riileten stb.).

Minden esetben fel kell térképezni, hogy milyen veszélyhelyzetekkel kell sza-
molni a megbizas teljesitésekor. Sok esetben a megbizé elrejtett dolgok felkutatdsat
kéri, lehet az egy teherauté vagy egy hajé. Meg kell talalni és megéllapitani a hasz-
naléjanak kilétét.

Gazdasagi tarsasagok belsé vitaja esetén kettd vagy tobb csoportra szakadhat
egy tarsasdg, és az alkalmazottak nem tudjik, hogy kihez legyenek lojalisak, kitél
fogadjanak el utasitast. A kordbbi bels6 viszonyokat feltérképezve errdl is hasznos
informaciokat lehet el6zetesen szerezni. Igy kiilonboz6 akciétervek, forgatékényvek
készulhetnek a megbizas teljesitésére.

2 2005. évi CXXXIIL. térvény.
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A birtokvitds megbizdsok teljesitése sordn az ellenfelek szokatlan, véaratlan, fe-
sziilt helyzetben taldljak magukat. Ezért fontos az elézetes személyes vizsgilat,
ugymint pszicholégiai profil készitése, illetve személyes informacidszerzés (példaul
van-e l6fegyvere az ellenfélnek, kapcsolatrendszer feltérképezése). Konkrét esetben
el6fordult egy vidéki mez6gazdasdgi teriilet atvétele sordn, hogy az ellenfél vadasz
volt, tébb puskaval rendelkezett. Ismert volt, hogy krizishelyzetben veszélyes lehet
6nmagdra vagy masokra. Miutdn azzal szembestlt, hogy az iizleti terve 6sszeomlott,
a fegyveréhez nyult. Mivel alapos informdciégyjtés el6zte meg az akciét, sikeralt
komolyabb sériilés nélkil a megbizé jogos érdekét érvényesiteni. Sok esetben na-
gyon lényeges informacié6 az ellenérdekelt fél holléte. Egyes esetekben az a fontos,
hogy mielébb a helyszinre érjen, mas esetekben jobb, ha a lehet6 legtavolabb van.

Kulfoldrol érkezett megbizasokndl gyakran a kilféldi tulajdonos magyarorszagi
ingatlandt, gazdasagi tirsasdgit vagy annak vezetdjét kivanja ellendrizni. Az ilyen
megbizasok gyakran 6nallé magannyomozasi megbizasok eredménye utan indulnak.

Egy gyartéiizemben az alkalmazottak jelképes 6sszegért vasarolhattik meg
amasodosztilya vagy hibas termékeket, kizardlag sajat hasznalatra. Miutan egyesek
ezzel visszaéltek, egyre nagyobb lett az igény a masodosztalyu termékekre. Tébben
Osszejatszva szandékosan kezdtek hibas termékeket gyartani. Késébb rajottek, hogy
jobban jarnak elsé osztalyu termékek gydrtasaval, elegend6 azokat hamisan ,hi-
basnak” mindsiteni.

A Hori-Zone Group Kft. birtokvédelmi uizletdga alapos felderités utdn képes
olyan ellenérzé akci6kat megszervezni, amelyeknél egyidejileg, tobb helyszinen,
akdr 100 fével varatlan ellendrzéseket hajt végre. Az ilyen varatlan ellenérzések
gyakori tertletei a nemzetkézi épitSipari beruhdzasok. A megrendeldk, beruhazdék
és a kivitelez6k koz6s érdeke az épitkezések szakmai és biztonsdgi szabdlyainak ma-
radéktalan betartatdsa. Az ilyen ellen6rzések sordn szamos visszaélést és szabalyta-
lansagot sikeriilt az elmult 20 évben felderiteniiik. Ezek jellemz&en a védéeszkozok
hianya, munkatigyi szabalyok megsértése, alkoholos dllapotban valé munkavégzés,
amelyek sulyos veszélyhelyzetet idézhetnek els. Az igy megel6zott balesetek segit-
hetik a megrendel6k reputaciéjanak megérzését. Epitsipari megbizasoknal az elmult
néhany évben egyre tobb a vita, ezt elsésorban az anyagarak és munkadijak drasz-
tikus valtozdsa okozza.

A Hori-Zone Group Kft. minden tzletiga egyuttmiikoédik szakmai szerveze-
tekkel. Felmertilt az igény a birtokvédelem tertiletén is egy szakmai szévetség létre-
hozdsara. 2012-ben megalakult a Magyar Birtokvédelmi Szévetség, amelynek a cég
az egyik alapité tagja. A szévetség tagjai biztonsagi vallalkozasok, jogaszok, onkor-
manyzatok és 6nkormdényzati iigyintézsk. A szervezet célja az egységes joggyakorlat
kialakitasa, valamint a birtokvédelmi szabdlyok oktatasa.

Bastian Moritz a német szabdlyozast az 1986 6ta létez6 ZAD- (Zentralstelle fur
die Ausbildung im Detektivgewerbe) vizsgarendszert, illetve a magannyomozas né-
metorszigi helyzetét ismertette. Németorszagban a szakmai képesités elnyerhetd
egyetemi végzettséggel (kivéve jog- és orvostudomany), dllamilag elismert szakmai
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tanfolyamon és oklevéllel (csak a kijelslt intézményekben szerezhet6 meg, ezeket
a hatdsag felugyeli), illetve egyéb képzéseken (ezek 6nszabilyozottak vagy szaba-
lyozas nélkiiliek). Az elsé két kategéria védett, egy minisztérium altal meghataro-
zott keretet és felugyeletet jelent. Bizonyos teriiletek specidlis ismereteket vagy vég-
zettséget, tovabba jogi képesitést igényelnek.

Fontos leszogezni, hogy a ,magdnnyomozé” szakma Németorszagban nem vé-
dett szakmai elnevezés és nem &llamilag szabalyozott. Kereskedelmi szolgaltatds-
ként tartjidk szdmon, és nincs semmilyen specidlis kvalifikaciés kovetelmény ta-
masztva a tevékenységet végzdékkel szemben. A céget regisztralni kell, azonban ezt
avezetd tisztségvisel ,priordldsa” el6zi meg, tehat az elgéletének ellendrzése, mivel
buntetlen elgélethez kotott a tevékenység. A tevékenység felugyelete a Kereskedelmi
Feliigyelet testtletéhez tartozik, amely stlyos visszaélés esetén akar meg is tilthatja
a tevékenységet. A masik feligyeletet gyakorlé allami testiilet az Allami Adatvé-
delmi Hivatal.

Az el6addé a ZAD létrejottének torténetét is bemutatta. A nyolcvanas években
a német magiannyomozé szévetségek kezdeményezték a kormanyzatnal, hogy le-
gyen az dgazatnak er8sebb szabilyozasa a képzésre és a kovetelményekre vonatko-
zban. A beliigyminisztérium tdmogatta az elképzelést, hogy legyen egy allamilag
elismert képzési program és az elvégzését tanusité oklevél. A minisztérium ki is
dolgozta a képzési program kereteit, azonban a gazdasigi minisztérium nem litta
szitkségesnek a kotelezd képzést és vizsgazast, hanem azt javasolta, hogy a magany-
nyomozok — mis teriiletekhez hasonléan - alakitsak ki sajat képzési infrastruktura-
jukat és minéségbiztositdsi garancidikat.

1986-ban a magiannyomozd szovetségek és maginnyomozok megalapitottak
a ZAD-ot, kidolgoztak egy képzési koncepciét, harménidban a beliigyminisztérium
altal javasolt keretekkel. A ZAD elismert programja regisztrdlva van a német tav-
oktatési képzési listdn is. 2020-ban 981 regisztralt magdnnyomozé cég volt, ebbdl
395 rendelkezett ZAD-végzettségli magannyomozdval.

A ZAD-képzés egész napos képzés esetén tiz honapos, levelezé képzés esetén
22 hoénapig tart. Kontaktérakbodl és e-learning-6rakbdl all. 30 kurzus és mintegy
2800 oldal az elsajatitandé tananyag. Ha mind a 30 kurzust elvégezte a jelentkezg,
szobeli és irasbeli vizsga kovetkezik, ennek sikeres teljesitésével vilik okleveles
ZAD-magannyomoz6va. Aki béviteni szeretné ismereteit, (szak)dolgozatot is irhat,
amelyet a kereskedelmi kamara kijelslt tagja biral.

A ZAD-tanfolyam anyaga a legjobb bevalt gyakorlatokat igyekszik 6sszegytjteni.
Gyakorlati tandcsokat, mintakat, check-listeket tartalmaz, amelyek nélkalozhetet-
lenek a napi munkaban (példaul szerzédésmintak, nyomozasi tervek, esetelemzés,
jogi dokumentacid, adatvédelmi nyilatkozat stb.).

Markus Schwaiger az osztrak EURODET (Die Europiische Detektiv-Akademie)
vezetdje, eredeti végzettsége villamosmérnok és informatikai mérnok. 2000-ben
kezdte el a magannyomozoé tevékenységet, 2004-t6l kezdve foglalkozik oktatdssal is.
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Az osztrak jogi keretek kozott a cégtulajdonos ugynevezett ,Berufsdetektiv’,
szamara elvaras az egy-6t év magdnnyomozo6i gyakorlat vagy rendérnyomozéi gya-
korlat, megbizhat6sag (biintetlen el6élet), tovabba az alkalmassdg bizonyitdsa (ezt
a kereskedelmi kamara végzi, és idén vezették be). A m4sik kategéria az igynevezett
nyomozasi asszisztens, németil ,Berufsdetektiv-Assistenten’, itt az elvirds, hogy
a jelolt 18. életévét betsltott, biintetlen eléélet és ,,megfelel6” személy kell legyen.
Ez a ,megfelel6ség” nincs bévebben értelmezve a jogszabalyban. A magiannyomo-
z6nak be kell tartania az etikai szabalyokat, képeznie kell alkalmazottait, kilén tan-
folyamok vannak példaul a bolti detektivek vagy a személyvédsk részére. Kiilonféle
mindségbiztositasi szabvanyoknak is meg kell felelniiik (DIN, ISO, BSI).

Az EURODET szorosan egyuttmilkédik a német ZAD-dal, az Osztrdk Detektiv
Szovetséggel, és 2004-es megalakitdsa 6ta nydjt szinvonalas szakmai képzéseket.
A magiannyomozd képzés tematikdja: 1. megfigyelés, kutatds, jelentés, bolti lopasok;
2. blintugyi taktika, profilozas, forenzikus ismeretek; 3. technikai felkészités: fo-
tozas, videdmegfhigyelés, IT-ismeretek; 4. jogi ismeretek; 5. 6nvédelem, személyvé-
delem, fegyverismeret.

Egyre tobb az e-learning-tananyag, a jelolteknek lehet8ségiik nyilik 6nteszte-
lések végzésére.

Andreas Schweitzer az Osztrdk Detektiv Szovetség (ODV) vezetsje harom
pontban foglalta 6ssze a szervezet képzési filozéfidjat, amelynek célja, hogy a pro-
fessziondlis maginnyomozé-ugynokségek dolgozzanak okleveles nyomozdkkal
ehhez a) konstruktivan kell gondolkodni, az eltéré vélemények meghallgatdsdval,
egészséges vitaférumon, tdmaszkodni kell a szévetség innovativ erejére; b) a képzés
egy misszi6, amelyet nem lehet személyteleniil végezni; c) le kell sz6gezni, hogy el-
vetik a profit mindenhatésdgat. Gondosan valasztjak ki belsé trénereket, akik mun-
kajukat magas szinvonalon, a szakma irdnti aldzattal és elhivatottsdggal végzik.

Az ODV végzett egy felmérést az Eurépai Uniéban, amelynek az volt a konkld-
zi6ja, hogy EU-szerte a szakma helyzete nem megnyugtaté. Hidnyzik a megfelelé
sztenderdizicid, a prioritasok meghatarozasa, hidnyoznak a megfelel6 képzshelyek
a felnéttképzésben, és sajnos csak a profitorientalt szemlélet mozgatja Gket, nem
a mindségi oktatds igénye.

Tony Imossi, az Association of British Investigators (ABI) fétitkara az Egyesult
Kirélysagban és a Nemzetkdzi Magannyomoz6 Szovetség jelenlegi elnske bemutatta
a brit szovetség 4ltal kinalt képzési tematikat és workshop-kinalatot:

+ bevezetés a nyomozisba (ennek részei: magannyomozé iroda alapitdsa, mar-
keting, compliance, megbizastipusok, alapismeretek, az tugyfelek elvirisai-
nak, ajanlatainak menedzselése, jelentésirds, konyvelési ismeretek);

+ compliance;

+ jelentésiras;

» nyilt forrdst nyomozas;

+ nyomkévetés;
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+ megfigyelés (ez 4-es szintli engedélyeseknek szol, 5 vagy 10 napos fedett
megfigyelés esetén harom részbél all: 1. meghfigyelés maédjai: gyalogos meg-
figyelés, gépjarmiives megfigyelés, telepitett eszkozzel valé megfigyelés;
2. fényképfelvétel-készités; 3. videdszerkesztés);

+ csapatok eligazitasa;

+ jogi szabdlyozais;

+ GPS-nyomkévetés;

+ csalas;

+ uzleti és marketingismeretek;

+ kozlekedési baleseteknél az ugynevezett ,locus-jelentések” elkészitése.

Az el6adé ramutatott, hogy fontosnak tartjik egyéb témakban is a képzést, Ggymint
palyazatiras, birésdgokon a megbiz6 képviselete, uizleti és marketingismeretek, to-
vabb4d a kulénféle jogi procedirik segitése a gyakorlatban.

Osszegzés

Tony Imossi és Bardth Gyorgy elnokok eredményesnek értékelték a hiromnapos
rendezvényt, amely Gjabb lendiiletet adott a magdnnyomoz6 szakma fejlédésének
és a nemzetkozi szakmai kozosség épitésének.

A haromnapos szines és tartalmas szakmai program egy welcome drinkkel és ba-
rati beszélgetésekkel indult. A mésodik napon az el6addsok, szakmai kerekasztal-
és kozgyilési értekezlet utdn levezetésként galavacsordval és operettmiisorral egy-
bekotott dunai hajéut kovetkezett a Taltos sétahajé fedélzetén. A harmadik nap
programja budapesti vdrosnézés és egri kirdndulas volt, amelynek sordn a részt-
vevék megismerkedhettek a mezékovesdi matyé hagyomanyokkal is. Nagy sikert
aratott a mezdékovesdi hagyomany6rz6 néptancmivészek fellépése, amelynek soran
az egybegytltek kiprébalhattdk a magyar csarddst. A vendégek aktiv részesei le-
hettek egy mustkészité workshopnak, az 4ltaluk préselt friss musttal koccintottak
egymds egészségére. Az IKD és azon belul a Magyar Detektiv Szévetség jol 6sszefogja
a szakma képviseléit, hossza bardtsagok, kolcsonos tisztelet, egymads problémainak
meghallgatdsa, az egyiittgondolkodds jellemzi és teszi sikeressé a szervezetek mun-
kajat, amelyhez sok erét, kitartdst és j6 egészséget kivanok! Koszonjiuk a Magyar
Detektiv Szovetségnek, hogy harom biztonsagi szakiranyos hallgaténknak is lehe-
t6séget biztositott a tudomanyos konferencidn vald részvételre.
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A kozbiztonsag mint a rendészet
célja a Bibliatol napjainkig

BUZAS Gabor!

A kézbiztonség olyan dllapot, cél, amely egy k6z6sség szamara ideélisnak,
de legalabb élheté, elfogadhaté allapotnak tekinthetd. Allapot, amelyben
a kézésség zavartalanul élheti mindennapjait, teljesitheti alapveté funkcidit.
A kézbiztonség fogalma modern produktum, de egyes tartalmi elemei min-
den korban, mér a jogtudomanyi elemzések elétt megjelentek. Cikkemben
néhany ,pillanatkép” segitségével mutatom be, hogy milyen uton jutottunk
el a kézbiztonsdg modern definiciéihoz.

Kulcsszavak: kézbiztonsdg, Biblia, katolikus, protestans, kézjé

Bevezetd gondolatok

A kozigazgatas a gondoskodé dllam alapvetd funkcidja. Az a tevékenysége, amely-
lyel az allampolgarok részére kozszolgaltatasokat biztosit. E kozszolgaltatasok
egyike — taldn a legfontosabb - a kozbiztonsdg. A kozigazgatas teljes miikodése
a kozjot kell szolgalja, aminek alapeleme a polgarok biztonsaga. A késébbiekben
lathat6 lesz, hogy a kozbiztonsdg olyan allapot — cél —, amely egy kozosség sza-
méra az idealisnak, de legalabb élhets, elfogadhaté allapotnak tekinthets. Allapot,
amelyben a kézosség zavartalanul élheti mindennapjait, teljesitheti alapveté felada-
tait. Ha ez nem is lehetséges, legalabb azt kell a kozosség szamara biztositani, hogy
védelmet kaphat a timadédsokkal, rendbontasokkal szemben.

A kozbiztonsig mint idealis dllapot egyik fontos eleme, hogy azok a személyek,
akik nem akarjak elfogadni, betartani a kozdsség szabdlyait, vagy mindent meg-
tesznek a kozosség tagja, a kozosség rendje ellen, térvényes eszkozokkel a kozos-
ségbdl eltdvolithatok legyenek. A zavartalan egyiittélés egyik feltétele, hogy az dllam
gondoskodjon a térvényes rendet tdmadok olyan buntetésérdl, amely — szikség
esetén — kirekeszti a rendbontét az emberi kozosségbdl. A buntetés-végrehajtasi
szervezet ennek révén veszi ki a részét a kozbiztonsaghoz vezetd folyamatbdl.

Természetesen a kozbiztonsidg mint egy meghatarozhaté kozosség szamara ide-
alisnak tekintett allapot leirdsanak elsé 1épése a kozosség meghatarozasa. A jog
eszkozeivel, a telepilésszervezés fogalomrendszerében egyszertinek tlinik. De ha
arra gondolunk, hogy egy telepiilés egyes részeinek rendje, az ott él6k elvarasai,
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életviszonyai kozott is jelentds kilonbségek vannak, mar nem is olyan egyértelmd.
Egy viszonylag zart laképark, amelynek l1élekszdma a telepiilés lakossaganak 50%-a,
teljesen eltérg allapotban lehet. A févaros kertiletei 6nallo teleptilések, de azok egyes
részei is tekinthet6k 6nallé kozosségnek, akar jelentdsen eltérd biztonsagi ada-
tokkal. Tekinthet6-e 6n4ll6 kézosségnek egy hivatalosan 22 £6s teleptilés, amelynek
tényleges lélekszama télen 11 lakos, mig a nyari hénapokban 50 {6? Tudom, hogy
szélséséges példa, de biztonsdgban tudhatjik magukat a francidk, ha a hirek szerint
s[c]sak 861 autét gyujtottak fel Franciaorszagban szilveszterkor”? A hir folytatasa
szerint 6t éve nem volt ilyen alacsony a felgygjtott auték szdma. Mondhatja azt egy
derék francia, hogy biztonsagban él, hiszen az 6 autéja épségben maradt??

Nem tisztem a kzosség fogalmat meghatarozni. Csak arra akartam rdmutatni,
hogy a cimben szereplé fogalom vizsgilata szitkségessé teszi ennek elemzését is.
Jelen irdsomban a teleptlések és 6ndllé telepulésrészek lakossagat tekintem kozos-
ségnek.

A kozosségek életében létezik egyfajta elvaras, kovetelmény, amely a kozbizton-
sigban jelenik meg. Egy olyan kedvezé allapot, amely a kozosség tagjai szamara
egyrészt azt jelenti, hogy nem érheti 6ket tdmadas, illetve ha mégis, akkor ezzel
szemben megkapjak a szikséges védelmet. A kozosség tagjai az altaluk elvart za-
vartalansagban végezhetik hasznos tevékenységiiket. Bizhatnak az allam miikodé-
sében. Ez egy, a kozdsség tagjai részérdl megfogalmazott kovetelmény, kovetkezés-
képpen az dllami szervek szamara: dllamcél.

Jelen irdsomban a kézrend fogalméval nem kivanok foglalkozni. Azonban sziik-
séges tisztazni - hiszen a jogszabalyok is egytitt emlitik e fogalmakat - hogy a koz-
rend a kozosség biztonsdganak aktudlis allapotét irja le. Azt mutatja meg, hogy
a kozbiztonsag mint elvart, idedlis dllapot felé vezetd dton hol tart adott orszag vagy
telepulés. A kézosség rendjének valés dllapota, az hogy a cél, a kozbiztonsdg, mint el
nem érhetd, de kivant allapot eléréséhez mit kell tenni, a kézdsség milyen eredmé-
nyeket tud felmutatni, 4ll4spontom szerint a kézrend.

A kozbiztonsag modern fogalmai

Tudom, hogy rendhagy6 megoldas, de el6szér a modern fogalmakat, pontosabban
azokbdl néhanyat emlitek, majd azt a térténelmi folyamatot — annak néhany allo-
masat — irom le, amely a jelenleg ismert definiciék kialakulashoz vezetett.

Szamos fogalom valt ismertté a rendészettel foglalkozdk jévoltabdl. Ezen
aponton nem tudunk tovabblépni anélkil, hogy a rendészet fogalmdt ne érintenénk.
Véleményem szerint a Szamel Lajos altal kidolgozott rendészetfogalom kiallta az ed-
digi ,,tdmadasokat”.

2 Lasd: https://index.hu/kulfold/2021/01/02/csak_861_autot_gyujtottak_fel franciaorszagban_szilveszterkor/
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4[A] rendészet gy hatdrozhaté meg, mint olyan 4llami tevékenység, amely a koz-
rend megzavardsianak megel6zésére, a kozvetleniil zavaré magatartas megakadi-
lyozasara és a megzavart rend helyreallitadsira irdnyul.”

A rendészet szamos allami szerv 6sszehangolt tevékenysége, amelyek képesek al-
kalmazkodni a véltozasokhoz, vagy olyan allami szerv is ellathat rendészeti felada-
tokat, amely kordbban nem végzett ilyen tevékenységet.*

A kozbiztonsag a kovetkezé fogalmakkal irhato le:

»Akozbiztonsag egy allapot, amely a tarsadalom tagjai — a polgarok, a jogi szemé-
lyek, a jogi személyiséggel nem rendelkezé személyegyesiilések — ismerik, tudjik
ajogaikat kotelezettségeiket, azokat kovetik, betartjak és bizhatnak abban, hogy
az 4llam a jogok gyakorlasit, érvényesulését akadilyozo, gatlo tevékenységgel
szemben kozvetleniil 41lami kényszerrel is fellép. Bizhatnak abban is, hogy masok
velitkk szemben jogilag el6irt kotelezettségei teljesitését az dllam jogilag szabélyo-

zott eljdrdsban, térvényesen ellendrzi és kikényszeriti.”

Salgé Laszl6 kulonvalasztja a kozbiztonsig objektiv és szubjektiv oldalat: ,A koz-
biztonsig objektiv oldalrdl veszélyektdl, bintdddsoktdél mentes zavartalan 4llapotot
jelent. Szubjektiv oldalrél annak tudati érzése, hogy biol6giai létiink, testi épségiink,
vagyonunk, szabadsdgunk mdasok — mindenki - 4ltal tiszteletben van tartva, azt
nem béantjak, nem sértik, nem veszélyeztetik.”

Szamel Lajos véleménye szerint ,az emberek életének, egészségének, becstile-
tének, szabadsdginak, vagyonanak, valamint az dllam és intézményei mikodésének
sérthetetlenségét, illetve akadalyozatlansdgat értik, s ezen beliil kilonésen e jogtar-
gyak meg6véasat a blincselekményektdl és a rendsértésektdl (szabalysértésektsl)”.”

Finszter Géza a kozbiztonsagnak kétféle megkozelitését tartja helyesnek.

Elséként a kozbiztonsag normativ fogalmarol:

»A kozbiztonsdg normativ fogalma egyfeldl allamcél, amelynek megvaldsita-
sdért a végrehajté hatalom felel8s, masfelél a jog altal elismert tarsadalmi érték,
amelynek a megvédelmezése érdekében indokolt lehet az alapvets emberi jogok

korlatozasa is.”®

SZAMEL 1992.
BuzAs 2018.
SALGO 1994: 81.
SALGO 1994: 81.
SZAMEL 1992: 6.
FINSZTER 2013: 37.
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A kozbiztonsag materialis fogalma:

»Akozbiztonsig tarsadalmi viszonyok egyiitteseként valé dbrazoldsaval jutunk el
a materidlis fogalomhoz, ahhoz a kdzbiztonsidghoz, ami a hétkéznapokban tény-

legesen létezik és élményszertien 4télhetd, avagy hidnya megszenvedhetd.”

Mintegy a két fogalom 6sszefoglaldsaként Finszter Géza kijelenti, hogy:

»Akozbiztonsig alkotmanyos demokracidkban nem lehet sem tébb, sem kevesebb
olyan allamcélnal, amelynek eléréséért sziinteleniil munkalkodni kell, a nélkiil
azonban, hogy a biztonsig kikényszerithet$ alanyi jogga vilhatna, és abszolat
beteljesiilése barki 4ltal elérhetd lenne. A kozbiztonsag, mint dllamcél szoros kap-
csolatban van a tarsadalmi értékek biintetdjogi védelmével.”*

Az Alkotmanybirdsdg is megprébalta meghatarozni a kézbiztonsagot, de jézan bela-
tassal el6zetesen rogzitette, hogy ,a kézbiztonsdg mibenléte, viszonya a kézrendhez,
belsé rendhez, illetve utébbiak fogalmi meghatdrozasa tudomanyos vitak targya”."*

Ez utdn a kovetkez6 definiciét olvashatjuk: ,,A kozbiztonsag a jogallam miikodé-
sének nélkiilozhetetlen feltétele, és igy altalanossidgban alkotmanyos érték és alkot-
manyos cél.” Néhdny évvel késébb az Alkotmdnybir6sag, 4j fogalmat nem alkotva,
egyszerlen hivatkozott a fenti fogalomra.'?

Szamel Lajos a kozrendet a jogi renddel azonositja, amely nem azonos a teljes
jogrenddel: ,Minden jogellenes magatartds sérti a jogrendet, de nem mindegyik art
egyben a kozrendnek is, mig a kézrend minden megzavarasa egyben a jogrend sérel-
mével is jar.”®

A kozrend ez esetben is aktudlis tartalmat jelenit meg. Nyilvidnval6 az, hogy
a kozrendet szdmtalan magatartds megvalésitdsaval lehet sérteni. Ezek a magatar-
tasok val6s idében jelentkeznek. A kozrend — a jé kozosségi rend — megsértése attol
fuggetlen, hogy az dllampolgarok mikor szereznek réla tudomast.

Tehdt kalon kell vdlasztanunk egy kévetelmény felallitasat és egy a tényleges
allapotot leiré ismérvet. Ha a kozbiztonsag-fogalmakat vizsgaljuk Gjra, azokban
egy kovetelményrendszer jelenik meg. Egy szabdlyozott, idedlis allapot — szinte
utépia -, amely val6ban a teljes k6zosség megelégedésére szolgalna, bar lehet, hogy
egy kissé unalmas lenne.

Finszter Géza meghatarozasa — allaspontom szerint — vildgosan tartalmazza
azt, hogy a kozbiztonsig egy kévetelmény — dllamcél -, amelynek elérésén ugy kell

9 FINSZTER 2013:42.

10 FINSZTER 2013: 42.
1113/2001. (V. 14.) AB hatarozat.
12..44/2004. (XI. 23.) AB hatarozat.
13 SzAMEL 1993: 6.
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a rendészeti tevékenységet ellaté szerveknek munkalkodniuk, hogy a cél elérése
megvaldsulhatna.

A kozbiztonsag értelmezhetd kockdzatok és veszélyek nélkiili, mozdulatlan alla-
potként, de ez egy miik6dé tarsadalomban nem képzelhetd el. Fontos feltétel a lehet-
séges veszélyek, de legalabb a veszélyek kérének ismerete.

Hogy a bevezetében leirt gondolatokat alatdmasztd, megerdsit, modern defini-
ciékhoz eljussunk, olyan meghatarozasokat szeretnék bemutatni - a teljesség igény
nélkal -, amelyeket nem a rendészettudomany mivel6i alkottak, hanem a torté-
nelem bizonyos korszakaban rogzitették a kozosség elképzelését a sajat biztonsa-
gukrél.

A kozbiztonsag megjelenései, meghatarozasai, torténelmi
tavlatokban

A kozbiztonsag” a Biblidban

,Arra kérlek mindenekel6tt, hogy tartsatok konyorgéseket, imadsagokat, esede-
zéseket és hdlaadasokat minden emberért, a kirdlyokért és minden feljebbvaléért,
hogy nyugodt és csendes életet élhessiink teljes istenfélelemben és tisztességben.
Ez j6 és kedves a mi udvozit6 Istentnk szine el6tt, aki azt akarja, hogy minden
ember iidvéziiljon és eljusson az igazsdg megismeréséhez.”

»Anyugodt és csendes élet nem 6ncél, hanem a minden emberhez sz616 iidviizenet
zavartalan hirdetésének elémozdité feltétele.”*

Tehdt a nyugodt és csendes élet a feltétele annak, hogy a kozosség 1étének egyik
alapvetd eleme megvalésulhasson. Az igeszakaszhoz tartozé magyardzat szerint
az istenfélelem 6sszefoglaléan jelenti a helyes hitre alapozott, Isten irdnti alazatban
és az emberek el6tti tisztességben és becsiiletben folytatott életet. Vagyis P4l ko-
réban megjelenik az a fajta lehet8ség — biztonsag —, amely elérhetévé teszi, hogy
mindenki eljusson az igazsag megismeréséhez.

,Hogy, miutdn mindazokat a veszélyeket, melyeket a hitetlen ellenség eddigelé
ennek a mi Magyarorszagunknak okozott, valamint végvaraink romlasat és pusz-
tuldsat is, ugyszintén azt az igen gonosz — és sok jeles férfiu meggyilkolasa és sok
vérontds altal — emlékezetes lazadast is, melyet a paraszt nép az elmult nyaron
orszagunk belsejében a féurak és az egész nemesség ellen a legnagyobb és va-
l6ban hallatlan kegyetlenséggel tamasztott, elménkben gyakran megforgattuk
és megfontoltuk; s ezenkivill még azt is meggondoltuk, hogy mindazok a zavarok,

4 1Tim 2, 1-4.
15 Biblia 2014: 1551.
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amelyek kézott ez orszagunk dllapota az 6 nem csekély kardra, eddigelé ide s tova
hanyédott, leginkabb onnan keletkeztek, hogy a rend, a mely nélkiil, mint tudjuk,
egy orszagot sem lehetett j6l kormadnyozni, minden dologra és tisztségre nézve
megszunt és az ennek kovetkeztében labra kapott szabadossdgnal fogva az egész
orszag legnagyobb elnyomdsaval minden visszdsan és zavart lefolydssal ment

»16

végbe.

Ajogalkoté arrél a rendrél beszél, amely nélkiil nem lehet egy orszagot kormanyozni.
Véleményem szerint nem tulzas ezt, a mai kézbiztonsag mint elvart, megkivant al-
lapot egyik korai megjelenéseként értelmezni. Hiszen a kozbiztonsag és kozrend
a jol mikods allam egyik alappillére.”

A katolikus allaspontok

(XVI. Gergely, 1831-1846)

A foldi uralkodék hatalmanak szildrdsaga az egyhdz javat szolgilja, hogy az telje-
siteni tudja kuldetését. Ezért azon kell munkdlkodnunk, hogy az 4dllamokban rend
és békesség legyen. Kilondsen fajdalmas az, hogy vannak csoportok, amelyek tagjai
koézott mindenféle vallasi nézeteket — akdr tévedéseket is — vall6 emberek gyiilnek
6ssze, akik mindenki szdm4ra a teljes szabadsagot 6hajtjak, zavargdsokat szitva ezzel
a szent és a polgari hatalom ellen. Mindezek tiikrében a papa végiil arra kérte a pus-
pokoket, hogy a békességet és a rendet munkaljak, kalonésen odafigyelve azokra,
akik a teoldgiai és filozofiai tanulményoknak szentelték magukat.'®

(XIIL. Leé, 1871-1903)

A természet tanusitja (,ipsa natura testatur”), hogy a hatalomnak csak egyetlen
eredete van, amelyet Istenben kell keresniink. A nép uralkodasi joga, amelyrél azt
allitjak, hogy az a természeténél fogva és Istentdl fiiggetlenil birtokolja a nép, sem-
miféle észszer( és megokolhaté elven nem alapul. Hiszen a néphatalom énmagaban
nem birtokolja azt az alapot, amely altal a kézbiztonsagot, a rendet és a nyugalmat
fenn lehet tartani.”

Franciaorszdgban ugyanis a 19. szdzadban kalonb6z6 politikai beallitottsagi
kormdnyok kévették egymast. Ezek mindegyik sajatos allamforméhoz is kotédott,
igy volt Franciaorszdg az elmault id6ben kirdlysdg, monarchia vagy koztarsasag is.

16 1514. évi torvénycikkek, Elébeszéd.

17 CZENCZER 2006.

Mirari vos arbitramur, lasd: www.katolikus-honlap.hu/1501/mirarivos.pdf

1% Immortale Dei..., lasd: www.karizmatikus.hu/hitvedelem/vatikani-dokumentumok
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Lehetne vitatkozni azon, hogy melyik dllamforma volt ezek kozil a legjobb. A vita
helyett azonban inkabb meg kell allapitani azt, hogy ezek mindegyike jo lehet, ha
a tarsadalom sajat céljara, vagyis a k6zj6 megvaldsitdsara iranyult. Hiszen a tarsada-
lomban a hatalmat ennek megévasa érdekében hoztak létre.

Amikor a kozéletben felborul a béke és a nyugalom, az dllamnak miel6bbi fel-
adata az, hogy ezt a békét és rendet helyreallitsa. Eppen a tarsadalmi rend igénye
indokolja az 4j kormanyok alakitdsat és létét, barmilyen format 6ltsenek is azok.
A kozrend megkoveteli egy kormany 1étét, hiszen térvényes rend nélkiil nem allhat
fenn.?

(XXIII. Jdnos, 1958-1963)

A kozjé elsé fogalma:

Az allamok vezet8inek vildgosan tisztdzniuk kell a k6zj6 helyes fogalmit, ami
magdaban foglalja a tarsadalmi élet azon feltételeinek 6sszességét, amelyek révén
az egyének teljesebben és akadélytalanabbul képesek tokéletesedésiik felé haladni.?

II. Vatikani Zsinat, 1962-1965 (Gaudium et Spes)

»A kozj6 nevében a kozhatalomnak tiszteletben kell tartani az emberi személy
alapvetd jogait. Az ember szdmadara tehit hozzaférhetévé kell tenni mindazt,
ami a valéban emberi élethez szitkséges: ilyenek a taplalék, a ruhazat, a lakas;
jog az életdllapot szabad megvalasztashoz és a csalddalapitashoz, neveltetéshez,
munkahoz, j6 hirnévhez, tisztelethez, megfelel$ t4jékoztatishoz, a sajat helyes
lelkiismeret szerinti cselekvéshez, a maganélete védeleméhez és a jogos szabad-
sdghoz, mely magaban foglalja a vallasszabadsagot is.

Maisodszor: a kézjo megkoveteli a helyes tarsadalmi rendet és a szervezetek ki-
bontakozasit. Ez az dllam felel6ssége.

Es végiil: a kozj6 magaban foglalja a békét, vagyis az igazsigos rend 4llandé-
sagat és a biztonsagot. Feltételezi, hogy a hatalom biztositja - tisztességes esz-
kozokkel - mind a tarsadalom, mind tagjainak biztonsagat. Ezen alapul a jogos

on- és kozosségvédelem.”??

Tihanyi Miklés szerint:
»A katolikus allaspont a k6zj6rdl egy olyan atfogé érték képét vetiti elénk, amely

ahhoz sziitkséges, hogy az egyén szabadsigjogai révén teljes értéki — és tegyuk
hozza Krisztushoz vezets - életet tudjon élni, illetve meglegyen az a képessége,

20 Aumilieu des sollicitudes. GAJER 2013.
2 Mater et Magistra 1961. Lasd: http://lexikon.katolikus.hu/M/Mater%20et%20Magistra.html
22 Gaudium et Spes. Lasd: https://regi.katolikus.hu/konyvtar.php?h=16

Magyar Rendészet 2022/4. 199


http://lexikon.katolikus.hu/M/Mater et Magistra.html
https://regi.katolikus.hu/konyvtar.php?h=16

BUZAS Gébor: A kézbiztonsag mint a rendészet célja a Bibliatd| napjainkig

hogy a tirsadalom javat és végsé soron udvosségét tudja szolgalni, vagyis meg-
valdsithassa a tdrsadalom szdmdara hasznos céljait. Ebben a megkézelitésben
egyfajta valldsos kozbiztonsag fogalom rajzolédik ki, melyben a koézrend és (koz)
biztonsdg a k6zj6 részeként az ember boldogulasat biztosité tarsadalmi dllapot
egyik feltétele.”?*

A kozjo tehit felfoghat6 a kozbiztonsag — mint a kozosségi egyuittéléshez szitkséges
elvart, megkivant allapot — kozel azonos tartalmu fogalompérjaként.

Protestans allaspontok

Luther

»Mivel pedig a hat6sag nagyon sziikséges és hasznos az egész vilagra nézve, hogy
a béke fenntarthatd, a blin buntethetd, s a gonoszok akadalyoztathatdk legye-

nek.”?

A fenntarthaté béke és blin akadélyozdsa nem 4ll messze attdl, amit kézbiztonsag
alatt értek.

»lermészetes, hogy Luthernél a »rendészeti hatalom« Isten felhatalmazasibol
ered, miként O minden hatalom forrasa. Azzal egyiitt, hogy ez a tétel nem illeszt-
hetd bele szekularizalt jogrendszeriinkbe, — teoldgiai igazsdgtartalmat azonban
nem kérdéjelezem meg — Ggy vélem a Luther dltal megfogalmazottak ma is irdny-

mutatdak lehetnek a rendészeti hatalomgyakorlas szamara.””

Kdlvin

,Ennek a kormanyzisnak nemcsak az a teenddje — ami az itt emlitett dolgok
haszna -, hogy az emberek lélegezni, enni, inni és melegedni tudjanak [...] De
nem csak ez a gondja, hanem az is, hogy a balvanyimadas [...] fel ne tisse a fejét
és el ne terjedhessen a nép kozott. Vigyaz arra, hogy a kéznyugalmat senki meg
ne zavarhassa, és mindenki épen és sértetlentl megtartassa azt, ami az 6vé,
és hogy az emberek zavartalanul érintkezhessenek egymassal, és hogy a becstilet

és a mértéktartds megériztessék.”?

2 TIHANYI2017:11.
2 LUTHER 1906: 399.
2 TIHANYI2017: 14.
% KALVIN 1991: 288.
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Végezetil egy torvényszoveg részlete, amely torténelmink egyik viharos idésza-
kaban keletkezett, de a kozbiztonsigrél mint dllamcélrél gondoskodni kivant.

»A személyes és vagyonbatorsdg, a kozcsend és belbéke biztositdsa, az orszag
polgarainak 6rkodésére bizatik; e tekintetbdl, mig a legkdzelebbi orszaggyiilés ki-
meritbleg rendelkeznék, a nemzeti Srsereg alakitdsdra nézve kovetkezok hataroz-
tatnak:”?’

A térvény szovege egyértelmiivé tette, hogy a Nemzetérség nem a katonasag
része, hanem a belbiztonsag garantéldsara létrehozandé fegyveres testiilet. A koz-
csend és a belbéke talan a legszebb kifejezése, megjelenése a kozbiztonsignak a ma-
gyar jogirodalomban.

Kovetkeztetések

A kozbiztonsag tehat a kovetelmény, a cél, mig a kozrend a valos dllapot. A kozrend
védelmezése, a timadasokkal szembeni fellépés utjan haladhatunk a cél felé. A koz-
biztonsagra térekvés alkotmanyos cél, amelynek eléréséért a kozdsségnek folyama-
tosan munkalkodnia kell.
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ABSTRACT

Public Safety as the Purpose of Law Enforcement from the Bible to the Present Day
Géabor BUZAS

Public safety is a state, a goal, that can be considered the ideal, or at least a liveable, acceptable
state for a community. It is a state in which the community can live its daily life undisturbed,
fulfilling its basic functions. The concept of public security is a modern product, but some of
its content elements have appeared in all ages, even before jurisprudential analysis. In my
article, | show with the help of a few “snapshots” how we have arrived at the modern definitions
of public safety.

Keywords: public safety, Bible, Catholic, Protestant, public good
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A letartéztatotti létszam alakulasa

a pandémia idészakaban a biztonsag
és a kornyezettudatossag
dimenziéjaban

CZENCZER Orsolya*

A blntetés-végrehajtasi szervezet kiilén térvényben meghatérozott, egye-
di, sajétos feladatokat ellatd allami, fegyveres rendvédelmi szerv. Alap-
vetéen gondolhatunk a blintetés-végrehajtasi szervezetre mint az allam
blntetjogi igényébdl fakadd végsd érvényesitSjére, amelynek & profilja
a szabadsédgvesztés-biintetés végrehajtasa. Azonban ennél sokkal szine-
sebb és sokrétibb feladatot lat el. Tobbek kézétt felelés a bintetSelja-
rasbdl fakadd letartdztatds végrehajtasaért - pontosabban foganatosita-
saért - is, amely nem mds, mint a személyi szabadsagot legsilyosabban
korlatozd, bintetSeljarasjogi, biréi engedélyhez kététt kényszerintézkedés.
Jelen tanulményban azt vizsgéljuk, hogy milyen hatéssal volt a pandémia
a letartdztatds alakuldsara a hazai bv. intézetekben, és hosszu tavon mit
eredményezhet a telitettségre vonatkozéan a letartéztatott fogvatartottak
szdménak névekedése.

Kulcsszavak: letartéztatds, pandémia, telitettség, tulzsifoltsag, blintetés-
végrehajtas

Bevezetd gondolatok

A Magyarorszag Nemzetbiztonsagi Stratégiajarol sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. ha-
tarozat, tovabb4d Magyarorszag Tiszta Fejlodési Stratégidja (2020-2050) rendelkezé-
seinek figyelembevételével a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet infrastruktaraja
az elmult évtizedben jelentds viltozdson ment keresztiil,? amely lényegében befolya-
solta azintézetek statikus és dinamikus biztonsagi elemeitis. Egy jol miik6dé buntetés-
végrehajtas ugyanis nem az elitéltek kulcsra zarasat jelenti, hanem egy désszetett, jol
szervezett, infrastrukturalisan modern, biztonsagi szempontbdl hatékony és reinteg-
raci6s tevékenységében eredményes folyamatot feltételez. A modern infrastruktara
és hatékony biztonsag szoros egyiittalldsa, egymds kolcsonos kiegészitése és egy-
masra hatdsa teszi lehet6vé, hogy a lehetd legmagasabb szinvonalon és mindségben,

1 PhD, bv. alezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-
végrehajtasi Tanszék, e-mail: czenczer.orsolya@uni-nke.hu
2 Lippa12021.
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a fogvatartotti jogok messzemend tiszteletben tartdsaval és az eurdpai normédknak
val6 megfeleléssel végezhessitk munkankat.

Az informdciétechnolégiai kihivisoknak is megfelelve a szervezet az elmult idé-
szakban soha nem tapasztalt fejlesztéseket hajtott végre az intézetekben zajlé min-
dennapi munkavégzést segité okoseszkozok terén. Ugyanakkor a nemzeti szinten
hozott megel6z6 és védelmi intézkedések fenntarthaté és rugalmas rendszere, ezen
beliil a buntetés-végrehajtis céliranyos fejlesztésének koszonhetéen — csatlakozva
a Nemzetbiztonsagi Stratégidhoz — a bels biztonsag szavatoldsa érdekében kiemelten
kezelte a nemzeti intézkedések hatékonysiganak és rugalmassiginak, valamint
a nemzeti egyiittmiikodés szilardsiginak megerssitését. Allaspontunk szerint egy
intézet biztonsagos és hatékony mikodtetésének egyik alapfeltétele az adott intézeti
infrastruktdra modern és korszer( biztositasa. Tekintettel a globalis trendekre és Ma-
gyarorszag Tiszta Fejlédési Stratégidjara (2020-2050) a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetek kornyezettudatossigi és klimahatékonysagi szempontbdl is igyekeznek hoz-
z4jarulni a nemzeti és eurépai méltanyos vagy igazsigos dtmenet mechanizmusanak
stratégidjahoz. Alldspontunk szerint a biztonsag és a zoldenergia-felhasznalas Gssze-
kapcsolasa nemcsak hatékonysagot, de eléremutat6, modern és hosszu tdvon jol funk-
ci6nal6 bortonoket jelent. Jelen tanulmanyban azt vizsgaljuk, hogyan kapcsolhaté
a letartéztatottak szdmdanak alakuldsa a nemzetbiztonsagi és kérnyezettudatossagi
trendekhez.

Fogalmi felvetések a letartéztatas értelmezésében

A letartdztatas célja sokrétd, példaul megakadalyozni, hogy a terhelt kivonja magat
az eljards aldl, Gjabb bilincselekményt kovethessen el, megkisérelje vagy elnehe-
zitse a bizonyitast. Mivel a letartéztatds azon jogintézmény a kényszerintézkedések
koziil, amely a legsulyosabb, ezért nemcsak elrendelése, de végrehajtasa is az emberi
jogok és alapelvek legteljesebb tiszteletben tartasaval torténhet. A magyar buntetés-
végrehajtasi szervezet az alapelveknek és alapveté emberi jogoknak megfelelGen,
tovabba a letartéztatds végrehajtisdra irdnyulé egyezmények vonatkozé részeinek
megtartasaval hajtja végre a letartéztatdst. A biztonsigos végrehajtas mellett biz-
tositja a letart6ztatds céljat, a letartdztatott alapvetd és specidlis jogait és betartatja
kotelezettségeit. A letartéztatott fogvatartottak kezelése, elhelyezése, jogai és ko-
telezettségei miatt koriltekinté végrehajtast kivan, hiszen a letartéztatott személy
egyszerre biintetéeljards-jogi és biintetésvégrehajtas-jogi alany is.* Napjaink biintetés-
végrehajtasanak alapvet6 célkitiizése a fogvatartottak reintegracidja, a tdrsadalomba
valé visszailleszkedésiik elGsegitése. Azonban amikor reintegraciérdl beszélunk,
akkor leginkdbb a szabadsdgvesztést tolt6 fogvatartottak — elitéltek — allnak a fé-
kuszban. A modern biintetés-végrehajtasban ennek alapveté célnak kell lennie, de

3 UrMOSNE SIMON 2019.
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nem elhanyagolhat6 a fogvatartotti populdciéban a letartéztatottak ardnya, akiknél
alapvetGen a bekeruiléskori dllapot megérzése és a bortonartalmak csokkentése a cél.
Egyértelmiien a szervezet célja, hogy az orszag teriletén talalhat6 bv. intézetekben
egységes rend, szabalyozas, hazirend és bels6 normak legyenek. A letartdztatds helyét
azonban elsGsorban nem a biintetés-végrehajtasi szervezet hatarozza meg. Ebbél faka-
ddan a telitettségi mutatdkra is nagy kihatdssal van ez a jogintézmény, de a pandémia
alatti, ezirdnyu telitettségi mutatdk valtozdsa, a letartéztatottak szdmanak noveke-
dése megneheziti a folyamatos telitettségi norma 100% alatt tartasat, ami a szervezet
jelenlegi célkitiizése is.

Megéllapitani azt, hogy valéban torvényszegés tortént, valamint a tettes fele-
16sségét csak az igazsdgszolgéltatasi rendszer jogosult. ,Valamely magatartast biin-
tetGjogi biintetés terhével tiltani csak az allam - és csak torvény utjan - jogosult.™
Azonban 6nmagaban a bunteté anyagi jog nem képes a biincselekmények elkévetdi
felelésségre vondsanak alapjaul szolgdlni. Térvényes, legalizdlt megallapitisdhoz
szilkséges a buntetGeljaras-jog.’> A buntetSeljards feladata és célja, hogy kideritse,
fennallnak-e a buntetés, intézkedés és a buntetSjogi felelésségre vonds feltételei,
és amennyiben igen, akkor elrendelje azokat.® Az 4llampolgarok szdmara alapvetd
kotelezettségeket és jogokat hataroz meg a buntet8eljardsi jog, amelyeket akdr kény-
szercselekmények alkalmazasaval is szamon kérhet. Ezeket a hatésagi aktusokat,
kényszert tartalmazo eljarasi cselekményeket nevezzitk kényszerintézkedéseknek.
A kényszerintézkedések az 4llampolgéri jogok eltéré mértéki korlatozdsat teszik
lehet6vé a biintetéiigyekben eljaré hatésigok részére, de csak a buntetéeljarasi tor-
vényben foglalt, meghatarozott esetekben és médon. Ezen korlatozasok a biintetdel-
jaras sikere, az eljarasi célok biztositdsa érdekében, kizardlag sziikségszeriiség esetén
alkalmazhaték. A buntetéigy eredményessége érdekében alkalmazott személyi
szabadsagot vagy mas alapvetd jogot korlatozé kényszerintézkedés sosem lehet els-
rehozott biintetés vagy énkényes dontés.” Alkalmazasara csak akkor van lehet8ség,
ha egyéb médon nem lehetséges biztositani a zavartalan buntetéeljaras lefolytatasat.
Tovébba a multbeli, a jelenben zajlé és a jovSben elkévetni kivant esemény felderité-
sében, illetve sorozat-biincselekmények megszakitdsaban jelentsége van a krimina-
lisztikdnak.® Igy a kriminalisztika hozzajarulhat olyan adatok beszerzéséhez, amelyek
megalapozhatjik a kényszerintézkedéseket, példaul a letartéztatis foganatositasat.’
Az igazsag bir6sdg altali megallapitdsat, a bizonyitast és a biincselekmény felderi-
tését nem akadilyozhatjik a terheltet megilletd alapveté jogok, mint a szabadségjog,
ugyanis az allam biinildézési érdeke bizonyos esetekben prioritast élvez felettiik.
Az eredményes biunteteljards érdekében alapvetd dllampolgédri jogokat sértenek
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és korlatoznak a kényszerintézkedések.'* Az egyén érdekeit és jogait figyelembe véve
kell a kényszerintézkedéseket alkalmazni, erre az Alaptérvény Szabadsag és Fe-
lelgsség fejezet IV. cikk (2) bekezdése is utal: ,,Senkit nem lehet szabadsdgatél mas-
ként, mint térvényben meghatarozott okokbdl és térvényben meghatarozott eljaras
alapjdn megfosztani.” A buntetdeljardsrol szolo 2017. évi XC. térvény 271. § (1)-(6)
bekezdései pontosan meghatarozzik, mely esetekben és mddon lehet az dllam biinal-
dozési érdekeit az egyén szabadsigjoga f6lé rendelni. Térvényes mddon kell hogy sor
keriljon a kényszerintézkedések alkalmazdsara. Az elrendelésére és foganatositdsara
kizérélag a torvény altal meghatdrozott hat6sdg jogosult, elrendelésérsl hatarozatot
kell hoznia a felhatalmazott hatésagnak. A végrehajtasanak és a foganatositdsanak is
a torvényben meghatarozott médon kell térténnie, amely csak a meghatarozott ideig
tarthat.™ A biréi engedélyes személyi szabadsdgot érint6 kényszerintézkedések a ter-
helt szabad mozgasahoz és a lakdéhelyének, tartézkoddsi helyének megvilasztisihoz
val6 jogat kiemelt mértékben korlatozzak, ezért a birésag hatdroz alkalmazasukrol.
A megallapitdsukra és a személyi szabadsigot érinté kényszerintézkedések elren-
delésére kizardlag a bir6sig jogosult, amire az Alkotmdanybirésag alabbi hatarozata
is egyértelmien utal: ,1.2.1. A buntetbeljards soran alkalmazhat6 személyi szabad-
sagot korlatozo6 kényszerintézkedésekkel kapcsolatos egyik legfontosabb garancialis
szabaly, hogy azokrdl a buntetdeljaras egész tartama alatt kizarélag a bir6sdg jogosult
dénteni.”*? Ezen intézkedések alkalmazasinak feltételrendszerét, a kettésséget veszi
figyelembe, ezzel egyenliti ki az dllam biintet6igénye altal korlatozott terhelti jogokat,
hogy azokat csak és kizardlag a sziikségesség, ardnyossdg és fokozatossig kovetelmé-
nyeinek megfelelve alkalmazza.'®

A letartoztatas végrehajtasa biintetés-végrehajtasi intézetben

A rendelkezési jogkor gyakorldsdnak meghatirozasa sarkalatos szempont a letart6z-
tatds végrehajtdsdnak tekintetében. A jogkor gyakorlgja a terhelt személyre — jelen
esetben a letartéztatottra — vonatkozéan déntést hoz, vagy dontést hozhat a vele kap-
csolatos elhelyezésrdl, a kapcsolattartdsanak engedélyezésérdl, korlatozdsardl és ellen-
Srzésérdl.’ Tovabba a letartéztatds soran az elkiilonitésrél, a fokozott 8rzés elrendelé-
sérdl, barminem — adott eljardsra vonatkozé — el8allitasirdl, kiaddsirél — a nyomozo
szervek részére —, 4tszallitasardl - kivétel egészségiigyi szempont alapjan valé 4tszal-
litas —, sajténak val6 nyilatkozattételérdl. Bar a letartéztatast mint buntetdeljarasijog-
intézményt, illetve alkalmazasianak generalis szabalyait (elrendelését, indokat, felté-
teleit, megsziintetését, tartamat stb.) a biinteteljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény

10 TéTH 1999: 183.

11 FARKAS-ROTH 2000: 183.
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13 BANATI et al. 2018: 346.
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szabdlyozza, a foganatositas és végrehajtds tekintetében a legtobb vonatkoz6 normat
a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (Bv. tv.) és a szabadsigvesztés, az el-
zaras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak
részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (Bv. szabalyzat) rendezi.
»ABv. tv. sajnalatos médon atvette a korabbi térvények (jogszabélyok) sz6hasznalatat,
és tovabbra sem a letart6ztatds foganatositdsarol, hanem annak végrehajtasarol beszél
(holott fogalmilag végrehajtani csak a joger6sen kiszabott szankcidkat lehet, a kény-
szerintézkedéseket foganatositjak).”*® A szerz6 dltal megvildgitott tényezé értelmében
aletartdztatds végrehajtdsa kifejezés helyett a tovabbiakban, bizonyos esetekben a le-
tartéztatds foganatositdsa kifejezést hasznaljuk, és a letartdztatottat, mivel a biinte-
téeljaras terheltje, ezért terheltként nevesitjiik.

Amennyiben sem az el6bb emlitett jogszabalyok és a Be. dltal sem szabélyozott, de
tovabbi normdk, dontések meghozatala sziikséges a végrehajtds tekintetében, abban
az esetben a letartéztatds végrehajtasira kijelolt intézet sajat hataskorben kell hogy
dontést és normakat hozzon létre. Ennek egyik alapveté megnyilvanulasa a letartdz-
tatott terhelt 4ltal maganal tarthaté targyak korének szabalyozasa az adott buntetés-
végrehajtasi intézetben, amely dontést nem vizsgilhatja felil a rendelkezési jogkor
gyakorldja sem, ,[a] rendelkezési jogkor intézményének alapvetd forrdsa mégsem az el-
jarasikédex, hanem a Bv. tv. 390. §-a”. Az emlitettjogforrasirendszer mutat r4, hogy két
kulénbéz6 térvény parhuzamosan és szimbidzisban tartalmazza a rendelkezési jogkor
intézményét. Alapvetben a Bv. tv. és a Bv. szabalyzat a végrehajtds mivolt4val, annak
részletes szabdlyaival foglalkozik, azonban bizonyos esetekben a Be. jogkérével rendel-
kezik a letartéztatasrol, mint példaul a Bv. tv. 393. § (1) bekezdése, amely a letartoz-
tatds végrehajtdsinak megszakitasat szabdlyozza, ami alapjin az intézet hajtja végre
annak megszakitasat, és arrol ,minddssze” értesiti a rendelkezési jogkor gyakorldjat.
Az ugyészi rendelkezés, amely a letart6ztatas helyének meghatdrozasardl szdl, lénye-
gében azt jelenti, hogy a letartéztatott személyt mds, nem a nyomozas felugyeletét el-
lato iigyészség székhelye szerinti illetékes biintetés-végrehajtasi intézetbe utalja, vagy
dont ideiglenes rendérségi fogddn vald elhelyezésrsl. Amennyiben az emlitett tigyészi
rendelkezés alapjan torténik az elhelyezés, abban az esetben a terhelt panaszanak
helye nincsen. Ha nincs kilén rendelkezés, akkor a bintetés-végrehajtasi intézet ki-
jelélésének iranyadd szempontja, hogy a letartéztatottat az tigyészség székhelye sze-
rinti intézetbe helyezzék el, de kivételes esetekben a buntetés-végrehajtds orszagos
parancsnoka kijelolhet m4s bv. intézetet is.'® A kordbban leirtak alapjan, a fogva tartas
helyének meghatdrozdsa tekintetében négy kiillonb6z6 médon meghatarozott bv. in-
tézeti elhelyezést kilonithetiink el: a nyomozas felugyeletét ellaté tgyészség szék-
helye szerinti; attol eltérd és a buntetés-végrehajtds orszagos parancsnoka altal kijelolt
egyéb helyen valé elhelyezésrdl. A letartéztatott bv. intézetben valé elhelyezésekor

15 HERKE 2019.
16 Be. 299. § (1)-(3); Bv. tv. 388. § (1) bekezdés.
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figyelembe kell venni az intézet kivalasztdsanal az irdnyad6 szempontokat — az eli-
téltek elhelyezésére irdnyad6 szempontokat —, vagyis tekintettel a letartéztatott la-
kéhelyére és az intézetek telitettségi mutatdira. Az iménti felsorolasbdl szdndékosan
kihagyva, a negyedik meghatarozdsi médot is meg kell emliteni, amely esetben a Bv.
tv. 388. § (1a)-(1b) és (3) bekezdései és a Be. 299. § (2)-(4) bekezdései kiilén hatarozzak
meg, hogy mely specidlis feltételek érvényesulése esetén kell anya-gyermek részlegen,
renddrségi fogdaban, katonai fogddban, javitéintézetben, illetéleg az IMEI-ben vég-
rehajtani a letartéztatdst. A gyamhatésig hozzdjaruldsaval az anyaval a gyermeke el-
helyezhet6 anya-gyermek részlegen, amennyiben az egyiitt elhelyezést kizaré ok nem
all fenn, és a gyermek a letartdztatas alatt sziiletett. Ha a letartdztatds elrendelésekor
egyévesnél fiatalabb gyermekét gondozza a terhelt né, akkor védéi vagy a terhelt in-
ditvanyéra a birésdg rendelkezhet az elhelyezésrdl, amely a gyermek egyéves koraig
tarthat, tehat e részlegen valé elhelyezés csak ideiglenes jellegti lehet. S6t, ha a gyam-
hatésig nem adta hozzajaruldsat, vagy azt visszavonta a gyermek anya-gyermek kor-
leten val6 nevelkedésével kapcsolatban, akkor meg kell sziintetni az egyiittes elhelye-
zést, és a terheltet at kell széllitani a letartéztatasra kijelolt bv. intézetbe. Rendérségi
fogdaban valé elhelyezés két esetben torténhet. A Be. 299. § (2) bekezdése értelmében
renddrségi fogdan kell végrehajtani a letartéztatdst, ha indokoltta teszik az eljarasi
cselekmények, aminek tartama legfeljebb hatvan nap lehet. Témeges bevandorlas
okozta valsdghelyzet esetén szintén végrehajthaté a letartéztatds renddrségi fogdan.
De toémeges bevandorlds okozta valsidghelyzetben, akar a menedékjogrdl és a har-
madik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkodasardl szolé térvény hatalya
ala tartozoé személyek fogva tartdsira szolgald létesitményben is foganatosithaté le-
tartéztatds. A fiatalkorud terheltek esetében a letartdztatds végrehajtdsa javitdinté-
zetben torténik a kovetkezéképpen: ha a terhelt 14 év alatti, akkor minden esetben;
14-18 év kozotti terhelt esetében f6szabdlyként, azonban kivételesen térténhet bv.
intézetben; 18-20 év kozotti, nem fiatalkort személyek esetében kivételesen javité-
intézeti elhelyezés lehetséges, de e terhelti csoport tekintetében bv. intézetben kell
foganatositani a letartéztatast. Az Orszagos Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd
Intézetben foganatosithaté a letartéztatds, ha az el6zetes kényszergyogykezelés elren-
delésére nincsen lehet6ség, de a terhelt pszichiatriai kezelése sziikséges. Katonai fog-
déban torténik alapesetben a katona letartéztatdsa, de ha a terheltek elkiilonitése nem
biztosithaté, akkor torténhet bv. intézetben is. A rendelkezési jogkor gyakorldja dont
a letartéztatas foganatositdsdnak kérdésérdl. A jogkor gyakorlja — ahogy korabban
mar emlitettitk — az iigyész a nyomozas soran, azt kovetden pedig az eljaré birdsag.
Abv. egészségiigyiintézetben vagy gyogyintézetben a letartéztatott elhelyezése ugyan
a rendelkezési jogkoron kiviil esik — amennyiben azt a fogvatartott egészségiigyi alla-
pota indokolja —, de annak doéntésérél azonnal tdjékoztatni sziikséges a rendelkezési
jogkor gyakorléjat.t”

17 HERKE 2019: 9.
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A biintetés-végrehajtas telitettségi mutatéinak valtozasa

A pandémia elottiidészak

A buntetés-végrehajtasi intézetek telitettségével kapcsolatosan elmondhatd, hogy
azokra hatdssal csak bizonyos keretek kozott és bizonyos szintig képes befolyassal
lenni 6nmagaban a bv. szervezet. Az esetlegesen névekvé fogvatartotti létszamhoz
kénytelen adaptalédni a létszdmnovekedés esetén Gj féréhelyek kialakitasaval. Ezaltal
az atlagos telitettségi érték a férdhelyek alakuldsabél (féréhelybévitések, féréhely-
atalakitasok) fakad. Azonban magat a fogvatartotti létszdmot legkevésbé a bv. szer-
vezet alakitja, azok hirtelen és/vagy drasztikus novekedése, csokkenése els6sorban
a biintetd torvénykezés, az aktudlis biintetépolitika, a nyomozé hatésagok és a bird-
sagok befolyésa alatt &ll, amelyek mindenkor a blincselekmény elkévetéihez, illetve
feltételezett elkovetdihez probdlnak adaptdlédni. A telitettség a bv. intézetekben
nemcsak Magyarorszagon, hanem Eurdpa egyéb orszagaiban is megoldasra var6 prob-
léma volt a multban. Az elvirdsoknak a magyar biintetés-végrehajtas a telitettség-
kiegyenlité programjaval, titemezett férShelybévitési projektekkel kivan eleget tenni.
Jelen tanulmény sordn megprébéalkozunk ravilagitani a pandémia okozta valtoza-
sokra és azok kovetkezményeire'® oly médon, hogy vizsgaljuk a pandémiit megelézé
korilbelil kétéves id6tartam létszamvaltozdsait és a telitettségi mutatdk valtozasait,
kulonos tekintettel a letartéztatottilétszamra, azonban a pontossag és dsszehasonlit-
hat6sdg miatt a teljes fogvatartotti populdcié létszamadatainak titkrében.
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1. dbra: Telitettségi mutaték az elhelyezhetd létszdm és a ténylegesen jelen levé
fogvatartotti létszdm alapjdn 2018-2020

Forrds: BVOP

Az 1. 4bran lathaté a magyar bv. intézetek Osszesitett, ténylegesen intézetben
jelen 1évé fogvatartotti létszama, az intézetekben az elhelyezési norma szerinti

18 LipPAI-KACZVINSZKI 2021.
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elhelyezhetd létszdm és a ketté szdmadat alapjan szamitott telitettségi mutaté
2018. janudr 1-jétol egészen 2020. marcius 1-jéig. A baloldali fuggéleges tengely jele-
niti meg a pontos létszamadatokat, mig a jobboldali fuggéleges tengely a telitettség
aranyat a vizszintes tengelyen megadott id6pontokhoz kapcsolédéan. A fuggdleges
skaldzas nem nullardl torténik, ezért fontos megemliteni, hogy a piros és kék adat-
témboket egymashoz mérten nem méretardnyosan 4dbrazoltidk, hanem a baloldali
tengelyhez igazodnak. A diagramon jél lithatd, hogy 2018. év elején az intézetekben
elhelyezheté létszam 14 011 £6, mig a ténylegesen fogva tartott személyek létszama
17 273 £6 volt a 2018. janudr 1-jén mért adatokat alapul véve. Ez alapjan a telitettség
a mintavétel idépontjiban 123% volt, ami egyértelmien tultelitettséget mutat, s6t
az 4bra 4ltal felolelt iddintervallumban a legmagasabb érték 126%. Ezek alapjan a bv.
szervezet 2018. janudr 1-jén 3262 személlyel tobbet tartott fogva, mint amennyit
technikailag az emberi jogok figyelembevételével az eurépai bérténnormak szerint
lehetett volna. Azonban az idé haladtaval jol kivehetd, hogy a bv. szervezet folya-
matos er6feszitéseket tett a telitettség csdkkentése érdekében, hiszen a telitettségi
mutaté az adatok alapjan — ugyan minimélisan ingadoz6 mértékben - folyamatos
csokkenést mutat. Ez elsésorban a tényleges létszam csokkenésének és a bv. szer-
vezet 4ltal létrehozott @ fér6helyeknek készonhetd. A bv. szervezet 2018. januar
1. és 2020. marcius 1. kozott 818 féréhelyet hozott létre, a ténylegesen fogva tartott
személyek létszdma pedig lass, de folyamatos csokkenési tendenciit mutatva kozel
300 fével csokkent a vizsgalt idészak végére. Ezek alapjan a telitettség ardnya koriil-
beliil 10%-o0s permanensnek tiing csokkenést mutatott nagyjabol két év elteltével.
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2. dbra: Letartéztatottak szdma és szdzalékos ardnya a létszdamban
Forrds: BVOP

A fentebb emlitett id6szakban a letart6ztatottak szdméanak alakulédsa is érzékelhetd
véaltozast mutatott. A legszigorubb kényszerintézkedés végrehajtidsa ardnyaiban
a bv. szervezet egészére tekintettel is szimottevéen megjelenik. A lentebb lathaté
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diagrammal kivinom szemléltetni a letartéztatottak létszdmanak alakuldsat
és a teljes fogvatartotti létszdmhoz viszonyitott szdzalékos ardnyait, ezzel is szemlél-
tetve, hogy a letartéztatds végrehajtasa épp olyan kihivasokkal és feladatokkal teli,
mint a jogerés itéletek végrehajtasa. Az el6z6 diagramhoz hasonléan ez az 4bra is
abaloldali tengely mentén az adott id6pont létszamadatait mutatja meg, mig a jobb-
oldali tengely a teljes fogvatartottilétszamhoz viszonyitott szdzalékos megoszlast.

A 2. dbrén jol lathatd, hogy az adott id6szakban letartéztatott fogvatartottak
szama a teljes létszdmhoz viszonyitva hasonléan, szinte egymadssal ardnyosan
csokken. Avizsgaltidészak kezdetén aletartéztatottak létszama 3401 £6, mig a teljes
létszamhoz viszonyitott ardnya megkozelitéleg 19,6%. A cs6kkenés viszonylag
nagyobb mértékben — a letartéztatottak teljes létszamdahoz viszonyitva —, kisebb-
nagyobb valtozadsokkal, a vizsgalt id6tartam végére folyamatosnak tekinthetd.
2020. mércius 1-jére a letartdztatottak ardnya a teljes fogvatartotti létszdmhoz
viszonyitva 16,9%-ra cs6kken, 2871 fére. Létszdm szerint 530 f6vel lett kevesebb,
mig a kordbban emlitett 6sszlétszam mindéssze koriilbeliill 300 fével. Ebbél egyér-
telmtien kovetkeztethetd, hogy az elitéltek és az elzarast tolté fogvatartottak aranya
novekedett a teljes fogvatartotti létszamhoz viszonyitva. A kovetkez6 alfejezetben
vizsgalt idészakhoz valé komplex 6sszehasonlitds érdekében megemlitendd, hogy
2018. janudar 1-jén az elitéltek 78,4%-4t, mig az elzdrast t6lt6 fogvatartottak ardnya
nagyjabol 2%-at teszik ki a teljes fogvatartotti populaciénak.

Az arany 2020. mércius 1-jére mar novekedést mutatott az elzarast t5lt6 fogva-
tartottak szdmanak javara, ami a kovetkezd, 1. tdblazatban foglaltak szerint alakult
a vizsgélt idéintervallumban.

1. tdbldzat: Létszdmadatok 2018. janudr 1. — 2020. mdrcius 1.

o Letartéz- Elzarast e s Letartoz- Elzarast

Vizsgalt idészak Elitéltek | '\ ottak | toltsfee. | Dutéltek | o ottak | tolts fee.
létszama (£f6) aranya (%)

2018.01. 01. 13559 3401 358 78,4 19,6 2,0
2018.07.01. 13831 3040 523 79,7 17,3 3,0
2019. 01. 01. 13208 2694 386 80,3 17,3 2,4
2019. 05. 01. 13 359 2670 555 80,5 16,1 3,4
2019.10. 01. 13270 2857 507 79,8 17,2 3,0
2020. 03. 01. 13451 2871 661 79,2 16,9 3,9

Forrds: BVOP

Az adatok az adott id6pontok szamait tikkrozik, tehit lehet bizonyos eltérés a szdma-
datokban a nem vizsgalt id6szakokban, hiszen a bv. szervezet szintjén naponta, akar
oranként véltozhat a pontos létszam, mivel a befogadasok és szabaditdsok szdma
folyamatosan valtozé érték. Azonban az éves atlagok tekintetében kialakul6 kép
is csokkenést mutat, a telitettséget és az dsszlétszamot is figyelembe véve 2018-at
és 2019-et tekintve a Bortonstatisztikai Szemle 2020-as kiaddsat alapul véve. Ahogy
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kordbban jeleztik, a telitettség korulbelal 10%-kal csokkent a vizsgalt id6szakban,
a fogvatartotti létszam pedig koriilbelill - csak a vizsgilt napokat figyelmembe
véve — 300 fével, de éves atlagot tekintve koriilbelul 600 fével. Az elitéltek, letar-
toztatottak és az elzarast tolté fogvatartottak szamanak eloszldsa a fogvatartotti
populédciéban folyamatos valtozast mutat. A tablazat alapjan a letartéztatottak
aranya - ahogy szdma is — csokkenést, mig az elzarast tolté fogvatartottak szdma
és a fogvatartotti 6sszlétszamhoz viszonyitott aranya névekedést mutat. Az elzarast
tolté fogvatartottak létszama kozel megdupldzddott a korulbelul kétéves, vizsgalt
idéintervallum végére.

A létszamadatokat figyelembe véve folyamatos, permanens létszammérsék-
16dés volt remélhets, amelyhez a letartéztatottak szamanak alakuldsa - csékke-
nése — jarult hozza els6sorban. A szamok alapjin a letartéztatas jogintézményének
tekintetében — mint legszigoribb biréi engedélyes kényszerintézkedés — a kialakult
csokkenés alapjan varhat6 volt, hogy a jogintézményt az elvardsoknak megfelel6en
alkalmaztak, és a jovében még jobban realizdlédik a letartéztatottak szamanak fo-
gyatkozasa.

A pandémia alatti idészak

Az elébb targyalt idSintervallumot figyelembe véve varhaté volt, hogy a kovetkezo
vizsgaltidészakban, amely 2020. aprilis 1-jét6l egészen 2022. janudr 1-jéig bezarodlag
tartott, tovabbi létszamcsokkenés varhato, emellett a telitettségi mutaték ,egész-
séges” — 100% alatti — szintre redukdldsa is redlisnak latszott. A telitettség alaku-
lasit — ahogy kordbban mar emlitettitk — a bv. szervezet és a buintetd torvénykezés,
az aktudlis biintetépolitika, a nyomozé hat6sagok és a birésidgok befolydsoljik. A bv.
szervezet féréhelyek novelésével — atalakitdsaval és létrehozasaval — képes szaba-
lyozni a tulzsufoltsagot. A két részre bontott, vizsgalt, négy évet felolels id6szakban
a bv. szervezet tobb titemben, kisebb-nagyobb mértékben hozott létre, illetve alaki-
tott at féréhelyeket a tulzsufoltsag csokkenésére. A legnagyobb 4ttorést a telitettség
mutatéinak mérséklése érdekében a 2020-as 4j féréhelyek kialakitdsa jelentette,
amely fér8helybévités viszonylag rovid idé alatt megsziintette a tultelitettséget.
Az emlitett id6szakban a biintetés-végrehajtasi szervezet 2750 (j férshelyet hozott
létre az orszag 10 biintetés-végrehajtasi intézetében. 2020. julius 1-jéhez képest
2020. augusztus 1-jére ugrasszeriien sziint meg a tultelitettség.

A 3. dbran teljes képet kaphatunk a létszdm alakuldsardl 2018. januar 1. és
2022. janudr 1. kozott. A baloldali fuggéleges tengelyen a létszamadatokat és a fé-
r6helyek szamat (f6) jeleniti meg (piros, kék adattémb), mig a jobboldali tengelyhez
igazodva a telitettségi mutat6é (sdrga vonal) lathaté szdzalékos megoszlasban.
Jol megfigyelhetd, hogy a kék adattomb 4ltal jelzett fér8helyek szama folyamatos
emelkedést mutat, és az is, hogy 2020 juliusardl 2020 augusztusara egy csapasra
megszint a tultelitettség.
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3. dbra: Telitettségi mutato az elhelyezhetd és ténylegesen jelen levd fogvatartotti létszdm
alapjén
Forrds: BVOP

Avizsgalt id6szak legnagyobb ardny telitettsége 2018 marciusédra tehetd, mig a leg-
alacsonyabb a 2020. juliusi féréhelybévitést kovetden tapasztalhaté. A 96%-os teli-
tettség 16 713 £6 ténylegesen fogva tartott személyt jelent a 17 402 £6 elhelyezését
lehet6vé tevé intézeti férShelyek mellett. Ezt kovetSen a fogvatartotti létszam par
hénapig nem mutat szignifikdns viltozdst, azonban 2021. janudr 1-jét kévetSen
konstans emelkedés torténik, amely létszamnovekedés vége egyel6re nem latszik re-
alizdlédni. 2022. januér 1-jén az intézetek 6sszesitett befogadéképessége 18 713 £6
fogvatartott elhelyezésére elegendd, a tényleges létszamuk pedig 18 608 £8, amely
99%-nal tébb, de még éppen 100% alatti telitettséget jelent. A bv. szervezet,
hogy a tulzsufoltsagot elkeriilje, folyamatosan kénytelen férhelyeket kialakitani,
hiszen a fogvatartotti létszam noévekedéséhez méasképp nem képes adaptalédni.
Az elitéltek szdma nem mutatott jelentds, kiemelked$ valtozast. Az elzarast to6lté
fogvatartottak létszamaban viszont novekedés volt lathat6, ami a teljes fogvatar-
tottilétszamban nem tiinhet meghatarozoénak, azonban szamuk az el6zéleg vizsgalt
id6szak végére kozel a kétszeresére emelkedett. Az el6z6 dbran (3. dbra) lathaté no-
vekvd tendenciat mutaté fogvatartotti létszdm valtozasaval kapcsolatban elmond-
hatd, hogy a fogvatartotti populacié 6sszetétele jelentds, mérhetd valtozast indukalt,
ami legjobban a kovetkez6 abran figyelhet6 meg. A 4. dbran lathaté 2018. januar
1-jét6l 2022. januar 1-jéig vizsgalt idSintervallumban jelent8s valtozas kovetkezett
be a fogva tartds jogi jellegét illetGen.
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4. dbra: Fogvatartotti létszdm eloszldsa 2018. janudr 1. — 2022. janudr 1.
Forrds: BVOP

A fogvatartotti létszam eloszldsa valtozason ment keresztil. 2018. év elején az ara-
nyok korulbelul 78,2% elitélt, 19,2% letartéztatott és 3% elzarast tolts fogvatartott,
miga 2022. év elején vett mintdban az ardny jelent8sen eltéré (lasd 5. dbra). A teljes
fogvatartotti populdciéban az elitéltek ardnya mar csak 70,4%-ot tesz ki, mig a le-
tartéztatottak 23,6%-ot, az elzarast tolt6 fogvatartottak pedig 6%-ot. Az eloszlas
tekintetében a letartéztatottak ardnya kozel 5%-kal, az elzarast tolté fogvatartottak
aranya pedig 3%-kal emelkedett.
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5. dbra: Letartoztatottak szdma és szdzalékos ardnya a létszamban 2020. dprilis 1. -
2022. janudr 1.

Forrds: BVOP
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A teljes fogvatartotti populécié létszama folyamatos emelkedést mutat, amelynek
aranyaibdl kovetkeztethets, hogy a novekedés f6 okozoja és befolydsoldja a letar-
toztatadsok emelkedése és az elzardsok szamanak megemelkedése egyarant. A kima-
gaslo valtozds szamszer(ien végigkdvethetd, a baloldali tengelyen a létszamot (£6)
jeleniti meg a vizszintes tengelyen jelzett id6intervallumban. A valtozas jelentds,
ami kiemelked§ hatast gyakorol a teljes fogvatartotti létszamra.
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6. dbra: Letartoztatott és elzdrdst toltd fogvatartottak létszamdnak alakuldsa
2018. janudr 1. — 2022. janudr 1.

Forrds: BVOP

A statisztikai adatok alapjan jol megfigyelhet6 (6. dbra), hogy a vizsgalt idészak
kezdetén a letartoztatottak létszama koriilbelill 3400 fére tehetd, mig az elzarast
toltd fogvatartottak szdma 358 fére. A kordbbi években mért csokkenés a letart6z-
tatds tekintetében megsziint, és szignifikdns emelkedésbe fordult at, mig az elzaras
tekintetében a novekedés tovibbra is folyamatos. Az elzardst tolté fogvatartottak
létszama kozel a haromszorosdra, 1112 f6re nét, a letartéztatottak létszama pedig
kozel 1,3-szorosdra, 4394 fére 2018. év elejéhez képest. A 2020 marciusdban mért
adatokhoz viszonyitva a letartéztatottak létszdma majdnem madsfélszeresére nétt,
igy a vart tovabbi csokkenés nem kovetkezett be. Sét, a teljes fogvatartotti 1étszam
novekedéséhez is a letartéztatottak és az elzarast tolts fogvatartottak létszdma
tekinthet6 indikatornak, hiszen az elitéltek létszama egyaltalan nem nétt, hanem
csokkent a 2018. év elején mért adatokhoz képest.
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2. tabldzat: Létszdamadatok 2018. janudr 1. — 2022. janudr 1.

Vizsgalt elitéltek | letart. | elzar. elit. | letart. | elzar. osszlétszam

idészak létszama (£6) aranya (%) (f6)
2018.01.01. 13559 3401 358 78,4 19,6 2,0 17273
2019.01.01. 13208 2694 386 80,3 17,3 2,4 16 265
2020. 01. 01. 13163 2713 443 80,7 16,6 2,7 16 319
2021.01.01. 12718 2670 564 76,1 20,5 3,4 16 704
2022.01.01. 13110 4394 1112 70,4 23,6 6,0 18616

Forrds: BVOP

A 2. tiblazat adataiban jol megfigyelhetd az 6sszefiiggés az dsszlétszdm, a letartéz-
tatotti és az elzarast tolt6 fogvatartottilétszam tekintetében. Az ¢sszlétszam alaku-
lasdért ezen, mondhatni révid idészakot vizsgilva egyértelmiien azok felelgsek, hi-
szen a letartéztatottak 2018. év elején és 2022. év elején mért adatainak kulonbsége
és ugyanezen idépontokban mért elzarast tolté fogvatartotti létszdm kiilénbsége
egyiittesen, hozzivetélegesen megegyezik a vizsgalt id6szakokban a teljes fogvatar-
totti populacié kulénbségével.

Zarogondolatok

A buntet6térvény megszegését megéllapitani, valaki jogi felelgsségét kimondani ki-
zardlagabirésagjogosult, azonban a megéllapitdsahoz sziiksége van abtintet&eljaras-
jogra és a nyomoz6 hatésagokra. A buntetdeljaras sordn sziitkségszer( a legalizalt
kényszercselekmények alkalmazasa, amelyek az allampolgari jogok korlitozasat
teszik lehet6vé az eljaré hatésagok részére, ezeket nevezziik kényszerintézkedé-
seknek. A kényszerintézkedések egyik csoportja a bir6i engedélyes kényszerintézke-
dések, amelyek koziil a legszigorubb a letartéztatas. A letartéztatas foganatositdsa
a Buntetés-végrehajtasi Szervezet feladatrendszerében fontos szerepet télt be, hi-
szen viszonylag magas a letartdztatottak ardnya a teljes fogvatartotti populaciéhoz
viszonyitva, és a velitkk kapcsolatos feladatok szama is magas és dsszetett. Az ara-
nyuk és alétszdmuk is — kisebb-nagyobb ingadozéssal — napjainkig folyamatos emel-
kedést mutat, ezéltal gyakorolva jelentds hatdst az intézetek telitettségére. Ugyan
a Buintetés-végrehajtasi Szervezet mindent megtesz a tulzsufoltsag elkeriilése érde-
kében, és az elmult masfél év adatait tekintve elhdritotta azt, de a buntet8eljaras
soran alkalmazott legszigoribb kényszerintézkedés komoly kihivasok elé allitja, hi-
szen a letartdztatottak szimanak folyamatos névekedése férshelyek bévitésére, lét-
rehozasara kényszeriti. Emellett kiemelked8en nétt az elzarast tolts fogvatartottak
szdma és aranya is.
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ABSTRACT

Trends in the Number of Arrests in the Pandemic in the Security and Environmental
Awareness Dimension

Orsolya CZENCZER

The prison organisation is a state armed law enforcement agency that performs unique,
specific tasks defined in a separate law. Basically, we can think of the penitentiary organisation
as the ultimate enforcer of the state’s criminal law needs, its main profile is the execution of
prison sentences. However, it performs a much more colourful and multifaceted task. It is
also responsible, among other things, for the execution - or more precisely, the execution - of
arrests resulting from criminal proceedings, which are the most serious restrictions on personal
liberty, a coercive measure under criminal procedure law, subject to judicial authorisation.
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CZENCZER Orsolya: A letartéztatotti |étszam alakuldsa a pandémia id&szakaban a biztonsag...

In this study, we examine the impact of the pandemic on arrest trends in domestic prison
institutions and the long-term impact on occupancy rates in the number of detainees arrested.

Keywords: arrest, pandemic, overcrowding, prisons, statistics

218 Magyar Rendészet 2022/4.



Magyar Rendészet 2022/2. 219-227.DOI: 10.32577/mr.2022.4.13

A szervezés mint vezetési funkcié
gyakorlati megvalésitasa,

az értekezletek levezetésének jo
gyakorlata

KOVACS Gabor’

»A vezetd az a szolga, aki eltavolitja az akadalyokat,
melyek megakaddlyozzik az embereket munkajuk végzésében.”

Max DePree?

Ebben a tanulményban az olvasé egy fontos vezetdi feladatrdl, a vezetési
folyamatok megszervezésének gyakorlati megvalésitasardl szerezhet isme-
reteket. Minden j6l szabélyozott szervezetben vezetési folyamatok jatszéd-
nak le, amelynek minden eleme valamilyen hatdssal van a szervezet teljesit-
ményére, igy van ezzel - tébbek k6z6tt - a Blintetés-végrehajtési Szervezet
is. A vezetési funkciék kézil legfontosabb a déntés, de az 6nmagdban sem-
mit sem ér akkor, ha a feladatok ataddsa a szervezet tébbi eleme részére
nem valdsul meg teljeskériien. Napjainkban a szervezés mint vezetési funk-
cié rendkiviili médon felértékel&dik, hiszen az a rendelkezésre 4llé huméan
és anyagi eréforrédsok 6sszhangjénak megteremtésére irdnyul. A szervezés
sorén az adott szintl vezetS megtervezi a végrehajtandé feladatokat, el-
juttatja azokat a végrehajtékhoz és 6sszehangolja azok munkdjat. A tanul-
manybdl e feladatok j6 gyakorlatat ismerheti meg az olvaso.

Minden jél szabalyozott szervezetben - igy van ezzel a Rendészettudomanyi Kar
Biintetés-végrehajtisi Tanszék és maga a Buntetés-végrehajtasi Szervezet is — ve-
zetési folyamatok jatszédnak le, amelynek minden eleme valamilyen hatassal van
a szervezet teljesitményére.

A vezetési funkcidk koziil a dontés a legmeghatarozébb mozzanat, de 6nmagaban
semmit sem ér a helyes dontés, ha a feladatok dtadasa a szervezet tobbi eleme részére
nem valdésul meg sikeresen. Ebbdl kovetkezik az a megallapitas, hogy a szervezés
mint vezetési funkci6 rendkivili médon felértékelsdik.? A szervezés a szervezetben
rendelkezésre all6 humdan és anyagi eréforrasok ésszhangjanak megteremtésére

Dr. habil. r. vezérérnagy, tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kzszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék, e-mail: kovacs.gabor@uni-nke.hu

2 MAXWELL 2014: 204.

3 CzuPRAK-KoOVAcs 2017: 144-145.
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irdnyuld fontos feladat, amely sordn az adott szint{ vezeté megtervezi a végrehaj-
tando feladatokat, eljuttatja azokat a végrehajtékhoz és 6sszehangolja azokat.*

Az értekezletekkel kapcsolatos altalanos megallapitasok

Az 3ltalanos és elfogadott vezetdi gondolkodasmdd alapjan a vezetd elsérendd fela-
data az, hogy mindig gondolkodjon elére, mindig alaposan gondolja 4t azt, amit tenni
szeretne. Ha a vezetd ugy itéli meg, hogy valamely okok miatt nem tudna informativ
értekezlet tartani, akkor inkabb napolja el azt és virja meg, hogy annyi informacié
gylljon 6ssze, hogy minden résztvevs szamara legyen értelme a vezet6i fé6rumon
valé részvételnek. Az id6, a munkaidé a legfontosabb kincs, a vezetd szamara pedig
elsérendd értéket képvisel sajat beosztottjainak munkaideje, tehat vezetéként csak
akkor vegyuk igénybe munkatarsaink idejét, amikor arra valéban szitkség van.

A vezet6vel szemben tdmasztott kévetelmény, hogy minden vezet6i értekezlet
elétt fogalmazzuk meg pontosan sajat magunknak, hogy tulajdonképpen mit is
szeretnénk elérni az értekezletiinkkel, mi az értekezletiinknek a célja? A kovetkezd
kérdésekre adjuk meg 6nmagunkban a vélaszt: milyen céllal, kinek, mikor, miért,
milyen formdban, milyen idétartamban, milyen témaban szeretnénk lefolytatni
az értekezletet. Ha ezek a kérdések megvilaszolhatok, akkor lassunk hozza a szer-
vezéshez!

Mi az értekezletiink célja?

Az értekezlet szervezdjeként mindig dontsiik el pontosan, milyen meghatarozott
céllal hivjuk 6ssze a vezetési férumot! E célok a kévetkezsk lehetnek:
+ informdciét szeretnék szolgiltatni, dontéseket, vezetdi hattérinformacidkat
szeretnénk 4tadni a résztvevéknek, vagy véleménycserét kezdeményezink
a munkatarsainkkal, vagy egyszertien mi magunk szeretnénk informaciéhoz
jutni;
+ a vezetdi férumot doéntés-el6készitd, esetleg problémamegoldé céllal hivjuk
0ssze;
+ bizonyos kérdésekben dontést kivinunk hozni, tehat dénteni szeretnénk.

Ertekezletre tehat akkor van sziikség, ha t4jékozodni szeretnénk munkatirsaink
véleményével kapcsolatban, ha kialénbézé nézépontokra vagyunk kiviancsiak, ha
szitkség van az egytuttmiikodés kialakitasdra, a szervezet tagjait szeretnénk bevonni
az ket érint6 kérdésekbe, vagy éppen dontésre van sziikség.

4 KovAcs 2014: 61-62.
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Vezetoként hogyan késziiljiink fel az értekezletre?

Ha meg tudjuk valaszolni a sajait magunknak feltett kérdéseket, akkor elsérendii fel-
adatként jelentkezett az értekezlet céljanak pontos meghatdrozasa, majd ezt koveti
anapirendi pontok §sszeéllitisa. Gondoskodjunk réla, hogy minden téma legyen ak-
tudlis, a jelenlévék legyenek bennik érdekeltek. Amennyiben sziitkségesnek tartjuk,
akkor kérjik fel 6ket, hogy elézetesen késziiljenek fel a tervezett témabdl. Célszeri
az értekezlet el6tt néhany nappal elkiildeniink a meghivottaknak az értekezlet na-
pirendjét, és — ha rendelkezésiinkre 4ll, akkor — a meglévd hattéranyagokat, ezdltal
biztositjuk azt, hogy az értekezletre munkatarsaink a megtdrgyalasra tervezett té-
makban felkésziilten érkeznek.

A meghivottak korének 6sszedllitisa hasonléan kényes vezet6i feladat, hiszen
arra kell térekednunk, hogy csak azok a személyek legyenek jelen a vezetdi f6rumon,
akik a témaval kapcsolatosan érintettek. Ugyeljiink arra, hogy egy-egy értekezletre
lehetéleg az azonos dllomédnycsoportba tartozé résztvevéket hivjuk el. Ami a meg-
hivottak létszamat illeti, a kevesebb meghivott tébb! Hiszen a kevesebb résztvevd
hamarabb juthat konszenzusra, ezért mindig alaposan mérlegeljiik, hogy hiny részt-
vevével kivanjuk értekezletiinket levezetni.

Az értekezlet helyszinének a kivilasztdsa sordn szitkséges — a résztvevdk létsza-
manak meghatdrozdsa utdn —, hogy olyan helységet keresstink, amely idealis koriil-
ményeket teremt ahhoz, hogy csak a munkara tudjanak koncentralni a jelenlévék.

Fontos szempont lehet az értekezlet id6pontjanak megtervezése. Ebbe beletartozik
az értekezlet kezdd és a tervezett zar6 idépontjanak meghatdrozasa is. A napirendi
pontok megtirgyaldsa sordn a mértékletességet ugy biztosithatjuk, hogy az egyes
napirendi pontokra tervezett id6t feltintetjik a meghivéban, 6szténozve ezzel vala-
mennyi napirendi pont elSterjeszt6jét a mértéktartisra. Az értekezlet kezdé idépont-
janak megvalasztasa soran figyelembe kell venniink azt, hogy lehetéleg ne tervezziink
értekezletet a munkaidé kozvetlen kezdetére, ebédid6ben, vagy olyan kézel a mun-
kaid6 végéhez, ami nem biztositja a napirendi pontok érdemben valé megtargyalasat.®
Minden esetben biztositanunk kell a szitkséges és elégséges id6t a vezet6i férumra.

A digitalis eszko6zo6k nyuajtotta lehetdéségek kihasznalasa

A Covid-19-pandémia okozta kényszerhelyzet jelentds fejlédést adott a digitalis
eszkozok igénybevételével torténd értekezlettartdsi médszernek. A modern szami-
tastechnikai eszk6zok biztositjdk a tavoli résztvevok virtudlis jelenlétét a kulon-
b6z vezetéi férumokon, utazasi idé és koltség nélkiil a tdvolabbi szervek képviselsi
szamadra is. Ilyen esetekben a targyalasra kijelolt helyiséget sziikséges felszerelni
azokkal az eszkozokkel, amelyek biztositjdk a megbizhaté digitdlis kapcsolatot,

5 SCHWEICKHARDT 2014: 147.
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a monitoron, vagy kivetitével meg kell jelenitentink a digitdlis eszkozzel csatlakozé
munkatarsainkat, kérnink kell ket arra, hogy kapcsoljak be a kamerajukat. A mikro-
font csak abban az esetben kapcsoljék be, amennyiben sz6t kérnek. Gondoskodnunk
kell a teremben torténd események kihangositédsardl.

Az értekezletek levezetése

Vezetdifeleldsség az, hogy az értekezleteken kiegyensulyozott és nyugodt légkor ural-
kodjon. A vezetének el6zetesen alaposan fel kell késziilnie az egyes napirendi pontok
tartalmabdl (ezt kells alapossaggal és elézetesen kell elvégezni). Zavaré és tekintély-
rombolé dolog, ha a vezet§ lathatéan nem eléggé felkésziilt az adott — megtargyalni
tervezett — témakorokbol. A vezetének, barmennyire is elfoglalt, mindig idében
kell megérkeznie a megbeszélésre. Tébb személy és ismeretlen résztvevik jelenléte
esetén az tltet6kartyak és az asztali névtablak alkalmazasa hasznos gyakorlat, hi-
szen az errdl késziilt és a jelenléviknek kiosztott vazlat alapjan pontosan tudjuk ki
hol i, melyik szervezetet képviseli.

A koszontés utdn a vezets ismerteti a napirendi pontokat, és a résztvevék meg-
kezdik azok targyaldsat. Minden jelenlévé részérél kovetelmény az, hogy amennyiben
a napirendi pontokat elézetesen irdsban is kiktldték, akkor elézetesen késziiljon fel,
hogy ha szét kap, akkor réviden és tényszeriien foglalja ssze a leirtakkal kapcsolatos
tudnivalékat, hozzifiiznival6kat. El6terjeszt6ként roviden, szdéban kiegészitheti
az el6zetesen leirtakat, megteheti az el6terjesztés sz6vegében nem szereplé kiegészi-
téseket, hattérinformacidkat adhat kézzé.

Amennyiben egy-egy kérdésben vita alakult ki, vezetéként egyik felet se kriti-
zaljuk, hanem kérjuk &ket arra, hogy a problémit Gjra vizsgiljak meg, gondoljdk at.
Ha olyan jellegi a helyzet, amely azonnali déntést igényel, akkor vezetsként hatéro-
zottan dontsiik el a vitds kérdést. Amikor ez informaciéhidny miatt vagy mas okbdl
nem lehetséges, napoljuk el a napirendi pontot, és kérjitk azt, hogy a vitatkozé felek
egy kulon taldlkozén ismertessék egymdssal a vita targyat, keressék egymast, tisz-
tdzzak a nézépontjaik kozotti killonbséget, keressék meg a kozos megoldést és egyez-
zenek meg, ha ez lehetséges.

Az is elfogadott vezetsi médszer lehet, hogy a kiillonbéz6 dlldspontokat képvisels
jelenlévikkel a vezetd irdsban kidolgoztatja allaspontjaikat, majd megkiildi azokat
a vitatkozo feleknek és kéri éket arra, hogy ujra, irdsban foglaljanak 4ll4st a vitas
kérdésben.

Altalénosségban, a vitdk sordn, amig lehet, vezet6ként tartsuk vissza sajit allas-
pontunkat annak érdekében, hogy ezzel ne befolydsoljuk a szervezet tagjait és az ér-
tekezlet résztvevdit.

Minden napirendi pont megtargyaldsa utdn a levezetd elnok lehetéséget ad kér-
dések feltevésére, a vélemények ismertetésére. A téma teljes tisztdzasat koveten,
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minden napirendi pont lezdrdsakor, vezet6ként minden esetben vildgosan fogal-
mazzuk meg elvirdsainkat, a feladat teljesitésének pontos idépontjat és felelGsét.

A tervezett napirendi pontok megtargyaldsa utdn adjunk lehetéséget a meghivo
el6zetes kikiildése és az értekezlet id6pontja kozotti idészakban felmeriilt esetleges
varatlan problémak megvitatasara is, ezt az egyebek napirendi pontban tehetik meg
az értekezlet résztvevdi.

Az értekezletek befejezése

Avezetéi férum vezetSjeként minden esetben biztositsunk magunknak elegend6 id6t
arra, hogy az 6sszes napirendi pont lezdrdsat kovetSen elvégezziik az értekezleten
elhangzottak 6sszefoglalasat. Mindig értékeljiuk a résztvevék megnyilvanuldsait,
biztassuk 8ket arra, hogy mondjik el véleményiiket és érdemben széljanak hozza
az adott napirendi pontokhoz. Az értekezlet folyaman mindenkit hallgassunk meg
és figyeljiink is arra, amit mond. Még ha kritikus is a mondanivalé, az is visszajelzés
szamunkra, amelyen el tudunk gondolkodni, hiszen az esetek tobbségében bizonyara
van valamilyen valds alapja és célja a felszélalasnak.

Az értekezlet befejezéséhez tartozik az emlékeztetd elkészitése, amely az elhang-
zottak, a feladatok, a felel6sok és a hatarid6k pontos rogzitésére szolgal. Az értekez-
leten a jelenlévék hozzajarulasaval vided- és/vagy hangfelvétel készithetd, amely di-
gitalisan tarolhatd, megkiildhet6 a résztveviknek. Ezekben az esetekben az irdsban
elkésziilt emlékeztetd lehet rovid és vazlatos, hiszen vitas kérdésekben a felvétel
és a vezet6i dontés mindenkinek rendelkezésére all.

A vezeto és a résztvevok viselkedése az értekezleten

A vezeté

Az értekezletet megszervezd vezeté mindig kifogastalan 6ltézetben és mentalis 4l-
lapotban jelenjen meg a rendezvényen, magabiztosan és hatarozottan. Kordbban sz6
volt arrdl, hogy ehhez az is sziikséges, hogy a targyalt témakorokben mar el6zetesen
tajékozott legyen. Mindig szanjon elegendé id6t arra, hogy felkésziiljon a napirendi
pont tartalmébdl, az elSterjesztések anyagaibdl. Amennyiben sziikségét latja, akkor
vegye igénybe a témaban jartas szakemberek (szakértsk) segitségét, értse meg pon-
tosan az adott problémat, legyen tisztdban a kérulményekkel.

Alevezet$ elnoknek hatarozottan kell vezetnie az értekezletet, nem szabad engednie
azt, hogy az a tématdl és a napirendi ponttdl eltérve, parttalan felszélalasokba és vitakba
torkolljon. Fontos vezetéi feladat, hogy az értekezlet zardsaként minden feladatot és ha-
tarid6t pontosan meghatdrozzon, tdjékoztatva a résztvevéket arrdl, hogy a roévid idén
beliil megktldétt emlékeztetd mindezeket természetesen tartalmazni fogja.
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Az értekezlet résztvevdi

Meghatarozo kovetelményként jelentkezik az értekezlet résztvevdinek elézetes fel-
készulése az adott napirendi pontokbdl. Ehhez nem mindig elégséges csak az el6ter-
jesztés dttanulmanyozdasa, esetlegesen sziikség lehet egyéb hattérinformaciok beszer-
zésére is. Korunk digitalis viligaban az értekezletre a meghivottak vigyék magukkal
a hordozhaté szdmitdstechnikai eszkézeiket, és azon keresztil kisérjék figyelemmel
az egyes napirendi pontok digitalis anyagait. Megjegyzendd, hogy ha valakinek az ér-
tekezleten ott van a legf6bb munkaeszkoze (példaul a laptopja, iPadje), az mar én-
magdban is kisértést jelent arra, hogy az értekezlet kozben madssal is foglalkozzon,
példaul ellendrizze a kapott e-maileket, esetleg 6 maga is irjon néhdnyat, atnézzen
néhdny siirgds anyagot. Ez a viselkedés nem helyénvald, hiszen a megosztott figyelem
mdar énmagdaban is zavard lehet, ez a fajta magatartasmaéd pedig egyértelmiien nagy-
foku tiszteletlenség az értekezlet levezetdje és a tébbi résztvevd irdnyéba.

Az értekezlet résztvevdi és vezetdi altal elkovetett leggyakoribb
hibak

A szakemberek megfigyelése alapjan az értekezletek, taldlkozok sikere legtobbszor
arésztvevik vagy a vezet6k nem megfelel$ viselkedése, hozzaillasa, vagy a kialakult
helyzet félreértelmezése miatt hiasul meg.

A résztvevok

Az értekezletek eredményességét veszélyezteté munkatarsak kiillonbéz6 tipusait is-
merhetjik fel:

+ Vannak olyan résztvevék, alélektelenek, akik fizikailag jelen vannak ugyan, de
lélekben nincsenek jelen, nem szélnak hozza a napirendi pontokhoz, és latva-
nyosan vagy rejtve unatkoznak a rendezvényen — nem is érdeki Sket az egész.

« A hangaddk a sajat hangjukat szeretnék hallatni, nincsenek tekintettel arra,
hogy a témaval kapcsolatban masnak is lehet véleménye. Id6t rabolva sokat be-
szélnek, lényegtelen informacidkat adva, eréltetik sajat elképzelésiiket a részt-
vevGkre. Azt szeretnék, ha az 6 dllaspontjukat fogadnék el.

+ Afecsegdk esetenként maganbeszélgetésbe fognak, ami azt eredményezi, hogy
nem, vagy csak részeiben kisérik figyelemmel az értekezletet. Nem figyelnek,
s6t beszélgetésiikkel a tobbieket is zavarjak, bomlasztjdk az értekezlet meg-
szokott rendjét. Mindenhez van megjegyzésiik, észrevételiik, zavarjak a tobbi
résztvevoét.
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+ A negativok olyan bedllitédassal rendelkezé résztvevdk, akik minden 4j dolog
bevezetése ellen védekeznek, érvelnek, ellenkeznek, tulajdonképpen semmi
sem tetszik nekik, és ezt széva is teszik.

A vitatkozok csoportja, akik csak azért jelentkeznek szélasra, hogy vitdba
szallhassanak valakivel. Val6jadban a téma mar nem is annyira érdekes sza-
mukra, cél a vita kezdeményezése és a gyézelem.

+ A mellébeszélgknek mindig akad valamilyen - szerintik a témdahoz ill§ — meg-
jegyzésik, véleményiik, amelyek csak ritkdn kapcsolédnak a targyalt napi-
rendhez.

A szemlél6dsk csoportja, akik passzivan jelen vannak, figyelnek, de véleményt
nem nyilvanitanak, inkabb hallgatnak, véleményiiket magukban tartjik.

Mit tehet ilyen és hasonld esetekben a vezet8? Az ilyen tipust résztveviket a veze-
tének fel kell ismernie. A helyzettél fiiggéen célszeri feltarni az illetd viselkedésével
kapcsolatos okokat. Ezekben az esetekben altaldban két jellemzé lehetéség van,
az egyik az, hogy az értekezlet rendjének durvabb megsértése esetén az értekezlet
vezetGje nyilvanosan helyteleniti az illeté viselkedését, vagy sziinetet rendel el,
és azonnal tisztdzza a jelentkezd problémat. Levezet6 elnéki jogkér az, hogy ameny-
nyiben a résztvevdk a rendezvény sordn egymassal beszélgetnek, vagy massal foglal-
koznak, akkor azt nagyon udvariasan, de széva kell tennie. Egyszertien k6zolni kell
arendet megsértékkel, hogy a vezetd azt szeretné, ha mindenki a napirendre tlizott
témaval foglalkozna.

J6 gyakorlat lehet az is, hogy az értekezletekkel, megbeszélésekkel kapcsola-
tosan annak vezetdje és a résztvevdk — az elsé vezetdi féorumok egyikén — el6re meg-
egyeznek annak belsé szabdlyrendszerében. Példdul abban, hogy id6ben érkeznek,
felkésziilnek a napirendi pontokbdl, odafigyelnek egymdsra, nem szakitjak félbe
egymdst, nem foglalkoznak massal stb. Amikor valamelyik résztvevé folyamatosan
megszegi ezeket a szabalyokat, abban az esetben érdemes vele négyszemkozt ko-
molyabban is elbeszélgetni a kialakult helyzetrél, de semmiképpen nem tandcsos
megaldzni valakit a tobbiek el6tt.

sve

Az értekezlet vezetdje

A megbeszélések, értekezletek sordn nemcsak a munkatarsak tevékenységén mulik
annak sikere, hanem vezetdként is szamos hibat el tudunk kévetni.
Ezek a kovetkezok lehetnek:

« Amikor a vezet$ olyan megbeszélést szervez, amely nem sziikséges, mas mo-
don is lehetne kommunikélni, ezzel a hibds déntésével a téma megtargyaldsa-
ra igénybe vett munkatarsai idejével él vissza.

+ Olyan személyek is jelen vannak az értekezleten, akiket nem érintenek a té-
mak, igy foloslegesen toltik el az idejiiket.
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« Nemkészil el id6ben a tervezett napirend, igy nem kaldik meg idében. A sziik-
séges hittéranyagok megkuldése is oly mértékben késik, hogy azok feldolgoza-
sa a sziik id6hatdrok miatt mar nem lehetséges.

A vezet6 nem kezdi el id6ben az értekezletet, megbeszélést, hanem megvarja
az esetleg késve érkeziket, ezzel buntetve a tobbieket, akik id6ben odaértek,
vagy digitalis eszkozzel id6ben bekapcsolédtak.

+ Alevezet6 elnok nem fejezi be a meghatarozott id6keretben a vezetéi férumot,
nem veszi figyelembe az elére meghatarozott id6kereteket, amelyek az egyes
napirendi pontok megtirgyalasihoz szitkségesek, ezzel a résztvevik idébeosz-
tasat veszélyezteti.

« Sulyos hiba, ha a vezetéi férumon a vezet$ nem hallgatja meg érdemben masok
véleményét, vagy nyilvinosan erds kritikaval illeti a témadval kapcsolatos mas
nézépontokat, esetleges ellenvéleményt.

+ VezetSként el8szor sajat maga formdl véleményt az adott témarél, ezzel befo-
lyasolja résztvevéket.

+ Nem kovetkezetesen kéri szdmon azon feladatok, tennival6k végrehajtasat,
amelyben a kordbbi vezet6i férumokon a résztvevék megegyeztek.

« Nem hoznak dontéseket, megoldas és dontés nélkil hagyjak az egyes ugyeket,
problémakat, nem zarjik le azokat.

A résztvevSk nem dllapodnak meg a feladatokban, ezéltal nincs konkrét fela-
dat és felel@s, hataridg, vagy ezek kozil valamelyik hidnyzik.

+ Nem készul vide6- vagy hangfelvétel vagy emlékezteté a megbeszélésrdl,
a megallapoddsokrdl, a hataridékrél és a meghatarozott feladatokrol és fele-
16s0krél.

Befejezés

A vezet6i féorumok, értekezletek megszervezése, levezetése nem konnyd vezetdi
feladat, ennek ellenére hatékony kommunikicids forma lehet, amennyiben arra
hasznaljak, amire valé. Ezek a célok a kovetkezsk lehetnek: kozos otletelés, problé-
mamegoldds, véleménycsere, déntéshozatal, informaciéatadds, informaciégydjtés,
a feladatok megszervezése, a felel6sség megosztdsa, a feladatokban valé eléreha-
lad4s ellenérzése, kovetése vagy az elvégzett egyes feladatok, vallalasok ellenérzése.

VezetSként ugyelni kell arra, hogy az értekezlet ne véiljon néhany résztvevét
érint6 parbeszéddé, hiszen a mindéssze néhany munkatdrsat érinté tgyeket sztik
kord szébeli megbeszéléseken kell megtargyalni.

Osszességében megallapithatjuk azt, hogy az értekezletek, megbeszélések leveze-
tésekor a személyes jelenlétet semmi sem poétolhatja, hiszen ebben kézvetlentl ész-
lelhetjuk a helységben jelen 1évsk interakcidit. Vezet6i feladat mérlegelni azt, hogy
az értekezletek megtartasa soran élhetiink-e a modern kor technikai vivmanyaival.
Ezek elsésorban a videbkommunikdciét biztosité eszkozok, de sturgds esetekben
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elegendé lehet az, ha a vezet6i férum néhdny résztvevdje internetes kapcsolaton
(Skype, MST, Messenger stb.) vagy akar csupdn egyszer telefonbeszélgetéssel tud
részt venni a megbeszélésen. Amennyiben valamely meghivott nem tud az értekez-
leten jelen lenni (mert fizikai megjelenése akadélyoztatva van), ez a virtualis jelenlét
még mindig jobb, mint az, ha elhalasztjuk a vezet6i férumot, ezzel értékes idét el-
vesztegetve a szervezésre és kevesebb id6t hagyva a végrehajtasra.
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ABSTRACT

The Practical Implementation of Organisation as a Management Function, Good
Practice in Conducting Meetings

Gébor KOVACS

In this paper, the reader can learn about an important management function, the practical
implementation of the organisation of management processes. In any well-regulated
organisation, management processes work, each element of which has some impact on the
performance ofthe organisation, and so is the Prison Service among others. Inthe management
functionsdecision-making isthe mostimportant, butitisnotvaluable onitsown, ifthe delegation
of tasks to the other elements of the organisation is not fully implemented. Nowadays, the
role of organisation as a management function is becoming increasingly important in order
to ensure that the human and material resources are in balance. Organisation is the process
where the manager at relevant level plans the tasks to be carried out, transmits them to the
people and coordinates their work. The study provides good practice in these tasks.

Keywords: organisational management, management process, organisation, management
functions, meetings
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Az izlandi Barnahus-modell és annak
hazai gyakorlata

FANTOLY Zsanett'

»Jelenleg az igazsdgszolgiltatds, a buntetbeljaras feldldozza oltardn
a gyermek érdekét, ellenben a Barnahus éppen hogy a gyermeket, a gyermek
mindenek felett all6 legfébb érdekét helyezi az elsé helyre.”

Dr. Lazary Gyorgyné

A tanulmany a gyermekbarat igazsagszolgéltatds egyik Uj eszkézét,
a Barnahus-modell néven elhiresiilt izlandi kihallgatasi médszert mutatja
be. A sértett masodlagos viktimizaciéjanak elkerilését célzé kihallgatasi
technika izlandi eredetl, de annak egyes elemei az 4j bintetSeljarasi tor-
vényben (2017. évi XC. térvény) is megjelennek. A tanulmany azt vizsgalja,
milyen médon adaptélhaté az izlandi modell a hazai biintetéeljarés rend-
szerébe, illetve az egyes jogintézmények adapticidja a gyakorlatban milyen
problémék felvetésével jarhat. Feldldozhaté-e a valésaghd tényéllés megél-
lapitasara vonatkozd igény az abuzalt gyermek tovabbi lelki sérelmének el-
kertilése érdekében, illetve altaldanosségban: a blintetd igazsagszolgaltatas
érdeke miképpen egyeztethetd Sssze a sértett személyes érdekeivel.

Kulcsszavak: gyermekbaréat igazsagszolgéltatas, bintetSeljarasi jog, kilén-
leges banasmadd a binteteljarasban, sértett kihallgatésa

Bevezetés

A 2017. évi XC. térvény a buntetSeljarasrdl (Be.) a sértetti érdekek fokozott érvé-
nyesitése jegyében részint kibévitette, részint megjitotta a kiilonleges bandsméd
alkalmazasanak és intézkedési rendszerének korabbi szabélyozasat. A térvény a kii-
lénleges bandsmdddal érintett sértettek és tanuk szamara szdmos — a joggyakorla-
sukat segité — intézményt vezetett be abbdl a célbdl, hogy megfelels jogérvénye-
sitési lehetGségiik a buntetéeljards minden szakaszaban biztositva legyen, tovdbba
hogy vallomdsukat befolydstél mentesen tehessék meg. Hatdlyos térvényiinkben
a kulonleges bandsméd egyik kotelezd alkalmazasi esete, ha a biincselekmény sér-
tettje tizennyolcadik életévét be nem toltott személy, illetve — a fogyatékos sértettek

1 Tanszékvezetd, egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Biinteté-eljarasjogi

Tanszék, e-mail: fantoly.zsanett@uni-nke.hu
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mellett — a nemi élet szabadsiga és a nemi erkolcs elleni biincselekmény sértettje
esetében is kotelezg a kiilonleges bandsmaéddal 6sszefiiggs intézkedések alkalma-
zésa.? Jelen tanulmdany azt mutatja be, hogy a gyermekvédelem és a buintetd igaz-
sagszolgaltatas legujabb vivmanya, a Barnahus-modell hogyan illeszkedik a kialén-
leges bandsmod intézményrendszerébe, és milyen megoldési lehet8ségekkel szolgal
a hazai biintet§ eljarasjog kihallgatdsi médszereinek javitasa érdekében.

A Barnahus-modellrol altalaban

A Barnahus- (vagyis ,gyerekhdz”) modell a gyermekbarat igazsdgszolgaltatds egyik
eszkoze. A modell kidolgozéja az izlandi Bragi Gudbrandsson, aki azt tlizte ki célul,
hogy a biincselekmény altal traumat szenvedett gyermekeket csalddias, baratsagos
koérnyezetben hallgassa ki a hatésag.® Eur6paban eddig szaznal t6bb Barnahus-intéz-
mény létesiilt, legtobbjitk a skandindv orszagokban taldlhatd, de mara mar Eurépa
legtobb orszagaban teret hoditott a modell.* A médszer eredetileg olyan gyermekek
részére lett kitaldlva, akik szexudlis abuzus dldozatai lettek sajat csalddtagjaik (leg-
gyakrabban édesapa, nevelGapa vagy nagybdcsi) altal. Ezek az dldozatok nehezen
nyilnak meg és nehezen beszélnek azokrdl a sérelmekrél, amelyek okozédival nor-
malis esetben szeretettel és bizalommal teli kapcsolatban kellene lenniiik.® A ,gye-
rekhazban” egyiittesen vannak jelen a biincselekmény 4ldozataként abtizust szen-
vedett gyermek megsegitésének céljabol a rendészeti és buntetd igazsagszolgaltatasi
szervek, a gyermekvédelmi szolgalatok, valamint az egészségligyi és mentéalhigiénés
szakemberek. A multidiszciplindris intézményrendszerben a gyermek szakért6i
vizsgalata, kihallgatdsa és esetének utékovetése megtérténik anélkil, hogy mind
idében, mind térben elhiz6dé eljarasi cselekmények hatdsara kialakulna a sértett
masodlagos viktimizacitja.t

A Barnahus-modell alapelvei szerint a gyermek kihallgatdsinak bizonyitékon
alapulé protokoll alapjan kell megtorténnie (a). A gyermek vallomésanak bizonyitd
erejét megfeleld intézkedésekkel biztositjik, a tisztességes eljaras elvének megfele-
16en; a cél annak megakadalyozasa, hogy a gyermekkort sértettnek a bir6sagi eljaras
soran meg kelljen ismételnie a vallomasat (b). A gyermekhazban a biintetd igazsag-
szolgéltatas céljabol elvégzett egészségiigyi értékelés, valamint a gyermek fizikai j6-
létét és felépuilését biztosité korillmények egyarant rendelkezésre dllnak (c), tovabba
a gyermek és a nem bantalmaz6 csalddtagok, gondvisel6k traumajara adott pszicho-
légiai segitségnyujtas, valamint a rovid és hosszu tavi terdpias szolgaltatdsok is hoz-
zaférhetSek (d). Garancidlis szabdly, hogy az dldozat és testvérei szamadra a sziitkséges

Be. 82.§.

GUDBRANSSON 2018.

Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Sajtékozlemény: https://bit.ly/3ydt91e
ROSKO 2018.

Barnahus biztonsagi el6irdsok: www.barnahus.eu
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védelmi intézkedések felmérése megtortént; és az intézményben az utankovetés is
megfelelen biztositva van (e).”

A legtébb eurdpai Barnahus-intézményrendszert egy klasszikus csaladi hazban
alakitjak ki, ahol orvosi szoba, meghallgaté helyiség (ezzel 6sszefiiggésben monitor-
ingszoba), terdpids szoba, illetve a tovabbi feladatok elvégzéséhez sziikséges egyéb
helyiségek talalhatok.® A szobdk vildgosak, baratsigos hangulatot arasztanak,
a bantalmazott gyermek étellel és itallal valé folyamatos ellitdsa is biztositott;
minden kérilmény adott ahhoz, hogy a sértett befolydsolasmentes vallomast tudjon
tenni. A kihallgatdsokat audiovizudlis eszkozokkel rogzitik abbdl a célbol, hogy
a gyermeknek a birésagi eljaras soran ne kelljen megismételnie a vallomasat, ha vad-
emelésre keril sor. A tantukihallgatds célja - csaktgy, mint az altalanos kihallgatasi
kovetelményrendszer alapjan - itt is a relevans bizonyitékok megszerzése, de a spe-
cidlis kihallgatasi technikaval a kirendelt igazsagiigyi pszicholégus szakérté igyek-
szik anélkil megszerezni a buntetSeljardsban felhasznédlhat6 bizonyitékot, hogy
a sértett tovabbi traumat szenvedjen el. Ez nemcsak a biintet6eljaras sordn, akar bv.
intézetekben torténé eljarasok soran alkalmazott folyamat.®

A multidiszciplindris intézmények minden érintett tagja valds idében vehet
részt a gyermek kihallgatdsanak megfigyelésén egy szomszédos (igynevezett ,mo-
nitoring-") szobabdl. A kérdezd és a meghigyelSk kozott lehetdség van interakcidra:
kérdéseket lehet feltenni a gyermek szamaéra a kérdezdén keresztiil.'® A specialis ki-
hallgatasi médszer lényege szerint a kihallgatdst a ,,gyermeki lélek szakértéje” végzi,
aki a jogilag relevans kérdéseket a gyermek szamara értheté médon tolmacsolja. Igy
95%-o0s pontossaggal meg lehet éllapitani, hogy a gyermek beszamoléja megfelel-e
a val6sdgnak.'* A gyermekbarat kihallgatészobaban specialis, a gyermek ,, megnyi-
lasat”, eseti kommunikdcidjat el8segité eszkoz is felhaszndlhatd, igy példaul a(z) -
nemi jelleget is érzékeltets — abuizusbabdk, amelyek segitségével a gyermek el tudja
jatszani, mi és hogyan tortént. A pszicholégidban ismert tesztek koziil kisebb gyer-
mekek esetén a Vilagjaték tesztet, nagyobb gyermekek esetén a Rorschach tesztet
szintén gyakran alkalmazzdk az eset feldolgozasa sordn. Az érdemi kihallgatast
a pszicholégidban ismert eset-el6készits tlés el6zi meg, amelynek sordn a szakem-
berek felkésziilnek a kihallgatasra.'> A gyermek vallomasanak bizonyité ereje al-
taldban az tigy érdemét meghataroz6 kérdés ezekben az esetekben, hiszen sokszor
nincs is mds bizonyiték, amelyre a hat6sdg a dontését alapozni tudna. A vallomas
felvételét megel6zben ezért is fontos a gyermek testi és mentalis egészségének teljes
kord feltérképezése (a sértett egészségugyi értékelése). A szexudlis abuzust szenve-
dett gyermek négydgydszati vizsgilatit a Barnahus-intézményekben érintés nélkal,
egy specialis kamerdval végzik. Az eszkoz a sériilésekre ranagyit, és le is fényképezi

7 HANDORSSON 2020:10-11.

8 Rosko6 2018.

? CzENCZER 2009: 8.

Barnahus Biztonségi El6irasok. www.barnahus.eu
. CsaBA12021.
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azokat, amely fényképek alapjan alldst tud foglalni az igazsagiigyi orvosszakértd
a sériilés jellegérsl.’® Az sem elhanyagolandd, hogy a bilincselekménnyel okozott
trauma kezelésére és a sértett ez irdnyu terdpias ellatdsara, utégondozasra is lehe-
t6ség nyilik a Barnahus-gyermekhazakban. A terdpias szoba szintén be van kame-
rdzva, igy a stlyos traumat szenvedett gyermek ott elhangzé szavai, illetve kifeje-
zett reakcidi is bizonyitékul szolgdlhatnak a biintetéeljarasban.'*

Barnahus-modell a magyar biintetd igazsagszolgaltatasban

Az igazsagszolgaltatas és a gyermekvédelem multidiszciplindris 6sszekapcsoldsa
eredményeként a 2020. évi XLIII. toérvény 154. §-a 2021. janudr 1-jétél bevezette
a hazai biintet8eljarasi térvénybe azt a lehet6séget, hogy a nyomozas alatt igazsag-
ugyi pszichologus szakérts vagy gyermekvédelmi szaktanacsadd kérdezze ki a gyer-
meket a tantkihallgatés sordn, illetve amennyiben a kihallgatdst a nyomozé hatésig
tagja végzi, az igazsagugyi pszicholégus szakértd jelen legyen a kihallgatdson.'® Ez-
altal jogilag is elfogadotta vilt az abuzust elszenvedett gyermekkoru sértett vonat-
kozasdban a kiilénleges bAnasmaod wj, specidlis eszkoze: a Barnahus-modell kihallga-
tasi formdja. Ugyanakkor a modellt szamos kritika illeti még azon orszdgok buntet6
igazsagszolgaltatasi rendszerében is, ahol egyébként az alkalmazasa tobbségében
elfogadott. Az egyalkalmas kihallgatdsra torekvés, mint a Barnahus kihallgatasi
technika egyik f6 célkit(izése ellen felhozott kritika lényege szerint az ismételt ki-
hallgatds killonosen akkor nélkulsézhetetlen, ha a gyermek azt éllitja, hogy szexu-
alis bantalmazas tortént, de az elsé kihallgatas sordn nem sikeriilt elég bizonyitékot
gyUjteni a videmeléshez.'® Gyakran a szégyenérzet miatt tagad a sértett, vagy védeni
akarja az elkovet6t, ezeknek a feltdrdsa azonban ismételt kihallgatast igényelhet.
Az e kérben végzett nemzetkozi kutatdsok eredményei azt mutatjik, hogy a kihall-
gatott gyermekek az esetek kevesebb mint 45%-ban nyilnak meg régton és ismerik
el mar az elsé kihallgatds alkalmaval a bantalmazas tényét. Gyakori, hogy csak a ne-
gyedik vagy 6todik kihallgatds vezet eredményre a bantalmazott gyermek esetén,
ekkor nyilatkozik érdemben a sértett az abtuzus ténye és az elkévets személye vo-
natkozasdban.’ A mésik kritika az abuzusbabak hasznalataval ésszefiiggésben fo-
galmazddott meg. Ennek lényege, hogy gyakran a gyermekek képzeletbeli helyzetek
eljatszdsara haszndljak a babdkat, ezért esetenként nem helyes a babaval valé jatékot
a val6sag leképezésének tekinteni.”®

Hazankban 2016-ban nyitotta meg kapuit Szombathelyen az elsé gyermekhaz.
2021 februérjiban Budapesten is megnyilt egy Meghallgaté és Terdpids Kozpont

13 F6p12020.

14 Rosk0 2018.

15 Be. 87. § (1) bekezdés b) pont.
16 SzoJkA 2017.

17 SzoJka 2017.

18 SzoJKA 2017.
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a Févérosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Alfsldi utcai éptletében, 2021 juniusaban
pedig Debrecen csatlakozott a Barnahus rendszeréhez. Az 1046/2020. (II. 18.) Korm.
hatarozat (az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szélé 2020-2023 kozotti
nemzeti stratégia) a Barnahus-rendszer kiépitését orszagos szintre emeli, a stra-
tégiai program tovabbi Barnahus-intézmények kiépitését tervezi. Ennek megfele-
16en az idén Pécsett, Gyulan és Miskolcon tervezik jabb létesitmények atadasat.'
A hazai intézmények funkciondlis mikodtetési feltételei mellett annak biztositasa
is elengedhetetlen, hogy elegendé szakember alljon rendelkezésre a modell hatékony
mukédtetéséhez.

A Barnahus-modell bevezetésével Gjabb el6relépés tortént a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas megvaldsitasa felé. A hazai biinteté igazsagszolgaltatasban azonban
még tébb olyan megvalaszoldsra vard kérdés van, amely a médszer dltalanos és teljes
kord alkalmazasa ellen hat, mert egyes eljarasdogmatikai problémdk tisztazasa
nem toértént meg.”® Ilyen példaul annak eldéntése, hogy a nyomozasi kihallgatdson
részt vevé/azt levezetd igazsagigyi szakpszicholégus vagy gyermekvédelmi szak-
tandcsadé a birdsdgi targyaldson milyen eljarasi poziciét tolt be: szakértdként,
esetleg tanuként bizonyitékot szolgdltathat-e? Vagyis szitkséges-e szakvéleményt
készitenie a kihallgatds sordn nyert tapasztalatairdl, vagy esetleg tantként lehet 6t
kihallgatni arra nézve, amit a sértett kihallgatdsa soran észlelt? Tovabb4, ha szem
el6tt tartjuk az anyagi igazsdg megdllapitasdnak igényét és azt, hogy a birésig don-
tését valosaght tényalldsra alapozza, akkor korlatozhatjuk-e a birét a tényallas tisz-
tazasa érdekében tett intézkedéseiben? Konkrét példaval élve: ha egy adott kérdést
az igazsagiigyi pszicholégus szakérts — a gyermek pszichés egészségének védelme
érdekében — nem hajlandoé feltenni a gyereknek a kihallgatas soran, vagy nem abban
a megfogalmazasban teszi azt fel, ahogyan annak a tényéllas pontos megéllapitasa
szempontjabdl jelentésége van, ilyen esetben a biré hogyan tud térekedni a tényallas
valésdghi voltdnak biztositdsara? A csalddon beluli erészak sordn ugyanis a gyer-
mekkoru sértettek vallomdasa gyakran massal nem pétolhaté bizonyiték, hiszen
egyedul 6k tudnak — a tagadé terhelt vallomésaval szemben — az eseményekrél hi-
teles beszamolét adni.?

Osszefoglalas

Ismeretes, hogy a buntetéeljards-jog szdmos — esetenként f6 — kérdése tulajdon-
képpen nem mds, mint érdekek csatdja. Az izlandi Barnahus-modell alapgon-
dolata, hogy a gyermek sosem hazudik, mindig igazat mond, és ezért a buntetd
igazsagszolgaltatasrésztvevdinek sincs okamegkérddjelezniazdltalaelmondottakat.
Ahogyan Dr. Lazary Gyorgyné, a rendszer hazai megalapitéja fogalmaz: ,A gyermek

19 SERDULT 2022.
20 CzENCZER 2018.
21 FANTOLY 2022.
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nem ostoba, csak kicsi, a gyermek nem hazudik, csupan a végelathatatlanul hosszu
eljardsok és befolydsol6 informdéciék hatdsira akaratlanul masként kezdi mesélni
a torténteket.””? Egy izlandi bir6 szdmara elég, ha a pszicholégus és a gyermek be-
szélgetését végighallgatja a monitoringszobabdl, majd praktikusan dént - szinte
kivétel nélkul a gyermek altal elmondottaknak megfeleléen. Ezzel szemben ha-
zankban a biintet8birdsag itéleteivel szemben a ténydllas valésidghi volta és teljes
kord megalapozottsaga alapvet§ elviards, ezek biztositasdra létezik a bizonyitasi el-
jards lefolytatasanak — kivételekkel 6vezett — kotelezettsége. Gyermekvédelmi szem-
pontbdl azonban a problémait j6l szemléltetik — a kordbban mar idézett — Dr. Lazary
Gyorgyné szavai: , Az igazsagszolgaltatas célja az igazsag kideritése és nem szamit,
mindekozben mi térténik a gyerekkel Gjra és Gjra.”* Kiemelten fontos ez, ha egy ban-
talmazott gyerekrél van sz6.> Fiatalkortuak esetén halmozottan taldlkozunk ezzel
a helyzettel a bérténskben.?

Bar az eljaras gyorsitasa érdekében a hazai Be. is tobb kivételt enged a targyalas
tartdsanak kotelezettsége aldl, és a targyalashoz valé jogot sokkal inkabb a terhelt
jogositvanyaként, mint a hatésagok kotelezettségeként értelmezi, ezekben az ese-
tekben azonban tébbnyire a terhelt beismerése és a targyalds jogardl valé lemon-
désa az eljarasgyorsit6 rendelkezések alkalmazhatésaganak feltétele. Tanavédelmi
okokbdl szintén korlatozhatdak a terhelt eljardsi jogositvanyai, példaul a szembe-
sités mellézése. Az is ismert tény, hogy a csalddon beluli erészak miatt indult binte-
téeljarasokat jellemzi leginkdbb — Tremmel Floridn szavaival élve - a ,bizonyitékin-
ség.”?® Az esetek nagy részében az anya sem all az abuzalt gyermeke mellé, vagy ha
anyomozas szakaszdban meg is teszi a terhel6 vallomast, a birésagon mar nem tartja
azt fenn. Ezért jelentds Gjitasa a Be.-nek, hogy a taninak az tigyben korabban (vagy
mds tgyben) tett tantvallomadsa bizonyitasi eszkézként akkor is felhasznalhato, ha
a tanu a vallomastételt a késébbiekben — akar jogszerten is, de — megtagadja. Ennek
mindéssze annyi eljardsjogi feltétele van, hogy a kordbbi tantkihallgatdsrol készult
jegyz6konyvbdl a tanuzasi figyelmeztetések rendszere és az azokra adott vélasz
egyértelmten kideriljon [Be. 177. § (4) bek.].

Kérdés marad azonban tovidbbra is, hogy lemondhatunk-e az anyagi igazsig
feltdrdsa és bizonyitasa érdekében tett birdi eréfeszitéseinkrél annak érdekében,
hogy az abtuzust szenvedett gyermek tovabb ne traumatizilédjon. Jelen sorok iréja
erre a kérdésre igennel valaszolna azzal, hogy ha az itélet megalapozatlansiga
egyértelmtien a Barnahus-modell kihallgatasi technikdjanak aldozatkimélé vol-
tara vezethetd vissza, a fellebbviteli eljarasokban erre hivatkozva ne legyenek al-
kalmazhatéak a megalapozatlansidg kovetkezményei. Hasonlé a megoldas taldlhaté
a hatalyos Be. 593. § (4) bekezdésében is, amikor a megalapozatlansig egyértelmiien

22 ROSKO 2018.

23 LAZARY 2018.

2 CZzENCZER 2018.

25 CzZENCZER 2014:194.

2 TREMMEL 2021: 207-240.
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az ugyészség bizonyitdsi inditvanyainak hidnyara, a vadl6 passzivitisara vezethetd
vissza. Ahazaijoggyakorlat befogadta a megalapozatlansigjogkévetkezményei tilal-
mardl rendelkezé ezen szabdlyt, ennek mintédjara pedig — 4llaspontunk szerint — de
lege ferenda beiktathatd lenne egy dldozatvédelmi, ,Barnahus-zaradék” is.

Addig azonban, amig a jogalkotéi szandék megérik a ,Barnahus-ziradék” beve-
zetésére, a gyermekbarat igazsigszolgaltatds valéban gyermekbaratta tételét segi-
tené az is, ha a hatalyos Be.-ben a tizennegyedik életévét be nem toltott személy
kihallgatasdra vonatkoz6 eljardsjogi szabélyok kotelezé alkalmazdsat irnd el a jog-
alkot6 (példaul a gyermekkihallgaté szobdk hasznalatanak vonatkozasaban; az igaz-
sagiigyi pszicholégus szakértd kivételt nem engedé kihallgatason térténd jelenléte
tekintetében; vagy az azonos nemi kihallgaté/a kihallgatdson jelen 1év6 személy vo-
natkozasaban.)?”
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ABSTRACT

The Barnahus Model and Its Practical Problems in Hungary
Zsanett FANTOLY

The study presents one of the new tools of child-friendly justice, the Icelandic interrogation
method known as the Barnahus model. The interrogation technique aimed at avoiding
secondary victimization ofthe victim is of Icelandic origin, but some of its elements are included
in the new Criminal Procedure Act (Act XC. of 2017) also appear. The study examines how the
Icelandic model can be adapted to the domestic criminal procedure system, and in practice
what problems the adaptation of individual legal institutions may lead to. Can the need to
establish the realistic facts in the verdict be sacrificed in order to avoid further psychological
harm to the abused child, and in general: how can the interests of the criminal justice system
be reconciled with the personal interests of the victim?

Keywords: child-friendly justice, law of criminal procedure, special treatment in the criminal
procedure, victim interrogation
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A korrekcids kuruzslas jelenléte
a biintetés-végrehajtasban

FEKETE Marta'® - HEGEDUS Judit?

Edward J. Latessa korrekciés kuruzslasnak nevezi azt a jelenséget, amikor
a ,hétkéznapi ember” szakértéként nyilvénul meg a blnelkévetés kezelésé-
nek gyakorlataval kapcsolatban. Annak ellenére, hogy a laikus megléatasok
is tartalmazhatnak értékes szempontokat, a szakérték szerint ha ezeknek
teret engedtink, az befolydsolja a korrekcids gyakorlatot és jelentds sze-
repe lehet akdr a bintetés-végrehajtasi intézetek hatékonysdgénak, akar
az intézetekben dolgozé szakemberek munkéajanak megitélésében.® Tanul-
manyunkban azokat a jelenségeket és narrativékat foglaljuk egy csokorba,
amelyek a korrekciés kuruzslashoz kapcsoléddan gyakran eléfordulnak a la-
ikus narrativéakban, els6sorban a nemzetkozi szakirodalom attekintésével.

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, kuruzslas, kriminoldgia, pszicholégia

Edward J. Latessa, a Cincinnati Egyetem kriminolégia professzora szerint az a baj
a blinozéssel, hogy mindenki azt hiszi, ért hozza, és a ,hétkéznapi ember” szak-
értéként valé megnyilvinuldsa a blingzés csokkentésének témdjaban befolys-
solja a korrekci6s gyakorlatot. Habar vitathatatlan, hogy a laikus is tud jé megla-
tasokat megfogalmazni, a Latessa altal korrekcids kuruzsldsnak nevezett jelenség
mégis veszélyes lehet,* akdr a biintetés-végrehajtasi intézetek hatékonysaganak,
akar az intézetekben dolgoz6 szakemberek munkéajinak megitélésében. Tanulma-
nyunkban olyan tertileteket foglalunk 6ssze, amelyek a korrekciés kuruzslashoz
kapcsoléddan gyakran megjelennek a laikus narrativikban, megnézzik — a teljesség
igénye nélkiil -, hogy e kérdésekre milyen vilaszt ad a nemzetkozi szakirodalom.
Azt gondoljuk, hogy a Buntetés-végrehajtasi Tanszék nagyon sokat tesz azért, hogy
a szakman belil a laikus tudds helyét felvegye a professzionalitas, kutatdsi és okta-
tasi tevékenységiikkel ehhez jarulnak hozza a mai napig is, immar 50 éve.

A korrekcids kuruzslas, illetve a biinelkéveték hatékony kezelésére irdnyulé ku-
tatdsok teriilete igen fiatal.® Am a témaval foglalkozé kutaték mindegyike felhivja
a figyelmet a bizonyitékalapu korrekcids eljarasok fontossdgara, a kimenet és a mi-
néség ellendrzésére és mérésére, arra, hogy a tudomdny figyelmen kivil hagyasa

1 Egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Magatartastudo-
ményi Tanszék, e-mail: fekete.marta@uni-nke.hu

Tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Maga-
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milyen magas kockdazattal jarhat, és mennyire sokba keriilhet nemcsak az érintett
intézmények, hanem a tarsadalom szdmadra is.

Van-e a bortonnek hatasa a biinismétlésre?

Alaikusok kozott az egyik leggyakrabban felmeruls kérdés, vajon van-e a bértonnek
hatésa a blinismétlésre? Ez a magyar vonatkozasban is szdmtalan kutatas targya,
amelyet egyébként az alapvetd jogok biztosa és szdmos civil szervezet is vizsgil.® Egy
2011-ben publikalt amerikai cikk szerint az amerikaiak koziil atlagosan 2,4 milliéan
vannak racsok mogott. Ez azt jelenti, hogy 100 felnéttb6l 1 épp buintetését tolti vala-
hol.” Ez a szdm az Egyesiilt Allamokat vilagels6vé teszi a beborténzések gyakorisagat
tekintve.® Minden tudomanyos kutatds és kritika ellenére a témeges bebértonzés
egészen 2010-ig folytatédott, amikor — felismerve, hogy a borténokre forditott ha-
talmas pénzosszeget akdr mas intézkedésekre is lehetne csoportositani — Schwar-
zenegger kormanyz6 kihirdette, hogy nem lehet tébbet kolteni a bortonugyre,
mint az allami egyetemekre. Ekkor, 2010 elején, 38 év utan el6szér elkezdett
csokkenni az 4llami boérténck populacidja.’ Sajndlatos médon azonban — az USA-
statisztikdkat alapul véve — a fogvatartottak lehetéségei mind munkahelyi elhelyez-
kedést, mind csaladi hatteriiket, lakhatasukat, tdmogatottsagukat tekintve megle-
het8sen csekélyek, javarészitk (pontosan 67%-uk) 3 éven beliil visszakeriil a racsok
mogé."* Ez a szam Magyarorszagon 40% koriill mozog, amelyb6l 14% t6bbszoros visz-
szaes§.!!

Ha a torekvés a visszaesés csokkentése, akkor, fogalmaz Cullen és tarsai,
a biintetés-végrehajtdsrol folytatott diskurzust Gj el6jelekkel kell kezdeni, és at kell
gondolni a tudomdanyos eredmények nagyon tudatos hasznalatat a korrekcids keze-
lési eljarasok kivalasztasdban. Természetesen a kutatok nem a borténok teljes elimi-
naldsira buzditanak - egyes biinelkéveték esetében ugyanis kevés a vélasztasi lehe-
t6ség ebben a tekintetben. A bebértonzés a kozbiztonsag védelmét és a kozbiztonsag
meglétének mértékét tekintve igazolt eljards,” viszont ha a binelkévetd borton-
buntetése nem csékkenti a blinézésre val6 hajlandésigot (Cullen kutatasai szerint
barmilyen biincselekményért, barmilyen hosszu itéletet t6lt6 fogvatartott esetében
elmondhaté, hogy amellett, hogy az elzardsnak nincs elrettenté hatésa, a bérton bi-
zonyos tekintetben még kriminogén tényezének is tekinthet6 — errél késébb még szé
lesz), akkor az elzdrdssal, annak hatékonysdgaval kapcsolatban lehetnek bennink

CZENCZER 2019.

CULLEN- JONSON-NAGIN 2011: 49.
CULLEN- JONSON-NAGIN 2011: 49.
CULLEN- JONSON-NAGIN 2011: 49.
10 LEE-STOHR 2012: 96.

11 SOMOGYVARIetal. 2016: 11.

12 CULLEN- JONSON-NAGIN 2011: 50.
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kétségek. Ezért a korrekcids kezelési gyakorlatnak minden esetben bizonyitékala-
punak kell lennie.*®

A bortén kizardlagos buntetd jellegét hirdets tudésok azt valljak, a biintetés
pusztin egy arcédula. Vagyis a binelkévetés szamszertsitése a biinézés csokke-
néséhez vezet, pusztin aziltal, hogy a bilinelkéveté szdmdra megmutatja: az ar,
amellyel a biincselekményéért fizet, a bortonfalak kozott toltstt id6. Es ez mar on-
magéaban elég a visszaesés megakadalyozasahoz. Igy volt ez, ami6ta a bértén a mai
értelemben vett szabadsagkorlatozé céljat gyakorolja.* A kriminolégusok szerint
azonban a ,szamla kiegyenlitése” mellett a bértonartalmakrol sem 4rt megfeled-
kezni, amelyek hossza tavon sokkal kéltségesebbnek tekintheték, habar nem anyagi,
hanem tdrsadalmi szempontbdl, és az azt elszenvedé egyén feldl kozelitve.'

Bortonartalmak: prizonizacio és elidegenedés, avagy a borton
mint kriminogén tényez6

Vajon a bérténlétnek milyen karos hatdsai vannak? Ezzel a kérdéssel is gyakran ta-
lalkozhatunk a borténoékrdl szélé irdsokban. Donald Clemmer bérténszociolégus
1940-ben prizonizdcicként definidlta azt a folyamatot, amelynek sordn az egyén,
,tobbé-kevésbé dtveszi a fegyintézet tdrsadalmi gyakorlatait, erkolcsét, szokasait
és altalanos kultarajat”.'® Clemmer szerint valamilyen mértékig mindegyik fogva-
tartott prizonizal6dik. Bizonyos feltételek befolyasolhatjik a folyamat sebességét
és mélységét: azok a fogvatartottak, akik a borténkarrierjik el6tt jo tarsas kapcso-
latokat és megbecsiiltséget tudhattak magukénak, akik rovidebb idét téltenek a bor-
tonfalak kozott, akik bent létik alatt is megtartjdk csalddi-baréti kapcsolataikat,
akik reintegracids esélyei elénydsebbek, kevésbé esnek a hatasa ald.”” Egyes kritikak
szerint Clemmer elmélete befejezetlen, hiszen nem vizsgilja fiiggé valtozoként
a bintetésiiket tolté egyéb fogvatartottakat, s a fogvatartotti kultarat, amelyek
kétségkiviil befolyasolhatjék a prizonizacié utemét és mértékét. A birdlatok elle-
nére azonban Clemmer munkéja a borténszocializaci6 alapos és részletes leirasanak
szamit.

A habituécié bértonbeli folyamatairdl beszélve nem keriilhet6 ki Melvin Seeman
1959-ben kozzétett munkdja, az On the Meaning of Alienation sem, amelyben a gondol-
kod¢ az elidegenedés 6t fizisit mutatja be. Ezek: hatalomnélkiliség, jelentésnélkii-
liség, normanélkuliség, izol4cid, én-elidegenedés.'® A bortondrtalmak a hosszu ideji
elzaras alatt is hatdssal vannak a fogvatartott életére: Timothy J. Flanagan 1981-es
kutatdsanak fokuszdban a hosszuitéletesek alkalmazkodasi stratégiai, az altaluk

13 CULLEN- JONSON-NAGIN 2011: 60.
14 CzENCZER 2006.

15 CULLEN- JONSON-NAGIN 2011: 52.
16 WHEELER 1961.

17 WHEELER 1961: 697-698.

18 SEEMAN 1959
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tapasztalt bértonartalmak 4lltak. Kutatdsa alapjan elmondhaté, hogy a hosszuitéle-
tesek megfosztottsiga elsésorban az idé strukturaldsa joganak hidnyat, a csaladtdl
valé elszakitottsag érzését, az 6nbecsiilés és 6nazonossig megtartdsdnak képességét
takarja.'® A hosszuitéletesek esetében veszélyforras még a Goffmann &ltal koloniz4-
ci6ként definialt jelenség, amikor a fogvatartott olyannyira elszokik sajat tigyei inté-
zésétdl, olyannyira fiiggévé valik a ,benti” viszonyoktdl, hogy érdeklédését teljesen
elvesziti a kinti vilag irant, létezését pedig Gj ,otthona” viszonyaiban strukturalja.?
Ellenpélusként megjelenik, hogy a bértén totdlis jellegében a mindenétdl meg-
fosztott fogvatartottdl szabaduldsa utdn mindennek ellenére konstruktiv, aktiv-
proaktiv, cselekv létezést varunk el. Az intézményesiilés folyamatiban az egyén
elveszti érdeklédését a kiilsé vilagban, a bortont elkezdi otthonnak tekinteni, elve-
sziti a figgetlen dontéshozatal képességét, és dltalaban elkezdi magat az intézmény
kontextusdban vizsgalni.** Flanagan kutatdsaban t6bb fogvatartott arrdl vall, hogy
miutdn évekig megmondtak nekik, mit tegyenek, és mikor tegyék, mindennél nehe-
zebb magukrél gondoskodni. Még igy is azt mondjak, hogy inkabb megkérdéjelezik
a szabalyokat, s hajtjak igdba a fejitket: ,,Folyamatosan nyelem vissza a biiszkeségem.
Es ez fajdalmas. De ha egyszer mar nem lesz fdjdalmas, akkor tudom, hogy beleol-
vadtam ebbe (intézményesiiltem) és onnant6l értéktelen vagyok.”?

Mi nem miikodik? - A korrekcios kuruzslas

Az a tévhit, miszerint a boérténben csak rosszat tanul a fogvatartott, markansan
jelen van a kéztudatban. A tudomanyos diskurzusban is gyakran meriil fel a kérdés,
hogy vajon a bortén milyen mértékig lehet kriminogén tényez4?

A fogvatartottak nagy része egy nap vissza fog térni a tarsadalomba, legjobb
esetben valtozatlanul, legrosszabb esetben pedig még tébb problémaval, mint az-
elstt. Eppen ezért mindennél hangstlyosabb azoknak a programoknak a kifejlesz-
tése, amelyek a visszaesés esélyét hivatottak csokkenteni.?®

Robert Martinson a borténben 1945-1967 kozott alkalmazott programok szisz-
tematikus elemzését kovetben arra jutott, hogy ,kevés kivételtdl eltekintve az eddig
attekintett programok mit sem érnek a visszaesésre val6 hatdsuk tekintetében”.?
Martinson szigort megéllapitisa megforditotta a korrekciés programokrol szolo
diskurzust: ha valéban nem miikédnek, akkor hogyan tekinthet6 a reszocializacié-
reintegricié a korrekciés intézmények egyik legfébb fokuszdnak? Cullen szerint
Martinson hossza tavon szivességet tett a zart intézeteknek a ,semmi nem mi-
kodik” cimke felragasztdsaval. Ugyanis arra vilagitott rd, hogy a zart ajték mogott

19 FLANAGAN 1981:201.

20 FLANAGAN 1981:202.

2 MACKENZIE-GOODSTEIN 1985: 398.
22 FLANAGAN 1981:211.

23 LATESSA-HOLSINGER 1998: 22-23.
2 CULLEN 2012: 96.
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alkalmazott programok és maga a korrekcié folyamata bizonyitékalapu kell hogy
legyen. A személyi 4dllomdany vagy a segit6 szakemberek puszta jéindulata nem ele-
gendé a fogvatartottak segitéséhez. Hasonlét, a programok integritdsdnak hidnyat,
a szegényes kutatottsidgot (vagy a kutatdsok rossz mindségét), az eléremutaté ma-
gyardzatok elmaradasat emelte ki cikkében Mackenzie is. A Martinson &ltal megfo-
galmazottak kovetkezményeként indulhatott el a korrekcids eljardsban alkalmazott
programok szisztematikus vizsgalata és a megfelel§ mintdk megkeresése.?

A kuruzslas — a szakmaisdggal ellentétben — a tudomanyos tuddas és képzés eluta-
sitasét és figyelmen kiviill hagyasat jelenti: arra mutat ra, hogy az intervencié a jézan
paraszti észben és a mar jol bejaratott gyakorlatokban kell hogy gyokerezzen. A val-
toztatdsra valé hajlandésag hidnya ez: mindig is igy csinaltuk, és ez iddig j6 is volt igy.
Latessa, Cullen és Gendreau nagyon szigoruan jelentik ki: a kuruzslds az antiintel-
lektualizmus dicsérete. A korrekcids kuruzslds némileg eltér a kuruzslas hétkéznapi
fogalmatol: egyrészt nem a tudomdanyos megkozelitések elutasitdsat jelenti, hanem
azt, hogy az egyén egy olyan tertleten dolgozik, ahol a tudomanyossig nem feltétel.
Latessa, Cullen és Gendreau szerint a korrekciés kuruzslds lenyomata a nemtoré-
démség. Masrészrdl hiba lenne azt mondani, hogy nincsenek béven azokbél, akik
buszkén utasitjak el a tudomany taldlmdanyait, mondvan, nekik nincs mit tanulni
a tudomadnyos kutatdsokbdl, szdmukra nincs (j a nap alatt, kiilénben is, az akadé-
mikusok, akik ezekért a kutatasokért felel6sek ,még az életben nem 4lltak szemtdl
szemben blinéz6vel”. Ami, a kutatétrié szerint — bar érvényesnek tiiné megalla-
pitds —, egyuttal az ignorancia racionalizalasa.?

Természetesen a jézan paraszti gondolkoddsbdl is kétféle van. Van a ,j6 jézan
paraszti ész”, amely analég azzal, ahogy egy kutato elemez egy problémat: szisztema-
tikus megfigyelések sorozatat kovetSen, amelyben nagy gondot forditanak a veszé-
lyekre és a hipotézisek érvényességére, sziiletnek a dontések és vélemények. Es van
a ,rossz jozan paraszti ész”, vagyis az egyszeri jézan paraszti ész. A 18. szdzadi
skoét filoz6fus, Thomas Reid szerint a hétkdznapi ember személyes tapasztalasdhoz
képest az intellektus elértéktelenedik, mert az el6bbit szavahihet6bbnek gondolja
a koz. Ezéltal semmiféle kiilonleges tuddsra vagy képzésre nincs szikség ahhoz,
hogy az egyén barmiben allast foglaljon.?”

Az amerikaiak tobbsége nem hisz abban, hogy a bérténnek raktarnak, lerakatnak
kell lennie, ahol az egyének kontrollja megvaldsul. A korrekciés nevelés — ahogy
a neve is mutatja — korrekcidra, nem kontrollra kell hogy torekedjen.”® James Bonta
kanadai kriminolégus szerint szintén a korrekciés kuruzslas sorat bévitik a kévet-
kezé foglalkozdsok: zene-, drama-, mivészetterdpia, kertészkedés, akupunktira,
légzésgyakorlatok, éllatasszisztalt terapia, vizudlis terapia, kulonféle diétdk.?

25 MACKENZIE 2005: 253.

26 LATESSA-CULLEN-GENDREAU 2002: 43.

27 GENDREAU-SMITH-THERIAULT 2009: 387.
28 CULLEN et al. 2005: 54.

2 BONTA 2004: 58.
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Bonta meglatasai a visszaesés csokkentése szempontjibdl valészintileg érvényesnek
tekintheték. Am, meglatasunk szerint, ha a borténck tébbféle funkciéjat vesszitk
alapul - ezekre mutat ra Lee és Stohr a korrekcidés kuruzslas ,védelmében” irott cik-
kében -, ha a visszaesésre kézvetlen hatassal nincs is egy allatasszisztdlt vagy zenés
foglalkozas, a bortonartalmak csokkentésében mindenféleképpen fontos helyet fog-
lalnak el, vagyis ilyen médon szerves részét kell hogy képezzék a zart intézetekben
alkalmazott foglalkozdsok soranak.*® Ha azonban mindazokat a foglalkozasokat,
amelyek a visszaesésre kozvetlen hatdssal nincsenek korrekciés kuruzslasnak te-
kintjik, abban az esetben ezek a programok is kuruzslasnak minésiilhetnek. Zart
intézetekben erre fokozottan oda kell figyelni.®

Ugyanigy szitkség van egy megbizhaté kockdzatelemzé modell megalkotdsara
is. Ebben a tekintetben James Bonta a bérténpszicholégusi munkat is kritikaval il-
leti, hiszen szerinte az egyéni terdpidnak minimadlis bizonyitott hatdsa van a visz-
szaesésre. A nem strukturalt pszicholégusi informaciégyijtést fel kell hogy valtsa
a strukturdlt, uniformizdlt informaciégyijtés, a szubjektiv interpretdlas helyét
pedig a krimindlis viselkedéshez empirikusan kapcsolédé informaciécsomagnak
kell atvennie.®?

Mi az, ami miikodik?

James Bonta szerint a visszaesésre azok a programok vannak jé hatassal, ame-
lyek a kriminogén sziikségletek moédositdsat célozzak. Kriminogénnek mindsiil
példaul a krimindlis viselkedés megléte, az antiszocidlis viselkedés (6énkontroll
és harag), valamint kriminogén kockdzatot jelentenek a kriminaliz4lédott tarsak.
A kanadai kutaté szerint az egyetlen terdpids térekvés, amely valamiféle eredményt
tud elérni, a viselkedésterapias intervencié.*®

E helyitt érdemes kitérni a kanadai kutatdk altal alkotott RNR-paradigmara.
Cullen tobb irasdban hivatkozik Paul Gendreau és tarsai RNR-modelljére, amelyet
6 etalonnak tart a biintetés-végrehajtdsban alkalmazott kezelési modellek kozott.
Az RNR-paradigma betiii a risk (R), a need (N) és a responsivity (R). Vagyis, kockazat,
szukséglet, reaktivitas/valaszkészség. Az N, vagyis a szitkséglet faktor (RNR) azokra
a kriminogén tényezdkre utal, amelyek médositasira a biintetés-végrehajtési szer-
vezet sikerrel pédlyazhat (és palyaznia is kell). A kockdzat (RNR) mogott a magas
kockazatu és az alacsony kockazatt btinelkovetdk 4llnak, Gendreau szerint az ala-
csony kockdzati tényez§ji fogvatartottak nem igényelnek intenziv ,gondoskodast”.
A masodik R, vagyis a reaktivitds (RNR) az intézmény reakciéra kész jellegét jelenti,

30 LEE-STOHR 2012:110.

#  CZENCZER 2018.

A 2000-es évek elején az USA-ban és Kanadaban a pszicholégusok altal alkalmazott teszteknek csupan 12%-at
tették ki a kockazatelemzé tesztek, a tébbség MMPI (87-96%), Rorschach (20-36%) vagy egyéb projektiv tesz-
tekkel (14-28%) dolgozott a fogvatartottak felmérése soran. (BONTA 2004: 65.)

3 BONTA 2004: 67.
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vagyis olyan kezelési mdédszerek alkalmazasat, amelyek a kordbban emlitett kocka-
zati tényezok megvaltoztatasat sikerrel elidézhetik.?*

Doris Layton Mackenzie szerint a hatékony rehabilitadciénak 5 alapelve van,
vagyis 5 olyan fontos 6sszetevd, amelyek nélkilézhetetlenek a sikeres rehabilitacids
program megalkotasakor. Ezek:

integralt legyen: a személyi dllomdny megfelel felkészultségét, az intézményi
hattér kielégité jellegét jelenti;

magas kockazatua fogvatartottaknadl (is) alkalmazandé: to6bb megkozelités sze-
rint inkdbb ennél a csoportnal palydzhat a visszaesés csokkentésére egy-egy
program, mint az alacsony kockdzatt csoportokban;

akriminogén tényezok koziil a dinamikusakra fékuszéljon a valasztott program;
véilaszkész legyen: mar ami a fogvatartotti karakterisztikat jelenti; illetve
készségkozpontuy, viselkedéses/kognitiv elméleti modell legyen.*

Latessa és tarsai 2002-es cikke alapjan a sikeres intervenci6 kulcsa nyolc alapelv:

szervezeti kultura: jol korilhatarolt célok, aktiv vezetdi részvétel, személyzet
Osszetartasa;

program implementacié/fenntartds: empirikusan meghatarozott szitkségle-
tek, amelyek a szervezeti értékrenddel konzisztensek, pilotprogramok leve-
zénylése, tudomdanyos hattér biztositdsa;

a menedzsment/személyzet karakterisztikaival kapcsolatos: megfelelé kép-
zettséggel és hozzaallassal rendelkez6, a kivalasztas a rehabilitacié szempont-
jait szem el6tt tartva valésuljon meg;

kockézat/sziikséglet elemzés: elézetes kockdzat és kriminogén sziukségletek
felmérése;

a program sokfélesége: tobbféle kriminogén sziikséglet médositasit célozza
empirikusan érvényes kognitiv, viselkedéses, tirsas tanulés terdpidk segitsé-
gével, és kiillonosen a magas rizikéfaktora fogvatartotti dllomanynak szdl;

a programban részt vevd terapeutdk az alabbi terdpids gyakorlatokat kévetik:
hatékony megerdsités és elutasitds, problémamegoldasi technikak, készségfej-
lesztés, kapcsolati gyakorlatok, motiviciés interjik;

kommunikécié: a visszajelzés fontossdga a program menetérdl; s végiil
értékelés: auditok tartdsa, utankovetés.3¢

3 CULLEN 2012:104-105.
35 MACKENZIE 2005: 253.
3  LATESSA-CULLEN-GENDREAU 2002: 45.
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Osszehasonlitasként Francis T. Cullen felosztasat is kézoljiik ehelytitt, akinek kuta-
tasai alapjan hat olyan faktor van, amelyek szem elétt tartdsaval hatékony korrek-
cids program hozhaté létre. Ezek:

+ azintervenci6 emberi viselkedésen kell hogy alapuljon, vagyis a személyi fejls-
dés és valtozds képességén;

+ azintervencié biinelkévetdi viselkedésen kell hogy alapuljon, vagyis a big four-
nak nevezett, viltoztatdsra palyazo, dinamikus kriminogén kockazatok meg-
ismerésén, amelyek az antiszocidlis magatartds, antiszocidlis személyiség-
jegyek, antiszocialis kognicid, antiszocidlis tarsak;

+ olyan kezelési médokat kell valasztani, amelyek a fent emlitett dinamikus
faktorok megvéltoztatdsara képesek: a leghatékonyabb mdédszerek a kognitiv-
viselkedéses programok;

. fogvatartott kivalasztdsa: magas kockdzatd fogvatartottak ,favorizilasa”
az alacsony kockazatuval szemben;

+ egyéb feltételek meghatdrozasa: néha a kezelés sikeresebb a kézdsségben, mint
zart kornyezetben, ezért ennek a lehet6ségnek a biztositasa;

« empirikusan érvényessé tett technol6gidk hasznalatanak fontossaga.’

A kuruzslas cimkéjének elkertilése érdekében és hogy a felsorakoztatott célok el-
érése megvaldsuljon, Latessa és kutatdtarsai szerint ideje a korrekciés munkit ,ko-
molyan venni” és végiggondolni, hogy a fent ismertetett tényez6k hogyan alkalmaz-
hatdk a buntetés-végrehajtasban dolgozok hétkéznapjaiban. Ebben a kontextusban
érdemes elgondolkodni azon, amit Gendreau a hatékony korrekciés eljarasméd 3 C-
jének nevezett — ami magyarul 3 M lehetne -, ezek pedig: megbizhaté emberek, meg-
bizhaté intézmények és felelgsok (az etikussdg és a javitani akaras jegyében), meg-
bizhaté tudas (kutatdsalapt). Minden intervencié a legjobb kutatasi eredményeken
kell hogy alapuljon, amelyeket kévetve a személyi dlloméany lehet6 legjobb és leg-
megfelel6bb képzése megkezdSdhet, majd ennek mentén valésulhat meg a fogvatar-
tott valédi megvaltoztatdsdra irdnyuld, etikus korrekciés munka®® — mivel mas egyéb
kontextusban nem beszélhetiink felelés, veszélytelen, segité irdnyd nevelésrol.
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ABSTRACT

About Correctional Quackery
Marta FEKETE - Judit HEGEDUS

Correctional quackery is favouring treatment interventions that neither have evidence to their
effectiveness nor are based on tried and existing knowledge as opposed to evidence-based
practices. According to Edward J. Latessa, the problem with the discourse about criminal
behaviour and offender programs is that many think they have the right knowledge to discuss
and form opinion about it. However, it is often not the case. It is beyond question that the fresh
eye of the nonprofessional can inspire new ideas, still, what we call as correctional quackery
can be very dangerous when assessing the effectiveness of correctional work and professional
staff working in closed institutions. The primary objective of this paper is to circle around the
phenomenon and see what answers international literature offers to correctional quackery
and the effectiveness of prison work to offender behaviour.

Keywords: prisons, quackery, criminology, psychology
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. Bevezetés

Amikor feltessziik azt a kérdést, hogy mely szervezet felelés a teleptlés biztonsa-
gaért, szinte biztos, hogy a vilaszaddk jelentds szazaléka els6k kozott dllami szervet
jelol meg, nevesitve a Renddrséget. Tény, hogy a rend6rség felel6sséggel tartozik a la-
kossag biztonsigaért, amely szolgalatra a rendvédelmi szerveket kiildetésiik és hit-
vallasuk is kotelezi. Hazank hatélyos és meglehetdsen tagolt jogi szabélyozasabdl
azonban levezethetd, hogy ez nem ilyen egyszertien megfogalmazhat6 kijelentés.

Magyarorszag kozbiztonsagi helyzete az egyes telepiilések tényleges biztonsaganak
megitélése szerint alakul. Nem mindegy tehat, hogy az egyes kozigazgatasi egységek biz-
tonsagi szintje milyennek itélhet6 meg.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) szo6lé 1744/2013. (X. 17.) Kor-
manyhatarozat (NBS) értelmében egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak
Osszességébdl tevidik Gssze, ezért kezelése és a jogsértések megelézése els6sorban helyi
osszefogdssal valésulhat meg hatékonyan. A jogsértések visszaszoritasa ossztarsadalmi
feladat, amelyben az 4llami, az 6nkorményzati és civil szervezetek, valamint tovabbi ak-
torok sszefogdsara is sziikség van.

Ezeken tal a 21. szazad biztonsagteremtd rendszerében mdr olyan tényezdk is szere-
pelnek, amelyekkel a korabbi évtizedekben még nem taldlkozhattunk. Megjelenésiik egy
részét a gazdasagi, technikai fejlédés hivta életre, mint példaul a magénbiztonsag szerepl6i
koérének béviilése, a ,smart city” vivmanyai, vagy az innovativ biztonsigtechnikai esz-
kozok palettdja. Ugyanakkor a jogi szabalyozisok/szabélyozok rendszere is folyamatosan
igazodott az igényekhez és elvarasokhoz, kilénbozé felhatalmazasokat adva a kozigaz-
gatds szereplSinek. A hataskorok tartalmi elemei pedig a kiilonb6z6 lehetéségek, forrasok
és az egyittmikodések feltételrendszereiben aktualizalédnak, a lakossag érdekekeinek
figyelembevételével.

A szubjektiv kozbiztonsagérzetet erdsit6 tevékenységek, a blinmegel6zési feladatok
és akoopericidban részt vallalék 6sszehangolasa, egységes rendszerben valé megjelenitése
napjainkra az elvirhaté szinti biztonsig garancigjava valhat.

A telepiilések részér6l permanensen jelen van a stabil, kiegyensulyozott kozbiztonsig
irdnti igény, és ennek elérése érdekében megfelels lehet6ségek, ismeretek birtokaban haj-
landéak is értéket teremtd vallaldsokat teljesiteni. A telepiilésbiztonsagi és a helyi rendé-
szeti feladatok rendkivil 9sszetettek, t6bb szerepld aktiv, stratégiai szemléleti egyeztetett
cselekvését kovetelik meg. Ehhez azonban az sziikséges, hogy a cselekvési terveket, elgon-
doldsokat kidolgozok és elfogaddk rendelkezzenek azokkal az ismeretekkel, amelyek birto-
kéban eredményesen és hatékonyan megvaldsithaté stratégidkat dolgozhatnak ki.

A szerzok jelen médszertani ajanlas osszedllitidsaval arra vallalkoztak, hogy elGse-
gitsék, tamogassak a telepiilési 6nkormanyzatok 4ltal készitett kozbiztonsigi és biinmeg-
el6zési stratégia megalkotasat.

A Szerzék
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Il. A médszertani ajanlas

1. Hdttere

A telepiilések biztonsiginak megteremtése Gsszetett és sokrétii feladatrendszert
magaban foglalé, egymasra épilé, gyakran ciklikusan ismétl6ds aktusok sorozata.
Ebbdl az aspektusbdl vizsgilva kijelenthetd, hogy e komplex tevékenység eredmé-
nyes teljesitése nem varhaté el kizarolag egyetlen allam altal irdnyitott szerve-
zettol. ,A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése tarsadalmi
kooperacié és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi
szervek, illetve a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett fontos szerepet
kapnak az énkormdanyzatok, a maganbiztonsagi véllalkozdsok, a civil 6nvédelmi
szervezetek is.”!

Sir Robert Peel 1829-ben alapitotta meg a modern rendérségek mintéjaul szol-
gal6 londoni Metropolitan Police-t. Az alapit6 kilenc alapelvet hatdrozott meg
arendérei szdmdra. Ezek koziil alljon itt kettd, amely irdnytd lehet a hatésagok sza-
mara a lakossaggal kialakitandé viszonyhoz. ,,A lakosség tisztelete és elfogadasa azt
isjelenti, hogy megval6sul a térvények betartdsanak biztositdsaban a lakossag tevé-
leges egyiittmiikodése. Tudni kell, hogy a lakossag egyiittmiikodésének mértéke ara-
nyosan csokkenti a fizikai erd és kényszerités sziitkségességét a renddrség céljainak
elérésében.”

Magyarorszig Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) (Alaptorvény) 31. cikk (1) bekez-
dése alapjan hazankban a helyi kéziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa
érdekében helyi 6nkormanyzatok miikédnek. A Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) rendelkezései szerint a helyi én-
kormaényzat ellatja a térvényben meghatirozott kotelez és az altala 6nként véllalt
feladat- és hataskoroket. Térvényben meghatdrozott esetekben ellidthat allami fel-
adatokat is.? A helyi kozuigyek, valamint a helyben biztosithat6 kézfeladatok korében
ellitandé helyi 6nkormanyzati feladatok kozott szerepel a kézremiikodés a telepiilés
kozbiztonsaganak biztositasidban.

Az NBS telepiilésbiztonsag cimi alcim (8.1.) korében deklarélja, hogy ,[elgy te-
lepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak ¢sszességébél tevédik ossze, ezért
kezelése és a jogsértések megel6zése elsésorban helyi 6sszefogdssal valésulhat meg
hatékonyan. A jogsértések visszaszoritdsa 9ssztdrsadalmiigény és feladat, amelyben
az allami és civil szerveknek, szervezeteknek az 6sszefogasara van szikség”. Tobb
tanulmany sziiletett a helyi rendészet témakorében, amelyekben a szerzék azt

1 CHRISTIAN 2022:11; CHRISTIAN-ROTTLER 2019: 17.
2 JaNzA 2008:
3 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.), 10. § (1) bekezdés, (3) bekezdés.
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vizsgaltdk, hogy az egyes teleptlések 6nkormanyzatai, szervei milyen mddon
és mértékben jarulnak hozza a helyi kozbiztonsig fenntartdsahoz, fokozasihoz.

A Nemzeti Blinmegel6zési Tanics néhdny évvel ezel6tt egy felmérés keretében
megszolitotta a blinmegel6zésben érintett szereplSket: civil szervezeteket, oktatasi
intézményeket, valamint allami szerveket, koztik énkorméanyzatokat, csaladse-
gité és gyermekjoléti szolgalatokat, kormany- és jarasi hivatalokat. A valaszokbdl
kiderult, hogy a kérdéivet kitolték 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen blinmeg-
el6zés tartalma stratégidval, koncepcidéval. Az 4llami célcsoport megkérdezettjeinek
79,75%-nak nincs blinmegel6zési koncepcidja, illetve stratégiaja, mig ez az arany
a civil szervezetek esetében 78,26%.*

Egy masik témdba vago, a f6virosi kertiletek és a megyei jogt virosok (MJV)
onkormdnyzati rendészeteinek/kozteriilet-feliigyeleteinek vezet6i altal kitoltott
online kérdéives kutatas szintén elgondolkodtat6 eredményeket hozott. Az §sszes
vélaszadé 34%-a nyilatkozta azt, hogy az 6nkormanyzat nem rendelkezik olyan sze-
méllyel/szervezettel, aki/amely a kozbiztonsag tekintetében kompetensnek tekint-
heté. A legjobb a MJV-k esetében a helyzet, ott 76%, mig a févaros és a keriiletek
esetében 72% rendelkezik kompetens személlyel. Elgondolkodtaté adat, hogy a ku-
tatdsban megjelend, Magyarorszag legjelentésebbnek tekinthet$ 40 6nkormdnyzati
rendészeti szervének (MJV-k, a févaros és a keriiletek) 25%-a tgy mikodik, hogy
az adott 6nkormdanyzatndl nincs kézbiztonsaghoz ért6 kompetens szakember. A ku-
tatdsbdl az is kiderult, hogy mindéssze 10 f6varosi és 1 MJV énkormanyzata ren-
delkezik aktudlisnak mondhatd, 6t évnél nem régebbi komplex kozbiztonsdgi stra-
tégidval. A f6varosbol 4, a MJV-k kozil 8 egyaltalan nem rendelkezik stratégidval,
és 6nkormanyzat (2 f6varosi, 5 MJV) rendelkezik olyan kézbiztonsédgi stratégidval,
amelyik nem komplex, nem idészert vagy szakmailag nem kelléen megalapozott.®

Az NBS a telepulésbiztonsigi beavatkozasi teriiletek kozott kiillon nevesiti a stra-
tégiaalkotast mint jelentss feladatot (8.1.1. E. Kozbiztonsagi és blinmegel6zési
stratégia készitése). A feladat azonban ezzel nincs megoldva, ugyanis egy hatékony
és naprakész telepiilési kozbiztonsdgi és biinmegel6zési stratégiat folyamatosan
aktualizalni kell, valamint monitorozni kell az abban foglaltak végrehajtasat és le-
kovetni a legijabb trendeket, tendencidkat.

A fentiek alapjan kétségteleniil megéllapithaté, hogy az érintett szerepldk je-
lentés hanyada nem veszi ki a részét aktivan a helyi kozbiztonsidg megteremtésébél,
a szervezetek szamottevd része nem rendelkezik hozzaérté szakemberrel, és nem
készitenek kozbiztonsagi stratégiat sem.

A moédszertani ajanlas szakmai hatterét, osszeallitdsanak igényét a mar emlitett
tudomanyos munkak® adtak.

4 Lasd: https://bunmegelozes.info/sites/default/files/2017-07/NBS.pdf

5 CHRISTIAN 2022:118.

6 BACSARDI-CHRISTIAN 2017; CHRISTIAN 2019; CHRISTIAN 2020; MOLNAR-TAMASI 2019; CHRISTIAN 2022;
CHRISTIAN-GOROMBEI 2022.
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A kutatdsok megallapitasai komplex képet adnak a telepulésbiztonsdgot érint6
helyzetrdl, a helyi rendészet szerepl6irdl és egyiittmiikodésiik rendszerérdl, vala-
mint a helyben megfogalmazott kzbiztonsigi és biinmegel6zési stratégiak meglé-
térél, a gyakorlatban betoltott szerepitkrdl. A tanulmanyok szerz6i arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy egy telepiilés biztonsdga érdekében kifejtett tevékenységek
6sszehangolasa, a célok pontos meghatarozdsa, a tervezés tudatosabbd és dinami-
kusabba tétele jelentésen fokozhatja/erésitheti a kozigazgatdsi egységek biztonsagi
faktorait.

A témat érint6 korabbi kutatasok eredményeinek szintetizdldsakor tett megal-
lapitasok alapjan kijelenthetd, hogy a telepiilések kozbiztonsagi és blinmegel6zési
stratégidjanak elkészitéséhez célszerti és szitkségszeri egységes modszertani ajanlas
kidolgozasa.

2. Kinek késziilt

ANemzeti Bliinmegel6zésiStratégia—mintkozéptavuszakpolitikai dokumentum - tiz
év vonatkozisaban fogalmazza meg a blinmegel6zéssel kapcsolatos legfontosabb cé-
lokat, amihez kétéves intézkedési tervek tartoznak. A 2022-2023. évekre vonatkozé
terv egyik legfontosabb beavatkozasi teriiletként a teleptlésbiztonsdgot nevesiti.
Megfogalmazza, hogy 6szténdzni kell az énkormanyzatokat, hogy — ahol van me-
gyei blinmegel6zési tandcs, ott a bevonasukkal, ahol nincsen, ott a megyei rendér-
fékapitanysigok kozremiikodésével — dolgozzak ki a kézbiztonsagi és blinmegelzési
stratégidjukat, valamint amennyiben mar rendelkeznek stratégidval, azt vizsgaljik
felul és aktualizaljak.

A modszertani ajanlas elsésorban a telepiilések biztonsdganak erésitésében sze-
repet vallalé helyi énkorményzatok, illetve kozbiztonséagi referensek, a téméaval
érintett bizottsagok elnokei és tagjai szamara késziilt. A kozbiztonsdg megteremté-
sének és fenntartdsanak jogilag felhatalmazott, nevesitett szerepldin tal azonban
mindazok is taldlhatnak benne hasznosithaté informadcidkat, akik az egyuttmi-
kodés rendszerének résztvevoi.

Fontos kérilmény, hogy a 2020. janudr 1-jei 4llapot szerint az orszdg 3155 te-
lepiilésébél 346 varos (ebbdl 1 f6varos, 23 megyei jogi varos), 2809 kozség (ebbsl
129 nagykozség), ezért kiulonos figyelmet kell forditani a kistelepiilések problé-
maira, sajitossdgaira.’

7 CHRISTIAN-GOROMBEI 2022: 106.
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3. Szerepe, célja

A modszertani ajanlds hidnypétld céllal késziilt. Rendészeti szemponti megkoze-
litéssel nyujt gyakorlati segitséget a kozigazgatasi és mindazon szerepléknek, akik
a telepiilés kozbiztonsdganak komplex strukturajiban véllaljak a tervezési, iiteme-
zési feladatok 6sszehangoldsat, végrehajtisat és az egyuttmiik6dés rendszerének
miikodtetését. A stratégia eléfeltétele és egyben garancidja is annak, hogy a telepii-
lésbiztonsag szerepl6i fontosnak gondoljak a helyi kozbiztonsag tigyét és az alapdo-
kumentumban lefektetett keretek kozott kozos cselekvéssorozatra szoévetkeznek
ennek érdekében. A stratégia megalkotdsa és megvalésitasa folyamatos egytitt gon-
dolkodast, kozos cselekvést és erbfeszitést feltételez az érintettek részérdl. Az 6n-
kormanyzatoknak kiemelked$ feleléssége van a telepiilésbiztonsag koordinacié-
jdban. Minden biztonsag érdekében tett intézkedés befektetésnek tekinthetd, amely
biztosan megtéril a telepiilés szamara, ahogy azt példak sokasdga bizonyitja itthon
és kiilfoldén egyarant. A legfontosabb az els6 1épés, hogy az énkormdanyzatoknak
és valamennyi szerepl6nek el kell kételezédnie az tigy irant, és munkdhoz kell l4tni.

4. Szerkezete, felépitése

Amoédszertani ajanlasban az elméleti alapvetések, a gyakorlati tudnivalék és a funda-
mentumot képezé jogi ismeretek, valamint a legfontosabb fogalmak strukturalt
szerkezetben jelennek meg. Szakmai rendszerét pedig a Nemzeti Bliinmegel6zési
Stratégia, valamint teriileti leképez8dései jelolik ki. A tartalmi rész, amely a méd-
szertan gerincét adja, bemutatja, hogy a teleptlés hosszabb tavra tervezett, atfogé
stratégidja mely ismeretek birtokaban készitheté el, illetve, hogy a rendelkezésre
all6 erdk és eszkozok miként hangolhatok 6ssze a kozos célok és érdekek mentén.
A cselekvési terv és intézkedési rész pedig keretsegitséget ad a sziikséges és indo-
kolt célok kit(izéséhez, megmutatva az elérés lehetséges eszkozeit, egyiittmikodési
rendszerét is.

Fontos kiemelni, hogy az egyes alcimekben megfogalmazott elemek nem kote-
lezéen szerepeltetendé komponensek egy stratégidban, hanem ajanlasok. Ezekbol
a javaslatokbol célszer( kivalasztani és a telepiilések helyi sajatossigaihoz igazitva
megjeleniteni azokat a feladatokat, amelyek a kozbiztonsagi és blinmegel6zési stra-
tégidba illeszthetdk.

5. Alkalmazdsa

A telepuilések sokszintisége, az eltéré adottsagok és feltételek, a helyi sajatossagok
szikségessé tehetik/teszik sajat koncepcidk kidolgozasat, amihez elméleti hatteret
és gyakorlati utmutatdét a kovetkez oldalakon olvashatnak.
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lll. Jogszabalyi hattér

+ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.). 31. cikk (1) bekezdése alapjan
hazankban a helyi koztigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében
helyi 6nkormdanyzatok miikédnek.

- 1988. évi I. torvény a koziti kozlekedésrél. A térvény célja, hogy a kozuti
kozlekedés alapveté feltételeinek, az abban részt vevé személyek és szervezetek
jogainak és kotelezettségeinek a meghatarozasaval eldsegitse a kozuti személy-
és aruszdllitasi sziikségletek kielégitését, a kozlekedésbiztonsagi és kérnyezet-
védelmi kovetelményeknek megfelel6 korszert jarmiallomany és kozathalézat
kialakitasat, miikodését, a kozutak védelmét.

+ 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) a Renddrségrél. A rendérség feladatdnak ells-
tasa sordn egyuttmiikodik az dllami és a helyi 6nkormanyzati szervekkel, a civil
szervezetekkel és a gazdalkodé szervezetekkel, az dllampolgarokkal és azok ko-
zosségeivel. Segitséget nyujt — jogszabalyban meghatarozott esetben — az allami
és a helyi 6nkormadnyzati szervek hivatalos eljardsanak zavartalan lefolytatasa-
hoz. Tamogatja a helyi 6nkorményzatoknak és az allampolgarok kozosségeinek
a kozbiztonsag javitasira irdnyul6 onkéntes tevékenységét.®

- 1997. évi CLIX. torvény (Fbotv.) a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természet-
védelmi és a mezei 6rszolgdlatrol. Fegyveres biztonsagi 6rséggel kell védeni az 41-
lam mukodése, illetsleg a lakossdg elldtdsa szempontjabol kiemelkedéen fontos
tevékenységet, létesitményt, szallitmanyt.

+ 1999. évi LXIII. torvény a kozteriilet-felugyeletrél. Az Orszaggyilés a koztert-
letek rendjének és tisztasdganak védelme, valamint annak rendjét megbonté jog-
sértések hatékonyabb megelézése, megakadélyozasa, szankcionéldsa, az énkor-
manyzati vagyon védelme, e feladatok ellatdsahoz sziikséges szervezeti keretek
megteremtése, az ezekkel 6sszefiiggé kozszolgalati feladatokat ellaté személyek
jogallasdnak meghatdrozdsa érdekében megalkotta akozteriilet-felugyeletrdl
sz06l6 - jelenleg is hatdlyos — 1999. évi LXIII. térvényt.

+ 2011. évi CLXV. torvény (Potv.) apolgdrdrségrdl ésapolgiréri tevékenység
szabdlyairol. A polgar6rség az dllampolgarok 6nszervez6désének eredményeként,
az egyestlési jog alapjan létrejott tarsadalmi szervezet. Alapvetd célja az orszag
kozrendje és kozbiztonsiga fenntartasdnak segitése, a hatdrérizetben, a kérnye-
zet- és természetvédelemben, a veszélyhelyzetek megel6zésében és kezelésében,
a tarsadalmi blinmegel6zésben valé lakossagi részvétel, illetve az énkorméanyza-
tok és a lakossag kozotti bizalom erdsitése, tovabbd a helyi kozbiztonsig kozossé-
gi védelme.

8 Rtv. 2. §(2) bekezdés a)-c) pont.
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2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl.
Az Motv. rendelkezései szerint a helyi 6nkorményzat elldtja a térvényben megha-
tarozott kotelezo és az 4ltala onként vallalt feladat- és hataskorsket. Torvényben
meghatarozott esetekben ellathat allami feladatokat is.” A helyi koziigyek, vala-
mint a helyben biztosithaté kézfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati
feladatok korében szerepel a kozremiikodés a telepulés kozbiztonsdganak bizto-
sitdsaban.

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl. Magyarorszig védelemben
részesiti a nemzetiségeket, biztositja sajat kulturajuk dpolasat, anyanyelviik hasz-
nalatat, az anyanyelvi oktatést, a sajat nyelven valé névhasznalat jogat, kollektiv
részvételiket a kozéletben, elésegiti a kulturalis autonémiajuk megvaldsulasat,
garantdlja a valés k6zosségeik onigazgatashoz, 6nkormanyzatisighoz valé jogat.
2011. évi CXXVIIIL. torvény a katasztréfavédelemrsl ésahozza kapcsolddéd
egyes torvények moédositasardl. A katasztréfavédelem nemzeti tgy. A védekezés
egységes irdnyitasa allami feladat. Minden 4llampolgirnak, illetve személynek
joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évé katasztréfaveszélyt, elsaja-
titsa az irdnyadé védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozre-
miikodjon a katasztréfavédelemben.

2012. évi CXX. torvény (Erfesz. tv.) az egyes rendészeti feladatokat ellaté sze-
mélyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakerilés elleni fel-
lépést biztosité modositasardl. A jogi szabalyozas megteremti annak lehet6ségét,
hogy a kézbiztonsag védelme érdekében az énkormanyzatok a helyi kozbizton-
sag, avagyon és mas értékek védelmére kényszerits eszkoz alkalmazdsara jogo-
sult 6nkormadnyzati rendészeti szervet hozhatnak létre.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) szél6 1744/2013. (X.17.)
Korm. hatarozat (NBS) meghatarozza, hogy egy telepiilés kozbiztonségi helyze-
te a helyi problémék 6sszességébdl tevidik Gssze, ezért kezelése és a jogsértések
megel6zése elsGsorban helyi 6sszefogassal valésulhat meg hatékonyan. A jogsér-
tések visszaszoritasa dssztarsadalmi igény és feladat, amelyben az 4llami és civil
szerveknek, szervezeteknek az 6sszefogasara van sziikség.™

Az 1878/2021. (XII. 6.) Korm. hatiarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia
2022-2023. évekre vonatkozo intézkedési tervérsl (NBS IT). Az 1. szamu mel-
léklet 1.1. pontjaban megfogalmazza, hogy 6szténoézni kell az 6nkormanyzatokat,
hogy - ahol van megyei biinmegelézési tandcs, ott a bevondsukkal, ahol nincsen, ott
a megyei renddr-fékapitdnysdgok bevondsdval — dolgozzak ki a kozbiztonségi és blin-
megel6zési stratégidjukat, valamint amennyiben mar rendelkeznek stratégiaval,
azt vizsgaljak felul és korszertsitsék.

9
10
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IV. Fogalmi meghatarozasok

1. A kézbiztonsdgi és biinmegelozési stratégia fogalma

Egy telepiilés kozbiztonsagi és blinmegel$zési stratégidja meghatarozdsakor a Ren-
dészettudomdnyi szaklexikon megfogalmazasat hivhatjuk segitségiil, amely szerint:
»a szervezet legfébb, legfontosabb cselekvési iranymutatéja, egyben elvek, elvi-
rasok, eljardsok, normak rendszere. A stratégia olyan tavlati cél, amely a szervezet
tagjainak irdnyt mutat, meghatdrozé szerepet jatszik szervezeti életiikben, tevé-
kenységiikben, értékek kialakitasaban, fenntartasaban”.'!

2. A kozbiztonsdg fogalma

Olyan kozallapot, amelyben az egyes személyek és kozosségek élete, miikodése
és javai a jogellenes tdmadasoktdl nincsenek veszélyeztetve.'? A kozbiztonsag a tar-
sadalmi egyiittélés rendjének — adott idészakban és helyen - jogilag szabalyozott
olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek élete, személye, javai és jogai biz-
tositottak az illetéktelen tdmadastdl. A kozbiztonsag infrastrukturalis tényezé is,
amely befolyasolja a beruhdzési szandékot, az idegenforgalom alakulasat, az allam-
polgarok mindennapjait és hangulatit, a letelepedési kedvet.

Kollektiv tdrsadalmi produkci6, amelyben az allami buntetéhatalom partnere
a telepiilési 6nkormanyzat, a civil kollektivak 6sszefogasa, a biztonsagi piac szolgal-
tatdsai, valamint az egyéni 6nvédelem."® A kézbiztonsag a tadrsadalom életmindsé-
gének a része, olyan kollektiv, értékkel bir6 termék, amelynek kialakitisa és megér-
zése kozos ugy. Szikség van a tarsadalom énvédelmi képességeit fokozd, dllamilag
vezérelt és taimogatott szakmai, valamint civil mozgalomra, amelynek célja a biinal-
kalmak szamanak, a biinokok hatdsanak, a sértetté, dldozatta valas kockazatanak
csokkentése, a biingzés okozta erkélcesi és anyagi kdrok mérséklése.

3. A biinmegelézés fogalma

Minden olyan intézkedés és beavatkozds, amelynek célja vagy eredménye a biinozés
mennyiségi csokkentése és az dllampolgirok biztonsagérzetének javitasa, torténjék
azabtinalkalmak csékkentésével, abiingzést gerjeszt6 okok hatdsanak mérséklésével

11 Bopa 2019: 508.
12 BopA 2019: 342.
13 FINSZTER 2013: 37.
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vagy az 4ldozattd valas megel6zésével.'* A korszerd blinmegel6zési stratégidkban
megfogalmazott célkitiizések megvaldsitdsa sordn olyan intézkedéseket kell alkal-
mazni, amelyek cs6kkentik a blincselekményeket el6idéz6 okok hatasat, csokkentik
a sértetté valds veszélyét, redukiljak a biinalkalmak szamat. Az intézkedések eme
harmas pillérére tdmaszkodva névelhets az egész kozosség biztonsaga, javithatd
az élet minGsége és egyben az emberi jogok érvényesiilése.’

4. A kozbiztonsdgi és biinmegelozési stratégia elkészitésének
szakaszai

Megalkotas

Monitoring

Elfogadas

Ertékelés i ’ Végrehajtas

1. dbra: A stratégia elkészitésének szakaszai

Forrds: a szerzék szerkesztése

14 Bopa 2019: 82.
15 CHRISTIAN 2022: 64.
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IV. Fogalmi meghatérozasok ™

4.1. Megalkotds

Sziikség van-e helyi telepiilési kozbiztonsagi stratégiara? — tehetjiik fel a kérdést.
Avalasz egyszert: igen. Minden telepiilésnek ajanlott rendelkezni ilyen stratégiaval,
azonban nem mindegy, hogy ki vagy kik készitik el a helyi telepiilési szintii elgondo-
last a kozbiztonsag erdsitésére.

A stratégia megalkotdsi folyamatdba célszeri bevonni a rendvédelmi szerveket,
a komplementer rendészeti szervek képvisel6it is. Kétségtelen tény, hogy a helyi
szintl problémdakr6l az énkormdanyzatok rendelkeznek megfelels ismeretekkel,
azonban az sem elhanyagolhat6, hogy milyen adatbazisokat vesznek igénybe az ak-
tudlis kozbiztonsagi helyzet megismeréséhez. A médszertani ajinlas az egyes feje-
zetekben ismerteti az elemzéshez sziikséges lehetséges adatforrasok elérhetsségét.'

J6 gyakorlat lehet, ha a megalkotott teleptlési stratégia a mindenkor hatélyos
NBS szerkezetét koveti, az abban megfogalmazott kiemelt beavatkozasi teriile-
tekre, alappillérekre fékuszal. A stratégia elkészitésénél fontos szempont, hogy
a dokumentum ne csupan 4ltalanossagokat tartalmazzon az egyes beavatkozasi te-
rilletekre vonatkozéan, hanem konkrét feladatokat, végrehajtasért felelésoket, ha-
taridéket, a bevonni kivant egyuttmiikodéket és indikatorokat is meghatarozzon.
A rendérség az eddigi stratégidk kidolgozasaban, az érintett szervezetekkel val6
személyes kapcsolatokban szerzett tapasztalatait hatékonyan tudja kamatoztatni.
Erre figyelemmel mindenképpen célszeri bevonni a rendérséget és minden érintett
szerepl6t a teleptilések kozbiztonsagi célkitiizéseibe, a stratégiaalkotasba és mind-
végig egyeztetni velik. Emellett legalabb ilyen fontos, hogy megfelels képzettséggel
rendelkezd személyek készitsék el a stratégiat a teleptilések részére.

4.2. Elfogadds

Rendkiviil fontos, hogy a megalkotott telepiilési cselekvési stratégiat hatdrozatban
fogadja el az adott telepiilés képvisels-testiilete (kozgytilése). Ez a kozjogi aktus
ugyanis nemcsak formai szempontjabdl figyelemre mélté, hanem megjelenik benne
az is, hogy az énkormdanyzat mennyire elkotelezett az altala alkotott és elfogadott
stratégia végrehajtasit érintben.

4.3. Végrehajtds
Kulcsfontossagd, hogy mi valésul meg a stratégidba foglalt célkitizések kozul.

A végrehajtandé feladatok eredményes megval6sitdsa érdekében a telepiilések altal
elfogadott kzbiztonsdgi és blinmegel6zési stratégiat célszertd megkildeni a rendvé-

16 CHRISTIAN 2022:118.
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delmi szerveknek, a feladattal nevesitett egyuttmiikodSknek és egyéb partnereknek,
6sztonozni 6ket az aktiv részvételre. Emellett a telepuilések honlapjan is kézzétehetd
a stratégia annak érdekében, hogy minél szélesebb kérben megismerhetévé valjon.
Mindezekkel a lépésekkel biztosithatéva valik a hatékony informaciédramlas, amely
erdsiti a megvaldsitas eredményességét. A rendészeti tevékenységek hatékony vég-
rehajtdsahoz a feladatokkal felruhdzott személyek és szervek aktiv kommunikacidja
és egyuttmikodése elengedhetetlen.

4.4. Ertékelés

Az értékelés mozzanatdba célszerd bevonni a rendvédelmi szerveket, a stratégia
végrehajtasdban kozremikodsket, egyiittmikodsket és a lakossagot az objektiv ko-
vetkeztetések levondsa érdekében. Az értékelést célszert a telepiilési 6nkormanyzat
képvisels-testiletének (kozgytilésének) évente legaldbb egy alkalommal elvégezni,
vagy a stratégidban meghatédrozott feladat végrehajtasa utan. Az id6szakos értéke-
lést kovetGen a stratégia id6tartamanak lejartaval javasolt az elért eredmények vagy
az elmaradt feladatok sszefoglaldsa. Ezek jé alapot adhatnak 4j stratégia elkészi-
téséhez vagy a meglévé kiegészitéséhez. Hasonléan a végrehajtasrol sz6lé pontban
irtakhoz, a széles kézvélemény szamara is megismerhet6vé kell tenni a telepiilések
altal megtett intézkedések értékelését.

4.5. Monitoring (vdltozdsok nyomon kévetése)

Itt kell megemliteni az id8szeriiség kérdését. Nem elegend6 csupan egy alkalommal
stratégiat alkotni, hanem - megfelelve az NBS-nek - folyamatosan figyelemmel kell
aztkisérni, és az értékelés eredményétdl fiiggben szitkség esetén kiegésziteni, médo-
sitani az 0j felmerl6 korillményekhez igazodva. Ez persze csak akkor lehetséges, ha
vannak eltokélt felelGsei az tigynek, akik megfelels felhatalmazassal, tdimogatassal
és er6forrasokkal rendelkeznek.
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2. Tartalomjegyzék

Javasolt a dokumentumot tartalomjegyzékkel ellatni az attekinthet8ség érdekében.

3. Bevezetés

Ebben a fejezetben célszeri ismertetni a telepiilési kézbiztonsagi és blinmegel6zési
stratégia megalkotdsdnak szitkségességét, indokat és 6 céljat. Amennyiben kordbban
rendelkeztek stratégiaval, annak id6tartamat, tartalmat és felulvizsgalati okat ajan-
lott réviden megemliteni. Mindezek érdekében érdemes olyan helyi szintd kézbizton-
sagi és blinmegel6zési stratégia megalkotasa, amely a kozigazgatasi és a rendészeti
szemléletet egyesitve hangolja 0ssze a tobbszintii célokat az adottsagok, az erdk és esz-
kozok, valamint az egyiittmiik6d6k rendszerében meghatarozott id6intervallumra vo-
natkozéan.

A stratégia hosszu tavra tervez, ezért nem kévethet statikus szemléletet. Emiatt
a stratégia tdmogatja a gyakorlatcentrikussagot, a reflexivitast, az innovativ kezde-
ményezéseket, igy teret enged annak, hogy az id6kézben felbukkané vagy megerd-
s6d8, kozbiztonsagot érinté kihivasokra a jovben adekvat vilaszokat lehessen adni
(NBS 2.4.).

Magyarorszag krimindlpolitikai térekvése a kozrend erdsitése, a koztertiletek biz-
tonsdganak fokozasa, a blin6zés mennyiségi csokkentése, a biinozéssel okozott karok
és negativ hatasok enyhitése, megfelel6 védelem biztositisa a csaladok és egyének
szamdra, végs6 soron az dllampolgarok biztonsagérzetének javitasa. Hazank teleptlé-
sein — fuggetlentl azok szerkezetétdl — a biztonsdg minGségi feltételeit azonos szinten
kell garantalni. Megteremtése az allami, énkormanyzati, egyhazi és civil szervezetek,
tovdbbd a magdnbiztonsag szerepléinek egyiittmiikodésével, a polgirok énvédelmi
mechanizmusainak tudatositdsival valdsulhat meg. Minden telepiilés alapvet6 érdeke
a helyi kozrend erésitése, a kozteriiletek biztonsaganak fokozasa, a lakossag jogkovetd
magatartdsianak sztonzése, a megfelel védelem biztositasa csaladok és egyének sza-
madra, a biztonsagérzet javitdsa.

Ezen célok megvalésuldsa érdekében tizévente blinmegelézési stratégia készil fi-
gyelemmel az Eurépai Uni6 biinmegel6zési politikajara, valamint a beavatkozasi tertile-
teken mutatkozd prioritasokra. A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia és a teriileti szinti
leképzidése(i) azonban csak a helyhatésagok aktiv feladatvallaldsival képesek a la-
kossag biztonsdgat mindségi szinten szavatolni. Az egyes kozigazgatasi egységek biz-
tonsagat alapvetden eltérd koralményeik befolyasoljak, amely killonbozsségekre koz-
igyként megfogalmazott blinmegel6zési tervezés mentén kell helyi vilaszokat adni.

A stratégia célja, hogy a korszeri tdrsadalmi blinmegel6zés szellemében megfelels
keretet biztositson a teleptilés 6nkormanyzatanak az alapvet$ emberi jogok érvényesi-
tése, az életmindséget javitd kozbiztonsag megteremtése, a jogsértéseket el6idézs okok
és a sértetté vilas veszélyének csokkentése, a blincselekmények eredményes megel6-
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zése, alakossag és az anyagi javak védelme érdekében tevékenykeddk kozotti céliranyos
parbeszéd megteremtéséhez.

A telepiilés kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégisja azzal a céllal késziilt, hogy
a hatékony megvaldsitds érdekében megfelel keretet biztositson a blinmegel6zés terén
szerepet vallald, a kézbiztonsag alakulasat befolydsol6 helyi szereplSk kozotti parbe-
széd kialakitdsdhoz, a megvaldsitdsba bevonhat6 intézmények egyittmiikodéséhez.

3.1. Fogalmak

A stratégia szempontjibdl sziikséges ismerni a kozbiztonsag, valamint a binmegelézés
fogalmat, mivel ezek alkotjik az elérend6 cselekvési célok fundamentumat.

3.2. Vizio

Ahhoz, hogy az egyuttmiikédés hatékonnya valjon, és valés eredményeket érjen el,
sziikséges a rendelkezésre allé forrasok felhaszndldsanak koordindlasa és lehetéség
szerint tobbletforrasok bevonasa. Az eredményes beavatkozasok tervezése és megva-
l6sitasa mellett fontos a blinmegel6zési szemlélet terjesztése, a prevencié tdrsadalmi
hasznossaganak tudatositdsa.

A blinmegel6zés komplex, dgazati egyuttmiikodésen alapulé tarsadalmi szintd
beavatkozas, amely altal hosszt tavon érhetd el tartés eredmény. Ezt figyelembe véve
a viziékban azt a folyamatot célszer(i megjeleniteni, ahol a kiilénb6z6 szakteriileteken
miikods szervezetek elsésorban eljardsaik optimalizalasaval, tevékenységeik blinmeg-
el6zési szempontok szerinti felulvizsgalatival szerepet vallalnak a tdrsadalmi kohézié
erbsitésében, a biinelkovetés szempontjabdl veszélyeztetett tarsadalmi csoportok fel-
karolasaban. A jovoképet a szereplk tevékenységeinek egyiittmuikodésére, 6sszehan-
golasara kell épiteni.

3.3. Alapelvek

- Egyuttmikodés, partnerség.

+ Gyors reagilas.

+ Lakossag igényeinek figyelembevétele.

+ Prioritdsok megfogalmazasa.

+ Rendszerszint(, koordinalt biin- és balesetmegel$zés.

+ Blinmegel6zési, kozlekedésbiztonsdgi tudatossig erdsitése.
» Palyédzati forrasok koncentralt felhasznalasa.

« Aktiv és eredményes kommunikacié.
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Ebben az alpontban azokat a telepiilési 6nkormanyzat altal fontosnak és kéveten-
dének tartott alapelveket sziikséges ismertetni, amelyek mentén a stratégiai célok
elérhetdk.

3.4. A stratégia megvaldsitdsdnak énkormdnyzati céljai

A stratégia csak az onkormanyzatok kézremiikodésével valhat a helyi tarsadalompo-
litika integralt részévé. Az énkorményzatoknak aktiv, kezdeményezé szerepet kell
jatszaniuk a helyi k6z6sség biztonsagat szolgdlo tervek elkészitésében és végrehajta-
saban. Ebben az alpontban célszeri szerepeltetni az 6nkormanyzat dltal megfogal-
mazott kiemelt stratégiai célokat.

+ Kezdeményez§ szerepiik van a helyi jelz6rendszerek, a legkilonb6zébb egyiitt-
miikodési formak szervezésében, a helyi biinmegel$zési programok koordina-
lasaban, végrehajtasidban, valamint folyamatos értékelésében.

+ A helyi 6nkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi k6z6sség szakmai és civil
onszervezGdéseit, mikodtetheti a kozterilet-felugyeletet.

+ Fontos szerepet tolthet be a tadrsadalmi igények megfelel$ becsatornazasaval
a blinmegel6zés egyiittmiikodési rendszerében.

+ Egyre nagyobb hangsulyt kap az épitészeti blinmegel6zés, amelyben az énkor-
manyzatok mint a teriiletrendezésért felels hatdsagok elengedhetetlen szere-
pet jatszanak.

Az onkormdanyzat a kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégidjidhoz az alabbi célokat
hatdrozza meg iranymutatdsként:

3.4.1. Altalanos, hosszu tava cél

Az objektiv biztonsag és a szubjektiv biztonsagérzet kozelitése és javitasa, az életmi-
ndséget javito kozbiztonsdg megteremtése, a blindzés csokkentése.

3.4.2. Kozéptavu cél

A kozosségi blinmegel6zés érdekében a teleptilésen partnerségi viszony erdsitése

az onkormdnyzat, az illetékes rendészeti szervek, a helyi intézmények, a gazdasagi
élet helyi szerepléi, a civil szervezddések és a lakossag minél szélesebb rétege kozott.

266 Magyar Rendészet 2022/4.



V. A telepiilési kdzbiztonsagi és biinmegel8zési stratégia tartalma £

3.4.3. Rovid tava célok

Akut problémadk, krizisek gyors kezelése, a szubjektiv biztonsagérzet javitasa tech-
nikai eszkzokkel és human eréforrasok segitségével. Forrdsok megszerzése palyazat
utjan, 6nrész véllalasardl, elkilonitett pénzkeret biztositasarol valé gondoskodas.

3.4.4. A blinmegel6zést és a kozbiztonsagot érintd kiemelt feladatok

Azokat a feladatokat sziikséges szerepeltetni, amelyeket stratégiai célok elérése ér-
dekében az énkormdanyzat az egyittmiikodékkel kozosen akar megvaldsitani.
+ Abtinokok feltarasa.
A sértetté vilast befolydsol6 tényez6k megallapitasa.
+ Abtinalkalmak szamat reduk4lé intézkedések megfogalmazasa.
+ Ablinmegel6zés célrendszerének meghatarozasa.
+ A dontések el6készitése, dontés, majd megrendelés a megfelels szakmai szer-
vezetek felé.
A feladatok kozos végrehajtisira szoros egyittmikodés az onkormdanyzat,
a szakmai szervezetek, a helyi intézmények, a helyi tarsadalom tagjai kozott,
és a végrehajtasra valo 6sztonzés.
+ A biinmegel6zésben egytttmiikodék kozott folyamatos partnerségi viszony
fenntartasa.
+ A tirsadalmi megel8zési program és az ezzel kapcsolatos informaciék haté-
kony tovabbitasa, folyamatos kozzététele.

4. Jogszabadlyi hdttér

A stratégia megalkotasakor hatdlyos jogi szabalyozok ismertetése azokra a rendelke-
zésekre fokuszalva, amelyek a megvaldsitas szakmai kereteit adjak meg.

A stratégia elkészitésénél a jogszabdlyokon kivil célszerl figyelemmel lenni
az adott megyei blinmegel6zési stratégia tartalmara is. Javasolt beépiteni a megyei
blinmegel6zési tanacsok célkitlizéseit a teleptilési kozbiztonsagi stratégiaba.

5. A telepiilési (vdrosi, kozségi) helyzetértékelés

Itt a telepiilés rovid és atfogd jellemzése, szerkezeti sajatossidga kovetkezik, ismer-
tetve mindazon relevans tényezé6ket, amelyek meghatarozzak a kozigazgatasi egy-
séget. Célszerd bemutatni az éppen zajlé folyamatokat, a neuralgikus pontokat.

Miel6tt kozbiztonsagi, biinmegel6zési stratégiat készitiink, tisztdban kell le-
gyunk a régi6 népességre vonatkozo adataival.
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5.1. Demogrdfiai adatok és mds teleptilési adatok

A stratégia mindenkori alapjat a telepilés aktudlis 4llapotdnak tébbtényezds felmé-
rése, kulénboz6 iranyba haté folyamatainak bemutatasa alapozza meg. A telepiilés
foldrajzi helyzetét, demografiai adottsagait és a tobb irdnyba haté tendencidkat (pél-
d4ul idegenforgalom) is sziikséges figyelembe venni. Fontos kiindul6pont a lakossag
Osszetételének alakuldsa — a fiatalok és id6sek ardnya, az 6vodaba, iskoldba jarok,
a munkanélkiiliek, a fedélnélkiiliek, az ingazdk, a telepiilést elhagydk szdma, a nem-
zetiségi 6sszetétel, a szocidlisan tdmogatasra szoruldk aranya stb.

A felépitésre vonatkozé tartalmi ajanlisok, ajanlott elemek:

+ Foldrajzi jellemzdk - a telepiilés alapveté tarsadalmi, gazdaségi, infrastruk-
turalis helyzete. (Orszdgos Teriiletfejlesztési és Tertiletrendezési Informdéciés
rendszer/TelR: www.teir.hu; www.terport.hu).

- Demografiai adatok - lakossag szama és Osszetétele/nemzetiségi jellemzok:

+ Nemek szerinti megoszlas, életkor szerinti tagozddas — gyermekkoru, fiatal-
koru, fiatal felnétt/felnétt, idéskort.

« Iskoldzottsagi mutatok, koznevelésben részt vevs gyermekek, didkok.
(www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zo0i011b.html).

+ Foglalkoztatottsagi mutatok (www.ksh.hu).

« Az akciéteriiletek bemutatdsa. A telepulés fejlesztésével kapcsolatban ké-
sziilt fejlesztési stratégia akcidtertileteinek bemutatasa (példaul TOPY-os pa-
lyazatok stb.). Lehatdrolt akcidteriiletek ismertetése: teriilet elnevezése (tele-
piilés neve stb.).

5.2. Biiniigyi helyzet értékelése, azonositott problémdk

Ebben a pontban célszerd a telepiilés bliniigyi helyzetét bemutatni, konkrét statisz-
tikai adatok felhasznaldsaval. Emellett a lakossagtol érkezett jelzéseket is fel lehet
hasznalni a kézbiztonsdggal kapcsolatos problémak azonositdsara. Nagyon fontos,
hogy a felhasznélt adatok minden esetben hiteles forrasbdl szarmazzanak. Ezért
ajanlott a KSH, valamint az ENyUBS adatait figyelembe venni. Szinesitheti és atte-
kinthet&bbé teheti a stratégiat a diagramok, dbrak hasznalata. Javasolt, hogy a te-
lepiilések online kérdéives felmérés médszerével megkérdezzék a lakossigot az ak-
tudlis, altaluk érzékelt helyzetr6l. Ennek eredményeit felhasznélva célirdnyosan
fokuszéalhatnak a felvetett problémakra.

17 Telepiilési Operativ Program.
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5.2.1. Regisztralt blincselekmények szimanak alakuladsa

+ Kozteriileten elkovetett biincselekmények.

+ Aregisztrilt, kiemelten kezelt biincselekmények szama.
« Kabitdészerrel kapcsolatos biinelkovetés.

o Hozzatartozék kozotti erészak, dldozatvédelem.

5.2.2. A tulajdon elleni szabalysértésekkel kapcsolatos tapasztalatok, adatok

+ Ahelyi rendérkapitanysagok éves beszdmoloi.
A Jarasi Kozbiztonsagi Egyeztetd Férumokon elhangzott, kzbiztonsigi szem-
pontbdl relevans informéaciok.

5.2.3. Egy telepiilés biiniigyi helyzetértékeléséhez felhasznalhaté relevans
informaciok és adatok:

+ A helyi rendérkapitanysagok éves beszamoloi.

« A Jarasi Kozbiztonsagi Egyeztetd Férumokon (JKEF) elhangzott, kozbizton-
sagi szempontbdl relevans informacidk.

+ Tanyakabineteken elhangzott észrevételek, tapasztalatok.

« Telepilési Kabitoszertugyi Egyeztets Férumok (KEF) éves beszamoldi.

+ A Megyei Blinmegel6zési Tandcs szakmai tevékenységének, munkatervének
figyelemmel kisérése.

+ Az adott megye Blinmegel$zési Stratégidja.

+ Arendelkezésre all6 statisztikai adatok (kérésre és engedélyeztetést koveten
amegyeirendér-fékapitanysag altal biztositott statisztikai mutaték/ENyUBS).

+ Pre-Stat/Prevencids Blinzés-Statisztikai Adattar/tgyfélkapus belépés.

+ https://bsr.bm.hu/Document,

« www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0008.html,

« www.police.hu.

5.3. Kozlekedésbiztonsdg aktudlis helyzete

A kozlekedési szabdlyok megszegése legtobb esetben kozlekedésbiztonsigi koc-
kazattal jar, amelynek mértéke eltérs. Amig az enyhébb sulyu szabélysértések al-
taldban a kozlekedés tobbi résztvevijére csekély veszélyt jelentenek, addig maés
szabalyszegések elkovetése konnyen vezethet tragédidhoz. Ennek mérséklése, kiszli-
rése, megelézése érdekében érdemes felmérni a kozlekedésbiztonsagot veszélyeztetd
tertleteket, utszakaszokat, veszélyes keresztez6déseket, az oktatdsi intézmények
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kornyékét, a preferdlt gyalogatkelShelyeket stb., ahol a kozuti balesetek bekovet-
kezte magasabb rizikéfaktoru.

5.3.1. Egy telepiilés kozlekedésbiztonsagi helyzetértékeléséhez felhasznéilha-
t6 relevans informaciék és adatok

« Kozuti kozlekedési balesetek szamédnak alakulésa.

« www.ksh.hu.

. www.ksh.hu/stadat_files/sza/hu/sza0076.html.

« Forgalomba helyezett gépjarmivek szama.

+ Az 6nkormadnyzat tertletén 1évé kozlekedési utak szama, 4llapota, parkolasi
lehet8ségek.

5.4. Katasztréfavédelmi helyzet értékelése

A telepiilés katasztréfavédelmi kockazatfelmérése jelentés mértékeben hozzdjarul
egy esetlegesen bekovetkezé katasztréfahelyzet azonositdsihoz, kezeléséhez. A fel-
térképezés, megelézés, védekezés és helyreallitds komplex feladatrendszerét az azo-
nositas — elemzés — értékelés harmasaban kell vizsgalni.

A kockazatértékelés alapjan nevesitett lehetséges kockazati teriiletek

a teljesség igénye nélkiil:

+ A telepiilés besoroldsa katasztré6favédelmi szempontbdl.

+ Idgjardsi tényezdk — a kontinentdlis klimajua teriileten szélséséges idGjarasi vi-
szonyok befolyasolhatjik az itt él6k mindennapjait, tevékenységeik végzését,
mint példaul forr6, szaraz, aszalyos nyarak, erdé- és mezétiizek.

+ Vizek kértétele - a tertiletet tagolo foly6k aradésai, belvizek.

+ Humain, éllatokat és novényeket érinté jarvanyok - a régié foldteriiletének
nagy része mezdgazdasigi hasznélatu teriilet. Jellemzé tovabb4 a haszonal-
latok (szarnyasok, labas j6szagok) tartdsa, a haltenyésztés és a méztermelés is.

+ Ipari balesetek — a telepiilés kérnyezetében miikodé veszélyes ipari tizemek,
létesitmények feltérképezése, tevékenysége, biztonsagi elemzésiik, baleset el-
leni védekezés és mentés szabdlyai, a lakossag riasztdsa és a tajékoztatas vég-
rehajtdsanak médja.

5.5. Kockdzatos helyek/telepiilésrészek/létesitmények

Akozigazgatasiegységenbelillkialakult telepiilésrészek olyan eltéréseketismutathatnak,
amelyek teleptipoldgiai sajatossagokban jelentésen kiilonboznek (marginalizdlodas,
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szegregacid, lakasotthonok, integralt intézmények, hajléktalanszallok stb.), igy mas-
fajta figyelmet és megolddsokat igényelnek.

5.6. Kordbbi és jelenlegi biin- és balesetmegelézési programok a telepiilésen

A kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégia tervezésének az egyik alappillére a te-
lepiilésen foly6 bilin- és baleset-megel6zési tevékenység felmérése (biin- és baleset-
megel6zési, gyermek- és ifjusdgvédelmi, dldozatvédelmi tevékenységek stb.).
Ebben az alpontban célszeri ismertetni a telepiilésen korabban folytatott meg-
el6zési programokat, azok elért eredményeit.
Ajanlott azoknak a prevencios programoknak a listaba szedése, amelyek:
+ Az Orszagos Rendér-fokapitanysag feladatmeghatarozasa alapjan mi-
kodnek
(példaul Ovi-Zsaru, DADA,® Iskolai Bliinmegel6zési Tanacsaddk [IBT], Iskola
rendére program, iskoladrok jelenléte).
+ Teriileti és/vagy helyi szinten kidolgozott programok
(Kék Tér," KEVE?® program, Tanyaprogram, Vagyonvédelmi program, Hazhoz
Megyink).
+ A telepiilésen folyé drogprevencio
Osszehangolt feladatellatast igényel, aminek egyik fontos garanciija lehet
a Kébitoszeriigyi Egyeztet6 Férum mikodtetése. A kabitészer-fogyasztassal
Osszefuggésbe hozhat6 tények és adatok feltdrdsaval szakmai javaslatokat
fogalmazhat meg, irdnyokat jelolhet ki. Tovabba, pélydzatok utjan olyan
anyagi forrasokhoz juthat, amelyek felhasznéldsaval a szakemberek képzése,
érzékenyitése mellett hatékonyabb prevencids feladatellatas val6sithaté meg
a lakossag egészségtudatos szemléletének alakitdsara.

Az ilyen jellegii programok tul is mutathatnak a rendérség tevékenységi korén, hisz
sok esetben taldlkozhatunk példaul civil szervezédések, egyhdzak dltal miikodtetett
,jo gyakorlatokkal” is.

6. A stratégia megvalésitdsa

Ebben a f6 fejezetben a stratégia megvaldsitasiban részt vevd szerepléket kell azo-
nositani. Sziitkséges ismertetni mindazon aktorokat, akik valamilyen médon részt

18 Dohényzas — Alkohol - Drog — AIDS (Kiképzett, hivatdsos rend6r meghatarozott tematika és tananyag szerint
havonta egy alkalommal - dltalaban osztalyfénoki ora keretében — foglalkozast tart a tanuléknak.).

19 A CSCSMRFK 4ltal alsé tagozatos tanitok és didkjaik szamara kifejlesztett biin- és baleset-megelézési komplex
prevenciés program. www.bulisbiztonsag.hu/kekter.

20 Kozlekedjink Egyiitt, Vigyazzunk Egymasral
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vesznek a telepiilés kozbiztonsidgdnak megteremtésében. Célszer(i szerepeltetni
az allami szervek, a rendvédelmi szervek, a tdrsadalmi szervezetek, a polgarérség,
az egyhdzak, a karitativ szervezetek és a gazdasédgi tarsasagok lehetséges megel6zési
feladatrendszerét.

6.1. A stratégia megvaldsitdsdban részt vevd szereplék

Akozbiztonsig fenntartdsa kozos tigy, a tirsadalom egészét érinté feladat, amelynek
realizdladsa érdekében az egyén szintjén is alapvetd intézkedések sziikségesek. A leg-
fontosabb mechanizmusok a szakmai relevanciak, jogi felhatalmazasok, hataskorok
és illetékességek garancidjival biré intézményi szinten determindlédnak a rend-
szerben betoltott szerepeik, feladatvallaldsaik mentén.

- Onkormanyzat szervei, intézményei és gazdasagi tarsasagai: A helyi
6nkormanyzatokrol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 13. § 17. pontja
értelmében a helyi kozbiztonsdg megteremtésében valé kozremitikodés helyi
koziigy és alapvetsé 6nkormanyzati feladat. Az Métv. tovdbba arra is lehet8sé-
get biztosit, hogy a helyi kozbiztonsag javitasirdl kiulon erre rendelt szervezet
létrehozasaval is gondoskodhat az onkorményzat. Az alapfeladatok ellatasa,
a szervezet kapcsolatrendszere, a rendelkezésére all6 informacidk ismerete
(az illetékes rend6rkapitanysag éves szakmai beszdmoldja) a széles kord koor-
dinativ, stratégiai szerep betoltését is lehetévé teszi.

- Allamigazgatais teriileti/helyi szervei: a lakossighoz mint tigyfélhez kap-
csolédé intézmények kore, azok képviselete (példaul korményablak).

+ Rendvédelmi szervek: rendérség, katasztrofavédelmi szerv, buntetés-
végrehajtas, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szintjének jelenléte (rend-
6rkapitdnysag/rendérérs/korzeti megbizott stb.).

- Polgardrség mint £ stratégiai partner.

- Egyes rendészeti feladatot ellaté szervezetek.

+ Gazdasagi tarsasagok, érdekképviseletek: fontos cikkelyei a biztonsig
korének, figyelemmel az altaluk képviselt érdekekre. Jelentds szerepet véllal-
nak a gazdasag fejlesztésében, koordinédldsaban, amivel biztonsigi garancia-
kat is nygjtanak.

- Tarsadalmi szervezetek: egyhazak, civil szervezetek, alapitvianyok, egyesii-
letek stb.

6.2. Kapcsolattartds a lakossdggal
Az interakcién alapulé kommunikacié lehet6vé teszi, hogy az egyének szintjén

védljon a lakossag a teleptlési kormanyzas aktiv részesévé. Olyan kommunikacids
megolddsok kidolgozasa javasolt, amelyek a 21. szdzad vivmanyaira alapozva kolt-
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séghatékonyan, a lehet6 leggyorsabb médon alkalmasak az informaciék oda-vissza
aramoltatasara.
Ajanlott elemek:
+ Koézosségi média feluletének hasznélata, online/hirlevelek.
« Sajat YouTube-csatorna, mobilapplikécié.
« SMS-szolgiltatds, zold szam tizemeltetése.
+ Hagyomanyos kapcsolatfelvételi technikak alkalmazasa: férumok, telepiilési
hirdetéfeliiletek/tablék, véleményladdk és az utcafelelsi rendszer miikodte-
tése.

A kommunikaciés csatornak hatékonységa jelentés mértékben fiigg a telepulés tipu-
satdl, a lakossag alkalmazasi felkésziltségétdl, készségétsl.

6.3. Média

Az elektronikus és ifrott sajt6 egymast kiegészité feliiletei kiil6nb6z6 szint( horizon-
talis informacidtovabbitast tervezett médon tesznek lehetévé. A teleptlés kozbiz-
tonsagi és binmegel6zési eredményeinek hiteles bemutatdsa hozzajarulhat a kozbi-
zalom erGsitéséhez, a lakossadg normakovetd magatartdsanak fejlesztéséhez.

Az orszagos és helyi médiumok, az elektronikus és a nyomtatott sajtd, online
platformok megfelel$ alkalmazasival a kozlés folyamataban érintett szerepldk el-
érhet6vé valnak.

A stratégia ajanlott elemei:

A rendelkezésre 4116 médiumokon keresztill az egyének, a csaladok, a kézos-
ségek biztonsdganak javitdsira vonatkoz6 informacidk és az dldozatta valas
tudatos elkertléséhez sziikséges ismeretek, tapasztalatok dtadasa.

+ Olyan blinmegel6zési kommunikaciés és médiastratégia kialakitisa, amely
erésiti a lakossdg és a civil szervezetek ontevékenységét, aktivitdsat, fokozza
az egyuttmiikodési hajlandésagot az 6nkormdnyzattal és a rendészeti szervek-
kel.

« Az esetleges célcsoportok folyamatos tdjékoztatdsa a kilonb6zé informacios
csatorndkon keresztil az aktudlis blin- és balesetmegel6zési programokrol,
a biincselekmények megjelend 6j elkévetési médszereirdl.

6.4. Egyiittmiikédés

A ko6z biztonsdgdnak magasabb mindségi szintje csak egy tobbszereplés egyiittm-
kodési rendszer folyamatos, oda-vissza haté miikédésben tartdsival érhet6 el.

A hatékony kooperaci6é eszkoze a dinamikus és permanens informaciécsere,
amelynek legfontosabb tényezéje, egyben ereddje és fokusza a lakossag.
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A komplex rendészeti feladatrendszerben megkeriilhetetlen tényez6 a partnerek
kozotti folyamatos, széles korid egyuttmiikodés és a rendszeres kommunikécié atjan
megvaldsulé informaciéaramlés.

2. dbra: Az egyiittmiikidés rendszere

Forrds: a szerzék szerkesztése

7. A 2022-2026-0s évekre vonatkozo cselekvési terv, intézkedések

Ebben a 6 fejezetben célszer( szerepeltetni a stratégia megvaldsitdsaban részt vevd
szerepl6k bevonasaval végrehajtandé konkrét cselekvési, intézkedési tervet. Fontos
kiemelni, hogy az egyes beavatkozasi teriiletekre meghatdrozott valamennyi fel-
adathoz hataridét és felelést, valamint mérhetd indikatorszamot rendeljen a terv
kidolgozéja.
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7.1. Altaldnos énkormdnyzati feladatok

Ittlehetismertetni példdul, hogy a telepiilés kézrendjét és kozbiztonsigat, alakossag
biztonsagérzetének javitasat a helyi énkorményzat a telepiiléspolitika lényeges ele-
mének tekinti, és elkotelezett annak megvaldsitdsaban.

Altalinos 6nkormanyzati feladat lehet:

+ A kozbiztonsag fokozasa és a blinmegel6zés érdekében bevezetett intézkedé-
sek tiszteletben tartjik az emberi méltésagot és az alapvets emberi jogokat.

+ Alakossag biztonsigérzetének és életmindségének javitasa.

A célok elérése érdekében:

- az allami szervekkel,

- az egyhazakkal,

- apolgarérséggel,

— acivil szervezetekkel,

- mds tarsadalmi szervezidésekkel valé egytittmiikodés.

+ Az 6nkormdinyzat toérekvése kiszamithaté és biztonsigos kérnyezet megte-
remtése a telepiilésen él6k, dolgozdk, tanul6k és az odalatogatdk szamara.

Az onkormanyzat aktiv, kezdeményez6 szerepet véllal a helyi kozosség bizton-
sdgit szolgalé tervek elkészitésében és végrehajtasiban.

+ Kezdeményezé tevékenységet fejt ki a helyi jelz6rendszerek, a legkiilonb6z8bb
egyuttmiikodési formak szervezésében, a helyi blinmegel$zési programok ko-
ordinalasaban, végrehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében.

+ A helyi 6nkormdnyzat észténzi és motivilja a helyi k6zosség szakmai és civil
6nszervezddéseit.

+ Meghatidrozé szerepet kivin betélteni a tdrsadalmi igények megfelels becsa-
tornazasaval a blinmegel6zés egytttmiikodési rendszerében.

7.2. Telepiilésbiztonsdg

A telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémak 6sszességébdl tevédik ossze,
ezért azok kezelése, a jogsértések megel6zése is elsGsorban helyi 6sszefogassal vals-
sulhat meg. A kézbiztonsagi helyzet, a lakossdg szubjektiv kzbiztonsdgérzetét be-
folydsolé tényezbk elemzésénél és értékelésénél mind a mikro-, mind pedig a mak-
rokérnyezeti okokra figyelemmel kell lenni. Bizonyos alldspontok szerint a biin6zés
jellemz6 médon nagyobb telepiilések jelenségeként értelmezhetd, ez azonban nem
jelenti azt, hogy a kisebb telepiiléseken él6k ne érezzenek/érezzék (a) fenyegetett-
séget az dldozattd, sértetté valds szempontjabol. Az egyes jogsértések bekovetkez-
tének tipoldgidja és dinamikdja 6sszefiiggésbe hozhato a teleptilés tipusaval, annak
lokécidjaval, foldrajzi, demografiai adottsagaival is.

A napkoézben feliigyelet nélkiil hagyott otthonok, amelyek védelme nem tdmoga-
tott semmilyen tipusa biztonsdgtechnikai eszkozzel, inkdbb a kézvetlenebb emberi,
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szomszédi kapcsolatokat nélkiil6z6 varosokban jellemzéek. A koztertleten elkove-
tett gardzda jellegli magatartasok, rongalasok, erészakos jellegi blincselekmények
is a nagyobb, heterogénebb népességgel rendelkezé telepiilések sajatossagaként jel-
lemezheté.

Ajanlott elemek:

« Hazak, lakdsok, uzlethelyiségek, tizemek, nyaraldk és egyéb ingatlanok va-
gyonbiztonsiganak javitidsa. Példaul biztonsagi zarak, biztonsigos nyildsza-
rok, riasztérendszerek, IP-kamerdk beszerzésének tamogatasa, 6sztonzése.

- Onkormanyzati kozutak allapotanak figyelemmel kisérése. Példaul kilénbozé
szervezetek bevonasa ,utérjelzéként” az utak, kerékparutak aktuélis allapota-
nak megismerésére.

« Forgalomkorlatozdsok és -szabélyozasok.

« Kozosségi terek kialakitdsa/rendezése, karbantartdsa.

+ Telepulések térfigyels rendszereinek fejlesztése, szitkség esetén a kamerak fel-
vételeihez gyors hozzaférés biztositdsa a rendérség részére.

» Felelds dllattartas érdekében helyi normak megalkotasa és azok betartasanak
ellenérzése, allattartok felvildgositasa.

+ Az illegilis hulladéklerakassal 6sszefuggs blincselekmények és az ebbdl faka-
dé kérnyezetszennyezés megel6zése érdekében fokozott figyelmet kell fordi-
tani az ellenérzésekre és a lakossagi felvilagositast célz6 kornyezetvédelmi
propagandara.

« J6 példa lehet a ,TeSzedd! Onkéntesen a tiszta Magyarorszagért” akcié, amely
mar tébb éve eredményesen zajlik.

7.2.1. Vagyonvédelem

A tulajdonhoz val6 jog, a vagyon védelmének garanciai talmutatnak az allam és/
vagy az énkormdnyzat kizarélagossagan. Az elméleti alapvetések mellett ennek gya-
korlati biztositékai lehetnek a lakossag 6nvédelmi mechanizmusinak fejlesztésére,
a tudatos vagyonvédelmi cselekvések 6sztonzésére irdnyuld, példateremté maga-
tartdsi metodikak. Ahol tudatos a maganbiztonsag, ott a kézbiztonsag is magasabb
szinten realizal6dik, amely hatdsok azonban oda-vissza mikodnek. A sértetté valas
lehet6sége (maganszemély vagy példaul helyhatdsag esetében is) redlis fenyegetett-
séget jelent. A teleptilés minden szintjén - egyén vagy kozdsség, magantulajdon
vagy kézvagyon stb. — csokkenteni kell a szubjektiv kozbiztonsigérzetet alapvetSen
meghataroz6 és befolyasold vagyon elleni jogsértések bekovetkeztének lehetéségét.
Napjainkban a biztonsig magasabb fokanak eléréséhez mechanikai, elektronikai
és human biztonsédgi védelem széles spektruma &ll rendelkezésre.
Ajanlott elemek:
+ A telepulésen kiépitett térfigyel6ékamera-rendszernek - a beruhazisok és fej-
lesztések 4ltal teremtett értékek megbrzése mellett — jelentds kozbiztonsag-
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er6sité hatdsa van. A lakossag kozbiztonsag irdnti igénye is sziikségessé
teszi a frekventaltabb teriiletek meghigyelését. Torekedni kell a kamerarend-
szer — palyazati, illetve sajit forrasbél vald — bévitésére.

Célszeri megvizsgélni a rendszerhez kapcsolt reagalé eré nagysaganak és a rea-
galasi készség dinamizmusédnak hatékonyabb4 tétele érdekében a felugyelet lét-
szamat, illetve bévitésének lehetdségét.

+ Atarsashdazilakokozosségek dltal kiépitett zart lancy, épiileten belili videdka-
merds biztonsagi rendszerek elfogadtatasa, propagalasa, a személy- és vagyon-
biztonsag teriiletén betsltott jelentéségiik széles korli megismertetése.

+ A modern technikailehet8ségek alkalmazasa mellett (smart city, kamerarend-
szerek...) a hagyomanyos, személyes kapcsolatokon alapulé, koltséghatékony
figyels- és jelz6rendszeri megoldasoknak is lehet és van relevancidja. Az emli-
tett eszkozok és lehetéségek rendszerben vald, ésszehangolt alkalmazasa te-
remtheti meg a biztonsdg elvart szintjét, ami naprakész énképzéssel, szakmai
(blinmegel6zési) tudasbévitéssel valhat teljessé.

+ Vagyonvédelmi Informéciés Pontok (VIP)** bevondsaval lehet erdsiteni a la-
kossag vagyonvédelmi gyakorlati mechanizmusait.

+ Alegtjabb védelmi eszko6zok, jelzérendszerek, segélyhivé technikai berende-
zések igénybevételi lehetéségeinek megismerése, a lakossag tdjékoztatésa.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégiadban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ Atelepiilés, illet6leg a lakossag szubjektiv kézbiztonsagérzetének erdsitése érdekében
amodern technikai lehet8ségek alkalmazasa mellett az épitészeti blinmegel6zési
moédszerek megismerése/megismertetése és alkalmazasa. Prevenciés programok
kidolgozasaval, adaptalasaval, képzések szervezésével a polgarok énvédelmi
mechanizmusainak erésitése.

Eelel6s A felel6s megnevezése

Partner A feladat végrehajtasaban kozremiikéds partner
+ Rendérség, polgarérség, biztonsagtechnika szerepléi, megyei blinmegel6zési tanacs.

Eszkoz A megval6sitas eszkoze
Szakemberek képzése, eszkozok beszerzése és azok hasznalatanak ismertetése, kiadva-
nyok készitése, médiakampany szervezése.

Hatadridé A kittzott hatdrid6 pontos feltiintetése.

Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)

« Elért és a programokba bevont lakossig szama, megszervezett férumok
és rendezvények, felhasznélt/kiosztott biztonsagtechnikai eszk6zok, kiadvanyok
szama.

21 A Csongrad-Csanad MRFK Biinmegel6zési Osztalya altal iizemeltetett mozgé informaciés pont, amely otthon-
biztonséagi térképbél, vagyonvédelmi taskabél és hasznos kiadvanyokbdl all, és amelyet személyes tanacsadas
tesz Osszetettebbé.

Magyar Rendészet 2022/4. 277



H™ TELEPULESI KOZBIZTONSAGI ES BUNMEGELGZESI STRATEGIA - MGdszertani ajanlas

7.2.2. Kiilteriileten él6k biztonsaga

Statisztikai adatok alapjan Csongrdd-Csandd megye lakossiginak megkozelitsleg
kilenc-tiz sz4dzaléka él tanyan (kiiltertleten), amely szdmadat dinamikusan alakul
az aktualis gazdasagi, tdrsadalmi véltozasok titkrében. Az itt él6 lakosok kozott je-
lentés szdmban vannak idések, egyediil él6k. Emellett a megyében a tanyak elhelyez-
kedés szempontjabdl is a kiemelt figyelmet igényld teriiletek kozé tartoznak. A biin-
cselekmények elkévetésének szempontjabdl ez a tipust kulterilet olyan élettér,
ahol a szomszéd, a segitség messze van, a vagyonvédelmi eszkozok, rendszerek
hianyoznak, a lakossag az infrastrukturalis adottsdgok miatt viszonylag nehezen
mozog. Az dllamhatdrok kozel vannak, a nagy lakatlan terek miatt pedig a jogsértést
elkoveték kénnyebben el tudnak menekilni.

Mindezekre figyelemmel specidlis blinmegel6z8, egyedi prevenciés megoldasok
alkalmazasa sziikséges.

A szoérvanytelepulésen él6k szubjektiv kozbiztonsagérzetének erdsitése érde-
kében a megyei rendér-fékapitanysag 1997-ben kezdte meg kilteriileti biztonsagi
programjanak kidolgozasat. A Tanyaprogram elemei fokozatosan béviiltek, alkal-
mazkodva a technolégia, illetéleg az itt él6k biztonsagi igényeinek valtozasdhoz.
A nagy mintaprojekt azéta mar tébb megyében szolgdlja a kiilteriileten él8k bizton-
sagat. Az orszdghatarunkon ttl pedig szdmos eurdpai dllamban?? is adaptaltak.

A helyi stratégidban itt lehet kifejteni, hogy a megvalésiték milyen feladatokat
kivinnak bevonni az attrakciéba.

Ajanlott elemek:

+ Tanyaépiiletek, nyaraldk és egyéb ingatlanok vagyonbiztonsigdnak javitdsa.

+ Foldtulajdonosok, gazddk bevonasa a kilteriiletek biztonsdgdnak érdekében.

+ A biztonsdg specidlis igénye és szavatoldsa olyan megoldasok kidolgozasat
teszi sziikségessé, mint a Civil/Kozbiztonsagi Hirlanc, Kilteruleti Jarérszol-
galat, Tanyakabinetek mikodtetése, drénok alkalmazasa. (A kilterileten
é16 lakossdggal folyamatos kapcsolatot tartd, velik napi szinten érintkezé
személyek, igy elsésorban a posta kulteriileten szolgédlatot teljesité dolgozéi,
a szocidlis szféra munkatarsai, a haziorvosok, a k6zosségi kozlekedés helyi
gépjarmivezetdi, a tanyai boltok eladdi, a mez86rok, a vadasztirsasigok tag-
jai, a polgarérok, korzeti megbizottak stb., akik a kiiltertileten tapasztaltakat
soron kiviill megosztjak a beavatkozas igénye szerinti érintett szervezet képvi-
sel6jével, a szitkséges/azonnali intézkedés megtétele érdekében. Gyakorlatilag
egy biztonséigi hald.)

+ Tanyakabinetek mukddtetése (a Koézbiztonsagi Hirlanc tagjainak rendszere-
sen szervezett, kozvetlen kommunikécién alapulé tapasztalatcseréje).

22 Bulgaria (2013), Spanyolorszag (2013).
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+ A régidban prevencios feladatot ellité Mobil Biinmegel6zési Centrum? alkal-
mazdasa a nehezebben elérhetd tertileteken, ,,mozgé férumok” forméjaban.

+ A telepiiléshez tartozé dllandban vagy idészakosan lakatlan kilteriileti ingat-
lanok folyamatos regisztralasa.

+ A kiltertileten €16 lakossag 6sztonzése, hogy készitsenek olyan leltart, amely
naprakészen tartalmazza vagyontargyaik, mezégazdasagi eszkozeik, gazdasa-
guk stb. legfontosabb adatait, jellemzgit.

+ ,Pusztdzé” kiadvanyok szerkesztése és eljuttatdsa elektronikus/nyomtatott
formaban a cimhelyekre.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirdsat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtando feladat megfogalmazisa

+ Akiilteriileten él8k szubjektiv kézbiztonsidgérzetének javitisa érdekében az Gj
btinelkovetési modszerek figyelemmel kisérése, folyamatos monitoringozasa.
Tanyakabinet, hirlanc és jarérszolgalatok szervezése és mikodtetése. Hatékony,
felhasznalobarat blin- és balesetmegel$zési programok bevezetése.

Felelés A felel6s megnevezése.
Partner A feladat végrehajtasaban kézremtikodé partner

+ A Kozbiztonsagi Hirlinc (Tanyakabinet) tagjai, megyei binmegel6zési tandcs.
Eszkoz A megval6sités eszkoze

+ Férumok, prevenciés aktivitasok szervezése, Pusztdzé kiadvanyok szerkesztése.
Hataridé Akittzott hatdrid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)

+ Aktivitadsok szama, elért lakossag szama, jarérozések mutatoéi stb.

7.2.3. Epitészeti biinmegel6zés, smart city

Az épitett kornyezet jelentSsen befolyasolja az egyén, a kozosség hangulatat, a szub-
jektiv kozbiztonsdgérzetet, és osszességében az életmindséget. Biinmegel6zési
szempontbdl fontos eszkoz a teriilet- és telepiilésrendezés, a kozterek, az épuletek
és a belsé terek tervezése, amelyekhez szervesen kapcsolédik a forgalom-, a kert-
és a tdjtervezés. A varosépitészeten tul szintén kozvetlen hatdssal van az emberi
érzékelésre és viselkedésre az épiiletek tomeg- és téralakitdsa, anyag- és szinhaszna-
lata, a be- és megvilagitas mértéke, valamint a kérnyezet 4ltalanos allapota. Ebben
az alpontban azt célszer megjeleniteni, hogy a telepilés valamelyik kulcsteriileten
tervez-e feladatokat végrehajtani.

,[...] az épitészeti blinmegelézés olyan épitészeti, telepiilésfejlesztési, taj- és kert-
épitési, forgalomtechnikai, fénytechnikai, pszicholégiai és kommunikdciés méd-
szerek Osszessége és egyuttes alkalmazasa, amelyek az épitett kornyezet utélagos

23 A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs régios szinten biztositott a megyék szamara prevencios kisbuszokat.
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atalakitasaval, valamint az épitendd tudatos tervezésével és megvaldsitasaval

a btinelkovetés lehetéségeit csokkentik, illetve megsziintetik.”?

s »

A 21. szazadban elindult tendencia az ugynevezett ,smartosodds” folyamata,
amelynek elemeivel mar hazank nagyobb varosaiban is taldlkozhatunk. A smart city
kulcsteriiletei a modern technoldgiai lehetdségeket, megoldasokat egymast erésits
rendszerben alkalmazza, egységes okoszisztémaként kezelve a varost és kornye-

zetét.

Ezek a teriiletek:

« Kozlekedés (példdul elektromos jarmivek, piléta nélkili eszkozok, okos-
gyalogatkelShelyek kialakitdsanak preferalasa).

+ Energetika/megtjuld energidk.

« Varosi kérnyezet (példaul koztéri Wi-Fi, smart kaputelefon-rendszerek).

- Eletvitel/E-egészségiigy (mobil segélykérs rendszer).

« Kormdnyzas és varosigazgatds (smart vallalkozas-fejlesztés, E-korményzis,
digitdlis mizeum és kényvtér).

+ Infokommunikaciés infrastruktara (5G hélézati infrastruktuara, felhdalapt
szolgaltatasok stb.).

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ A21. szazad olyan modern lehet6ségeket teremt/biztosit a védelem minden teriiletén,
amelyek nyomon kévetése folyamatos szakmai figyelmet igényel.

+ Ezek megismerése, alkalmazasa érdekében sziikséges a megfelelen képzett
szakemberek biztositasa a smart city technikai fejlesztésé(i)nek lehetséges adaptalasa
érdekében.

Felelés A felel6s megnevezése.
Partner A feladat végrehajtasaban kozremiikéds partner
+ Akézbiztonsidg megteremtésében részt vevé aktorok.
Eszkoz A megval6sitas eszkoze
+ Szakemberek képzése, tovibbképzése, elsadasok, bemutatok, féorumok tartdsa.
Hataridé Akittizott hatdrid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)

+ Kiképzett szakemberek szdma, elért és a programokba bevont lakossagszam,

a prevencios aktivitasok mutatoi.

24 DALLOS 2008:110.
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7.2.4. A maganbiztonsagi szféra bevondsa a telepiilésbiztonsag
megteremtésébe

Magyarorszdgon a rendszervaltist kovetéen kezdett a maganbiztonsagi dgazat ki-
alakulni, folyamatosan b6vilé szolgaltatasi korrel. A hagyomanyos 6rzés-védelem
mellett egyre nagyobb hangsulyt kap az informaciébiztonsag, az adatvédelem, a lo-
gisztikai szolgéltatdsok rendszere, az tzleti hirszerzés stb. Megdllapithaté, hogy
mdara mar nem értelmezheté maganbiztonsag nélkul kiegyensulyozott kozbiztonsag.
Az e tertleten tevékenyked6 cégek és személyek a kockazatelemzéseken alapulé spe-
cidlis szakmai tuddsianak integraldsa a rendszerszintid egyiittmiikodésbe jelent8s
mértékben hozzdjarul a telepuilések biztonsagosabba tételéhez.
Ajanlott elemek:
+ A telepilés maganbiztonsag teriiletén tevékenykedd szerepléinek bevonasa
az egyuttmiikodés rendszerébe szakmai férumok, képzések és oktatasok tar-
tasaval.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirdsat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtando feladat megfogalmazisa

+ A maganbiztonsag 4ltal nyujtott lehetéségek vizsgalata, a szerepldk (folyamatos
nyomon kévetése mellett az 4j és Gjabb megjelendk feltérképezése) azonos platformba
szervezése kiillonb6z6 kommunikaciés lehetéségek kiaknazasaval.

+ Szakmai férumok, képzések és oktatasok tartésa.

Felelés A felel6s megnevezése.

Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikodé partner

+ Atelepilés maganbiztonsag teriiletén tevékenykedé szerepldi.
+ Megyei binmegel6zési tandcs.

+ Rendérség.

+ Polgdrérség.

Eszkoz A megval6sités eszkoze

« Foérumok, el6adasok szervezése.
Hataridé Akittzott hatdrid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)

« Aktivitasok és az elértek/bevontak szama.

7.2.5. Az egyes rendészeti feladatokat ellaté szervezetek

A kozrend, a kézbiztonsag olyan alapérték, amely fenntartdsdhoz elengedhetetlen
az allami és énkormanyzati rendszerek 6sszehangoldsa a rendészeti feladatokat el-
laté személyek egyuttmiikodési struktirdiban. A 2012. évi CXX. térvény egysége-
sitette a rendészeti feladatokat ellaté személyekre vonatkozé alapveté eljarési, in-
tézkedési szabalyokat, nevesitve az ilyen jelleg(i feladatokat ellaté személyek korét.

=
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Megaéllapithat6, hogy orszagos viszonylatban e személyek szima és rendészetben
betoltott szerepiik folyamatosan névekszik, Gjabb tartalmakkal béval.
Ajanlott elemek:
+ Onkorményzati rendészet miikédési formajanak meghatarozasa és létrehoza-
sa.
« Amennyiben mikoédik 6nkormdanyzati rendészet, a bévités lehet6ségének
megvizsgalasa.
« Kozterilet-felugyelet mikodtetése.
« Az egyes rendészeti feladatokat ellatok (példdul mez6rér) aktiv bevonasa a te-
lepiilésbiztonsagi feladatokba.
« Egyes rendészeti szakfeladatok integralt ellitdsanak megvaldsitdsa
a Kozterulet-felugyel8k 4ltal.
« Meghatirozott idészakonként és teriileten a kézds szolgdlat 6sszehangoldsa
a polgarérséggel és a rendbrséggel.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirdsat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtandé feladat megfogalmazdisa

Az Onkorményzati rendészet 1étrehozasi lehetéségének vizsgalata, mitkodésének
aktualizalasa, kozteriilet-felugyelet mikodtetése, kozos szolgalatok szervezése
apolgardrséggel, renddrséggel.

Felelés A felel6s megnevezése.

Partner A feladat végrehajtasaban kozremiikéds partner
+ Polgirérség, rendbrség.

Eszkoz A megval6sitas eszkoze
- Onkormanyzati rendészet létrehozasa, mtikodtetése.
+ Kozos kozteriileti szolgalatok szervezése, kozteriilet-feliigyelet mikodtetése.

Hataridé Akittzott hatdrid6 pontos feltiintetése.

Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)
+ Kialakitott és mikodtetett nkormanyzati rendészet, szolgalatok szdma.

7.2.6. A polgarérség

A polgar6rség Magyarorszag kozbiztonsdginak megszilarditdsaban fontos szerepet
betolt6 onkéntes tirsadalmi szervezédés. A szervezet stratégiai partnerként énkén-
tesen, ellenszolgéltatds nélkiil, tdrsadalmi munkaban fejti ki tevékenységét, amely-
lyel jelent8s mértékben hozzajirul a telepiilések kozbiztonsdganak magasabb szintre
emeléséhez. Alapfeladatuk a helyi kézrend és kozbiztonsdg védelme, amely a koz-
terileti jarér- és figyel6szolgalataik, jelzérendszeri tevékenységiik, helyszinbizto-
sitdsokban, hatdrvédelemben betoltott szerepiik sordn is realizalédik, ugyanakkor
aktivan részt vesznek a prevencié magasabb szintre emelésében is. Teszik mindezt
szoros egyittmiikédésben az 6nkormanyzatokkal, a rendészeti szervekkel és mds
civil szervezddésekkel.
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Ajanlott elemek:

+ Polgarérség létrehozasanak kezdeményezése a telepiilésen.

« A mar meglévl polgdrér-egyesiilet timogatasa.

+ Meghatérozott id6szakonként és tertileten a k6zos jarérszolgalat 6sszehango-
lasa a rend6rséggel, valamint az egyes rendészeti feladatot ellaté személyekkel.

Az Orszigos Polgdrér Szovetség aktudlis blin- és baleset-megel6zési program-
jainak integréildsa a telepuilésbiztonsdg fokozasa érdekében.

+ Zsaru-Car rendszer lehet6ség szerinti bevondsa a kérozés alatt a1l gépjarmi-
vek felderitése, kisziirése érdekében.

+ Alakossag 6sztonzése a Szomszédok Egymasért Mozgalom (SZEM) megisme-
résére, amely koltséghatékony médon tdmogatja a killénb6z6 telepiilésrésze-
ken é16 emberek egymas irdnti érzett felelésségvallalasit, csokkentve az esé-
lyét az egyes vagyon elleni biincselekmények bekévetkeztének.

+ Az egy iskola — egy polgar6r program”™ban aktiv részvétel.

+ ,Polgirérok a tanévkezdés biztonsdgaért” prevencidés megoldasok a fiatalok
biztonsagérzetét erdsithetik az odafigyelés és tér6dés egyszeri, de hatékony
eszkozeivel.

+ A kulénbéz6 polgarértagozatok (hatarvédelmi, lovas, kutyas) miikodésének
megvizsgaldsa az adott teleptlésen. A telepiilés specialitdsdhoz illesztve cél-
szerl bevonni az egyes tagozatokat a biztonsidg megteremtésébe.

+ A telepiiléseken megtartott rendezvények biztositdsaban valé aktiv kézremi-

kodés.
+ A telepiilés altal benyujtott prevencids palydzatokban egyuttmikodés erdsi-
tése.

+ Bike Safe programban tdmogat6, segité kozremiikodés a telepiilésen.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégiadban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ Polgarérség hatékony miikodésének megszervezése a telepiilésen.

+ SZEM-mozgalom megismertetése a lakossiggal.

+ Kozos jarérszolgalatok szervezése a renddérséggel, onkorményzati rendészettel,
a kozbiztonsagi hirlanc tagjaival.

+ Zsaru-Car rendszer mtikodtetése.

+ A telepiilés kozbiztonsiganak javitdsa érdekében problémafékuszu esetmegbeszélések
szervezése, szakmai egyiittmitkodsk bevonéasaval.

Eelelés A felel6s megnevezése.

Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikodé partner
+ Rend6rség, onkormanyzati rendészet, jelzérendszer tagjai.

Eszkoz A megval6sitds eszkoze

+ Kozos jarérszolgalatok szervezése.

+ Alakossig kérében mar meglévé orszagos és helyi kezdeményezés(i prevencids
programok végrehajtasa, tjak kidolgozasa.

Hatadridé Akittzott hatdrid6 pontos feltiintetése.
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Indikator + Onalléan teljesitett jaréri 6raszam a telepiilésen.

+ (Kozos) jaréri tevékenység (6raszam) a telepiilésen.

+ SZEM-mozgalom kialakitdsa, eredményes mtikodése.

+ Elértlakossagszam.

+ Prevenciés programok, esetmegbeszélések szama a telepiilésen.

+ Zsaru-Car alkalmazdsa megadott idéintervallumban. Megtalalt korozott gépjarmivek
szdma.

7.3. Gyermek- és ifjusdgvédelem

A blinmegel6zés tertiletén dolgozé szakemberek, nemzetkozi felmérések a priori-
tasok koziil az egyik legfontosabbnak a gyermek- és ifjasdgvédelem feladatat tartjak.
A fiatalok nevelése, oktatdsa az egész tarsadalom és az 4llam egyik legfontosabb
és legalapvetdbb feladata és értéke. Ahhoz, hogy megfelel$ hatast gyakorolhassunk
a fiatalok életére, és azokban a helyzetekben tudjuk 6ket segiteni, amelyekben tény-
legesen tamogatasra szorulnak, ismernunk kell a korillményeiket. Nehézségeiket
sokfajta kutatds elemzi, vizsgalja, amelyek alapjan megéllapithato, hogy a korosz-
talyt fenyegets veszélyekre kizardlag jol végiggondolt, komplex prevencids eszko-
zokkel lehet hatékonyan reagalni.

7.3.1. Oktatasi és ifjusagvédelmi feladatok

Megallapithaté, hogy a nevelési-oktatési intézmények dolgozéi kiemelkedé szerepet
toltenek be a blinmegel6zésben. A pedagdgusok, gyermekvédelmi felel§sok, iskola-
egészségigyi ellatds tagjai, védéndk, szocidlis munkdasok, iskolapszicholégusok
nemcsak a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként, hanem mint a nevelés, egész-
ségfejlesztés és egészségmeglbrzés, a blinmegel6zési informacidk kozvetitsi vesznek
részt a prevenciéban. A nevelés maga a blinmegel6zés egyik alaptevékenysége, hiszen
a biztonsdggal és annak meg6rzésével kapcsolatos informacidkat, attitidéket, ma-
gatartisformakat a gyermekek és fiatalok nevelése sordn lehet a leghatékonyabban
elsajatittatni.
Ajanlott elemek:
+ Az orszdgosan jol miikédé programok adaptéldsa.
A programok mikddtetésében érintett szakemberek és kortdrs segiték képzé-
se és tovabbképzése.
+ Az orszagos és megyei szinten kidolgozott ,jo gyakorlatok” (Kék Tér, KEVE,
Biinmegel6zés az iskoldban stb.) oktatds rendszerébe integralasa.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégiadban szerepeltetni.
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Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtandé feladat megfogalmazasa
- A fiatalokkal foglalkozé szakemberek folyamatos képzése annak érdekében, hogy
képesek legyenek prevencids foglalkozasok megtartésara.
- A prevenci6s ,,j6 gyakorlatok” megismerése, alkalmazasa.
Felelés A felel6s megnevezése.
Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikéds partner
+ A fiatalokkal kapcsolatba kerls szakemberek, jelzérendszeri tagok.
Eszkoz A megval6sités eszkoze
Képzések, valamint a szabadid6 hasznos eltéltését taimogaté prevencios programok
szervezése, ,jo gyakorlatok” bevezetése.
Hataridé Akittizott hatdrid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indik4tor (amennyiben van)
+ Elért gyermekek, fiatalok létszama.
+ Képzések mutatéi.
+ Helyben kidolgozott vagy adaptalt és megvaldsitott programok szama.

7.3.2. Fenntarthatdsagra nevelés - kornyezetvédelem - dllatvédelem

Akoérnyezet- és dllatvédelem, a fenntarthatdsagra nevelés fontos része a mindennapi

oktatdi-neveldi tevékenységnek, mind a mikro- (az egyén és a csalad), mind pedig

a makrokozosségek (példaul iskoldk) szintjén. Egy biztonsédgos, ,zold j6vé” garan-

cigja csak a tudatos és tervezett személetformalé tevékenységgel tud megval6sulni
Ajanlott elemek:

+ Biztonsagtudatossagra és felelds 4llattartdsra nevelés, szemléletformils 6vo-
dai foglalkozasok tartdsa, példaul a ,Panna és Barna Biztonsigbolygdja”* el-
nevezést, és az NBT altal kidolgozott prevenciés projektek alkalmazasaval.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés

A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ Afenntarthatdsagra és biztonsagtudatossigra nevelés a mindennapi gyakorlat részévé
kell hogy véljon, ehhez nagy sziikség van a témahoz kapcsol6doé a korszeri elméleti
és gyakorlati ismeretek ataddsara. Ennek érdekében a gyermekekkel foglalkoz6
szakemberek képzése, ismereteinek bévitése elengedhetetlen.

+ Preferdlnikell az 6vodaban és az iskoldban a biztonsagtudatosségra és felelds
allattartasra nevelést, tobbek kozott a kortars szemléletformalé foglalkozasok
tartasaval is.

Felelés

A felel6s megnevezése.

Partner

A feladat végrehajtasaban kozremiikédo partner
+ Kérnyezet- és 4llatvédelmi szakemberek.

+ Pedagégusok.

+ Rendérok.

+ Megyei blinmegel6zési tandcs.

25 Lasd: www.bulisbiztonsag.hu/letoltesek.
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Eszkoz A megval6sitas eszkoze
+ Képzések, moédszertan segédanyag(ok) felhasznéldsa.
+ Megvalésitott ,jo gyakorlatok” alkalmazasianak alakulasa.

Hatdridé Akittizott hatdrid6 pontos feltiintetése.

Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)

+ Képzések adatai.

+ Elért célcsoport szama.

+ Megtartott tajékoztatok és el6adasok szamadatai.

7.3.3. Drogprevencié

A drogprevencio célja olyan ismeretek dtaddsa, amelyek birtokaban a drogfogyasztas
megelézhetd, gyakorisdga csokkenthetd, idébelisége késleltethetd. Kialakulasa egy
folyamat eredménye, amely az egyént érg kiillonféle kiilsé hatdsok, belsé folyamatok
fiiggvényében realizal6dhat. Az oktatasi intézmények kiemelt prevenciés szinterek.
Mind orszagos, mind pedig teriileti szinten miikédnek rendérségi, nonprofit szerve-
zetek 4ltal végrehajtott biinmegel6zési programok.

Egyre tobb teleptlésen alakulnak ugynevezett Kabitészertugyi Egyezteté Fo-
rumok. Tagjaik a drogprobléma kezelésében szerepet vallal6 dllami, 6nkormanyzati,
civil és egyhazi szervezetek képviseli. Olyan szakmai konzultaciés munkacsoportok
ezek, amelyeket a helyi 6nkormdanyzatok elkotelezettsége, a kabitészer-probléma
kezelését célzé lokdlis szakmai 6sszefogds hivott életre. Feladatuk, hogy 6ssze-
hangoljak a drogprobléma visszaszoritdsdban szerepet vallalé intézmények mun-
kéjat. Ennek érdekében a lokilis helyzetfelmérés eredményeire tdmaszkodva helyi
stratégiit dolgoznak ki a kabitészer-probléma visszaszoritasira. Egységes szakmai
és moédszertani szemléletmdéd megvaldsitdsara torekszenek, tovabba arra, hogy
6sszehangoljdk és észszertsitsék a helyi szinten zajlé, kabitészer-fogyasztast meg-
el6z6, valamint kezel6 tevékenységeket.

Ajanlott elemek:

+ A probléma kezelése egészségmegérzd, tudatos cselekvést és dontést segits
mechanizmusok fejlesztésével, erGsitésével, holisztikus szemlélettel lehetsé-
ges, eredményesen integrilva a terilet legfontosabb szerepvallaloéit.

+ KEF-ekkel val6 kapcsolatfelvétel.

- El6addsok tartédsa.

 Kapcsolattartas az igynevezett szakmai rehabiliticiés intézményekkel.

A ,Biztonsagos szérakozohelyek” programok kialakitdsa, tovabbvitele, fejlesz-
tése, mivel a droghasznilat jelentds része tovabbra is a szérakozdhelyekhez
kotodik.

+ Kritikus id6szak a szérakozohelyekrél valé hazajutés. Ezen a teriileten is lehet
elére lépni. Példaul ,apa taxi” kozosség megszervezésével, vagy kisebb telepii-
lések esetén az énkormanyzati kisbuszok bevonédsaval a biztonsagos hazajutas
elésegitése érdekében. A ,Ki visz majd haza?” program ismertetése.
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+ A témaban elérhetd blinmegel6zési kisfilmek vetitése, ismertetése szakembe-
rek segité feldolgozasa mellett.

« Palyazatok figyelemmel kisérése, kiillénosen a KEF-ek tekintetében.

+ A telepulés 4ltal mikodtetett kozosségi oldalakon a célzott korosztalynak ta-
jékoztaté kisfilmek bemutatésa.

A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

KEF miikodtetése, illetéleg amely telepiilésen nincs, annak létrehozasa.

+ A meglévs tevékenységének aktualizalasaval, olyan helyi szintd szakmai konzultacids
munkacsoport létrehozasa, amely képes hatékony vilaszokat adni a teleptilésen
tapasztalt kabit6szer-problémaékra, azok megel6zésére, kezelésére.

+ A drogmegel6zésben szerepet vallalé intézmények munkajénak 6sszehangolasa.

+ Alokalis helyzetfelmérést kovetden drogstratégia kidolgozasa.

+ Képzésekkel, el6adasokkal az érintett korosztaly és csaladtagjaik tudatformalasa.

+ Orszagos és helyi binmegel6zési (intézményi) programok alkalmazasanak

tdmogatdsa.
Eelelés A felel6s megnevezése.
Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikodé partner
+ KEF-tagok.

+ Kabitészer-megel6zésben érintett szervezetek képviseldi.
+ Egészségiigyi intézmények delegaltjai.

+ Megyei binmegel6zési tandcs.

+ Rendérség.

Eszkoz A megval6sitas eszkoze

+ Forumok, képzések szervezése.

+ Stratégia/cselekvési terv készitése.
+ Prevenci6s programok.

Hataridé AkitGzétt hatarid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indik4tor (amennyiben van)

+ KEF létrehozésa, megujitasa.

+ KEF-iilések szama évente.

+ Stratégia/cselekvési terv elkészitése.

+ Bevont és elért lakossdagszam.

+ Alkalmazott megel6zési programok.

+ A ,j6 gyakorlatok” szama.

+ Helyben kidolgozott vagy adaptalt és megvaldsitott programok szdma.

7.3.4. Jelzérendszeri feladatok

Az Alaptorvény meghatarozza, hogy minden gyermeknek joga van a megfelel§ testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéshez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. Ezen
alapvetés érvényesiilésének érdekében a gyermekek szamara — sziiletéstdl a nagy-
korusag eléréséig — olyan biztonsagi halot kell teremteni és hatékonyan mitkédtetni,
amely nem enged/ad teret és lehetGséget kiesésre. E cél elérése érdekében a jelzési
kotelezettséggel bird szakemberek feladatellatdsuk sordn — szakmai elhivatottsaguk
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és legjobb tuddsuk alapjan — az észlelt veszélyeztets korilményekkel kapcsolatban
azonnal megteszik a sziikséges intézkedéseket, jelzéseket.

3. dbra: Eszlels- és jelzérendszer

Forrds: a szerz6k szerkesztése a 2022. dprilis 27-én hatdlyos 1997. évi XXXI. térvény
17. § (1) bekezdés a)-r) pont alapjdn

Ajanlott elemek:

- Erintett hat6sagok, szervezetek kozotti jelzérendszeri kontaktok folyamatos
aktualizalasa.

- Esetmegbeszélések tartasa.

« Szakmai protokoll ésszeallitasa.

- Erzékenyits tréningek tartasa, képzések.
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A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ Helyi gyermekvédelmi partnerségi protokoll kidolgozasa a gyermekvédelmi
jelzérendszer hatékonyabb mikédtetése érdekében.

+ Esetmegbeszélések, képzések, tréningek szervezése.

Eelelés A felel6s megnevezése.
Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikodé partner
+ A gyermekvédelmi jelzérendszer tagjai.
Eszkoz A megval6sitds eszkoze
+ Esetmegbeszélések, képzések, szintetizal6 konferencidk lebonyolitasa kortars segitsk
bevonasaval.
Hataridé Akitazott hatdrid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indik4tor (amennyiben van)

+ Kidolgozott helyi gyermekvédelmi partnerségi protokoll.
+ Ki- és tovabbképzett szakemberek, férumok, tréningek adatai. Esetmegbeszélések
szama.

7.4. Az dldozattd vdlds megeldzése, dldozatok segitése

Az dldozatvédelem fékuszaban az dldozattd valias megelézése 4ll, mig az dldozatse-
gités a mar aldozattd valt személyek tobb irdnyba hat6 tdmogatasit jelenti (felvi-
lagositas, pszicholdgiai és jogi segitségnyujtas, pénzigyi segély, segitség érdekér-
vényesitésben). Ebben az allami aldozatsegités szervei — Aldozatsegité Szolgalat,
Aldozatsegité Kozpont — mellett civil szervezetek is részt vesznek. Cél az aldozatok
minél szélesebb korének elérése, az életmindségiikben veszélybe kertlt szemé-
lyek tarsadalmi, erkoélesi és anyagi sérelmeinek enyhitése a tdrsadalmi szolidaritas
és méltanyossag elvei alapjan.

A beavatkozasok fokuszaba a tajékoztatast és az dldozattd valas elkeriilését se-
git6, valamint az 6sszefogds és egytttmiikodés lehetdségeire alapoz6 programokat
kell allitani.

Ajanlott elemek:

+ Rendszeres esetmegbeszélések tartdsa a jelzérendszeri tagok bevondsaval,

az illetékes Aldozatsegit6 Kozpont kézremtikodésével.

+ Informaciés hirlanc mikodtetése a telepiilésen é16, krizishelyzetbe jutott em-
berek ellatisara, megsegitésére, az dldozatsegité tevékenységek sszefogisa
és hatékony mutikodtetése érdekében.

+ Kriziscsoport alakitdsa ajanlott (pszicholégus, egyhdzi személy, jogasz, rend-
védelmi szakember stb.).

+ Z06ld szam mikodtetése.

+ Célszer( a kozosségi média, az onkormdnyzati honlap feliletén a segité szer-
vezetek elérhet6ségeit mindenki szamara teljeskorten biztositani.

+ Képzések szervezése.
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Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtandé feladat megfogalmazasa

+ Az aldozatta vilas megel6zése, illetSleg a mar aldozatta valt személyek hatékony
és tobb iranyd tdmogatasa érdekében informacids hirlanclétrehozasa, a jelzérendszer
tagjainak 6sszefogdsa.

+ Biztositanikell, hogy a segité szervezetek mindenki szamara elérhetdk legyenek
(kozosségi média, nagy ugyforgalmu helyek — mint hivatalok, tomegkézlekedés, orvosi
rendelk — kivetitdje, Snkormanyzati honlap).

Felelés A felel6s megnevezése.

Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikéds partner
+ Gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjai, ASK, civil segité szervezetek.

Eszkoz A megval6sités eszkoze

+ Informaciés hirldnc protokolljanak kidolgozasa, esetmegbeszélések szervezése,
lakossag szamara figyelemfelhivé/tdjékoztaté anyagok készitése és kozzététele.

+ Egyzold szam létrehozasa és/vagy szakmai segit6, tanacsadé chat/e-mail
miukodtetése.

+ Az ildozatvédelemmel és dldozatsegitéssel kapcsolatos szakmai filmek, spotok
vetitésének biztositdsa az igyfélfogadé termekben.

Hatdridé Akittazott hatdrid6 pontos feltiintetése
Indikator A feladathoz kapcsolt indikator (amennyiben van)
+ Kozos esetkezelések és esetmegbeszélések szama, z6ld szam, kiadvanyok, képzések
szama.

7.5. Kibervédelem — internetes biincselekmények megelézése

A kiberbiztonsag a digitalis adatok, késziilékek és eszkozok védelmére irdnyulé 1é-
pések Osszessége. A technoldgia rohamos fejlédésével életiink egyre tobb teriilete
tevédik 4t - részben vagy egészben - a vildghaléra. A lakossagi felhaszndlék mel-
lett komoly tdmaddsoknak, veszélyeknek vannak kitéve az allam és kozigazgatas
szervei, vagy a gazdaségi szektor szerepléi is. A védend6 dolgok kozé tartoznak pél-
ddul a személyes adatok, kiilonb6z6 fidkok, fajlok, foték, amelyek biztonsiga érde-
kében jol dtgondolt prevencids folyamatokat és eljarasokat kell bevezetni, betartani
és betartatni.

Ajanlott elemek:

+ Az 6nkormdanyzat szerveinél, intézményeinél és gazdasagi tdrsasidgainal a fel-
hasznalék tudatos internethasznalatdnak 6szténzése (t6bbtényezés hitelesi-
tések, erds és kiillonboz6 jelszavak, naprakész szoftverek, eszkézok zarolasa,
kivilrél érkezett tizenetek sziirése, kiillénos tekintettel a mellékletekre, a levél
fejlécében szerepls adatokra és a levél nyelvezetére).

« Kozosségi média feliletén valé megosztisok mint lehetséges és soktényezés
veszélyforrasok. (https://saferinternet.hu)

« Szulsk felvilagositdsa az internet veszélyeirdl, annak gyermekbiztos haszna-
latardl.

- Idésebbek fiatalok &ltali segitése informaciétechnolégia, ,kityu” oktatdsa
(példaul unoka — nagyszil6k, énkéntesként online diszpécser) altal.
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A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ Az 6nkormanyzat munkatdrsai, a telepiilés lakossaga szdmara képzések szervezése
a tudatos internethasznélat érdekében. Kiilénb6z6 szinti gyakorlatorientalt
eléadédsok, oktatasok lebonyolitasa.

Eelelés A felel6s megnevezése.
Partner A feladat végrehajtasaban kézremiikodé partner
+ Internetbiztonsigi szakemberek, rendérség.
Eszkoz A megval6sitds eszkoze
+ Képzések, el6adasok, szakmai anyagok, ismeretterjeszté honlapok.
Hataridé Akitlzétt hatarid6 pontos feltiintetése.
Indikator A feladathoz kapcsolt indik4tor (amennyiben van)

+ Elért lakossag, bevont szakemberek, képzések szama.

7.6. Idéskoriiak védelme

Az id6skort személyek megbecsiilése és tisztelete mellett specialis megolddsokkal
lehet biztonsdgukat megfelel6en hatékony médon szavatolni. Bizonyos biincselek-
mények bekdvetkezte esetitkben nagyobb kockdzatot jelent. Kihaszndlva a korosz-
taly életkori sajatossagaibdl is ad6dé biztonsagi deficiteket (elmaganyosodas, egész-
ségi 4llapot romlasa, igény a kozosségi kapcsolatokra, technikai tudas hidnya stb.)
kornyezetiikben (unokdzd) csalék, hazalék megjelenésével lehet szdmolni. Olyan
prevenciés programok szervezése ajanlott, amelyet a korosztaly kénnyen és szivesen

fogad be.
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4. dbra: Segitéi hdlozat felépitése

Forrds: a szerzék szerkesztése

Ajanlott elemek:

« Jatékos, ismeretb6vits vetélkeddk szervezése szituaciés gyakorlatokkal.

« Segité kortarsak képzése az ismeretek hatékony tovabbadasa érdekében.

+ Speciélis szinhazi el6adasok.

+ Telepiilésen 65 évesnél idésebb, egyediil é16, magukrol gondoskodni nehezen
vagy egyaltalan nem képes személyek felmérése.

+ Indokolt esetben sziikséges lehet technikai eszkoz telepitése az elhagyatot-
tabb kornyezetben vagy nehezen megkézelithetd helyen é16 idések esetében.
Az ilyen eszkézokkel probléma esetén (példaul timadds, egészségkdrosodas,
betegség) segitséget lehet kérni.

« Felvildgosité el6adasok a sértetté valas megel6zése céljabol.
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A tervezett intézkedéshez rendelt végrehajtandé feladat leirasat az alabbi formaban
és tartalommal javasolt a stratégidban szerepeltetni.

Intézkedés A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat megfogalmazasa

+ Az aktualis (blntigyi) helyzet folyamatos monitorozasa (tritkkés tolvajok, unokazés,
feltsltékartyas, nyereményjatékos csalasok, az dldozatta valas fokozott veszélyét
hordoz6 szituaciok feltérképezése, a kiilteriileti életforma, maganyos életmaod,
hozzatartozok hidnya) mellett a sziitkséges felvildgositisok megtétele folyamatosan
és aktualizalva.

+ Megkell talalni az id6sek elérésének leghatékonyabb médjait és eszkozeit, aminek
érdekében ajanlott kortérs segité csoportot létrehozni, (ki)képezni.

Eelel6s A felel6s megnevezése.

Partner A feladat végrehajtasaban kozremiikédo partner
+ Rendérség.

+ Idéstigyi tanacs(ok).

+ Idések/nyugdijasok klubja.

+ Egészségiigyi szakemberek.

+ Idésekkel foglalkoz6 ellatérendszer tagjai.

Eszkoz A megval6sités eszkoze

+ Kiképzett kortérs segiték igénybevétele.
+ Prevenciés programok lebonyolitasa.

+ Szinhazi el6adasok szervezése.

Hataridé Akitazott hatdrid6 pontos feltiintetése.

Indikator A feladathoz kapcsolt indik4tor (amennyiben van)
+ Elértidések, és az érdekiitkben bevont szakemberek, el6adasok, férumok, kiképzett
kortarssegit6i létszam.

8. Nyomon kovetés (monitoring)

Ebben a 6 fejezetben célszert szerepeltetni, hogy az elfogadott telepilési kozbiz-
tonsagi stratégia célkitlizései és feladatai megval6suldsat milyen médon (példaul
beszdmoltatds, képvisel§-testileti iilés) monitorozza a telepiilési 6nkorményzat.

« Szikséges meghatarozni, hogy ennek érdekében, figyelemmel a tervdokumen-
tumban meghatarozott hataridékre, milyen adatok gyjtése és elemzése elen-
gedhetetlen.

+ Emellett pontosan meg kell fogalmazni, hogy milyen idékézoénként (példaul
éves, féléves, havi, vagy az adott feladat végrehajtdsat kovetSen azonnal) tor-
ténik a nyomon kovetés.

+ Természetesen itt is ki kell jelélni a monitoring felel§sét.

9. Ertékelés

Ebben a 6 fejezetben célszerd szerepeltetni, hogy az elfogadott telepiilési kzbiz-
tonsagi stratégidban rogzitett célok, célkitiizések és feladatok dsszevetését az elért
helyzettel, aktudlis allapottal milyen médon, milyen idékézonként fogja az onkor-
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manyzat értékelni. (Péld4ul a stratégia végrehajtasi idéintervalluma szerinti, éves,
féléves, havi, vagy az adott feladat végrehajtisat kovetéen azonnal.)
+ Fontos dokumentalni, hogy ha vannak nem teljestilt célok, azoknak mi volt
az oka, és a megvaldsitdsuk érdekében milyen eszkézoket fognak alkalmazni.
+ Ki kell térni arra, hogy a telepiilési 6nkormanyzat milyen formaban (példaul
beszamoltatas, képvisel6-testiileti tilés, auditor igénybevétele) értékeli majd
a stratégia megvalésuldsat.

10. Feliilvizsgdlat (az elfogadott biinmegelozési stratégia
médositdsa)

Ebben a 6 fejezetben célszert szerepeltetni, hogy az elfogadott teleptlési kozbiz-
tonsagi stratégia nyomon kovetésének vagy értékelésének eredménye alapjan mikor,
milyen intézkedések bevezetése indokolt.
- Szukséges rogziteni, hogy milyen médon, milyen jogi aktussal térténik majd
a kordbban elfogadott bliinmegel6zési és kozbiztonsagi stratégia korrigildsa,
aktualizalasa.
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VI. Osszegzés

Abiztonsaga 21. szdzadban az életmindség egyik legfontosabb tényezdjévé vilt min-
denhol és mindenki szdmara. Az egyén szintjén megjelend kézrenddel kapcsolatos
érzéseket dontben a kozvetlen kornyezetben megjelens problémak, benyomasok
hatarozzak meg. Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete tébb 6sszetevs egymast ki-
egészité hatdsanak eredménye, amelyet — sziikség esetén — kedvezébb irdnyba el-
mozditani csak irdnyitott, 6sszehangolt és egytittes tevékenységgel lehet. A minden-
kori kooperacié tagjai a kozigazgatasi egységért felel6sséggel tartozo és azt vallald
szervezetek, intézmények, tarsuldsok, valamint a helyi koz6sség alapegységei,
az egyének. A tevékenységek Gsszehangoldsat, tervszerd megvaldsitasit egy szak-
mailag aldtdmasztott, kézos koncepcién alapulé stratégia szolgilhatja.

A moédszertani ajanldsban el8szor tisztazni kell az elméleti dogmatikai alapokat,
alapfogalmakat, jogszabalyi hitteret, illetve a stratégiaalkotds jelentéségét. Ezt ko-
vetben egy alapos és szertedgazé helyzetértékelés épitSkoveit ismertetjik. A tovib-
biakban a stratégiaalkotas f6 1épéseit ismertetjiuk részletesen, konkrét intézkedések
és ajanlasok bemutatasdval. A stratégiai gondolkodds nem kerili el azokat az alap-
vet$ kérdéseket sem, mint az adott telepiilés énkormanyzati rendészeti szerveze-
tének felulvizsgilata, ilyen szerv alapitdsa. A tanulmanyban kilén figyelmet kapnak
a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletei és annak egyes
elemei, kiillénos tekintettel telepiilésbiztonsagra, a gyermek- és ifjisagvédelemre,
az 4ldozattd valas megel6zésére. A mddszertani ajanldst mindvégig 4thatja a gya-
korlatorientdlt megkézelités, ami megkénnyiti a leirtak implementéldsit az adott
telepulésre, ehhez persze gondos egyediesitésre van sziikség.

Azon telepulések, amelyek komolyan veszik az ajanlasban foglaltakat, és ennek
szem el6tt tartasaval fejlesztik a helyi kézbiztonsagot, nagyon sokat tesznek a tele-
pulés kozosségéért és jovojéért.
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