MAGYAR RENDESZET

Kiemelt ké6zlemények

Budavari Arpad:
A k6z6sségitol az absztrakt rendészetig:
huszéves a belga rendészeti reform

Németh Gyula - Sallai Janos:

Magyarorszdg Rendérsége a rendszervaltozds
idészakaban

Steiner Gabor:

A biréi engedélyhez kététt leplezett eszkéz
és a titkos informdciégylijtés eredményének
felhasznalasa

XXI. évf. (2021)
4, szam

ISSN 1586-2895 (nyomtatott)
ISSN 1787-050X (elektronikus)

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO




MAGYAR RENDESZET

A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
RENDESZETTUDOMANYI SZAKMAI FOLYOIRATA

Magyar Rendészet - Szerkesztoség

Fészerkeszté:

Szerkeszték:

Szerkesztobizottsag:
A szerkeszt6bizottsag elndke:

A szerkeszt6bizottsag tiszteletbeli
elnoke:

Alapitd szerkesztébizottsagi elnok:

Szerkesztébizottsagi tagok:

Szerkesztéség:

Kiado:

Akiadasért felel:
Olvasoészerkesztok:
Nyomdai kivitelezés:

Dr. habil. Christian Laszl6 (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Lippai Zsolt (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)
Dr. Németh Zsolt (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem)

Prof. Dr. Kovacs Gabor (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Prof. Dr [Katona Gézal

Prof. Dr. Blaskoé Béla (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Prof. Dr. Barabas Andrea Tiinde (Nemzeti K6zszolgalati Egyetem)
Dr. habil. Boda Jozsef (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Faldowski, Marek PhD (Szczytnéi Rendér Akadémia, Lengyelorszag)
Dr. Felkai Laszl6 (Beliigyminisztérium)

Dr. Fialka Gyérgy (Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai
Kamara)

Prof. Dr. Finszter Géza (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Prof. Dr. Haller J6zsef (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Dr. Janza Frigyes nya. r. vezérérnagy

Prof. Dr. Kerezsi Klara (Orszagos Kriminolégiai Intézet)

Dr. Madai Sandor (Debreceni Egyetem)

Prof. Dr. Mezey Barna (E6tvés Lorand Tudoményegyetem)

Prof. Dr. Ruzsonyi Péter (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Prof. Dr. Sallai Janos (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem)

Dr. Sotlar, Andrej PhD (Maribori Egyetem, Szlovénia)

1083 Budapest, Ull6i tt 82.
magyarrendeszet@uni-nke.hu, +36 1 432 9074

XXI. évfolyam, 2021/4. szam

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem | Ludovika Egyetemi Kiad
1083 Budapest, Ludovika tér 2.

www.ludovika.huy; info@ludovika.hu

Deli Gergely rektor i

Bujdos6 Hajnalka, Gergely Zsuzsanna, Resofszki Agnes
Patria Nyomda Zrt.

ISSN 1586-2895 (nyomtatott)
ISSN 1787-050X (elektronikus)

Megjelenik évente 4 alkalommal.


mailto:magyarrendeszet@uni-nke.hu
http://www.ludovika.hu
mailto:info@ludovika.hu




MAGYAR RENDESZET

PROFESSIONAL JOURNAL OF LAW ENFORCEMENT
OF THE UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE

Hungarian Law Enforcement - Editorial Team
Editor-in-chief: Laszl6 Christian (University of Public Service, Hungary)

Editors: Zsolt Lippai (University of Public Service, Hungary)
Zsolt Németh (University of Public Service, Hungary)

Chairman of the Editorial Board: = Gabor Kovécs (University of Public Service, Hungary)

Honorary chairman of the Editorial
Board: 1 Géza Katona

Founding Chairman of the Editorial
Board:
Béla Blasko (University of Public Service, Hungary)
Andrea Tiinde Barabas (University of Public Service Faculty of Law
Enforcement, Hungary)
Jozsef Boda (University of Public Service, Hungary)
Marek Faldowski (Police Academy in Szczytno, Poland)
Laszl6 Felkai (Ministry of Interior, Hungary)
Gyorgy Fialka (Chamber of Bodyguards, Property Protection and Private
Detectives, Hungary)
Géza Finszter (Hungarian Academy of Sciences, University of Public Service,
Hungary)
Jozsef Haller (University of Public Service, Hungary)
Frigyes Janza (Hungarian Police, retired)
Klara Kerezsi (Hungarian Academy of Sciences)
Sandor Madai (University of Debrecen, Hungary)
Barna Mezey (E6tvés Lorand University, Hungary)
Péter Ruzsonyi (University of Public Service, Hungary)
Janos Sallai (University of Public Service, Hungary)
Andrej Sotlar (University of Maribor, Slovenia)

Editorial office: H-1083 Budapest, Ullsi ut 82.
magyarrendeszet@uni-nke.hu, +36 1432 9074
Subscriptions are available at the editorial office, at the above address.

Vol. XXI. 2021/4.

Publisher: University of Public Service | Ludovika University Publishing House
H-1083 Budapest, Ludovika tér 2.
www.ludovika.hu; info@ludovika.hu

Responsible for publishing: Gergely Deli Rector 3

Proofreaders: Hajnalka Bujdosé, Zsuzsanna Gergely, Agnes Resofszki

Print and bind: Pétria Printing House Co.

ISSN 1586-2895 (printed)
ISSN 1787-050X (online)

Published four times a year.



mailto:magyarrendeszet@uni-nke.hu
http://www.ludovika.hu
mailto:info@ludovika.hu




Tartalom

Tartalom .. ..ottt 5
SzZEerzOINK . . . .o e 7
Lektoraink. . ..o oot e 9
Szerkeszt8i KOSZONTE . . ... 11

Janza Frigyes ny. rend6r vezérérnagy 2021. november 19-én, az NKE RTK Kari

napon elmondott tinnepibeszéde .. ......... . 15
B6cz Endre (1937-2021) életpalydja. . ..o ovvvn e 21
TOTH Mihaly: Egy tudés tigyész és tanar halaldra .. ...........coooiiiinnonn ... 23
Interji
LIPPAI Zsolt - KARDOS Pal: Biinmegel6zés és hazafisag. Interja Tarés Andras

ny. r. altdbornaggyal, az Orszagos Polgarér Szovetség elnokével . .......... .. .. 29
NEMETH Zsolt: A BRFK 140 éve és a tarsadalmi felel6sségvallalas.

Interju Terdik Tamads r. vezérérnaggyal, Budapest rendérfékapitanyaval . ......... 37
Rendészettudoméiny
BUDAVARI Arpad: Két évtized sikerstratégiaja: a belga rendészeti reform

elézményei és megvaldsuldsa . . ... ...t 51
DOBO Judit - GYARAKI Réka: A mesterséges intelligencia egyes felhasznalasi

lehet8ségei a rendvédelmi teriileteken ......... ... o 67

Barbara HARMATTI: Categorisation and Relevance of Policing Models in the Literature 83

Rendészettorténet

NEMETH Gyula - SALLAI Janos: Magyarorszag Rendérsége a rendszervaltozas
idBszakdban. .. ... 101

VEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség vasttrendészeti feladatai 1940 elétt . . . .. 117

Kriminalisztika
PETRETEI David: A biinfelderités elézményei. ... ...........ovinernenernenn... 133
Rendészeti gyakorlat
JUHASZ Aniké - MAJOR Rébert: A koziti ellenérzés pszichikai hatésa
és a szabalyszeg6 magatartasok hdttere .. ...... ... .. ... . o ool 155

STEINER Géabor: A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkoz és a titkos
informdciégyijtés eredményének felhasznaldsa............... ... ... ..., 171

Magyar Rendészet 2021/4.



Kund REGENYI: About Some Service Guns of the Hungarian Police — From

aDifferent Point View . ... ... 189
TOTH Veronika Zséfia: Drénok és mas eszkozok kozotti interakcidk, valamint

a képi adattovabbit4s fejlesztésére vonatkozé kompetencidk . . ................. 197
Kriminolégia
DORNEFELD L4szl6: A kriptovalutak és az e-bizalom kapcsolata ................... 211

SIVADO Maté: Az emberélések szamanak radikalis csokkenése Magyarorszagon. . . . . 229

MATES Gabor: Gondolatok az intézkedéstaktika-oktatas fejlesztési lehetségeirsl
a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Karan ................. 243

Recenzid

MEZEI J6zsef: A magyar elharités fejlédése — Tanulmdnyok a katonai és polgdri

nemzetbiztonsdgi elhdritds muiltjdrdl, jelenérél, jovijérsl — Recenzi6 . ............... 255
SARIK Eszter: Mindannyian vétkeztek, és hijaval vannak Isten dicséségének —

Tihanyi Miklés: Biin — Hit — Szabadulds cimti konyvérdl... ................. ... .... 259
LIPPAI Zsolt - KARDOS Pal: 1991-2021 Polgarér Almanach — Kényvismertetés.. . . .. 265
NEMETH Zsolt: BRFK 140 — KONyviSmertetés . . . . ........oouuerneeneeneennenn.. 269

n Magyar Rendészet 2021/4.



Szerzdink

Budavari Arpad r. ezredes rendérségi fétanécsos, Fejér Megyei Rendér-
fékapitanysidg Gardonyi Rendérkapitanysig kapitanysagvezets, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté

Dobé Judit r. tisztjelslt, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, biinuldézési szakirany, hallgaté, Blniigyi, Gazdasidgvédelmi
és Kiberbtin6zés Elleni Tanszék, demonstrator

Dr. Dornfeld Laszl6, Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Eétvos Jézsef
Kutatékozpont Kiberbiztonsagi Kutatéintézet, kutatd

Dr. Gyaraki Réka r. 6rnagy, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Biiniild6zési, Gazdasdgvédelmi és Kiberbtin6zés
Elleni Tanszék, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté

Harmati Barbara, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori
Iskola, doktori hallgaté

Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, Beligyminisztérium, okatdsi f6szemléls

Juhasz Aniké, pszicholégus, gydgypedagdgus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté

Kardos Pal szaktandr, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék. Zugléi
Onkormanyzati Rendészet, igazgat6. Budapesti Polgarér Szévetség, elnok,
Orszagos Polgarér Szovetség altalanos és oktatasi elnokhelyettes

Lippai Zsolt r. alezredes, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, mesteroktato,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori
hallgaté

Dr. Major Rébert PhD, r. ezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kozbiztonséagi Tanszék, tanszékvezetd

Matés Gabor, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori
Iskola, doktori hallgaté

Mezei J6zsef nb. alezredes, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté

Dr. Németh Gyula r. f6hadnagy, Rendérségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont
Képzésigazgatasi Szervek Tanintézeti és Médszertani Féosztaly Médszertani,
Tudomanyszervezési és Innoviciés Osztaly, csoportvezetd

Dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Kriminolégiai Tanszék, egyetemi docens

Magyar Rendészet 2021/4.



Petrétei D4vid r. 6rnagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi
Kar Nyomozéaselméleti Tanszék, egyetemi tanarsegéd

Dr. Regényi Kund PhD, nb. ezredes egyetemi adjunktus, Nemzeti K6zszolgélati
Egyetem Polgdri Nemzetbiztonsdgi Tanszék

Prof. Dr. Sallai Jdnos r. ezredes tanszékvezets egyetemi tanar, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti
és - torténeti Tanszék

Dr. Sarik Eszter Katalin PhD, tudomanyos fémunkatars, Orszagos Kriminolégiai
Intézet, Biinézéskutatasi és Elemzési Tudomanyos Osztaly

Dr. Sivadé Maté r. érnagy, adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Kriminolégiai Tanszék

Dr. Steiner Gabor biré, Févarosi Térvényszék

Prof. Dr. Téth Mihaly egyetemi tanar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam
és Jogtudomanyi Kar Biiniigyi Tudomanyok Intézete

Téth Veronika Zs6fia, Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem,
Kertészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté

Vedo Attila r. 6rnagy, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék

n Magyar Rendészet 2021/4.



Lektoraink

Prof. Dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, professor emeritus, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintet6jogi Tanszék

Dr. Boda Jézsef habil. egyetemi docens, (nya) nb. vezérérnagy, a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Tanacsadé Testiilet tagja

Dr. Bolyky Orsolya PhD, tudomanyos fémunkatérs, Orszidgos Kriminoldgiai
Intézet, Bliinozéskutatasi és Elemzési Tudomanyos Osztaly, osztalyvezetd-helyettes

Dr. Christian Laszl6 habil. r. dandédrtabornok, tanszékvezetd egyetemi
docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, oktatédsi rektorhelyettes, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Magénbiztonsagi
és Onkorményzati Rendészeti Tanszék

Dr. Dulin Jen6 kozlekedéspszicholégus, kandidatus

Prof. Dr. Farkas Akos egyetemi tanar, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Bintgyi Tudomanyok Intézete Buntetd Eljarasjogi és Buntetés-
végrehajtasi Jogi Tanszék

Prof. Dr. habil. Fenyvesi Csaba egyetemi tanar, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar

Dr. Freyer Tamas PhD, tanszékvezet$ egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Testnevelési és Kiizdésportok Tanszék

Dr. Gyaraki Réka r. 6rnagy, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Bliniild6zési, Gazdasidgvédelmi és Kiberbtin6zés
Elleni Tanszék, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté

Dr. Kiss Tibor r. érnagy egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Kriminolégiai Tanszék

Dr. Mészaros Gabor PhD, r. alezredes, egyetemi tandrsegéd, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kézbiztonsagi Tanszék

Dr. Nagy Judit PhD, r. ezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék

Dr. Németh Gyula r. f6hadnagy, Rendérségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont
Képzésigazgatasi Szervek Tanintézeti és Médszertani Féosztaly Médszertani,
Tudomanyszervezési és Innoviciés Osztaly, csoportvezetd

Dr. Németh Jézsef PhD, r. ezredes, cimzetes egyetemi docens, Rendérség
Tudomanyos Tandacsa, elnok

Dr. Tihanyi Mikl6s PhD, r. 6rnagy, egyetemi docens Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kézbiztonsagi Tanszék

Dr. Terdik Tamas r. vezérérnagy, Budapesti Rendér-fékapitanysdg, rendérfékapitiny

Dr. Tards Andrés ny. r. altdbornagy, Orszdgos Polgarér Szovetség, elnok

Magyar Rendészet 2021/4. n



Magyar Rendészet 2021/4.



Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
szakmai folyéirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomdny egye-
temi szint oktatdsinak tdmogatdsa, Gj tudomdnyos eredmények kozzététele,
valamint szakmai tudomanyos férum és publikiciés lehetéség biztositasa. Tudo-
manyteriileti fékusza a rendészettudomany, valamint a biintigyi tudomanyok, kells
nyitottsadggal a tébbi tudomdanyteriiletrdl kapcsol6dé tudomédnyos eredményekre
és az interdiszciplinaris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
giink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Dr. habil. Christidn Laszlé r. dandartabornok tanszékvezetd egyetemi do-
cens fészerkeszté munkdjit a szerkeszt6ség titkara Dr. Németh Zsolt PhD. ny. r.
ezredes egyetemi docens, kordbbi fészerkesztd, valamint Lippai Zsolt r. alezredes
mesteroktaté tdmogatjak.

Lapszdmaink is j6l tukrozik torekvéseinket, hiszen a publikdlt tudoményos kéz-
lemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldaly, alapos és hiteles
elemzését adjak, amelyben kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszol-
galtatds nélkul tesznek eleget a szerkeszt8ség felkérésének, és végzik felelsségteljes
munkajukat, garantdlva a megjelend kézlemények megfelelését a magas szintd elva-
rasoknak.

Lapszdmaink eléallitdsa — kéziratok befogaddsa, lektorok felkérése, korrekturak
kezelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folydirat-
kezel6 rendszerében valésul meg, ahol a szerzok, lektorok és a szerkeszték vala-
mennyi munkafazisa visszamendlegesen is nyomon kévethets. A 2020-as évben
kiadvdnyunk boritéja megvaltozott, szinesebb és informativabb lett, illeszkedve
az Egyetem megtjult arculatdhoz. Tovabba valamennyi szerzénk és lektorunk ré-
szére egy-egy nyomtatasban is megjelend tiszteletpéldannyal tudunk kedveskedni.

Online terjesztési listdnk kibévitésével, lapszamaink elektronikus elérhetdsé-
gér6l, a publikalasi lehetéségrdl, folyamatosan, mér a lapszamaink megjelenésekor
értesitjik a rendészeti szervek orszagos és tertileti vezet6it. Online lapszdmainkra
torténd figyelemfelhivassal kozel 70 ezer egyenruhds, a rendészetben érintett kollé-
gankat tudjuk — vezetdik kozremiikodésével — megszolitani, amivel azt szeretnénk
elérni, hogy a rendészeti praxis szdmadra is hasznosuljanak szerzdink értékes gon-
dolatai.
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Jelen lapszamunk margéjara

A modern, hazai rendészeti felsGoktatas kezdetének, a Rendértiszti Féiskola mega-
lapitasanak 50., a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem létrejottének tizedik évforduldja
el6tt tisztelegve 2021. november 19-én iinnepi allomanygylést tartottunk a Ren-
dészettudomanyi Karon. Unnepi beszédében dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy,
cimzetes egyetemi tandr, az NKE diszpolgéra, a BM oktatdsi f6szemléléje, a Belugy-
minisztérium és a rendvédelmi szervek vezetése nevében koszontotte jubilals intéz-
ményink valamennyi munkatérsat és hallgatéjat.

81 éves kordban elhunyt dr. Bécz Endre nyugalmazott févirosi f6tgyész, a Rend-
Ortiszti Féiskola egykori tanszékvezetGje, aki tanarként, ugyészként tanitotta
a rendbroket a szakma legaprébb fortélyaira is, hogy azoknak soha ne legyen jogi
problémajuk az eljardsok soran. Nagy tudasud, korrekt emberként a véleményét
azonnal, nyiltan, szemt6l szemben elmondta, soha nem kertelt, de soha nem volt
yrendérellenes” sem, és senkivel sem éreztette a rangban, tudasban, tapasztalatban
meglévé esetleges kulonbséget. Palyatarsa, Téth Mihély jogdszprofesszor személyes
emlékezésével bucsizunk téle.

Két tovébbi jelentds évforduléval is foglalkozunk, ugyanis idén 30 éves az Or-
szagos Polgar6r Szovetség és 140 éves Budapesti Rendér-fékapitanysdg. Mindkét
szervezet emlékkotetet adott ki, ezeket ismertetjilk, ugyanakkor interjut is készi-
tettiink azok elsé szamu vezetdjével, dr. Tarés Andras ny. r. altdbornagy OPSZ-
elnokkel, illetve dr. Terdik Tamdas r. vezérérnaggyal, Budapest rendérfékapitanyédval.

Rendészettudomannyal harom kézleménytink foglalkozik. Budavari Arpad be-
mutatja, hogy az immar két évtizedes, sikeres belga rendészeti reform el6zményei
és megvaldsuldsa tanulsigos, hiszen a tarsadalmat megrizd, sulyos blincselekmé-
nyek kudarcos kezelése miatt legitimdacids valsdgba sodr6do rendérség csak néhdny
év alatt nyerte vissza a kézdsség bizalmit.

Dobé Judit és Gyaraki Réka szerint pedig a mesterséges intelligencia felhaszna-
lasa a rendvédelemben, vagyis a kozbiztonsag tertletén ugyancsak hasznos lehet,
annak jévébeli alkalmazasa viszont komoly kihivas elé 4llitja a szolgalatokat.

Az 1970-es évektdl kezdve tébb tanulmény is foglalkozik a rendészeti model-
lekkel, azonban nem taldlni egységes csoportositast arrdl, hogy ezek miként kapcso-
lédnak egymashoz. Harmati Barbara kulcsszavas elemzése erds kapcsolatot talalt
amodellek kozott, abban a problémaorientalt rendészet, a kozosségi rendészet, a bi-
zonyitékalapu rendészet és a hot spot rendészet modelljeinek hierarchigjat és kap-
csolédasi pontjait elemzi.

Magyarorszig Renddrsége a rendszervaltozas idészakaban nagy valtozasokat élt
meg. Németh Gyula és Sallai Janos ramutatnak arra, hogy hazank gazdasiganak
strukturalis megreforméldsa mellett a végrehajt6i hatalom atalakitdsa ugyanolyan
fontos volt, és ennek kézéppontjaban a rendérség 4llt.

Vedé Attila tanulmanydban bizonyitja, hogy a Magyar Kiralyi Csendérség vas-
utrendészeti feladatai a vasuti kozlekedés megjelenésével és elterjedésével valtak
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fontossa. Szinte egy idében jelentek meg az infrastrukturat, az utasokat vagy a szal-
litott drut veszélyeztetd kozbiztonsagi fenyegets hatasok, mikézben a vidék kozbiz-
tonsagaért a csenddrség volt dltaldnosan felelds.

A bunfelderités el6zményeivel foglalkozé tanulmanyban a modern, mai érte-
lemben vett kriminalisztika kialakuldsat ismerhetjiikk meg. A btin tldézése, megtor-
lasa egyidés az emberi tarsadalmakkal, mégsem beszélhetiink kriminalisztikardl
a19. szazad végéig. Petrétei David szerint ennek oka, hogy akkorra ért 6ssze a bin-
tetbeljards és a természettudomanyok fejlédése, a rendészeti szervek kialakuldsa
és a blin6zés 4talakuldsa.

A rendészeti gyakorlattal foglalkozé rovatunk is rendkiviil valtozatos. A kozuti
ellenérzés pszichikai hatdsa és a szabalyszegé magatartasok héttere mindennap-
jaink problémaja, jelenti ki Juhdsz Aniké és Major Rébert. A szabdlyokhoz, jogsza-
balyokhoz valé viszonyulast jelentés mértékben befolyasoljak olyan személyiséget
meghataroz6 jellemz6k, mint példaul a biintetésre adott reakcidk, a buntetés em-
berre gyakorolt révid és hosszu tava hatasa.

A biréi engedélyhez kotott leplezett eszkoz és a titkos informacidgytjtés ered-
ményének felhasznaldsa ugyancsak napi probléma. Steiner Gdbor ramutat, a biréi
engedélyhez kotott leplezett eszkdzok eredményességéhez ugyanis nem elegendé
6nmagdiban azok végrehajtdsa, a lényeges informacidk beszerzése, hanem sziikséges
az is, hogy az alkalmazdisukra az eljarasi térvényben meghatédrozott feltételeknek
megfelel6en keriiljon sor, hogy a targyaléteremben is megalljék a helyiiket.

Regényi Kund irdsa a magyar renddrség 2020-ban megkezdett szolgalati ma-
rokléfegyvereinek régéta esedékes cseréjét elemzi. A cikk attekinti a rendérség ko-
rabbi, f6bb szolgilati fegyvereit, bemutatva azok elény6s és hatranyos tulajdonsa-
gait.

Téth Veronika elemzésében a drénok és mas eszkozok kozotti interakcidk, vala-
mint a képi adattovabbitas fejlesztése komoly kihivés. A piléta nélkili repiilészerke-
zetek (drénok) lehet6vé teszik az adatgytjtést olyan teriileteken és idében, amelyek
tovabbra is elérhetetlenek a hagyomanyos tavérzékels platformok szamara. A tech-
nikai fejlédésnek készonhetSen alkalmazasi korik egyre tdgul, és az egyes eszkozok
specifikdlédnak.

A kriminolégia targykorében megismerhetjik a kriptovalutdk kapcsan a kozbe-
szédben és a tudomdnyos életben kialakult élénk diskurzust. Egyesek a jové uttoérs
technoldgiajat 1atjak benne, mig masok jéval szkeptikusabbak alkalmazasanak lehe-
téségeitilletben, killonos tekintettel a kriptovalutak és a blinozés lehetséges kapcso-
latara, irja le Dornfeld Laszlé.

Sivadé Maté tanulmaénya szerint a blniigyi statisztikdban rogzitett emberolések
szamanak radikalis csokkenése Magyarorszagon zavarba ejté jelenség. Az 1998-as
cslcs 6ta az Gsszblingzési mutatd kevesebb, mint a harmadara zuhant, amelyen
beliil még kiugrébb az emberslések szamanak csokkenése, ugyanis az 6tédére esett
vissza. Sokan gyanakodva szemlélik a statisztikai mutatdkat.
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Métés Gabor tanulmanya a rendészeti képzés targykorében rendéri intézkedés-
taktika oktatdsadnak fejlesztési lehet6ségeihez térekszik hasznos és konnyen alkal-
mazhat6 médszereket, dtleteket adni.

A konyvismertetések sordban Mezei Jozsef tolldbdl a magyar elharitas fejls-
désérsl olvashatunk a Tanulmdnyok a katonai és polgdri nemzetbiztonsdgi elhdritds
multjdrol, jelenérél, jovdjérdl cimG mirdl, amelyben egyetemink Nemzetbiztonsagi
Intézetének munkatarsai altal folytatott tudomdényos kutatémunka egyik djabb
eredményérél van szo.

A vallds szerepe a biintetés-végrehajtdsban cimi munkardl el6z6 szdmunkban Beer
Miklés puspok tolldbdl mar kozoltink egy recenzidt, most Sarik Esztertél, annak
kriminoldgiai szempontu elemzése kévetkezik. Az elemzett monografia segit megér-
tentunk azt, hogy mi az, amiben az egyhdzak tobbletet, pluszt tudnak nyujtani, és mi
az, amiben a keresztény emberkép eltér a szekularizalt modernizmus humdn felfo-
gasatol, ami altal a misszid ,hozzdadott értéket” képviselhet a borton falai kozott.

Az 1991-2021 Polgdrér Almanachrdl, az Orszigos Polgarér Szoévetség kiadva-
nyarol, valamint a 140 éves a BRFK, a Budapesti Rendér-fékapitanysag altal kiadott
tisztelg emlékkotetrdl készitett recenzié pedig a lapunk elején kozolt két vezetsi
interjuhoz kapcsolédik.

Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz j6 olvasast kivanunk!

Budapest, 2021. december 8.

Tisztelettel:

Dr. habil. Christidn Laszlé r. dandartabornok
oktatasi rektorhelyettes
fészerkesztd



Janza Frigyes ny. rendér vezérdrnagy
2021. november 19-én,

az NKE RTK Kari napon elmondott
Unnepi beszéde

Tisztelt innepls kozosség!

Tisztelt f6kapitany és féigazgaté urak!
Rektorhelyettes és dékan urak!
Nagyra becstlt tisztek és rangok!
Kedves tisztjeloltek és hallgatok!

Mindenekel6tt szeretném atadni Dr. Pintér Sandor miniszterelnok-helyettes, bel-
tgyminiszter ar, Dr. Felkai Laszlé kézigazgatasi allamtitkar ur, a Beligyi Tudoma-
nyos Tandcs elnéke és Papp Kdroly dllamtitkar tr udvozletét. Az udvozlethez tartozé
jov6hoz szolo tizenetiiket Pintér és Felkai urak levélben irtak le, amely levelek a dél-
utan elhelyezendé id6kapszuldban kapnak helyet.

Kari Napon vagyunk, amelynek kalénés apropét ad a rendészeti felséoktatas
50. évforduldja. Tisztképzés tanfolyamrendszerben 1922-ben volt elsé alkalommal,
de a tisztképzés a felsGoktatds részévé a Rendértiszti Féiskola 1971-es megalapita-
saval valt. Mindenesetre jovére Gjabb megemlékezést tarthatunk a tisztképzés meg-
induldsanak 100. évforduléja alkalmabol.

Mivel én is jubilalok, hiszen 50 évvel ezel6tt léptem be a Belugyminisztérium kéte-
1ékébe, hitelesen tudok véleményt formalni a rendészeti felsGoktatas elmult 50 évérdl,
ugy is, mint szemtand, ugy is, mint feliigyel6 és iranyitd, de igy is, mint aki tdrsadalmi
munkdaban kevertem a betont az egykori féiskola kollégiumi épitkezésénél.

Es ne feledkezziink meg egy masik fontos évfordulérél sem: 2011 marciusiaban
sziiletett meg az NKE alapitasardl sz6lé torvény, és az azt kovetd év janudr elején
kezdte meg miikodését a Rendészettudomanyi Kar is. Azota tiz év telt el, de a munka
mar megkezdédott 2010 juniusaban. A feladat az volt, hogy j6jjon létre egy, a koz-
szolgalatra felkészité olyan egységes egyetem, amelyik gyorsan fel tud zdrkézni
a legjobb hazai egyetemek soraba.

Elsé 1épésként az 4j egyetem szervezeti és gazdalkodasi viszonyait kellett har-
moénidba hozni a korabbi féiskolai, kari és egyetemi jogallasu résztvevék kozotti
egyensuly megteremtésével. Ezt a fenntartéi testiilet irdnyitdsaval az ideiglenes
szendtus gyorsan és jo szinvonalon, egy év alatt megoldotta, igy 2011 6szén megszii-
lethetett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemr6l sz616 torvény, és ezzel minden akadily
elhdrult a 2012. évjanudri kezdése eldl.



Janza Frigyes ny. rendér vezérérnagy 2021. november 19-én, az NKE RTK Kari napon elmondott tinnepi beszéde

A szervezés masodik 1épcséjében 6ssze kellett hangolni a karok 4ltal oktatott stu-
diumokat, a tantargyak belsé tartalmait. Ki kellett iktatni a pirhuzamos tananya-
gokat, és ki kellett szelektalni a redundans oktatasi elemeket. Igy vaghattunk bele
az akkreditaciés folyamatokba. Meg kellett erésiteni az oktatds human feltételeit,
novelni kellett a tudomédnyos minésitéssel rendelkezé oktatok szamat. Ezt is sikerrel
végrehajtottuk, példaként emlitve, hogy karunkon az alapitaskori 34 f6 fokozatossal
szemben jelenleg 85 f6 rendelkezik tudomdnyos mindsitéssel.

Az NKE létrehozasanak harmadik utemében el lehetett foglalnunk a jelenlegi
campusunkat, és szilard szervezeti bazison kezdhettiik meg a lendiiletes minéségi
fejlesztést. Ez a folyamat zajlik még napjainkban is, de mér lathaték az eredmények
is. A legfrissebb — tegnapi — egyetemi rangsorban az NKE a 10. helyet foglalja el
ahazai egyetemek kozott. Tekintettel az NKE — mas egyetemekhez képest sziik okta-
tasi portfélidjira, sokkal el6rébb a rangsorban nemigen nyomulhatunk, de mindent
meg kell tenniink azért, hogy az NKE és ezen beliil a kar alegvonzébb, legnépszeribb
karok és szakok kozé soroléddjon. J6 mérce az elsé helyes jelentkezések szdma, illetve
az abszolut jelentkezési szdm. Ma még karunk szakjai és szakiranyai kozott nagyok
a népszertségi kiillonbségek. Ennek ellenére beszédes az az adat, amely szerint van
olyan szakirdnyunk, amelynél a felvettek atlagpontszama 436 pont. Mindezt ugy
és annak ellenére értiik el, hogy az dltalanos bemeneti kévetelményeken tul el6irtuk
az emelt szint( érettségit és a hozott kézépfoku nyelvvizsgit.

Kedves hallgatodk, legyenek buiszkék arra, hogy a Rendészttudomanyi Karon folytat-
hatjak tanulmanyaikat!

Ugyanakkor még adésai vagyunk 6noknek, mert az 6sztondij és a szocialis tdmo-
gatdsok terén jelentds elmaraddsaink vannak. Ezt felismerte a beliigyi kormanyzat,
és a Parlament el6tt fekszik a szolgdlati torvénytink médositasara irdnyulé javaslat,
amely radikalisan rendezni fogja mind az ¢szténdijak mértékét, mind a jogviszo-
nyukat és a rendfokozatukat. Reményeink szerint hamarosan megsziiletik a térvény,
és a jovo évi képzéseinkre jelentkez6k mar e vonzé feltételek ismeretében adhatjik
be jelentkezéstuket karunkra.

A tavaly kitért Covid-pandémia nem kedvezett nekiink sem. Bar oktatdsunk
elég jol atallt az online oktatasra, le kellett mondanunk a szakképzésiink és nevel6
munkdnk szimos elemérél. Mivel a Kar Rendvédelmi Tagozata egyuttal rendvédelmi
tartalék is, sor kertlt fiataljaink bevetésére is. Dicséretes, ahogy ezt a feladatot meg-
oldottak.

A bajok kozepette is folyik képzési palettank szinesitése, beindulhat a tizvédel-
mimérnok-képzés, megindulhatnak a telepiilésbiztonsigi menedzser és az iparbiz-
tonsagi 6sszekotd, valamint a szervezett biindzés elleni szakirdnyu tovabbképzési
szakjaink. A jarvany ellenére a kar sikeresen abszolvalta a Testnevelési Egyetemmel
kozos képzéseit is. Még mindig csak kdstolgatjuk a tehetséges tiszthelyettesek
részére inditott nappali képzésink jobbitasira irdnyulé megoldasainkat. A kar
képzési feladatdvd valt az allami fels6foku végzettséggel rendelkezdk atképzése.
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E feladatok egyuttesen azt eredményezték, hogy a Rendészettudomanyi Kar valt
gazdajava és eziltal felelgsévé a tisztté valas mindhdrom irdnyanak. Ez az osztha-
tatlan felel6sség a mindség javitdsara késztessen valamennyiénket.

Az utdnpoétlasi nehézségeink — ismert demogrifiai okok miatt — a kozépfoka
szakképzési rendszer felé iranyitjak tekintettinket. Ki kell alakitanunk olyan legélis
és jol ellendrizhetd csatorndkat, amelyeken keresztiil a kozépfoku oktatasi rendszer
eredményeit elismerhetjik a felvételi pontszdmokban is.

A hazai egyetemi felvételi rendszer még csak most ismerkedik az 6nkéntes tar-
talékos szolgalatot teljesit6k magas hozott pontszamaval. Még mi sem tudjuk, hogy
ez milyen hatdst valt ki a mi esetiinkben. Az 4j rendelkezés, kontraszelektiv hat4sai
ellenére, talan tobb eredménnyel jar, mint kérral, hiszen éssztdrsadalmi szinten
kivanatos, hogy fiataljaink fegyelmezettebben, nagyobb foku kozosségi elhivatott-
saggal érkezzenek az egyetemekre, kiillonésen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre.

Még hosszasan tudndm sorolni az el6ttunk all6 feladatokat. Az eddigieket is
csak azért emlitettem, hogy jelezzem annak a dicséretes utnak a jelentéségét, ame-
lyet a kar az elmult tiz évben bejart. A bejart fejlédési iv ismeretében kijelenthetd,
hogy 6nok mélté utédai az 50 évvel ezelétti alapitéknak, és a képzés 30 évvel ez-
el6tti megtjitdinak. Kualén koszonetet mondunk azoknak a féigazgatéknak, akik
a legtobbet tették a renddrtiszti képzésért, néhai Gyorok Ferencnek és Kratochwill
Ferencnek, aztdn Danos Valérnak, Blaské Bélanak, Sirkany Istvinnak, Ruzsonyi
Péternek és Boda J6zsefnek. Természetesen ugyanilyen koszonet jar a kari vezetés
minden tagjdnak, a tandroknak, az oktatéknak, a szakoktatéknak és a mindenkor
hiiségesen szolgal6 adminisztrativ dllomanynak.

Es persze, koszonet illeti egykori hallgatéinkat is, akik kéziil tébben mar a kar
vezetdi kozé vagy valamelyik rendvédelmi szerv vezetdi kozé tartoznak. Vilaghird
honfitdrsunk, Barabdsi Albert Lisz16 kimutatta, hogy a vildg vezetd egyetemei, nem
csak és leginkabb nem kivilé tanaraiknak koszonhetik vezetd pozicidjukat, hanem
els6sorban a tehetséges és a vildgot megvaltani akar6 hallgatéiknak. Legyenek 6nok
is ilyen megvaltok, de ha tanacsolhatom, csak a szolgalati torvény és a szolgalati sza-
balyzatok altal kijelolt keretek k6zott, de azért attdl se riadjanak vissza, hogy eseten-
ként feszegessék ezeket a kereteket.

Rendvédelmi szerveink nem politizalnak. J6l van ez igy. De fel kell tenniink
a kérdést: lehet-e sikeres egy rendértiszt, egy renddri vezetd, ha teriileti illet6ségén
beliil nem ismeri a korulotte 1évs tarsadalmi, part- és egyesiileti viszonyokat, az et-
nikai, a kisebbségi, a foldrajzi, a gazdasagi, a kulturalis, a kozlekedési viszonyokat.
Ha nem ismeri a tertletén 1évé 6nkormdényzati rendeleteket, a f6kapitanyi és kapi-
tanyi utasitasokat. Ezeket a fontos ismereteket az egyetem nem képes személyre
és teriiletre szabottan oktatni. Mi csak az altalanost, az orszdgost tudjuk oktatni,
a tertleti és a helyi ismereteket a befogad6 rendvédelmi szervnek kell biztositania.
Ezért fontos jovobeli feladat végzett tisztjeink mentordldsa, prébaidé alatti beillesz-
kedési és képzési rendszerének megszervezése és kialakitasa.

Magyar Rendészet 2021/4.



Janza Frigyes ny. rendér vezérérnagy 2021. november 19-én, az NKE RTK Kari napon elmondott tinnepi beszéde

Kedves hallgatéink!

Csak mi, az id6sebb generacié tagjai érezziik igazan az iszonyudan felporgé vilag,
naprdl napra Ujat hozo jelenségeit. Bejartuk az utunkat a martogatds tolltdl és tin-
tatdl az 5G-ig, a csoves radiotdl a tranzisztoros radién, a VHS-kazettan, a DVD-n,
a CD-n, a pendrive-on 4t a letoltheté appokig és a QR-kddig, megfiiszerezve
mindezt a mesterséges intelligencidval. Kezdtem 1971-ben a félmechanikus pe-
remlyukkértyaval, diavetitével és falitablakkal, folytattam irdsvetitével, ma pedig
siman guglizunk, kriptovalutaval fizetiink és a kiberbtingzés ellen hadakozunk.
Gyermekként dicséretes volt, ha dsszegereblyéztiik az avart és elégettitk — ma ezért
buntetink. De van, ami azéta is valtozatlan. A maiak ugyanugy szeretnek, ahogy
mi szerettiink, lélekben ugyantugy gyaszolnak, ahogy mi gyaszoltunk, ugyanigy
tisztességesen akarjik a kozosséget szolgalni, ahogy mi akartuk. Kimondtam a szét,
tisztesség, amely megjelenik az 6nok valasztott hivatdsaban a tiszt széban is. Errél,
és nem a vilag bajairdl szeretnék szdlni.

A kar jelmondata: Sub lege libertas! Ezek a szavak felépitik az 6nok jellemét,
a nemzet belsé biztonsidganak jovébeni letéteményeseivé formaljak 6noket. Idézem
McArthur tabornoknak a West Point-i akadémian elmondott beszédét. A tabornok
a kovetkezdket ajanlotta a leendé tisztek figyelmébe:

,Jelmondatuk: Kotelesség-Becsiilet-Haza, elég erdssé teszi Onéket, hogy tudjak
mikor gyengék, és elég batorra teszi Oncket, hogy szembe tudjanak nézni 6n-
magukkal, amikor félnek. Azt tanitjak, hogy buiszkék legyenek és hajthatatlanok,
amikor nemes csatdban legy6zték Onéket. Es amikor Onok gy6znek, akkor sze-
rények legyenek és nagylelkiiek, hogy szavakat ne helyettesitsék cselekvéssel.
Hogy ne a kényelem ésvényét keressék, hanem nézzenek szembe a nehézségekkel
és a kihivdsokkal, hogy tanuljanak meg egyenesen 4llni a viharban, de érezzenek
egyutt az elbukottakkal, hogy el6bb 6nmaguk urai legyenek, miel6tt masokéilen-
nének, hogy szivik tiszta legyen. Céljaik pedig nemesek, hogy tanuljanak meg
nevetni, de soha ne feledjék el, hogyan kell sirni, hogy komolyak legyenek, de ne
vegyék magukat tul komolyan, hogy szerények legyenek, mert csak igy lehet szem
el6tt tartani az igazi nagysagot, hogy nyitott elmével fogadjik az igazi bélcses-
séget, és az igazi erd szelidségét. Ezek a szavak adjdk meg az akarat erejét, a kép-
zelet mindségét, az érzelmek sokasdgat, a batorsag uralmit a félénkség felett,
a kaland iranti éhséget a kényelem szeretete felett.”

Igen: Sub lege libertas! Ezek a szavak az igazsag érzésével, a jovébe vetett ki nem
hunyé reménnyel, az élet irdnti szeretettel toltik el a sziviiket. Ezek a szavak megta-
nitjak énoknek, hogy tisztek legyenek és uriemberek.

56 évvel ezeldtt, gélyaként én is egy valamilyen évfordulén hallgattam az el6adé
professzort, aki az el6dék nagyszer helytallasirdl beszélt. Ma mar sajnilom,
hogy nem hallgattam elég figyelmesen, mert sajit, sokszor felesleges harcaim
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tapasztalataként lassan tanultam meg, hogy bizony, a tudomdnyban, az életbélcse-
letben, a haza szolgalatiban valamennyien az elédeink vallan allunk. Mert sokszo-
rosan igaz a mondas: ha valami Gjat akarsz, el6sz6r alaposan tanulményozd a régit.
Igy épiil a vilag, igy sziiletnek az 6j gondolatok, az 4j médszerek, az ¢j megoldasok.
Legyenek 6nok is alkoté részesei a megujuldsnak. Mi vezetéket, parancsnokokat
akarunk képezni, és nem betanitott végrehajtékat. De ne csak mi akarjunk, akar-
janak 6nok is. Akarjanak sokat tanulni télink, akarjanak fegyelmezettek lenni,
akarjanak mivel6dni, akarjak a hazat szolgilni, akarjanak tisztek lenni! Tartsak
szem el6tt a Frangepan csaldd jelmondatat: Frangit sed non flectitur — Térik, de nem

hajlik.
Tisztelt Unnepi Allomanygytilés!

A Belugyminisztérium és a rendvédelmi szervek vezetése nevében ismételten ko-
széntém a jubildlé Rendészettudomanyi Kar valamennyi munkatarsit és vala-
mennyi hallgatéjat. Kivainok mindenkinek tovabbi szakmai sikereket, maganéleti
elégedettséget és gyarapodast és mindezek teljesitéséhez jo egészséget. Es amikor
kifejezzitk kozos tiszteletinket, hilds szivvel emlékezziink azokra a tandrainkra,
munkatdrsainkra, egykori hallgatéinkra, akik mar nem lehetnek kézottunk.

Kérem, felallassal tisztelegjink emlékiik el6tt!
Ko6sz6nom.

Kivanom azoknak a hallgatéinknak, akik kozil, remélem, még sokan és j6 erében
lesznek jelen a 100 éves évfordulén, hogy ugyanolyan elégedetten méltassak
az 6 50 éves emlékeiket, amilyen jo szivvel emlékeziink most mi az elédjeinkrdl, a mi
50 éviinkrdl.

Budapest, NKE RTK, 2021. november 19.
Dr. Janza Frigyes ny. rend6r vezérérnagy
c. egyetemi tanar

az NKE Diszpolgéira
BM Oktatési F6szemléls
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Bocz Endre (1937-2021)

1937. janius 20-4n sziiletett Budapesten, jomdédu, protestans szellemiségii és kon-
zervativ vildglatasu csaladban. Edesapja sikeres tigyvéd volt, 6t kovetve, az ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Karan summa cum laude minésitéssel diplomazott.

1961-1963 kozott a Févarosi Féugyészségen fogalmazoként dolgozott, majd
1963-2000 kozott mar iigyészként. 1976-ban lett az dllam- és jogtudoményok kan-
diddtusa. 1979-1989 kozott févarosi féugyészhelyettes, 1990-2001 kozott pedig
Budapest f6iigyésze volt. A Rendértiszti Féiskolara 1997-ben kertilt, féiskolai tanar-
ként 2002-ig a Kriminalisztikai Tanszék vezetdje volt. Nyugdijba vonuldsaig a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a Biiniigyi Tudomanyok
Intézetének igazgatdjaként dolgozott.

40 évig volt ugyész, munkdssdgira mindig a sémdakat elutasité személyisége,
a vildgra nyitott humanizmusa volt a jellemz§, ez a habitusa tanarként még inkabb
kiteljesedett. Tud6sként nemcsak az tugyészek, hanem a biinteté6tudomanyok mi-
vel6i kozil is kiemelkedik. Nincs a bliniigyi tudomanyoknak olyan aga, az eljarasi
tanoktdl a kriminalisztikdig, amelyek kézott ne talalkozhatnank tanulmanyaival.

Tandarként olyan tgyész volt, aki Ggy tanitotta a rendéroket, hogy azoknak ne
legyen jogi probléméjuk az eljardsok soran. Nagy tudasu, korrekt ember volt, véle-
ményét azonnal nyiltan szemtél szemben elmondta, soha nem kertelt. Fontos, hogy
soha nem volt ,rendérellenes”. Soha nem éreztette senkivel, hogy mekkora a koztiik
1évé kulénbség rangban, tuddsban, tapasztalatban.

Tudasdra a térvényhozas el6készitésében is igényt tartottak: mdr az 1978. évi
IV. térvény kidolgoz6i munkacsoportjidban szerepe volt, a hivatalos személy elleni
és a kozélet tisztasdga, valamint az igazsdgszolgaltatds rendje elleni deliktumok



szabalyozasaban. Sikeres rendezvényeket szervezett, tobbek kozott a halalbiintetés
létjogosultsiga vagy a biintet&eljardsi jog kivanatos reformja targydban. A népjéléti
miniszter felkérése nyomadn tagja volt az igazsagiigyi orvosszakértéi szakmai kol-
légiumnak. Szamtalan hazai és nemzetkozi konferencidn tartott el6adast, kivald
angol és orosz nyelvtudasanak készénhetéen.

Példaértékii szakmai életutja részeként a Magyar Tudomanyos Akadémia koz-
gyiilési képviselGje lehetett, dolgozott az MTA Allam és Jogtudomanyi Bizottsa-
géban, de a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elnokségének, tovabba a Magyar
Kriminolégiai Tarsasdg igazgatétanacsanak is tagja volt. Nemzetkozi viszonylatban
is mtikodott: az Eurépa Tanacs kilonféle bizottsagaiba kapott meghivist, foglal-
kozott biiniildézési problémékkal, a biintetéskiszabds, a tanivédelem és az tgyész
biintetéeljarasi szerepének kérdéseivel. Ezenkivill részt vett a Nemzetkozi Binte-
t6jogi Tarsasag magyar tagozatanak, a magyar ENSZ Tarsasdag Emberi Jogi Tana-
csanak munkajaban, alelncke volt az Ugyészek Nemzetkozi Egyestiletének.

Tébb mint 200 tudomdanyos publikiciéja mellett a Négy évtized az iigyész-
ségen — Pdlydm emlékezete cimi életrajzi konyvén kivil legfontosabb kényvei: A sze-
mélyi tdrsadalomveszélyesség a biintetdjogban (1983), Kriminalisztika I-11. (2004), Biin-
tetéeljdrdsi jogunk kalandjai (2006) és a Kriminalisztika a tdrgyaldteremben (2008).

Kezdettdl fogva dllandé szerzdje a Magyar Rendészetnek:*

+ Transnational Organised Crime — Some Theoretical and Practical Questions

(2000), 5-6. 3-9.
+ Ablnugyi rendészet és biintetdeljaras. 6. (2006), 4. 19-23.
+ A szervezett bliin6zésr6l és a binszervezet fogalmardl. 8. (2008), 4. 5-23.
« Kodifikdci6 és buntet6 igazsagszolgiltatdsi térvények Magyarorszdgon.
12.(2012), 2. 7-12.

+ Doktori cim és tudomdanyos fokozat. 13. (2013), 1. 83-89.

« A romdkrdl és a ,,cigdnybiingzés”-rél mint szakkifejezésrdl. 15. (2015), 1. 73—
93.

+ Reflexi6 a J6 allam - jé rendészet specialis jelentésre. 18. (2018), 2. 195-197.

Legfontosabb kitiintetései: a Munka Erdemrend eziist fokozata, a Szalay Laszl6 Em-
lékérem (1990), a Magyar Koztarsasagi Erdemrend kozépkeresztje (1997), a Vambéry
Rusztem-emlékérem (1998), a Viski Laszl6-dij (2002) és a Deédk Ferenc-dij (2019).

2007 juniusdban a pedagdgusnapon a biintetSjog szakteriiletén és a rendészeti
fels6oktatasban végzett kiemelkedé munkdja, valamint példaértéki életpalydja elis-
meréseként a Magyar Koztarsasag Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztere a K6z Szol-
galataért Erdemjel arany fokozatit adoméanyozta szdmara.

1 Bécz Endre bibliografidjat osszeallitotta: Hevesi Daniella Edda, kényvtaros, NKE Kézponti Kényvtara.
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Egy tudés ligyész és tanar halalara?

TOTH Mihaly®

Bécz Endre tavozasival nemcsak egy rendkiviili személyiség, hanem tdgabb érte-
lemben olyan szellemi univerzum, életszemlélet, gondolkodasméd névekvd hidnyat
is fjlalhatjuk, amely napjainkban mind kevésbé van jelen a szakmai és tudomdanyos
kozéletben, a mindennapjainkban.

Az alabbi, november 8-4n, a temetésén elhangzott szavaim személyes hangvétele
okdn gondolkodtam azon, helye lehet-e ezek kozlésének egy szakmai folyéiratban.
Végul f6szerkeszts ur ismételt kérésére igent mondtam, mert az elhunyt e lap iréihoz
és olvaséihoz val6 kotédése mellett taldn e sorok is hozzdjarulhatnak emléke meg-
6rzéséhez.

Egy halas tanitvanya: Téth Mihaly

Kedves Bandi!

Elsésorban neked mondok most bucsut, s csak remélem, hogy nem csak a sajat
nevemben.

Hozzad beszélek, amit ugyanis 20-30 éve még kizartnak tarottam, az az évti-
zedek gyors lepergésével legalabbis nem tlinik mar szimomra teljesen lehetetlennek:
talan valahogy, valahol, valamilyen formdban most is eljutnak hozzad a szavaink.

Keresetlen szavak ezek. Tanitdsoddal dacolva nem lesz révid beszédemnek at-
gondolt szerkezete, strukturalt felépitése, lehet, hogy az ilyen alkalmakkor elvart
tartalma sem.

Azt és Ggy vetettem papirra, s prébalom most elmondani, ami Gitta aggoda-
lommal véart, s magamban halogatni prébalt szeptemberi szomoru telefonhivasa
utdn eszembe jutott: néhany emlékképet, impressziot, elszakadva a most mar amugy
is jelent6ségét vesztett idérendtsl. Igy is, tgy is hidnyos lesz, csonka marad, és mél-
tatlan az emlékedhez.

Nézd el ezt is nekem.

Amikor a mult szdzad elején egy hires épitésztdl az altala tervezett katedralisban
améltatdja elbucsuzott, azt mondta: ha emlékét keresitek, nézzetek korul. Ott alltak
az életmiivet megtestesité monumentalis pillérek, kupolak, falak mindenki szeme
lattara.

Te nem kébdl, hanem szavakbdl és betiikbél emeltél egyedulallé épitményeket,
am ezek is szellemi katedralissa alltak ¢ssze, s most mar mindordkre veliink ma-
radnak. Ha emlékedet keressiik, nekiink is csak koriil kell nézniink.

Elhangzott Dr. Bécz Endre ny. févarosi féligyész gyaszszertartasan, 2021. november 8-an a Fiumei uti sirkertben.
Prof. Dr. Téth Mihaly egyetemi tandr, Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Blnugyi
Tudomanyok Intézete. E-mail: toth.mihaly@kre.hu
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TOTH Mihaly: Egy tudés igyész és tanar halélara

Szeretteid, baritaid, munkatdarsaid, tanitvanyaid, tisztel6id mind nagyon sokat
tanultak téled, a tudds fétugyésztdl, a humanus buntetSjogdsztdl, a tudomdnyos
kozélet meghatarozé reprezentansatol, a mindig meggy6zden érvel tanartdl, az iz-
galmas és 6szinte kozirétdl, a hivatali helyzetét masokkal soha nem érezteté magan-
embertdl.

Egyszer évtizedekig tizott kedvelt idétoltésed kapcsan azt mondtad ,ha léra
szallunk, a terepen mindannyian egy pillanat alatt egyenlévé vilunk, s ha nagy-
ritkan valamelyikink lovaglas koézben hibat ejt, azt ugyanagy froclizzék a tobbiek,
mindegy, hogy torzsérmester, 6rnagy vagy féigyész. Jé lenne — tetted hozza — ha
ebbél a hivatali munkéban is néha okulnanak”. S ldm, most 16hatrdl itt tisztelegnek
neked azok utédai is, akikkel annak idején a Mosonyi utcaban egyiitt sz4lltal nye-
regbe a sokat emlegetett Marosan-féle kézmiives csizmak egyikében.

A mindennapok hivatali munkéja szdmodra sohasem vélt rutinnd. Szdmtalan
szakmai és kozéleti kérdésrsl markans és sokszor egyéni véleményed volt.

Aveled folytatott vitdk, beszélgetések tobbiinket sokszor taldn kicsit feszélyeztek
is, mert nem volt mindig kénnyt azonos hullimhosszra kertilni veled. Olykor szinte
frusztralt, hogy eredeti, nem ritkan varatlan felvetéseidhez nem tudtunk régton
mélt6 partnerként csatlakozni. Altalaban csak csodalkozasunknak tudtunk hangot
adni (,,érdekes, hogy ez nekiink nem jutott esziinkbe”), batortalan helyesléseket, rit-
kabban 6vatos fenntartisokat tudtunk megfogalmazni.

Utaltad a ,meg nem gondolt gondolat” silany, olcsé megoldast hozo félkész ter-
mékeit, mert jol tudtad, hogy a kézhelyeknek, a frazisoknak, a valédi problémak
elkenésének, megkerulésének legfeljebb csak magasztos tinnepi beszédekben lehet
funkciéja, 4m akkor, amikor emberi sorsokrdl, meghatarozé tarsadalmi kérdésekrol
kell felel6sséggel dllast foglalni, akkor nem érhetjik be veliik.

Esetedben a dolgok megszokottdl eltérd, olykor akar zavarba ejté értelmezése,
kezelése szinte mindennapos volt. Sok olyan véleményedet, megolddsodat tudndm
felidézni, amely elbizonytalanitotta, néha idegesitette is a konvenciondlis, merev
és sematikus jogi gondolkodas mindig tébbségben 1évé hiveit. Mitoszokat kezdtél
ki, tradicionélis jogi dogmak alapjait tdmadtad, ha ezt a helyes, szerinted méltanyos
dontés megkivinta, indokolta.

Kérlelhetetlen logikaval kimutattad példaul, hogy az 4dllamnak valéjaban nincs
mind untalan emlegetett ,biintet6jogi igénye”, hogy a ,megsértett vagy veszélyez-
tetett sértett” fogalma hasznalhatatlan tautoldgia, hogy helyes értelemben véve
minden per ,koncepcién” alapul, s az drtatlansag vélelme 6nmagédban csak jéol hangzé
sz6lam, ha nem a bizonyitdsi teher, az 6nvad tilalma és az in dubio pro reo elvén ke-
resztiil értelmezzik.

Ostoroztad a nyomozds sordn torténd felesleges aktagyartast, a statisztikai bi-
vészkedést, a titkok indokolatlan misztifikaldsat és biintet6jogi kategoriava torténd
eléléptetését, a letartoztatasi okok formalis értelmezését, a leplezett eszkozok tul-
dimenzionalasat.
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Amikor tanulmdanyok sora jelent meg arrdl, hogy a buntetéeljaras valamennyi
jogkérdése kozil taldn a bizonyitads szabdlyainak rendszere képezi a legfajsulyosabb
jogi problémakért, ramutattal, hogy ez silyos tévedés: igaz, a bizonyitds maga va-
l6ban jogi feltételrendszer és keretek kozott zajlik, mégis alapvetSen és meghatarozé
moédon egy ténymegallapitasi folyamat, amely a kiilvilagban tértént események le-
folyasdnak konstrukcidjat jelenti. ,, A bizonyitds nem okiratok elgallitasa és szortiro-
zdsa - irtad —, hanem ismeretek érvekké kovacsoldsa és az érvek silyanak szakszerd
értékelése.”

A tényleges életfogytig tarté szabadsigvesztést a kozépkori ,zsigeri bosszuvagy”
tovabb élésének mindsitetted, nem azért, mert a tarsadalom érdeke nem indokolhat
orokos fogsagot is, hanem a 20-30 év utanra is csalhatatlan prognézis felallitasara
jogot formal6 hatdsédgi gég és a populista igények kiszolgaladsa miatt.

Tanulményok tucatjaiban és monografidkban mutattad ki, a ,sztdlininak™ ne-
vezett lUgyészség polgari gyokereit, kétes értékd ,hungaricumnak” mindgsitetted
az ugyész nélkiili targyalast, 6nkritikusan hozzatéve, hogy ezt mar jéval kordbban
kifogdsolni kellett volna, 4&m — mint irtad — ,aki egy miikodé szervezet gyakorlati
gondjaival birkézik, aligha végez konyvtari kutatasokat azért, hogy lathassa: gondjai
sulyosabbak, mint hitte”. Szinte vég nélkiil sorolni lehetne a hasonlé kérdéseket,
amelyek egész szemléletedre, felfogasodra, gondolkoddsmdédodra jellemzéek voltak.
Az 1d6 legtobbszor téged igazolt.

Azt az elvet kovetted, és mindenkit mindig arra 6szténoztél, hogy ne fogadjuk
el a dolgokat feltétleniil ugy, ahogyan azok vannak, ahogyan azokat valakitél, vala-
mikor készen kaptuk, sajnos mind gyakrabban olyanoktdl, akik a megalkotasukra,
létrehozasukra és alkalmazasuk erdltetésére érdemtelenek voltak, vagy ma is azok.
Ne 4lljunk be a sorba, ne késsunk langyos kompromisszumokat, vegyik észre a feli-
letességet, a butasagot, a hamis koézhelyeket, a rossz megoldasokat, és taldljunk he-
lyettiik jobbat, eredetibbet, hatékonyabbat. Merjiink gondolkozni, és merjiik a gon-
dolataink konzekvencidit levonni, akkor is, ha a lebutitott féligazsdgok nyoman
sziiletett sablonos iratmintdk vilaga sokkal kényelmesebb életet kinal.

Te voltaképpen egész eddigi palyafutdsod sordn, hivatali munkddban és — ameny-
nyire engedted megismerni — maganéletedben is azt a karinthyadat koévetted, hogy
ha korszertien gondolkozunk, és kovetjik a viltozdsokat, akkor valéjaban ,minden
masképpen van”, de legaldbbis nem egészen ugy, ahogyan eddig gondoltuk. S ezt
az ars poeticat a legkevésbé sem valamiféle egyénieskedés, nem a konvenciék olykor
divatos ostorozasanak igénye alakitotta ki és éltette. A valtozé dolgok szinte 4llandé
kritikajat nalad az 6rok és mindig igényes szellemi éberség, a racionalitds, a tények
és a gondolkodis tisztelete sziilte, és vértezte fel az évtizedek soran mind tébb bol-
csességgel.

Megtanitottdl mindenkit (aki engedte) arra, hogy mindez egyaltalan nem fele-
l6tlen csapongast, a kotottségektdl valo feltétlen mentességet jelent. Ellenkezdéleg,
kérlelhetetlen logikat igényel, s a sajat magunk altal tisztességesen kialakitani
probalt jogi szabalyrendszer kereteinek tiszteletben tartdsat kéveteli. Hogyan is
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fogalmaz Karinthy, amikor a dolgok masként latdsa kapcsin a gondolataink korla-
tairdl fogalmaz? ,Szabdlyai vannak, amiket a korrekt és el6kel jatékos betart, ra-
gaszkodik hozzajuk, holott jol tudja, hogy e szabalyokat 6 maga éllitotta fel, mégis
ugy tekinti 6ket, mintha megmadsithatatlan térvények volndnak [...].”* Megtanultuk
téled a hatalyos, dltalunk alkotott, normak tiszteletét, de egyben azt is, hogy ezek
soha sincsenek kébe vésve, megvéltoztathatok, és ha indokolt, meg is kell valtoztat-
nunk azokat.

Gyorgyi Kalmannal egyiitt nagyon sokat tettél 1990 utan az tigyészi szervezet ki-
kezdett tekintélyének helyreallitasa és erdsitése érdekében. Voltak, akik palyakezdé
korodban az ,osztalyidegen kispolgdr”, a rendszervéltozas utdn pedig a ,partdllami
vezet$” bélyegét probaltik rad siitni. A magyar térténelem hulldmait meglovagolni
prébalék vildga mér csak ilyen. A kévetkezetes, szinvonalas és korrekt szakmai
munka - ha nem kénnyen is - elhallgattatta ezeket a hangokat. A terhes hétkoz-
napok ellenére is szellemi élmény volt ebben a nehéz id6szakban az altalad irdnyitott
és szinte tudomanyos mihelyként is mik6d6 Févarosi Féiigyészségen dolgozni.

Az egyik rélad irt visszaemlékezésben azt olvastam, hogy ,,szigora” voltal. Nem
tudom, helyénvald-e ez az 6nmagaban amugy is kevéssé értelmezhetd jelz6. Ma azt
tekintik szigord tigyésznek, aki jéformdan csak a szabadsigelvonast tekinti haté-
kony szankciénak, aki a jogalkoté reménye és intencidi ellenére csak évi szaz koruli
igyben hajlandé a terhelttel egyezséget kotni, akinek esetében a beismerést hono-
ral6 ,mértékes inditvanyok” nem kilénbéznek a hagyomdnyos inditvanyoktdl, aki
mindent mindig megfellebbez. Szigoru tanar pedig az, akinek a vizsgdin sokan meg-
buknak. Te mindig azt hirdetted, nem ez a szemlélet tesz valakit elismert tigyésszé
vagy pedagdgussa.

Nem az ilyesfajta hagyomanyos értelemben felfogott feltétlen szigor jellemezte
vezet6i, vadléi vagy oktatdi tevékenységedet, bar ha kellett, nem engedtél a sulyos
biintetés igényébdl sem, s a vizsgdidon sem mentek 4t arra érdemtelenek. Inkabb
akovetkezetesség, a tolerancia, a masok megértésére torekvés vezetett. Mindig szem
el6tt tartottad édesapdd tanacsat: ,az emberekkel mindig, minden kérilmények ko-
zOtt tisztességesen kell banni”. Akkor is, ha ezt a kovetelményt 6k maguk megsértik.
Meg kell prébdlni megérteni tetteiket és azok inditékait. Nem elfogadni és nem iga-
zolni kell cselekedeteiket, de térekedni kell megértésiikre, mert ha ezt meg sem kisé-
reljiik, helyesen megitélni sem tudjuk azokat.

Nem tudok réla, hogy valaha komolyan megbéantottal volna valakit. Kritikus
gyakran voltal azzal szemben, aki erre okot adott, de a biralatot is hallatlan elegan-
cidval, stilusérzékkel gyakoroltad. Egyik irdsodban példaul egy allitassal vitatkozva
ezt irtad: ,[E]nnek az érvelésnek a helytelenségét csak az nem latja, aki hibds logikai
blivészmutatvannyal prébal halyogot vardzsolni a sajat szemére.” Egy az tugyészi
munkdra teljesen alkalmatlan fogalmaz6 minésitésének értékel6 mondata nalad igy

4 Karinthy Frigyes: Minden méasképp van. In Neveté Dekameron. Budapest, Atheneum, 1923.
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hangzott: ,[A] folyamatos intelmek és jészdndéka tanacsok ellenére elGszeretettel
alkalmaz a hatélyos tételes joggal nehezen 6sszeegyeztetheté megolddsokat [...].”

Altaldban elmondhaté, hogy a kritikus szemléleted soha nem nélkiilozte a nyil-
vanval6 jobbité szandékot és az optimizmust, a jézan ész diadalaba vetett hitet. Egy
helyen példaul ezt irtad:

s[Tludom, hogy megjegyzéseim helyenként kissé epésebbek, mint ami egy jogi
tanulmanyban megszokott, de szolgaljon mentségemre, hogy egy j6 cél szolgila-
taban sziletett térvény [...] abszurditdsai hideg zuhanyként értek. Attél a szel-
lemi kapacitdstél, ami tudomdasom szerint e jogszabaly el6készitésében szerepet
kapott, tébbet virtam. Vajon remélhetjik e, hogy [a kodifikaci6é egyszer] nem
csak atfogo, de atgondolt is lesz? En — tapasztalataim ellenére — bizom.”

Bizalmad sajnos az utébbi évtizedekben csékkent, de errdl a legkevésbé se te te-
hetsz. Egyre jobban béantott a hatalmi arrogancia, a kontrollt vesztett elit haracso-
lasa, poffeszkedése, a feliiletesség, a tudatlansag térnyerése, s mind kevesebb kedvet
éreztél ahhoz, hogy szellemi parbajba bocsatkozz fegyvertelen ellenfelekkel. Egy-
kori élsportoloként tudtad, hogy ez nem is lenne sportszer, nem ezt tanultad, nem
ezt tanitottad. ,Az élet szamos teriiletén - fogalmaztad meg par hénappal ezel6tti
utolsé irdsodban - az értékelés rendszere, alapja és mércéje szerintem elfogadha-
tatlan irdnyban megvaltozott. Ehhez igazodni mar nem akarok, de szerencsére mar
nem is kényszerulok ra.”

Emlékszem, Korcsuldn, ahol parszor nydron egyiitt nyaraltunk, a kabécak ciri-
pelésétdl hangos kanyargds 6svényen naponta tobbszor lementél a partra. Talan egy
percig is alltal a tengert korlatok kozé szorité betonszegélyen, nézve a ldbaidnal at-
tetsz6, beljebb kékeszoldre valtd vizet, miel6tt beugrottal volna, hogy lassu hataro-
zott karcsapasokkal atszeld az egész 6blot. Tudtuk, hogy ugy egy 6rdn belil vissza-
térsz. Most végleg az ismeretlen tulparton maradtal...

Nekiink azonban, akik egy darabig még itt id6ztink, nem szabad feladnunk a re-
ményt, hiszen ezzel neked is tartozunk.

Hisszik, hogy megint eljohet az az id6, amikor nem azok szava lesz mérvado,
yakik — ahogy irtad — a beosztas (és a vele jar6 hatalom) révén szereznek maguknak
tekintélyt, hanem azoké, akik a hatalom mértéktarté gyakorlasa révén szereznek
tekintélyt egy beosztdsnak”. Biztos vagyok benne, hogy életmiived egésze az idézett,
kicsit lemondé és szomorkas bucstsoraid ellenére mégsem a feladdst, hanem ezt
areményt is tdpladlhatja, erdsitheti. A koltvel szélva:

»S mégis bizom. Kénnyezve intlek,
szép jovonk, ne légy ily sivarl...
Bizom, hisz mint el6deinket,
karéba nem htiznak ma mar.
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Majd a szabadsag békessége
is eljon, finomul a kin —
minket is elfelednek végre
lugasok csendes 4rnyain.”

Jozsef Attila: Os patkdny terjeszt kort...

Bandji, igaz sorok ezek, némi korrekciéval. A visszaemlékezéseidben emlitett ,tor-
ténelmi id6k” megélése sordn — bar szerinted minden id6 a maga mdédjan ,tor-
ténelmi” - nagyon sok jutott neked osztdlyrésziil (szeretnénk hinni, hogy talan
kevesebb rossz és tobb jo), feledés azonban biztosan nem var rad. A bucsu is csak
a pornak és a hamunak szdl, mert ami beléled valédi érték, az most mar mindany-
nyiunk és az utdnunk jovSk szdmara is 6rokké megmarad. A szellemi katedralisok
allni fognak akkor is, amikor a kébél késziiltek mér rég elporladtak.

Készonjuk, hogy a kortarsaid lehettink. Nyugodj békében!
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Biinmegel6zés és hazafisag

Interja Tarés Andras ny. r. altdbornaggyal, az Orszagos Polgarér
Szovetség elnokével

LIPPAI Zsolt' - KARDOS Pal*

Hazankban tébb mint 65 ezer polgarér megkozelitéleg 2000 egyesiiletben
és 20 (megyei és févarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében 6nkén-
tesen vallalt blinmegel6zési feladatait. Napjainkra a polgarérség a kozbiztonsag
egyik f6 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, tovabba
a helyi 6nkormanyzatok stratégiai partnere lett, jelentés és tevékeny részt val-
lalva a blincselekmények megel6zésébdl, az allampolgdrok szubjektiv biztonsa-
gérzetének javitasabol.®
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Interju Tarés Andras ny. r. altdbornaggyal, az Orszagos Polgarér Szévetség elndkével

Az Orszagos Polgarér Szévetség 2021-ben tinnepelte alapitdsinak 30. évfordu-
16jat, amely alkalombél annak elnokét, dr. Turés Andras ny. r. altdbornagyot
kérdeztik meg. Altdbornagy ur a rendszerviltozds idején orszagos rendérfékapi-
tany, beliigyminiszter-helyettes, 1997-t6l pedig az Orszagos Polgarér Szovetség
elnoke, aki renddri vezetSként élte at a polgarérség megalakuldsat, majd a szo-
vetség elnokeként mint a szakmapolitika egyik legismertebb képviseldje irdnyitja
a szervezetet.

Magyar Rendészet: Amennyiben jellemeznie kellene a polgarérség fejlédését annak
kialakulasatél napjainkig, azt hogyan tenné meg, milyen sarokpontokat jelélne meg?

Tirés Andrds: A polgarérség létrejottének hazdnk rendszervaltozashoz kapcso-
16d6 kozbiztonsagi okai voltak és vannak jelenleg is. Orszagunkban az dllampolgari
fegyelem jelentésen fellazult, és a jogszabalyi valtozasok kovetkeztében lehetéség
nyilt arra, hogy az dllampolgarok egyesuljenek, hogy kiillonb6z6 csoportokba, egye-
stiletekbe tomoériljenek. Ez ériasi lélegzetvétel volt minden magyar ember szamara
a korabbi rendszerhez képest, ahol ilyen szempontbdl nyilvinvaléan tilalom volt.
Ugyanakkor, ha az 6nkéntes rendérséget veszem alapul, azt felilrél hoztak létre jog-
szabdllyal és rendérségi feladatként, tehat az énkéntes rendéri csoportok rendéri
szervezéssel jottek létre. Ezdltal gyokeresen megvaltozott a helyzet, egy 4j binigyi,
kozbiztonsagi 4llapot teremt6doétt meg orszagunkban, amely szorosan kapcsolédik
a rendszervaltozashoz, a nyitott hatarokhoz, tovabba ahhoz, hogy ebben az id6-
szakban a rendészeti szervek jelent6sen meggyengiiltek. Ezerszamra hagytdk el
a testiletet a rend6rok és rendészeti munkatarsak. Egyszertien azt is mondhatnam,
hogy kényszer sziilte helyzetbe kerilt az orszag és a lakossag azon része, akik tenni
akartak koézos biztonsdgunk érdekében. Elsésorban ezt tekintem az alaphelyzet leg-
f6bb gyakorlati vonasainak.

Visszatekintve ugy latom, hogy a polgarérségnek harom 6 fejlédési szakasza
volt. Az els az 1991-1996 kozotti idbszak, az utkeresés idészaka, amikor a lelke-
sedés vitte elére a tevékenységiiket, gyakorlatilag sem 6nkormdnyzati, sem allami
és kulonosebb rendészeti tamogatast sem kaptak. Ekkor sajit eszkozeikkel, felszere-
lésiikkel, 6nkoltségen miikodtették magukat. Botladozas volt politikai szempontbdl
is. A nyilvanvaldéan fiatal demokracia, az 4j kormany gyanakodassal figyelte ezeket
a szervezGdéseket, mert még nem tudtak hova tenni, mi is a céljuk, esetleg politikai
vagy ne adj’ Isten hatalmi céljaik vannak az egyestletekbe t6moéralé embereknek.

1997-1998-ban 4j helyzet teremt6dott, amikor belsé konfliktusok kovetkez-
tében Gjabb kényszeri véltds tantilehettiink. A valtas sordn vildgossa kellett tenni,
hogy a polgarérség egy civil szervezddés, igy nem rendelkezhet semmiféle hatésagi
jogkorrel vagy olyan eszkozzel, amely — mint énkéntes szervezetet — ilyen szem-
pontbdl kedvezden érintene. Véleményem szerint ez mentette meg a polgarérséget,
mert azokat a militdns torekvéseket, amelyek az elsé idészakban felszinre jottek,
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sikerilt letérni. A polgdrérség masodik id6szakdnak késébbi szakaszdra kialakult
a szalonképesebb civil blinmegel8zés, amelyet mér az dllam is elfogadott, és a rend-
Orség is kezdett felkarolni. Felismerték a civil szervezédésben rejls értékeket, és si-
keriilt j6 néhany, figyelmet érdemlé szakmai programmal is belépni a biinmegel6zés
tertiletére. A rendé6rség tulajdonképpen ebben a mésodik szakaszban nyujtotta ki
a kezét egyértelmiien a polgarérség felé. Bar az els idészakban is voltak mar 1é-
pések, de azok még nem voltak eléggé hatékonyak és erdsek.

Ugyanakkor a harmadik szakaszban, az ut6bbi tiz évben mar stratégiai partner-
séget kaptunk a kormanytol. Ennek hatasaként szdmos orszagos hataskort szerv is
stratégiai partnereként kezelte a polgarérséget. Ekkor indult meg érdemben a pol-
gardrség szakmai, szervezeti és technikai fejlédése, amellyel egy minden tekintetben
felemelkedd palyara léptunk.

M. R.: Milyennek latja a ma polgarérségét?

T. A.: Magyarorszagnak ma mar tulajdonképpen kézmegbecsiilésben és koztisz-
teletben miikodo, lakossdgi, rendészeti, kormanyzati, dllami héttérrel rendelkezé
polgardrsége van. Kiilon szeretném kiemelni a rendérséget, illetéleg azt a hatteret,
amely a polgdrérséget a rendészet nagy csalddjanak szélén elhelyezte. A félprofi biin-
megel6z4 szervezetté valt polgarérséget befogadtak, amely nemcsak a tarsadalmi el-
fogadottsdgnak volt kgszénhetd, hanem annak az orszdgosan szervezett képzésnek,
oktatasnak is, amely magasabb szintre emelte a polgar6rok szakmai felkésziiltségét.
Megval6sult az a célkitizésiink, hogy felkésziilt, a szolgdlatellatashoz sziikséges
kozbiztonsagi, blinmegel6zési alapismeretekkel rendelkezé polgarérok legyenek
az egyesiiletek tagjai. Mindez el6segitette, hogy partneri kapcsolat alakuljon ki
a tarsszervekkel, azt is mondhatndm, hogy a rendészeti szervek — kiilénésen a rend-
6rség — maguk mellé emelték a polgarérséget.

M. R.: Kimondhatjuk, hogy a biztonsag kézos kiildetésének megteremtésében napja-
inkra mar megkerilhetetlen a polgdrérség?

T. A.: Szamos dicsérd szot hallunk rendéri vezetktél, politikusoktdl, polgdrmeste-
rektél. Olyan megfogalmazasok hangzanak el, hogy a polgarérség nélkiill Magyaror-
szag telepulésein, hazdnk régidiban nincs biztonsag, nincs kézbiztonsag. Ezekben
a pozitiv véleményekben benne van, hogy civilekrél, 6nkéntesekrél van szé, ami egy-
szerre elismerés és motivacio, egyfajta biztatas, hogy szitkség van ratok, ahogy eddig
is tettétek a dolgotokat, és azt szeretnénk, ha ez igy folytatédna.

Pontosan tudjuk a polgirérség helyét és a szerepét. A polgarérségnek kildetése
van, amely kiildetés hatarait, ha atlépjik, azt 4tlépi a polgarérség is. Sohasem szabad
elfelejteni, hogy a polgarérség tulajdonképpen a kozrendvédelmi jarér és a korzeti
megbizott jirérszolgdlatnak lemdsoldsa civil formaban. A mi terepiink a kozte-
rilet, akilteriilet, ahol els6sorban a jelenléttel el6zziik meg a jogsértéseket, masrészt
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a jelenlétiinkkel befolyasoljuk a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét. Véleményem
szerint ez adja tevékenységink 70-80%-4t, de taldn mar at is léptik ezeket a hata-
rokat. A polgdrérség szakosodott, egyre tobb olyan teriiletet is felvallalunk, amelyre
a blinmegel6zés és a kozbiztonsag védelme szempontjibdl sziikség van. A baleset-
megelézés, a kozlekedésbiztonsag, a motoros tagozat, a hatdrvédelem, az illegalis
migricié elleni fellépés, a lovas szolgalatellatas, a kulterileti jarérszolgalat, az ifja-
saggal, a fiatalokkal valé foglalkozas, a honvédelmi, hazafias nevelés egyarant szi-
nesitik a palettdnkat. Mind-mind azt bizonyitjak, hogy a polgarérség a blinmegels-
zésben nagyon altaldnosan mozgd szervezet, nem ragadt le a régi, hagyomdnyos
megfogalmazasnal, hogy a polgar6rok a blinmegelzés utcai harcosai. Mint az egyér-
telmien megdllapithat6, most mar sokkal tébbek vagyunk annal.

M. R.: Milehet a polgdrérségben rejls legnagyobb erésség?

T. A.: A polgarérség sok-sok kis kozosségbél épul fel. Az egyesiiletek 2000 korili
szama folyamatosan valtozik, orszagunkban szinte hetente alakulnak 4j egyesi-
letek. Meggy6z6désem szerint ez egy olyan, a telepiiléseken jelen 1év6 kozosségi erd,
egy olyan civil szervez&dés, amely egyre inkabb nélkiilozhetetlen, amely hatéssal
van a helyiekre, a lakossagra és mads civil szervezetekre, még azt mondom, taldn
a politikai partokra is. A polgarérség mint amolyan mindennel foglalkozé szervezet
muikodése és kozosségi ereje az, amelyet nagyon biiszkén tudok szemlélni és bemu-
tatni, ahogyan annak nevel6 hatasat is. Van egy miik6d6 kozosség, amelyben a sport,
akultura és a karitativ tevékenység is kiemelt fontossagu. Ez az egyik oldala, a mésik
pedig az, ahogyan mas emberek biztonsigit véallaltak fel. Ha nézem az atlagembert,
akkor 6 az, aki a szabadidejét feladldozza és ajandékba adja masoknak. Ez sokkal
nagyobb ajindék, mint ha barmilyen pénzt, technikai eszkézt vagy informatikai
eszkozt ajadndékozna embertarsainak. A szabadidé nyilvanvaléan a regeneral6dast,
a pihenést és a csalddot, a kikapcsolddést szolgdlnd, ennek jelentds részét dldozza fel
a polgarér. Véleményem szerint ez emeli fel a polgardrséget, amellyel kapcsolatban
azt szoktam mondani, hogy a polgarérség a civil szervezetek kirdlyndje, pontosan
azért, mert nem 6ncéld, hanem masok érdekében tevékenykedik.

M. R.: Ez az 6nfeldldoz6 tevékenység visszatiikkrozddik-e valamilyen formaban?

T. A.: Nagyon sok elismerd, koszonélevél érkezik a polgarérség vezetbihez. Tevé-
kenységiink elismerése killénésen feler6sodott a Covid-19-vildgjarvany ideje alatt
nyujtott polgaréri tevékenység kapcsan. A kérhazigazgatoktdl is tomegesen ér-
keztek elismeré levelek, de azt gondolom, hogy ezt tdmasztja ald Christidn Laszl6
kutatdsa is, amelyben a megkérdezettek 83%-a fontosnak, sziikségesnek tartja
a polgarérséget, és egyetért azzal, hogy fejleszteni, tdmogatni kell a tevékenységét
Magyarorszdgon. Harom évvel ezel6tt 300 polgarmester véleményét kérdeztitk meg
a telepulésén miikodé polgarér-egyesiiletek tevékenységérdl és hatékonysdgardl.
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A megkérdezett telepiilésvezetSk kozil 298-an felséfokon nyilatkoztak, mindéssze
két énkormanyzat utasitotta el a polgdrérség tevékenységét. A tobbség véleménye
szerint erre a hatékony szervezetre szitkség van, és itt még nem is beszéltem a pol-
garGrséget érintd pozitiv lakossagi visszajelzésekrdl, a nagyszamu renddrségi és bel-
ugyi elismerésekrél. Biiszkén és egyértelmien kijelenthetem, hogy nagyon jé lakos-
sagi és tarsadalmi hattere van a polgarérségnek.

M. R.: Van-e gyengesége a polgdrérségnek?

T. A.: Igen, sajnos nagyon sok van. Els6k kozott emliteném a polgarérség korfsjat,
annak 9sszetételét, amelyben nagyon magas az 4tlagéletkor. Ennek nyilvinvalé
szociolégiai okai vannak, mert elsésorban a nyugdijasok tudjik véllalni azt, hogy
folyamatos szolgédlatot tudjanak elldtni, tehat magas az atlagéletkor. Lithatéan van
egyfajta faradtsag, egyfajta fizikai probléma a polgarérségen beliil. Szemmel lathatd,
hogy a 65 ezer polgarér koziil nagyjabol 35 ezer £6 60 év feletti, és ha nem tudunk
fiatalitani, akkor egészen biztos, hogy a polgarérség létszama 10-20 év mulva jelen-
tésen cs6kkenni fog.

Masik gyengesége, hogy nagyon nehezen tudunk lépést tartani a modern tarsa-
dalommal, a modern technikaval, az informatikdval, tehat ebbél kifolyélag is gyo-
keres valtoztatas kellene. El6szér is meg kellene teremteni a polgarér-tevékenység
informatikai hatterét, masrészt fel kellene késziteni a polgaréroket arra — és itt el-
s6sorban egyestileti vezet6kr6l beszélek —, hogy az informatika segiti a tevékeny-
ségiinket, és nem egy olyan idegen eszkoz, amelyre mar rdnézni is gondot okoz. Ha
lépést akarunk tartani a fejlédéssel és a binmegel6zés viltozasaival, akkor a polgar-
Orséget is erre a palyéra kell lassan, iitemesen &llitani.

A harmadik gyengeséget abban latom, hogy a polgarérség sikerei azok, amelyek
néha - most igy fogalmazok — kiverik a biztositékot. A kordbban emlitett tdrsa-
dalmi elfogadottsag tobb esetben irigységet szil, vagyis vannak, akik nem nézik jé
szemmel a polgardrség sikereit.

Ugyanakkor az is igaz, hogy, mint minden szervezetben, igy nilunk is vannak
olyan személyek, akik osszeférhetetlenek. Azt litom, hogy nem témegesen, legfel-
jebb 1-4%-r6l van sz6, de bekeriilnek olyan bomlaszté személyek is, akik polgar6rség-
ellenes belsé nézeteltéréseket gerjesztenek. Nekiink ezzel is foglalkoznunk kell, ami
rendkiviil nehéz, mert civil szervezetrél van szd, és helyi kézosségek dontenek arrdl,
hogy kik a tagok és kik a vezet8k. Tehat ebben kell 6ntisztulas, és ezzel Gjra és tjra
foglalkoznunk kell.

A toborzas kérdéskorét sem keriilhetem meg. Jelentésen megvaltoztak a tdrsa-
dalmi viszonyok, sajnos az dllampolgarok is sokkal k6zémbosebbek. Sokkal nehe-
zebben vehetdk rd az 6nkéntes tevékenységre, és ebbdl fakad a tagsadggal kapcsolatos
deficit, hogy egyre nehezebb a toborzas, mert az embereket nehéz ravenni az 6nkén-
tességre.
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M. R.: Véleménye szerint merre tart a polgdrérség Magyarorszdgon?

T. A.: Ugy gondolom, hogy a polgarérség mostanara mar gyokeret eresztett a ma-
gyar tarsadalomban, és van jovéje. Most a legfontosabb cél az, hogy ezt az elfoga-
dott és jo kozbiztonsagot szinten tartsdk az orszdgban, amelyhez a polgarérség is
jaruljon hozza. Ugy latom, hogy a polgarérség olyan hazafias jovét lat maga elétt,
amelyben rendkiviil fontos az orszdg szuverenitasa, amelyben a polgarérségis letette
mar a névjegyét. Véleményem szerint a renddrség, a kozbiztonsag, a blinmegel6zés
mellett egyre inkdbb nagyobb szerepet kaphat a haza, a hatar védelme, az illegalis
migracié elleni kiizdelem. Kozbiztonsdg, blinmegel6zés, hatarvédelem, honvédelem
és hazafias nevelés, én ezeket latom a k6zeljové egyik iranyanak.

M. R.: Ha most meg kellene fogalmazni a kévetkezé harom évtized feladatait, mi-
lyen célokat hatarozna meg?

T.A.: Az els, hogy a polgar6rok oktatasat, képzését hozza kell igazitani a tarsadalmi
elvarasokhoz, a blinozés és a blinmegel6zés valtozasaihoz. Ugy tiinik, hogy a kozel-
jovében a biinézésben is atrendezddés lesz lathaté, az Ggynevezett ,egyszeri bin-
cselekmények” visszaszorul6ban vannak, 4j tipusd blincselekmények fognak megje-
lenni, amire fel kell késziteni a polgaréroket. Ezért van rendkivil nagy szitkség arra,
hogy minél tobb fiatal legyen a polgarérségen belil.

A masodik az, hogy a kormanyzat altal nyujtott technikai, anyagi és pénzugyi
tamogatdst tovabbra is biztositani sziikséges résziinkre. Amennyiben ez a stratégiai
partnerség csokken vagy megsziinik, az tulajdonképpen a ,polgirérség halalat” is
jelentheti. Miikodéstinket az is jelent6sen befolyasolja, hogy milyen viszonyban va-
gyunk az orszdgot vezet$ politikai elittel, tehat ha megint olyan helyzet dllna elg,
hogy ,;j6, ha vagytok, eltiirjiik, hogy dolgozzatok”, akkor a polgarérség léte veszélybe
keriilhetne. Tulajdonképpen ezt a kormanyzati tdmogatast kell szinten tartani, ille-
téleg a fejlédés érdekében emelni is kell, hogy a polgarérség a célkitlizéseit tényle-
gesen meg tudja valdsitani. Ez nagyon fontos.

Harmadikként pedig sokszor azt mondjuk, hogy a polgarérség a haza védelmének
és biztonsaganak az egyik legfontosabb civil pillére. Itt az 6nkéntesség szinten tar-
tasa okozhat igazan komoly nehézségeket a jovében, mert lathatd, hogy a magyar
tarsadalomban az 6nkéntesség visszaszoruléban van. Nagyon kell vigyazni minden
egyes polgarériinkre, arra, hogy az énkéntesség fennmaradjon, mert azt is mond-
hatnam, hogy klasszikus értelemben a polgarérség a masok irdnt végzett munka,
az onkéntesség utolsé mohikanja.

M. R.: Helyezzink el egy képzeletbeli id6kapszulat a polgarérség jovének szant tize-
netével, amelyet csak 30 év mulva bonthatnak fel. Mit helyezne el benne?
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T. A.: Inkédbb kérdéseket tennék fel azoknak, akik 30 év mulva azt majd felbontjik.
Megoériztétek a polgardrséget? Egytitt van ez a polgdrérség, ugyanolyan szinvonalon,
mint 2021-ben? Tevékenysége jelentésen hozzajarul 2051-ben az orszag kozbizton-
sagahoz? En ezeket a kérdéseket tenném fel nekik, és kérném, hogy erre valaszol-
janak.

M. R.: A vége felé pedig az obligit kérdés: van-e a kérdésekre adott valaszokon tuli
mondanivaléja?

T. A.: A beszélgetést megkoszonve még egy valami jutott eszembe: a szdmomra
nagyon szimpatikus modern hazafisag kifejezés, amelyet kiegészitenék a honvéde-
lemmel és hazafias neveléssel. Véleményem szerint ezek a polgirérség legf6bb jel-
lemzéi.

FELHASZNALT IRODALOM

Christidn Laszl6: Rendészeti szervek. 5.4. A polgarérség. In Jakab Andrés — Fekete Baldzs (szerk.):
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A BRFK 140 éve és a tarsadalmi
felelsségvallalas

Interja Terdik Tamas r. vezérérnaggyal,
Budapest rendérfékapitanyaval

NEMETH Zsolt'

Magyar Rendészet: Kezdjik személyes vonatkozasokkal: az 6n rendéri palyafutasa
egyenes vonalu és kivételesen sikeres. Minek koszénhetd ez, a rendéri szervezet adta
lehet8ségeknek vagy inkabb a sajat képességeinek?

Terdik Tamds: Részben, nyilvin mondhatnam, hogy is-is, tehat kellett hozza ki-
tartds, meg nagyfoku aldzat. Nagyon fontos a munka irdnti aladzat, meg taldin a mun-
kanak a szeretete. En ezt imadom csinalni, mindig is mondtam, szerelmese voltam
a biiniigyi munkdnak is, szerelmese vagyok a kiilonb6z6 beosztasaim adta felada-
toknak is. De 0sszességében azért azt ne felejtsiik el, hogy a rendérség nagyot val-
tozott az elmult 20 évben. Példaul a 2000-es évek végén volt egy nagy nyugdijazasi
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hulldm a rend8rségen, amikor nagyon sokan, komoly vezetdi tapasztalattal rendel-
kezok tavoztak. Es akkor keletkezett ott egy nagy (r, és azt a nagy tirt elkezdték
betolteni a fiatalabb kollégak. Szerintem nekiink, a mi generaciénknak akkor nyilott
tér, rendkiviil fiatalon kerilhettiink magasabb beosztdsokba. Ez 6ridsi 16kést jelen-
tett szamunkra, tehat a karrieriink gyorsasaga nagy fokban fiiggott ettél is.

M. R.: Mondhatjuk, hogy a rendérségnek mint kulénleges munkaszervezetnek
mindig is sziiksége volt térekvé, szorgalmas emberekre, akik a kiilonféle posztokon
képesek helytéllni. De az 6n rendéri palyaja vidéken, Csongrad megye egyik kisva-
rosdban, Szentesen kezdédott. Ehhez képest a févarosba kertilése mekkora kihivast
jelentett?

T. T.: Dolgozni mindenhol kell, és nagyon sok feladat van vidéken is, Budapesten is,
de nagyon réviden fogalmazva, itt a viligvarosban azért sokkal nagyobb az igénybe-
vétel, tekintve az esetek nagy szamat meg a rendkiviili esetek gyakori elé6fordulasit,
és ez magasabb foku rendelkezésre 4llast kovetel meg, mint mondjuk egy vidéki fel-
adatellatas. Ugy szoktam fogalmazni, hogy itt mindig nagy a terhelés, alkalmanként
pedig egyenesen extrém. Sokkal nagyobbak a szdmok, és a kiemelt események el-
fordulasa sokkal stirtibb, mint vidéken.

M. R.: Es taldn a rendéri intézkedések, koztik a nyomozas is bonyolultabbak itt,
mint vidéken, ahol a tettesek azért jorészt az ottani a kérnyezetben megtaldlhatok.

T. T.: Vannak utazé bilin6z6k azért az egész orszagban, de igen, legaldbbis én arrél
tudok beszdmolni, hogy amikor még ott dolgoztam — 2008-ig — a Szentesi Rend-
6rkapitanysagon, és tortént egy sorozatbetorés, akkor értelemszeriien az esetek egy
meghataroz6 hdnyadédban helyi elkvet8kbdl, vagy legaldbbis a kérnyezé varosokbdl
keriiltek ki a tettesek, tehit jobban ismerhettitk az elkévetdi koroket, hogy merre
kell a nyomoz4st irdnyitani.

M. R.: Anagyvarosban kevésbé adott a lehet6ség az alapos és kiterjedt személyisme-
retre, hisz tal sok ember él a teriileten, vagyis egy-egy rendérre sokkal tobb lakos jut,
mint vidéken. Ez taldn mds nyomozasszervezést igényel?

T. T.: Azt gondolom, a metodika ugyanaz, tehit nyomozni ugyanugy kell, de ami
Budapesten mds, hogy alkalmasnak kell lenni a rendkivil nagyszamu blintigy nyo-
mozasa sordn az optimadlis prioritds meghatarozdsara. Persze, minden gy fontos,
minden sértett fontos, de amikor egy el6adé kezében van 30-40 akta, akkor tudni
kell a feladatokat stlyozni, és elérehozni azokat, amelyek joval nagyobb eséllyel
hamarabb kecsegtetnek eredménnyel, és a tobbinél a szokdsos, klasszikus, minden
tigyre vonatkozé feladatrendszert kell megfuttatni. Tehat azt gondolom, hogy itt,
amire képesnek kell lennie egy vezetének is, hogy jol menedzselje ezt a helyzetet.
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Vagyis, hogy a rengeteg iigy mindegyikét tartsa fontosnak, de ezen belil azon
igyeket mindig helyezze elétérbe, amelyekben azért virhatdk a klasszikus eredmé-
nyek.

M. R.: Papp Karoly altabornagy, korabbi orszdgos f6kapitany a rablasok felderitésére
forditott nagy figyelmet, elrendelte péld4ul, hogy a biiniigyi vezeté minden rablasi
helyszinre menjen ki, és személyes jelenlétével adjon sulyt a felderités fontossa-
ganak. A rabldsok szdma orszdgos szinten hamarosan a felénél is kevesebbre csok-
kent. Ilyenre kell gondolnunk?

T. T.: Igen, ilyenre példdul. Ha most ezt budapesti szinten nézzitk: 2012-ben
1500 rablasunk volt, ma ez a szam 200 ala csékkent éves szinten, tehat hetedére,
vagy nyolcaddra, és ami még hangsulyosabb, hogy itt, Budapesten 2012-ben 30%-on
allt az eredményességi mutatd, tehat minden harmadik-negyedik rablast tudtunk
felderiteni. Ma mar kozelitiink a 90% felé, lehet, hogy meg is fogjuk haladni. Oriasi
a kontraszt, és minddssze 8-10 év telt el azéta.

M. R.: Fékapitdny ur, most kriminolégusi szemmel nézve kérdezem: mi tértént?
A rablék visszahokoltek, vildgossa valt, hogy a rendérség milyen eredményes,
és azért inkdbb nem rabolnak? Vagy mi lehet a magyarazat?

T. T.: Ez csak részben igaz: azt latjuk, hogy azokat a rabldinkat, akik uzletszerten
foglalkoztak ilyen ,jovedelemszerzéssel”, azokat bizony sikeriilt rdcs mogé tenni,
plusz a kriminalisztikai médszereink annyira finomodtak, és a lehet8ségeink oly
mértékben kiterjedtek, példaul az dgynevezett digitdlis nyomok vagy a DNS-nyomok
felhasznaldsaval, hogy bizony tényleg kijelenthet6 nagyképtiség nélkiil, hogy aki Bu-
dapesten vagy Magyarorszagon rablast kovet el, az eléviilési id6ig nem nyugodhat
meg. Szamos ugyben bizonyitottuk ezt az elmult idészakban is: 8-10-15 éves rab-
lasok elkovet6it tudtuk Gjra eljards ald vonni, mert felmerilt egy nyom, vagy egy
olyan DNS-minta, amely alapjan bizonyitani tudtuk a btincselekményt. Igy a soro-
zatelkovetSket tényleg felelgsségre tudtuk vonni. De tulajdonképpen nem is lehet
egzakt magyardzatot adni arra, hogy miért csékkent ilyen latvanyosan a rablasok
szama. Taldn az eredményességiink is elgondolkodtatja a rabldkat, célszerii-e egy
elképeszt6en magas biintetési tétellel fenyegetett cselekményt elkévetni, ha a le-
bukas kockdzata magas, hogy érdemes-e par szazezer, vagy egy-két millié forintért
mondjuk 8-10 évre racs mogé keriilni.

M. R.: De honnan tudhaté, hogy veszélyesen eredményes a rendérség Budapesten?
T. T.: Azt gondolom, hogy a kommunikaciénak 6ridsi a szerepe. Itt Budapesten

példdul minden olyan rablast, amelynél tettest produkdltunk, a kommunikacids
szolgdlatunk révén nyilvanossagra hozzuk, és miutan a korabbi években vagy inkdbb
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évtizedekben nagy bankrabldsokra, gyégyszertari rabldsokra, benzinkuti rabla-
sokra, vagy Gjabban nemzeti dohdnyboltok sérelmére specializdlédott bandak tekin-
tetében rendre megtorténtek az elfogasok és bizonyitasok, és ugy tiinik, hogy nem
termel6dott Gjja az a fajta galeri, akik ebben a ,miifajban” éridsi 6sszegeket tudtak
realiz4lni. Ebben persze szerepe van a biztonsagtechnikai eszkézok és védelmi rend-
szerek fejlédésének, vagyis szerencsés egyiuittallds jott létre: egyre tobbet tesznek
a védelemért, mondjuk a bankok jelesiil, illetsleg egyre tobb elkévetSt tudtunk el-
fogni, hiszen, mint mondtam, mig 2012-ben minden harmadik rablé keriilt kézre,
ez 2020-ra mér tizbél kilenc rablénak az elfogasat jelentette.

M. R.: Itt most szdba kell hoznunk a budapesti biiniigyi régids struktara kisérletét,
amelyben, tgy tudjuk, 6nnek vezetd szerepe volt.

T.T.: Ez a maga nemében rendkiviil j6 elképzelésnek indult, egyfajta Gjitast jelentett,
Téth Gabor akkori fékapitany 6tlete volt, friss és 4j gondolkodasnak az eredménye.
A kiindulds a tény, hogy a kertletek atjarhatok, a kertleteknek nincsenek hatérai
a biin6z6k szamadra, és a cél az volt, hogy a keriiletek ne csak a sajat elkovetdikkel
és a sajat keriiletben elkovetett blincselekményekkel foglalkozzanak. Lattuk, hogy
a kiemelt biincselekményekben, legyen az egy betorés példaul, az elkovetsk ragasz-
kodtak egy-egy teriilethez, és ez a terilet régios jellegti. Erre prébélt reagilni az ak-
kori rendéri vezetés, hogy nézziikk meg, mi van akkor, ha a kiemelt kategéridkra
(rablas, betorés vagy a gépjarmivonal, tehat gépkocsilopésok, illetéleg még a gép-
kocsifeltorések is) regiondlisan koncentralunk. Ebben a négy kategéridban irdatlan
mennyiségi blincselekmény tortént akkoriban. Nézziik meg, hogy milenne, ha tébb
kertiletet 6sszevonndnk, és az igy kialakitott régién belul a kertileti kapitanysagok
egy-egy bilincselekményre szakosodnanak a régi6 egész teriiletére vonatkozo ille-
tékességgel. Ennek kovetkeztében egységes fellépés lenne, egységes allomannyal,
kvazi régids vonaltartoként.

M. R.: Hogyan alakultak a régiés struktardk?

T. T.: Budan volt két régio, Eszak-Buda és Dél-Buda, Pesten elészér harom, majd ki-
dertlt, hogy sziikség van egy negyedikre is, igy végil 6sszesen hat régié miikodott
a févaros egészében. En voltam a dél-budai régiés vezetd, az L., a XI. és a XXII. ke-
rillet tartozott hozzank a megjelolt kiemelt biincselekmények felderitése vonatko-
zdsdban. Minden régiéban egy-egy keriileti kapitanysag volt felel§s a kiemelt biin-
cselekmények egyikének biintugyi feladataiért az egész régidban. Tehit mindegyik
kertilet megkapta a maga kiemelt kategériajit, példaul az I. kertilet intézte a beto-
réses lopasok tigyeit. A XI. keriiletben, ahol az iroddm volt, mi a gépkocsilopdsokat
nyomoztuk az egész régidban. Ez egyfajta vonalas elv volt, vagyis a XI. keriileti ka-
pitanysidg nyomozo6i megkaptak a harom keriiletre vonatkozé gépjarmilopéasokat.
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M. R.: Bevialt az elképzelés? Milyen eredmények voltak?

T. T.: Abban a kezdeti formaban természetesen miikodott, de azért azt tényként ki
kell jelenteni, hogy ez akkor miksédott volna igazan, hogyha ezt utdna tovabb fej-
lesztik, és esetleg megprobaljak kiterjeszteni, hogy nemcsak a kiemelt, hanem mas
btincselekmény-kategéridkban is miikodéképes legyen. Mindenesetre abban az idé-
szakban valéban régidékban kezdtink gondolkodni, és ez meghaladasa volt a keruleti
kereteknek. A részt vevé kollégak szerint is elsé 1épcs6foknak nem volt rossz ez az el-
képzelés, lattak benne lehet6séget.

M. R.: Nem jelentkezett annak a veszélye, hogy mivel személyzetileg az egyik ke-
riilethez tartoztak a végrehajté rendérok, a sajat kertletiik teruletén tértént biin-
ugyekben mégiscsak ,,szorgalmasabbak” voltak?

T. T.: Ezt igy kijelenteni nem lehet, de ne felejtsiik, hogy a statisztikai gondolkodas
a 2010 elstti idészakban borzalmasan lokalis volt, vagyis nem alakult ki a régids ér-
tékelés els6bbsége. Nehéz volt dthidalni ezt a problémat, taldn nem is volt hozza ele-
gend6 id6 meg tiirelem. Igy aztan, gy fogalmazhatok: az elképzelés j6 volt, a gyakor-
lati végrehajtds kezdeti lépései pedig biztatdk, de ahhoz, hogy ez a struktidra igazan
eredményesen tudjon miikddni, tovabbi lépések szitkségeltettek volna. A részt vevd
nyomozdk eleve rendelkeztek egyfajta specidlis képzettséggel, olyanokat verbuval-
tunk ebbe a feladatkorbe, akik ezen a teriileten mar rendelkeztek tapasztalattal,
szakismerettel és akartak is ezt csinalni. Es mellette a BRFK kozponti segitségével
specidlis képzéseket, utéképzéseket szerveztiink.

M. R.: On tébbszor kijelentette, hogy a lakossdgkozeli rendéri munka az ideélja.
Ennek mi a tartalma?

T. T.: A rend6rségnek, minden rendérnek szeme elétt kell hogy lebegjen, hogy szol-
galtat, és ez persze, ha nem teszunk érte, csak levegébe kidltott sz6. Rendkivil fon-
tosnak tartom a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetét, és ezért tesziink is. Kiemelke-
déen jok Budapesten a mutatok, az elmult tiz év biintugyi statisztikait végigelemezve
hatarozottan kijelenthetd, hogy még mindig csékkend palyan van a bilincselekmé-
nyek szama. A felderités és a nyomozas eredményeit pedig emelkedé pélyan lat-
hatjuk. Azt gondolom, hogy Budapest tényleg méltan lehet biiszke arra, hogy Eurépa
egyik legbiztonsagosabb f6virosa. Csak egy adalék: éppen most, a mult héten voltam
Bécsben egy konferencian, ahol tobb fékapitdnytarsammal harom napon keresztiil
tandcskoztunk, és példidul amig Bécsben tavaly 147 ezer biincselekmény tortént,
addig nalunk 37 ezer, tehit 6tszor annyi biincselekményt észleltek egy hasonlé kali-
ber( varosban, mint Budapest. Ott 147 ezer, itt 37 ezer. Nyilvan lehet, hogy ott mas
kategéridk is vannak, meg teljesen 6sszehasonlitani sem szabad a két varost, mégis
beszédesnek tartom az Gsszehasonlitdst.
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M. R.: Akkor jeles a bizonyitvany?

T. T.: Osszességében azt hiszem, méltan lehetiink biiszkék az eredményeinkre, de
itt jon, nagy bettvel, hogy ez énmagiban mit sem ér, ha nem taladlkozik a lakossig
szubjektiv biztonsigérzetével. Nagyon jé példak voltak az elmult par hénapban
arra, hogy mennyire véltozik az ingerkiiszob a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét
borzold esetek nyoman. Kijelentheté most Budapestrél, hogy nincsenek bérgyilkos-
sagok, nincsenek leszamoladsok, nincsenek bandahdborak, nincsenek no go zénak.
Ez 6riasi dolog. De mi kezdte most ki az emberek biztonsigérzetét? Péld4ul a haj-
léktalan, erészakosan kéregets galeriknek a jelenléte, mondjuk az Arkadnal, vagyis
az Ors vezér terén, illetve a Nyugati aluljaréban, a Bikds park kornyezetében, vagy
éppen a Kelenfoldi pilyaudvarndl, illetve az Astoridnal.

Akkor kérdezhetnénk, hogy hat, emberek, ez a legnagyobb probléma Budapesten?
Es miért kell ezzel a rendérségnek foglalkoznia? Azért, mert szerintem a rend-
6rségnek foglalkoznia kell mindennel, ami a lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetét
kikezdi. Es hogyha a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét ez befolyasolja most Bu-
dapesten, ahogy az erdszakosan kéregetSk az dtutazokat is zavarjik, mint példaul
az Ors vezér terén, ahol azért sok tizezer ember fordul meg minden nap, sét akér
egy-kétszazezer ember is dtutazéban, akkor nekiink ezzel dolgunk van. Tehat az ob-
jektiv szamok fontos fokmér6i a munkdnknak, de mellette sziikséges, hogy felzar-
kéztassuk a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét.

M. R.: Honnan tudhaté, hogy mi zavarja a kozteriileten az embereket?

T. T.: Legféképpen azokbdl a lakossagi panaszokbdl, amelyek kiilonb6z6 csator-
nédkon eljutnak hozzank. Ezek a csatorndk lehetnek akar az afféle timadé médon
a rendérségre befutd panaszlevelek a polgaroktdl, vagy a kiilénféle gondok jelzése
az onkormdnyzatok vagy a BKK, illetve a BKV vonalaira a varos neuralgikus pontjain
kozlekedd emberektdl. S ezenkiviil nekiink figyelnunk kell a sajtéinformaciékat is,
mellette pedig a Facebookon és mas internetes férumokon megjelend hireket, ame-
lyek azt mutatjik, hogy esetleg megbomlik egy adott terileten a biztonsagi helyzet.

M. R.: Mi torténik a bejelentések, sajtéhirek nyoman?

T. T.: Az ilyen informdcidkat értékelnunk kell, nagyon fontos a gyorsasag, és sze-
rintem egy szervezet erejét az mutatja meg, hogy az ilyen negativ folyamatokra mi-
lyen gyorsan tud reagalni. Ha valésnak bizonyulnak, az informacitkat 6sszegezve
elemezzik, és a kritikus teriileteken komolyabb rendéri erék jelennek meg. Egyéb-
ként két lehetdséggel kell szamolnunk: ha hozzdnk futnak be ezek a panaszok nagy
szamban, akkor ezt a sajtéban kommunikalnunk kell, mégpedig értékelve annak
valésdgtartalmat, és ugyanigy jarunk el, ha tarsszerv a hir fogadéja. Toreksziink
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mindre reagalni, az esettdl fiiggden kertileti helyi vagy févarosi szintd orgdnumban.
Arra azonban figyelntnk kell, hogy ha tdl sokat védekezink, akkor olyba ttinhet,
hogy magyardzkodunk, de mi mindig szeretiink hiteles, erés, velés vilaszt adni, pél-
d4ul egy-egy kozleményt kiadni.

M. R.: Es a konkrét rendéri munka?

T. T.: Az Ors vezér téren, a Nyugati téren és még tobb csoportképzé tomegkozleke-
dési csoméponton példaul 4dllandé rendéri erét tartunk, a rendér legféképpen a je-
lenlétével erésiti a kozbiztonsagot. De persze ennél tobbrél van sz6. Sikerult felsza-
molnunk az er8szakos kéregetést, ez nagyon borzolta a kedélyeket, természetesen
a szabalysértést vagy a blincselekményt megval6sité elemekkel szemben a térvényes
eszkozoket alkalmaztuk. Ez azt eredményezte, hogy amiédta itt vagyunk, most mar
tobb hénapja, dllandé rendéri jelenléttel, az ilyen jogsértések miatti panaszok szdma
szinte nullara csokkent.

M. R.: Valéban alig tapasztalni ilyen zavaré magatartast a varos kozteriiletein. De
ehhez elég volt a rendérséget bevetni?

T. T.: En ott hiiztam meg a hatart magunknak, hogy az 4llandé rendéri jelenlét biz-
tositott legyen, hogy alakossag ldssa, kint van renddr, és lehet hozzafordulni segitsé-
gért, de tudjuk, 6nmagaban a hajléktalansig tigye nem kizarélag rendészeti kérdés,
az 6nkormadnyzati rendészeti tarsszervekkel szorosan egyuttmikodink, igy a szo-
cidlis okok a varosvezetés szdmdra nyilvanvalok. Ez komplex kérdéskor, komplex
problémahalmaz. Mi megprébalunk megtenni mindent annak érdekében, hogy
az alland6 rendéri jelenléten tul az intézkedéseink differencialtak legyenek. Tehat
valéban csak akkor alkalmazunk szankciékat, amikor feltétleniil szitkséges. Péld4ul,
mondjuk, a II. Janos Pal papa téren iilnek a hajléktalanok a padon és egyébként nem
életvitelszertien ott laknak, tehat nem ott alszanak, akkor nem szankcionalunk,
ugyanis 6nmagaban a hajléktalan 1ét az nem jogsértés.

M. R.: Es az eredményesség miben mutatkozik? Mérhet6 egyaltalan?

T. T.: Semmiféle statisztikai szemlélet, elvirds nincs, részemrdl soha erre iranyuld
beszdmoltatas sincs. Hogy most a kollégaim a hajléktalanokat hanyszor jelentették
fol, vagy csak figyelmeztették, nem tartom szidmon. Nem ez a lényeg szamomra,
hanem az, hogy a kozteriileteken legyen rendéri jelenlét, amely erdsiti a jardkeldk,
a lakosok biztonsagérzetét. Ezért mondom azt, hogy az erénket az mutatja meg,
hogy a negativ folyamatokra hogyan tudunk reagalni.

M. R.: Erdekelne, hogy egy ilyen hatalmas szervezetnél, mint a budapesti rendérség,
hogyan alakul ki ez a munkastilus. Hogyan sziiletnek a dontések?
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T. T.: Nem tartom magam autokrata vezetdnek, hiszek a kollektiv bolcsességben.
Tehét ha van egy, mondjuk Budapest egészét érintd, vagy egyébként stratégiaijellegl
dontési helyzet, akkor mindig kikérem a szlik kéri menedzsmentem véleményét,
ahol a legfelkésziiltebb kollégaim vannak, velitk megvitatom, atragjuk a problémat.
Hirtelen déntésnek nem vagyok a hive, és ha kollégdim véleményét kikértem, akkor
utdna persze meghozom a déntést, amely az én hataskorémbe tartozik, de ez nem
azt jelenti, hogy a szdndékaimat vagy gondolataimat ne lehetne hajlitani vagy be-
folyasolni. Nagyon hiszek a brainstormingban, és alkalmazom is. Nagyon sok problé-
mara kilén teamet allitok fel a legalkalmasabb, legfelkésziiltebb vezetéink korébél,
és veluk egyiitt vitatjuk, keressitk a megoldast. Ugyanis nem hiszek a csalhatatlan-
sdgban meg a tévedhetetlenség érzésében. Természetesen sok déntésemnél nem
szikséges ez a kollektivitas, ne feledjik a renddrségnél egyszemélyi vezetdi fele-
16sség van. De nagyon sok olyan kérdéskor van, ahol mér a helyzetértékeléshez kérek
tapasztalati sikon megkézelitést.

M. R.: A konkrét biinmegel6zési tevékenység eredményei miképpen értékelhet6k?

T. T.: Szerintem ez irgalmatlanul nehéz kérdés. Talin a legnehezebben mérhetd
rendéri munka, hiszen egyrészt idében a blinmegel6zés egy-egy program, egy-egy
feladatkor, mire az beérik, hénapok, akar évek eltelhetnek, és ezért roppant nehéz
mérni is a hatdsat, hogy annak milyen lecsapédasai vannak. De természetesen nem
tehetjik fel a keztinket, s6t én bizonyos 6sszevondssal prébalkozom. A biinmegels-
zést, a baleset megel6zését és a kommunikaciét osszekapcsoltam, ugyanis ebben
a triumviratusban, szoros egymdsra hangolédasban nagy tartalékot litok. Ez a gya-
korlatban azt jelenti, hogy ennek a hdrom tertletnek heti intervallumban egytitt kell
dolgoznia. K6z6s programokat kell kitaldlni, és egymas munkéjat segiteni, vagyis
egyik sincs a masik nélkiil. A BRFK-n ennek a hirom tertiletnek a szervezeti egységei
szoros kapcsolatban vannak. Nagyra értékelem az innovaciét, és mindenben az Gji-
tasokat keresem, kovetem, ami azt is jelenti, hogy fel kell hagyni sok olyan prog-
rammal, ami szerintem idejétmuilt. Ma mar nem lehet irdsos anyagbdl fololvasva
blinmegel6zési el6addsokat tartani. A vizualitds az alap, az a vibralas, az informa-
ciknak az a fajta proaktiv médon valé megjelenitése tud igazan hatni. Rengeteg
Uj programot inditottunk el ennek jegyében, arra helyezve a hangsulyt, hogy a tar-
sadalomnak az elképeszt6 nagy informaciééhségét vizualitassal toltve élvezetessé
és befogadhaté6va tegyik. Ha nem vagyunk élvezetesek, ha nem vagyunk vonzdk,
akkor meggy6z86k sem vagyunk, sét inkdbb unalmasak, és igy a legjobbnak kép-
zelt program és a legképzettebb kollégdimnak a munkdja sem fog semmit érni. Erre
a munkdra van egy elképesztben jé technikai csapatunk négy technikussal, kame-
ramannal, komplett stadiéanyagok késziilnek, hatdsos vagiasokkal. Ennek a kreativ
csapatnak a vezetGje Nothoff Ingrid, aki korabban hiradés volt, és a Kék fényben meg
mds musorokban dolgozott. Tehit a biinmegel6zés és a kommunikécié teriiletén
az djitdsokban hisziink, és ennek megfelelgen tevékenykediink.
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M. R.: Az (jitasok sordban széba hozhatjuk a Police café mozgalmat és az ehhez kap-
csol6do Szomszédom a rendér elnevezésii KMB-s programot? Az elébbi a févaros tébb
kertileti kapitanysagan, az utébbi féleg Zugléban igen eredményes. Kar, hogy a kor-
zeti megbizottak viszonylag kevés id6t tudnak erre forditani.

T. T.: Igen, ezek kival6 kezdeményezések, és a korzeti megbizotti szolgdlat nehézsé-
geit is jol ismerem. Szerintem azzal a felfogassal szakitani kell, amely szerint — és ez
évtizedek 6ta begyokerezett vélemény — Budapesten a kmb-s nem képes a feladatai
ellatasara, mert sokan élnek a teriiletén. Szerintem a lakossagi kapcsolatokra min-
denhol sziiksége van a rend6rségnek, és Budapesten is, ha esetleg nem olyan mélysé-
gében, de ugyanigy ismernie kell a sajat korzetét, ismernie kell azokat a személyeket,
akiket meg tud keresni, ha sziikség van ra. A korzeti megbizott munkéjanak fajsi-
lyosnak kell lennie, mert rdadasul a lakossagnak is fontos, hogy napi kapcsolatot
tudjon taladlni a rendérséggel. De igaz, hogy valéban rengeteg elvoné tényez6 van
alkalmanként, vagyis sok a plusz feladat. Hatarozott véleményem, hogy a legjobb,
a leghatékonyabb szervezeti egység a kmb-s szolgdlatunk. A lakossaggal valé kap-
csolattartds, a kétiranyt informaciéaramlas azzal valdsulna meg, ha munkaidejének
jelentds részét a polgarok kozott toltené el, valdsiagos informdécids bazisként létezne.

M. R.: A lakossagi kapcsolatok altaldnossiga mellett mennyire szdmithatnak a civil
szervezetekkel val6 egyuittmiikodésre?

T. T.: Ennek kapcsan is fontos, mint minden m4s teriileten, hogy ne gondoljuk ma-
gunkat csalhatatlannak meg tévedhetetlennek. Nem szabad abba a szerepbe helyez-
kedni, egy rendéri vezetSknek végképp nem, de talan senkinek, hogy mi ismerjitk
a legjobban mindig, minden teriileten az informdcidkat, és mi tudunk j6 déntéseket
hozni. Szitkség van a civil szférdra, hisz teljesen mas csatorndkon jon be hozzajuk
az informdcio, és teljesen mas elvek mentén miksédnek. S6t, szerintem nekiink van
igazan sziikségunk arra, hogy olykor ne csak rendéri szemmel lassunk egy prob-
lémat, ezért mi ebben is nyitottunk, és tobb civil szervezettel is egytuttmiikodési
megallapodast kotottiink, most ebben az évben éppen a Patent meg a NANE Egyesii-
lettel, a nékkel szembeni és a csaladi er6szak vonatkozasaban.

M. R.: Van az egyittmiikodésre valamiféle protokoll vagy megszilardult gyakorlat?

T. T.: Protokoll nincsen, mindig az adott téma donti el, hogy milyen fokban mtiko-
dink egyiitt, és miakozos cél. Ez egy teljesen nyitott kapu, nem egy civil szervezettel
mar régebben egytttmiikoédink, éppen a KEF-ek (K4bitészeriigyi Egyeztetd Férum)

kapcsan is tapasztaltuk, hogy mennyire érdemes a civilekkel k6zosen dolgozni.

M. R.: Mtikédnek a KEF-ek Budapesten, mi a tapasztalat?

Magyar Rendészet 2021/4.



Interju Terdik Tamas r. vezérérnaggyal, Budapest renddrfGkapitanyaval

T. T.: Miikodnek, de még nem elég hatékonyan. Itt Budapesten minden egyes kerii-
letnek van sajat KEF szervezete, sét a f6varosnak is van egy atfogé, ernyészervezete.
Ezt még a korabbi fépolgidrmesterrel kézdsen kezdtitk szervezni két évvel ezel6tt,
szerencsére most az Gj virosvezetés is fontosnak tartja, éslétre isjott. Egyetértés van
abban, hogy helyet kell kapniuk a civileknek, sziikségink van arra, hogy hallassdk
a hangjukat. En személyesen is részt veszek a BKEF munkajéban, a kinalatcsékken-
tési munkacsoportot vezetem, és mellette még a megel6zési munkacsoportban elég
komoly szerepe van a BRFK-nak.

M. R.: A Kabitészerigyi Egyezteté Férumok létrehozdsanak 20. évforduléjan nagy-
szabasu konferencia volt a napokban. Itt az hangzott el, hogy a KEF a rendérség
szamdara nagyon fontos intézmény, a renddérnek ott kell lennie és koordindlni kell
a k6zos munkit.

T.T.: Az, hogy koordinal, talan nem is nagyon er6s kifejezés, és igy elfogadhaté, hisz
mégsem irdnyitds, mert az mar val6ban talzott rendéri szerep volna. Inkébb arrdl
van sz6, hogy aktudlisan ki szervezi az értekezletet meg az iiléseket, az logisztika.
De azt gondolom, hogy ebben egyenrangi, egymads mellé rendeltségben 1évé szerep-
16knek kell 6sszetilni, és mindenkinek elmondania a véleményét, amibél majd aztan
ennek a demokratikus alapokon miikédé csoportnak kell eljutnia a szitkséges don-
tésig, majd a kozos, koordinalt cselekvésig. Ebben mind a rendérségnek, mind a civil
szervezeteknek megvan a sajatos feladatuk.

M. R.: A rend6rnek mi a dolga konkrétan a KEF mtikodésében?

T. T.: Arendér szdmadra adott a feladat, amely a vonatkoz6 szakmai szabélyzatokban
megfogalmazott specidlis renddri kotelességeket jelenti, nekiink ebbél kell kihozni
a legtobbet, de a KEF mikdédésében vezetdi, irdnyitéi szerepet nem szabad, féleg
autokrata médon nem szabad felvallalni. Es ebben van el6relépés. Mint mondtam,
mi elsésorban a kindlatcsokkentési munkacsoportot vissziik, és ebben vannak el-
képzeléseim. Példaul itt is bizonyos nyitottsagot kell megvaldsitanunk, ugyanis kell
az informaciémegosztas nagyon is, mert én szeretném bemutatni azt, hogy a rend-
6rség, benne természetesen a BRFK, mekkorat valtozott az elmult években, mi-
szerint, és ez nem levegbbe kidltott 16zung, hogy minket klasszikusan a terjesztsk
érdekelnek és nem a fogyasztok. Mi, ha kimegyiink ellenérizni, nem a fogyasztdék
ellen akarunk eljirdsokat kezdeményezni, a terjesztSkre helyezzik a hangsulyt,
és ezt bizonyitja, hogy megnéveltiik a terjesztk elleni eljardsok ardnyét. Tébb mint
200 terjesztét utiunk ki egy évben, azért ez komoly tétel, és mellette 1,5 millidrd
forint értékd drogot vonunk ki a piacr6l. Mi mar messze foladtuk azt a stratégiat,
hogy kimegytink egy szérakozohelyre és a fogyasztdkat keressiik, hogy aztan majd
lesz abbél valami.
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M. R.: A drogdilerek, a terjeszt8k kozott lehet differencidlni?

T. T.: Mind az operativ eszk6zeinkkel, mind pedig a nyilt buntetéeljaras adta lehe-
téségeinkkel mi a terjesztékre dolgozunk kékeményen, azokra a deponalé helyekre,
ahova kiilfsldrél érkeznek Magyarorszagra a széllitmdnyok, és vagy itthon teritik
adrogot, vagy pedig kiilfoldre viszik tovabb. A kilfsldrél beszallitékat mar a hataron
megutjik, vagy Budapestre felérkezésiik utan, illet8leg azokat a terjesztSket vesszitk
célba, akik komoly mennyiségben, kildszam terjesztik szét az anyagot Budapesten.
Azt a stratégiat kovetjik, hogy a nagyban utazé dilereket kell elsésorban leleplezni,
mert ezzel nagy mennyiségl anyagot tudunk kivonni a piacrol.

M. R.: Mekkora eréket tud a BRFK a drogiigyre beéllitani?

T. T.: A kébitészer-blinézés elleni osztalyunk létszdma majdnem 30 £8, a Biinugyi
Féosztalyunk szervezetében. A BRFK el6z6 vezetdje, az el6dom, Bucsek Gabor is mar
novelte a drogellenes nyomozdk szamat. Arra helyezte a hangsulyt 6 is, meg én is, én
akkor biiniigyi igazgaté voltam a BRFK-n, hogy a kdbitészer-biiniild6zés célcsoportja
a dilerek legyenek.

M. R.: Mégis, a biiniigyi statisztika ennek ellenkez6jérél tanuskodik.

T. T.: Ismétlem, nem a fogyasztok vannak célkeresztben. Hogy a fogyasztok elleni
buntetbeljardsok ardnya mégis magas, az azért van, mert hogyha belefutsz, nem
tudod azt mondani, hogy menjél tovabb. Testi jele van annak, hogy fogyasztott
szert, meg van is ndla anyag, nem mehetiink el mellette, a térvényi szabdlyozas arra
koételez, hogy eljaras ald vonjuk.

M. R.: A rendd6rség tarsadalmi funkcidja a jogszabalyokban megjelené szakmai
munka a kézbiztonsag érdekében. De varhat6-e valami plusz aktivitas, hisz a rendéri
testiilet mintaadd és véleményformalé is egyuttal?

T. T.: Mindenhol elmondom: mi arra is téreksziink, hogy a mindennapi, jogsza-
balyok adta feladatokon tudl olyan teriileteken is megmutassuk magunkat, mint
a tarsadalmi felel6sségvillalds. Ebben az évben péld4aul 1500 kollégank adott vért,
és mas moddon is egytttmiikodiunk a Magyar Vorgskereszttel. Emellett tavaly tébb
mint 6 tonna tartds élelmiszert gyjtéttink a raszoruléknak. Tovdbbd tdmogatunk
menhelyeket, és minden évben elmegytunk gyermekkérhdzakba év végén, misorral
kedveskediink, illetve ajandékokat visziink. Aztan szdmos olyan programunk van,
amely a munkdnkon tilmutatd, nem feltétlentl szervesen a munkankhoz kapcso-
16d¢6, de mégis valamilyen épit6 jellegi szolgaltatas.
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M. R.: Hogyan fogadjik az ilyen kezdeményezést a rendérok, hisz kézismert, hogy
tulterheltek?

T. T.: Ezeknek az akcidknak az utra bocsatdsa nagyon koénnyd volt, noha ebben
nincsen kotelezvény a kollégak részére. Teljesen 6nkéntes a jelentkezés, és oriasi
kedvvel, sét szeretettel jénnek a rendéreink, amikor mondjuk év végén élelmiszert
gyUjtink ardszorulék szdmara. Ezzel a 6 tonnankkal tavaly a Mikuldsgyarban, ahova
elvittiik, a harmadikok lettiink orszagos szinten. Ertelemszertien tartés élelmiszer
gyUjtésére vallalkozunk, és ilyenkor a kertiletek 6sszeszedik a sajat élelmiszereiket,
lemérik, és verseny van a keriiletek és a kozponti szervek kozott, és év végén egy
6riasi oklevéllel tudom honorélni, hogy teljesen 6nkéntesen a sajat zsebiikbél, a sajat
pénzikbdl hozzajirulva gyljtenek, vagy éppen eljonnek vért adni. Olyanfajta ssze-
tartozdst er6sité programok ezek, amelyek azt szolgdljak a mindennapi munkankon
tul, hogy az emberi arcunkat meg tudjuk mutatni a tirsadalom felé, hogy a BRFK
erre is képes, nemcsak rendérok vagyunk, hanem bizony tudunk adni is, és 6nkén-
tesen szolgéltatni.

M. R.: Es ez, felteszem, a rendér mint ember szdmara is kalonleges élmény, s6t ko-
z0sségépitd szerepe is van.

T.T.:Igen, benniinket ez épit. Nekem is nagy élmény azt 1atni, hogy a kollégdk milyen
oréommel hozzak be a tartds élelmiszert, vagy jonnek vért adni. Nagyon felemels,
meghat6, amikor megyiink a kérhazakat végiglatogatni, ahol a szegény gyerekek
ott fekszenek valamilyen komoly vagy kevésbé komoly problémédval, és ahonnan
nem egy kollégam sirva jott ki. Elképesztd, hogy micsoda érzelmi toltetet tud adni,
amikor teljesen 6nzetleniil segit a rendér. Nyomatékosan szeretném mindképpen
kiemelni, hogy a napi munkavégzésen tul, a szabadidé terhére térténik mindez.
Ez 6ridsi dolog, dicsekszem is vele mindenhol, hogy taldn ebben masok vagyunk,
nem jobbak, hanem masok, mint barmelyik rendéri szerv az orszagban. Mondok egy
masik példat: gyermekvédelmi intézeteket tdmogatunk: Egy szelet szeretet cimmel
csokoladét gytjtottiink 6ssze. Otezer tabla csokit vittiink el ezzel az akciéval a gyer-
mekeknek.

M. R.: Egyenruhdban mennek ilyenkor a rendérok? Ez nyilvan abbdl a szempontbdl
is nagyszerd, hogy az érintett gyermekek milyen pozitiv véleményt, érzéseket tap-
lalnak a rendérség irdnt.

T. T.: Természetesen, ez is egyfajta cél lehet, hogy akkor lathaté, hogy a rend6r nem-
csak azért van, hogy a kozteriileten igazoltasson, autét allitson meg és esetenként
biintessen, hanem bizony ad is a raszorultaknak. Ugyhogy most idén is lesz tobb
ilyen programunk, péld4ul kint lesziink a Vajdahunyad varanal, a Jégcsarnok mel-
lett, és ott is lesz egy ilyen szolgéltatasunk.
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M. R.: A Police café program is ilyen célokat szolgdl, ott a rendér magit és a bizton-
sagot szolgal6 informacidkat adja a résztveviknek.

T. T.: Ilyenkor kvizi nem is feltétleniil rend6rként funkcionalnak; behuzzik a polga-
rokat egy joizii diskurzusba, mikézben a résztvevék a biztonsag tekintetében szak-
embertdl, a rend6rtdl kapnak hiteles informdcidkat. De a rendérnek is jo, hogy tud
beszélgetni egyenrangu félként a civilekkel. Ez a mellérendeltség 4j platformja.

M. R.: Tavaly volt a magyar dllamrendérség 100 éves évforduldja, idén pedig a bu-
dapesti rend6rség 140. éve. 1881 a magyar torténelem egyik legragyogdbb pillanata
volt, akiegyezés utdn, az I. vilighaboru elétt, tehat ahogy szoktak jellemezni, boldog
békeidé korszaka, 1920 pedig Trianon miatt a magyar torténelem legtragikusabb
éve. Fekapitdny ur, az 6nok szdmara melyik évforduld tartalmaz tobb értéket?

T. T.: Nekink a BRFK 140 éve, annak minden korszaka rendkivil tanulsdgos,
és szerintem mindegyik korszakbdl van egy-egy olyan étlet, informacid, amit lehet
hasznositani. Ha valaszthatok, akkor tehat inkdbb a 140-bé&l meritiink, de ne fe-
lejtsiik el, hogy 100 évvel ezel6tt Budapesti elénévvel sziiletett meg a Magyar Kiralyi
Allamrendérség, és a BRFK 1881-ben lett egységes Budapesti Rendér-fékapitanysag,
bar akkor még nem ezen a néven futott, de mégis akkor lett egységes, akkort6l mar
nem budai meg pesti f6kapitanysdgokrdl volt szé, tgyhogy mi erre a 140 évre méltan

lehetunk buszkék.
M. R.: Hogyan tinnepelték meg a 140. évet?

T. T.: A 140 éves évfordulonk alkalmabdl iinnepi allomanygytlést tartottunk,
amelynek Pintér Sindor beliigyminiszter volt az elsljaréja. 400 {6 jelent meg, ko-
zottik, sokan masok mellett, az 6sszes ma is él6 volt budapesti fékapitany. Ott volt
tehat Pintér Sandor, aki Barna Sandor utan lett f6kapitany, aztan Bodracska Janos,
Berta Attila, Kokényesi Antal, Gergényi Péter, Téth Gabor, Téth Tamads és Bucsek
Gabor. Mindegyikiik ott ilt az els6 sorban, mindenki kapott egy diszkotésti kényvet,
amely a 140 éviinket mutatja be.

M. R.: Kérem, jellemezze a BRFK 140 cim{ kényviiket!

T. T.: Akotet nem torténészi munka, kollégdink irdsaibdl 4llt 6ssze. Az elmult 140 év
mindegyik fékapitidnydrdl van benne egy portré, egy rovid életut, és mellette f6ka-
pitdnyi korszakuk legsilyosabb bliniigyének néhany oldalas elemzése. Az volt a cél,
hogy kénnyen emészthetd attekintés legyen a cimbeli targyrél az érdekléds kozon-
ségnek, de egyuttal kellen informativ és hiteles legyen a magunk szamadra is. To-
rekedtiink a torténeti hiségre, a hiteles képre a Budapesti Rendér-fékapitanysag
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140 évérdl. Ami ebben az iinnepi kétetben van, azt gondoltuk fontosnak, ez a mul-
tunk, ennek nyomdn épitkeziink a jévére tekintve.

M. R.: Fékapitany ur, koszonjitk az interjut, kivinunk a BRFK-nak és valamennyi
munkatdrsanak erdt, egészséget és tovabbi sikereket.

TERDIK TAMAS SZAKMAI PALYAJA

2018
2015
2012
2010
2009
2008
2004
2004
2002
2001

rendérfékapitany, BRFK

bilintigyi fékapitany-helyettes, BRFK

kapitdnysagvezets, Budapest IV. keriilet

kapitanysagvezetd, Budapest XVI. kertilet

osztalyvezetd, Binugyi Koordinacios és Regionalis Felderit6 Osztély, Budapest XI. keriilet
biiniildézési alosztalyvezets, Budapest V. keriilet

vizsgalati alosztalyvezetd, Szentesi Rendérkapitanysag

kiemelt f6vizsgal6, Szentesi Rendérkapitanysig

fényomozo, Szentesi Rendérkapitanysdg

nyomoz6, Szentesi Rendérkapitanysag

Iskolai végzettsége

2014
2013
2007
2005
2001

Rendészeti MestervezetSképzés

VezetSképzés

rendészeti szakvizsga

jogész, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
bliniigyi szak, Rendértiszti Féiskola

Szakmai elismerések

2021
2019
2020
2018

r. vezérérnagy
postabiztonsdgi érem
r. dandértabornok
rendérségi tandcsos
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Két évtized sikerstratégiaja:
a belga rendészeti reform
elé6zményei és megvalésulasa’

BUDAVARI Arpad?

Bér a déntés mar 1998-ban megsziletett rdla, idén 20 éve, 2001. januér
1-jén indult dtjara a belgiumi rendészeti reform. A tarsadalmat megrazo, su-
lyos blincselekmények kudarcos kezelése miatt legitimacios valsagba sod-
rédé rend8rség néhény év alatt visszanyerte a k6z5sség bizalmat. A k6z6s-
ségorientélt rendészeti filozéfian alapulé egységes nemzeti rendérség nem
csupén a rendészettudomany nemzetkézi és hazai mivelSinek altalanos el-
ismerését vivta ki, hanem iranytiként szolgélt az ezredforduld Eurépajénak
tébb renddrségi atalakulésa - igy a holland, a skét, a svéd vagy az északir
rendd8rség reformja - szamdra. Tanulmanyom elsd részében a belga ren-
dészeti térvény, a témaban sziletett értékelések, a tudoményos szakiroda-
lom, valamint - kiilénésen a jelenlegi helyzet bemutatdsa sorén - a belga
rend8rség mikodésérdl sziletett djsagcikkek feldolgozésaval részletesen
elemeztem a belga rendészeti reform el6zményeit, a reform utani belga
renddrség felépitését, valamint mikédése ellenérzésének rendszerét.
A mdsodik részben a véaltozdsoknak a rendészet pluralizalédasat érinté
vonatkozasait, valamint a belga rendérség és a belga rendészeti rendszer
értékelését ismertetem a reform elsé tiz évét kévetSen és napjainkban.
Az elemzés soran fékuszba helyezem a rendészeti reformokat életre hivé
okokat, az egységes nemzeti rendérség demokratikus miikédésének bizto-
sitasat szolgald intézkedéseket, a helyi és nemzeti biztonsagi érdekek érvé-
nyeslilését és az ezredforduld rendészeti reformjainak jelenlegi helyzetét.
Mindezekbdl kbvetkeztetéseket kivanok levonni arra, hogy az ezredfordulé
idején sziletett renddrségi reform miként mikédik a mai biztonsagi prob-
lémék kezelése soran.

Kulcsszavak: renddrségi reform, plurédlis rendészet, centralizacid, belga
rendérség, kézésségorientalt rendészet, absztrakt rendészet
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1. A reform el6zményei

A belga 6nkormdényzatisag és ezzel egyiitt az 6nkormdanyzati rendérség torténelme
Belgium 1830-as fuggetlensége el6tti idékre nyulik vissza. Az énkorményzatokat
a francia megszallok hoztak létre 1795-ben, vagyis a telepiilések hamarabb (1800-
ban) fiiggetlenné valtak, mint maga az allam. A 2776 helyi énkormanyzat miké-
désének észszertisitésére csupan 1977-ben keriilt sor, amikor 589 énkormdanyzatba
vontak éssze 6ket. A flamand régiénak 308, Briisszel f6varos régitjanak 19, a vallon
régiénak pedig 262 6nkormdanyzata maradt. Minden énkorményzatnak volt rendére.
Az 1998-as reform el6tt 255 vidéki kisteleptilésen mitkodott rendbrség, 935 rendért
alkalmazva. Ez az énkormanyzati rendérség létszamanak alig 5%-at tette ki, mig
a varosi renddérségeken szolgalé rend6rok létszama 17 810 volt. Az elaprézott te-
lepiilésszerkezetben a polgdrmesterek altal irdnyitott és az 6nkormdnyzatok 4ltal
finanszirozott énkormdényzati rendérségek folyamatos forrashiannyal kiuzdottek.
Munkajukat elsésorban a kozteriilet rendjének fenntartasara koncentraltdk, és bar
torvényi felhatalmazassal rendelkeztek a biintgyi igazsagszolgaltatasi funkcié el-
latdséra is, a valésdgban csupan 88 énkormanyzati rendérség alkalmazott biiniigyi
egységet.’

Belgium nemzeti rendvédelmi testiilete a csendérség volt, amely 1étét az orszag
francia megszallasatol eredezteti. A késébbi holland megszallas (1815-1830) idején
a testiilet Maréchaussée néven miikodott tovabb. Mikodésének jogi alapjait 1957-ben
fektették le a csenddrségrél szdlé torvény megalkotasdval. 1992-ben demilitari-
zaltak; ez a valtoztatds a késébbi, teljes rendSrséget érinté reform el6zményének
tekinthets. A csendérség alapvetSen orszdgos rendvédelmi szervezet volt, amely
a kozrend fenntartasaért felelt. Mitkédésének 6t szintje volt a nemzetitél a néhiny
onkormdnyzat terilletén miikédsd egységekig. Az 1957-es csendbrségi torvényig
nyomoz6 hataskére nem volt. Az 1998-as reformot megel6zen a csendérség belsé
atszervezésének eredményeképpen a kordbbi 6t szervezeti szint haromra csokkent,
a szervezet piramisszerkezete alacsonyabbd vilt, burokratizmusa enyhiilt.*

A binugyi igazsagszolgaltatasi funkcié sokdig hattérbe szorult a rendfenntar-
tassal szemben mind az 6nkormdényzatirendérségekben, mind pediga csendérségnél.
Onallé biiniildoz6 szervezet létrehozasara 1919-ben keriilt sor. Az igazsagiigyi rend-
Orség az iigyészségnek alarendelt orszagos szervezet volt, amely létszamaban (koriil-
beliil 1500 £8) messze elmaradt ,,nagytestvéreitdl”, az 6nkormanyzati rend6rségtél
és a csendGrségtdl. Szervezetében a kozponti irdnyit6 szervezeten kivul 27 teri-
leti szervezeti egység mikodott, amelyek illetékessége a birdsigokéhoz igazodott.

Elke Devroe - Paul Ponsaers: Reforming the Belgian Police System between Central and Local. In N. R. Fyfe - J. Terpstra
- P. Tops (szerk.): Centralizing Forces? Comparative Perspectives on Contemporary Police Reform in Northern and Western
Europe. The Hague, Boom Legal Publishers — Eleven, 2013. 78.

4 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 80.
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A hirom szervezet egymastdl teljesen fiiggetlenil mikodott, nem volt koztik funk-
cionalis vagy féldrajzi munkamegosztas. Ez 6hatatlanul rivalizalast okozott.

Az ¢énkormdanyzati rendbrség és a csenddrség viszonydban egyfajta spontin
egyensuly alakult ki a 20. szdzad masodik felében. Ott, ahol a tehetésebb énkor-
maényzatok erésebb rendérséget tudtak mitkédtetni, a csendérség kevesebb erével
volt jelen. Er6forrasait azokra a tertiletekre stlypontozta, ahol arra az 6nkormany-
zatirenddrség szerényebb lehet6ségei miatt inkabb sziikség volt. Emiatt a csenddrség
Vallénidban sokkal markansabban volt jelen, mint a tehetésebb flamand telepulé-
seken. A spontdn munkamegosztds mas médon is megvaldsult. Az 6nkorményzati
rendészetek legtébbje — 4tvéve az oénkormadanyzati hivatalok mikodésének kultu-
rajat — hivatalnokszervezetként miikodott. Este és hétvégén teriiletét ,dtengedte”
a csenddrségnek, amely a hatdskori dtfedések miatt gyakorlatilag hivatali idén kivil
atvette az onkormanyzati rend6rség szerepét. A csenddrség el6bb emlitett atszerve-
zését kovetSen a kevésbé hierarchikus szervezet nagyobb figyelmet tudott forditani
a helyi problémékra, ez azonban tovébbi rivalizdl4st eredményezett az 6nkormany-
zati rendészet és a csendérség kozott.

Arivalizalé kapcsolat a csenddrség és az igazsagiigyi rendSrség kozott is fennallt,
kulénésen azt kovetSen, hogy az 1957-es csenddrségi térvény nyomozoé hatdsagi ha-
taskorrel is felruhdzta az addig leginkabb a kozteriiletek rendjét 6rz6 szervezetet.
A rivalizalast szemléletesen példdzza a kiillonb6z6 rendéri szervezetek adatbazisa-
inak helyzete. Mind a csendérség, mind az igazsagiigyi rendérség kiilon kozponti
adatbazissal rendelkezett, és egymdassal versengve probédltak ezek hasznalatara
megnyerni az orszdg 589 énkormdnyzatat. A teleptilések 25%-a a csendérség, 25%-a
pedig az igazsaguigyi rendérség adatbazisihoz csatlakozott, a maradék 50% egyal-
taldn nem rogzitette adatait semmilyen kézponti adatbazisban. Emiatt gyakorla-
tilag mindkét szervezet rendkiviil hidnyos adatbazisokkal volt kénytelen operalni.”

Az 1990-es évek kozepétsl tobb torekvés is sziiletett a hatdskoriikben, fela-
datrendszeriitkben sok esetben atfedést mutatd, egymassal rivalizdlo szervezetek
mikodésének 6sszehangoldsdra. 1994-ben a kormdny koordindciés szervezetet
hozott létre, amelynek feladata a szervezetek kozotti egytittmiikodés javitdsa volt.
1994-ben kirdlyi rendelet sziletett az ugynevezett ,minimdlis biztonsagi el6ira-
sokrol”. Ez fektette le azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az egyes telepiilések
esetében meghatarozhat6éva valt a rendéri er6k minimélis létszama. Ugyanebben
az évben Atfogé onkormdnyzati rendészet cimmel rendészeti stratégiat bocsatottak
ki, amely a teleptléseken megvaldsitand6 rendészeti célokat hatarozta meg. Szintén
kirdlyi rendelet szabalyozta, hogy az onkormdanyzatoknak o6ndlléan vagy egy-
madssal egytuttmiikodve 24 6rds renddrséget kell telepuléseiken miikddtetni, amihez
az 4llam tobbletforrast biztositott. 1995-ben a kormany Ggynevezett rend6rségkozi
z6nak létrehozédsaval kisérelte meg a rendéri szervezetek kozotti feladatmegosztas

5 Devroe-Ponsaers (2013):i. m. 79.
8 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 80.
7 Devroe-Ponsaers (2013):i. m. 80.
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6sszehangoldsat. A zénak terileti hatdrdn belil a hirom szervezet, 6nallésagat
megdbrizve, konzorciumként mikodott egyiitt. Az énkorményzati rendérségek rész-
vétele ebben 6nkéntes volt, belépésiiket az allam tobblettdmogatéassal 6sztonozte.
A z6nak értékelése soran a kormany mar deklaralta, hogy az intézkedéssel a rendéri
rendszer fokozatos atszervezését kivanta elésegiteni.’

A reformhoz vezet6 okok nem csupdn a rendérség szervezeteinek miikodési
zavaraiban keresend8k. A belga énkormdanyzati igazgatdsban a telepiilések széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeztek a kézbiztonsag helyi problémadinak kezeléséhez,
a szovetségi torvények adta keretek helyi viszonyokra adaptdldsdban nagy mozgas-
teriik volt. A szovetségi alkotmany 1988-as médositasat kovetSen a kozigazgatas
haromszintlivé — nemzeti, regiondlis, helyi - valt. A kézbiztonsagot érintéen elss-
sorban a nemzeti és a helyi szintnek volt feladata, a szocialpolitika, az oktatas, a fog-
lalkoztatas, az egészségugy, a kultura, a lakhatds és a teriiletrendezés hatdskorei
elsésorban a regionalis kormédnyokhoz lettek telepitve. Ez a feladatmegosztas id6vel
fesziiltséget teremtett a szdvetségi és regiondlis kormédnyok kézott, hiszen a bi-
nozés tarsadalmi okait regionalis szinten kezelték, mig a kozbiztonsidgért a nemzeti
kormaényok és a polgarmesterek feleltek.?

Az énkormdnyzat a nemzeti és a regionalis szint(i szabalyozas csomdpontjanak
tekinthetd. A regiondlis hat6sagok irdnyitjak az életmindséggel kapcsolatos szocial-
politikai feladatok végrehajtasit, a szovetségi hatésagok feladatai pedig a biiniilds-
zésre és a kozrend fenntartdsdra irdnyulnak, mikézben az énkormanyzatok mindkét
szabalyozasi dimenzié helyi vonatkozasaiban érintettek. A fesziiltségek azonban
nem csupan az igazgatds vertikalis tagozédasaban jelentkeztek. Flandridban a fla-
mand kormdanytdl az énkormdanyzatoknak szant kiilon finanszirozas jelentds volt,
Vallénidban azonban a biinmegel6zés koltségeit f6ként szovetségi forrasokbdl fe-
dezték, mivel a régick ehhez nem tudtak hozzajarulni.'

Akozbiztonsigot érintéen tovabbi bizonytalansagi tényez6 volt, hogy az 1988-as
allamreform (New Communal Act, 1988) a blinozés lehetséges okaival foglalkozé
szakpolitikdk koltségvetéseit regionalis szintre telepitette. A rendérség felugye-
lete tovabbra is nemzeti (sz6vetségi) szinten maradt, azonban a rendéri erék ha-
romszintl szervezédése (szovetségi, regiondlis, helyi) tal széttagolt és diffuz volt
a szovetségi szint(i kezeléshez.!! Az irdnyitas fentiekben felsorolt diszfunkciéi miatt
az 6nkormdnyzati rendérségek és a szovetségi szinten szervez6dd csendbrség egy-
massal konkural6 szervezetekké viltak.” A belga rendérség 1998-as reformjat meg-
el6z6en mar tobb fontos valtozdst és modernizacids intézkedést bevezetett munka-
janak hatékonyabba tétele és a megrendiilt bizalom helyreallitdsa végett. Minden

O. Anciaux — K. Muylle — Paul Ponsaers: Federaal rapport vijfhoeksoverleg — Jaar 1997 — De IPZ’s in de schoot van
het vijfhoeksoverleg. In Algemene Politiesteundienst, Afdeling Politiebeleidsondersteuning, Kluwer Editorial, 1998. 34.
Elke Devroe: Purple Vests. The Origins of Plural Policing in Belgium. European Journal of Policing Studies, 2. (2015),
3.309.

10 Devroe (2015):i. m. 308.

1 Devroe (2015):i. m. 308.

12 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 80.
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véltoztatdsi torekvésnek szembesiilnie kellett a széttagolt harom kill6nb6z6 rendéri
er6t magaban foglald struktiraval, amely egyszerre volt gatja az egyiittmikodésnek,
az informdciéadramlasnak és a rendészet egységes jovéképalkotasanak.™

A felsorolt altalanos problémdakon tul, a reformokat indukalé tirsadalmi elége-
detlenség kivalto okai kézott harom, biindzéssel dsszefiiggs jelenséget lehet meg-
emliteni.’* Az els6, az 1980-as évek btinozési hullama, amelynek soran elgszor
az 1982 és 1985 kozott ,,Nivelles bandéja” néven elhirestilt blinszervezet miikodése
okozott komoly tirsadalmi fesziltséget. A banda orszdgszerte hajtott végre, nem
egyszer haldlos aldozatokat kovetel6 fegyveres rabldsokat szupermarketekben.
Ugyanebben az id6szakban tobb, terrorszervezetek 4ltal bankok ellen intézett t4-
madas is jelentésen névelte a biingzéstdl valo félelmet. A legnagyobb, nemzetkézi
visszhangot kivalté esemény a Heysel-stadionban rendezett BEK-doénté soran a fut-
ballhuliganok okozta panikjelenségben meghalt 34 ember tragédidja volt.

A rendérség fentebb mar emlitett belsé fesziiltségei a nemzetkozi szervezett bi-
nozés elleni kiizdelmet is jelentésen megnehezitették, ennek kiros kovetkezménye-
ivel a berlini fal 1989-es leomldsa utdn szembestlt a belga tarsadalom. Az orszagba
jelent6s szamu kilonbo6z6 szarmazdst migrans telepilt, a bizonytalansag és a fé-
lelem érzését keltve. Briisszel lett a migransok zavargisainak kézpontja. A veszé-
lyesnek itélt virosokbdl a lakossdg vidékre koltozott. A tarsadalmi feszultségek a po-
litikai széls6ségek irdnydba toltak el a kozhangulatot, 1991 novemberében a Vlaams
Blok nevi szélsGjobboldali part nyerte a valasztasokat.

A harmadik nagy visszhangot kivilté és a rend6rség miikodésének elégtelen-
ségére ravilagité eseménysorozat az ugynevezett Marc Dutroux-iigy volt. A pedofil
Dutroux az 1980-as években hat kisldnyt rabolt el, kozulik négyet megolt. 1996-o0s
letartéztatasat az aldozatok melletti szolidaritdsi akcidk kisérték. A ,,Fehér léggomb
menet” alkalmaval 300 ezer ember vonult ki Brusszel utcdira, demonstraciéjuk
arenddrség és az igazsagszolgaltatds alkalmatlansédga elleni kinyilatkoztatds is volt.
Dutroux két év mulva egy atkisérés soran megszokott, elfogasa sem a rendérségnek,
hanem egy fegyvertelen erd66rnek volt koszonhets. Az eset kévetkeztében a belga
rendbrségbe vetett intézményi bizalom gyakorlatilag megsziint. A reform nem tirt
tovabbi halasztést.

2. A rendérség megreformalasa: centralizacio (?), integrailas,
konzultacio, autonéomia

Még ebben az évben - tehat 1998-ban - a minden érintettet megsz6lité tgyneve-
zett Octopus konzultacién egyhangian fogadtak el a kétszintd, integralt rendérségi

13 Willy Bruggeman — Elke Devroe — Marlen Easton: Evaluatie van 10 jaar politiehervorming: Terugkijken in het verleden
en vooruitkijken in de toekomst. Antwerpen-Apeldoorn, Makly, 2010. 21.
14 Devroe (2015):i. m. 308-309.
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szervezetr6l, azaz a belga rendérség dtszervezésérdl sz6l6 térvényt (WGP-térvény),'
amely a hiarom kiiléndllé rendéri szolgilatot egy egységes, két szinten (szévetségi
és helyi) m(ik6d6 rendéri szervezetbe integrélta. A szoévetségi szinten 2001. janudr
1-jétél, helyi szinten pedig egy évvel kés6ébb hatalyba 1ép6 térvény Gj alapokra he-
lyezte a renddrség szervezetét, megalapozta a kozosségorientalt rendészeti stratégia
egységes alkalmazasit, atalakitotta a rend6rség egytttmiikodési filozofiajat.'
A WGP-térvény legfontosabb céljai az alabbiak voltak:"
+ arenddrség szervezeti egységei és a renddri miikodés helyi és szovetségi szint-
je kozotti egyiittmiikodés javitasa;
- arendérség és a kozigazgatdsi, igazsdgugyi hatésdgok kozotti kapcsolat javi-
tasa;
+ azinformdcidkezelés fejlesztése;
+ arendori szolgaltatasok szinvonaldnak egységesitése;
+ akozosségi rendészeti szemlélet kialakitasa;
+ abiinutgyi szolgalat hatékonysaganak javitdsa;
+ er6s helyi renddrségek.

Az egységes belga nemzeti renddrség két szervezési szintje helyi és szovetségi ke-
retek kozott jott1étre. A szervezeti szintek 6nallék, kapcsolatuk funkcionalis. A helyi
rendérség feladata, hogy helyi szinten biztositsa az alapvet$ rendéri szolgaltatdsok
ellatasat. A torvény a minimalis rendéri szolgdltatdsokat az egész allam teriiletén
egységesen garantilja (WGP-torvény 3. cikk).

Az integralt nemzeti rendSrség létszama a reformot kovetéen 47 ezer f6 lett,
amelybdl 39 ezer £6 hivatdsos rend6r.'® A helyi renddrség 196 zénéba szervezédott,
amelyek kozil 118 a flamand, 72 a vallon és 6 a brusszeli kézigazgatasi régidéban
létestlt. Koziliuk 50 zéna egyetlen énkormdényzat teriiletén miikédik. A zénakban
szolgdlé rendérok szama rendkivil eltérd, a reformot kvetden a legkisebb 50, a leg-
nagyobb 2800 rendért foglalkoztatott.'

Areform nemcsak a strukturat, hanem a tartalmatis érintette. Ehhez kellé alapot
nyujtott az a reform idejére nemzetkozi kitekintésben is elfogadotta valt kritika,
amely a 20. szazad dont6 részében alkalmazott rendérségi modelleket — a blinézés
elleni harc és a rendfenntartas modelljét — elégtelennek itélte meg arra, hogy azt
a21. szdzad rend6rségein is alkalmazzak. A kritikdkat Verhage és Ponsaers az alabbi
négy pontban foglalta éssze: 2°

Wet tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus 7. December 1998.
Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 12.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 13.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 12.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 13.

Antoinette Verhage — Paul Ponsaers: Impacts of Community Oriented Policing. In Gerben Bruinsma - David
Weisburd (szerk.): Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice (ECCJ). New York, Springer, 2013. 2430-2435.
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»1. Arenddri kapacitds nagymértékid novelése nem hatékony stratégia a blingzés
és a rendezetlenségek kezelésére. A mennyiségi fejlesztés nem oldja meg
a»hogyan csinédljunk jé rendészetet« kérdés min8ségi problémait.

2. Alakossag a renddrség »szeme és fule«, mely nélkil a rend6rség nem tudja
megakadélyozni a biincselekményeket. A rendérségnek kiilsé orienticidval
kell rendelkeznie, és ki kell szolgélnia a polgarokat.

3. A hagyomanyos rendéri modellek klasszikus taktikdja tal reaktiv, mivel nem
befolyédsolja a blinzés és a rendbontds lehetséges okait.

4. A rendéri stratégidkat ugyanolyan moédon alkalmazzidk a kulénbozé
problémakra (»ugyanaz a sablon mindenkinek megfelel«); tobb »személyre
szabott valaszra« van szitkség.”

A WGP-torvény végrehajtasirdl szoélé 2001-es kirdlyi rendelet egyértelmisitette
és hat funkciéban nevezte meg az egységes, minimalis rend6rségi szolgaltatdsokat.
Ezek a szomszédsagi renddrség, az ugyfélszolgilat, a reagilé szolgélat, az dldozat-
védelem, a biincselekményekkel kapcsolatban a helyi rendérség 4ltal folytatott nyo-
mozas, valamint a kézrend fenntartasa voltak. A hat funkcié a 2008-2011-es Nem-
zeti Biztonsagi Terv ajanldsa alapjan 2009-ben egészilt ki a kozlekedésrendészet
helyi feladataival.® A kormany 2003-ban fogadta el Belgium egységes rendészeti
stratégiajat, amely a kozosségorientalt rendészeti stratégiara épilt.

A finanszirozas a szovetségi rendbrséget érintéen orszagosan, mig a helyi rend-
6rség vonatkozasdban dénté részben helyi szinten valdsul meg. Ezt vizsgalva Boels
és munkatarsai ramutattak, hogy amig a helyi rend6rség miikédtetése 2005-ben
a koltségvetés 77,7%-4t tette ki, addig ez az ardny 2008-ra mar csak 72,2% volt, a re-
form elsé tiz éve utan megfigyelhetd tehat a kézponti adminisztracié bizonyos foka
megerésodése.?

A rendéri szervezetek helyi és szovetségi szinten is jelent6s autonémiaval ren-
delkeznek, az integralt kozosségi rendfenntartdst azonban egymassal kooperalva
kell biztositaniuk. A rendérségi igazgatas két szintje k6zott nem keletkezett hie-
rarchikus viszony, a szovetségi és helyi rendérségi erék funkcionalis kapcsolatban
allnak. A torvény szerint alapvetSen a helyi rendérség biztositja a helyi szintd ko-
z6sségi rendfenntartdst, azonban a szovetségi renddrség feladatai kozott is szerepel
a helyi rend6rség tdmogatdsa a helyben jelentkezé rendéri feladatok ellatasiban,
és a helyi rendérség néhany feladatat is meg kell valdsitania a telepiiléseken.?

A belga nemzeti rendészeti stratégia végrehajtdsinak idészakos feladatait
a négyéves ciklusokra késziil6 Nemzeti Biztonsagi Terv (Nationaal Veiligheidsplan)
hatdrozza meg, amely sz6vetségi és helyi szintre vonatkozdan is tartalmaz kotelezé

Lasd: www.ejustice. just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2001091731&table_name=wet
Dominique Boels — Paul Ponsaers — Antoinette Verhage: Capaciteit bij de Belgische politie: meer blauw op straat? In
Handboek Politiediensten. Afl. 99, 423, 2011. 1-40. 3.

2 WGP-torvény 3. cikk.
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elveket. Ezeket a szintén négyévente késziil6 helyi biztonségi tervekbe is be kell épi-
teni.

2.1. Helyi rendorségek

A helyi rendérség operativ irdnyitdsit a rendérkapitiny végzi. A renddrkapitany
felel a helyi rendészeti stratégia és a biztonsagi terv feladatainak végrehajtdsaért.
Minden, a helyi rendérséget és annak feladatait érinté kérdésben tajékoztatja
a polgarmestert vagy a rendérségi tanacsot. E feladatat érint6en havonta kell ta-
jékoztatnia a polgarmestert vagy a renddrségi tandcsot a renddrség miikodésérdl
és a renddrség mikodését érint6 panaszokrol is.?

A helyi rendérségek (a WGP szohasznalataban rendérségi zonak vagy 6vezetek)
irdnyitdsdban az 6nkormdanyzatok a reformot kovetden is jelentss hataskorokkel ren-
delkeznek. A 196 rendérségi zéna kozil azokat, amelyek illetékességi tertiletén tobb
telepiilés talalhatd, a telepiilések polgarmestereibdl, valamint az énkormanyzatok
altal delegalt tagokbdl 4116 rend6rségi tandcs irdnyitja. A WGP-torvény 47. cikkének
értelmében az 6nkormanyzat vagy a renddrségi tanacs a kordbban mar hivatko-
zott, kirdlyi rendeletben meghatarozott minimumszabalyoknak megfelel6en meg-
hatarozza a helyi renddrségek személyi Gsszetételét, koltségvetésének elosztasat,
a renddrség személyzeti politikdjat. Amennyiben a helyi rendérségek eréforrasai
nem elégségesek, a polgadrmesterek és a rendérségi tandcsok katasztréfa, tomeges
zavargasok vagy a kozrendet sulyosan fenyeget6 helyzetben kérhetik a szovetségi
rendGrség segitségét.”® A kozbiztonsag helyi feladatainak képviseletében a polgar-
mester befolydst gyakorolhat a polgdrmesterek tandcsadé testiletén keresztil is.
A Polgarmesterek Tanacsanak (Raad van Burgemeesters) feladata a beliigyminiszter
altal kidolgozott szabdlyozasi aktusok véleményezése. A tanacs tagjait és helyette-
seiket a kiraly nevezi ki haroméves, megujithaté idétartamra. A tandcsok tagokat
delegdlnak a Szovetségi Rend6rségi Tanacsba.?

A Helyi Rendérség Allandé Bizottsaganak felallitasarél (Vaste Commissie van de
Lokale Politie) egy 2006. december 7-én hatalyba lépé kiralyi rendelet (az alland6 bi-
zottsagrol szolo rendelet) dontott.?” A bizottsag tagja a helyi rendérségek 18 rend-
6rkapitanya (kilenc flamand, hét vallon és két brusszeli), a kiil6nb6z6 megfigyel6i
vagy szakértéi statusszal rendelkezé tagok, a bel- és igazsdgligyi minisztériumok
delegéltjai, valamint a Polgdrmesterek Tandcsanak elndke. A bizottsag 18 rend-
6rkapitdny tagjat a rendérkapitdnyok kollégiuma valasztja meg.”® A kéthavonta
ilésez6 bizottsdg a minisztériumok felkérésére vagy sajat kezdeményezésére

2 WGP-torvény 44. cikk.

»  WGP-torvény 43. cikk.

% WGP-torvény 8. cikk.

Lasd: www.ejustice. just.fgov.be/cgi_loi/change_lg 2.pl?language=nl&nm=1998021488&la=N
% Alland6 Bizottsagrol sz6l6 rendelet 5. cikk.

Magyar Rendészet 2021/4.


http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg_2.pl?language=nl&nm=1998021488&la=N

BUDAVARI Arpad: Két évtized sikerstratégiaja: a belga rendészeti reform el6zményei és megvaldsulasa

foglal allast a helyi rendérségeket érinté kérdésekben, amelyeket részletesen sem

a WGP-térvény, sem az dllandé bizottsagrdl sz6l6 rendelet nem nevesit. A bizottsig

munkdjaval a helyi rendérségek egységes miikodését feliigyeli és képviseli azokat

a Szovetségi Biztonsdgi Tanacsban.

Ahelyi (a WGP-térvény széhasznalata szerint zéna- vagy 6vezeti) biztonsagi terv
tartalmazza a polgadrmesterek és az tigyész 4ltal meghatarozott, a nemzeti és glo-
balis célokkal 6sszhangban 4116 biztonségi prioritasokat, a renddrség ezekhez illesz-
tett felépitését, létszamat és koltségvetését, valamint azt, hogy a helyi rendérség
miként jarul hozza a sz6vetségi rendéri feladatok elldtdsdhoz.”

A rendérség kozigazgatasi és igazsdguigyi feladatainak 6sszehangolasidra minden
rendéri koérzetben Ovezeti Biztonsagi Tandcs (Zonale Veiligheidsraad) miikodik,
amelynek vezetdje a polgarmester (tobb telepiilést magéban foglalé zéna esetében
a rendGrségi tandcs vezetdje), az iigyész, a renddrkapitany és a szovetségi rendSrség
koordinatora. Az évezeti tandcs feladata a helyi biztonséagi terv elkészitése is.*

A WGP-t6rvény egységes végrehajtasira kiadott 2001. szeptember 17-i kiralyi
rendelet 3. cikke alapjan a helyi rendérségek funkciéi az aldbbiak szerint alakultak:*!

+ Azels6 akozosségi munka és a kozosségek tamogatasa. Ezt a funkciot a kozos-

ségorientdlt rendfenntartds sarokkévének tekintik, ez teremti meg a kapcsola-
tot a rendérség és az dllampolgdrok kozott. Ez a kapcesolat teszi lehet6vé, hogy
a rend6rok tudomadst szerezzenek a lakossag problémadirdl, és ahol lehet, meg-
oldasokat kindljanak. Ezenkivil a k6zosséggel valé kapcsolat révén a rend6rok
informalhatjak a lakossagot és a helyi kozosségeket, valamint végrehajthatjak
azokat a feladatokat, amelyek személyes kapcsolattartast igényelnek. A kozos-
ségben miik6ds renddrség fel tudja mérni a helyben jelentkezé kisebb konflik-
tusokat, és segitséget tud nyyjtani a felszamoldsukban. Alapvetéen 6t feladat
tartozik ehhez a funkciéhoz:

- gyalogos vagy kerékpéaros jarérozés;

- lathaté jelenlét a kozteriileteken;

kapcsolattartas a polgarokkal és a kozosségekkel;

a polgarok és kozosségek tajékoztatasa;

szolgaltatisok a polgarok szamdra.

« A masodik alapvet$ rendéri feladat az elérhet8ség a polgarok szamara. A he-
lyi rendérségnek a nap 24 drajaban elérhetének kell lennie telefonon vagy
arendérség épiiletében diszpécserszolgaltatassal. Fontos szempont az is, hogy
a renddrség kénnyen megtalalhaté és elérheté legyen a varoskézpontok koze-
lében.

2 WGP-torvény 36. cikk.

30 WGP-torvény 35. cikk.

Nicky Rogge — Marijn Verschiede: A Composite Index of Citizen Satisfaction with Local Police Services. Hogeschool-
Universiteit Brussel Research Papers 2012/13 (2012. februér) 4-6. — idézi Sallai Janos et al.: A j6 dllam - j6 rendészet
specialis jelentés kiindulési alapjai. Magyar Rendészet, 18. (2018), 2. 181-189.
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+ Aharmadik rendéri funkcié a beavatkozas, amely a rend6rok dltal a beavatko-
zasok sordn nyujtott szolgdltatasokat foglalja magéban. E funkci6 sikeres telje-
sitése érdekében a renddri egységeknek gyorsan és szakszertien kell reagalniuk
minden, a helyszinen rendéri segitséget kér6 hivasra. Szikségiik van arra is,
hogy idét és eréforrasokat forditsanak a probléma megértésére és feldolgoza-
sira. Az etikai kddex tartalmazza azokat az iranyelveket, amelyek a rendérnek
az intézkedések soran tanusitott viselkedésével kapcsolatban irdnyadok. E ké-
dex kimondja, hogy a rendéroknek killonos figyelmet kell forditani a térvény
elétti egyenléség elvére, az udvarias és tisztelettudé magatartasra is.

+ A negyedik alapveté funkcié az aldozatvédelem, amely magaban foglalja
a blincselekmények vagy balesetek dldozatainak tajékoztatasat, a segélyezé-
sitkkel kapcsolatos tigyintézést és gondozasukat is. A belga igazsagszolgaltatas
rendszerében az aldozatvédelmi tdmogatasok tugyintézése a helyi rendérség
feladata. A sulyos esetekben az dldozatok a helyi rendérség specidlisan felké-
szitett szakemberére tdmaszkodhatnak.

Az 6tédik funkcié a helyi hatdskérben lefolytatott nyomozasoké.

+ Ahatodik pedig az 6rkddé jelenlét megszervezése és végrehajtasa a kozbizton-
sag és kozlekedésbiztonsig védelmezésére.

Mindehhez a 2008-2011-es Nemzeti Biztonsédgi Terv egy hetedik funkciét, a kozle-
kedésrendészeti feladatokat is javasolta, ez jelenleg mar része a rendérség funkcié-
inak.

2.2. A szovetségirendorség

A szovetségi rendSrség élén a rendbrség f6biztosa 4ll. A f6igazgatd végzi a féigazga-
tosdgok kozotti koordinacidt, biztositja a miveletekhez sziikséges tdmogatast. Fe-
lel8s a szovetségi rendérség mindennapi miikodéséért, garantalja a szévetségi rend-
Orség feladatainak integrilt végrehajtasat. A kozigazgatdsi és igazsigugyi rendészeti
feladatok ellatdsit 6ndllé feladat- és hataskorrel irdnyitjak a szakteruletek féigaz-
gat6i, munkajuk operativ irdnyitdsat a f6igazgatd végzi, feligyeletét a funkcicknak
megfelelen a kozigazgatasi f6igazgatdt érintéen a beliigyminiszter, az igazsagigyi
rendészeti féigazgatdt érintben az igazsdgligy-miniszter litja el.?? A két szakmai £6-
igazgaté mellett a funkcionalis feladatok irdnyitasat a tdmogatasi és irdnyitasi £6-
igazgato végzi. A f6igazgatésidgok irdnyitasa alatt a szovetségirendbrségifeladatokat
a decentralizdlt koordinacids és tdmogatdsi igazgat6sagok, a decentralizalt igazsag-
ugyi igazgatésagok (mindegyikbél 27 van), valamint a kommunikaciés és informa-
ci6s kézpontok latjak el.*

32 WGP-torvény 97. cikk.
3 WGP-torvény 93. cikk.
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A rendérség operativ miikodését iranyit6 dontéshozé testiilet a Szévetségi Rend-
6rség Iranyité Bizottsdga (Directiecomité, a tovabbiakban Iranyité Bizottsdg). A bi-
zottsdg elnoke a szovetségi rendérség f6biztosa, tagjai a kozigazgatasi, az igazsag-
ugyi, valamint az eréforras-gazdalkodasi és informaciés féigazgatd. Az Iranyitd
Bizottsdg dént az alkalmazandé rendérségi stratégiardl, javaslatot készit a Nemzeti
Biztonsagi Tervrdl, az integralt biztonsagrol szo6lé keretmegallapoddsrdl, a rend-
Orség személyzeti, logisztikai, pénziigyi és informadciés stratégidjarél. Dontéseit
alapvetéen konszenzussal hozza, ennek hidnyaban a fébiztos doént. A fébiztos fel-
adata a miniszterek tajékoztatasa is a miniszteri hataskérbe tartozo6 kérdésekben.?*

A szovetségi rendbrség legfébb koordinicids és iranyitd testiilete a Szovetségi
Rendérségi Tanacs (Federaale Politieraad, a tovabbiakban: Tanics). Elnokét a kiraly
négy évre nevezi ki a bel- és igazsigiugy-miniszterek javaslatira. A Tandcs tagjai
a szovetségi f6ugyész és tovabbi ugyészek, a régidk kormanyzdi, a birésigok kép-
visel6je, a hdrom koézigazgatasi régié egy-egy polgarmestere, a rend6rség fébiztosa
és a helyi rendérségek allandé bizottsiga vezetédje.®

A Tandcs alapvet6 feladata, hogy a szévetségi és a helyi rendérségek parancsno-
kénak jelentései alapjan elvégezze a rend6rség mitkodésének és szervezetének at-
fogd értékelését, foglaljon allast a Nemzeti Biztonsdgi Terv tervezetérél, értékelje
annak végrehajtasat. A Tanacs allasfoglalasanak kikérése kotelez6 minden olyan
jogszabdly el6készitése soran, amely a helyi vagy a szovetségi rend6rség szamara Gj
feladatot hatdroz meg.

A szovetségi rendérség altal elkészitett négyéves Nemzeti Biztonsagi Terv tartal-
mazza a szovetségi renddrségnek a bel- és igazsdgligy-miniszterek 4ltal meghataro-
zott kiemelt célkitizéseit, azok elérésének maédjat, valamint az ehhez rendelt emberi
és anyagi er6forrasok megosztasat. A 2000-ben elkésziilt elsé6 Nemzeti Biztonsagi
Tervet kovetSen 2004-ig kellett varni arra, hogy a szévetségi parlament elfogadja
az integrilt biztonsag keretszabalyozasat, amely ¢sszehangolja a Nemzeti Bizton-
sagi Tervet, a blinmegel$zési, a biintets- és a buntetési politikat.®®

A renddrség belsé miikodésének, valamint a helyi és szovetségi szintek egyiitt-
miikodésének Gsszehangoldsaért az Integrilt Renddrségi Koordinaciés Bizottsdg
(Codrdinatiecomité van de Geintegreerde Politie opgericht) felel. A bizottsig a szévet-
ségi rendérség végrehajté bizottsiganak tagjaibol és a Helyi Rendérségek Allandé
Bizottsaganak tisztségvisel6ibol 4ll. A bizottsagot felvaltva vezeti a szévetségi rend-
6rség fobiztosa és a Helyi Rendérségek Allandé Bizottsaganak elnoke. A bizottsag
belsé tigyrendjében meghatdrozottak szerint munkajat a felsoroltakon kiviil mas
rendbrségi szakemberek is segithetik. A Koordinaciés Bizottsag feladata, hogy a bel-
és igazsdgugy-miniszterek kérésére vagy sajat kezdeményezésre dolgozzon ki ajan-
lasokat az integrilt rendérség mikodési stratégidjat érinté fontosabb személyzeti,

3 WGP-torvény 8. cikk.
%  WGP-torvény 6. cikk.
% Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 16.
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logisztikai, koltségvetési és informatikai kérdésekben. A hatdskérébe tartozo kérdé-
sekben a bizottsig egyeztet a Polgdrmesterek Tanacsaival is.?’

A szovetségi rendbrség és az igazsagszolgiltatas hatésagai kozott is mikodik egy
konzultaciés férum, ezt Justipol Konzultaciés Platformnak (overlegplatform Justipol,
réviditve Justipol) nevezik. Tagjai a Féiigyészek Testiletének tagjai, a szovetségi
tigyvédek delegaltja, az Ugyészi Tanacs Elnoke, a szévetségi rendérség végrehajté bi-
zottsdganak delegaltjai és a helyi rendérségek delegaltjai. A Justipol feladata a rend-
Orség és az igazsagszolgiltatas kozotti egytttmiikodés elésegitése. Munkaja sordn
ajanlasokat fogalmaz meg a bel- és igazsagiigy-miniszterek hatdskérébe tartozé,
a bliniigyi igazsdgszolgaltatast érint6 kérdésekben.®

A torvény rendelkezik az integralt rendérség informacios és adatkezelési straté-
giajaért felelGs bizottsag létrehozasardl is (Comité Informatie en ICT).?°

2.3. Arendorség miikodésének irdnyitdsa és ellenérzése

A renddrség irdnyitdsat az igazsagiigy-miniszter és a beliigyminiszter egymassal
szoros egyuttmiikodésben, egytttesen gyakoroljdk. A két miniszter egytttesen fe-
lelés a rendéri erdk altaldnos politikdjaért és koordinacidjaért.** A rendérséget koz-
igazgatasi hatdésagi feladatainak elldtadsidban a beliigyminiszter, mig a biiniigyi igaz-
sagszolgaltatasi feladatainak teljesitése kérében az igazsagiigy-miniszter irdnyitja.*?

Azigazsiglugy-miniszter a Féiigyészek Tanacsanak (Raad van Procureurs-generaal)
véleménye alapjan irdnymutatasokat ad ki a kriminalpolitikardl, és a beliigyminisz-
terrel egyutt koordindlja az dltalanos rendészeti stratégia végrehajtasat. Ez a kettds
hataskor arra is alkalmas, hogy az igazsdgligy-miniszter az integralt megkozelités
elveit érvényesitve gondoskodjon arrél, hogy az tuigyészségre vonatkozé iranyelvek
beépiiljenek a Nemzeti Biztonsagi Tervbe. A 2008-2011-es Nemzeti Biztonsagi Terv
deklaralja, hogy az tigyészség és a renddrség kozotti egyuttmiikodést folyamatosan
javitani kell, ennek érdekében a szévetségi és helyi szinten miik6d6 konzultacios tes-
tileteket is arra 6sztonzi, hogy az azok munkajiban részt vevs rendérségi és tigyész-
ségi delegaltak az addiginal szorosabban miikddjenek egyttt.** Annak érdekében,
hogy a Nemzeti Biztonsdgi Terv alapvet6 céljai beépiiljenek a rendérségi z6nék biz-
tonsagi terveibe, a két miniszter korlevelet bocsatott ki, amelyben egységesitette
a z6nak biztonsagi terveinek felépitését, szempontrendszerét.**

37 WGP-torvény 8. cikk.

3% WGP-torvény 8 cikk.

3 WGP-torvény 8. cikk.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 17.

. WGP-torvény 4. cikk.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 19.

Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers en Senaat: Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 (2008. februér 13.).
4 Lasd Omzendbrief PLP 44 van 21-08-2008: www.etaamb.be/nl/omzendbrief_n2008000722.html
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A fentieken kiviil a belugyminiszter és a kormanyzé a polgdrmester vagy az on-
kormanyzatok térvényes miikodéséért felelés feliigyeleti jogkorében eljarva uta-
sithatja az énkorményzatokat az egész orszagra kiterjed6 fenyegetettséggel kap-
csolatos feladatok elvégzésére akkor is, ha az esemény csak egyetlen telepiilésen
lokaliz4lodik, vagy ha a kozérdek megkoveteli a beavatkozasukat.*

A renddrikorzetek szervei dltal hozott dontések szovetségi felugyelete elsé fokon
a kormdnyzd, masodfokon a belugyminiszter hatdskore.

A bilinugyi igazsagszolgaltatds rendérségi miikodésének ellenérzésében kiemelt
szerep jut az tigyésznek. Az iigyész felel6s a nyomozdsért. Miikodési kérzetében meg-
hatarozza azokat az iigyeket, amelyek nyomozasat kiemelten kezelik. Az tigyészek
a korzeti biztonsagi tandcsok tagjai, és igy részt vesznek a helyi rendérség politika-
janak és stratégidjanak meghatdrozasiban, valamint az 6vezeti biztonséagi tervek
kidolgozasaban. Kozvetlen kapcsolatban dllnak a korzetitk szovetségi igazsagugyi
rendérségének decentralizalt egységével. Az igazsagiigyi nyomozasi egyeztetések
soran biztositjadk a koordinaciét a helyi és a szévetségi rend6rség kozott az igazsag-
ugyi rendérség feladatainak végrehajtisa érdekében. Az igazsagiigyi hatésigok be-
folyast gyakorolhatnak a Szovetségi Rendérségi Tandcsban és a Korzeti Biztonsagi
Tanacsban valé jelenlétiik révén is.*®

Az egységes, atlathaté és elszamoltathaté miikodés ellendrzése szimos médon
biztositott. A rend&rség ellenérzésére jogosult intézmények a kovetkezok:

+ aklasszikus parlamenti és kormdanyzati ellenérz6 szervek;

+ a Szovetségi és a Helyi Renddrség FofelugyelGsége (Algemene Inspectie, rovidit-

ve: AIG);

+ az ugynevezett P Bizottsag (Vast Comité van Toezicht op de Politiediensten, azaz

a Rendérségi Szolgalatok Feliigyeletének Allandé Bizottsaga), amely a Parla-
ment feliigyelete alatt 4, és feliigyeli az 6sszes rendéri erét, valamint az AIG-t;

+ arend6ri informacidkezelés feligyeleti szerve (Viaamse Hoge Handhavingsraad

Voor Ruimte en Milieu, réviditve: VHRM);

+ abelsé ellenérzési szolgalatok;

+ aszovetségi igyészség felugyelete.

Az egységes nemzeti renddrség irdnyitdsidban és ellenérzési rendszerében a fékek
és ellensulyok széles bazisa alapozta meg az atlathatdésagot és az elszamoltathaté-
sagot. A leirtakbdl kitiinik, hogy annak érdekében, hogy a rendérség irdnyitdsidban
és renddrséget érinté dontésekben ne alakulhasson ki monopolhelyzet, valamint
széles korben érvényesiiljon a kollektiv bolcsesség, a kormanyzati szinten megva-
16sulé dualis irdnyitas mellett szdmos tandcsadé és dontés-el6készité konzulticids
férum miikodik.

% WGP-torvény 64. cikk.
4 Lasd: https://polis.osce.org/country-profiles/belgium
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3. A reform karrierjének rovid 6sszefoglalasa

Az 1j szervezet elfogadtatdsa nem volt zokkenémentes. Komoly birdlatok érték
az atalakitast amiatt, hogy annak hangsulyai elsésorban a strukturalis 4talakitd-
sokra estek, a reform szervezeti kulttrara gyakorolt hatasit nem vették figyelembe,
emiatt annak a szervezeten belili elfogadottsiga sem volt egyértelmid. A korabbi
teriileti és hierarchikus berendezkedésrél az Gjra valé atallas nem miikodott zokke-
némentesen, ennek leginkabb az informaciéaramlas latta karat. Ot év alatt azonban
sikeriilt, hogy a korabbi teriileti hatdrok a rendérség belsé viszonyrendszereiben
is elmosddjanak, az erék eloszlasa a rendérség létszamemelésének kovetkeztében
egyenletesebb lett.*’

A szervezeti 4talakitdson tulmenden a belga kormdnynak el kellett oszlatnia
azokat a kétkedéseket is, amelyek a helyi biztonsag kérdéseinek hattérbe szorula-
satol tartottak a nemzeti biztonsagi kérdések prioritasba kezelésével. Az Gj rend-
szerben a rendészeti stratégia alapjat a kozosségi rendészet filoz6fidja jelentette,
azonban ennek folyamatos mikodtetéséhez arra is szitkség volt, hogy a belga kor-
many atértékelje az 6nkormanyzatok és a maganrendészet szerepét a kozbiztonsag
rendszerében, és a kozbiztonsdg renddrségen kivili szerepléinek helyzetbe hoza-
saval az tgynevezett MAS-térvény megalkotdsaval 4j lendiiletet adjon a rendészet
pluralizdlédasanak. Mindezek utdn a reform elsé tiz évét kovetSen a Szovetségi
Rendérségi Tandcs (Federaale Politieraad) mar egyértelmiien amellett foglalt 4llast,
hogy a rendérség atalakitasa bevaltotta a hozza fizott reményeket.

Az évezred mésodik évtizedében a belga politikai helyzet radikélis valtozasa, va-
lamint a globalis biztonsagi problémék (migracids folyamat er6sédése, terrorizmus)
markans belgiumi megjelenése miatt a viltozé biztonsdgi kornyezetben a rend-
szer fenntarthat6é miikédése okozta és okozza a mai napig a legnagyobb problémat.
A szovetségi politika jobbra toloddsat kovetSen a kozosségi rendészet elvei a hat-
térbe szorultak, és a repressziv, ellendrzésekre épit6 kontrollszemlélet valt uralko-
dova.*® A rendészet regiondlis és helyi szintjein azonban jelentés szimban maradtak
a korabbi, kereszténydemokrata és szocidldemokrata vezetés képviselsi és a rendé-
szetben az dltaluk képviselt kozosségi szemlélet. A helyi és regionalis, valamint a sz6-
vetségi szinten alkalmazott rendészeti stratégia kozott éles térésvonal keletkezett.*?
A repressziv rend8rségi stratégia alkalmazasat tdmasztottak ald a 2016-ban Briisz-
szel repul6terén és metréjaban tortént, 35 ember életét kovetels terrortdmadasok
is. A rendérség szemléletviltdsa azonban a tarsadalom kozosségeitdl valé eltavolo-
déassal jart. A kritikdk kozéppontjdba az etnikai kisebbségek hatranyos megkulon-
boztetése és a rendéri brutalitds térnyerése kerult, amihez szdmos, orszigos fel-
haborodast kivalt6 rendéri intézkedés szolgaltatott alapot. Mindez oddig vezetett,

47 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 85.

4 Elke Devroe - Paul Ponsaers: The Power Context of Police Reform in Belgium — The Brussels Case: A Shift in the Style
of Policing after the Terrorist Attacks. Policing: A Journal of Policy and Practice, 15. (2021), 1. 306.

4 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 309-310.
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hogy mara mar senki sem beszél a 20 éve még eurdpai példaként emlegetett rendéri
reform sikerérdl, s6t a BBC belga rendérségrél késziilt 2021. aprilisi beszamoléjaban
4j reformokat siirget.>

A belga rendérség 20 éve tortént atalakitdsdnak értékelése szamos tanulsigot
hordoz magaban mind a rend6rség és a tarsadalom 21. szdzadi kapcsolatdnak megér-
téséhez, mind pedig a rend6rségi reformok tapasztalatainak hazai hasznositasdhoz.
Ezek részletes elemzéséhez e tanulmany keretei nem elégségesek. Ujabb tanulma-
nyomban tervezem bemutatni a belga rendé6rségi reform masik agat, az 6nkormany-
zati és a maganrendészetek szerepét a helyi biztonsigi problémak kezelésében.
Rendkiviil tanulsdgosnak tartom, ezért részletesen elemzem a reformot ért kriti-
kékat, az j renddrségi szervezet tarsadalmi elfogaddsanak folyamatat, majd pedig
azokat az eseményeket és koriilményeket, amelyek a tdrsadalom és a rendérség elta-
voloddsdhoz vezettek az évezred masodik évtizedében. A tanulmény 6sszegzésében
szamba veszem a belga renddrségi reform két évtizedre sz6l6 sikerének, majd je-
lenlegi valsagos helyzetének okait. Végiil pedig a rendészeti reformokra vonatkozd,
altalanos érvényi tanulsagokat ismertetem az olvaséval.
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ABSTRACT

A Two Decades of Success Strategy: Background and Implementation of the Belgian
Police Reform

Arpad BUDAVARI

Although the decision thereon was already made in 1998, the reform of law enforcement
in Belgium began twenty years ago, on 1 January 2001. Police, drifting into a legitimacy
crisis over the failure to deal with serious crimes that shake society, have regained the trust
of the community in a matter of years. Based on a community-oriented policing philosophy,
the unified national police force has not only earned the general recognition of international
and domestic law enforcement practitioners, but also served as a compass for several police
transformations in Europe, including Dutch, Scottish, Swedish and Northern Irish police reform.
In the first part of my study, | analyse in detail the antecedents of the Belgian police reform,
the structure and operation of the post-reform Belgian police and the system established for
the control of its operation, by processing the Belgian law enforcement law, the evaluations
on the subject, the scientific literature and, especially in the current situation, the newspaper
articles. In the second part, | describe the implications of the changes for the pluralism of the
police and the evaluation of the Belgian police and the Belgian police system after the first
ten years of the reform and today. In my analysis, | focus on the reasons for policing reforms,
the measures to ensure the democratic functioning of a unified national police force, the
enforcement of local and national security interests, and the current state of law enforcement
reforms carried out at the turn of the millennium. From all this, | try to draw conclusions about
how the police reform of the turn of the millennium works in dealing with today's security
problems.

Keywords: police reform, plural policing, centralisation, Belgian police, community-oriented
policing, abstract policing
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A mesterséges intelligencia
egyes felhasznalasi lehetdségei
a rendvédelmi teriileteken

DOBO Judit' - GYARAKI Réka?

Mindannyian hallottunk méar a mesterséges intelligenciardl, de csak kevesek-
ben realizélédik, mennyire dtszévi és meghatarozza korunk technoldgiai fej-
I6dését. Azonban a népszer( gazdasdgi és tudomanyos érdekek mellett leg-
alabb olyan fontos, hogy a kdzbiztonsdg terén is hasznos szolgélatot tegyen.
Jovébeli hasznositésa ugyanakkor komoly kihivédsok elé éllitia mind a rend-
védelmi terlletet, mind pedig a jogalkotdst. Az, hogy ezeket a kihivasokat
miként lehet majd lekizdeni, az elkévetkezs idék legfontosabb kérdése lesz.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, blinild6zés, elemzés, arcfelismerés

1. Bevezetés

A mesterséges intelligencia (MI) a gépek emberhez hasonlé képességeit jelenti, mint
példdul az érvelés, a tanulds, a tervezés és a kreativitas lehet8ségét.

Az MIlehet6vé teszi a technika szamadra, hogy érzékelje kornyezetét, foglalkozzon
azzal, amit észlel, problémakat oldjon meg, és konkrét cél elérése érdekében tervezze
meg lépéseit. A szamitdégép nemcsak adatokat fogad (mar el6készitett vagy 6sszegyij-
tott adatokat érzékeldin, példaul kamerajan keresztiil), hanem fel is dolgozza azokat,
és reagal rjuk.

Ezek a rendszerek képesek viselkedésiik bizonyos fokt médositdséra is, a korabbi
lépéseik hatasainak elemzésével és 6nallé6 munkaval.

A mesterséges intelligencia az emberi intelligencia szimulacidjira utal olyan gé-
pekben, amelyek Ggy vannak beprogramozva, hogy ugy gondolkodjanak, mint az em-
berek, és utdnozzak cselekedeteiket. A kifejezés alkalmazhaté minden olyan gépre is,

*  Dobé Judit rendér tisztjelslt, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, végzds tisztjelolt,
biintildézési szakiranyos hallgat6; Blintgyi, Gazdasagvédelmi és Kiberbtinzés Elleni Tanszék, demonstrator.

Judit Dob6 graduate police officer candidate, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department
of Criminal Investigation, Economy Protection and Cybercrime Prevention, Demonstrator. E-mail: dobo.judith@
gmail.com

Dr. Gyaraki Rékar. 6rnagy, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintildézési, Gazdasagvédelmi
és Kiberbtinozés Elleni Tanszék, egyetemi tanarsegéd; Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgaté.

Réka Gyaraki Police Major University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department of Criminal
Investigation, Economy Protection and Cybercrime Prevention, Assistant Lecturer, Doctoral School of Police
Sciences and Law Enforcement, PhD student. E-mail: Gyaraki.Reka@uni-nke.hu
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amely olyan tulajdonsdgokkal rendelkezik, mint az emberi elme, példaul a tanulas
és a problémamegoldas terén.

A tanulmanyban bemutatjuk a mesterséges intelligencia mar hazankban is hasz-
nalt alkalmazasi lehet6ségét a biiniild6zésben és a blinmegel6zésben. A biincselekmé-
nyek megel6zésére, szabalysértések visszaszoritasira, az elkoveték személyének rog-
zitésére mar szdmos varosban, teleplésen helyeztek el koztéri kamerdkat. A nagyobb
teriiletekre kihelyezett térfigyel6 kamerak mellett tizletekben, zart helyiségben is lat-
hatunk btin6z8k visszaszoritdsara telepitett &ruvédelmi rendszereket.

A tanulmanyban arra kerestuink valaszt, hogy milyen térvényi vagy egyéb szabalyo-
z4si el6irasokkal lehet elérni, hogy az egyéntél, kérnyezetbdl szarmazo adatok megfe-
lelsk (vagy legalédbbis minél kisebb hamis érteket tartalmazok) legyenek.

Kutatdsunk egyrészrél leiré jellegli, mivel a hazai mesterségesintelligencia-
kutatdsban nagyon kevés irdnyul a rendvédelmi alkalmazasokra, illetve jelenleg
a hazai rendészettudomany teriiletén még nincs arra vonatkoz6 kutatas, hogy a mes-
terséges intelligencia egyes teriileteit hogyan lehet alkalmazni a rendvédelemben.?
Ugyanakkor Dobé Judit a TDK-témdjanak valasztott teriilethez* a rend6rség alloma-
nydval egy kérdéives kutatast végzett, amelynek célja a mesterséges intelligencia adta
rendészeti lehet8ségek, az egyes Gjitasok és azok alkalmazasinak mérése, valamint
az allomany téjékozottsdganak vizsgalata volt.

A Szent-Gyorgy Szakkollégium Kiber Kutatémiihelyben a hallgatékkal k6zos célki-
tlizésiink, hogy a mesterséges intelligencia kilonb6z6 felhasznalasi tertileteit feltérké-
pezziik, alkalmazasanak lehet6ségeit megismerjiik és publikaljuk.

A kutatés azért kiillonodsen fontos, mivel az emberi elme és tapasztalds mar nem
elégséges a technolégiai fejlédés, valamint az altala generalt blincselekmények és ki-
hivasok kezeléséhez.

A mesterséges intelligencia felhasznaldsanak szamos teriilete van, igy az orvostu-
domdényon kivil alkalmazzik a matematika és statisztika teriiletén, a kommunikécié-
és nyelvtudoményokban, a miiszaki tudomdnyokban, a szdmitastechnikaban és pszi-
cholégiaban, tébb mas tudomanyterilet mellett.

A tanulminy szempontjabdl az egyik kiemelt tertilet a biztonsagtudomanyok te-
rillete, amelyen beltl az MI rendvédelmi alkalmazhatdsagirdl irunk részletesebben.
A biztonsdgtudomanyban, ahogy Kollar emliti, a forenzikus teriiletet, valamint a kép-
felismerés és -elemzés tertletét részletezzik.

3 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karon a biintetés-végrehajtasi alkalmazasaval

osszefiiggésben kezdddtek mar kutatasok.

A mesterséges intelligencia alkalmazdsa a rendvédelemben cimi dolgozat a 2021. aprilis 23-4n megrendezésre keriilt
XXXV. Orszagos Tudoményos Didkkéri Konferencian Had- és Rendészettudomanyi SzekciGban, Altalanos rendészeti
tagozatban els6 helyezést ért el, valamint a Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiiletének kiilondijat is
megkapta.
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2. A mesterséges intelligencia torténete

A Warren McCulloch és Walter Pitts 4ltal elérteket az MI kialakuldsa kezdetének tart-
jak.> Harom forrasbol meritettek: az alapszinti fizioldgiai és az agyi neuronok muiko-
désére vonatkozé ismeretekbél, az itéletkalkulus Russell és Whitehead-féle formalis
elemzésbdl és Turing szdmitaselméletébsl.

A Turing-teszt arra az dllaspontra helyezkedik, hogy abban az esetben, ha képesek
lennénk egy olyan megfeleléen programozott szamitégépet létrehozni, amely tet-
sz6leges témarol Ggy tudna beszélgetni egy emberi féllel, hogy az nem tudnd meg-
allapitani, hogy egy szamit6géppel vagy egy masik él6 emberrel folytat eszmecserét,
akkor feltételezniink kellene, hogy a gép intelligens. A Turing-teszt néven elhiresiilt
kisérletben egy kérdez8biztos feladata lenne a fenti kovetkeztetés megallapitdsa, ugy,
hogy egy billentytizet és monitor segitségével tartand a kapcsolatot a mésik szobdban
levé tesztalannyal, akinek kérdéseket kellene feltennie, majd ezek utan kell kitalalnia,
hogy szamitogéppel vagy emberrel beszélt.®

A tényleges mesterséges intelligencia megsziiletésének datuma 1956, amikor Allen
Newell és Herbert Simon egy munkatalalkoz6 sordan bemutattak azt a taldlmanyukat,
amelyrél Simon mar ugy vélekedett, hogy egy nem numerikus gondolkodé program,
amely majd a késébbiekben bebizonyitotta Whitehead matematikai tételeinek tébb-
ségét. A mesterséges intelligencia tényleges ipardgga vildsira azonban 1980-ig kellett
véarni, amikortdl is felgyorsult az MI fejlédése, fejlesztésének és hasznalatdnak kiter-
jesztése. Olyannyira, hogy 1987-t6l mar tudomannysi is valt.”

3. Kérdéives kutatas a rendészeti Allomany tagjaival®

A Magyar Rendérség jelenleg még csekély mértékben haszndlja a mesterséges intelli-
gencia altal kinalt lehetéségeket. Egy, a rendvédelemben dolgozé dllomény kérében el-
végzett kutatds alapjan az lathato, hogy a rendészeti dolgozok mesterséges intelligen-
cidval 6sszefuggd ismeretei a témaval kapcsolatban akdr felszinesnek is mondhatok,
amit az elvégzett kérdbives kutatds is bizonyit. A 315 valaszadd hivatdsos allomdanyt
tag kozel haromnegyede 26 és 50 év kozotti életkora személy, 18% anndl idésebb,
és csupan 8% annal fiatalabb személy. Erdekesség, hogy a megkérdezettek tobb mint
kétharmada rendelkezik felsGoktatasi képesitéssel.

A kovetkezdkben csak nagyon réviden ismertetjitk a Dobé Judit altal engedéllyel
elvégzett felmérést.

Warren McCulloch - Walter Pitts: A Logical Calculus of the Ideas Immanent in Nervous Activity. Bulletin of
Mathematical Biophysics, 5. (1943). 115-133.

Mesterséges intelligencia kisokos: https://atozofai.withgoogle.com/intl/hu/turing-test/

A mesterséges intelligencia térténete: http://project.mit.bme.hu/mi_almanach/books/aima/ch01s03

Dobé Judit: A mesterséges intelligencia alkalmazdsa a rendvédelemben. Tudomanyos Diakkéri Konferencia dolgozat.
Budapest, 2020. november. 4.
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A kutatds els6 kérdése arra fékuszalt, hogy a rendészeti dolgozok tisztdban van-
nak-e azzal, mit jelent maga a mesterséges intelligencia. Tébbségben valamilyen,
az MI-hez ténylegesen kothet6 tartalmi elemet irtak le, 4m az hidnyos vagy kevés volt.
Sok olyan vélaszadé — 10% - volt, akik egyéltalan nem tudtdk azt leirni, vagy nem
hozza kothetd valaszt adtak.

A valaszadok az alabbi szavakat irtdk:

+ gépi tanulas;

+ 6nall6 tanulasra képes program;

+ 06nall6 dontéshozatalra, mintdk felismerésére képes algoritmus;

+ mesterségesen létrehozott program, amely ¢nalléan reagél a kulvildg valtoza-

saira;

« emberi tudassal felvértezett gépek;

+ szamitégépes algoritmus.

Ugyanakkor elenyész6 volt azok szama, akik ténylegesen meg tudték jelolni az MI ,ko-
telez8” tartalmi tényez6it. Persze mostanra tudjuk, hogy lehetetlen egységes fogalmat
kialakitani magdra a mesterséges intelligenciara, ettdl fuggetlenil a kitslték tobb-
sége az MI-hez kothet6 valamely alcsoportra, példaul a robotikara asszocialt, amikor
az MI-re kellett valaszt adnia.’

A maésodik kérdés arra irdnyult, hogy a kitolték kordbban kaptak-e valamilyen tajé-
koztatdst az MI-r6l, annak rendészetilehetéségeirdl. Kozel 90%-uk adott nemleges va-
laszt. Szintén kevesen tudtak vélaszolni arra is, hogy milyen MI-vel kapcsolatos lehe-
téségeket ismernek, amelyek a rendészeti munkdt segithetik. A megkérdezettek kézel
fele olyan programot irt, amelyet nem lehet mesterséges intelligencidhoz kétni (tipikus
vélasz volt az okostelefon vagy a Robotzsaru), de sokan egyaltaldn nem tudtak véla-
szolni. Amikor viszont konkrét lehetéségekbdl kellett kivalasztani azokat a mester-
séges intelligencidhoz koéthetd rendszereket, amelyeket a valaszadé korabbi munkaja
soran hasznalhatott, t6bb mint 150 valaszadd jelolte, hogy hasznalta mar az arckép-
azonositd rendszert. Lathato tehat, hogy a megkérdezettek ugyan nem tudjik megha-
tarozni magit az MI-t, és nem is igazan tudnak hozza kéthets rendszereket mondani,
am ez nem zdrja ki azt, hogy egyébként ne tudndk alkalmazni az adott szof tvert — mint
az arckép-azonosité rendszert — legfeljebb nem tudjak, hogy az MI-hez kéthetd.

Abban a kérdésben, hogy a mesterséges intelligencia tdmogatni-e a munkgjukat,
70% valaszolt egyértelm igennel, és csupan hiarom személy jelolte az MI-t hatraltatd
tényeziként. Mindezek alapjan elmondhatd, hogy az dllomény részére torténé rendé-
szeti vonatkozdst lehet8ségek ismertetése, oktatdsa nem lenne eredménytelen. A ren-
dészeti dolgozdk érdeklédését tdmasztjak ald azok a valaszok is, ahol a kérdés arra
irdnyult, milyen minéségben tdmogatnanak egy mesterséges intelligencidval, annak

9 Dob6 Judit: A mesterséges intelligencia alkalmazdsa a rendvédelemben. NKE RTK Tudoményos Didkkéri Konferencia,

2020. november 4.
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rendészeti lehetsségeivel kapcsolatos képzést. Erdekesség, hogy valaszaddk kozel
70%-a szivesen részt venne ilyen programon, képzésen, fontosnak talalja azokat.

Osszességében a mesterséges intelligencia adta rendészeti lehetéségek és Gjitasok
mérésére, valamint az dllomany t4jékozottsdganak vizsgalatara iranyul6 kérdéiv vala-
szai alapjan azt mondhatjuk, hogy a hivatasos dllomany tagjainak tudasa a témaban
hidnyos, de ezen tul a kit6lt6k nagy része lathatéan tdmogatna valamilyen, a mester-
séges intelligencidval kapcsolatos képzést, tajékoztatast, érdeklédik a mesterséges in-
telligencia adta lehet8ségek irdnt, amit mindenképpen hasznos és érdemes lenne ki-
hasznélni, ha annak rendészeti célu felhasznalasi lehet6ségeirdl beszélunk.

Az alabbi két diagram annak bemutatésa, hogy a rendvédelemben milyen fogadta-

tasa lenne a mesterséges intelligencidnak:

A mesterséges intelligencia adta lehetGségek milyen hatassal birnak 6nre munkaja soran?
315 vélasz
@ segitséget nyujt

@® hatrdltat, gatol
©® semmilyen mértékben nem befolyasol

1. dbra: A mesterséges intelligencidhoz valé hozzddllds vizsgdlata

Forrds: Dobé Judit szerkesztése

Tamogatna egy, a mesterséges intelligencia alapu programok kezelésének bemutatasat
szorgalmazo oktatast, képzést a hivatasos allomany részére?

315 valasz

300
200 212 (67,3%)

100

82,5 6(1,9%) 38 (12,1%)

1 2 3 4 5

2. dbra: A mesterséges intelligencia alapu rendszerek tdmogatottsdgdnak vizsgdlata
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Forrds: Dobé Judit szerkesztése

4. Az MI lehetdségei a rendvédelemben

Az alabbi felsorolasban azok a lehet8ségek lathatdk, amelyeket megfelel§ adatba-
zishoz vagy rendszerhez torténé hozziférés esetén — értve ezalatt a megfelel6 meny-
nyiségl és mindségl adatokat — alkalmasak arra, hogy az MI felhasznalasat rendé-
szeti tertileten akdr a biniild6zés, a felderités vagy a blinmegel6zés szempontjabol
érdemes vizsgalni.

A biztonsdgtudomanyhoz tartozo forenzikus teriiletek:

+ elkovet6i csoportok megrajzoldsa;

+ elkovet6i profil megrajzolésa;

« felderités;

+ kapcsolati halok feltérképezése;

+ kép-, hang- és szovegfelismerés;

« mintizatok felismerése;

+ nyomkévetés, haladasi ttvonal predikcidja.

A képfelismerés és -elemzés:
« arcfelismerés;
« arcfelismerés, beazonositas, megkulénboztetés masoktdl;
+ bonyolultabb alakfelismerés;
+ mozgasfelismerés;
« részletkutatds.®®

De idesorolhaté még a kockdzatelemzés, a szévegfelismerés és -elemzés, a kiberbiz-
tonsag vagy az altaldnos biztonsigtechnikai tertletek is.!*

4.1. Az arckép felismerése

Az arcfelismerés sordn 4ltaldban két médszert alkalmaznak: egyrészt a mintaalapu
(vagy fotometrikus) médszert, amelyben az arc vagy az arcrészek (példiul szem,
szdj) globalis jellemzgit 6sszehasonlitjak a trolt mintdkkal, médsrészt a geometriai
alapi médszert, ahol az arc bizonyos részleteit (szem, orr, 4ll stb.) egymashoz viszo-
nyitott helyzetiik és méreteik alapjan elemzik.'?

10 Kollar Csaba: A mesterséges intelligencia kapcsolata a humén biztonsaggal. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 6. (2018),

1.5-23.

Kollar Csaba: A mesterséges intelligencia és a kapcsolédé technolégidk bemutatdsa a biztonsagtudomany
fokuszaban. In Rajnai Zoltan (szerk.): Kiberbiztonsdg/Cybersecurity 2. Budapest, Biztonsdgtudomanyi Doktori
Iskola, 2019. 47-61.

12 Németh Attila - Téth Gergely: Arcfelismerd rendszerek alkalmazésa. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 1. 129.
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4.1.1. Az arckép-azonosits rendszer

A (arc)kép-azonositdsi rendszer igazi segitséget jelenthet a rendvédelmi és a nem-
zetbiztonsagi elemzdknek — akdr a maganbiztonsdg szerepléit is szitkséges lenne
emliteni, de az MI ezen szegmensét most nem vizsgaljuk —; példaul gyakran az arc-
képekre tdmaszkodva tudjak meghatdrozni a személyek identitdsit és tartézkodasi
helyét. Az esetlegesen relevans képek és vide6k hatalmas mennyiségének pontos
vizsgélata id6igényes, nehéz feladat, tele hibalehetdségekkel. Ezek a hibak, téve-
dések ad6édhatnak az emberre jellemz6 gyengeségekbdl, igy példaul a faradtsag,
figyelmetlenség stb., amelyek a mesterséges intelligencia esetében korlatozhatok
annak fejlesztésével, az adatok pontos bevitelével, a faradtsig és a figyelmetlenség
pedig egy gép esetén egyenesen kizart.

Az utébbi években a kiilonboz6 arc- és képfelismerd programok komoly fejlédésen
estek at, ami széles kor elterjedést és alkalmazhat6sagot eredményezett. Kisérleti
jelleggel mar szamos helyen alkalmazzak azokat az arcfelismerd programokat, ame-
lyek a felhasznalok kényelmét szolgaljak: hasznéljuk ket a mobiltelefonunk felol-
désadhoz, az egyes fényképeken valé megjelenés felismeréséhez, de mara mar egy-
altalan nem ritkdk azok az arcfelismerést végz6 applikaciok sem, amelyek a vevék
banki adataival 6sszekotve mesterségesintelligencia-rendszereknek készénhetSen
lehet6vé teszik, hogy sorbaallds és fizetés nélkil tavozzanak a pénztartdl a vevok,
hiszen az ellenértéket automatikusan levonjak.'* Az ilyen kényelmi alapon miiksdé
arcfelismerést a rendészeti munkdban is kivaléan, sét egyre hatékonyabban alkal-
mazzik. Ettél fiiggetlentl az gynevezett dll6képes arckép-azonosité rendszer mint
azonositast, ellenérzést segité rendszer igen kevés figyelmet kapott ahhoz képest,
milyen gyorsan fejl6dé teriiletrsl beszéliink. Automatizilt rendszerek létrehozasara
mar az 1940-es években is volt térekvés, am sikeres el6relépést csak 2013-ban tud-
tunk elérni, amikor az Orszagos Rendér-fékapitanysag arcképprofil-nyilvantartast
hozott létre. Az 4ll6képes arcfelismerd rendszer miikodése 2016. marcius 15-én kez-
dédott meg, amit az arcképelemzési nyilvantartdsrol és az arcképelemzé rendszerrél
sz616 2015. évi CLXXXVIII. torvény elfogaddsa el6z6tt meg.

4.1.2. Az dlloképes arckép-azonosité rendszer
Az arcfelismerd rendszerek az elmult években jelentds fejlédésen mentek keresztiil

a vildgon, a mesterséges intelligencia és a Deep Learning (mély tanulasi) algorit-
musok miatt.

13 Szalavetz Andrea: Mesterséges intelligencia és technolégiavezérelt termelékenységemelkedés. Kiilgazdasdg,
63.(2019), 7-8. 58.
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Arcfelismer$ rendszerek esetén két csoportrdl beszélhetink. Egyrészt a képa-
lapa, masrészt a videbalapu arcfelismerésrél. Jelen tanulmany soran a viselkedésa-
lapt rendszerek mellett az 4ll6képes arcfelismerésrél lesz szo.

Az 3lloképes arckép-azonosité rendszert a bintgyi, binmegel6zési, rendészeti
céla felhasznalas, a nemzetbiztonsagi érdekbdl torténé felhaszndlds, esetleg hatar-
rendészeti, menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok tamogatdsanak tekinte-
tében alkalmazzdk. A program kialakitdsaval az volt a cél, hogy olyan arcképeket
nyilvintarté rendszert hozzanak létre, amely tdmogatja a jogosult szervek irdnyaba
torténd személyazonositdsra iranyulé adatigénylést.'* Az alloképes arckép-azonosité
rendszer miikodése a Beliigyminisztérium feladatai kozé tartozik, az arcfelismerési
elemzés pedig el6bb a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgdltatasok Kozponti
Hivatalanak (KEKKH) feladata volt, majd 2017. januir 1-jét6l bekeriilt a Nemzeti
Szakértsi és Kutato Kozpont (NSZKK) funkcioi kozé. '

A rendszer miikodésének alapjat az adja, hogy egy kereséprogram 6sszehasonlitja
az elemzésre bekuldott képet az adatbazisban tarolt képekkel a geometriai arcfel-
ismerés modszerével. A vizsgalat sordn a feltsltott képbél arcképprofilt képeznek,
majd ugynevezett manipuldcids eljaras utdn a feltsltott képbdl képzett arcképprofilt
6sszehasonlitjdk a tarolt képekbdl készitett arcképprofillal. Eredményként vals-
szinliségi sorrendet és egy pontszdmot kapunk: a rendszer pontozza a talalatokat
aszerint, hogy milyen szint( a hasonlésag a képek kozott.'® A beérkezett kérelmeket
két elemzé személy dolgozza fel egymastdl fiiggetleniil, amelynek sordn az algo-
ritmus 4ltal hasonlénak vélt taldlatokat egyesével 6sszehasonlitjdk az elemzésre
bekiildétt képpel, majd a folyamat végét egy vezetdi ellendrzés zarja. Lathatd, hogy
arendszer azt az 6ridsi adathalmazt féstli 4t — igen rovid id6 alatt —, amelyet human
er6forrdssal valészinileg képtelenség lenne.

4.1.3. Adatigénylés

Az eljards normal hatarideje nyolc munkanap, ugyanakkor egyes esetben van le-
hetéség soron kiviili adatigénylésre, amelynek 24 6ran beliil kell térténnie. Soron
kiviiliségre ad okot kiskoru személy veszélyeztetettsége, a kozbiztonsagot vagy
nemzetbiztonsigot kézvetleniil és stilyosan fenyegetd helyzet, esetleg a kiemelt bi-
niildozési érdek. Az adatigénylés torténhet azonnali hataridével is, ez két 6ran belili
adatszolgdltatast jelent. Ez utdbbi esetébe tartoznak a kuldnleges jogrendben al-
kalmazandé intézkedések, de a tomeges bevandorlas okozta valsighelyzet kezelése
is.'” Az adatigénylés eredményességének novelésére az elemzéshez tobb kiilonbozé

Az arcképelemz6 rendszer mitkodtetésének részletes szabalyait a 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet tartalmazza.

15 350/2016. (XI. 18.) Korm. rendelet a Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kézpontrdl 5. §.

Gergely Gardonyi: Still Image Face Recognition in Hungary. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 3. 30.

17 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet az arcképelemz6 rendszer mikodtetésének részletes szabalyairdl 5. § (1) és (5)
bekezdések adnak ré felhatalmazast.
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nyilvintartast hasznal a rendszer. Ilyen a személyiadat- és lakcimnyilvantartds,
a kozponti atiokmdany-nyilvantartds, a kozuati kozlekedési nyilvantartds, a kozponti
idegenrendészeti nyilvantartds, valamint a menekiiltiigyi nyilvintartds.’® Ugyan-
akkor példaul a rabositasi felvételek vagy a didkigazolvanyok képei nem szerepelnek
az adatbazisban, tehit ezek nem fognak eredményre vezetni a képek 6sszevetésénél,
holott nagy szdmban novelnék a taldlatok mennyiségét, ezaltal az azonositas ered-
ményességét. Amennyiben az azonositas eredményre nem vezet, érdemes késébb is-
mételten bekiildeni a képeket, hiszen azon til, hogy a folyamatosan fejl6dé technika
mellett a szoftveres lehet6ségek béviilnek, egyes okmanyaink valtozhatnak, példaul
Uj személyi igazolvany kiallitdsaval 4j foté kertl be a nyilvantartasba. Az id6 elére-
haladtaval, vagy az 4j adatok bekertilésével tehat egy korabbi, sikertelen keresés is
eredményre vezethet.

4.1.4. Az arcképelemzés kritériumai

Ahhoz, hogy pozitiv eredményt kapjon az azonositdsra bekildott kép, szdmos alap-
vet$ kévetelményeknek kell megfelelnie. Egyrészt fontos, hogy az azonositdsra be-
kuldott képen csak egy személy szerepelhet, ha ez nem megoldhatd, a kérelem benyj-
tasa sordn egyértelmien meg kell jelélni, melyik az azonositandé személy. Masrészt
elengedhetetlen az azonositdsra bekildott felvételek j6 minésége. Ennek értelmében
az azonositand6 személy két szeme kozott mért pupillatdvolsig minimum 50 pixel
lehet, tovabba az arckép felbontdsa nem lehet kisebb, mint 0,3 megapixel, amelyen
a személy arcanak térfoglaldsa a felvétel kétharmada. Fontos tovabb4, hogy a be-
kuldott képek kizardlag ,jpg” formatumuak lehetnek. Ezenkivil az azonositandé
felvételeken taldlhat6 személynek szembél kell a képen elhelyezkednie, tehét a fej
délésszogének is jelentds szerepe van. Egyrészt az oldalirdnyu elfordulds nem halad-
hatja meg a 30 fokot, a fiigg6leges billenés pedig tiz fokndl nem lehet tébb. Komoly
jelentGsége van a megvildgitasi tényezdknek, illetve a fény- és drnyékhatasoknak
is. A tul sotét, életlen képek, vagy éppen a nagy villanéfénnyel készitett és az arc
részleteit tulzottan megvilagité képek nem lesznek alkalmas az azonositdsra, ezért
az arc megvilagitdsa jol, szért fénnyel kell torténjen. Természetesen hatraltatja
az azonositast, ha az arcot eltakarjak valamilyen kiegészitével, példaul maszkkal,
sallal, kapucnival, vagy esetleg napszemiiveget visel az illet6 személy, de hatraltatja
az azonositast a becsukott szem is.'* Amennyiben t6bb képpel rendelkeziink az azo-
nositani kivant személyrél, a hibalehetéségek minimalizaldsa érdekében célszeri

18 2015. évi CLXXXVIIL. térvény az arcképelemzési nyilvantartasrél és az arcképelemzé rendszerrdl 4. § (1) bek.
19 11/2016. (IV. 29.) ORFK utasitas az arcképelemzési nyilvintartas és az arcképelemzé rendszer igénybevételével
kapcsolatos feladatokrol 18. pont.
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olyat valasztani és azonositasra kildeni, amelyiknél nem 4ll fent a leirt azonositast
hatraltato vagy teljesen kizaré tényezok egyike.?

Ahogy Gardonyi Gergely az arcképazonositassal kapcsolatban is kiemeli, az Egye-
siilt Allamok tobb 4llaméban, valamint egyes varosaiban moratériumot kértek
az amerikai kormanytdl az arcfelismerésre alkalmas kamerak nyilt vagy zart térben
torténd elhelyezésére, vagy egyenesen tiltjék is az alkalmazasukat.?

4.2. Aviselkedésalapu mesterséges intelligencia

Az 4lloképes arcfelismerés mellett — amely, ahogy lithatjuk, a blincselekmények
felderitését, a sértettek vagy elkovetSk személyének beazonositasat szolgdlja —, a vi-
selkedésalapii mesterséges intelligencia megoldast jelenthetne a rendvédelmi szer-
veknek, hogy egyes blincselekménytipusoknal, igy a lopasndl, rablasnél, nemi eré-
szaknal, gépjarmiifeltérésnél, betorésnél az elkovetsk viselkedését zart térben vagy
kozteriileten észlelje és a megfelel hatdsagot értesitse. Mindamellett akar a kihall-
gatasok, szembesitések vagy egyéb nyomozati cselekmények sordn az aprébb gesz-
tusokat, testbeszédet felismerje, ezzel segitse a rendvédelem munkajat. Ennek egyik
kétségtelen elénye lenne, hogy kisebb eséllyel lehetne a hatésagok éberségét kijat-
szani, ugyanakkor a folésleges riasztasok sem lennének kizarva, hiszen az emberi
szandékot kizarolag a betanitott mozdulatokbdl ismerné fel, a mogotte 1évé érzelmi,
gondolati tettet, cselekedetet nem lesz képes felismerni (példaul ki ne akart volna
mar valakit azzal meglepni, hogy hatulrél befogja a szemét vagy ijeszti meg viccb6l
a j6 ismerGsét az utcasarkon?!). Ugyanakkor a riasztas sordn kiildott felvételekbdl,
mivel ezek 4ltaldban csak pillanatok, a felesleges elfogasok szama is csokkentheté.

A viselkedésalapt biometrikus adatok a kovetkezok:

+ kéziras: irdskép, dinamika;

+ beszédhang;

« gépelési ritmus;

+ mozgas: jarasmad, a test helyzetének valtozdsai.?

Persze jogosan meriil fel a kérdés, hogy egy viszonylag néptelen kérnyezetben, ahol
az emberek mozgisa szépen kivehetd, mennyivel jelentene nehezebb feladatot egy
joval zsufoltabb teriilet?

Myo Thida és kutatétarsai két killonb6z6 modellezési technikat javasoltak az em-
beri tevékenység kimutatdsara és a tomegekben az egyes személyek nyomon ko-
vetesére. A zsufolt helyszineken 1évé, mozg6 személyek sajitos mozgasmintainak

Az Egyesiilt Allamokban a kinai és orosz arcfelismerd rendszerek alkalmazasit a kritikus infrastrukturalis
rendszerekben és a nemzetbiztonsagban 2019 éta tiltja a térvény. John Honovich: Ban of Dahua and Hikvision Is
Now US Gov Law. IPVM, 2018. augusztus 13.

2 Gérdonyi (2020): i. m.

Foldesi Krisztina: A biometrikus azonositdsi eljdrdsok alkalmazhatésiga a rendéri munkdban. Doktori értekezés.
Budapest, Obudai Egyetem, 2017. 70.
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megismerése érdekében az ugynevezett makroszkopikus modellezési technikat
alkalmaztak. Ez az ugynevezett elsé tipusa technika. A mésodik tipust technika
a mikroszkopikus modellezés, amely elsésorban a mozgé entitasok ugynevezett vi-
dedutjanak elemzésétdl fiigg. Ez a modellezési technika azonban megragadja a to-
megjelenetek normalis mozgdsat, de nem érzékeli az egyes személyek cselekedete-
inek részleteit.?®

A két médszer egytttes alkalmazdsa viszont a kirivé viselkedés, mondjuk egy
futballmeccs vagy tiintetés sordn, hatalmas segitséget jelentene a tomegverekedések
megel6zésére, akar a meccsek kozben, akar pedig azokat kéveten.

De nemcsak a tomegrendezvények vagy fizikai jelenlét dltal okozott veszélyekre
lenne képes felhivni a figyelmet, hanem a felhasznalék viselkedésére az online
térben, vagy akar a kockdzatos weboldalak kisz(irésére is.

4.3. A mesterséges intelligencia hazai jogszabdlyi hdttere

A mesterséges intelligencidval dsszefiiggésben a jogi szabalyozis még kidolgozas
alatt van. Ugyanakkor kétségtelen, hogy annak miel6bbi keretek k6zé szoritasa sur-
get$ probléma, hiszen nemcsak elényre lehet szert tenni altala, hanem visszaélé-
sekre is alkalmas lehet. A jogi szabalyozas mellett természetesen etikai kérdésekkel
is foglalkoznak mind az Eurépai Unié szervezetei, mind pedig a tagallamok jogal-
kotéi, kutatoi.

Az MI-felhasznalds jogi szabalyozottsaga mellett, az azt érintd, adatvédelmi kér-
désekkel kapcsolatban ki kell emelni a 2016-ban az Eurépai Unidban életbe lépett
Altalanos Adatvédelmi Rendeletet (General Data Protection, vagy roviden GDPR).
A GDPR fogalma szerint biometrikus adatnak mindsil egy természetes személy
testi, fiziol6giai vagy viselkedési jellemzdeire vonatkozé minden olyan sajatos tech-
nikai eljardsokkal nyert személyes adat, amely lehet6vé teszi vagy megerdsiti a ter-
mészetes személy egyedi azonositasat, igy példaul az arckép- vagy daktiloszképiai
adatot. Az arcot dbrazold fényképek kezelését nem sziikséges azonban szisztemati-
kusan kalonleges adatkezelésnek tekinteni, mivel azokra csak azokban az esetekben
vonatkozik a biometrikus adatok fogalommeghatdrozisa, amikor a természetes
személy egyedi azonositdsat vagy hitelesitését lehetévé tévé specialis eszkozzel ke-
zelik 6ket. Ez alapjan egy egyszer(, természetes személyt abrazolé fénykép még nem
mindsil biometrikus adatkezelésnek, azonban ha a fényképeket egy arcfelismerd
algoritmus kezeli, gy az mar biometrikus adatkezelésnek szamit.”* Ugyanakkor,
ahogy azt az adatvédelmi rendeletben is kiemelik: a személyes adat kiilénleges kate-
goria, és az ebbe a korbe tartozé biometrikus adatoknak a kezelése tilos, tekintettel
arra, hogy az alapvetd jogok és szabadsagok szempontjibodl a természetitknél fogva

23

Myo Thida et al.: A Literature Review on Video Analytics of Crowded Scenes. In Pradeep K. Atrey - Mohan S.
Kankanhalli — Andrea Cavallaro (szerk.): Intelligent Multimedia Surveillance. Springer, 2013. 17-36.
24 Kovacs Tibor — Miklés Gellért: A biometrikus adatok kezelésének jogi szabalyozasa. Hadmérnok, 14. (2019), 1. 8-16.
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kulonosen érzékeny személyes adatok egyedi védelmet igényelnek, mivel az érin-
tettek jogaira nézve a kezelésiik koriilményei jelentds kockazatot hordozhatnak.?

Az arcképelemzési adatbdzisrdl és az arcképelemz6 rendszerrdl sz6lo 2015. évi
CLXXXVIIIL. térvény Uj elemként jelent meg mind a magyar jogrendszerben, mind
a kozvéleményben. Ennek egyik alapja az arcképprofil-nyilvantartas. Alkalmaza-
sdnak szdmos célja van, egyrészt blincselekmények megel6zése, megakadalyozasa,
felderitése és megszakitdsa, az elkovetsk elfogasa és felelgsségre vondsa, masrészt
a biintetés-végrehajtasi intézetbe val6 befogadas sordn az elitélt és a fogvatartott
személyek azonositdsa, esetleg egyes személyek azonositasa, eltiint személyek fel-
kutatdsa. Tovabbi cél lehet a nemzetbiztonsagi szolgélatok egyes feladatai és a titkos
informaciégydjtés folytatdsdra, leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott
szervek tevékenységének tdmogatasa, tovabba nemzetbiztonsagi ellenérzés, felderi-
tési, nemzetbiztonsagi védelmi és elhdritdsi, informacidszerzési, nemzetbiztonsagi,
iparbiztonsagi, belsé biztonsdgi és blinmegel6zési ellendrzési feladataik tamoga-
tasa, az objektumok miiveleti védelme, esetleg rendéri intézkedéssel érintett szemé-
lyek személyazonossdganak megallapitasa, ellenérzése. Mindezeken kiviil a térvény
szamos egyéb mas célt részletez.?

Feltételezhetjiik, hogy egy olyan komplex rendszer, mint az all6képes arckép-
azonosité rendszer tul sok érzékeny adatot tarolhat, gytjthet az érintett szemé-
lyekrél, amelyek adatvédelmi aggilyokat eredményezhetnek. Tudni kell azonban,
hogy az NSZKK mindéssze harom metaadatot?” kezel a nyilvantartasokban levé
személyek arcképeivel sszefiiggésben: ez a sziiletési év, az illetd neve, illetve a kép
készitésének id6pontja. E harom adatra végezhetd el csak a szlirés is. A jogszeri-
séget hivatott szolgdlni az a tény, hogy a lehetd legkevesebb személyes adatot ta-
rolja a rendszer. Ugyanakkor biztositani kell azok atlathatésigit, valamint az em-
beri beavatkozis lehet6ségét. Utébbinak megfelel a két, egymads tevékenységétdl
fiiggetlen elemzé jelenléte, akik folytdn nem beszélhetiink kizarélag algoritmikus
alapon meghozott dontésekrél, hiszen az elemzett képek felilvizsgélatra kertilnek.
Fontos tudni, hogy az elemzd nincs tisztaban azzal, hogy kinek a képét és milyen
célbdl kell elemeznie, tovabb4 jelenteniiik kell minden olyan gyaniis tényezét, amely
az elemzés befolyasolhatésagat eredményezheti. Az arcképelemzé tevékenységet
egy specidlis, erre kialakitott elemzdhelyiségben végzik, amely a végz6 szerv egyéb,
jogszabdly altal elgirt feladatainak ellatasara szolgdlé mas objektumtdl fizikailag el
van kilénitve, tovabba sajat beléptetérendszerrel van felszerelve.?® Tovébbi bizto-
siték, hogy az adott képet automatikusan torli a rendszer az elemzés befejezése utan.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679. szamu Rendelete, a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténé védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramlasarél, valamint a 95/46/EK rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél (dltaldnos adatvédelmi rendelet) Preambulum (2).

% 2015. évi CLXXXVIIL. térvény 3. § (3) bek.

A metaadat legegyszertibb definici6ja: adat az adatrél. Pontosabban, a metaadat irja le az adatot, azaz olyan
informaciokkal szolgél, mint tipus, hosszusag, széveges leirds és mas jellemzok. A metaadat valaszol az adat
felhasznal6inak a ki, mit, mikor, hol, miért és hogyan kérdésekre.

% 78/2015. (XIL 23.) BM rendelet 1. §.
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4.4. Jovobeli hasznositds

Magyarorszagon az 4lléképes arcképazonosité rendszer folyamatos fejlesztés alatt
all. Egyrészt szoftveres szempontbdl a rendszer iizemeltetdje dltal, masrészt gyakori
jelleggel fejlesztésijavaslatokat tesznek a Belugyminisztérium illetékes osztalyanak,
tdmogatva a rendszer miikodését. Az el6zetes képfeldolgozasi eljarasok tovabbi ki-
terjesztése — amelyek jelenleg kisérleti szakaszban vannak — szintén j6 lehetéségeket
kinalnak, de ezenkivil a szakérték szimos mds, az elemzés konnyitését és haté-
konysagat szolgil6 modszerek kifejlesztésén dolgoznak.?

Az MI altal biztositott arcfelismerési technolégia segit a csaldsokban
és szemeélyazonossdg-lopdsokban érintett gyanusitottak letartéztatdsdban is.
Az egynél tobb személyazonossiggal rendelkez6 személyek azonositisahoz elemezni
kell a vezet6i engedélyhez csatolt képet, és ssze kell hasonlitani azokat az egyéb
képekkel, amelyek mar szerepelnek az adatbdzisban. Ez olyan csal6k és személyi tol-
vajok azonositadsdhoz vezetett, akik ellopott személyazonossiggal vagy egynél tobb
engedéllyel manipuléljdk az adminisztraciét. Ez szintén hasznos abban, hogy a ra-
koncatlan soféroket tavol tartsak az uttdl, ndvelve a tobbi sofér és jarmi biztonsagat.
Amikor a vezet6i engedélyt visszavonjak, a soférnek nem szabad vezetnie. Olyan
technoldgiaval, mint a kamerak, a videdk és a kozosségi média, hatalmas mennyi-
ségli adat alapjan a mesterséges intelligencia észlelheti azokat a biincselekményeket,
amelyek egyébként észrevétlenek maradnanak, és hozzdjarulhat a nagyobb kézbiz-
tonsag biztositasdhoz az esetleges biincselekmények kivizsgalasaval, ezaltal novelve
a kozosség bizalmat a binuldozés és a buntetd igazsagszolgaltatas irdnt.

A folyamatosan megjelené innovativ technolégidk és moédszerek alkalmazasa
a rendészeti szerveknél is elengedhetetlen, de ugyanilyen fontos az arcképelemzé
rendszerek — jelen esetben az all6képes arcképazonosité rendszer — miikodésének
ismertetése, bemutatdsa, képzések biztositidsa az allomany részére. A hazai képzé-
seken tul az Interpol és egyes munkacsoportok altal folytatott, ezirdnyd oktatast
biztosité képzések, nemzetkézi kapcsolatok is meglehetdsen elényések lehetnek,
napjainkban pedig kifejezetten hasznosak, ahol a hagyomanyos biincselekmények
mellett egyre nagyobb szamban fordulnak el6 a szamitastechnikaval 6sszefliggs,
a kibertérben el6forduld biincselekmények is.

Az MI videé- és képalgoritmusok nemcsak bonyolult feladatokat képesek meg-
tanulni, hanem ki tudjak fejleszteni és meg tudjak hatarozni azoknak a sajat, fug-
getlen, komplex arcfelismerési jellemzéit és paramétereit. Ezeknek a feladatoknak
a teljesitéséhez, azon til, amit az ember figyelembe vehet, az algoritmusok képesek
megfeleltetni az arcokat, azonositani a fegyvereket és mds targyakat, és felismerni
olyan Osszetett eseményeket, mint példdul a balesetek és biincselekmények, le-
gyenek azok akar folyamatban lévsk vagy befejezettek.

2 Gérdonyi (2020): i. m. 31.
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Allaspontunk szerint a technolégia fejlédése nem megkeriilhet folyamat, azzal
egyitt kell élni, vele egyiitt kell fejlédni. Ahogyan a kérdéives kutatasbol is lesziir-
hetd, a rendvédelemben dolgozdk nagyobb része nem ismeri a mesterséges intelli-
genciat, ugyanakkor el tudna képzelni annak felhasznalasit a munkaja soran.

A tanulmanyban réviden felvillantottuk azokat a teriileteket, amelyeken az MI
segitené, de nem helyettesitené a rendvédelmi szervek munkdjit, mint a kézteri-
leti feladatokat ellaté rend6r munkéjanak segitése akar éjszaka vagy pedig nagyobb
tomegrendezvények sordn. A biintgyi feladatokban a digitalis nyomrogzitésben, bi-
zonyitékok rendszerezésében és értékelésében jelenthet segitséget, mindamellett,
hogy koltséghatékonyabb is, mint a szakérték dijanak megfizetése.
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ABSTRACT

Some Uses of Artificial Intelligence in Law Enforcement
Judit DOBO - Réka GYARAKI

We have all heard of artificial intelligence, but few realise how much it interweaves and
determines the technological development of our time. However, in addition to popular
economic and scientific interests, it is just as important for it to do useful service in the field
of public safety. At the same time the future use of Al will pose serious challenges to both law
enforcement and legislation. How can these challenges be dealt with will be a key issue for the
times to come.

Keywords: artificial intelligence, law enforcement, analysis, face recognition
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Categorisation and Relevance of
Policing Models in the Literature’

Barbara HARMATI?

This article presents a review of keywords available in the literature focusing
on policing models, with the aim of evaluating how authors and KeyWords
Plus classify these models. The literature shows that even though several
policing models have been published since the 1970s, there is no common
categorisation of the different approaches. This, however, would help
unifying the area. A strong relationship between third-party policing,
problem-oriented policing, community policing, evidence-based policing,
and hot spot policing models was also identified, meaning that usually two
or more of these approaches were used in conjunction. The analysis of the
keywords showed that three main policing models exist today: community
policing, predictive policing and evidence-based policing.

Keywords: policing models, community policing, evidence-based policing,
predictive policing

Introduction

In the 1960s, both police and community were facing numerous issues. For example,
within the police, the dominant model worldwide was the traditional policing
model, which is based on random patrol, rapid response, intensive enforcement,
arrest policies and investigations of criminal activities; all these led to the need of
increasing the size of police agencies.? As the crime rate began to rise in the 1960s,
it showed that police methods within this framework were not effective in reducing
criminal activities. This loss of effectiveness led to the loss of police legitimacy and
citizens’ trust.* During this time, the officers’ social status remained low, despite
the efforts to professionalise policing.®

1 The author would like to thank the Evidence-Based Policing Centre (New Zealand), especially Clara Cantal, PhD,

Senior Research Insights Advisor for sharing her knowledge and expertise.
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Within the communities around the world, as social disorder and the crime
rate increased, the fear of crime also increased drastically. The occurrence of social
disorder and the lack of confidence in public policing led to the rise in the use of
private security and the rise of the community crime control movement. The era
of proactive policing arose from the previously mentioned social processes and the
negative critique to traditional practices.®

Since the 1970s, numerous policing models have been published and changed
the way of thinking about policing. However, the literature shows that the models
published have not been categorised under a common framework, which makes
it difficult to compare them. In order to evaluate how authors and KeyWords Plus
classify the models presented in the policing literature, this article evaluates
keywords on articles published between 1960 and 2018 based on the synonyms
described by Bruinsma and Weisburd (2014) in the Encyclopedia of Criminology and
Criminal Justice.”

Method

The Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice contains the most current policing
models and related synonyms. The policing model and these synonyms (see Table 1)
were used to search for research articles published between January of 1960 and
December of 2018 in the Web of Science database. This timeframe was chosen to
make sure all the relevant articles were considered and to evaluate when policing
models first appeared in the literature after the collapse of the traditional model in
the 1960s.

In this review of literature, keywords generated by the authors and available in
the articles, also keywords generated by KeyWords Plus were evaluated as the main
aim of this study was to understand how authors perceive and categorise policing
models presented in their articles. This measure (i.e. evaluation of keywords) can
also be used as a proxy measure of what types of models have been published. Thus,
research articles were collected based on policing models and related synonyms
published by Bruinsma and Weisburd (2014)® and analysed based on their keywords
to understand how policing models have been acknowledged and related in the
scientific literature.

The article’s title, keywords, publication date and number of times the article was
cited were recorded in an SPSS database for each research article found using the
search terms. The title was the unique key used to distinguish articles. There were
two types of keywords associated to research articles — the ones noted by the authors

Gerben Bruinsma and David Weisburd (eds), Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice (New York: Springer,
2014).

7 Ibid.

8 Ibid.
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on the research article and the ones generated automatically by KeyWords Plus.” As
this tool also considers words or phrases on the reference list of the article, keywords
generated by it also show how the article relates to articles cited in it. In this sense,
keywords generated by KeyWords Plus capture the content of the article in greater
depth and variety than the usual keywords produced by authors.*

In this article, keywords produced by authors were used to investigate how
policing models are categorised by the authors and the keywords produced by
KeyWords Plus were used to understand how each policing model relates to other
models in the literature. The publication date was used to evaluate trends on policing
models. The number of times the article was cited was not analysed in this paper.

Table 1 presents the frequency and percentage of articles found per search term.
A larger frequency of articles related to community policing, problem-oriented
policing, intelligence-led policing, predictive policing and evidence-based policing
was found (see Table 1). Less than 1 per cent of the articles was found using the
synonym reassurance policing. Further analyses are not presented for articles found
using this search term given the small frequency of articles.

Table 1: Articles found in the literature per synonym published by Bruinsma and Weisburd (2014)

Policing model-terms Number of Percentage
records
Community policing, community-oriented policing 801 61.57
Problem-oriented policing, problem-solving policing 112 8.61
Intelligence-led policing, information-led policing o 7.15
Predictive policing 86 6.61
Evidence-based policing 66 5.07
“Broken windows” policing, order maintenance policing 65 5.00
Zero tolerance policing 26 2.00
Third-party policing 24 1.84
Hot-spot policing, place-based policing 19 1.46
Reassurance policing 9 0.69

Results and discussion

Results are presented in three different sections: 1. trends within policing models;
2. policing models according to keywords used by author; and 3. policing models
according to keywords generated by KeyWords Plus.

9 Keywords from KeyWords Plus are based on the title of the research article and on words or phrases on the reference

list (Clarivate.com, ‘KeyWords Plus Generation, Creation, and Changes’, 2019).
10 Eugene Garfield, ‘KeyWords Plus: 1S1’s Breakthrough Retrieval Method. Part 1’, Current Contents 32 (1990), 3-7.
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Trends within policing models

The first proactive policing models which appeared in the field after the collapse of
the traditional model were community and problem-oriented policing. The basic rule
of community policing is to build a bridge between community and police. It calls for
a need to redefine the role of police and the decentralisation of police services along
with the hierarchy. The most important outcome of the model is a greater reciprocity
between community and police.* This outcome aims to eventually create a less
bureaucratic, specialised and hierarchical police structure.

According to Goldstein (1990), problem-oriented policing aims to provide better
methodologies for addressing crime and disorder problems. “Whereas community-
oriented policing provided a broader vision of the police role in society, problem

solving provided a set of ‘tools’ to work with in that broader context.”*?
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Figure 1: Policing models and the number of publications per year.
Source: KeyWord Plus

1 Skolnick and Bayley, The New Blue Line: Police Innovation in Six American Cities.
12 Greene, Encyclopedia of Police Science, 978-979.
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These two policing models were not the only new models developed as a reaction
to the failure of the traditional, reactive policing model. After the 9/11 terrorist
attack, more strategic policing approaches appeared, eventually leading to the
intelligence-led policing model. The hot spot policing model was created as a part
of problem-oriented policing, with other techniques also designed to apply patrol
resources and energy in a more focused way.'?

Figure 1 shows the number of publications for each policing model per year.
Community policing appeared in the United States around the 1970s in the wake of
the dissatisfaction with the traditional policing model.** The production of articles
under this framework started to increase in 1981, fluctuated between 1990 and
2001, increased again in 2002 and decreased again until the biggest spike so far in
2016. Thus, community policing is still relevant in the field.

Problem-oriented policing was introduced to the field in 1990.% The presence and
the use of this model only increased after 2008. Before that, only a few articles had
been published.

Other policing models like intelligence-led policing, evidence-based policing and
predictive policing only appeared after 2000. The presence of intelligence-led policing
increased after 2001, making it the second main policing model referred between
2011 and 2015, just after community policing (see Figure 1). Evidence-based policing
was first mentioned in a conference in 1998 by Sherman,'” and predictive policing
in 2008 by Bratton,'® but these models started to be referred to more frequently in
the literature just after 2013. Figure 1 shows when specific types of policing models
first appeared in the literature and when they started to be more frequently referred
in the literature. The figure shows that an increase in the frequency in which models
were referred tended to occur generally after more than 15 years after they were first
referred in the literature.

After 2016, predictive policing became the second, and evidence-based policing
the third main policing model published, just after community policing model (see
Figure 1).

Policing models according to keywords used by author

This section presents results based on the keywords provided by authors on the
research articles, providing insight about how authors define and categorise the
models presented in their papers.

13 Ibid. 1020.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 418.

15 Herman Goldstein, Problem-Oriented Policing (New York: McGraw-Hill Ryerson, 1990).

Greene, Encyclopedia of Police Science, 685.

Lawrence W Sherman, Evidence-Based Policing (Washington, D.C.: Police Foundation, 1998).

William Bratton, ‘Transcript: Perspectives in Law Enforcement — The Concept of Predictive Policing: An Interview
with Chief William Bratton’. Interview by Jim Burch and Kris Rose (Bureau of Justice Assistance, 2008).
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Community policing

Bayley & Shearing (1996) described community policing as a new organising
paradigm, a revolution in police work, or even a new orthodoxy.'® Brogden & Nijhar
(2005) called it abuzzword that comes in all shapes and sizes.?® Overall, the literature
shows that it is very difficult to find or establish a common definition of community
policing, as techniques come from a multitude of policing models and best practices
are not concise. Community policing is rather a general organisational strategy of
police work?. Trojanowicz & Bucqueroux (1990) defined community policing as
a philosophy and organisational strategy, which focuses on the relationship between
community members and police to work together in order to solve problems of crime,
physical disorder, social disorder and neighbourhood decay.?? It requires a preventive
approach with the promotion of citizens’ involvement.??

The keywords defined by authors show that community policing has a relationship
with problem-oriented policing (10 per cent of the publications about community
policing contain problem-oriented policing as keyword). These models seem to be
different, however, keywords connected to the models do not always appear in
conjunction.

Skogan and Harnett (1999) identified five central elements to community
policing: 1. decentralisation of organisation; 2. two-way communication between
the police and the public; 3. responsiveness to citizens’ needs; 4. commitment to help
community to solve their problems on their own; and 5. implementation of problem-
oriented policing strategies.”* Skogan and Frydl (2004) noted that community
policing can have a great impact on reducing crime if it is supplemented with hot
spot policing and problem-oriented policing.”® Community policing can be effective
in combination with problem-oriented policing, but it is a model in its own right.
According to Tilley (2003) the relevance of problem-oriented policing in not limited
to community policing. Within problem-oriented policing, the relationship between
police and community is functional, with members of the community being “eyes
and ears” of officers.?

1 David H Bayley and Clifford Shearing, ‘The Future of Policing’, Law and Society Review 30, no 3 (1996), 585-606.

20 Michael Brogden and Preeti Nijhar, Community Policing: National and International Models and Approaches
(Cullompton: Willan Publishing, 2005).

2 Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 417.

Robert C Trojanowicz and Bonnie Bucqueroux, Community Policing: A Contemporary Perspective (Cincinnati: Anderson

Publishing Company, 1990).

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 417.

2 Wesley G Skogan and Susan M Hartnett, Community Policing, Chicago Style (Oxford: Oxford University Press, 1999).

% Wesley G Skogan and Kathleen Frydl, Fairness and Effectiveness in Policing: The Evidence (Washington, D.C.: The
National Academies Press, 2004).

% Nick Tilley, ‘Modern Approaches to Policing: Community, Problem-Oriented and Intelligence-Led’, in Handbook of
Policing, ed. by Tim Newburn, 1°* ed. (Cullompton: Willan Publishing, 2003), 373-403.
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In the past decades, community policing became a dominant policing model.
Consequently, new subtypes appeared — broken windows policing, zero-tolerance
policing and third-party policing.

The broken windows policing, or order maintenance policing and zero-tolerance
policing are based on Wilson and Kelling’s (1982) broken windows theory.
Broken windows policing focusses on solving minor offences and neighbourhood
disturbances in order to address problems in the community.?” This approach can
also be viewed within the problem-oriented policing framework but is more related
to community policing. In New York and Chicago during the 1990s, significant crime
reduction was credited to the broken windows approach.?

Broken windows policing is often mistakenly mixed with zero-tolerance policing.
Within this model, police issue citations and arrest people who violate the law
with little or zero consideration of the circumstances surrounding the event. It
was implemented first in New York in 1994, following the broken windows theory
principle that if any social or physical disorder is left unattended, it will eventually
cause serious crime in the community.? Zero-tolerance policing can be viewed as
a form of community policing, but merely as an aggressive version of it.

Keywords by authors show that the publications about community policing
contain broken windows policing as keywords less than 5 per cent of the articles. The
number of keywords by authors relating to community policing and zero-tolerance
policing is smaller, less than 2 per cent. The author’s keyword analysis did not
confirm a strong relationship between community policing with broken windows
policing and zero-tolerance policing. This finding might suggest that broken windows
policing and zero-tolerance policing should not be considered within the framework
of community policing.

Third-party policing, according to Buerger and Mazerolle (1998), involves formal,
noncriminal controls imported from the regulatory wing of civil law.?° In the model,
the third-party is an intermediate class of non-offending persons who is thought
to have some power over the offender’s primary environment. In this context,
a third-party could manipulate the environment in a way to frighten away or impose
noncriminal penalties to people who behave in a deviant manner. Keywords by
authors show that third-party policing do not relate to community policing.

27 George L Kelling and James Q Wilson, ‘Broken Windows’, Atlantic Monthly 249, no 3 (1982), 29-38.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 3349-3350.

2 Richard A Wright and J Mitchell Miller (eds), Encyclopedia of Criminology (New York: Routledge, 2005), 930.
Michael E Buerger and Lorraine Green Mazerolle, ‘Third-Party Policing: A Theoretical Analysis of an Emerging
Trend’, Justice Quarterly 15, no 2 (1998), 301-327.
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Problem-oriented policing

According to Goldstein (1979, 1990), police needs to be more efficient and effective
in reducing criminal activities. As a result, police officers need to collect information
about events and design an appropriate response based on the nature of the
underlying conditions which cause criminal problem(s) by detailing its conduct and
analysing systematically incidents and underlying factors. Goldstein (1979) felt that
police must go further than answering call after call and searching for solutions
to recurring problems that generate the repeated calls. He called this strategy
a “problem-oriented approach” and envisioned it as a department-wide activity.*

Problem-oriented policing contains a set of different tools, but the most known
are the problem analysis triangle (PAT) and the scanning, analysis, response and
assessment (SARA) model.*> Scanning refers to the identification of an issue and
determining whether it is a problem, which involves the identification of problems
that are worth to analyse. Analysis refers to the data collection to understand the
scope, nature and causes of the problem. Response is the action based on the evidence
obtained following analysis and may involve other agencies. Assessment refers to an
evaluation of the results in order to re-examine the problem and change responses
or maintain positive conditions.*

Community policing can be effective in combination with problem-oriented
policing, and also have a significant impact on reducing criminal activities.?* As
shown in the previous section, keywords by author showed that in 10 per cent of the
publications community policing appeared in conjunction with problem-oriented
policing.

Hot spot policing can be viewed as a subtype of problem-oriented policing, as it
appears related to problem-oriented policing in almost 15 per cent of the publications.
Hot spot is a specific geographic area that is smaller than the units that police
departments typically use.?* It can be viewed as a micro-place, but there are no firm
rules about how much crime must be found in an area in order to classify it as hot
spot. An area labelled as a hot spot has higher criminal activity than other places in
the territory considered.®® Both the location and stability of the frequency of crimes
over time are considered in order to classify a specific area as a hotspot. As Spelman
(1995) noted, if hot spots shifted each year, it would make no sense to focus on such
areas, because they would become free of crime without any intervention. Hot spot

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 419; Goldstein, Problem-Oriented Policing.

Tilley, ‘Modern Approaches to Policing: Community, Problem-Oriented and Intelligence-Led’, 382.

%  William Spelman and John E Eck, Problem-Oriented Policing (Washington, D.C.: U.S. Department of Justice, 1987);
Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 3990-3992.

Skogan and Hartnett, Community Policing, Chicago Style; Skogan and Frydl, Fairness and Effectiveness in Policing: The
Evidence; Tilley, ‘Modern Approaches to Policing: Community, Problem-Oriented and Intelligence-Led’.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 2352; David Weisburd, ‘Place-Based
Policing’, in Ideas in American Policing (Washington, D.C.: Police Foundation, 2008), 1-16.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 2353.
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policing includes a range of police responses which focus on areas where criminal
activities are concentrated and vary according to crime, context and geographic
area.”’

Intelligence-led policing

Similarly to community policing, intelligence-led policing has numerous definitions.
The main objective of this policing approach is to use intelligence and information
technology to support the work of the police. Keywords by author do not show any
relevant connection between these models and other policing models. In this sense,
it can be viewed as an independent model according to the keywords.

Wardlaw and Boughton (2006) defined intelligence-led policing as a fundamental
part of the way law enforcement do business. On the other hand, the authors also
mentioned that there is a lack of definition and fundamental concepts around
it.?® According to Carter (2004), intelligence-led policing is a philosophy of how
intelligence fits into the operations of the police. It provides strategic integration of
intelligence into the overall mission of the organisation.*

The Bureau of Justice Assistance (2009) also describes that intelligence-led
policing is a process for systematically collecting, organising, analysing and utilising
intelligence to make better decisions.*’ Ratcliffe (2008, 89) an important researcher
in the field, describes intelligence-led policing as “a business model and managerial
philosophy where data analysis and crime intelligence are pivotal to an objective
decision-making framework that facilitates crime and problem reduction, disruption
and prevention through both strategic management and effective enforcement
strategies that target prolific and serious offenders”.*!

The model focusses on serious and repeat offenders, because targeting the
offenders that commit the majority of crime will eventually help police reduce overall
crime within their communities.*? Intelligence-led policing is a more centralised
and objective method of resources allocation and priority triage than community
policing.*®

William Spelman, ‘Criminal Careers of Public Places’, in Crime and Place, ed. by John E Eck and David Weisburd,

vol. 4 (Monsey: Criminal Justice Press, 1995), 115-144.

Grant Wardlaw and Jennine Boughton, ‘Intelligence-Led Policing: The AFP Approach’, in Fighting Crime Together: The

Challenges of Policing and Security Networks, ed. by Jenny Fleming and Jennifer Wood (Sydney: University of New

South Wales Press, 2006), 134.

David L Carter, Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law Enforcement Agencies (Washington,

D.C.: U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented Policing Services, 2004), 4.

40 BJA, Navigating Your Agency’s Path to Intelligence-Led Policing (Washington, D.C.: U.S. Department of Justice, 2009),
3-4.

4 Jerry H Ratcliffe, Intelligence-Led Policing (Cullompton: Willan Publishing, 2008), 89.

42 Ibid.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 2576-2577.
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Evidence-based policing

Shermanintroduced evidence-based policingin 1998 and stated that “police practices
should be based on scientific evidence about what works best”.** Evidence-based
policing emphasises the use of research, evaluation, analysis and scientific processes
in decision-making. In this context, research can include a wide range of initiatives,
from evaluations of interventions to analyses of police behaviour, activities and
internal management.*

Sherman (1998) distinguished two dimensions within research under the
evidence-based policing framework: 1. evaluation of police tactics and strategies
in order to enable better decision-making; and 2. analysis of crime problems and
internal issues in order to generate and implement knowledge. Law enforcement
agencies should employ strategies which are proven in the field and/or in literature
when trying to reduce criminal activities, fear and internal problems.*¢

Lum et al. (2012) acknowledge evidence-based policing as a decision-making
framework. The authors state that policies and practices should be supported by
research evidence,andnotblindly determined byitand thatitisimportant tointegrate
research with practice. Eventually, this would lead to more objective judgements and
greater transparency and legitimacy which could drastically improve the relationship
between police and citizens.*” Evidence-based policing aims to change traditional
non-scientific techniques — based on hunches, best guesses, traditions, stereotypes,
moral panics and political pressures — for techniques proven to work by research.*®
The disconnect between evidence and its use in practice can be illustrated with
a quote by Weisburd (2008): “The best example of the disconnect between evidence
and its use in practice is the general failure of police agencies to regularly adopt hot
spots, or place-targeted patrol, despite the strong evidence of the efficacy of this
approach for crime and disorder reduction and the clear criminological support for
the spatial concentration of crime.™®

To conduct research, agencies regularly need to access their and other agencies’
data, which in turn can eventually lead to better data recording, collection and
analysis, in addition to a push to improve the information system behind it.>°

In the context of evidence-based policing, different policing models can be
categorised according to the 3Ts — targeting, testing and tracking. Intelligence-led
policing only targets the crime problem or internal issue (complying with the first
T), while problem-oriented policing not only targets the crime problem or internal

Sherman, Evidence-Based Policing.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 1426-1427.

Cynthia Lum, ‘Translating Police Research into Practice’, Police Foundation 11 (2009), 1-16; Lawrence W Sherman and
John E Eck, ‘Policing for Crime Prevention’, in Evidence-Based Crime Prevention (New York: Springer, 2003), 309-343.
Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 1428.

Ibid. 1428; Lum, ‘Translating Police Research into Practice’.

49 Ibid. 1428; Weisburd, ‘Place-Based Policing’.

%0 Ibid. 1428.
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issue, it also tests different types of intervention (complying with the first two
Ts). Evidence-based policing complies with the first two Ts and also tracks the
implemented solutions, evaluating their effectiveness. According to this approach,
evidence-based policing can be viewed as a main policing model, which, differently
from other approaches, complies with all 3Ts.**

10 per cent of the publications about community policing contain problem-
oriented policing as keyword.

Keywords by author showed that 10 per cent of the publications about evidence-
based policing contain hot spot policing as keyword. This finding corroborates
Sherman and Eck’s (2002) conclusion that problem-oriented approaches like directed
patrols to hot spots, proactive arrests of serious repeat offenders and drunk drivers,
arrest of suspects of domestic violence can also be viewed as part of evidence-based
policing.>?

Predictive policing

The term predictive policing first appeared in the literature and in the policing field
in 2008. Predictive policing includes policing strategies which develop and use
information and advanced analytics to inform forward-thinking crime prevention.
In this context, the model has the potential to change fundamentally the way
in which the police deals with crime and victims by using predictive analytics to
forecast where and when the next crime will likely occur.>* Uchida (2009) defines
predictive policing as a multi-disciplinary, law enforcement based strategy based on
predictive analytics, criminological theories (especially environmental criminology),
and tactical operations with the goal of reducing crime, increasing management
efficiency, and ultimately making communities safer.’® Criminological theories
are important in predictive policing. These are used to determine the predictor
variables when forecasting crime, to establish the unit of analysis, and to specify the
algorithm.>¢

Walt et al. (2013) distinguish four goals within methods used in predictive
policing: 1. Methods for predicting crime aim to identify areas at increased risk,
identifying places and times in which crimes will happen. 2. Methods for predicting
offenders aim to identify individuals at risk of offending in the future. 3. Methods for
predicting perpetrators’ aim to create profiles that accurately match likely offenders

Sherman, Evidence-Based Policing.

Sherman and Eck, ‘Policing for Crime Prevention’.

Bratton, ‘Transcript: Perspectives in Law Enforcement’.

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 3871.

Craig D Uchida, A National Discussion on Predictive Policing: Defining Our Terms and Mapping Successful Implementation
Strategies (Los Angeles: National Institute of Justice, 2009).

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, 3873-3874.
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with specific past crimes. 4. Methods for predicting victims of crime aim to identify
individuals or groups who are likely to become victims of crime in the future.>’

Pearsall (2010) defines predictive policing as a general term for any crime fighting
approach that includes a reliance on information technology, criminology theory,
predictive analysis and the use of data.5® Wilson et al. (2009) define it as a risk-based
assessment, problem solving and crime prevention strategy, which minimises the
uncertainties and maximises the expectations.*

In addition, predictive policing is based on other policing models like problem-
oriented and intelligence-led policing. Hot-spot policing directly includes techniques
which contain different types of predictive components.®® Keywords by author
confirm this relationship by showing that approximately 10 per cent of the
publications about predictive policing contain hot spot policing as a keyword, too.

The hierarchy of policing models according to keywords by author

Based on the findings in the previous section, a hierarchy of policing models was
created (see Figure 2).

Traditional
(reactive)
policing

Proactive
policing

1 I 1

Problem-Oriented
Policing

Community Third Party

Policing Doiices Strategic Policing

Broken Window
Policing

Zero Tolerance
Policing

uiglizenc ey Hot Spot Policing

Predictive Evidence-Based
Policing Policing

Figure 2: Hierarchy of policing models according to keywords by author.
Source: KeyWord Plus

Policing

Based on Broken Window Theory

Perry L Walt et al., Predictive Policing: The Role of Crime Forecasting in Law Enforcement Operations (RAND Corporation,
2013), xiv.

Beth Pearsall, ‘Predictive Policing: The Future of Law Enforcement’, National Institute of Justice Journal 266,
no 1 (2010), 16-19.

Ronald E Wilson et al., Geospatial Technology Working Group Meeting Report on Predictive Policing (Scottsdale: U.S.
Department of Justice, 2009).

Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice; Uchida, A National Discussion on Predictive
Policing: Defining Our Terms and Mapping Successful Implementation Strategies.
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Figure 2 shows the main types of policing models in the literature. Furthermore,
it shows that community policing includes zero-tolerance policing and broken
windows policing, while problem-oriented policing contains hot spot policing, which
is also connected with predictive policing and evidence-based policing. Third-party
policing and intelligence-led policing are the only models, which do not connect to
other policing models, according to the authors.

As Skogan and Frydl (2004) noted that community policing can have a great
impact on reducing criminal activities if it is supplemented with hot spot policing
and problem-oriented policing.5 It is also worth considering the suggestion of
Sherman (1998) about the 3Ts and policing models, where intelligence-led policing
represents the first T, while problem-oriented the first two Ts and evidence-based
policing all three Ts.5?

Despite the hierarchy, it is hard to distinguish the different types of policing
models from each other — as you can see in this section — because they share similar
techniques and approaches, like other authors highlighted it.

Policing model according to keywords generated by KeyWords Plus

The previous section showed that it is hard to establish the hierarchy of policing
models. To understand the connection between policing models, this section aims to
represent the relation of policing models based on keywords generated by KeyWords
Plus.

For every publication, all the keywords generated by KeyWords Plus were analysed
per type of policing model. For each policing model the most used keywords were
collected and then the keywords which only appear at one policing model were
excluded. The remaining keywords were examined based on how many common
keywords they have for each policing model. Table 2 shows the keywords used to
establish the relationship between policing models, and the number of how many
policing models contain these keywords.

Table 2: Keywords and the number of appearances.

Keywords Number of keywords Percentage
crime 8 88.89
disorder 5 55.56
legitimacy 4 44.44
deterrence 3 33.33
hot-spots B BEIBE
violent crime 3 33.33

& Skogan and Fryd|, Fairness and Effectiveness in Policing: The Evidence.
2 Sherman, Evidence-Based Policing, 199.
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Keywords Number of keywords Percentage
race 3 S8.38
city 2 22.22
intelligence 2 22.22
diffusion 2 22.22
displacement 2 22.22
violence 2 22.22
justice 2 22.22
police 2 22.22
community 2 22.22
impact 2 22.22
officers 2 22.22

Source: KeyWords Plus

Allthe policingmodels contain the keyword crime, except the zero-tolerance policing,
which is surprising if you look at the broken windows theory, which is focused on the
second most used keyword. The relationship between policing models is outlined
in Figure 3, where a strong connection indicates that two policing models share
4 common keywords, in the case of a medium connection, 3 keywords are shared and
a weak connection indicates that models share only 2 common keywords. The link
analysis shows that third-party policing and problem-oriented policing is strongly
connected to community policing, evidence-based policing and hot spot policing.
Also, third-party policing and problem-oriented policing can be seen as higher-level
policing models, because they have the most number of strong relation, and they
are instantly connected to lower level models by a strong relation, like community
policing, evidence-based policing and hot spot policing, and indirectly to lower level
models, which have only medium connection to other policing models.

Looking at the medium connections, it can be stated that broken windows
policing is more connected with evidence-based, hot spot and predictive policing
than community and problem-oriented policing. Zero-tolerance and intelligence-led
policing only have weak linking with other policing models, and because of that they
do not appear in Figure 3.

Between the hierarchy and the link analysis there are some common elements,
like the connection between problem-oriented, hot spot and predictive policing, on
the other hand, some differences too — like the importance of third-party policing.
Third-party policing seems more relevant than other literature suggests it may
be. In the future it is worth analysing the importance of third-party policing in
the literature. Also, evidence-based policing seems to have more connection to other
policing models, than the hierarchy indicates. It proves the point that the hierarchy
and the connection between these policing models is more complex than being able
to be summarised in one figure.
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Figure 3: Analysis of the link between different policing models.
Source: KeyWords Plus

Conclusion

The analysis of the publications focusing on policing models showed that there are
three main types of policing models described in theliterature currently - community
policing, predictive policing and evidence-based policing, the latter of which
includes practices which are present in all other policing models. Furthermore, the
relationship between the models is complex. This means that articles will usually
refer to more than one policing model. The analysis also showed that community
policing is still the most relevant policing model in the literature if we look at the
number of publications as an indicator of relevancy, and that a significant change
happened in the 2010s with publications focusing on evidence-based policing
and predictive policing increasing. The relevance of third-party policing is higher
according to the second analysis, than the first analysis showed.

As many authors noted that policing models do not exist independently®® because
of the numerous techniques and approaches.

% Bruinsma and Weisburd, Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice; Sherman, Evidence-Based Policing; Skogan

and Frydl, Fairness and Effectiveness in Policing: The Evidence; Tilley, ‘Modern Approaches to Policing: Community,
Problem-Oriented and Intelligence-Led’.
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The limitation of the study is that it only examined the year of publication and
two types of keywords, and did not analyse systematically the relevant articles. It is
likely that a more systematic review of article content and model evaluations can be
useful to understand and to distinguish the different types of policing models and
the contexts in which they may be most effective. This article, however, provides
a high-level starting point to understand the connection between the existing
policing models.
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Magyarorszag Renddrsége
a rendszervaltozas idészakaban

NEMETH Gyula' - SALLAI Janos>

Magyarorszdgon, mint a legtobb kelet- és kézép-eurdpai orszagban,
1989-ben egy folyamat eredményeként végbement a rendszervaltozas. Ha-
zénk a demokrécia dtjara lépett, ami teljes szemléletvaltast hozott és kbvetelt
meg az allami apparétus szerepléitsl. Az orszdg gazdasagéanak strukturalis
megreformalédsa mellett a végrehajtéi hatalom atalakitésa is ugyanolyan fon-
tos volt, aminek kézéppontjgban Magyarorszag Rendérsége éllt.

A rendszervéltozés, a piacgazdasdg bevezetése azonban térvényszeriien
magaéval hozta az (j tipust blnelkévetési formak megjelenését, amelyek ki-
vetkeztében a renddrség olyan cselekményekkel taldlkozott, amelyekkel az-
elétt jellemz&en nem. Emellett az emberek, ha valamivel nem értettek egyet,
akkor nemtetszéstiknek hangot adtak, utcara vonultak, révid idén beldl té-
megdemonstrécidk alakultak ki. Tovabba a tarsadalomban a privatizacié ré-
vén jelentds tulajdonosvaltds ment végbe, amely a rendérség tekintetében
a korébbi tarsadalmitulajdon kézponti védelmének jelentds felszamolaséhoz
vezetett, és megjelentek, majd megerésédtek a magénbiztonsagi szervek.
Az addig ismeretlennek szamité magéanbiztonsdg atértékelédésére tehat
szintén a gazdaséagi, tarsadalmi, tulajdoni viszonyokban, a vagyoni kérilmé-
nyekben bekévetkezett valtozdsok kapcsan keriilt sor.®

Az talakuléds elétt all6 rendérség helyzetét ezen események, a kdltségvetési
korlatozasok és az elavult technikai ellatottsdg mellett tovabb nehezitették.
AlapvetSen két irdny mutatkozott a rendérség atalakitasat illetéen. Az egyik
allaspont képviseli szerint a rend8rséget decentralizalni kell, nagyobb be-
leszélast kell engedni a szervezet miikédésébe az 5nkormanyzatoknak, vagy
akar énkormanyzati rendérséget kell létrehozni. A masik nézépont képvise-
I6i a centrélis, k6zpontositott rendérség* mellett tették le a voksukat, amely
1920 éta jelen van és bizonyitott hazankban. Az 1990. évi kormanyprogram-
ban maér centrélis, egységes rendérség megszervezésérdl tesznek emlitést,
végll ez utébbi allaspont valésult meg.
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Kulcsszavak: renddrség, rendszervéltozas, biindzés, centralizécid, decentra-
lizacid

1. Renddrség a II. vilaghaboru és a rendszervaltozas kozott

Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 1.690. M. E. szamu rendelete a csendérség
feloszlatdsardl és az dllamrenddérség megszervezésérdl rendelkezett. E rendelet ér-
telmében a beliigyminiszter feliigyelete és ellen6rzése alatt a magyar dllamrend-
6rség gyakorolta az 9sszes renddrhatésdgi jogokat, valamint rendelkezett a Buda-
pesti Fékapitanysag és a Vidéki Fékapitanysag létesitésérol.®

A helyi szerveknél egységesen négy osztalyt dllitottak fel: blinugyi, igazgatasren-
dészeti, politikai és rend6rbir6i.®

1946-ban megalakult a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya (AVO),
valamint ezzel egyidejileg létesiilt az orszagos rendérfékapitanyi beosztés is, amely
kozvetlenil a beliigyminiszter alarendeltségében mikodott.

Folytattdk az allamvédelmi szervek Beliigyminisztérium ald t6érténé dtszerve-
zését, amelynek kovetkeztében az AVO rendérségi alarendeltségét megsziintették,
és 1948. szeptember 10-én létrehoztak a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hat6-
sagot (AVH),” ezzel egyidejiileg megsziintetve az orszagos rendérfékapitanyi beosz-
tast. A szovjet minta alapjin atvett rend6rségi modell egyik sajatossaga, hogy meg-
torte a politikafiggetlen szakigazgatast.®

1949. december 28-4n a Hatarérség és a Honvédelmi Minisztérium Katonapo-
litikai Fécsoportfénokségét integraltak az AVH-ba, és 1950. januar 1-jétsl 6nalls
szervezetként miikodott, a korabbi beligyminisztériumi alarendeltségét megszin-
tették és a Minisztertanacs kozvetlen irdnyitdsa ald vontak.’

Atanécsrendszerhezigazodva1950-relétrejotta Budapesti Rendér-fékapitanysag
és a 19 megyei rendér-fékapitdnysag, e szervezetekben a legénységi, koztisztvisel6i
és detektiv allomany besoroldsa egységesen hivatdsos jogviszonyuva valt.!® Tébb
atszervezés val6sult meg, amelyek kovetkeztében 1953-ra a Beligyminisztériumot
és az AVH-t 6sszevontik egységes Beliigyminisztériumként.'!

Az 1955-6s évben a rend8rség és a rendészet szempontjabdl két kiemelked§ tor-
vényerejl rendelet (tvr.) jelent meg, ami igazolja, hogy a népi demokratikus 4llam
hatalma megszildrdult, és a kozbiztonsag kérdését tovabbra is fontosnak tartotta.

Az ideiglenes nemzeti kormény 1945. évi 1.690 M. E. szamu rendelete a csendérség feloszlatasardl és az allamrend-

Orség megszervezésérol.

6 Bezerédi Imre: Rendszervaltas és rendérség: 30 év. In A 16 éves PEME XIX. PhD-Konferencidjdnak eléaddsai. Budapest,

Professzorok az Eur6pai Magyarorszagért Egyestilet, 2019. 49-63; Sallai (2020): i. m.

Révész Béla: Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulmdnyozdsdhoz. Szeged, JATE Press, 2012. 49.

8  Finszter Géza: A rendészet dtalakuldsédnak husz esztendeje (1988-2008) (é. n.).

9  Révész (2012):i. m.

10 Ory Karoly: A Beliigyminisztérium és szervei az egypdrti diktaturdtdl az 1956-o0s forradalomig. Budapest, BM, 2001. 13-
43.

11 Révész (2012):i. m.
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Az elsé tvr. a 17-es volt, amely a kihdgasi intézmények és a kihagasi biraskodas meg-
sziintetésérdl szolt. A 17-es tvr. értelmében a kihdgasi cselekményeket a sulyossa-
gukndl fogva biintettnek'? vagy szabalysértésnek minésitették. Ennek megfeleléen
a tvr. hatélybalépését kovetSen a biintetteket a birdsdg, a szabélysértéseket a ta-
nacsok Végrehajté Bizottsdg szervei, a renddrség, tiizoltésdg és a folyamrendészet
szervei birdljak el. A rendelet jelentéségét novelte, hogy bilntettnek mindsitette
a tarsadalmi egyiittélés szabdlyainak megsértéit, amelytdl az akkori partvezetés
a kozrend és kozbiztonsag megszilarduldsat remélte.

Akialakult helyzet fenntartdsa, a ,szocialista térvényesség” fokozott biztositasa,
a tarsadalmi tulajdon védelme és a biinéz6k elleni fokozott harc érdekében sziiletett
meg a masodik fontos tvr., az 1955. évi 22-es,'® amelyben a rendérség feladat- és ha-
taskorét rogzitették. Eszerint

»arendérség feladata a blingzés elleni harc, a kézrend és a kézbiztonsag védelme.
Feladatanak ellatasa soran a dolgoz6 népre, az allami, gazdasagi és tarsadalmi
szervekre tdmaszkodva biztositja a tdrsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, védi
az 4llampolgdrok személyi és vagyoni biztonsagat, biztositja a szocialista térvé-
nyesség megtartasat, ellendrzi a kozuti, vasuti és 1égi kozlekedés™ rendjét, biz-
tonsdgat, tovabba ellatja a Magyar Népkoztirsasag dllampolgérait alapvetd sze-
mélyi okmanyokkal”.

Emellett a térvényereji rendelet kimondta, hogy: , A rendérség fegyveres szervezet
és a Magyar Népkoztarsasag Renddrsége nevet viseli.” Taldn ma mar nemcsak szak-
szeritlennek, hanem megmosolyogtaténak is tlinik, hogy a megfogalmazas alapjan
a rendérség munkajiban a dolgozé témegekre tdmaszkodva biztositotta a szoci-
alista tulajdon sérthetetlenségét. A torvényereji rendelet értelmében a rendérség
a blincselekmények megel6zése, felderitése és megszakitdsa érdekében a bintetd
perrendtartasban el8irt jogok és kotelezettségek alapjan végzett nyomozdi és vizs-
galati munka mellett titkos mddszereket és eszkozoket alkalmazhatott. Az 1955. évi
22. szdmu torvényereji rendelet hirom 6 teriileten rogzitette részletesen a rend-
Orség feladatait:

1. akézrend védelme,

2. akozlekedés rendjének védelme

3. ésazigazgatisrendészet terén.'”

A forradalom leverését kovetSen a szervezet tevékenységét kritikdk érték, azt meg-
szuntették, és annak feladatait a BM Politikai Nyomoz6 Féosztalya vette 4t, azonban

Ettél az idéponttdl blintettnek minésiilt: koldulés, tiltott visszatérés, tiltott szerencsejaték.

Ezt a korabeli rendérségi sajto a ,,Rendérség torvénye” cimen nevezte.

A vasuti és légi kozlekedés, valamint a vasuti, vizi, postai és légi széllitis kézrendjének biztositasat, ezeken
a teriileteken a biinézés elleni harcot és a tarsadalmi tulajdon védelmét a beliigyminiszter altal killon szervezett
kozlekedési rendéri szervek lattak el.

Sallai Janos: A magyar rendészet térténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanacsa, 2019. 143.
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miikédésének metodikdjdban és céljaiban véltozds nem tortént. Az 1956. évi for-
radalmi eseményeket kovetéen ugyanezen év oktober 28-an az AVH-t feloszlattak.
1962-ben megalakultak a Beligyminisztérium fécsoportfénokségei, amelyek egé-
szen 1990-ig fennmaradtak.’® Az orszigos renddrfékapitany a rendszervaltozasig
a beliigyminiszter helyettese volt.

A szocialista ,hagyomanyoknak” megfelel6en az 1970-es években a korabbi ta-
pasztalatok alapjan az allam- és kozbiztonsdg védelmével és fenntartdsival kap-
csolatos alapvetd feladatokat ismét tvr.-ben, pontosabban az 1974. évi 17. szamu
torvényerejli rendeletben szabélyoztdk. Az 1974. évi 17. tvr. megsziiletése és az MT
23/1974. (XL. 1.) sz. rendelete a rend6rségrél, valamint az MT 40/1974. (XI. 1.) sz.
rendelete a Magyar Népkoztarsasdg dllamhatdranak 6rizetérdl azt jelentette, hogy
a kordbbi jogszabalyok elavultta valtak, s egyben a szocialista tarsadalmi rend meg-
er6s6dését is szimbolizalta.”

Az 1974. évi 17. térvényereji rendelet 12. §-dban kapott felhatalmazis alapjan
a Minisztertanacs a Renddrség, a Hatar6rség és a Tilizoltosag Orszdgos Parancsnok-
sdga szamara részletesen szabalyozta feladataikat.

A korabbi, 1950-es évekhez képest tjragondoltik az allam biztonsagat, amelyet
hirom évvel az 1974. évi 17. sz. tvr. hatdlybalépését kovet6en a BM Szemlében a ko-
vetkezéként fogalmaztak meg: , Az dllam biztonsédga olyan — kilsé és belsé koralmé-
nyek altal befolyasolt — dllapot, amelyben az 4llam a teljes szuverenitas alapjan za-
vartalanul, maximalis hatékonysaggal val6sithatja meg céljait.”*® Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az allam biztonsiga a kévetkez6 hirom tartalmi elemmel rendel-
kezik:

1. Akuls6 és bels6 kérulmények 4ltal befolyasolt dllapot.

2. Az éllam a teljes szuverenitas alapjan gyakorolja funkciéit.

3. Az allam zavartalanul, maximalis hatékonysaggal val6sithatja meg céljait.™®

A fentiek jol szemléltetik a szocialista idészak rendészetében az allambiztonsag do-
minanciajat.?°

Avaltozasra, valtoztatdsra csak a vasfuggony leomlasat, 1989-et kovetben keriil-
hetett sor, amikor is az orszag kikertlt a szocialista tabor fogsagabdl, és a beligymi-
nisztériumbdl eltdvoztak a szovjet tandcsadok.

16 Forré Janos: A Kdddr-rendszer korszaka 1956. november 1-jétél 1989-ig. Budapest, 2001. 27-31.

17 Sallai (2019): i. m. 151; Sallai Janos: The History of Law Enforcement in Hungary. Budapest, Dial6g Campus, 2018.
18 Borbandi Janos: Az 4llam biztonsidgarol — az 1974. évi 17. szamu tvr. tikrében. Beliigyi Szemle, (1977), 12. 54-61.
19 Borbandi (1977):i. m.

20 Sallai (2019):i. m. 151.
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2. A rendszervaltozas és a ,,Duna-gate” botrany

1989 tavaszan az ellenzéki erék egyesiiltek, és létrehoztdk az Ellenzéki Kere-
kasztal (EKA) elnevezési tarsulast. Az EKA és a kozponti hatalom megegyezett
az alkotmdnyos rendszer atalakitdsdrol. 1989. oktéber 23-an kikidltottdk a Magyar
Koztarsasagot, és hatdlyba lépett a demokratikus alkotmaény. ,Az egypartrend-
szerrdl a tobbpartrendszerbe, a partallambdl a jogallamba valé békés politikai at-
menet céljibol elvégzett 1989. évi alkotmanyrevizié negyven éves restanciat pétolt
a fegyveres erék és a rendérség Alkotméanyba iktatdsaval.”?!

1990 januéarjaban napvildgot latott tobb dokumentum, koztik egy videdfelvétel,
miszerint titkos informaéciészerzést folytatnak az 4llambiztonsdgi szervek az el-
lenzék ellen. 1990. janudr 19-én Végvari Jozsef érnagy a III/III. Csoportfénokség
tagja a sajtonyilvinossag elé 4llt, és beszamolt az dllambiztonsagi szolgalat leplezett
eszkozokkel torténd meghigyelési, telefonlehallgatési, akusztikailehallgatasi és irat-
megsemmisitési tevékenységérdl. Végvari ellen a katonai tigyészségen feljelentést
tett parancsnoka, beosztdsabol azonnali hatillyal felfiiggesztették. Az események
folyomanyaként 1990. januar 23-an a belugyminiszter tavozdsra kényszeriilt.?

Az atszervezési folyamat befejezéseként az egyes torvények és tirvényerejii ren-
deletek hatdlyon kiviil helyezésérdl és modositdsdrdl szolé 1990. évi XXII. térvénynek?
koészonhetben a Beligyminisztérium és a renddrség szervezetileg kulonvalt. Ezt
kovetben elfogadtik a 26/1990. (II. 14.) a nemzetbiztonsagi feladatok ellatisanak
atmeneti szabalyozasarol sz6l6 Minisztertandcsi rendeletet,? amelynek értelmében
arendérség hirszerzéi és megfigyeldi tevékenységét megsziintették, és helyette négy
4j szervezetet allitottak fel: Informaciés Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Ka-
tonai Felderit6 Hivatal és Katonai Biztonsagi Hivatal.

Ennek a lépésnek koszonhetSen a renddrség ugynevezett profiltisztitdson esett
at, aminek kovetkeztében mar csak a klasszikus értelemben vett rendéri felada-
tokkal kellett foglalkoznia.

E nélkiil a 1épés nélkiil a demokratikus rend6rség nem johetett volna létre.

A rendszervaltas egyik legfontosabb teenddje egy minél hamarabb megalkotott,
Uj rendérségi torvény lett volna, amelyre valé térekvés 1990 masodik felében gya-
korlati formaban is megjelent.

,1990 augusztusara elkésziilt a Beliigyminisztériumban a rend6rségrol szol6 tor-
vény szabdlyozési elveinek tervezete. Fontos kovetelményként fogalmazddott
meg, hogy az 4llamigazgatési eljaras szabalyozdsa a sajitossiagok érvényesitése
mellett irdnyadé legyen a kozbiztonsag védelme kérében is. Az anyag a szervezeti

Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptérvényi szabalyozasa. In Drinéczi Timea (szerk.):
Magyarorszag 6j alkotmanyossaga. Pécs, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2011. 65-75.

Révész Béla: A ,Duna-gate” iigy jelentsége a rendszervaltis térténelmében. Acta Universitatis Szegediensis: Acta
Juridica et Politica, 68. (2006), 19. 32-38.

1990. évi XXII. térvény egyes térvények és térvényereji rendeletek hatalyon kiviil helyezésérél és médositasarol.
26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak atmeneti szabalyozasarol.
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strukturét illetéen harom verziét tartalmazott. Az »A« véltozat lényegében fenn-
tartotta volna az akkori helyzetet. A »B« megoldas is konzervalta volna az dllami
renddrség kozponti alarendeltségét, azonban az énkormanyzatok a kozbiztonsag
védelme korében utasitdsok adasara lettek volna jogosultak. A »C« valasztasi le-
het8ség pedig mar a rendérkapitdnysdgoknak megfelel6 szervek (igazgatésigok)

létesitését és miikodtetését is 6nkormdanyzati hatdskérbe utalta volna.”?

A torvény elfogadasara azonban kiil6nb6z6 okok miatt négy évet virni kellett.

3. A taxisblokad

1990. oktéber 25-én a Kormdny az tizemanyagok ardnak emelését jelentette be,
amelynek mértéke atlagosan elérte a 65%-ot. %

Az iizemanyag dremelésének bejelentését kovetSen a taxisok és a teherfuvarozék
az ugynevezett CB-radiés (PR27) rendszeren keresztil tiintetést szerveztek, és még
aznap gépjarmiveikkel tobb budapesti hidat és csomépontotlezartak, eltorlaszoltak.
Kévetkezd nap reggelre mar az egész orszag f6bb utvonalain is allt a forgalom.?’

A demonstracié kirobbandasakor Antall J6zsef miniszterelnék kérhazban fekidt,
és a miniszterelnoki teendéket Horvath Baldzs beligyminiszter latta el. A belugymi-
niszter a demonstraciét térvénytelennek mindésitette, és fegyveres er6k bevetésével
kivanta a torlaszokat eltavolitani. Goncz Arpad koztarsasagi elnok, a fegyveres ersk
parancsnokaként megtagadta a hadsereg bevetését, ezenkiviil Barna Sandor, Buda-
pest rendérfékapitdnya is nemet mondott az erészak alkalmazasara. Kijelentette,
hogy amennyiben erre kap utasitast, ugy lemond tisztségérsl.”®

A helyzetet nehezitette, hogy ez id6 alatt a rendérség folyamatos telefonos fe-
nyegetéseket kapott, hogy amennyiben er6szakot mernek alkalmazni, gy merény-
leteket fognak végrehajtani, felrobbantjik az egyik minisztériumot, és valamelyik
partszékhazat stb.?

1990. oktdber 28-an végil a Kormdany és a személy- és teherfuvarozék képvi-
sel6i megegyeztek, az orszigban még aznap éjszaka helyredllt a rend. Az események
koévetkezményeként Horvath Balazs beligyminiszter és Rabar Ferenc pénzigymi-
niszter is tdvozott pozici6jabol.*

Akoltségvetési korlatozasok és elavult technikai eszkézok mellett a szervezet po-
litikai nyoma4s alatt allt. A taxisblokad jol megmutatta, hogy a rendérség — ideértve
a végrehajtdi és vezetdi dllomanyt — milyen nehéz helyzetben volt ebben az idé-

Verebélyi Imre: Rendszervdltozds és modernizdcié a beliigyi kozigazgatdsban (1989-1994). Budapest, Dial6g Campus,
2020. 45.

Romsics Ignéc: Volt egyszer egy rendszervdltds. Budapest, Rubicon-Héz, 2003. 297-288.

27 Romsics (2003): i. m. 288.

26 Romsics (2003):i. m. 290.

2 Magyar Rendér, 44. (1990), 45. 8-10.

30 Romsics (2003):i. m. 292-294.
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szakban. Szakszertlien és jogszeriien kell minden élethelyzetben eljarnia ugy, hogy
er6szak alkalmazidsa csak a legvégs6bb esetben valdsulhat meg, azonban a rend
és ajogallamisdg biztositott kell, hogy maradjon a polgarok részére.

4. Biiniigyi mutatdk alakulasa 1989 és 1994 kozott

A rendszervaltozast kovetSen — ahogyan szinte az sszes rendszervéltozas folya-
matdn végbemend orszdgban — a biniigyi mutaték Magyarorszagon is erételjes
romldsnak indultak. E valtozdsok hatterében tobb ok is 4llt, ezért a helyzet megol-
désanak kezelése a rend6rség minden szegmensét érintette. Az alabbi t4blazat jol
mutatja a biincselekmények szamanak drasztikus megugrasat.

1. tdbldzat: Kimutatds az 1989 és 1994 kézitt elkovetett regisztrdlt biincselekmények

szdmdrol

Ev Osszesen
1989 225 ezer®
1990 341 ezer
1991 440 ezer
1992 447 ezer
1993 401 ezer
1994 389 ezer

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal: A regisztrdlt biincselekmények és elkévetéik (1990-)

1989-et kovetben egy év alatt 116 ezerrel nétt a regisztrilt blincselekmények szama,
ami 51,5%-o0s novekedést jelent. 1990 és 1994 kozott a blincselekmények szdma
meghaladta atlagosan a 400 ezret, ami nyilvdnvaléan hatalmas terhet r6tt a Rend-

Orségre.

2. tdbldzat: Kimutatds az 1989 és 1994 kizotti évek egyes biincselekményeirdl

Rendéri eljarasban regisztralt elkovetok Evek

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Emberolés 348 340 479 458 474 456
Erés felinduldsban elkévetett emberélés 4 1 3 6 4 4
Testi sértés 5715 | 6643 6347 | 7333 7456 7597
Garazdasag 3904 | 4483 | 4939 5994 | 6642 7423
Onbiraskodas 131 163 232 379 488 786
Visszaélés kabitészerrel 42 27 38 91 199 183
Pénzhamisitas 3 56 49 49 55 104
Lopas 30539 |42158 |49520 |50685 |46 705 |43 875

31 Finszter (é.n.):i. m.
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Rendéri eljarasban regisztralt elkovetok Evek

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Sikkasztas 1981 2234 1986 396 2434 2705
Csalas 1637 | 2296 2284 3756 3957 | 4431
Hiitlen kezelés 220 111 85 94 103 141
Rablas 1241 1686 2260 2175 2219 2186
Kifosztas 113 118 137 104 165 141
Zsarolas 96 100 135 189 234 348
Rongélas 1719 2158 2532 3110 2664 2382
Jarmii 6nkényes elvétele 1911 | 2717 | 2410 | 2124 | 1646 | 1655

Forrds: Egységes Rendérségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ERUBS) adatai

Jél lathat6, hogy egyes biincselekménytipusok — mint példaul a lopas vagy a ga-
razdasag — kiemelkedd, robbanasszerd novekedést mutattak. Az is nyilvanvaléva
valik a fenti tdblazatbdl, hogy olyan blinelkévetési formdkat kellett kezelnie a rend-
6roknek, amivel azel6tt még — jellemzden — nem volt dolguk (példaul pénzhamisitas).

A fenti két tablazat jol mutatja, hogy Magyarorszag Renddrsége a rendszerval-
tozast kovetden nehéz helyzetben volt. A biintigyi mutaték hirtelen megnéttek, egy
biincselekménytipusban egyik évrél a masikra tobb mint 17 ezerrel nétt az elkéve-
tések szama.

5. TC Team Consult jelentése

A friss demokratikus dllamberendezkedés sok 4j feladatot dllitott az dllami vezeték
elé. Egyértelmi volt, hogy a kordbbi politikai rendérséget meg kellett sziintetni,
abban a forméjiban tovdbb nem miikédhet. A tirsadalom - ideértve a rendérségi
dolgozokat is — elvardsa merében mads volt a kordbbindl, elengedhetetlenné valt egy
demokratikus, de er6t mutat6 rendérség kialakitasa.

Az dtszervezés helyzetét tobb dolog is nehezitette. Egyrészt hazank gazdasdgara
az inflaci6 és az erételjes koltségvetési korlatozasok voltak a jellemz8ek, masrészt
a renddrség technikai eszkézeinek nagy része elavult és korszertitlen volt. Tovabb
fokozta az dllam és az igazsagszolgaltatas problematikajit, hogy mint minden rend-
szervaltozason ates6é 4dllamban, hazdnkban is megjelentek a biinézés j formai,*
valamint mindenhol erételjes koltségvetési korldtozasokkal is szamolniuk kellett
az allamapparétus dolgozé6inak.®

A dontéshozok tudtak, hogy egy olyan szervezetet, mint a rendérség ,,demokrati-
zalni” nem lesz egyszer feladat. A rendérséget ugy kell megreformalni, hogy a ko-
rabbiakkal ellentétben a politikatdl, a politika mindenkoriakaratatél teljes egészében
figgetlen legyen. A reform sziikségességével mindenki egyetértett, a mikéntjét

3 A Nemzeti Megujhodds Programja. Budapest, 1990. 164.
33 Finszter (é.n.):i. m.
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illet6en azonban két nézet alakult ki. Az egyik alldspont az volt, hogy a rendérséget
decentralizalni kell, meg kell sziintetni a szervezet katonai jellegét, helyette a civil
kozigazgatasi struktura kell hogy helyet kapjon. A centralizdltsidg megsziintetése
mellett tehat markans igény mutatkozott a rendérség demilitarizdldsara is, vala-
mint a honvédség és a rendérség egyértelmi elvalasztasira.®® Ezt a nézetet elméleti
szakemberek, egyetemi oktatok képviselték; habar a demilitarizdlds igénye a jogal-
koté altal is emlitést nyert.*> A mésik allaspont képviseldi a rendérségi reformot ugy
kivantak végrehajtani, hogy a szervezet centralizilt jellegét ne veszitse el. Ez utébbi
nézetet rendéri vezetdk, beligyminisztériumi déntéshozdk és politikusok vallottak
magukénak.®®

A Kormany és a Beliigyminisztérium vezetése a holland székhely( TC Team Con-
sult tandcsad6 céget bizta meg a renddrség atvildgitisara, amely mar az 1980-as
években atvilagitotta tobb nyugati orszag rendérségét.?’

Az atvizsgalast végzo6 cég 1991-ben készitett egy 6sszefoglald jelentést, amelynek
része volt egy SWOT-elemzés is, amely az alabbiakat allapitotta meg.*

5.1. Erdsség

A nemzetkoézi szinvonal tekintetében ardnylag magas a szervezet biztonsagi és fel-
deritési mutatéja. Elésegitette a rendérség helyzetét, hogy egységes, nemzeti rend-
6rségként mikodott, a vezeték munkajukat magas szinvonalon végezték és kép-
zettek voltak. A valtoztatdsra nagy volt a hajlanddsag, és sok wjité otlet volt ugy
a vezet6i, mint a beosztotti dllomany eszkoéztardban.

Végiil, de nem utolsésorban, rendszerezve voltak a korabbi évek biintgyi adatai,
mar akkor is tobb évtizedes statisztikai adatdlloméinnyal rendelkezett a rendérség.®

5.2. Lehetoség

A rendszervaltozassal 4j tdrsadalmi berendezkedés és szemlélet valésult meg, ami
kivalo lehet6ségeket biztositott a rendérség szamdara. A korabeli déntéshozdk fel-
ismerték — nagyon helyesen —, hogy a rendérség feladata a kordbbiaktdl eltéréen
mar nem a hatalom kiszolgdldsa és az ideoldgiai eszmék rieréltetése a tarsada-
lomra, hanem a tdrsadalom, a kézrend és a kozbiztonsag szolgalata. Ez szolgéltatta

Christian Laszl6: A bizonytalan alapra épiilé haz, avagy a rendészet alapfogalmainak tisztazasa. Iustum Aequum
Salutare, 6. (2010), 1. 182.

Christian Laszl6: Law Enforcement. In Schanda Baldzs — Varga Zs. Andras — Csink Lorant (szerk.): The Basic Law of
Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012. 278.

Finszter (é. n.): i. m.

37 Bezerédi (2019): i. m. 56.

TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok. Bécs, Varnsweld, 1991. 90-91.
39 TC Team Consult (1991): i. m.
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azalapotarra, hogy arendérség dtszervezése széles kori tarsadalmi tdmogatottsigot
kapjon. Tovabbi lehet8séget jelentett a hatdrok megnyitdsa, ennek megfelelen nyu-
gati renddri szervezetekkel torténd egyuttmiikodések kialakitdsa, tanulmanyutak
megvaldsitdsa. A jelentésben lehet6ségként jelent meg a fejlettebb technolégidkhoz
val6 hozzaférés biztositdsa és a nemzetkozi tdmogatottsag kiakndzasa. A politikai
és tarsadalmi tdmogatottsidg kedvez légkort teremtett megel6z6 stratégiak kidol-
gozaséara.*

5.3. Gyengeség

Gyengeségként értékelték, hogy a rendérség nem rendelkezett kozép- és hosszu tava
stratégiaval, és nem volt egyértelmi feladatmeghatdrozas és feladatmegosztas. Hi-
anyossagként jelslték meg, hogy nem atlathaték a felelésségi korok, tovabbd nem
egyértelm( a Beliigyminisztérium és az ORFK kozotti feladatmegosztas.

Személyi kérdések tekintetében nagy volt a bizonytalansig a jovével és a fel-
adatok megolddsaval kapcsolatosan, a beosztotti dllomany nem volt motivalt. Ala-
csonyak voltak a fizetések, a tiszthelyettesi dllomany képzettsége alacsony szintd
volt.

Negativumként értékelték a menedzserszemléletii gondolkodds hidnyat. Prob-
lémat jelentett a rend6rség anyagi-technikai eszkézeinek elavultsdga is.*

5.4. Veszélyek

A jelentésben megjelent a fentebb emlitett probléma, miszerint a blin6zés dinami-
kaja erételjesen elkezdett emelkedni. A forgalom hirtelen névekedése maga utdn
vonta a balesetek szdmanak megugrasat. Az orszagot érinté gazdasigi nehézségek
megjelentek a rendérségnél is, tobbek kozott koltségvetési korlatozasok lettek beve-
zetve.

Az atmeneti idészakban bizonyos dontéseket rosszul készitettek els és kivite-
leztek, hidnyzott az 6sszehangolt cselekvés a viltozasi folyamatokban. Tovabba a jél
képzett dllomany jelentds hanyada elhagyta a rendéri palyat.*?

5.5. Elemzés osszegzése

Az elkészitett analizis jél mutatta, hogy a reform végrehajtdsa komplex megkozeli-
tést kovetelt meg, valamint felismerte azt a tényt, hogy a rendéri és politikai vezetsk

40 TC Team Consult (1991): i. m.
41 TC Team Consult (1991): i. m.
42 TC Team Consult (1991): i. m.
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nem voltak kénny( helyzetben. Egyrészt meg kellett oldani az elavult technikai
eszkozok cseréjét, modernizacidjat, masrészt kezelni kellett a koltségvetési korlato-
zasok negativ hatasit.

Erezhet6en megnétt a koziti forgalom, ebbél adédéan a kozlekedési balesetek
szama kiugré lett. A tobbi volt szocialista orszdghoz hasonléan Magyarorszagon is
felitotte a fejét az a jelenség, hogy a megnovekedett biincselekmények szama mel-
lett olyan jogsértések is megjelentek, amelyeket nem, vagy csak ritkdn kévettek
el az el6z6 rendszerben. Amig 1989-ben az ismertté valt biincselekmények szama
éppenhogy meghaladta a 225 ezret, addig 1991-ben mar 441 ezerre nétt (1. és 2. téb-
lazatokban részletesebben bemutattuk a bilincselekmények szamait éves bontés-
ban).*?

Az dllomédny fizetése alacsony volt, ennek egyik kovetkezményeként a beosz-
tottak elveszitették motivicidjukat. A tiszthelyettesi dllomany az akkori viszonyok
szerint alulképzettnek szdmitott. Erre megoldasként sziiletett az a déntés, hogy
1992-t6l csak olyan rendéroket vettek fel kozteriileti szolgélat ellatasdra, akik érett-
ségivel rendelkeznek.**

Fels6vezetdi szinten is valtozas kovetkezett be. 1990-t6l 1991. szeptember 15-ig
orszagos rendérfékapitanynak dr. Szab6é Gy6zét nevezték ki,** aki nem volt hiva-
tasos dllomdanyu, valamennyi megyei rendér-fékapitanysag fékapitanyi beosztasara
péalyazatot irtak ki, ennek megfelel6en nyerték el beosztasaikat a vezetsk.*®

6. A rendorségi torvény megalkotasa

A rendszerviltozds el6tt a renddri tevékenységeket a jogi rendezettség hidnya jel-
lemezte. Egyértelmi volt, hogy fontos egy olyan rendérségi térvény megalkotésa,
amely atfogdan és egységesen szabilyozza a rend6ri munkat. Az 1990 szeptem-
berében megjelent, a Magyar Koéztarsasig Kormanya altal osszedllitott A Nemzeti
Megujhodds Programja cim( kiadvany mar célként jelolte meg a rendérségi térvény
mihamarabbi megalkotasat.?’

E torvényben kivantak biztositani a rendérség demokratikus miikodéséhez sziik-
séges jogi hatteret, amely megalapozza a polgarbarit miikodést, valamint szaba-
lyozza a hat6sagi jogositvanyokat.*®

A rendérségi torvény megalkotdsanak szitkségességét mar 1990-ben lattak,
és mihamarabb a térvényhozas elé kivantak terjeszteni, azonban azt csak 1994-ben
tették meg, és a jogszabaly 1994. oktdber 1-jén lépett hatalyba.*

Finszter (é. n.):i. m.

Blaské Béla: A rend6ré még egy biztos, nyugdijas allas. Breuer Press, 2011. majus 31.

4 Tétrai Miklés: Szent Gydrgy védelmében. Budapest, Duna Palota Kulturélis Kht., 2007. 53.

Tétrai Miklos: A rendszerviltds fokapitdnyai. Budapest, Magyar Kézlony Lap- és Kényvkiad6, 2010. 8-9.
47 A Nemzeti Megtjhodas Programja (1990): i. m. 165.

A Nemzeti Megjhodés Programja (1990): i. m.

491994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl (Rtv.)
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Az 1994-ben megszavazott rendérségi térvény mar szakitott a szocializmus ha-
gyomadnyaival, és tisztdn rend6rségi profilt feladatokat rétt a testiiletre, igy feladata
a kozbiztonsag és a bels6 rend védelme maradt. Ennek keretén belul:

» ,altalanos bintgyi nyomoz6 hatésagi jogkort gyakorol, végzi a blincselekmé-

nyek megel6zését és felderitését;

« szabdlysértési hatdsagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabdlysértések
megel6zésében és felderitésében, végzi a kilfoldiek beutazasaval, magyaror-
szagi tartézkodasival és bevandorlasaval, tovdbbd a menekultiigyi eljardssal
kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

- ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eléallitasaval,
forgalmazasaval és felhasznélasaval kapcsolatos hatésagi feladatokat,

+ kozlekedési hatdsigi és rendészeti feladatokat lit el;

+ ellatja a koztertlet rendjének fenntartdsaval kapcsolatos rendészeti feladato-
kat;

« védiaMagyar Koztarsasag érdekei szempontjabdl kiilongsen fontos személyek
(a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, 6rzi a kijellt létesitmeé-
nyeket;

+ engedélyezi és felugyeli — a rendvédelmi szervek kivételével — a személy- és va-
gyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenységet;

+ buntetés-végrehajtasi feladatokat lit el;

+ ellatja a rendkiviili dllapot, a szitkségallapot és veszélyhelyzet esetén a hatds-
korébe utalt rendvédelmi feladatokat;

+ elvégzi a részére megallapitott egyéb feladatokat.”

Magyarorszag teljes jogt schengeni tagsdgat kovetSen a rend6rség magaba olvasz-
totta a hatdrérséget, amivel feladatai a kovetkezéképp médosultak:

»A renddrség feladata az Alaptérvényben meghatédrozott feladatok mellett a ha-
tarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meg-
hatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési céla ellenérzés, valamint a biincselek-
ménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése.”°

7. Osszegzés

A rendszervaltozas el6tt a rendérség a klasszikus rendfenntartdi feladatok ellatdsa
mellett dllambiztonsagi feladatokat is végrehajtott. Politikailag 6sszenétt a hata-
lommal, a kézrend és kézbiztonsdg megtartasa mellett legfontosabb feladata a rend-
Grségnek az volt, hogy a partallami érdekek koézbiztonsagi és dllamvédelmi vonatko-
zdsban maradéktalanul végre legyenek hajtva.

50 Rtv.1.§.
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A rendszervaltozast kovetSen egyértelmd volt, hogy a rendérség akkori for-
majiban nem maradhat fent, a szervezetet ,,demokratizdlni” kell. Alapveten két
irdnyvonal mutatkozott meg az 4tszervezést illetéen. Egyik dllaspont szerint a rend-
6rséget decentralizalni kell, az 6nkormanyzatoknak nagyobb beleszélast kell biz-
tositani, a masik oldal szerint a szervezet centralizalt jellegét kell megérizni. Bar
a rendszervaltds realis lehetéséget kindlt volna arra, hogy a decentralizicids torek-
vések elérjék a rendbrséget, ez nem igy tortént. Az 6nkormdanyzati rendészet mos-
tohagyermek maradt az elmult 30 évben, toredékes szabalyozassal, eltéré megolda-
sokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel.>

A helyzetet nehezitette az ugynevezett ,Duna-gate” botrany, amikor kideriilt,
hogy a rendérség alkotmanyellenesen megfigyeli tovabbra is az Ellenzéki Kerek-
asztal tagjait. Ekkor vilt nyilvanvaléva, hogy minél elgbb le kell vilasztani a rend-
Orségrol a hirszerz6i és megfigyel6i feladatokat és hataskoroket.

Ezt kovetben, de ezzel nem 6sszefiiggésben a vildggazdaségi és politikai okoknak
koszonhetben a nyersolaj vilagpiaci ra drasztikus mértékben megnétt, aminek ko-
vetkeztében el6szoér Budapestet, majd az egész orszagot taxisok és teherfuvarozok
bénitottak meg. A kialakult helyzet a déntéshozdkat és a rendéroket is nehéz di-
lemma elé allitotta, olyan helyzetben taldltdk magukat, amilyenre korabban nem
nagyon volt példa, végiil a konfliktust mégis sikeriilt er6szakmentesen kezelni.

A magyar Kormdny a holland székhelyd TC Team Consult tandcsadé céget bizta
meg azzal a céllal, hogy vilagitsa 4t a rend6rséget és készitsen arrél egy atfogé tanul-
manyt, helyzetértékelést. Az 4tvildgitds soran megallapitottik a rendSrség szerveze-
tének és allomdnyanak erésségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit.

A TC Team Consult tandcsadé cég is erésségként jelolte meg a renddrség centra-
liz4lt felépitését.

A rendoéri vezetdk és a beosztotti dllomény is nehéz helyzetben voltak a rend-
szervaltozas idején és az azt kovets években. A biinelkévetések szama drasztikusan
megnétt, valamint olyan biincselekménytipusokkal taldlkoztak a rend6rok, amelyek
korabban nem voltak jellemzdéek. A blinézési szdmok alakulasidnak tiitkrében a rend-
Orség megitéltethetett, igy a rend6ri munkat egyik leginkdbb befolydsolé statisztikai
szemlélet taptalajt kapott, amely mind a mai napig meghatéroz6.”? A rendérség hely-
zetét nehezitette, hogy a szervezet egy atszervezés kellés kozepén volt.

Végiil a Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény volt az, amely szakitott
a szocialista hagyomanyokkal, véglegesen meghatarozva a rend6rség mikodésének
jogszabalyi kereteit, amellyel tisztan rendészeti profiliva tette a testiletet.

A kollégak nagyfoku elkotelezettségének, hivatastudatdnak és tobb évtizedes
munkdjanak koszonheté az, hogy ma Magyarorszig Rendérsége az elé allitott

Christidn Lészl6 — Bacsardi Jozsef: Hol tart jelenleg az énkormanyzati rendészet? In Christian Léaszl6 (szerk.):
Rendészettudomdnyi kutatdsok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialég Campus,
2017.27.

Christian Laszlé: A renddrségre és a titkosszolgalatra vonatkozé szabalyozas valtozasai. MTA Law Working Papers,
(2014), 43. 4; Christidn Laszl6: Mai magyar rendészet. Rendészeti Szemle, 58. (2010), 5. 19.
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feladatokat maradéktalanul és magas szinvonalon végre tudja hajtani. Ehhez elen-
gedhetetlen volt, hogy a rendszervéltozds idején a rendéri és beliigyi vezetdk stabil,
hatarozott és vildgos irdnyvonalat jeléljenek ki, amelyet az dllomany szakszer®
és jogszerl szolgalatteljesitéssel képviselt. Mara a rend6rség technikai ellatottsaga
megfeleld, fiatal 4tlagéletkort gépjarmuiparkkal, Gj fegyverekkel és megfelel$ szin-
vonald rendészettechnikai eszkozokkel rendelkezik, emellett szdmos 14j rendérségi
objektum ataddsa vagy feltjitidsa valsult meg az elmult években.

Napjainkban kevés olyan anyagi és technikai jellegli problémaval talalkozik az al-
lomany, amelyek a rendszervaltozas idején jellemezték a rendérséget. Egyértelmiien
kijelenthetd, hogy a rendérségi dolgozdk napi munkavégzéséhez szitkséges feltételek
érezhet@en javultak, azonban szdmos mas teriileten 4j kihivasok elé éllitja az élet
a kollégainkat. Az elmult néhany év torténései megerdsitették az allampolgarok sza-
mara azt, hogy a rendéroknek még a legnehezebb korillmények kozott is helyt kell
allniuk, még akkor is, ha egy viligméretd jarvinnyal néz szembe hazank.

A rendszervaltas 6ta eltelt id6szak sordn a kordbbi szocialista rendérség tisztan
az allampolgarokat szolgalé szervvé valt, amely a Rendészettudomdnyi szaklexikon
szerint:

J[Klozigazgatasi feladatokat is ellaté fegyveres rendvédelmi szerv, amely egy-
mastdl elkillonilt, négy 6nallé feladat- és hataskorrel, valamint intézményrend-
szerrel rendelkezik. Ezek: az dltaldnos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv, a bels6 biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv (NVSZ),
az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF), valamint a terrorizmust elhi-
rit6 szerv (TEK). A (rend6rség) rendeltetésszerd feladatainak ellatasat szolgalati

agakra, szolgalatokra és szakszolgalatokra tagozédva latja el.”>

A fentiek alapjan béatran kijelenthetd, hogy a Magyar Rendérség anyagi-technikai el-
latottsaga, munkatdrsainak képzettsége, felkészultsége és hivatastudata megfelels
garanciat jelent a kihivasok jogszer és szakszer(i kezelésére.
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1990. évi XXII. térvény egyes torvények és térvényerejl rendeletek hatdlyon kiviil helyezésérsl
és modositasardl

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrdl

26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok elldtdsdnak dtmeneti szabdlyoza-
sarol

Az ideiglenes nemzeti kormédny 1945. évi 1.690 M. E. szamu rendelete a csendérség feloszlata-
sarol és az dllamrendérség megszervezésérsl

ABSTRACT

The Hungarian Police in the Period of the Regime Change
Gyula NEMETH - Janos SALLAI

As in most countries of Eastern and Central Europe, the change of regime took place in
Hungary in 1989, as a result of a process. Our country stepped on the road to democracy
which - contrary to the previous routine - produced and demanded a complete shift in
attitudes from the members of state administration. Besides structurally reforming the
country’s economy, it was equally important to reorganise the executive power, the central
point of which was the Hungarian Police.

However, as an inevitable outcome ofthe change of regime and the establishment of the market
economy, new kinds of criminal activities appeared. Consequently, the Police met with actions
which ithadtypically notexperienced before. In addition, people who were notin agreementon
something expressed their views and took to the streets, thus mass demonstrations took place
within a short time. Furthermore, by means of privatisation an extremely significant change of
owners occurred in the society. Regarding the Police, this change led to the destruction of the
former collective ownership’s central defence, and private security organisations turned up
then grew stronger. Thus, the reassessment of the previously unknown private security also
happened in connection with the change in the economic, social and ownership relations, as
well as in the financial situation.

These events along with the budget constraints and the outdated technical supplies made the
Police’s situation more difficult.

Concerning the Police’s restructuring, basically there were two directions. According to one of
them, the Police had to be decentralised, by allowing the local councils to intervene more in the
Police’s operation, or by establishing municipal Police. Representatives of the other viewpoint
supported the centralised Police, which has been present and has been holding its ground
in Hungary since 1920. The government programme of 1990 mentioned the organisation of
a unified police force. Finally, the latter standpoint was implemented.

Keywords: police, regime change, crime, centralisation, decentralisation
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A Magyar Kiralyi Csendérség
vasutrendészeti feladatai 1940 el6tt

VEDO Attila®

A 19. szdzad méasodik felében és a 20. szézad elsé évtizedeiben a vasut
egyértelmiien a vidéki Magyarorszag latképéhez tartozott épplgy, mint
a gyalogosan vagy I6haton jar6rézé csendér. A vasuti kdzlekedés megjele-
nésével és elterjedésével szinte egyidében jelentek meg az infrastruktirat,
az utasokat vagy a széllitott drut veszélyeztetd kbzbiztonsdgi fenyegetd ha-
tasok, a vidék kézbiztonsédgaért altalanosan felelés Magyar Kirdlyi Csend-
8rség szervezetében azonban 1940-ig nem jétt létre erre specializalédott
szolgélati 4g. A testiilet térténetével foglalkozd szakirodalom szintén a vas-
uti csenddrség feléllitdsdnak fenti détumatdl eredezteti a vasutrendészeti
feladatokat, mig a kordbbi id&szak hasonld tevékenységeit tudoméanyos
igényt feldolgozds még nem érintette. Tanulmanyom a szézadfordulé ké-
rili évtizedek vidéki életképének két markans elemét, a vasut és a csendér
kapcsolatét vizsgélja szabalyozasi és szervezeti szempontbdl.

Kulcsszavak: Magyar Kirdlyi Csenddrség, vasutrendészet, vasuti blncselek-
mények

1. Vasutrendészet Magyarorszagon 1919 elstt

A 19. szdzad masodik felében vildgszerte dinamikusan fejl6dé vasuti kozlekedés
szamos rendészeti kihivast tartogatott a korszak kozbiztonsagi szerveinek.? A ma-
gyar vasut kiegyezést kovetd ,aranykorat” szintén bedrnyékoltik az utasokat
és arukat fenyegeté kozrendi veszélyek, és bar ezek nem oltottek az Amerikai
Egyesiilt Allamok nyugati részében tapasztalt méreteket, mégis sajatos fejlédésre
kényszeritették a hazai fegyveres &rtestiileteket. A vasut egyre inkdbb a magyar
vidék latképének része lett, igy a kozlekedési eszkozzel kapcsolatos kozbiztonsigi
problémak kezelését elsésorban e teriiletek rendjének fenntartasiért felelds testii-
lettsl, az 1881-tl orszdgosan is megszervezett Magyar Kirdlyi Csend6rségtél var-
nank. A testiilet vasutrendészettel kapcsolatos intézményesitett reakcidira azonban
latszolag csak késén, a vasiti csendbrség — mint mai értelemben vett szolgdlati
agnak - létrehozdsakor kerult sor. Ez annal is inkdbb meglep6, mivel a testiilet

1 Vedo¢ Attilar. 6rnagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatérrendészeti Tanszék, egyetemi
tanarsegéd.
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fejlédése sordn rugalmasan reagilt a modern technolégidk, az ,automobilizmus”
és a radiotavkozlés megjelenésére. E kettGsség motivalt a téma részletesebb vizsga-
latara és a testiilet korai vasutrendészeti feladatainak feltdrdsara. A csendérséggel
foglalkozé szakirodalom a feladatrendszert hagyomdnyosan a vasuti csendérség
1940-ben tortént megszervezésétdl eredezteti,® azonban kutatdsom sordn ennek
fontos és b6séges tapasztalatokat nyjté el6zményeit is feltdrtam.

A vasut el6djének a 16. szdzadban megjelent, fa nyompalyan kozleked kocsik te-
kinthet&k, amelyekkel elindult a kotétt pdlydn mozgé eszkoz torténete.* Az elsé géz-
vontatdsu vasutat 1825-ben Stockton és Darlington kézott adték 4t a forgalomnak.
Avasut fejl6dése Magyarorszagon is viszonylag koran megindult: 1827-ben az orszig
nadora, J6zsef f6herceg engedélyt adott a Palmer-Bodmer rendszer, Pest-Szolnok-
Debrecen kozott tervezett 1ovontatasu lebegévasut 7,4 km hosszu (Pest-Kébanya)
elsé szakaszdnak épitésére. 1836-ban az orsziggyiilés elfogadta az els6 magyar
vasuti térvényt,® amely a vasutépitéshez sziikséges foldteriiletek kisajatitasat szaba-
lyozta. A magyar forradalom és szabadsagharc leverése utan a vasutak az Osztrak Al-
lamvasut tulajdonédba kertiltek, és e kincstéari vallalat volt a £6 épittetd és tizemeltetd
egészen 1855-ig. 1851. november 16-dn életbe lépett a hazank teriiletén is érvényes
vasut-uzleti rendtartds, amely tartalmazta a vasutak épitésével és engedélyezésével
kapcsolatos szabalyokat. A kiegyezés a vasut fejlédése terén is 0 helyzetet terem-
tett, mivel a téma az osztrdk szandék ellenére nem kerult az Osztrak-Magyar Mo-
narchia kozos tigyeinek kérébe. Mar 1867-ben megkezdték a Vasuti és G6zhajozasi
Féfelugyel6ség ideiglenes szervezését, majd 1868-ban felallitottak a Vasutépitészeti
Igazgatésagot.

1868 szeptemberére létrehoztik a Magyar Kiralyi Vasuti és Hajézasi Féfelugye-
16ség végleges szervezetét, amely mind az 4llami, mind a maganvallalati tizemel-
tetésben levs vasutak feliigyeletét ellatta. A kiegyezést kévetSen megsokasodott
a vasuttarsasagok szama is. Ekkor alakult meg a Magyar Kiralyi Allamvasutak,® igy
Magyarorszag is csatlakozott a Nyugat-Eurépdban mar virdgzé szabad vasuti fejlé-
déshez.’

A kiegyezés utan, a szabadsdgharc utdni uralkodéi retorzidk fontos eszkozének
szamité gydlolt csdszari zsandarsdg magyarorszagi ezredeinek kivondsaval elgallt
kozbiztonsagi helyzetben a decentralizalt szervezésli virmegyei rendéri kozegek
(pandirok) nem tudtdk garantalni az utazds biztonsdgit. A vonatok az Alféldén
egyre nagyobb méreteket 6lt6 ,betyarvilag” célpontjaiva valtak. Kistelek kozelében
Rézsa Sandor és tarsai 1868. november 18-4n elhiresiilt vonatrablast hajtottak végre,

Paradi Jozsef: A Magyar Kirdlyi Csendérség. Az elsé magyar polgdri, kozpontositott, kizbiztonsdgi ortestiilet 1881—
1945. Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudoményos Tarsasag, 2012. 99.

Zelovich Kornél: A magyar vasutak torténete. Budapest, Németh Jozsef Technikai Kényvkereskedése, 1925. 10-11.
1836. évi XXV. tc. az Orszag kozjavat és kereskedését gyarapité maganyos vallalatokrol.

6 (Csiba Jozsef — Koltai Mariann — Mezei Istvan (szerk.): A 125 éves MAV 1868-1993. Budapest, MAV Rt.
Vezérigazgatésaga, 1993. 19.

Hegedtis Lorant (szerk.): A mai vildg képe III. — Gazdasdgi élet. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
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amely kozvetleniil jarult hozz4 a szegedi kiralyi biztossag felallitdsdhoz és a betyar-
vilag teljes felszdmolasahoz.?

A vonatrablasok jelensége kordbban sem volt ismeretlen a magyar vasutakon,
azonban az 1850-es és 1860-as években a felbukkano rablébanddkat a zsandarsag
bevetésével hamar felszamoltak. A veszélyeztetett vonalakon kézlekedd szerelvé-
nyeken idszakosan, de akar 4dllanddan is zsandédrok tart6zkodtak. A vonatok elleni
tdmaddasoktdl eltekintve érdekes médon még mindig a vasut volt a legbiztonsédgo-
sabb utazdsi méd a szabadsdgharc leverését kovetéen megrendiilt kozbiztonsigu
vidékeken, igy példaul pont a betyarok tevékenysége serkentette a kecskeméti vas-
utvonal épitését.’

1868-ban rendkiviili rendszabélyokat léptettek életbe. Ferenc Jézsef és Albrecht
herceg utasitdsai alapjan éppen Kecskemét lett a kozpontja annak a miiveletnek,
amelyben egy zsanddr-szakaszparancsnoksiag miikodott a szegedi dragonyos ezred
aldrendeltségében, a ,Tisza-Duna kozti némely alsébb vidéken garazdalkodé rablék
altal veszélyeztetett” szegedi vasutvonal megvédésére.’® Oszre a helyzet javulisa
miatt a rendkivili intézkedéseket visszavontak, igy a rend fenntartdsa a tovabbi-
akban a varmegyei pandarokra hirult. A kézbiztonsdgi kézegeknek csak a vasuti
személyzettel toérténd szoros egyuttmiikodéssel lett volna esélye a hatékony fellé-
pésre, de ehelyett sokszor kerultek velik 6sszettkozésbe.

A vasutakon a févonalak kiépuléséig tarto els6 korszakban (1880-1884-ig) a két
alapfunkcié (teher- és személyszillitds) hamar megjelent, de az elsé primatusa el-
vitathatatlan volt." Ezzel egyttt mér a 19. szdzad végén egyre tobben valasztottak
az 4j kozlekedési eszkozt, hogy eljussanak egy-egy fiirdShelyre, igy bevezették a nya-
ral6- és fiirdShelyekre sz616 vasuti kedvezményeket.™

A vasut polgari fejlédésével parhuzamosan a kozlekedési eszkoz katonai jelentd-
ségét is felismerték. Mar a kezdeti szabdlyozasok is kiemelték, hogy haboru esetén
a vasut elsédlegesen katonai célokat szolgalt. A k6zos hadseregben 1870-ben tébori
vasuti csapatokat 4llitottak fel. Az 1873-ban pontositott hadrend 15 ilyen alaku-
latot rendszeresitett, amelyek kozil békében 6t miikodott.”® A vasut egyre nagyobb
szerepet jatszott a katonai miveletek sordn. Az I. vildghdborut megel6zéen a ha-
borts vasutbiztositdsra kiilon intézkedtek a mozgdsitasi tervek. A vasutbiztosi-
tasi feladatok kozponti szervei a szallitdsvezetdségek, végrehajté szervei a vonal-
és palyaudvar-parancsnoksagok, valamint ezek kikulonitett érségei voltak. A vasuti
aruk biztositasa is feladatukat képezte volna, de ezt részben szervezési, részben

Csap6 Csaba: Rdday Gedeon és a szegedi kirdlyi bizottsdg. Budapest, Pro Pannonia Kiad6i Alapitvany, 2007.
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szakképzettségi hidnyossidgok miatt nem tudtak elldtni.'* Ez a haboru végére sulyos
problémava valt, és mig a vasutbiztositas tervezése alapvetSen nem valtozott a II. vi-
laghdborat megel6zéen készitett biztositasi tervekben sem, addig a szallitmanyok
biztositdsara az emlékezetes negativ tapasztalatok nyomén sokkal nagyobb gondot
forditott a magyar hadvezetés.

Az egyre komplexebben szabalyozott vasut feletti felugyelet gyakorlasiralétreho-
zott polgari hatésagok is folyamatos atszervezéseken, szervezet-korszertsitéseken
estek at. 1881. januar 1-jétél a Vasuti Féfeligyeléség a Kozmunka- és Kozleke-
déstgyi, majd a Kereskedelemiigyi Minisztérium szervezeteként miikodik, majd
1906-tdl Vasuti és Hajozasi Féfelugyel6ség néven ismét 6nallé hatosidggs vale.'®

A vasut feletti szakmai feliigyelet mellett azonban az tizemvitel biztositésa,
az utazds biztonsaganak fenntartasa, valamint az egyre sokasod6 rendszabalyok be-
tartatdsa a kozbiztonsagi testiiletek részérdl is alkalmazkodast és fejlédést kivant
meg. A vonatrabldsok visszaszoritdsival is szdmos negativ, a vasuttal kézvetlenil
osszefiuggd kozbiztonsagi kihivassal kellett megbirkézni az 1881 utdn immadr orsza-
gosan is megszervezett Magyar Kiralyi Csendérségnek.'® A testiilet alapjat képezé
erdélyi csenddrség mar a kiegyezés utan is hozott létre specidlis szervezeti elemeket
avasuthoz kapcsolédéan. Egy kittintetett csendér altiszt életutjanak leirdsdban fon-
tosabb szolgélati feladatként jelenik meg, hogy 1869-1873. kozott az erdélyi vasut-
épitések sordan a munkdasok koézotti rendfenntartas és a vasuti kozlekedés rendjének
fenntartdsa céljabdl Stana és Pusztaszentmiklds kozségekben létrehozott kiilonit-
ményekben teljesitett szolgdlatot.'”

Erre azért is szitkség volt, mert a vasutépitéshez a rossz munkakoérillmények,
rendkivili megprébaltatasok, jarvianyok miatt, illetve ellenérdekeltségekhez fiiz-
déen (sikkasztasok, erdgirtasok stb.) tobb munkabaleset, konfliktus, rongalds kap-
csolédott a késébbiekben is, amelyekre a kézbiztonsagi szerveknek reagélniuk kel-
lett.™

Jelentés konfliktusokkal és perekkel jartak az épitések idején a kisajatitasok™®
és egyéb foldigyek, valamint a munkésok rongéldsai, terménydézsmaldsai. A széles
kord infrastruktaraval rendelkezé vasuttarsasidgok a lopasokra szakosodott bi-
no6zdi csoportok, alkalmi tolvajok és céltalan rongaldk célpontjava is valtak. A vasuti
rongalasokat szigoruan buntették, mar az enyhébb vétségek is egyhavi elzarassal,
pénzbirsiggal, sét stilyosabb esetekben (tetemes anyagi kar vagy haldleset bekovet-
kezése esetén) akar életfogytig tart6 szabadsdgvesztéssel, ha pedig ezt ,a tettes el6re

1 Pinczés Zoltan: A vasutbiztosités. . rész. Csenddrségi Lapok, 15. (1925), 21. 400-402.

Ebben a formaban miikédik tovabb 1932. marcius 1-jei megsziinéséig. Ezt kovetSen hataskorét athelyezik

a Kereskedelemiigyi Minisztériumba.

6 Dedk Jozsef: A polgari magyar allam rendvédelmi sajtéja 1867-1944. In Paradi Akos (szerk.): Unnepi tanulmdnyok

Parddi Jozsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudoményos

Tarsasag, 2015. 69.

Schnorrer Karoly csé. 6rm. kitiintetése. Zsebkonyv a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra, 10. (1896). 1. 120.

Frisnyak Zsuzsa: Volt egyszer egy vasiit... Budapest, Indéhaz, 2009. 56-77.

19 Szabé Eszter: A csallokozi vasut torténete a kezdetektél 1918-ig. Férum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle, 4. (2002),
4.97-122.
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lathatta”, ugy az halédllal volt buntetendd. Hagyomanyos rongalasi formanak szami-
tottak a sinre tett kovek, gerendak, de felutotte fejét a szamos sulyos balesetet okozo
vonatdobalas is.

A vasutat keresztezé vagy a vaspalyaval parhuzamos kozlekedésre, dllatok hajta-
sdra vagy tlzrendészeti szabdlyokra vonatkozo jogszabalyi tiltdsokat eleinte tobb-
szor, évi rendszerességgel meg kellett ismételni, ami a lakossidg nehézkes megszo-
kasat jelzi. Vaspalyan vagy azon keresztiil kozlekedni és azt barmiképp rongdlni mar
az épités idejében is szigorian tilos volt.?

Sokan vélekedtek ugy, hogy a vasutépités koltségei sohasem tériilnek meg, és a fu-
varosok, hajosok, teriilettulajdonosok tiltakozasokat is szerveztek.?* Néhol el6for-
dult, hogy a munka nélkal maradt fuvarosok konfliktusba is keveredtek a vonatok
utasaival: Nyiregyhdza utcdin példaul a fuvarosok agressziven rangattdk és lekopték
avonatot vilaszt6 utasokat.”? Masutt merényletet is terveztek helyi fuvarosok és pa-
rasztok a vasut és dolgozoéi ellen.?® A korszakban a hasonlé ellenallas a szomszédos
orszdgokban sem volt ritka: a hajésok példaul Ausztria tébb vastatvonalan is rend-
szeresen felszedték a sinpalyat.

A vasut biztonsagit azonban nem csak kiilsé veszélyek fenyegették. A vona-
tokon utazé témegek — kulénosen a vasarnap este Budapest irdnyaba tarté szerel-
vényeken — sajatos kozbiztonsagi kihivast jelentettek. A hirhedt munkédsvonatok
deviadns viselkedés(i, részeg utasai mar a 20. szazad eleje 6ta rontottak le a nagyobb
allomésok kozrendjét.

A hét tobbi napjan a vonatok utasainak biztonsdgérzetét erdsitette, hogy siiriin
utaztak rajtuk csendérok és hazatéré katonadk. Foképp a holgyek panaszkodtak
sokat a korai vonatok rossz biztonsdgara (ekkoriban még kevesen mertek rendsze-
resen utazni). A vasut ezért gondoskodott réla, hogy a ,maganyosan utazé nék, kiva-
natukra, lehetéleg csak nékkel helyezendék el egy coupéba”, valamint, hogy minden
I1., ITI. osztalyd vonatban legyen néi kupé.

A vasut ugyanakkor allami gazdasagi tdrsasagként részét képezte és segitette
a kozigazgatas és a kozbiztonsagi testiiletek tevékenységét. A vasuti szolgalattevdk,
palyadrok, jegyvizsgdlék mint mai fogalmaink szerinti kozfeladatot ellaté szemé-
lyek nagyban hozzajarultak a kézbiztonsag fenntartasdhoz.?* A korabeli felfogas sze-
rint a vasuttarsasagokat megillette az tizleti nyereségre valé jog és az uzleti kezelés
joga, amelyek alatt az tzleti szolgilat végrehajtasit és a vasuti kozegekre atruha-
zott rendészeti hatalmat egyiittesen értették. Ennek masik oldala az izleti kény-
szer volt, aminél fogva a vasut a rendes forgalmat megszakitds nélkiil fenntartani

20 MNL BKML. IV. - 1504/c. 5798. és 175.

21 Molnér Gergely: A vasit hatdsa a kozlekedésre, drumozgdsra. Utvonal, életmdéd és tdarsadalom. Kecskemét (1850-1980).
Doktori disszertacié. Budapest-Kecskemét-Bécs—Niirnberg, ELTE BTK Térténelemtudoméanyok Doktori Iskola,
2015. 70-90.

22 Czére Béla: A vasit térténete. Budapest, Corvina, 1989. 69-78.

2 Horvath Ferenc: Szdz éves a Szolnok-Kiskunfélegyhdza vasitvonal (1897-1997). Szeged, MAV Rt., 1997.

Paradi Akos: A magyar rendvédelem civil szervezédései 1867-1945. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek (Acta Historiae

Praesidii Ordinis), 15. (2008), 18. 64-79.
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volt koteles.”” A fentiek szerint a vasuti forgalom szabélyai két csoportra voltak
oszthatdk: az elsé csoportba a vasut rendészeti kotelességei, biintet6jogi védelme
és maganjogi felel6ssége tartozott. A rendészeti kotelességek, gy a forgalmi, mint
az uzleti rendészet kilénboz6 jogforrasaiban, de kiléngsen az 1851. évi vasuti tiz-
leti rendtartasban foglaltattak. A vasut fokozottabb maganjogi felelgsségét kulsn
torvény éllapitotta meg.?® A masodik csoportba a vasutnak mint fuvarozénak jogai
és kotelességei tartoztak. Legfébb jogforrdsa a vasuti uizletszabélyzat, tovdbba a me-
netrend és dijszabas tigyére vonatkozdan a vasuti iizlet rendtartdsa (miniszteri ren-
deletekkel kiegészitve).

A vaspélyak hivatalnokai mint ,izletrendészeti hatalommal felruhazott vasuti
szolgalati személyzet” az &atruhdzott jogkér gyakorliasira a kormény nevében
a vasuti féfelugyeléség kikiildottjének kezébe eskiit tettek. Ez kifejezésre juttatta,
hogy a vasat mint ,kozigazgatdsi egyestilet” az dllami hatalom rdruhazott hatdsko-
rében lép fel.?” E felfogas szerint az 6sszes magan vagy allami vasutak hivatalnokai
mint vasitrenddri kozegek, kozigazgatasi teendok teljesitésére kilonos megbizata-
sukndl fogva kotelezve voltak, amely jogkoriikkben eljarva biintetendé cselekmény
elkovetése esetén az elkovetSket letartoztathattak, és a legkozelebbi rendéri (koz-
igazgatasi) hatésagnak vagy birésagnak adtak 4t.?

Mind a vasiti, mind a csenddrségi szabdlyzatok egyuttmiikodési kotelezettséget
irtak el6 a vasuti alkalmazottak és a kozbiztonsagi kozegek kozott. Az 1907. évi vas-
ut-tizleti rendtartds szerint a kozségi eloljarésagok és a kozigazgatasi hatésagok ko-
telesek voltak a vasuti szabalyok pontos megtartasa felett 6rkodni, a feligyelettel
megbizott vasuti alkalmazottakat feladataikban tdmogatni, valamint biintetendé
cselekmény elkovetése esetén azonnal intézkedni. A vastutrendészeti szabalyok be-
tartdsat végs6 soron katonai karhatalom igénybevételével is biztositani lehetett,
amelynek kirendelésére tobbek kozott az intézkeds csendér jardr is jogosult volt.

A vasuti kozlekedés fejlédésére a kozbiztonsagi testiiletek is reagaltak, bar spe-
cidlis vastutrendészeti szervezeti elemeket csak nagyon ritkan hoztak létre a du-
alizmus idészakdban. A févarosi renddrség a 19. szdzad végére egyre nagyobb
figyelmet forditott a vasuti palyaudvarok ellenérzésére. A sokasodé feladatok elvég-
zésére 1894-ben hirom vasuti feliigyeléséget allitottak fel.*° A palyaudvarra kiren-
delt, a f6kapitanynak kozvetlenul alarendelt vasuti felugyel6k — az odavezényelt de-
tektivekkel szoros egyiittmiikodésben — ellenérzésiik alatt tartottdk a létesitmény

Baumgartner Nandor: A magyar vastti jog vizlata. Budapest, Grill Karoly, 1905. 15.

%6 1871. évi XVIIL tc. a kdzségek rendezésérol.

JAllami kozegek az allami végrehajté, a pénziigy6r, a postds, a vasutas, a vamos, a fegyér, gatér, folyamér

stb. — Kozségi kozegek pedig: a kozségi rendérok, a kisbird, mezé-, erd66r, vasari biztos stb.”- A csendérségi SZUT

magyardzata. Budapest, Kaufman A. és Fiai, 1909. 6.

%6.125/1907. (XII. 31.) ME r. az 1851. évi vasutiizleti rendtartasnak a térvényhozés tovabbi intézkedéséig megfelelé
modositidsokkal val6 hatalyban tartdsardl. Magyarorszdgi Rendeletek Tdra, 41. (1907), 2. 1968-2011. 102. §.

29 2.245/1906. (II1.6.) HM. r. A-15 karhatalmi utasitas kiadasa targyaban. Rendeleti Kozlony a Magyar Kirdlyi Honvédség

Szdmdra, 33. (1906), 8. 42. - 14. §.

L. Keleti pu., Ferencvérosi pu., Kébanyai és Rékosi allomas, II. Nyugati pu. és Rdkospalota 4llomas, III. Déli pu.

és Kelenfoldi pu.
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minden részét, az oda belépdket, ott dolgozdkat. Feladataik kozé tartozott a vas-
uttal kapcsolatosan elkovetett biincselekmények és kihagasok ildozésén tual a ki-
vandorlék ellenérzése és a vasutasok vagy munkdasok koérében szervezédé politikai
mozgalmak megfigyelése is.>' A vasuti renddri kiilénitmények a kertileti rendéri fel-
igyel6ségekhez hasonléan jartak el sajat mikodési tertletitkon.*

A Magyar Kiralyi Csendbrség szervezetében is megjelentek specidlis vastutrendé-
szeti szervezeti elemek, amelyekkel azonban az I. vilighdboru kitoréséig csak elvétve
talalkozhatunk. Ilyen volt az 1905-ben Orsova vasuti telepen 6t f6vel létrehozott
6rs, vagy a Verestorony vasutallomason 1909-ben létrehozott két f6s kilénitmény,
amely egészen 1918-ig mikodott. Ez természetesen nem jelentette azt, hogy maga
a szervezet ne forditott volna kiemelt figyelmet a vasuttal kapcsolatos jogsérté cse-
lekmények megelézésére és felderitésére. A Magyar Kirdlyi Csendbrség Zsebkinyve
mar 1887-es I. évfolyamaban kozolte Magyarorszag vasuti térképét, majd késébb
az egyes csenddrérsok utolséd vasutdllomastol valé tavolsagat is jelezte.

A csendérségnek mint a rend fenntartdsdért dltaldnosan felels kozbiztonsagi
Ortestiiletnek természetesen a vasuti kozlekedés folytonossidganak biztositdsa
és az utazokozonség felugyelete is feladata volt, amely mar az elsé szolgélati utasi-
tasban (SZUT) is megjelent. A szolgélati teendék koézott megtalalhaté volt példaul
utasoknak a szolgilat sérelme nélkuli kisérése ,kétes biztonsigu utvonalakon”,
amely kezdetben a vasuti utazdsok biztositdsanak is jogalapja volt. Ezenfelil megje-
lent a nyilvdnos kozlekedési eszkézok és targyak, valamint a vasutak és tartozékaik
ellenérzése, illetve a vasutak, g6zhajok és mas kozlekedési eszkozok korul talalt , hi-
anyok” feljelentése. A szabélyzat kiilon pontként nevesitette, hogy

ymindennem kozlekedési vonalaknal és utaknal gondoskodni arrdl, hogy a for-
galmi 6sszekottetés és folytonos hasznilat meg ne akadalyoztassék, és kiillonosen
arra felugyelni, hogy mindenki az utrendészet, nemkilénben a folyam- illetéleg
foly6rendészet szabalyaihoz alkalmazkodjék; el6re bocsatott figyelmeztetés utan
az ellenszegtl8k a legkdzelebbi kézigazgatasi hatésaghoz bejelentenddk, esetleg
elsallitandok”.*®

A korabeli szakirodalom szerint kézvetetten a személybiztonsagot veszélyeztetd
események elhdritasi kotelezettségéhez és a szerencsétlenségek megakadalyoza-
sara tett intézkedések korébe esett a vasuti sorompodk lezdrasanak ellenérzése is.
Az 1881. évi SZUT-ban rogzitett alapfeladatok kisebb pontositasokkal egészen
a csendérség elsé feloszlatasaig érvényben maradtak.

Rédey Mikl6s (szerk.): Rendéri eljdrds kirébe vdgo ujabb rendeletek és utasitdsok gyijteménye. Budapest, Stephaneum,
1897. 23; Czaga Viktoria et al. (szerk.): A févdrosi rendérség torténete (1914-ig). Budapest, BRFK, 1995. 296-297.
Krecsanyi Kalman (szerk.): Kihdgdsi eljdrds jogalapjdat képezd székesfévdrosi térvényhatésdgi szabdlyrendeletek
és fokapitdnyi rendeletek gytijteménye, kiegészitve. Budapest, Miiller Karoly nyomdaja, 1894. 324.

Utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra. Budapest, Pesti Kényvnyomda Rt., 1881. 22. §.

Utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szdmdra. Budapest, Municipia, 1912. 41. §.
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A vasuttal kapcsolatos specialis szabalyok a fogolykiséret kapcsan is megjelentek.
A fegyvert vonaton nem kellett csére tolteni, és a kisért személyt a tobbi utastol el
kellett kiiloniteni. Még a csendérség egyik jelképének szamitéd szuronyt is hiivelyébe
kellett rejteni és csak a vonatrdl térténd leszallast koveten jra feltiizni. Késébb
a pisztollyal ellitott dllomany szamdra a vasuti szolgdlatot nem volt kotelezé pus-
kéaval teljesiteni.®® Ha az elfogott személyt olyan 6rsnek kellett dtadni, amelynek
miikodési teriilete kozvetlen vasitvonalon elérhet§ volt, akkor a tavolsagtodl fiigget-
lentil a kisérést az elfogé 6rs hajtotta végre. Ha ez nem volt lehetséges, akkor a szom-
szédos 6rsok dtadtak egymasnak a kisérési feladatot a célallomasig.

A vasuti utazdsok preferdldsa mar a korai id6szakban kiilonleges vasuttal kapcso-
latos eljarasrendek kidolgozasat kovetelték meg a csendérségtél. Ezek kozil a leg-
fontosabb az elgvezetésre és fogolykiséretre vonatkozo specialis szabdlyok kore volt.
Mar az 1900. évi SZUT is arrdl rendelkezik, hogy az el6vezetett személy — ameny-
nyiben annak koltségeit fedezi — vonattal is szallithato, azonban fogolykiséret esetén
kifejezetten tiltva volt, hogy a sz4llitds médjat a kisért személy befolyasolja.

A vasutrendészeti szabalyozas és eseti szervezeti intézkedések azonban a ha-
borus évek kozeledtével nem bizonyultak elégségesnek. Az I. vilaghabora esemé-
nyeinek hatdsdra a vasit folyamatos lopdsok és dézsmaldsok célpontjiva valt,
amelyek a polgari szdllitmanyokban okozott hatalmas karok mellett a hadianyag-
szallitdsokat is veszélyeztették.®s A vasuton szallitott katonai szakanyagok bizton-
sagit a rendeltetési hely szerinti katonai egység volt kénytelen biztositani, amelyet
nagyszamu katonai 6rségek indokolatlan utaztatasa mellett a szervezetlenség is jel-
lemzett. El6fordult, hogy a tobb egység ellitmadnyat is szallit6 szerelvényeken t6bb
Orség is utazott, mig mds, értékes rakomanyok biztositas nélkiil haladtak. A kényes
természetl hadseregszallitasi biniigyek nyomozdsa kiilénésen nagy kérultekintést
és tapintatot igényelt.*”

A hédbort végére a széllitmanyok célba juttatisat mar vasutrendészeti szervezeti
elemek feldllitasdval sem lehetett garantalni. A fontosabb vasuti csomépontokon:
Székesfehérvaron, Ersekﬁjvéron, Szombathelyen, illetve a dunakeszi-alagi vasutél-
lomdason viszonylag nagy létszamu, tizfés vagy ezt meghaladé allomanyd csend-
6rkulénitményeket allitottak fel, azonban az allami vagyonban okozott kirokat
alig sikertilt mérsékelni. A késébbi demarkacids vonalak mentén szintén killonitmé-
nyeket dllitottak fel Légrad, Gyékényes és Nyirdbrany vasiatallomasokon, amelyek
egészen 1921-ig mikodtek.3®

Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra. Budapest, Pallas, 1927. 28. §.

Bar a hazai ipar, hadiszallitasi 4gazatonként ugyan nem érte el a Monarchian beliil a gazdasagi kiegyezés értelmében
kiharcolt megallapodas szerinti 36,4%-os kvotat, a 16por és robbandanyag eléallitasa (44,9%), az élelmezési
szallitasok (55,9%), al6szerbeszerzések (36,44%) és a gaztamadasra alkalmas harcanyagok (50,7%) részesedése meg
is haladta azt. Deak Jozsef: Military Industry and Readjustment in the Hungarian Hinterland in the First World
War. Central European Papers, 2. (2014), 2. 27.

Deék Jozsef: A Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium a hitorszag kozbiztonsagaért a Nagy Haboru idején. Tarsadalom
és Honvédelem, 19. (2015), 4. 82.

A Honvédelem katonai és csenddrségi zsebnaptdra az 1922. évre. Budapest, Honvédelem, 1921. 140-143.
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A kisebb allomdsok, tehervonatok és a palya nagy részének biztonsiga felett
azonban csak a vasuti személyzet 6rkédott folyamatosan. A szaporodé vasiti lo-
pasok ellen el6szér az értékesebb szdllitméanyok kisérd 6rséggel valé utba indita-
saval léptek fel, késébb a vasutbiztosité alakulatok keretében mozgéd érségeket, vo-
natkisérd jaréroket létesitettek, majd a haboru végéhez kozeledve a hadtapteriilet
nagyobb vasutallomdasain tdbori csenddralakulatokat kiilonitettek ki. A vonatok
kiséré 6rséggel vald biztositasdnak a vasut kartéritési tigyekre visszavezethetd tiltd
rendelkezése vetett véget, vagyis a vasut a kisérés sordn megsérilt 6rokért nem val-
lalt felelsséget.

A teriletileg illetékes csend6rérsok jéforman tehetetlenek voltak az ismeretlen
helyen elkévetett és szdmukra dllomashelytikon bejelentett lopasokkal szemben,
a vasut pedig belsé vizsgalatai alkalmaval altaldban a hidnyok jegyzékonyvi doku-
mentdlasara szoritkozott.

A kozbiztonsag fenntartdsa érdekében mas elgondolasok is sziilettek, amelyek
kozvetve hozzédjarultak a vasuti szallitdsok biztonsagahoz. Mér az I. vilaghaborut
megel6z6 id6szak magyar korményzata felismerte annak tényét, hogy ki kell egé-
szitenie a rendfenntarté szervezetek létszamat, illetéleg ideiglenes rendéri szer-
vezeteket kell létrehoznia. Szitkség volt egy olyan fegyveres testiiletre, amely nem
képezte a kézponti hatalom részét, de kontroll alatt tevékenykedett, igy 1914. szep-
tember 14-én a beliigyminiszter rendeletet adott ki polgari érségek megszervezé-
sér6l. Az orszag egész teriiletén egységes szervezeti és eljardsi szabalyzat alapjan,
a polgari 6rség — hat6sagi jogkor nélkili - feladata a polgarok és vagyonuk, eziltal
kozvetve az dllam, rend6rhatdsag utasitdsai szerinti védelme volt. Intézkedéseiknek
meg kellett felelnitk a térvénynek, a szabalyzatnak és a kapott utasitisoknak, kar-
hatalmi intézkedést pedig csak surgés esetben, a rendérhatésdg intézkedéséig te-
hettek meg.®*

A magyarorszagi tanacskoztarsasag Voros Orsége a féparancsnoksag kozleke-
dési osztalyanak, valamint a keriiletparancsnoksigok karhatalmi, kozbiztonsagi
és kozlekedési osztalyainak tiigykorébe utalta a vasutrendészeti kérdéseket.*® Els6-
sorban a Vorés Hadsereg utdnpétlasanak biztositasa érdekében kalon vasiti alaku-
latokat szervezett, amelyeket vasuti vagy vasutbiztosité voros érségként neveztek
meg.*! Természetesen a Vords Orség szervezeti kuszasigaban nem beszélhetiink
6nallé szolgalattd szervez6désrél, azonban - a kozlekedési vorss 6rséghez hason-
l6an - kulon kezelték a vasuti szallitds biztonsagat speciilis szervezeti elemek lét-
rehozasaval.

Ory Kaéroly: A rendvédelmi szervek az elsé vilighaboru, az 6szirézsas forradalom és a proletardiktatura idészakaban.
Rendvédelem-tirténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), 4. (1994), 5. 44; Lippai Zsolt: Az tizemdrségtol,
a fegyveres biztonsagi 6rségig. In Kovacs Istvan (szerk.): Globdlis kérdések — globdlis vdlaszok: rendészettudomdny
a hallgaték szemével. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2021. 134.

Rotter Jozsef: A proletdrhatalom védelmében 1919. Budapest, BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfénokség,
1969.15.

4 MNL VML XVI. 7/1. 15-500/1919.
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2. A Magyar Kiralyi Csendérség vasiutrendészeti feladatai a két
vilaghabora kozott

A vildghaboru utdn Gj idészak készontétt be mind az orszdg, mind a vasit életében.
Az1.vilaghaboruvégére kialakult Magyarorszag vasuthalézata Budapest kézponttal,
amely az orszag peremvidékeit a centrummal is dsszekapcsold, centralizalt struk-
turat jelentett. A padovai fegyversziinet utdn a vasit adta az Osztrak-Magyar Mo-
narchiat atalakité tervek egyik legfontosabb elemét. A cseh, szlovik, romén és szerb
politikusok mind szem elétt tartottak a vasuti palyak és a gordiil6anyag jelentds ré-
szének megszerzését, aminek kovetkeztében a Karpat-medencére adaptilt, teljesen
kiépilt, hazai kotottpalyas hilézat megtartasa illaziéva valt. A kalsé hatalmi té-
nyezO6k hatdsara felbomlott az eredeti, természetes térszerkezethez illeszked6 vasuti
struktura. A trianoni békediktatum a halézat kétharmad részét a szomszédos, Gj al-
lamoknak itélte, és legaldbb ekkora volt a veszteség a gérdiléanyagokban is. A meg-
csonkitott hal6zat Gjjaélesztésére torténtek probalkozasok, de a legtobb lerévidilt
vonalszakaszt végiil bezartdk. A vasut kordbbi funkciéi a haboru elétti periédushoz
képest csokkentek, a kozlekedésben betéltott sokoldalu szerepvéllalasa — az id6-
koézben megjelend motorizaci6 miatt is — kisebb jelent6ségiivé valt.

A csenddrség Gjjaszervezését kovetSen a hdborus tapasztalatok alapjan - a szom-
szédos orszdgokhoz hasonléan - felmertlt a vasuti szolgalat felallitdsanak gondolata,
azonban a normalizdl6dé viszonyok hatdsdra a szervezet nem hozott létre vasuti
szolgalatot. A vasutrendészeti feladatok ellatdsira a vilaghaborut megel6zé gya-
korlatnak megfelel6en keriilt sor. A csendérség elhelyezési kimutatdsaban az egyes
6rsoknél mar nemcsak az utolsé vasutallomds tavolsagat, hanem az &rs dllandé vas-
utfelugyeleti szolgalatat is jelezték, vagyis szolgélati feladatként dllandésult a vas-
utrendészet. A specidlis szervezeti elemek eseti létrehozasdnak gyakorlata tovabbra
is megmaradt, de ezek egységes szakmai irdnyitdsara, orszagos 6sszefogdsara nem
kerilt sor.

A vasuti szdllitmanyok fosztogatdsa a vilaghaborut kévetd zirzavaros idé-
szakban a kornyezé orszagokban is hatalmas kihivas elé allitotta a rendfenntarté
szerveket. A romdn csend6rség példaul létrehozta vasuti szolgélatat, és sikeresen 1é-
pett fel a lopasra szakosodott blinszévetkezetek ellen. A magyar vasuti csendérség
létrehozasanak gondolatat az 1920-as években az osztrdk minta inspirdlta, ahol
az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasat kovetSen jelentésen romlott a vasuti
szallitds és utazds biztonsidga. A folyamatosan kiépiil6 vasuti szolgalat 1923-ra
1100 f6s tényleges allomannyal rendelkezett, és egy évtized alatt gyakorlatilag meg-
szlntette a vasuti blincselekményeket az orszagban.*?

Specidlis feladatkor(i vasuti szervezeti elem a magyar csenddrség szervezetén
belil is megjelent mar az 1920-as években. Ilyen volt a hatfés szolnoki ,vasuti 6rs”,

42 Az osztrak vasuti csend6rség 1928. december 15-én tinnepelte fennalldsanak 10. évforduléjat. 1923-ban 1100 tagja
volt, de 1929-re mar csak 230 f6s maradt. Az osztrak vasuti csendérség. Vasuti és Kozlekedési Kozlony, 60. (1929),
4.45.
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amelyet el8szér 1920-ban emlitenek az elhelyezési kimutatasok. Ez volt az elsé
vasuti 6rsként megnevezett szervezeti elem a csendérségi szervezetben.*

Az1924. évi SZUT megérizte a vasutrendészettel kapcsolatos szabalyozast mind
ajogalap, mind pedig a végrehajtas médja tekintetében. A csendérjarér alapfeladatai
kozott sorolta fel nyilvanos kozlekedési eszkozokon és vonalakon a forgalom zavar-
talansdganak biztositasat, valamint az utasok és szallitmanyok kiséret altali bizto-
sitdsat.*

Természetesen tovabbra is korlatozasok és specidlis szabdlyok vonatkoztak
a csend@rokre vasuti utazasaik alkalmaval. A kordbbi szolgélati utasitasok csak érin-
téleges szabalyokat tartalmaztak a vasutrendészeti feladatok elldtasira, 1924-t6l
azonban a vasut- és hajoiigyeleti szolgalatokra kiilon rendelkezések vonatkoztak.
Kezdetben a vasutugyeleti szolgdlatot egy nagyobb csendéri miivelet részeként,
kiegészit6 szolgdlatként kezelték, igy rendeltetése elsGsorban egy atkutatott teri-
leten, vagy annak kozelében 1évé vasutallomasokon az esetleg vastton menekiilni
szandékozé gyanus egyének feltartéztatdsa volt. Létszamuk rendszerint két £6 volt,
de a szabalyzat megengedte egy f6 vasutiigyeleti szolgdlatba vezénylését is az 6rs
allomashelyén vagy adott vasutvonal leportydzasara. Ez kivételes esetekben éjszaka
is engedélyezett volt, vagyis a szolgalat megtervezése nagyban szamolt a vasuti sze-
mélyzet segité kozremiikodésével.

A vasutugyeleti szolgalat alkalmaval a jarér a vastutdllomds egész teriiletét 4llan-
déan portyazni, az ott dolgozé munkdasokat, alkalmazottakat, raktarakat, a bera-
késra varé vagy kirakott arukat megfigyelni volt koteles. Vonat érkezése el6tt és utan
lehetéleg minden utast meg kellett figyelnie, amely célbdl a csendér az éttermekben,
vardtermekben is megfordult, de ezekben a helyiségekben kiilonésebb indok nélkil
tartézkodnia vagy letilnie nem szabadott.

A vonat megérkezésétdl elinduldsdig annak hosszdban kellett portyazni, hogy
a ki- és beszallé utasok, valamint a postai és vasuti szallitmanyok ki- és berakasa
figyelemmel kisérheté legyen. Ha az allomédson nagyobb embertémeg csoportosult,
a jarér alkalmas helyen figyeléallast foglalt, amelyet t6bbszor valtoztatott. A vas-
uttugyeleti csenddr anélkil, hogy ,a vasuti személyzet hivatalos teenddibe vagy
hataskorébe beleavatkozna”, koteles volt a forgalmi szabdlyokat mindenkivel be-
tartatni, és a vonat vagy az utasok biztonsagat veszélyeztetd cselekményeket meg-
elézni. Ebbe a vasuti személyzet testi épségének megvédése is beletartozott.

A vonatrodl le nem sz4l16 utasokat szitkség esetén a kilonboz6 kocsiosztalyok be-
jardsaval is ellendrizni lehetett, de a vonat elinduldsat késleltetni nem szabadott.
A jarér a vasutdllomdst nem hagyhatta el, amig az dllomason tartézkodé osszes
vonat el nem indult, és az utasok, valamint a postakocsi az dllomads teriiletét el nem
hagyta.

4 A csendbrség szervi tagozédasa és beosztisa. In Honvédelem. Katonai és csendérségi zsebnaptdr az 1921. évre.
Budapest, Honvédelem, 1920. 797.
4 Szolgdlati utasitds a magyar kirdlyi csendérség szamdra (Tervezet). Budapest, Pallas, 1924. 2. §.
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Vasutugyeleti szolgalatot az 6rsok rendszerint csak alkalmanként vezényeltek.
Allandé vasutiigyeletiszolgalat csak a beliigyminiszter engedélyével vagy rendeletére
volt vezényelhetd. A kiilonleges szolgalatot eseti vezényléskor a szolgdlati konyvben,
alland¢ szolgélat esetén azonban vezénylSlajstromban kellett nyilvantartani. Ilyen
szolgélati okmany vezetésére csak azok az 6rsok voltak kételezve, ahol dllandé vagy
naponta ismétlédé helyi, vasut- és firdsiigyeleti szolgilatot vezényeltek.*s

A szolgélati 6rdk szdmitdsanal szintén jelentsége volt, hogy a vasutiigyeleti szol-
galatot az adott 8rs eseti vagy dllandé jelleggel vezényelt. Ugyanis az eseti szolga-
latteljesités kiilszolgalatnak mingsiilt, amelyet a tényleges teljesitett 6raszdmmal
vettek figyelembe a havi szolgdlati megterhelés megallapitasdndl. Az 4llandé vas-
utiigyelet azonban kiilénleges szolgalatnak minésiilt, igy csak az abban eltéltott idé
fele volt figyelembe vehet8. Ennek megfelel6en az érsparancsnokok nem preferaltak
a vasutugyeleti szolgalat sajat elhatarozasbodl torténd vezénylését.

A vonattal menekils binelkéveték elfogisa érdekében a vonatok ,razziaszerd”
atvizsgalasit is végre lehetett hajtani. Erre ismétl6ds biincselekmények esetén
vagy nagyobb szabdst biintények utan keriilt sor. Ekkor a vonatra vezényelt jarérok
a teljes vonatot és a rajta utaz6 valamennyi személyt ellendrzés ald vontdk, majd egy
ellenkez6 irdnyba tarté vonattal visszatértek a kiindulé dllomasra a razzia folyta-
tasa mellett. Mivel az utasok indokolatlan zaklatdsa kifejezetten tilos volt, az azonos
vasutvonalon elhelyezked6 6rsok feladat-végrehajtasit az osztalyparancsnoksagok
hangoltak §ssze. A vonatok menet koézbeni ellen6rzésére el6zetesen kiilon 6rsoket
jelolhettek ki, amelyek rendszeresen végrehajtottdk a vasutvonal teljes forgalmanak
vagy adott vonatparoknak az ellenérzését. Ez tekinthetd az 6néll6 vasuti szolgalat
létrehozdsihoz vezetd Ut elsé lépésének.

Késébb a vasutiigyeleti feladatokat tagabban értelmezték, és részének tekin-
tettek minden tevékenységet, amely a vasautallomas kozvetlen kérnyezetének vagy
az utasoknak a biztonsagat érintette. Igy a szolgalatnak nemcsak a vasutalloma-
sokra, hanem az odavezet6 utakra és kérnyez6 szalloddkra, vendéglatohelyekre is ki
kellett terjednie. A mozg6 vonatok utasainak ellenérzését azonban még az 1930-as
évek elején is inkabb a nyomoz6 alosztalyok feladatanak tekintették.*®

A vasutallomdsok és érkezé vonatok ellendrzése ugyanakkor minden jarér fel-
adata volt, akiknek menetvonalit a parancsnok ugy hatdrozta meg, hogy valamely
vasutallomdason az éjféltdl a reggeli 6rakig kozlekeds vonatokat ellendrizni tudjik.
A vasuti létesitmények felkeresése egyébként is részét képezte a napi jarérszolga-
latnak olyannyira, hogy a jarér eligazitdsat tartalmazo és elvégzett tevékenységeit
igazol6 6rjarati lapot annak ,Bizonyitds” rovatidban nemcsak kozségi, hanem vasuti
bélyegzdkkel is el lehetett litni. Ez annak igazoldsdra volt hivatott, hogy a jarér
a vasutallomdason megjelent, és a vasuti szolgédlattevével a kapcsolatot felvette.

45

Ugyviteli szabdlyzat a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (CSUSZ). Budapest, Pallas, 1927.
4 Barcza Jend: A vasutiigyeleti szolgalatrol. Csendérségi Lapok, 20. (1930), 27. 840-843.
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A vasuti lopasok visszaszoritdsara a leszallds tervezése volt a legcélravezetSbb
moédszer, amelyet a szolgélati utasitds kulon nevesit is a szolgalati forma leirdsakor.
A mozgé vasuti szallitmanyok kisérete (szdllitmédnyfedezet) szintén a csenddrség
feladata volt, amennyiben arra kilénosen fontos 4llami vagy kincstari szallitma-
nyok biztositdsa céljabol volt szitkség. Az illetékes szakaszparancsnokséag utjan ki-
rendelt legalabb kétfényi csendéri erének vasiti szallitmany kisérete alkalméval
ugyanazon vasuti kocsiban kellett utaznia, amelyben a széllitmanyt elhelyezték.
Mivel ez rendszerint teherkocsit jelentett, hideg idéjards esetén, ha a fités nem volt
megoldott, és az utazds négy 6ranal hosszabb idét vett igénybe, gondoskodni kellett
arrdl, hogy a széallitmanyfedezetet négyéranként valamely, az dtvonalon taldlhaté
6rs felvaltsa. A szallitmanyfedezetet igénylé hatésag, vallalat vagy maganszemély
a szabélyzatban*” meghatarozott kiséreti dijat el6zetesen az drsparancsnoksagnak
fizette be nyugta ellenében.

A vasuti fogolykiséretre vonatkozé szabdalyok is fejlédést mutattak és részlete-
sebbé valtak a dualizmus id6szakdnak szabdlyzataihoz képest, vagyis a szervezet
egyre komolyabb elméleti alapokkal is rendelkezett a vastuton toérténd feladat-
végrehajtast illetéen. Az 1927. évi SZUT megtartotta az 1924-es szabélyzat rendel-
kezéseit, azonban a vasuti biincselekményeket a ,nemzetkozi jellegi” blincselekmé-
nyek kozé sorolta.

A testilet vasutrendészettel kapcsolatos feladatai és szolgalati tevékenységei
az 1930-as évek végéig nem valtoztak. Ahogy azonban Magyarorszag egyre koze-
lebb kertilt egy ujabb vilaghabortuban valé részvételhez, ugy valt ismét fontosabba
a vasuti szallitmanyok és infrastruktura katonai szempontu védelme is. A magyar
vezérkar 1940-ben kidolgozta a Magyarorszagon dthaladé német vasuti és vizi szal-
litmanyok szabotazs elleni védelmét. A tervezet ramutatott, hogy a szabotazscse-
lekmények ellen csak ugy lehet védekezni, ha a védelemben minden érintett dllami
szereplé (honvédség, hatarérség, folyamdérség, csenddrség, renddrség, pénzigyi
és vamigazgatasi szervek, dllamvasutak szervei) egységes iranyitds és a feladatok
meghatarozasa mellett kiveszi a részét. A tervezet szamolt erre a célra felallitandd
honvédségi 6ralakulatokkal, de a szdllitmdnyok statikus érzés-védelmi feladatain
tulmutatd biztositdsit, a binszervezetekkel és orgazdakkal szembeni fellépést,
vagy éppen a szabotazst tervezd személyek kinyomozasit alapvetéen a csendbrségre
bizta.* Minden kériilmény kiillén csenddrségi szolgdlati 4g létrehozasa felé muta-
tott, amire 1940. jinius 1-jétél keriilt sor a Nyomozé Osztalyparancsnoksag ali-
rendeltségében. A fokozatosan fejl6dé vasuti csendbrség 1944. december 1-jéig egy
vasuti szarnyparancsnoksdggal, hirom szakaszparancsnoksaggal és 16 specializalt
feladatkord vasuti érssel vagy kialonitménnyel szervezddott, 236 s dllomdnnyal.

Illetékszabadlyzat a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra. Budapest, (k. n.) 1912.

Suba Janos: A Magyar Kiralyi Honvédség és a rendvédelmi szervek feladatai a Magyarorszagon dtmend német vasuti
szallitmanyok szabotazs elleni védelmében a II. vilighdboru alatt. Rendvédelem-térténeti Fiizetek (Acta Historiae
Praesidii Ordini), 8. (1999), 9. 49-60.
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A haboru sodrdban a szolgélati 4g tovabbi bévitésére is sor keriilt,*® azonban ennek
bemutatdsa mar tilmutat e tanulmany keretein.

3. Osszefoglalas

A 19. szizad legdinamikusabban fejl6dé kozlekedési eszkoze, a vasut okozta ren-
dészeti kihivasokra a magyar kozbiztonséagi szervek eltéré idében bér, de hasonlé
moédon reagaltak. A jelentkez6 problémak kezelését specializalt feladatkori szerve-
zeti elemek létrehozasaval kezelték. Bar a vasuti csendérséget mint 6nallé szolga-
lati 4gat csak 1940-ben szervezték meg a Magyar Kiralyi Csenddrség szervezetében,
avasutrendészeti feladatok mar évtizedekkel kordbban megjelentek Ggy szabalyzati,
mint szervezeti szinten. A kis 1étszamd, de kilonlegesen képzett adllomany 6nallé
szolgélati d4gba tomoritése hatékony és takarékos megoldasnak bizonyult a bizton-
sagos vasuti kozlekedés megteremtése szempontjabdl. E médszer sikerét a csend-
6rség mds szolgdlatai (példaul kozlekedési, vizi, hiradd stb.), vagy akar az allami
rendGrség specidlis vastutrendészeti szervezeti elemei is igazoltak. Napjaink genera-
lista szemléletének fényében ennek kiemelése kiiléndsen fontos lehet.
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ABSTRACT

The Railway Law Enforcement Activities of the Hungarian Royal Gendarmerie before 1940
Attila VEDO

In the second half of the 19 century and the first decades of the 20t century, the railway was
clearlyasmuchapartofthe landscape ofrural Hungary asthe gendarme on footoron horseback.
The emergence and spread of rail transport was accompanied almost simultaneously by the
emergence of public security threats to the infrastructure, passengers or goods transported,
but the Hungarian Royal Gendarmerie, which was generally responsible for public security
in the countryside, did not have a specialised service branch until 1940. The literature on the
history of the corps also traces the tasks of the railway gendarmerie back to the above date
of its establishment, while similar activities in the earlier period have not yet been the subject
of any scientific research. My study examines the relationship between the railways and the
gendarmerie, two prominent elements in the rural landscape of the turn-of-the-century
decades, from a regulatory and organisational perspective.
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A biinfelderités el6zményei

PETRETEI David!

Ez a tanulmany a modern, mai értelemben vett kriminalisztika kialakuldsat,
el6zményeit mutatja be. A b(in lld5zése, megtorlasa egyidés az emberi tar-
sadalmakkal, mégsem beszélhetlink kriminalisztikardl a 19. szézad végéig.
Ennek oka, hogy akkorra ért 6ssze a biintetéeljaras és a természettudoma-
nyok fejlédése, a rendészeti szervek kialakuldsa és a blin6zés atalakulésa.

Kulcsszavak: kriminalisztika, bintetSeljaras, forenzikus, térténet, akkuzatdri-
us, inkvizitdrius, inkvizicié

1. Bevezeté

A kriminalisztika multidiszciplindris alkalmazott ténytudomdany,” a nyomozas
tudomadnya,® ahol ,nyomozas” alatt jogi relevanciaval rendelkez6 multbéli tények
feltdrdsat, megismerését értjiik; abbdl a célbdl, hogy azok tényallasként a jogkérdés
eldontését segitsék. Tehat a kriminalisztika jogi célok érdekében, jogi keretek kozott
megvaldsulé tudomanyos megismerés.*

Ebbél a fogalombdl is lithats, hogy a kriminalisztika lényegében mindenkor
kiszolgildja az igazsdgszolgiltatasnak, fejlddését, fejlesztési iranyait a torvény-
kezés igényei hatarozzdk meg. Klasszikusan a biintetd igazsagszolgaltatasrdl van
sz0, azonban a 21. szdzadra a kriminalisztika elszakadt a biintet$ eljarasjogtol,
eszkoztara bevethet6 a maginnyomozasoktdl® kezdve a szabdlysértési jogon at
a munkabalesetek kivizsgildsaig nagyon sok teriileten. A legviltozatosabb koz-
igazgatasi hatosdgok tartanak szemlét vagy hallgatnak meg tanukat a mikodésik
sordn; s6t, a polgdri perek sordn is folyik bizonyitds, zajlanak tandmeghallga-
tasok. Mds kérdés, hogy a hagyomanyos jogaszi gondolkodasban a kriminalisztika
még mindig ,a jogtudomdnyok része”, illetve (pusztdn) a buntetd eljdrasjog egyik

1 Petrétei David r. 6rnagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Nyomozaselméleti Tanszék,
tanarsegéd.
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Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika tendencidi. A biintigyi nyomozds muiltja, jelene, jévdje. Budapest-Pécs, Dial6g Campus,
2014. 35.

3 Kertész Imre (szerk.): A biiniigyi technikus kézikonyve. Budapest, BM Tanulmdnyi és Kiképzési Csoportfénskség,
1964. 3.
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segédtudomanya, nem pedig a jogkérdések megitélését lehetévé tevs tényallasfel-
tards altalanos modszere.®

A kriminalisztika kialakuldsa és fejlédése tehat 6sszefonddik a buntetSeljaras
fejlédésével, hiszen végsé soron a jogkérdés eldontéséhez meg kell ismerni a tényal-
last. Da mihi factum dabo tibi ius... — add nekem a tényt, adok neked jogot, ahogy
a rémai szentencia is leszdgezte. Vagy Diocletianus egyik téredéke szerint: alud nihil
in iudiis quam isutitiam locum habere debet vagyis nincs mas feladata a biréséagi elja-
rasnak, mint az igazsdg megtalalasa.’

Ebben a tanulmdnyban bemutatom, hogy a térténelmi fejlédés sordn a biintet6
anyagi és eljarasjog fejlédése hogyan segitette vagy hatréltatta a biinfelderités meg-
jelenését, a kriminalisztika kialakuldsat. Egyes korokban, egyes eljarasjogok szerint
a materidlis igazsag, a valds tényallas felderitése nem volt fontos, nem volt elérendé
cél. Mias korokban, mas eljarasjogok szerint fontos cél volt, vagy lett volna, de az igaz-
sagszolgaltatis nem rendelkezett megfelels eszkozokkel az eléréséhez.

A kriminalisztika toérténetének attekintését neheziti, hogy a kérdés ideoldégiaval
altalaban erésen atszétt: a csendérok és a ,régi jé dolgok” iranti nosztalgia ugyano-
lyan karos lehet, mint amikor a multat egyoldaltian s6tétnek, barbarnak abrazoljak.
Hazankban még 1975-ben is jelent meg féiskolai jegyzet, amely expressis verbis
leirta, hogy a csendérségnek nem volt szitksége ,tudomdanyos elvekre” a munka-
végzése sordn, mert azt a féktelen brutalitas jellemezte; elvétve akadtak kiképzési,
oktatasi célokra ,kilfsldi szerzsk fércen leforditott” szakkonyvei.® Ez olyannyira
nem &llja meg a helyét, hogy a II. vildghdborut kévetd elsé komolyabb szakkényv®
a kriminalisztikai fényképezés kapcsan (,természetesen” forrasmegjelolés nélkiil)
sz6 szerint idézi Dr. Gabor Béla évtizedekkel korabbi koétetét.'® De gondolhatunk
az ,inkvizitdrius eljaras” szakkifejezéséhez kapcsolddé konnotacidkra, holott, amint
azt késébb majd bemutatom, az inkvizici eljarasa és médszerei a sajit kordban nem
hogy kirivénak nem szdmitottak, hanem egyenesen modernnek mindsitheték.
A ,felel8s” itt talan a felvildgosodas, amely az ész diadala jegyében egyenlGségjelet
vont az inkvizicié és a teljes ,sotét kozépkor” kozé. Es itt fontos leszégezni, hogy
példaul a boszorkany-uldézések dldozatainak szdméat a 15. és a 18. szazad kozt 6sz-
szesen 35 ezerre' vagy 40-50 ezerre'? teszik a kiillonbézé modern szerzok, mig a ja-
kobinus diktatira alig 14 hénapja alatt 16 ezer embert itéltek haldlra és végeztek ki

Petrétei David — Angyal Mikl6s: Hol tart most a kriminalisztika ontogenezise? Magyar Jog, 65. (2018), 1. 51-57.
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Kozlemények, 14. (2013), 341-349.
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1950. 26-28.
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a diktatura elleni szervezkedések vadjaval, illetve tovabbi 40 ezer embert végeztek
ki itélet nélkul.”?

Mai globalizalt vildgunkban a torténeti fejtegetések tobbé nem kezdédhetnek
ugy, hogy ,mar a régi gorogok is”; a kriminalisztika fejlédésének bemutatdsakor
megkerilhetetlen a régi Kina is. A Song-dinasztia idejébél, a 13. szdzad derekardl
szarmazik a vilag legrégibb ismert és maig fennmaradt kriminalisztikai kézikényve,
Song Ci A biindk elsiprésének dsszegyiijtitt jegyzetei, amely magyarul Egy kinai ha-
lottkém feljegyzései cimmel jelent meg.™* (Biztosan létezett, de még részleteiben sem
ismert egy ennél is régebbi kinai halottkémleléssel kapcsolatos szakkényv, Xu Zhicai
muve a 6. szizadbol."®) Kinadban a biintetéjogi, s6t a nyomozasi ismeretek olyan koz-
ismertek voltak, hogy belekeriiltek a kozépkori, ugynevezett klasszikus regényekbe
is.'® Kijelenthet6 ugyanakkor, hogy - legjobb tudomasunk szerint — a kinai krimi-
nalisztika nem volt hatdssal a nyugati, eurépai kriminalisztika fejlédésére. Ebben
a dolgozatban ezért a téma részletes bemutatdsat mellgzom.

2. A biintetéeljaras fajtai

A buntetdeljards vagy akar binteté eljarasjog fejlédésének teljes attekintésére nem
véllalkozom, de tendencidk felvazolasival igyekszem megragadni olyan csomépon-
tokat, amelyekkel be tudom mutatni a biinfelderités, a bliniigyi megismerés kialaku-
lasat, fejlédését is. llyen tendencidk és csomépontok lehetnek az eljardsban a torzsi,
az akkuzatérius és az inkvizitérius eljards. A bizonyitasban pedig a formalis, a ké-
tott és a szabad bizonyitas; illetve a kotott bizonyitast megel6z6 formalis bizonyitas,
azaz a ,mdagikus kriminalisztika”.

Torzsieljardsnak tekintem azt, amikor a kevésbé differencidlédott tadrsadalomban
az ,igazsdgszolgaltatas” eszkoze a vérbosszy, illetve amikor a tarsadalom osszetar-
tasa érdekében szankcionalnak bizonyos magatartdsokat, gyakran vallasi kontosbe
oltoztetve. Ez utébbira lehet példa az a korai rémai intézkedés, amely a termés leleg-
elését haldllal rendeli buntetni, méghozza Ceres istennének bemutatott, akasztdssal
kivitelezett emberdldozatként.'” A 6 oka a sulyos biintetésnek valgjaban az, hogy
a hasonl6 cselekmények a formdlédé tarsadalom alapjait tdmadtak, a foldmives
és a pasztorkodd népek 6sszeolvadasat akadalyoztak, és ezért kilonodsen veszé-
lyesnek itélték Sket. (Hasonld példdkat lehet emliteni a héber jogbdl, ahol a bunte-
téjogi intézkedések, példaul a hdzassagtorés kirivoan szigoru buntetése, ugyancsak
a nép fennmaradasat szolgalta.)

** Hugh Gough: The Terror in the French Revolution. Red Globe Press. 2010. 77.

Song Ci: Egy kinai halottkém feljegyzései. Budapest, Quattrocento, 2013.

** Song Ci (2013):i. m. 5.
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1-2.61-65.

17 Té6th J. Zoltan: A halalbiintetés az 6korban. Jogelméleti Szemle, (2004), 4. 1-11.
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A ,val6di” buntetSeljardst megel6z§ torzsi eljardsban, ha sérelem ért valakit,
akkor elment, és azt a sérelmet megtorolta az okoz6n. Ha ehhez nem volt elegendd
ereje, akkor segitett neki a csalddja, baratai, szolgai. Ha a sérelem elszenvedése
kozben meghalt, akkor a megtorlds joga az 6rokoseit, leszarmazottjait illette meg.
Egyes vidékeken, egyes kulturdkban ez késébb megsziint puszta jog lenni, és egye-
nesen erkolcsi kotelességgé valt. Ez pedig magaval hozta a vérbosszik lancolatat, sét
szovevényes hal6jat, hiszen egy bosszubdl megolt csaladfé miatt bosszubdl viszo-
nozni kellett a gyilkossagot, ami azonban djabb bossztkat sziilt. Ennek szabadjira
engedése nagyon gyorsan felszdmolta volna a formal6d6 emberi kézosségeket, ezért
megjelent a bosszu alapjat képez6 jogvitdk rendezésének legitim terepe, az akkuza-
torius eljaras.

3. Az akkuzatdrius eljaras

Az akkuzatérius vagy vadelvi eljards lényegében egyenrangud, mellérendelt felek
jogvitdjanak rendezése birdsag, vének tandcsa vagy egyéb hasonld férum elétt.
A panaszos fél el6adhatja sérelmeit, a megvadolt fél elsadhatja védekezé okfejté-
seit, a felek felmutathatnak targyi bizonyitdsi eszkozoket, hozhatnak magukkal
tanukat. A biréi férum, legyen az valddi biré vagy a falu hiarom legtekintélyesebb
oregjének tandcsa, figyelemmel kiséri a felek jogvitajat, mederben tartja azt, meg-
hallgatja a tantikat, megtekinti a bizonyitékokat, majd doént. Ez az eljaras elterjedt
a german népeknél, a kozépkori Anglidban, de lényegében a rémai legis actio-s el-
jaras is akkuzatérius eljarasnak tekinthets. Az alapvetd felfogds szerint ugyanis
a maginszemély sérelmére elkovetett jogsértés az adott maganszemély maganigye.
Legyen ez egy nem teljesitett szerz6dés (contractualis felelésség), egy kartéritési el-
jards (delictualis felel6sség), egy megbizas nélkiili igyvitel miatt keletkezett vagyoni
kovetelés (quasi-contractualis felel6sség) vagy egy gondatlan karokozas miatti karta-
lanitas (quasi-delictualis felel6sség). A személyi tulajdon ellopasa, a polgar csontjanak
eltorése deliktudlis felel§sséget alapozott meg, a sértett fél kirtéritést kovetelhetett
az elkovetstél. Az dllamhatalom ehhez biztositotta a feltételeket, biztositotta adott
esetben az itélet kikényszeritését. AlapvetSen nem részesiilt a sértettnek megitélt
kartalanitdsi 6sszegbdl.

Az inkvizitérius eljards nevéhez tapad6 konnotaciok miatt gyakran eléfordul,
hogy az akkuzatérius eljarast ,magasabb rendtinek”, modernebbnek vagy huménu-
sabbnak 4llitjak be. Ez azonban nem - feltétlenil - igaz. Rémaban akkuzatérius jel-
legii eljarasok soran is kiilongsebb fenntartasok nélkiil kinoztak meg tandkat, hogy
yhitelesebb” vallomésokat szerezzenek.'® A kozépkori Anglidban a vad tantinak joga
volt eskiivel megerdsiteni a vallomasukat, a terhelt tandinak ilyen joga nem volt;

8 Molnér Imre: Tanuvallomasok (kinvallatis) értékelése a biindsség megéllapitasanal az okori rémai buntetéjogban.
In Emlékkényv Dr. Szabé Andrds egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Szeged, 1998. 243-250.
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az eskutétel azonban nagyban novelte a tanuvallomas értékét, az eskiivel megerd-
sitett vallomdst sokkal hitelesebbnek tekintették. Az angol eljarasban a laikus es-
kidtek részvétele kotelez volt, a ténykérdéseket 6k dontotték el. 1751-ben Surrey
grofsdgban négy tlésnap alatt 54 vadlottat itéltek el 54 kiillonb6z6 tigyben - feltéte-
lezhetjuk, hogy kulénésebb ,tirgyaldsra” nem is keralt sor."®

A kozépkorban, az akkuzatdrius eljaras mellett is 1éteztek olyan szabalyok, ame-
lyek megszeg6it sértett hijan is megbiintették. Csak példaként emlitem hazankbdl
azokat a rendelkezéseket, amelyek alapjan megbotoztik a templomba jarast elmu-
laszté embereket. A mai fogalmaink szerint persze ezek inkdbb rendészeti jelleg(
fellépések voltak, sem mint nyomozas és buntetd igazsagszolgaltatas, bar Szent
Istvan kordban ezek a hatdrvonalak még nem voltak élesek.

4. Az inkvizitorius eljaras

A buntetéeljaras masik alapvets formdja az inkvizitdrius, magyarul nyomozdelvi
per. A masodik laterdni zsinatot kévetéen, 1215-ben, III. Ince pdpa alatt jelent meg,
els6sorban a sértett nélkiili blincselekmények elleni hatékony fellépés érdekében.
Szamos olyan blincselekmény létezett akkor is, amelynek nem volt sértettje, igy nem
volt, aki azt biré elé vitte és ott feltarta volna. Ezért ezt a feladatot 4llami hivatal val-
lalta fel. Az eljaras neve 6sszefonédott az akkoriban indulé inkviziciéval, ami - mint
mar utaltam ra - szerencsétlen konnotaci6, rdadasul nagyrészt megalapozatlan is.

Generalis inkvizicié volt, ami a biincselekmény megtérténtét volt hivatva tisz-
tazni, specidlis inkvizicié pedig az elkévetd személyét. Formalis corpus delicti volt
a biincselekmény megtorténte, materialis corpus delicti a biin valamennyi targyi jele
és mellékkoriilménye.?°

Az inkvizitérius eljaras biirokratizal6dik, képzett hivatasos birakkal, biréi szer-
vezettel. Ez a feltétele a fellebbviteli rendszerek kialakuldsanak. Masrészt mindent
gondosan irasba foglalnak, jegyz6konyveznek, a per maga egyre inkabb irdsban fo-
lyik. Ekként titkos, hiszen az iratokba kevesen tudnak beleolvasni, a bir6i eljaras
szinhelyeként szolgdlé hivatali helyiségekbe pedig nem férnek be nézék. A bir6 a va-
16di tényéllas egészére kivancsi, a per célja a materidlis igazsag elérése. A felek nem
egyenl6k, a vadlonak joval erésebb eszkozok vannak a kezében.

A teljes tényallds minél pontosabb megismerése, a hiteles bizonyitékok beszerzé-
sének igénye hozza el a kinvallatds intézményét. Témank szempontjidbdl ez nagyon
fontos: az inkvizitérius per mdr igényelte a tényallas feltarisat, a mult megisme-
rését, de ehhez eszkoztelen volt. A lehet legjobbat akarta — igazsagot szolgaltatni;
a lehetd legrosszabb médon — kinzassal , hitelesitett” vallomasok atjan.

9 Farkas Akos — R6th Erika: A biintetéeljdrds. Budapest, CompLex, 2012. 37.
20 Katona Géza: Bizonyitdsi eszkézok a XVIII-XIX. szdzadban. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiads, 1977. 63.
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Az inkvizitérius — akkuzatérius elvek szembedllitisa Réméban toértént meg els-
szor. Az eskidtbirdsag el6tt accusatio, azaz népvad zajlott. Lényegében barki meg-
vadolhatta a vadlottat, a vddat képviselhette a praetor (vagy a iudex quaestionis)
és az eskidtszék el6tt. Késébb a cognitio extra ordinem, a rendkivili biraskodds je-
lent meg (majd valt egyeduralkod6vd). Ennek oka az volt, hogy a questio, az eskidt-
birésag csak meghatarozott tgyekben jirhatott el: minden tugytipusnak megvolt
a maga eskiidtbirésiga, a maga eljarasrendje, szabalyozasa. Ez a Kr. u. 2. szdzadra
tarthatatlanna valt, ezért jelent meg az eskiidtbirésidgok rendjén kivili (tehét eny-
nyiben ,rendkiviili”) biintet6bir6sag. Ezekben nyert teret, majd valt egyeduralko-
déva az inquisitio, a kozvad: a hivatal, képzett jogdsz 4ltal végzett vadlotevékenység.
Ez sok esetben megkénnyitette a jogban jaratlan kézemberek szamaéra a jogérvénye-
sitést, akik kordbban nem tudtdk (volna) hatékonyan képviselni magukat vadléként.
R4adésul a blin megtorldsa nem fuggott attdl, hogy akadt-e vadlé: a hivatalnak kote-
lessége volt eljarni. A biré hivatalnok volt, megjelent a fellebbezés. Magit az eljarast
questio helyett cognitio néven emlitik; mindkett$ ,kérdezést” jelent, de a cognitiés
eljarasban a vizsgalatot maga a biré folytatta le. Igy személyes meggy6z6dés alapjan
kozelebb allt az igazsdghoz, mint a sokszor érzelmi alapon mikéds eskiidtszék.?

5. Az inkvizicié*?

Maga az inkvizicié nem volt az az embertelen haldlgyar, aminek a felvildgosodast
kovetden, illetve a kommunista térténetirdsban bedllitani igyekeztek. Eleve tobb-
féle intézményt illettek inkvizicié névvel. Els6ként a puspoki inkviziciét. A 12. sza-
zadban a kathar vagy albigens eretnekmozgalmak tanitdsai aldastik az egyhdz
és az 4llam tekintélyét. Nemcsak a szentségeket utasitottak el, de megtiltottak a ha-
zassagot, az eskiitételt, az engedelmességet a hatésagoknak, engedélyezték az on-
gyilkossagot. Tagadtdk az ember szabad akaratat, igy az ember a tanitasaik szerint
nem felels a tetteiért. Ez, mivel alapjaiban asta ala a kiralyi hatalmat és az 4llam
kozrendjét, nagyon komoly valaszokat valtott ki az dllamhatalombdl, szabélyos ke-
reszteshadjaratokat. A nép nagy része ugyancsak mélységes megvetéssel és gyils-
lettel sgjtotta a katharokat — hiszen 6k azt prédikaltak, hogy hazasodni biin, a temp-
lomban a vildgot teremts Satant imadjak, és Istenhez eljutni csakis a katharok
fognak. Nagyon gyakori volt a katharok vagy az eretnekséggel meggyanusitottak
meglincselése. A puspoki inkvizicié ezt az énbirdskoddst volt hivatott visszaszori-
tani. (Eredetileg a piispok melletti bird az egyhaziak felett rendelkezett csak jog-
hatdsaggal.) Az 1184. évi veronai zsinat intézményesitette a puspoki inkvizicidt.

21 Molnér Imre: Az 6kori Réma biintetdeljarasi joganak rendje. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica,
74.(2012), 331-352.

Petranyi Ferenc: Az inkvizicié. Mi a valdsdg a sok hazugsdg kozott? Kalocsa, 1908; Marian T. Horvat: The Holy
Inquisition: Myth and Reality. Catholic Family News, 5. (1998), 3. 21-26; Marton Jézsef: Milyen volt valéjaban
az inkvizicié? Keresztény Szé, 22. (2011), 11.
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Az eljaras sordn a megvadolt eretnekeket eskiitételre kotelezték. Aki az eskiit letette,
tévtanait visszavonta, azt felmentették. Egyhazi vezeklésre kotelezték (zarandoklat,
bojt, ruhajan nagy sirga kereszt viselése — és volt egyhdazi térvény arra, hogy a ve-
zekl6t tilos ginyolni). Aki az eskiitételt megtagadta, azt 4tadtdk a vilagi hatésdgnak,
amely 4ltalaban haldlbuntetést alkalmazott (elvégre a kirdlysdg alapértékeit tagadd
felforgatokrol volt szd).

A pépai inkvizici6 a kovetkezo6, ezt IX. Gergely papa 1231-ben intézményesitette.
(A piispoki inkvizicié sem szlint meg, csak hattérbe szorult.) Barbarossa Frigyes,
a Szent Romai Birodalom (Német-rémai Csdszarsag) uralkodéja szdmtalan embert
végeztetett ki eretnekség vadjaval, és felmeriilt a gyanu, hogy politikai ellenfeleit
killdi maglyara. A papai inkvizitorok teolégiailag magasan képzett, magiszteri fo-
kozattal rendelkezé, 40 évesnél idésebb Domonkos-rendi szerzetesek voltak, akik
felett a rendjuk t6bbé nem, csak a pdpa maga diszponalt. Eljarasuk ugy zajlott, hogy
az adott templomba megérkezve a misén szénoklatot tartottak, felszélitva az eret-
nekeket az 6nkéntes jelentkezésre. Ezt kovet6en 15-40 napig ,kegyelmi id6szakot”
hirdettek, amely alatt az eretnekek jelentkezhettek. A jelentkez8k, ha beismerték
és megbantak biineiket, feloldozast nyertek. Biinbanatot kellett tartaniuk, ami béjt,
zardndokut lehetett, vagy a ruhan kereszt viselése, a mise idején nadpalcaval a ke-
ziikben részvétel stb. Az eretnekeket mindig kikérdezték eretnektdrsaikrdl. A fel-
jelentett eretneket el8szér megkérdezték haragosairdl és ellenségeirdl; ha a felje-
lentét ezek kozt megnevezte, a vadat elejtették. Ha a feljelentett eretnekkel szemben
a gyanut alaposnak taldltak, eskiitételre kotelezték. Ha az eskiit letette, ugyanugy
feloldozték és blinbanatra kotelezték, mintha énként jelentkezett volna. A vilagi
hatésagnak (halalbiintetésre) csak a ,megatalkodott” (tanaihoz ragaszkodd) eret-
neket adtak at. A kinvallatdst szigortian szabalyoztak a kor igazsagszolgaltatasihoz
képest: beteg vagy idés embert nem lehetett kinvallatisnak aldvetni, més esetben
az legfeljebb fél 6ran at tarthatott, és az akkor tett vallomdst 24 6ran belill vissza-
vonhatta a vadlott.

A harmadik inkvizicié a spanyol inkvizicid, felallitdsat 1478-ban engedélyezte
a papa, de nem egyhazi hivatal volt. A féinkvizitort és a Suprema (inkviziciés ta-
nacs) legtobb tagjat az uralkodé nevezte ki, bar a Suprema soraiban valéban helyet
foglaltak egyhdzi méltésdgok is. A spanyol inkvizicié feladata els6sorban a latszoélag
keresztény hitre tért zsidok és muszlimok (marrandk és moriszkok) kisziirése volt.
Ezek ugyanis gyakran magas hivatali 411dsokban fejtettek ki a meger8s6dé kiralysag
érdekeivel ellentétes tevékenységet. (Természetesen nem ez volt a deklarilt cél,
hanem a hivé katolikusok hitbéli tisztasigianak ellendrzése.) A vatikani levéltar
21. szdzadban feltart egyes dokumentumai szerint a kezdetektél a 17. szdzadik
a spanyol inkvizici6 csaknem 45 ezer eljarast folytatott le, ezek mindéssze 1,8%-a
ért véget halilos itélettel.

A negyedik inkvizicié a rémai volt, a III. P4l papa altal 1542-ben alapitott Szent
Officium vagy Congregatio Romanae et Universalis Inquisitionis, Rémai Inkvizicié Alta-
lanos Kongregacidja. Ezamagakordban tttérs, meglep6en modernjogintézményeket
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alkalmazott, mint a terhelti jogok, a védelemhez vald jog, a beborténzottekkel vald
emberséges bandsmodd (mosdasi lehetéség, rendszeres tiszta ruha és tiszta 4gynemd
biztositdsa). A kinvallatast szigorian szabélyoztak, kizarélag kiegészits eszkozként
tekintettek rd, majd 1635-ben végleg betiltottak. (Jegyezzitkk meg: a ,felvilagosult”
I1. J6zsef a kinvallatdst nagyjabdl 150 évvel késébb tiltja majd be a Szent Rémai Bi-
rodalomban, és nem végleg.)

Magén az inkvizicién kiviil viszont a koézépkori vilag biintetéeljardsa valéban
kirivéan kegyetlen volt. A tényalldsok egy része eleve irraciondlis volt (példaul ka-
romlds, varazslds), a felderitési médszerek nemkiilénben. Mas kérdés, hogy mind-
ezeket hajlamosak az inkvizicié szdmlajira {rni még ma is.

A kozépkorban nem volt jellemz6 a boszorkanyiildozés, az a kora ujkorban kez-
dédott. Ennek differencialt megitélése is indokolt. Ugyanis az esetek egy részében
az irraciondlis vadpontok mellett nagyon is raciondlis blincselekmények miatt
fogtdk perbe a boszorkanyokat: mérgezések, babaként elkévetett mihibak (amelyek
az anya vagy a csecsemd életébe keriiltek) stb. Mas esetekben a szerencsétlen perbe
fogott valéban 6szintén hitt abban, hogy képes varazsolni, embereket megitkozni;
tehat a per targyava tett ,magikus ritualékat” valéban elvégezte. Ne feledjiik, a kor
volt az alkimistdk fénykora is, a magia val6disdgaban témegek hittek. Az inkviziciét
o6nmagaban felel§ssé tenni a boszorkanyiild6zésekért nem lehet, hiszen igaz ugyan,
hogy a Szent Rémai Birodalomban a piispoki inkvizicié végzett boszorkanyilds-
zést a katolikus tartomdnyokban, azonban boszorkanyokat égettek a lutheranus
tartomdanyokban is.>®> A Rémai Inkvizicié az itdliai boszorkanyokkal észszertien
és enyhén bant, ugyancsak az erésen katolikus Lengyelorszag, ahol az eurépai perek
mintegy fele zajlott; ezeken a helyeken nagyon ritkan torténtek kivégzések.* Skoci-
aban a nagy boszorkdnyiildézéseket kiralyi biztosok végezték.>

6. A vegyes rendszer

Tulajdonképpen a torténelem sordn sem léteztek teljesen akkuzatérius vagy teljesen
inkvizitérius rendszerek, a tényleges eljardsjogok mindig valahol a két végpont ko-
z6tt helyezkedtek el, nem egyenlé tavolsagra. A valédi vegyes rendszert a napéleoni
kodifikacié hozta el, a francia forradalom hatésait orvosolandé.

A francia forradalom lelkesen sépérte el az ancien régime valamennyi intézmé-
nyét, igy a kirdlysdg bir6i rendszerét és buintetéeljarasat. Nagyon tetszett a forradal-
maroknak, hogy a 17-18. szazadi Anglidban a polgdrsagbdl verbuvilédott eskiidtek
politikai déntéseket hoztak a buntetéiigyekben, felségsértési vagy hazaarulasi
perekben szembehelyezkedve a kiralyi hatalommal. Bevezették az angol mintgju

Koncz Ibolya Katalin: A boszorkdnytildozés jogtirténeti kérdései a Német-rémai Birodalomban és a kirdlyi Magyarorszdgon.
Doktori értekezés. Miskolc, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2007. 41.

Korosi Réka: A boszorkanyiildézés és hattere az Gjkori Eurépaban. Ujkor, 2018. februar 18.

% Julian Goodare (szerk.): The Scottish Witch-Hunt in Context. Manchester, Manchester University Press, 2002. 67.
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eskiidtbirdskodast, amely tokéletes kudarcot vallott. A forradalom miatt megrendiilt
kozbiztonsag miatt eleve megnovekedett a blinézés. Az éntudatos polgarok mint es-
kiidtek rdadasul tobb szaz artatlant itéltek haldlra néhany év alatt.?®

Napéleon buntetéeljarasi kddexe 1808-ban létrehozta a vegyes rendszert. Elva-
lasztotta egymastol az inkdbb inkvizitérius elemeket felvonultaté el6készits eljarast
vagy vizsgalatot, és az inkabb akkuzatdrius elemekre épiilé targyalast. Az el6készits
eljards még zart és irdsbeli, a targyalds mdr nyilvanos és szébeli.

Napjainkban a modern buntetéeljards lényegében a vegyes rendszer bizonyos
irdnyt tovabbfejlesztése.

7. A bizonyitas fejléodése

A bizonyitas lehet formalis, kotott, szabad és vegyes.

A formalis bizonyitds, a ,mdgikus kriminalisztika” nem kriminalisztika, nem
igazi biinfelderités. Célja nem a felderités és a racionalis bizonyitds, nem a valdsig
megismerése. A célja egy bizonyitasnak alcazott szakralis, magikus szertartds vég-
hezvitele, ezért nevezem magikus kriminalisztikdnak. A magikus szertartas célja
nem a mult megismerése, hanem az, hogy a végén az azt végrehajté kozosség lelki bé-
kéje helyrealljon. Ezért zajlott a tetemrehivas.?” A kiilonb6z6 probak (példaul tiizes
vas, vizprobak) hasonlé célt szolgaltak: a tulvildg kinyilvanitja szandékat, és meg-
6vja az igaztalan elitéléstél a valoban artatlanokat. Igy aki a préban elbukik, a tl-
vilagi erék altal elismerten is biinés, tehat megérdemli az itéletet, nem érdemel saj-
nélatot. A differencidlatlan buntetdeljarast, azaz a személyes és csaladi vérbosszik
korat idéz6 parbaj sordn ugyancsak a talvilagi hatalmak kézbeavatkozasa segitette
gy6zelemre azt a felet, akinek igaza volt. Ideértve akar az olyan eseteket is, amikor
a vadlott személynek meg kellett verekednie a meggyilkolt sértett kutyaival - el
tudjuk képzelni kozépkori viszonyok kozt, hogy egy esetleges gy6zelem, azaz ,bebi-
zonyitott artatlansig” esetén is néhdny nap alatt belehalhatott a harapasok miatti
fert6zésekbe a pernyertes. Nota bene: aki a kor logikéja szerint bizonyosan artatlan
volt!

A formalis bizonyitds korszakdban a biingzés is teljesen mds volt, mint napja-
inkban. Kis kézosségekben sok tani van mindig, és szemet sztr a gyanus viselkedés
is. Az ellopott jészag valaki ¢ljaban tobbletként jelentkezik, vagy a levagasat nem
tudja titokban tartani. A falu hamar szdjéra veszi azt, akinek viszonya van, vagy aki
éjszaka kijarkal. Az idegen szemet szir, nincs igazi utazéb(inézés. A sziikebb élettér
és a szorosabb kézdsség miatt gyakori a tettenérés, szé szerinti lehet a forré nyomon
ildozés. Megjegyzésre érdemes, hogy még a 19. szdzad legvégén is az olvashaté
az elsé magyar kriminalisztikai kézikényvben, hogy a ,,gonosztevé véres kezét a tett

26 Farkas—Roéth (2012): i. m. 47-48.
27 Petrétei David: A vérnyomelemzés mint a helyszinelés innovativ eszkoze. Beliigyi Szemle, 65. (2017), 2. 100-129.
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elkovetés utdn siet j6l megmosni; az pedig mar magdban felting, ha az als6 néposz-
talynal, kivalt hétkéznapon gondosan megtisztitott kezet taldlunk”.?

John Douglas, az FBI Viselkedéstudomanyi Részlegének (FBI BSU) egykori mun-
katérsa, a viselkedéselemzés és a személyiségprofil-alkotas egyik uttérdje irja, hogy
a régi idékben is nyilvan voltak olyan sorozat- vagy kéjgyilkosok, mint napjainkban.
Amikor a kozosségbdl eltlint valaki, vagy amikor megtalaltak az dldozat tetemét,
és az esemény szamukra felfoghatatlanul szérny( vagy fortelmes volt, akkor ,se-
gitségil hivtak” a boszorkdnyok, vampirok, farkasemberek torténeteit. A kitalalt
lényeket tették feleléssé a kirivéan kegyetlen vagy érthetetlen tgyekben, hiszen
ilyesmit hozzdnk hasonlé ember tgysem kovethet el.? Hozzatessziik: ezekben
az esetekben a koézosség nyilvan felmentve is érezte magat a biinildozés terhe aldl.
A Piroska és a farkas meséjében a ,farkas” egyes vélemények szerint a german jogszo-
kasok szerint kikozositett biinos. A kozosség eliizte a kozosség ellen vétsket, akik
aztan az erddben éltek, egyedil. Ugyanakkor veszélyesek voltak a kozosségre, akar
az igazi farkas: olykor elmenekiiltek eléle, olykor vaddsztak ra.*

Az, hogy a biintetéeljards nem az igazsigot hivatott feltdrni, nem a ,s6tét ko-
zépkor” jellemzéje. Arémai eskiidtbiraskoddsban a Forumon zajlé perben a vad- és vé-
débeszédek jobbara nem a ténydllassal kapcsolatban hangoztak el, hanem a vadlott
emberi értékeivel, jellemével, hazafias tetteivel (vagy ezek hidnyaval) kapcsolatban.
Az eljaras célja kevésbé a konkrét ténydllas bizonyitdsa volt, sokkal inkabb altalaban
avadlott tarsadalmi értékének mérlegelése. A védelem &ltal felsorakoztatott ,jellem-
tanukat” ezért laudatornak, dicsérének nevezték.?! (A rémai Forum elé vitt bizonyi-
tasi eszkozok tehat forum eléttiek, férumon 1évék, latinul forensis, az angol forensic
sz6 Gse, és mara a torvényszéki-igazsdgligyi szakteriilet jelz6jévé valt vilagszerte.)
Késébb viszont egyre nagyobb teret nyert az igazsig megismerésének igénye, a mar
emlitett Diocletianus-idézet mellett sok mas (csaszarkori) toredék is leszogezi ezt.

A kozépkorban is ismert volt az ugynevezett formdlis vagy alaki tantubizonyitas,
amikor a meghivott tanik nem a tényallassal kapcsolatban tettek vallomast, hanem
a peres felek valamelyikét tamogattdk, dicsérték, vagy egész egyszertien ugyneve-
zett eskiitarsként csatlakoztak a vadl6 vagy a vadlott innepélyes eskiijéhez.?

Az érett kozépkorban a mar emlitett laterdni zsinattal bevezetett inkvizitérius
eljaras kezdte kiszoritani a formadlis bizonyitast és a madgikus kriminalisztikat.
A pépa kifejezetten megtiltotta az Egyhdznak az istenitéletekben val6é barmilyen
részvételt, hiszen az isteni igazsagszolgaltatas kérése, a csoda vardsa nem része a hét
szentségnek.

Endrédy Géza: A biiniigyi nyomozds kézikinyve. Losonc, 1897. 203-204.

2 John Douglas - Mark Olshaker: Sorozatgyilkosok. Budapest, GABO, 1998. 29.

%0 Freda Adler - Gerhard O. W. Mueller - William S. Laufer: Kriminolégia. Budapest, Osiris, 2000. 36.

Sary Pal: Az alland6 buintetébirosagok mikddése az 6kori Roméban. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. kiillénszam
2. kétet. 364-373.

Vadasz Viktor: A tanubizonyitds rendszere a koézépkori magyar biintetSeljardsban. Iustum Aequum Salutare,
7.(2011), 3. 143-157.
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Az inkvizitérius eljards a biréi 6nkény visszaszoritidsa érdekében meghatarozta
az ugynevezett teljes bizonyitékokat és az indiciumokat (gyantaokokat). Teljes bizo-
nyiték volt a beismerd vallomas vagy a ténytant vallomasa; indicium lehetett a rossz
hirnév, a korabbi biintetések, a hallomastanuk, vagy az a korillmény, hogy a vad-
lottat a kérnyéken lattak. (Adminicula a segéd- vagy mellékgyantjel, mint a zavart
viselkedés, sdpadtsag stb.)* Az indiciumok elegendék lehettek az eljaras megindita-
sahoz, a kinvallatashoz is akar, de az elitéléshez nem.

A pozitive kotott bizonyitdsi rendszerben, ha meghatarozott szamu teljes bizo-
nyiték rendelkezésre allt (példdul beismer6 vallomas vagy két ténytant egybehangzo
vallomasa), a birénak kotelessége volt elitélni a vadlottat, akdr meggy6z6dése elle-
nére is. Ha viszont nem 4llt rendelkezésére a meghatarozott szamu teljes bizonyiték,
a birénak fel kellett mentenie a vadlottat, akdr meggy6z&dése és szamos indicium
megléte esetén is. A 18. szazad végétdl kezdtek attérni a negative kotott bizonyitasi
rendszerre, ahol ugyanagy a térvény hatarozta meg a bizonyitékok korét és sulyat,
és bizonyos (el6re meghatarozott) mennyiségi bizonyiték megléte nélkiil senkit sem
itélhetett el a bird.

Az aprolékosan kidolgozott indicium-tan merev formalizmusa miatt nem tekint-
het6 kriminalisztikdnak, annak ellenére, hogy hasonlé kategéridkkal dolgozik (val-
lom4s, szemle, okirat stb.). A mai értelemben vett kriminalisztika felé akkor mozdul
el, amikor ezt a merev formalizmust feloldjak az eljarasi kddexek, és egyrészt szigort
kategorizalas nélkul soroljak fel az indiciumokat, masrészt lehetévé teszik az indi-
ciumok 6sszefiiggéseinek értékelését, és igy a tobb nem teljes bizonyiték ¢sszefig-
gését teljes bizonyitékként fogadhatjak el. Mindezt tartalmazta II. Jézsef 1788-ban
kibocsatott Altaldnos Biintet6birdsdgi Rendtartdsa. Az értékelési koncepcié megval-
toztatdsdra a tortura tilalma, és igy a teljes bizonyitéknak tekintett beismer6 vallo-
masok szdméanak megcsappandsa miatt volt szitkség.3

Az indicium-tan azonban inspirdléan hatott a kés6ébbi kriminalisztikara. A kri-
mindltaktika atyja, Albert Weingart, 1904-es Kriminaltaktik cimd miivében a feu-
délis indicium-tanra épitve irta meg a nyomozasrol és bizonyitasrdl szolo fejezetet.
Elészor az altaldnos, valamennyi biincselekmény vizsgalata sordn szerepet jatszo
indiciumok, majd az egyes biincselekményfajtak vizsgilata sordn szerepet jatsz6 in-
diciumok felhasznéldsaval alakitott ki taktikai szabalyokat. Ezek:

+ atettes helyszini jelenlétére utalé indiciumok;

- atettes tulajdonsédgaira, készségeire, ismereteire vonatkozé indiciumok;

¢+ atett motivuma;

« azelkovetéshez szitkséges targyak birtoklasa; az ellopott targy birtoklasa.®

A vegyes eljarasi rendszer megjelenésével mar nem volt sziitkség a bir6i 6nkényt ilyen
jellegii szabalyokkal korlatozni, rdadasul a szébeli, kézvetlen targyalason keletkezé

33 Katona (1977):i. m. 366-367.
3 Kovacs Gabor — Czebe Andras: Indiciumokrol. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2/2. klnsz. 78-84.
35 Katona (1977):i. m. 372-373.

Magyar Rendészet 2021/4. 143



PETRETEI David: A biinfelderités el6zményei

bizonyitékok egész egyszeriien nem voltak besorolhaték a kétott bizonyitds kate-
goéridiba. Példaul a ténytanu, aki a keresztkérdezés sordn bizonyos kulcskérdésekre
ellentmondo valaszokat ad, vagy a szembesitésen latvanyosan 6sszeomlik, de allita-
saihoz tovabb ragaszkodik, vajon teljes bizonyitéknak szamitana? Kordbban a leirt
vallomasdbol dolgozott a bird, ott ilyen probléma nem merilt fel. Napéleon emlitett
1808-as buntetdeljarasi kédexében kizdrdlag a biréd meggy6z6dését tették meg a bi-
zonyitottsag kritériumanak, ez a szabad bizonyitas. A késébbi buntetdeljarasi ké-
dexek bizonyitasi szabdlyai azonban vegyesnek tekinthet8k, amennyiben a bizonyi-
tékok korét, a bizonyitas szabalyait és korlatait a térvény hatdrozza meg, de ezeken
beliil a biré szabadon mérlegelhet és értékelhet.

8. Beccaria munkassaga®*

1764-ben Cesare Beccaria, jogvégzett milan6i marki a felvildgosodas egyik legfon-
tosabb miivét jelentette meg a toszkanai Livornéban, a Szent Rémai Birodalomban.
A Biinokrél és biintetésekrél (Dei delitti e delle pene) cim( 106 oldalas kiadvanyon nem
volt feltintetve a szerz6, ami nem csoda: a felvildgosodas eszméit veszélyes volt ter-
jeszteni a birodalomban.

Mildné lakossiga ekkoriban 120 ezer koriil volt. 1741 és 1762 kozt 77 ezer em-
bert végeztek ki vagy itéltek fegyhdzra. Volt olyan nap, amikor hat embert végeztek
ki nyilvanosan, killonb6zé kinhaldlnemekkel. Ennek ellenére a varos kozbiztonsiga
csapnival6 volt. A korszakhoz tartozik még a Voltaire altal megérokitett tobb sulyos
francia justizmord: az 6ngyilkos fidinak megolésével megvadolt, majd kerékbe tort
Jean Calas, a tavollétikben haldlra itélt Sirven csaldd (ugyancsak az egyik leany-
gyermek tisztdzatlan halala miatt itélték el az egész csalddot), vagy a kirivé kegyet-
lenséggel kivégzett La Barre lovag, aki a vad szerint tiszteletlen volt a kérmenettel
szemben, és megrongalt egy fesziletet.?’

Beccaria munkajat nem aprélékos biintetdjog-tudomanyi miinek szanta, hanem
a felvildgosodds eszmei alapjain 4ll6, filozéfiai indittatdsi programnak a jé, a he-
lyes buntet6jog és buntetépolitika kialakitdsa érdekében. Legfontosabb megéllapi-
tasai, hogy raciondlis alapokon 4116 és humanus buntetéeljarasra van sziikség, mert
az a hatékony. Az irracionalis és transzcendens elemeket, mint az eskii, szamizni
kell. A biinézés nem az isteni parancsok elleni vétek, hanem az emberi térvények el-
leni; a biintetés célja nem a megbomlott isteni rend helyreallitdsa, hanem a nevelés.
A megbomlott isteni rend helyredllitdsa, az Isten kiengesztelése (expiatio) céljabél
hajtottak végre kirivéan kegyetlen buntetéseket; holott ez nem szolgilta a tdrsa-
dalom érdekeit.

% Stipta Istvan: Cesare Beccaria és kora. 250 éves a Dei delitti e delle pene. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem

AJK, 2015.11-32.
7 Poér Janos: Az elesettek tigyvédje. Arnyak a fény szazadaban. Rubicon, 1. (1990), 4. 4. 7-9.
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Beccaria miivének atfogé értékelése helyett a kriminalisztika térténete szem-
pontjabdl jelentss elemet emeljuk ki itt. A bintetdeljardsnak racionalisnak kell
lenni. Racionalis eszkozokkel kell a tényéllast megismerni és bizonyitani. A kinval-
latds nem alkalmas 6szinte és pontos vallomas kicsikardsara. Az eskiivel meger6-
sitett (de latvanyosan betanult) tantvallomdas nem értékesebb az élményszerd, de
eskiivel meg nem erésitett elmondasnal.

A tényallas pontos feltdrdsanak igénye kordbban is megjelent mar, de egyszertien
nem voltak hozza megfelel6 eszkozok. A felvilagosodas idejében kezdett a tudomény
olyan szinvonalat elérni, hogy a ténymegallapitasok eszkozeként szdmitasba johe-
tett.

9. Tudomany a biintetdiigyekben

»A tudomany egyszerre valami nagyon kézzelfoghaté és egyszerl dolog lett,
amit8l eredményeket és gyors eredményeket virtak. Jobb ma egy 4j és kozeli
orszag, ahol olcson, felel6sség nélkil dshatjuk a fold aranyat, mint holnap ama
bizonyos arany, amelyet szénbél és homokbdl csindlnak majd az alkimisték,
ha a csillagok 4lldsa ¢sszeesik. A talz6 divatosok egyszerre rajottek, milyen ké-
nyelmes és hizelgé tudat, hogy a Fold csak egy goly6 - elére és hatra, mindenfelé
bejirhaté, tehat birtokba vehetd. A végtelenbe nydlé tanyér, mely valahol a Kris-
talyég rettenté tengerébe omlik, egyszerre 6sszezsugorodott és kicsike lett, kis
elefantcsontteke, amit zsebre lehet vigni — és voltak, akik komolyan gondoltak
ra, hogy zsebrevagjak.”®

A felvildgosodas kora inditotta meg a tudomany differencidlédasat, a mai érte-
lemben vett természettudomanyok megjelenését. A filoz6fidban eddigre az empi-
rizmus és a racionalizmus teret héditott. A hétkoznapi életbdl kezdett visszaszo-
rulni a vallds, a transzcendens, és egyre inkdbb atadta a helyét a vilag tapasztalati
megismerésének. Ez hosszu szerves fejl6dés eredménye volt. Valdszintileg az 1347-et
kovets nagy pestisjarvany, a fekete haldl volt az els6, amely kikezdte az addig min-
dentudénak, a vilig magyardzatara egyediil kompetensnek tekintett Egyhaz tekin-
télyét.?® Ezt kovette a klasszikus (pogany) miveltség felfedezése, els6ként a rémai
jogé, majd a reneszdnsz idején a muvészeté. Tagadhatatlan volt az egyhdz belsé val-
sdga is, amely a reformaciéhoz vezetett. Kézben a nagy foldrajzi felfedezések kitdgi-
tottak a vildgot. Nagy tavolsdgokra hajézni a csillagok alapjin lehet csak, gombolyd
foldon. A prekolumbidn magaskultarakat az acél, a szamszerij, alépor gyézte le. Nem
egyszerUsithetjiik le ezeket a kérdéseket a vallds és a tudomany szembenallaséra:

% Karinthy Frigyes: Két hajo. Budapest, Athenaeum, (é. n.). 13-14.
3 Kelemen Gabor: Jarvany és valsag. In Kondorosi Ferenc — Sereg Andrés: Noé galambja. Megjavul-e az emberiség
a jdrvdny utdn. Budapest, Bibor, 2020. 59.
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Nagy Szent Albert (Albertus Magnus), Roger Bacon, Kopernikusz mind egyhazi
ember volt, XIII. Gergely papa pedig jeles tudés. Az asztrolabiumot, a binokuldris
teleszképot ugyancsak klerikalis személyek talaltdk fel. A katedralisok a kor legfej-
lettebb épitészetét titkkrozik. Grimaldi, jezsuita szerzetes, a 17. szdzadban fedezte fel
a fényelhajlast és szérédast, és a sort még nagyon hosszan lehetne folytatni. Ezzel
egyutt tény, hogy az embert korilvevé vilag, a természet megismerésére a raciondlis
megismerés, az empirikus leirds tiint alkalmasabbnak még a tudomanyokkal foglal-
kozé klerikusok szamdra is.

A buntet6eljarasba bevont elsé szakértk az orvosok voltak. Mar Hippokratész
fontosnak tartotta, hogy az orvos felismerje az idegenkeziliséget halal esetén.*
Az orvosokhoz intézett legfontosabb kérdések a sériilésekre vonatkoztak, illetve
a sziizességre. Indokolt lenne a szakértd és az orvos szavak idézdéjelbe tétele, f8leg
az 6kor utdn és a reneszansz kor el8tt. Sziizességet babak is vizsgaltak, sebeket bor-
bélyok is, az észlelteket pedig vallomdasban adtédk elé.

Hazankban az Arpad-korban az oklevelek, okiratok eredetiségét erre alkalmas
emberek (f6leg papok, szerzetesek) vizsgaltak.** (A korban az okiratoknak kiemelt
szerepe volt a bizonyitasban.)

Hammurapi oszlopan szerepel az épitémester feleléssége. Ha az épit6 hibdjabdl
6sszedols hiz haldlt okoz, az épitének akar az életével kell felelnie. Arra azonban
nem taldlunk rendelkezést, hogy az épit6 hibajat, a hiba mértékét ki és hogyan hi-
vatott megdallapitani. Az adott korban a gondatlansig enyhébb alakzatai alél iinne-
pélyes eskiivel lehetett szabadulni dltaldban. Sajnos nem maradt fenn jogeset, ahol
az épit6 vallomésaban rajta kiviil 4116 okra hivatkozik, amit mas épit6knek kell véle-
ményezni, azaz nem tudjuk, hogy a korban létezett-e ,épitész szakérts”.

A 16. szdzadban Ambroise Paré*? (1510-1590) francia borbélysebész és katona-
orvos végzett boncoldsokat kifejezetten abbdl a célbél, hogy a sériilések belsé szer-
vekre gyakorolt hatdsat felmérje, tanulmédnyozza. 1532-ben a Constitutio Criminalis
Carolina kotelezbvé teszi az élet és testi épség elleni blincselekmények kapcsan orvosi
jartassagu tanuk (szakértdk) igénybevételét. 1656-ban a Praxis Criminalis elrendelte,
hogy testi sértés, emberolés esetén a sériiltet, illetve a holttestet eskudt sebésznek
kell megvizsgalnia; megéllapitva, hogy a sértett melyik testrészén, milyen eszkézzel,
hany sebet kapott. Nyilatkoznia kell arrél, hogy a sebek altaldban vagy azok kozil
csak egyik-masik volt-e haldlos. A sériilt egyén holttestét sebészi vizsgalat nélkil
eltemetni nem lehet. A vizsgalatot akkor is el kell végezni, ha a tettes ismeretlen.*

Hazankban Rayger Karoly (1641-1707) végzett elészor hatésagi felkérésre bon-
coldsokat, illetve vizsgalta Gjszilottek élvesziletését. 1726-ban irtdk els, hogy
a hirtelen halal és az emberolés elkulonitésére boncolds végzendd, ebben jartas

4 Kazai Anita: Bln és medicina. Medical Online, 2011. augusztus 5.

Szécs Tibor: A nddori intézmény korai torténete 1000-1442. Budapest, MTA Tamogatott Kutatécsoportok Iroddja,
2014. 226-227.

42 Philippe Hernigou: Ambroise Paré’s life (1510-1590): part L. International Orthopaedics, 37. (2013), 3. 543-547.

4 Sétonyi Péter: A torvényszéki-igazsdgiigyi orvostan térténete. Medicina, 2009.
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sebészekkel. 1788-ban a Helytartétanics az orszag egész teriletén elrendeli a ha-
lottkémlelést. Az igazsigiigyi orvostan kotelez6 egyetemi oktatdsit a Helytarto-
tandcs 1793-ban rendeli el. Racz Sdmuel 1794-ben irja meg az elsé magyar nyelvi
igazsagiigyi orvostani tankoényvet.** (Csak a kontraszt kedvéért jegyezzitk meg,
hogy ekkoriban az istenkdromldst a Praxis Criminalis nyelvkitépéssel és févétellel
rendelte biintetni alapesetben, mindgsitett esetben pedig nyelvkitépéssel, tiizes fogés
tépéssel, a hatbdl szij hasitdsaval és végiil elevenen elégetéssel.*)

A 19. szdzadban a magyar igazsigigyi orvostan vildgszinvonalava valt. Mind
a mai napig az igazsagiigyi orvostan nyelve a magyar, szemben a tébbi orvostudo-
manyi szakteriilettel. Az orvostudomany, a vegyészet, a toxikoldgia az egész vilagon
robbanésszert fejlédésnek indult ekkor.

1836-ban James Marsh kifejleszti az arzén kimutatdsdra alkalmas moédszert,
amelyet Mathieu Orfila, az igazsigiigyi toxikoldgia atyja, 1840-ben Parizsban,
a férjgyilkos Marie Lafarge tdrgyaldsan be is mutatott. Az exhumalt holttestbél vett
mintdkban arzént mutatott ki, holott a sir talajadban nem volt arzén, onnan nem
szarmazhatott.*® Sorban ez utan a tobbi mérgez6 fém kimutatdsira is megszilettek
a modszerek, majd 1886-ban a biirok £6 alkaloidéja, a koniin is kimutathatéva valt.*
Egyre nehezebb dolga lett a ,, tokéletes gyilkossadgban” biz6 méregkeverSknek.

Louis Francois Etienne Bergeret (Bergeret d’Arbois) francia orvos, az igazsagigyi
rovartan egyik atyja. 1850-ben egy mumifikdlédott gyermek boncoldsakor hata-
rozta meg a haldl idejét a testiiregekben taldlhat6 tires babokbol.*8

Rudolf Virchow, német orvosnak ugyancsak a patolégia volt a szakteriilete. O vé-
gezte 1861-ben az els6 hajszal-6sszehasonlitast biintetéiigyben.*® Idetartozik, hogy
1826-ban J. J. Lister kifejlesztette az 6sszetett lencsés mikroszképot, amely kiki-
szobolte a szférikus és kromatikus aberraciot (képalkotasi optikai hibak), 1846-ban
pedig Carl Zeiss megalapitotta a mikroszképok és egyéb optikai eszkézok tomegy-
gyartasaval foglalkoz6 cégét.

Ludwik Karol Teichmann-Stawiarski lengyel anatémus volt, aki 1853-ban kifej-
lesztette a r6la Teichmann-tesztnek elnevezett médszert, amely a vér kimutatasara
szolgal.>® A médszer alkalmazasa soran akdr nagyon kis mennyiségi vér is vérként
azonosithatéva valik. Jégecetsav és sé6 hozzdaddsiaval hemin- (haematin-klorid-)
kristdlyok jéonnek létre, ez mikroszkop alatt vizsgélhatd.

4 Sétonyi (2009): i. m.

Béli Gabor: Magyar jogtirténet. A tradiciondlis jog. Budapest, Dial6g Campus, 2000. 120.

Lasd: www.nlm.nih.gov/exhibition/visibleproofs/galleries/cases/orfila.html

47 Hannu Hotti — Heiko Rischer: The Killer of Socrates: Coniine and Related Alkaloids in the Plant Kingdom. Molecules,
22.(2017), 11. 1962.

Bernard Greenberg — John Charles Kunich: Entomology and the Law. Cambridge, Cambridge University Press.
2002.13.

Cary T. Oien: Forensic Hair Comparison: Background Information for Interpretation. Forensic Science Communication,
11. (2009), 2.

%0 Agata Musiat et al.: Ludwik Karol Teichmann (1823-1895). Folia Medica Cracoviensia, 57. (2017), 4. 41-54.

Magyar Rendészet 2021/4. 147


http://www.nlm.nih.gov/exhibition/visibleproofs/galleries/cases/orfila.html

PETRETEI David: A biinfelderités el6zményei

10. A Sureté és a vizsgalobirok

Parizsban 1812-ben megalakulta Streté, alegendas egykoribiingz6, Eugéne-Francois
Vidocq vezetésével. A Streté tobb tagja is egykori blinzé volt, civil ruhdban, rendéri
kilétiiket leplezve dolgoztak. Miikodésik elsé nyolc évében a mindgssze 30 f8s
egység 40%-kal csokkentette a parizsi biinozést.>! Vidocq 6néletrajzi regényében
szamos ma is ismert kriminalisztikai médszert mutat be, példaul az éjszakai zapor
nyomainak felismerése a gyanusithaté személy ruhdzatan és labbelijén, a vasalt cip6
jellegzetes nyoménak azonositasa azzal, hogy a cip6t a helyszinre viszik stb.>? Né-
hany alkalmazott médszere ma mar nem allna ki a jogszeriliség prébajat, az dltala al-
kalmazott kriminalisztikai csapddk egy része mer6 provokacié.>® A napéleoni szabad
bizonyitds sordn azonban ilyen el6zetes aggalyok nem meriltek fel a bizonyitékok
kapcsan, az egyetlen cél a biré meggy6z8désének kialakitdsa volt, erre pedig a jogel-
lenes bizonyitékok is alkalmasak lehettek.

Maér Vidocq idejében is nyilvanvalé volt, hogy a legveszélyesebb bilinzék lépést
tartanak a muszaki-technikai fejlédéssel, a betorék képezik magukat, gyakorolnak,
Uj eszkozoket fejlesztenek ki. A szdzad méasodik felében megjelentek a politikai indit-
tatdsu biincselekmények: anarchistak, nihilistak stb. szervezkedései, merényletei,
izgatas és roplapozas stb. Megjelentek a pokolgépek, az id6zitett vagy késleltetett
miikodést robbandszerkezetek. Ezekre a rendérségnek is reagilnia kellett.

Napoleon eljarasjogi kddexét a francia csdszar csapatai sikeresen exportaltak Eu-
répa nagyon sok dllamaba. A vegyes eljarasi és a szabad bizonyitasi rendszer mellett
a vizsgalobird intézménye is megjelent szamos allamban. Az elkildnilt el6készité
eljaras és az ezt végzd vizsgalébird intézménye a jogi, igazsagszolgaltatasi dimen-
ziéban adott 16kést a kriminalisztika fejlédésének: a vizsgdlobiré gyakorlati tevé-
kenysége maga a kriminalisztika, az 6sszegyjtott tapasztalatok kozreadasa az elsé
kriminalisztikai tananyag.

Az 1830-as években alakultak ki a német tartomanyokban és varosokban az elsé
biliniigyi osztalyok. Ez lehetdséget adott a tapasztalatok dsszegyUjtésére és atada-
sara. Megsziilettek Poroszorszdgban és Szdszorszdgban az els6 rendéri kézikonyvek.
Megindult tovibbi a jogesetek Osszegydijtése, illetve az absztrahilt tapasztalatok
osszefoglaladsa. Ilyenek voltak P. J. A. von Feuerbach vizsgalébiréként irt tanulma-
nyai és Utmutatdi, 6sszegyUjtott miivei.>

Feuerbach miveit tanitvanya, tanirsegédje és baritja, C. J. A. Mittermaier
gyljtotte Ossze és fejlesztette jelent6sen tovabb. Mittermaier, heidelbergi
jogaszprofesszor, egy idében bajor udvari tandcsos, majd a frankfurti parlament

Lasd A kriminalisztika atyja: Eugéne Vidocq kalandos élete. Ipon, 2016. november 22; Sireté: https://en.wikipedia.
org/wiki/S%C3%BBret%C3%A9

2 Eugéne-Frangois Vidocq: Egy kalandor a mult szdzadbdl. Budapest, Gondolat, 1970. 137-138.

% Vidocq (1970): i. m. 112.

Armin Forker: Torténeti kriminalisztika — Kisérlet az eurdpai kriminalisztika fejlédésének tanulmanyozasara. In
Katona Géza (szerk.): A kriminalisztika aktudlis kérdései. Budapest, BM, 2001. 63-93.
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tagja volt.>®> Munkdassidganak témank szempontjabol legfontosabb gjitasa a mellékes
korilmények egybeesése és a tobb bizonyitékforras kolcsénos dsszhatdsa alapjan
végzett bizonyitds.>®

Mittermaier tanitvanya L. H. F. von Jagemann volt, badeni birésédgi tisztviseld.
1838-ban jelentette meg Kézikényv a birdsdgi vizsgdlattanhoz cimd mivét. A mo-
numentdlis, tobb mint 830 oldalas mi atfogja a nyomozds és vizsgalat szdmos te-
rilletét.>” A kotet elején a szemlérdl, halottszemlérdl, gyujtogatasok szemléjérél,
szakértok igénybevételérdl ir, a masodik részben a vadlottak kezelése, szallitasa,
a hazkutatasok szabdlyai szerepelnek, majd a szembesités és a felismertetés. A ma-
sodik konyvben a letartéztatottak kezelése, emberi méltdsiga szerepel, a har-
madik kényvben a vadlottak, majd a tanik kihallgatasanak médszerei. A negyedik
kényvben az iigyiratok alaki kvetelményei szerepelnek.>® 1841-ben azonos cimmel
jelent meg a mi 870 oldalas kiadasa.

Hazankban 1842-ben jelent meg Zsoldos Ignacz: A szolgabirdi hivatal. I-I1. cim(
kényve, 1844-ben masodik kiaddsban. A masodik kotet részletes utmutatasokat tar-
talmaz a blincselekmények tényallasanak targyi és személyi mozzanatainak megil-
lapitasara.®® A masodik kotet a biintiigyekkel kapcsolatos eljaras mellett a szolgabird
szamtalan kozigazgatasi és rendészeti feladatat részletezi, a mezei rendéri felada-
toktol az utcai jarérozés fontossagan és az utlevelek kérdésén 4t a tiizrendészetig.5

A kriminalisztika kifejezés Hans Gross 1893-ban megjelent kotetének cimében
(Kézikényv a vizsgdlobirdk szamdra mint a kriminalisztika rendszere) fordul el6 el6szor.5
Ennek nyoman jelent meg 1897-ben Losoncon a Biiniigyi nyomozds kézikonyve cimi
280 oldalas kétet (a cimlapon: ,,Grdsz Janos grazi cs. és kir. dllamiigyész munkaja
és egyéb forrasok alapjan irta Endr6dy Géza”).®?

Eddigre, 1892-ben megjelenik Francis Galton Finger Prints cim koétete, a dakti-
loszképia, az ujjnyom-azonositds alapmive is. Az ujjnyomok azonositdsa Fenyvesi
szerint mar a kriminalisztika els6 mérfoldkove.®®

5 Arnd Koch: C. J. A. Mittermaier and the 19 Century Debate about Juries and Mixed Courts. Revue Internationale de
Droit Pénal, 72. (2001), 1-2. 347-353.

% Forker (2001): i. m.

Fenyvesi Csaba: Az 6srobbanéstél a modern kriminalisztikaig. A kriminalisztika alaptudomanyi és torténeti vazlata.

Magyar Rendészet, 16. (2016), 4. 13-27.

Akotet hozzaférhetd: www.digitale-sammlungen.de/en/view/bsb10394742?page=,1

59 Katona (1977):i. m. 66.

Koi Gyula: A rendészet megjelenése a hazai kozigazgatasijog és kozigazgatastan legkorabbi tud6sainak monografikus

munkassigéban (1842-1855). Magyar Rendészet, 14. (2014), 2. 139-146.

Fenyvesi (2016): i. m.

% Endrédy (1897):i. m.

% Fenyvesi (2014): i. m. 56.
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11. A nulladik mérfoldkovek

Az orvostudomdény mellett mas teriiletek fejlédése is gyorsitotta a kriminalisztika
megjelenését a 19. szazadban. A nulladik mérfoldkd cim rajatszas Fenyvesi Csaba kri-
minalisztikai mérfoldkoveire, ahol az elsé mérfsldké az ujjnyom, a masodik a vér.**

Joseph N. Niépce 1826 korul késziti el a vilag elsé fényképét Kildtds a dolgozo-
szobdbdl cimmel; Louis J. M. Daguerre elsé felvétele 1837-ben sziiletett meg, talal-
manya 1839. augusztus 19-én robbant a kéztudatba.®

A fényképezés elsé blinugyi felhasznalasa a blin6z8k portréjanak megorokitése
volt a 19. szazad kozepétsl. Rdadasul a fénykép a vilagon el6szor hozta el azt az él-
ményt, hogy a mult megismerhets. Hogy van esély kétdimenziés képpé kimereviteni
a pillanatot.®®

A fot6 melletti masik ,nulladik mérfsldké” a pszicholédgia.

A 19. szazad kozepén kibontakozott a tudomany pozitivista felfogasa. Ennek 1é-
nyege, hogy mindaz, amit kordbban metafizikai problémdanak tekintettek, hirtelen
a tudomany hatékorébe kertilt. Ez a pozitivista felfogds pezsditéen hatott a tudoma-
nyok énallésodédséara is.%” A modern pszicholégia megalapitéjanak Wilhelm Wundt
lipcsei professzort tekintik. O orvosként, fiziologusként a lipcsei egyetem filozéfia
tanszékének professzora lett. Itt a belsé tapasztalds német idealista filozéfiai hagyo-
manyat egyezteti §ssze a természettudomany kisérletezésével, megteremtve a mo-
dern pszicholégiat.5®

Hirtelen a ,lélek” megszlint misztikus objektumnak lenni. A teolégia és metafi-
zika terrénumdbdl a természettudomanyokéba kerilt. Az érzékelés, észlelés, em-
lékezés, a viselkedés mozgatdrugéi lassan-lassan egyre jobban feltdrultak. Tanul-
manyozisuk hatalmas 16kést adott a személyi bizonyitékok szakszer(i begytjtése
fejlédésének, tehat a mai értelemben vett krimindaltaktika kialakuldsanak.

12. Zarégondolat

Ezt a tanulmdnyt a kriminalisztika kialakuldsanak szenteltem. Az évszdzadokat
attekint6 vallalkozds a 19. szdzad utolsé évében, a kriminalisztika kifejezésének
és elsé mérfoldkovének megjelenésekor véget ér.
Osszefoglalva megéllapithatjuk (Fenyvesivel®
tika kialakuldsdhoz sziikség volt
+ aracionalis bizonyitast el6térbe helyez jogrendszerre;
+ avalédi tényallasra kivincsi igazsagszolgdltatasra;

egyetértve), hogy a kriminalisz-

6 Fenyvesi (2014): i. m. 56-58.

% Willfried Baatz: Fotogrdfia. Budapest, Kossuth, 2003. 17-20.

% Petrétei David: Nulladik mérfsldké. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 22. (2020), 227-234.
57 Pléh Csaba: A lélektan térténete. Budapest, Osiris, 2010. 115.

65 pléh (2010): i. m. 152.

Fenyvesi (2016): i. m.
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+ atermészettudomdnyok megjelenésére, differencidlédésara, fejlédésére;

+ apszicholégia megjelenésére;

+ afényképek megjelenésére és hétkoznapi targgya valasara;

+ a blinézés megvaltozdsara, a nagyvarosok bilnigyi fert6zottségére, az utazé-
blinézésre;

+ ablintgyi rend6rség megjelenésére mint a blinézésre adott valaszra.

A megel6z6 korokban ezek nem alltak egyuitt. Az inkvizicié is racionalis bizonyi-
tékok alapjan volt kivancsi a valédi tényéllasra, de ehhez a tudoményok fejletlensége
miatt eszkdztelen volt, ezért , hitelesitették” a vallomasokat kinzassal.
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ABSTRACT

The Outlines of the Development of Forensic Sciences
Dévid PETRETEI

This paper presents the development and antecedents of modern forensic sciences. The
persecution and retaliation of crime are coeval with human societies, yet there are no modern
forensic sciences until the end of the 19™ century. The development of criminal procedure
and the sciences, the formation of professional law enforcement agencies, and the changes of
crime have affected each other to form the modern forensic sciences.

Keywords: criminalistics, forensic science, criminal procedure, history, inquisition =
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A kozuti ellendrzés pszichikai hatasa
és a szabalyszeg6 magatartasok
hattere!

JUHASZ Aniké?° - MAJOR Rébert?

A biztonsdgos kézlekedés alapfeltétele a szabalykovetd magatartds. Az egyén
szabélykdvetd magatartdsahoz viszont nélkilézhetetlen annak belatdsa, hogy
a kézlekedésre vonatkozé szabélyrendszer léte sziikségszerd. A térsadalom
sikeres egytittmikddéséhez és a demokratikus rend fenntartaséhoz elenged-
hetetlenek az elfogadott normak, szokdsok, erkélcsi mintak, szerepek, etikai
szabélyok, viselkedési mintak és az egylttélést segité magatartasformak. A
szabalyokhoz, jogszabalyokhoz valé viszonyulést jelentés mértékben befolya-
soljék olyan személyiséget meghatéarozé jellemz8k, mint példaul a blintetés-
re adott reakcidk, a bintetés emberre gyakorolt révid és hosszu tévu hatdsa.
A szabélyszegs vagy szabalykovetd magatartas elkilonitésében szerepet jat-
szik a nemi kilénbségeken tdl az agresszid, a kockazatvéllalés, az 6nkontroll
és a térsas felel8sségtudat mértéke. Az emberek abban is eltérnek egymdstdl,
hogy milyen fokd kontrollt képesek gyakorolni érzelmeik felett. A kilonbézé
erkélcsi fejlédésszint maga utén vonja a kbzlekedésben tandsitott valtozd visel-
kedésformékat, akér a devianciat is. A helyes attit(d szamos szocidlis kompe-
tencidt magéban foglal, a tolerdns magatartas gyakorlasa mellett. A jogsértés
elkeriiléséhez nélkilozhetetlen az 6nszabélyozés, az autondmia, az egydttmd-
kédés és a problémakezelés képességének birtoklésa. A szabalyok betarta-
sénak névelése érdekében csSkkenteni kell a szabalyos magatartas hatranyos
és ndévelni az el6nyds kbvetkezményeinek valdszinlségét. A megel5z8 rendéri
fellépéssel kapcsolatos intézkedések a kozuti biztonsdg névelésére, a balese-
tek elGforduldsdnak megelSzésére irdnyulnak. A cél, hogy a kézuti kézlekedés
minden résztvevéje maradéktalanul tiszteletben tartsa a szabalyokat. Jelen
tanulmany azt jarja kérbe, hogy valdjaban miért van sziikség a kézlekedési
szabélyok betartdséhoz valé helyes hozzédéllédsra, milyen emberi tényez&k-
kel magyarédzhaté a kézlekedésbiztonsagi kockazatot jelents szabéalyszegés,
és a blintetés miképp hat az eltéré személyiségjegyekkel rendelkezé gépjar-
mUvezetSkre a szituacid fliggvényében.

Kulesszavak: kézlekedéspszicholdgia, baleset-megelézés, kézuati ellendr-
zés, kézlekedésbiztonsdg, szabélyszegés
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1. Hatosagi ellendrzés

A kozvélemény szdmdra a renddrség kozlekedésrendészeti tevékenysége tulnyo-
morészt a kozuti ellendrzésben megnyilvanulé kellemetlenkedésben jelenik meg.
Kiilénosen a sebességellendrzés kapcsan hallhaték — néha igen erételjes — hangok,
amelyek azt a nézetet sugalljak, hogy a rendéri forgalom-, illetve sebességellenérzés
csupdn az allami bevételek, a sokszor emlegetett adébevételek egyik forrdsa, semmi
mds értelme nincsen. Ezzel parhuzamosan folyamatosan a kozlekedési moral hi-
anyardl, az elégtelen kooperaciordl, illetéleg a tolerancia és az udvariassig, elézé-
kenység teljes hidnyarol beszélnek.

A kozlekedésben megjelend hatdsagi ellendrzés valéjaban a rendérség kozleke-
désrendészeti tevékenységének jol érzékelhets megjelenési forméja.

»A kozlekedésrendészet a biztonsagos, balesetmentes, a személy- és vagyonbiz-
tonsag sérelmét elkeruld kozlekedés allami, adminisztrativ igazgatdsi tevékeny-
séggel vald biztositdsa, melyhez — mint minden rendészeti tevékenységhez — kap-

csolddik, a kikényszerithetdség, amihez akar erészak alkalmazésa is tarsulhat.™

A kozlekedésrendészet — fenti cél biztositdsara szolgdlé — alapfeladatai a kozlekedési
hatésagi és rendészeti feladatellatas, a kozlekedési feltételek figyelemmel kisérése,
a kozlekedésbiztonsag feliigyelete és fenntartésa.

Akozlekedésbiztonsdg megteremtése azonban nem tekinthetd csupan allami fel-
adatnak, ¢ssztarsadalmi feladatroél van szé, amely az egyes dllami és 6nkorményzati
szervek és az allampolgarok egyittmiikodésével valdsithaté meg. Az ilyen egyiitt-
miikodéssel kialakitott kozlekedésbiztonsig védelmezhetd rendészeti eszkozokkel,
a rendet elfogadé kozlekedési résztvevsk védelme érdekében, a normasérté maga-
tartast tanusitékkal szemben.

E rendészeti feladat nyilvanul meg a kozlekedés kontroll alatt tartdsaban.
A kozuti kozlekedés ellenérzése soran a kontroll kiterjed a kozlekedés rendjének
és a forgalomszabalyozasnak, tovabbd a kozlekedési szolgaltatasnak és a jarmiivek
tizemeltetésének szabdlyszertségére.

A forgalom ellenérzésének legfontosabb alapelvei:®

+ A kontrollt a baleseti okokként megjelolt szabalyszegésekre kell fékuszdlni,

szakitva az 4ltaldnos sztréprébaszer ellenérzési gyakorlattal.

+ Akontrollt ki kell terjeszteni az igynevezett ,irritdl6” szabdlyszeg6 magatar-

tasok kiszirésére.

A kontrollt erésiteni kell a passziv biztonsagi eszk6zok hasznalatanak tekin-

tetében.

Major Rébert: Rendészet, kozlekedésrendészet. In Barabas A. Tiinde (szerk.): Tanulmdnyok Irk Ferenc professzor
70. sziiletésnapjdra. Budapest, Orszigos Kriminoldgiai Intézet, 2012. 191-210.

Major Rébert: A kézlekedésrendészet. In Korinek Laszl6 (szerk.): Ertekezések a rendészetrél. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. 227-252.
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« Akontroll sordn nevel§ célzatu tajékoztatast kell adni.
+ Tudatositani kell a jarmivezetékben, hogy barhol és barmikor ellenérzés ald
kertlhetnek.

A 20. szazad masodik feléig a binmegel6zést kizarolag rendészeti eszkozokkel vég-
rehajthaté tevékenységként kezelték, a biztonsdg megteremtését és a biin6zés elleni
kiizdelem folytatdsat kizdrélagosan rendéri feladatnak tekintették.® A rendészeti
eszkozok ,tehetetlensége” a kutaték figyelmét a kriminolégia mas eszkoztara felé
irdnyitotta. El6térbe keriiltek a blinmegelézés jogon kiviili eszkézei. Olyan egy-
szer( intézkedésekre kell gondolni, mint példaul a gyermekektél valé mobiltelefon
elrabldsanak megel6zése érdekében a nyakban hordott telefont a ruhédzat ald kell
tenni, vagy a lakotelepi zold 6vezetekben az épitett kornyezetet és a névényzetet
ugy kell kialakitani, hogy szemmagassagban nagy teriilet atlathaté legyen. A szi-
tudciés blinmegel6zés nem mds, mint azon biinalkalom-csokkentd intézkedések
Osszessége, amelyek specialis blincselekményformékra irdnyulnak, és a kozvetlen
kornyezet szisztematikus és strukturdlis valtoztatasat jelentik annak érdekében,
hogy a biincselekmény elkévetését kockazatosabbd, nehezebben megvalésithatéva
tegyék, és ezéltal csokkentsék az elkévetd hasznat.” A racionalis valasztas elmélete
tulajdonképpen a blinelkévetd koltség-haszon elemzésén alapszik: ha tul nagy a le-
bukds és a buntetés kockazata a cselekménnyel elérni kivant haszonhoz képest, nem
koveti el a blincselekményt. , A szitudciés blinmegel$zés »alapfilozéfidja«, hogy a bi-
nozés visszaszoritasa elsésorban biinalkalmak csékkentésén keresztil érhetd el.”®
A kozlekedési biincselekmények dénté tobbsége (a balesetokozas mindenképpen)
gondatlan cselekmény, igy a koltség-haszon elemzés kizarélag a balesethez vezetd
szabdlyszegés tekintetében értelmezhetd. A jarmiivezet§ reménybeli haszonként
kényveli el, hogy ha tudatosan megszegi a szabalyt, hamarabb ér céljadhoz. Ennek
megvaldsitdsa sordn azonban jelentGsen noveli a baleset bekdvetkezésének esélyét,
illetve a szabalyszegés miatti felel6sségre vondastdl is tarthat, ami viszont koltség-
ként jelentkezik. A felel¢sségtudat kialakitasdban a hatdsagi ellenérzés keretében
kiemelkedd a rend8rség szerepe.

A kovetkez6 fejezetekben tekintsiik 4t a szabalyszeg6 magatartdsok hatterében
meghazddd, pszicholégiai folyamatokkal magyardzhaté okokat. A demografiai té-
nyez6kon (életkor, nem) tul bizonyos személyiségjegyeknek jelent6s hatdsa van a vi-
selkedésre.

Christian Weicht: Kriminalprivention aus Sicht der Polizei - eine Aufgabe auch fiir Architekten und Stadtplaner?
Die Kriminalprivention, 6. (2002), 1. 4-11.

Ronald V. Clark: Situational Crime Prevention. In Michael Tonry — David P. Farrington (szerk.): Building a Safer
Society. Strategic Approach to Crime Prevention. Chicago-London, The University of Chicago Press, 1995. 91-150.
Irk Ferenc: Szituiciés blinmegel6zés lakodvezetekben. In Barabas Tinde (szerk.): Epl’tett kornyezet — biinozés —
szitudciés blinmegelézés. Budapest, Orszdgos Kriminolégiai Intézet, 2008. 78-106.
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2. Eletkor

Az életkor az egyik olyan demogréifiai valtozo, amely kapcsolatban 4ll a kockazatos
magatartdssal. A fiatalabb gépjarmivezetSk gyakrabban sértik meg a kozlekedési
szabalyokat, mint az idésebb vezetdk, és gyakrabban titkoznek, szenvednek végzetes
kozuti balesetet.” Noha a fiatal gépjarmiivezeték tulreprezentaltak, mégis nagyobb
veszélynek vannak kitéve az utakon, mint mas életkoruak.!® Kozlekedési helyze-
tekben kiutkozik tapasztalatlansidguk, a rutin hidnya, amihez hozzajén még a koc-
kazatvallaldsi hajland6saguk magasabb foka is.™*

Az id8sebb gépjarmivezetSk balesetokozdsdrél megoszlanak a vélemények.
Egyesek szerint a haldlos kozuti balesetek szdma az életkorral csékken, viszont
75 év felett emelkedik a tendencia. Az idések els6sorban keresztez6désekben, mig
a fiatalok vagy egyenes utszakaszon vagy kanyarokban ttkéztek.'? Korabbi vizsga-
latok ezt mar a 65. életévtdl észlelték.’® Ebben szerepet jatszhat az a tény, hogy ma-
napsag az életmingség javulasival az idésebb gépjarmivezeték szama jelentGsebb.

Mas kutatdk vizsgalati eredményei azt mutattdk, hogy mar a 60. életéviiket be-
toltottek tobbet utkoznek, s ez kivaltképp kognitiv, motoros és/vagy perceptudlis
jellemzdkre vezethetd vissza,™* tovabba esetiitkben szocidlis normaék felé fordulast,
folyamatos teljesitménycsokkenést jeleztek.™

Mégsem csupan az életkor a magyarazat.’® Az olyan stlyosabb funkciévesztések,
mint a demencia, stroke, latasromlas, sokkal balesetveszélyesebbnek bizonyulnak."

3. Nemek kozti kiillonbség

A demografiai faktorok és a vezetési stilus kapcsolatat vizsgal6 kutatdsok azt mu-
tatjdk, hogy a jarmiivezetd neme szignifikdnsan elére jelzi a balesetbe keveredés va-
l6szintiségét. A férfiak kozlekedési balesetben vald részvétele kétszerese a nék rész-
vételének. Egy né arra irdnyuld esélye, hogy kozuti baleset kovetkeztében megsériil,

® Dana Yagil: Gender and Age-Related Differences in Attitudes toward Traffic Laws and Traffic Violations.
Transportation Research Part F: Traffic Psychology and Behaviour, 1. (1998), 2. 123-135.

0 Hégye-Nagy Agnes: A biztonsdgos kiziiti viselkedést befolydsols tényezok kozlekedés biztonsdgi kulturdjanak vizsgdlata,
mddszertani megfontoldsai. Doktori értekezés. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2016.

11 David D. Clarke et al.: Work-Related Road Traffic Collisions in the UK. Accident Analysis and Prevention, 41. (2009),
2.345-351.

12 Gerald Jr. McGwin — David B. Brown: Characteristics of Traffic Crashes among Young, Middle-Aged, and Older
Drivers. Accident Analysis and Prevention, 31. (1999), 3. 181-198.

13 Dianne Parker et al.: Intention to Commit Driving Violations: An Application of the Theory of Planned Behavior.
Journal of Applied Psychology, 77. (1992), 1. 94-101.

14 John Groeger: Understanding Driving. East Sussex, Psychology Press Ltd., 2000.

Brigit Bukasa — R. Kisser — Ulrike Wenninger: Computergestiitzte Leistungsdiagnostik bei verkehrspsychologischen

Eignungsuntersuchungen. Diagnostica Band, 36. (1990), 2/2. 148-165.

16 James McKnight — Scott McKnight: Multivariate Analysis of Age-Related Driver Ability and Performance Deficits.
Accident Analysis and Prevention, 31. (1999), 5. 445-454.

17 Mary K. Janke: Accidents, Mileage, and the Exaggeration of Risk. Accident Analysis and Prevention, 23. (1991), 2—-
3.183-188.
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25%-kal alacsonyabb, mint egy férfié.'"® Mas kutatasok szerint a férfiak gyakrabban
szenvednek el kozuti balesetet a kozlekedési szabédlyok megszegése miatt. Ahol
a férfiak gyakrabban szenvedtek balesetet, mint a nék, azt gyorshajtas és ittas ve-
zetés okozta, mig a nék esetén a baleset inkabb a kozlekedési helyzet megitélésének
hibaja miatt tértént. Harre és munkatérsai ugy vélik, inkabb a férfiak mutatnak ve-
szélyes vezetési magatartast (ittas vezetés, gyorshajtas), mint a n6k."

A balesettel valé érintettség a fiatal férfiaknél a legvalészintibb.?® A kockazatos
vezetést, az agressziv vezetést, a kozlekedési szabélyok megszegését, és még a rok-
kant személyeknek fenntartott parkoléhelyek illegalis hasznalatat illetéen a fiatal
férfi vezetSket magas kockazati csoportnak tartjak.?* Ahogy a fiatalok, ugy a férfiak
is felillreprezentaltak a halalos kozlekedési balesetek statisztikaiban.?? A nék ké-
rében pedig a fiatalabbak veszélyeztetettebbek.?®

A maszkulinitds az agressziv vezetési stilusban tiinik fel, amely leginkabb kia-
béalasban, szitkozédasban, mutogatasban nyilvanul meg.?* A férfiak tébb szandékos
szabalyszegést kovetnek el.?® Alkohol- vagy kabit6szer-fogyasztids utdn is volan
mogé tlnek.?

A néknél a stressz és a depresszi6 bizonyul rizikéfaktornak, ami kapcsolatba hoz-
haté a kockazatvallald vezetési stilussal és a baleseti involvaltsaggal.?”

4. Kockazatvallalas
Tévedés azt hinni, hogy az embertél a rizikévillalds idegen lenne, de hogy ki milyen

kockazatot vallal, abban jelent6s eltérések mutatkoznak. A szenzoros élménykeresés
magasabb szinti kockazatvéllaldsi hajlandésdgot és kockazatosabb viselkedést

18 Yagil (1998): i. m.

19 Yagil (1998): i. m.

Jeffrey Arnett: Drunk Driving, Sensation Seeking, and Egocentrism among Adolescents. Personality and Individual
Differences, 11. (1990), 6. 541-546.

2 Hégye-Nagy (2016): i. m.

Annette Dobson et al.: Women Drivers’ Behaviour, Socio-Demographic Characteristics and Accidents. Accident
Analysis and Prevention, 31. (1999), 5. 525-535; Susan A. Ferguson — Eric R. Teoh — Anne T. McCartt: Progress in
Teenage Crash Risk during the Last Decade. Journal of Safety Research, 38. (2007), 2. 137-145.

Hong Sok Kim - Hyung Jin Kim - Bongsoo Son: Factors Associated with Automobile Accidents and Survival.
Accident Analysis and Prevention, 38. (2006), 5. 981-987.

Christine M. Wickens et al.: Does Gender Moderate the Relationship between Driver Aggression and Its Risk
Factors? Accident Analysis and Prevention, 45. (2012), 10-18.

Tiirker Ozkan - Timo Lajunen: Why Are There Sex Differences in Risky Driving? The Relationship between Sex
and Gender-Role on Aggressive Driving, Traffic Offences, and Accident Involvement among Young Turkish Drivers.
Aggressive Behavior, 31. (2005), 6. 547-558.

Robert E. Mann et al.: Self-Reported Collision Risk Associated with Cannabis Use and Driving after Cannabis Use
among Ontario Adults. Traffic Injury Prevention, 11. (2010), 2. 115-122.

27 Wickens et al. (2012):i. m.
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eredményezhet. Inkabb a férfiakra jellemz6 ez a sajitossag,”® ami féként 20 éves
korig magas szint.” A fiatalok vakmerébbnek bizonyulnak.

Akik magasabbra értékelik a sajit jarmivezet6i készségeiket, hajlamosak koc-
kézatvéllalobban vezetni.*® Vannak, akik a képességeikre koncentralnak, és meg-
biznak a sajat jarmiikezelési tuddsukban, masok a biztonsagos vezetést tartjik szem
elétt. Hogy ki, milyen kockazatot vallal, abban szdmos tényezé jatszik szerepet.

A magas tarsasagi kockazatvillaléknal erés a dominancidra térekvés, a magabiz-
tossdg és impulzivitas, magas fokt expresszivitas, illetve gondatlansig.®* Ezenkiviil
a tarsas alkalmazkodas mértéke csokkent, ami kifejezett érzelmi keménységgel (da-
rabossdg, durvasdg) és félelemnélkiiliséggel parosul.?? Ezzel szemben az erds szoci-
alis kockazatvallalok nyitottak az 0j informaciok irdnt, felszabadultak és intellektu-
alisan rugalmasak. Erés onfegyelem és kovetkezetesség birtokdban vannak.

Az anyagi kockazatvallaldsi hajlam és magas dominancia, akaratérvényesitési to-
rekvések, valamint a csékkent normakévetés kozott kapcesolat mutathaté ki, csakagy,
mint ahogy kimutathaté a korrel4ci6 az alacsony tarsas alkalmazkodassal is.®*

5. Agresszio

Alapvetéen haromféle agresszidtipus létezik: a fenyegetd (példaul a bankrablé fegy-
verrel koveteli a pénzt, de nem 16), a kapcsolati (példaul egy gyermek drulkodik a ta-
niténak) és a fizikai (példaul gyilkossag, testi sértés). E harom tipusnak killonb6zé
formait kalonitjik el.*®

Az agresszi6 egyrészt lehet proszocialis (méasokért folytatott agressziv cselekvés),
masrészt semleges (példaul bokszmérkszés kozben), illetve antiszocidlis (méasok
ellen irdnyulé agressziv cselekvés). Az antiszocialis agresszié6 lehet tovabba reaktiv
vagy proaktiv. A reaktiv agressziét mindig valamilyen, akdr képzeletbeli provokacié
véltja ki. Erés érzelmek és stresszvélasz jellemzi, példaul magas kortizol- és adre-
nalinszint. A proaktiv agresszi6 a reaktiv ellentéte, megtervezett, kezdeményezé
formaji agresszié, amely sordn a stresszhormonszint minimadlis. Antiszocialis ag-
ressziénak mindsiilnek a pszichotikus allapotban elkévetett agresszids cselekedetek
is. Ilyenek akkor fordulnak elé, amikor valaki elszakad a val6sagtdl, és hallucinaciéi
vannak, amelyek gyakran mentdlis zavarokkal is tarsulnak.

% Marvin Zuckerman — D. Michael Kuhlman: Personality and Risk-Taking: Common Biosocial Factors. Journal of
Personality, 68. (2000), 6. 999-1029.

29 Arnett (1990):i. m.

Timo Lajunen — Heikki Summala: Can we Trust Self-Reports of Driving? Effects of Impression Management on

Driver Behavior Questionnaire Responses. Transportation Research Part F: Traffic Psychology and Behaviour, 6. (2003),

2.97-107.

Bukasa-Kisser-Wenninger (1990): i. m.

32 Ulrike Wenninger Krupan C.: ART2020 Teszt eljdrds. Kézikényv. Kuratorium fir Verkehrssicherheit, 2003.

Wenninger-Krupan (2003): i. m.

Bukasa-Kisser-Wenninger (1990): i. m.

3 Haller Jozsef: Miért agressziv az ember? Budapest, Osiris, 2005.
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A jarmivezet$ viselkedésének hidrom kulonbozé aspektusit nevezték agresz-
szivnek a kutatok:* fizikai, verbdlis vagy gesztikuldlt agresszié szandékos cse-
lekedeteit (mint példaul megiit egy masik kozlekedét, szitkozddik vagy obszcén
mozdulatot tesz), negativ érzelmeket vezetés kézben (példaul kozuti dith) és a koc-
kazatvallaldst (példaul tilos jelzésen athaladva vagy gyorsan savot valtva).

6. Antiszocialis személyiségzavar

Az agresszié esetében fontos figyelembe venni az agresszié ar-érték aranyat,
mert az egyénnek az éri meg, ha tébb haszna szdrmazik bel6le, mint vesztesége,
vagyis az ar-érték arany pozitiv. Az agresszié abnormalis valtozata akkor fordul el8,
amikor nem szarmazik semmilyen elény az agressziv viselkedésbél. Tehat ameny-
nyiben az agresszié nem szolgalja azt a célt, amire hasznalatos, diszfunkcionilis,
mivel mentdlis zavarral tarsul.

Az antiszocialis személyiségzavar jellemzdje a lelkiismeret és a mdsok irdnti
felelésségérzet hidnya. A tirsadalmi normék durva megszegése dltalaban mar gye-
rekkorban elkezdédik. Ez az erészakossag egészen a masokra tekintettel nem 1évé
viselkedésig fajulhat. Szintén gyakori jel a megrogzott hazudozas vagy lopas. Annak
ellenére, hogy gyakran keriilnek bajba, mégsem éreznek szorongist, szégyent vagy
barmilyen mds, erételjes negativ érzést. A kriminalis mintdzatot mutaté személyeket
szokas pszichopatdnak vagy szociopatdnak nevezni, azonban ezek a kifejezések nem
szerepelnek a DSM 5-ben. Egyesek kozilik egészen elbiivols emberek lehetnek, akik
megtanultdk lehengerl$ stilusukkal kivivni a bizalmat. Emiatt fordul el6, hogy so-
kaig le sem leplez&dnek, amikor pedig mégis, sokszor tgyesen kihatralnak. A hat-
térben meghuiz6doé biolégiai okok kézé tartozik az amigdala és a szemek feletti agy-
kérgi teriiletek nem megfelel miikodése.

7. Onkontroll

A magas agressziv interakcios értékeket mutaté jarmivezetéknél szignifikdnsan ala-
csony 6nkontrollt, korlatozott 6ntudatossagot, kis mértékd normaksvetést és magas
belsé fesziiltséget taldltak.?” Az énkontroll jelzi az impulzivitds hidnyat, az alacsony
szintl spontaneitdst, tehat a kontrollt, a szervezettséghez, pontossaghoz és méd-
szerességhez vald kapcsolatot. A buntetett el6életii személyek alacsony frusztracids

%  Chris S. Dula — Mary E. Ballard: Development and Evaluation of a Measure of Dangerous, Aggressive, Negative

Emotional, and Risky Driving. Journal of Applied Social Psychology, 33. (2003), 2. 263-282.
37 Bukasa-Kisser-Wenninger (1990): i. m.
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tolerancidja és stresszel valé megkiizdéseinek nehézségei, alacsony szintii 6nkont-
rollja gondot jelenthet a kézlekedésben.®

Magas értékek er6s tudatossigot (lelkiismeretességet), szabélybelatast és meg-
bizhatésdgot vonnak maguk utan. Gyengébb az érzelmikapcsolat az autéval és annak

vezetésével. Az alkalmas, illetve id6korldtos mindsitésti gépjarmivezetSknek jelen-
tésen magasabb énkontrollja van, mint az alkalmatlanoknak.*

8. Tarsas felel6sségtudat

A vezetési viselkedés normdit tarsas normaként értelmezhetjiuk, azaz a kozleke-
désben részt vevék dontd tobbsége egyetértéssel fogadja azokat, mintegy megegye-
zést mutatva a normakovetés teriiletén. A szabdlybetartdst megelézi az internali-
zaci6. Ugyanakkor a normasértések novelik a negativ események kockizatat.*
Azinternalizicié azonban veszélyes is lehet, hiszen nem csupén a szabalykovetésnél,
hanem a szankci6 nélkil maradé szabédlyszegések esetében is érvényesul.

A kozlekedésben elkiilonitink térvényileg szabalyozott formalis (példaul ,Allj!
Els6bbségadés kotelezs” jelz6tablanal torténd megillds) és a kozosség 4ltal szabi-
lyozott informalis szabdlyokat (példaul ha a szembejévo autds egy kerékparost el6z,
lehtuzédunk annak érdekében, hogy az elférjen).*! A tarsas felelésségtudat inkdbb
ez utébbi koérnél jut szerephez, hiszen a konkrét — altaldban tilalmakat meghata-
roz6 — szabélyok megszegése esetén a szankciétdl valé félelem is jelentés mértékben
érvényesil.

Erdemes megfigyelni, hogy a biin6z6 életmédot folytato, a tarsadalmi normakkal
altaldban szembe helyezkedd egyéneknél a kozlekedési deviancia is gyakoribb.
A bortonbuntetésiiket letolt6knél normdktdl eltérd, devidns viselkedést tapasz-
taltak, 19 és félszer nagyobb val6szintiséggel voltak haldlos kimeneteld balesetek
részesei.*?

Hérincs Magdolna: Pszicholégiai tesztekben haszndlt bemutatkozdsi stratégidk vizsgdlata. Osszehasonlité vizsgdlat

kozlekedés-specifikus (VPT.2 Kozlekedési Stilus Teszt) és egy dtfogo személyiségteszt (CPI California Psychological

Inventory) kizétt. Budapest, 2008.

Wenninger-Krupan (2003): i. m.

4 Hoégye-Nagy (2016): i. m.

“ Gunilla M. Bjérklund — Lars Aberg: Driver Behaviour in Intersections: Formal and Informal Traffic Rules.
Transportation Research Part F Traffic Psychology and Behaviour, 8. (2005), 3. 239-253.

42 Hogye-Nagy (2016): i. m.
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9. Az erkolcsi gondolkodas

Piaget vizsgalatanak*® fékuszédba a gyermeki gondolkodas fejlédése, valamint az er-
kolcsi itéletalkotés keriilt, amely kiterjedt az erkoélesi szabalyok és tarsadalmi kon-
vencidk kialakulasdra is.

Kohlberg munkéssaga kiterjedt a serdiil- és felnéttkorra is. Erkolesi dilemmaékat
tartalmazé torténetekre adott valaszokat elemzett. Az egyikben példaul az allt,
hogy ,egy férfi, aki haldoklé felesége szamara gydgyszert akar szerezni, de nincs ele-
gendd pénze, alkudozik a gydgyszerésszel, hogy adja a gydgyszert olcsébban. Amikor
a gyo6gyszerész az ajanlatot visszautasitja, a férfi agy dont, hogy ellopja a gyogy-
szert”.** Nem a cselekedet jonak vagy rossznak valé megitélése, hanem a dontés in-
doklasa alapjan az alédbbi egyetemes szakaszokat kilonithetjiik el:*®

I. szint Prekonvencionalis erkolcs

1. szakasz Buntetésorientici6 (szabalyok kévetése a buintetés elkeriilése érdekében)
2. szakasz Jutalomorientacié (alkalmazkodas a jutalom és a jéindulat elnyerése érdekében)

II. szint Konvencionalis erkélcs

3. szakasz Derékgyerek-orientaciés (alkalmazkodas méasok helytelenitésének elkeriilése érdekében)
szakasz Tekintélyorientaci6 (a torvények és tarsas szabalyok betartasa annak érdekében, hogy elke-
riilje a tekintélyek helytelenitését, valamint az abbél eredé biintudatot, hogy ,nem teljesiti
kotelességét”)

III. szint Posztkonvencionilis erkolcs

5. szakasz Tarsadalmiszerzédés-orientacié (az dltaldnosan elfogadott, a koz joléte szempontjabol
lényeges elvek altal vezérelt cselekvés, és ezen elvek kovetése, hogy megérizze a tarsak
tiszteletét és ezaltal az 6nbecsiilését)

6. szakasz Etikaelv-orientacio (sajat vdlasztasu etikai elvek — dltaldban az igazsagossag, méltosag
és egyenléség értékei — dltal vezérelt cselekvés és ezen elvek kovetése az onvad elkeriilése
érdekében)

Tizéves korunkig a prekonvenciondlis szinten vagyunk. Idesorolhat6 az a vélasz,
amely szerint a férfi jogosan lopta el a gyégyszert, hiszen ,ha hagyja, hogy a fele-
sége meghaljon, akkor bajba keriilhet”; ,ha valaki lop, akkor elkapjik és bortonbe
csukjak”. A szerepld cselekedete mindkét esetben valamilyen varhaté buntetés miatt
mindsil jonak vagy rossznak. A konvencionilis szinten a legtébb kamasz mdas em-
berek véleményének titkkrében értékel. Akik viszont mar elérték az absztrakt gondol-
koddsra valé képességet, elsajititottak a posztkonvencionalis erkélcsot.

»A tarsadalmi térvények szerint 6 cselekedett helytelentil, a természet vagy Isten
torvényei szerint viszont a gydgyszerész, a férfi pedig felmenthets. Az emberi élet

4 Michael Cole - Sheila R. Cole: Fejlédéslélektan. Budapest, Osiris, 2013.

Richard C. Atkinson — Ernest Hilgard: Pszicholdgia. Budapest, Osiris, 2005.

Lawrence Kohlberg: Stage and sequence: The cognitive-development approach to socialization. In David A. Goslin
(szerk.): Handbook of Socialization Theory and Research. Chicago, Rand McNally, 1969. 347-480.
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minden anyagi haszonnal becsesebb. Még a haldoklé személye sem szamit igazan.
Egy vadidegen embert is kételességiink megmenteni a halalt6l.™®

Itt mér az etikai elvek megfogalmazasa és betartdsa az 6nvad elkerilése érde-
kében térténik, amelyet a beszamoldk szerint a felnéttek kevesebb mint 10%-a al-
kalmaz.

Hozza kell tenni, hogy tobb bizonyiték utal arra, hogy az emberek kilénbozé
helyzetekben szabélyokat alkalmaznak, és kritikaként fogalmazédott meg az is,
hogy a szakaszok sorrendje sem egyértelm.*” Az elméletet tovabba férfikézpontu-
saga miatt is tdmadtak,*® mivel az igazsdgon és a jogon alapulé férfias, absztrakt
gondolkodast magasabb szintre helyezi, mint a gondoskodast és torédést el6térbe
helyez6 néies gondolkodést.

10. Jutalmazas és buntetés

Az egyik legismertebb nevelési modellt megalkoté Bibosik Istvian a jutalmazas
és buntetés funkciéjanak a preferalt tevékenység- és magatartasformak gyakorlasit,
a nemkivdnatos magatartdsformék és tevékenységek demotivaldsat tartja.*® A jutal-
mazas és biintetés modszerének alkalmazasa a tdrsadalmi normak, értékek elérése
érdekében torténik. Célja a biintetd, jutalmazé személy altal kozvetitett értékek
megerGsitése, valamint az altala elvetettek gyengitése.’® Igy mind a jutalmazas,
mind a biintetés egy nem kivant viselkedés valészintiségének csékkentésére szolgal.

Nem szabad elfeledkezni azonban a buintetés veszélyeirél sem, hiszen annak
szamos karos okozata ismert.”® Hatdsa korantsem josolhaté meg olyan jol, mint
a jutalmazdsé, amelynek tzenete az, hogy: ,Ismételd meg, amit csinaltal”. A biin-
tetés inkabb az ,Allj!” jelentést hordozza, ugyanakkor nem kinal semmilyen alter-
nativat. Konnyen el6fordulhat, hogy a jarmivezets a biintetett cselekedetét egy
még kevésbé kivanatossal helyettesiti. Ezt az erds visszahatast valthatja ki az igaz-
sdgtalan biintetés is. Amennyiben a buintetés — a klasszikus kondicionalas elveinek
értelmében — a biintets személytdl (példaul rendértol), vagy a szitudciotol valé fé-
lelemhez vagy az ezekkel szembeni ellenérzéshez vezethet, akkor nem kivanatos
mellékhatasai is lehetnek. SzélsGségesen erés vagy nagyon fajdalmas biintetés
ugyanis agressziv viselkedést valthat ki, ami olykor nagyobb problémat okoz, mint
maga a biintetni kivant viselkedés.

4 Kohlberg (1969): i. m. 244, idézi Atkinson-Hilgard (2005): i. m. 110.

William Kurtines — Esther B. Greif: The Development of Moral Thought: Review and Evaluation of Kohlberg’s
Approach. Psychological Bulletin, 81. (1974), 8. 453-470.

Carol Gilligan: In A Different Voice: Psychological Theory and Women’s Development. Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, 1982. 24-39.

49 Babosik Istvan: Alkalmazott neveléselmélet. Budapest, OKKER, 2003.

Hegedis Judit: Jutalmazds és biintetés, értékelés és vizsgdztatds. Budapest, Apertus Kézalapitvany, 2004.

51 Atkinson-Hilgard (2005): i. m.
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Nincs meg a buntetésnek a kell6 eredménye, ha tulzottan enyhe, vagy ha szemé-
lyesen, hangulatok hatdsa alatt szabjak ki, mert igy 6nkényes jellege van. A jogsza-
balyok betartdsa az egyén szdmdara hitranyos kovetkezményekkel is jar, amelyekre
érzékenyebbek vagyunk (péld4dul ha megnévekszik a menetidd, akadalyozottsag ér-
zése), viszont ezek nem veszélyeztetik az emberi életet. Az élet intézményes védelme
mellett tovabbi cél a jogkovetd magatartashoz kapcsolédéd egyéb hatranyos kovet-
kezmények csokkentése. Fontos szempont, hogy a biintetés altaldban elkerul$ akti-
vitast eredményez és a személyiség valamely részfunkci6jat érinti csupan.>? A meg-
felel6 attittid kialakitdsdhoz mélyebb beavatkozasra lehet sziikség.

11. Attitid

Az attitld olyan pozitiv vagy negativ viszonyulas, amely kiterjed a targyak, szemé-
lyek, helyzetek, illetve elvek irdnt mutatott vonzalmakra vagy a télik valé idegen-
kedésre. Elvont gondolatokat és tarsadalmi megnyilvinuldsokat tartalmaz. Pre-
ferencidkat képvisel. Legtobbszér véleményiink megformaldsaban érhetd tetten.
Kognitiv, affektiv (érzelmi) és viselkedéses 6sszevetokbdl all. Nemcsak érzéseket
fejez ki, hanem kiilonféle ismeretekhez, az attitid tirgyara vonatkozé vélekedéshez
és az arra vonatkozé cselekedethez kapcsol6dik.

Mivel a viselkedés megjéslasdhoz elég az attitlidoket megismerni, az emberek
viselkedésének megvaltoztatasahoz el6szoér az attittdjiket kell megvéltoztatni.
Ez részben megvaldsithato a tdrsas befolydsolas médszerével. Az énigazolasra ird-
nyuld kutatdsok szerint példdul az emberek attitidje médosul, ha ra lehet venni 6ket
valamilyen képmutaté (az attittidjeikkel ellentétes) lépésre.>

A referenciacsoportok szintén befolydsolhatjik attittidjeinket. Ebben az esetben
az attitidok megvaltoztatdsinak kozvetlenebb, a meggy6zésben hasznalt forma-
inak alkalmazdsara van szitkség, példaul hirdetésekre, vagy formalis és informalis
nyomdasgyakorlds egyéb moédjaira. Az attittiid akkor jésolja meg legjobban a visel-
kedést, ha erés és konzisztens, specifikusan kotédik a megjéslandé viselkedéshez
és kozvetlen tapasztalaton alapul. Mindez pedig tudatosul az egyénben. Ez utébbi
inkabb azokra igaz, akik 4ltalaban véve is tébbet foglalkoznak sajat gondolataikkal,
érzéseikkel, és az adott szitudcié kovetkeztében kényszeriilnek fokozottabb tuda-
tossagra.

Vietnamban, ahol egyébként a kozuti balesetek haldlozasi ardnya meghaladja
a délkelet-azsiai orszagokét, késziilt egy felmérés, amely a jarmiivezetSk attitidjeirdl
alkotott véleményekre tér ki.>* Elméleti és empirikus szempontokbdl azt feltételezik,

Aranyos Judit - Major Robert: Kezel6 jellegti intézkedés megalkotdsa a kozlekedési biincselekmények korében.
Beliigyi Szemle, 4. (2005), 4. 32-52.

% Atkinson-Hilgard (2005): i. m.

Khuat Viet Hung - Le Thu Huyen: Education Influence in Traffic Safety: A Case Study in Vietnam. International
Association of Traffic and Safety Sciences Research, 34. (2011), 87-93.
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hogy a kozlekedési szabdlyokat sérté viselkedések visszavezethetSk a jogszaba-
lyokhoz valé hozzaall4sra.

A vizsgéilat eredménye két attitiidre vilagit r4, az utdnzdsra és az elkerilési haj-
lamra.

. »

1. tdbldzat: Utdnzds és az ,engedetlenség = nincs kdr vagy biintetés” hozzddllds

Az elmult egy hénapban nem biintetett meg a rendérség. 82%
Néha én is megszegem a szabdlyokat. 72%
Szinte minden nap latom, hogy az emberek megszegik a kézlekedési szabalyokat anélkiil, hogy 71%
megbuntetnék Sket. ?
A rendérok gyakran nem biintetik a kerékparosokat. 69%
A forgalom jelenlegi 4llapotaban lehetetlen a forgalomszabélyok megszegése nélkiil vezetni. 68%
Jelenleg minden kozlekedési résztvevs megszegi a kozlekedési szabalyokat. 52%
Kozlekedési konfliktus esetén a ,nagy” jarmiivek hibasak. 33%

Forrds: Hung—Huyen (2011): i. m.

A szocidlis tanulas révén az emberek masok viselkedésének és annak kovetkezmé-
nyei alapjan tanulnak 4j vdlaszokat. Attél fiiggéen fogadunk el vagy utasitunk el egy
viselkedést, hogy annak jutalom vagy biintetés a kévetkezménye.

2. tdblazat: Attitiid: ,,ha nem szegem meg a térvényt, attél még mdsok megszegik

. »

a torvényt” és ,a kozlekedési szabdlyok betartdsa = kdr

Most mindenkinek meg kell probalnia a sajit déntése szerint vezetni, nincs rendezett forgalom 85%
a varosban.

Ha torlédas all fenn, ha engediink mésoknak, akkor azonnal elakadhatunk. 68%
Rossz sévot kell haszndlnom/rossz helyen kell varakoznom, hogy elkeriiljem a torl6dast. 58%

Forrds: Hung—Huyen (2011): i. m.

A menekilé tanulds esetén egy, mar folyamatban 1évé averziv eseményt kivinunk
leallitani, amelyhez negativ érzés tarsul. Az elkeril$ tanuldssal ezek bekovetkezése
eldl térink ki. Példaul amikor a piros jelzésnél nem hajtunk tovabb, nehogy baleset
torténjen, vagy egy birsdgolas utan jobban figyelink a szabalyok betartdsara. Lénye-
gében a félelem visszatarté erd, amely fuggetlen attdl, hogy mas miképp vezet.

3. tdbldzat: Attitid: ,néha érthetd a forgalmi elbirdsok megsértése”

Idénként érthetd, ha nagyobb sebességgel vezet, mint amennyivel szabad. 64%

Néha érthetd, hogy egy kisebb viselkedési szabélyszegést kovetnek el a gyorsabb el6rejutés érdekében. | 60%
Néha érthetd, hogy athajt a tilos jelzésen. 44%

Forrds: Hung—Huyen (2011): i. m.
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A vezet$ azon dontése, hogy megsérti a szabdlyt, a hozz4allasitol és a szabalyok
egyedi forgatékonyvének elfogadasatdl fugg. A szabalyokhoz valé hozzaallas hosszu
tavy, mig a szabdlyok elfogadasat jobban befolyasoljak az adott kozlekedési felté-
telek, amelyekkel a jarmiivezetének meg kell birkdznia. Fontos tényezé még az adott
pillanatra jellemz6 motivacié és a vezetési képesség, észlelési kapacitds nivéja.

Ahol a kézlekedésbiztonsag mutatéi rossznak mondhatdk, tébb az agressziv sza-
balyszegés és negativabb a kozlekedésbiztonsag iranti attitiid.>A gépjarmivezetsk
mégis valahogy azt sajatitjak el, hogy a szabélyszegések nem feltétleniil vezetnek
kozuati balesethez, ami igaz is, viszont betartasukat nem a legfontosabbnak tekintik.

12. Osszegzés

Aviselkedés a személyiség és a szitudcids valtozok kolcsonhatasdnak az eredménye.
Meghatarozé tovabba az attitiidoktél eltérd tényezdk szerepe. Az egyik nyilvanvalé
faktor a kényszerité korlatok ereje: gyakran kell oly médon cselekedniink, amely
nem 4ll 6sszhangban azzal, amit érziink vagy hisztiink. Az azonos koru tarsak nyo-
masa féleg fiatalabbak esetén lényeges, akikre inkabb jellemz6 a kockazatvallal ve-
zetési stilus.

A jutalmazis és bintetés alkalmazasa az embernek 6sztonszer( cselekvése,
éppen ezért mindeniitt és minden id6ben, sét az 4dllatoknadl is jelen van. A helytelen
tettek kellemetlen, mig a helyesek kellemes érzelmeket véltanak ki. A jutalmazas
és buntetés célja, hogy inditékként szolgaljon olyan esetekben, amikor az ember
egyébként nem tenné meg azt, amit parancsolnak, vagy nem keriilné el azt, amit
tiltanak. Az eredmény attdl fugg, milyen erés ez az inditék 6sszehasonlitva azzal
a vonzoerével, amellyel a tiltott, vagy azzal a taszitéer6vel, amellyel a parancsolt
dolog hat.

A biintetés jobban eléri céljat, ha egyes szigorian tiltott cselekedetekre el6re meg
van 4llapitva, és a leglényegesebb, hogy azt kovetkezetesen végre is hajtjak.

A korlatozas akkor hatékony, ha a gatolni kivant cselekvéshez kapcsolédik,
és megel6zi az elkovetendd cselekményt a nem kivanatos tett elkezdése eldtt.
Amennyiben erre nincs méd, akkor a szankci6 kiszabasa kozvetleniil a nem kivant
cselekedetet kovesse. Az elhalasztott buntetés esetén jéval kisebb az eredményes ko-
vetkezmény val6szintisége, f6ként, ha nem deriil ki pontosan az ok sem.

Masik fontos tényez6 a kovetkezetesség, tehat az egyszer mar biintetett viselke-
dést a tovdbbiakban mindig buntetni kell és sosem jutalmazni.

A kultara szerepét sem hagyhatjuk figyelmen kiviil. A személyiségvonasoknak
nagyobb befolydsuk van a viselkedés alakitdsira az individualista kultarakban, mint

®  Trond Nordfjeern et al.: Road Traffic Culture and Personality Traits Related to Traffic Safety in Turkish and Iranian
Samples. Safety Science, 44. (2004), 621-628.

Stefan Siegrist — Eva Roskova: The Effects of Safety Regulations and Law Enforcement. In Pierre-Emmanuel Barjonet
(szerk.): Traffic Psychology Today. Dordrecht, Kluwer Academic Publishers, 2001. 181-206.
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akollektivistakban. Az 6sztonszeriiség a kultira alacsonyabb fokdn, miga magasabb
kultarfokon a tudatosség és bizonyos elvek szerint térténd cselekvés érheté tetten.

A buntetés minden olyan esetben, amikor kovetkezetesen és kozvetlentl a nem-
kivdnatos viselkedés utdn alkalmazzak, hatdrozottan eredményes lehet, kizarva azt,
hogy barki gy gondolhatja, kitérhet a biintetés alél, mert rd nem vonatkoznak a sza-
balyok, vagy tgysem fogjak tetten érni.

Ahogy a vietndmi kutatds eredményei is igazoljak, ez nem feltétleniil magatdl
értet6do, ezért elengedhetetlenné valik a rend6rok szerepe a szabélyok betartata-
sdban. Minél inkabb térekedni kell arra, hogy cs6kkenjen a szabélykévets magatar-
tassal jar6 hatranyos kovetkezmények valdszintisége, és névelni tudjuk az azzal jard
elényoket.
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ABSTRACT

The Psychological Impact of Roadside Checks and the Background to Offensive Traffic
Behaviour

Aniké JUHASZ - Major ROBERT

The basic criteria for traffic safety are law-abiding behaviour. However, for an individual to be
able to comply with the rules it is essential for them to believe that the existence of a system of
traffic rules is necessary. Socially accepted norms, customs, moral patterns, roles, ethical rules,
patterns of behaviour and forms of behaviour conducive to social coexistence are essential for the
successful cooperation of society and the maintenance of a democratic order.

Attitudes to rules and legislation are significantly influenced by personal characteristics such
as reactions to punishment, and the short- and long-term effects of punishment. In addition to
gender differences, the degree of aggression, risk-taking, self-control and social responsibility
play a role in the separation of the non-compliant or compliant behaviour. People also differ in the
degree of control they can exercise over their emotions. Different levels of moral development
imply changing traffic behaviour and even deviance.

The right attitude includes a number of social competencies, in addition to practicing tolerant
behaviour. In order to avoid infringement, it is essential to have the ability of self-regulation,
autonomy, cooperation and managing problems. In order to increase compliance with
following traffic rules, it is necessary to reduce the adverse effects of law-abiding behaviour and
increase the likelihood of its beneficial consequences.

Measures related to preventive police action are aimed at improving road safety and preventing
accidents. The aim is to ensure that all transport users fully respect the rules.

The present study explores why having the right attitude about following traffic rules is actually
necessary, what human factors can be used to explain a traffic infraction causing a road safety risk,
and how the penalty affects drivers with different personality traits depending on the situation.

Keywords: traffic psychology, accident prevention, roadside checks, traffic safety, infraction of
the law
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A biréi engedélyhez kétott leplezett
eszkoz és a titkos informaciogyiijtés
eredményének felhasznalasa

STEINER Gabor!

A biréi engedélyhez kétott leplezett eszkézék eredményességéhez nem
elegendé 6nmagéaban azok végrehajtasa soran a relevansnak tartott infor-
maciék beszerzése, hanem sziikséges az is, hogy az alkalmazasukra az el-
jarési térvényben meghatérozott feltételeknek megfeleléen keriljén sor.
Ennek nem megfeleld teljesitése azt eredményezheti, hogy az egyébként
terhels bizonyitékok az adott ligyben vagy adott terheltekkel szemben ké-
s6bb nem hasznélhaték fel. Jelen dolgozatomban azt mutatom be, hogy
melyek azok a - jelenleg hatélyos, illetve korabban hatalyban volt - kvetel-
mények, amelyekre ennek soran feltétlenil figyelni sziikséges.

Kulcsszavak: leplezett eszkbz5k, titkos adatszerzés, titkos informdcidgydijtés,
biréi engedély, eredmény, felhasznélas, birésag, hatéridé

1. Bevezetés

A titkos eszkozok alkalmazadsa minden orszdg biintet&jogaban az a fajta bizonyitdsi
eszkoz, amely leginkabb korlatozza az egyes emberi jogokat. Magyarorszagon mind
az Alaptorvény, mind pedig a hazank 4ltal elfogadott nemzetkozi egyezmények szi-
goru korlatokat hataroznak meg azzal kapcsolatosan, hogy ezen eszkozok alkalma-
zdsa sordn az emberi jogok a lehet6 legkisebb mértékben — de értelemszertien vala-
mennyire mégis elengedhetetlentl - sériiljenek.

Az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése kifejezetten eléirja, hogy:

,Az alapvet§ jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat térvény &lla-
pitja meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkot-
manyos érték védelme érdekében, a feltétlenil szitkséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tarta-
saval korlatozhatd.”

t Dr. Steiner Gabor, Févérosi Torvényszék, bir6.
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https://doi.org/10.32577/mr.2021.4.9
https://orcid.org/0000-0002-1867-0462
mailto:steinergabor@birosag.hu

STEINER Gabor: A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdz és a titkos informaciogydjtés. ..

Mint ahogyan az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alap-
vetS szabadsigok védelmérdl széld, Roméaban 1950. november 4-én kihirdetett
Egyezmény 8. cikk 1. és 2. pontja, amely szerint:

»Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakdsat és levelezését
tiszteletben tartsak. E jog gyakorlasidba hatésag csak a térvényben meghataro-
zott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban
a nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsdg vagy az orszdg gazdasigi joléte érdekében,
zavargas vagy bincselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkolcsok vé-
delme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében szukséges.”

Ezen tilmenden azonban kilénos jelentéséget ad e témadnak az is, hogy még ha
tiszteletben tartjdk is a hat6sagok az eljardsuk sordn az alapvetd jogokat, és még
ha a titkos eszkozok altal olyan informadciét is szereznek be, amely alkalmas lehet
a blincselekmény bizonyitdsara, még abban az esetben is szimtalan médon elbukhat
a megszerzett adatok felhaszndlhatésdga. Nem elég ugyanis a titkos eszkoézoket
a jogszabdlyoknak megfeleléen alkalmazni, ugyanolyan fontos az is, hogy a nyo-
moz6 hatdsigok a felhaszndlasuk érdekben is a jogszabdlyok szerint jarjanak el,
mivel egyetlen eljardsi hiba vagy mulasztds tonkre tehet egy egész operativ akciét.

Ajelen dolgozat pedig épp arrdl sz6l, hogy melyek is azok a jogalkalmazasi hibak,
amelyek 4ltal veszélybe kertilhet a titkos eszkozok alkalmazasa soran nyert adatok
felhasznélhatdséga, illetve hogy a titkos eszkézok (az informaciégytjtés és az adat-
szerzés) az elmult csaknem két évtizedben milyen lényegi valtozasokon mentek ke-
resztiil — a biréi jogalkalmazas titkkrében.

2. A ,titkos eszko6zok” kezdeti alkalmazasa

Heltai G4sparnak az inkvizicié médszereir6l 1570-ben megjelent munkajiban mar
olvashatunk - napjaink terminolégidjaval élve — a titkos lehallgatdsrdl vagy a fedett
nyomoz6 alkalmazasirdl, akit ,a karpit ald butattnak”, hogy a delikvensnek

yminden beszédit meghallja, de szegény nem lithatja a bedrulé szolgit [...] An-
nakutdna egynyihdny nap mulva az arul6 szolgdkban bocsatanak alattomban
utdna, kik mindenképpen megkémlik szegényt, mit csindl, hol jir, kikkel ny4-
jaskodik és beszél. Olyant is bocsdtnak melléje, ki nagy baratsigos sziivet tettet
elstte, mulat véle, soral és moral véle és mindenképpen beszédre fogja [...] Es va-
lamit hall téle, azt alattomba mind hirré adja az Vadaszoknak.”?

2 Heltai Gaspar: Halo. Vdlogatds Heltai Gdspdr miiveib6l. Budapest, Magvetd, 1979. 144-145. Téth Mihaly: Néhany
id6szert garancialis kérdés a titkos nyomozati (felderitési) eszkozok eredményének felhasznalasa koérébol.
Biintetdjogi Szemle, (2016), 1-2. 92.
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Magyarorszigon a rendszervaltozdst megel6z8en a maganszférat érinté titkos tech-
nikai eszk6zokr6l és modszerek alkalmazasardl nem nyilvanos jogszabdalyok rendel-
keztek. Példdul 1975-ben megsziiletett a titkos 6000/1975. (V1. 2.) minisztertandcsi
hatarozat, amely a Beliigyminisztérium allambiztonsagi f6csoportfénokségének fel-
adatként hatdrozta meg ,az ellenséges elemek tevékenységével szembeni védekezés”
keretében ,jogszabdlyban meghatdrozott eszkozok és moddszerek alkalmazisat”.
E jogszabaly a Minisztertanacs elnckhelyettesének 1/1975. szdmu utasitdsa volt,
amelynek 2. pontja emlitést tett ,rejtett operativ technikailehallgatdsrol” és ,postai
kildemények titkos ellenérzésérsl”. A részletes szabalyozds tobb mint szdz, titkos
ugykezelés elbirdsai szerint késziilt és hasznalt parancs, utasitds, mdédszertani ut-
mutaté feladata volt a rendérségen, a hatdrdérségnél és az tigyészségen, olvashatd
Téth Mihalynak az ezzel kapcsolatban késziilt - fent mar idézett — tanulmanyaban.?

Nyilvdnos és megismerhet$ forrdsban elséként a kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok és modszerek engedélyezésének dtmeneti szabalyozasardl szélé 1990. évi
X. torvényben jelentek meg a titkos informaciégytjtésre vonatkozo rendelkezések.
E szabalyozas szerint az igazsdglgy-miniszter adhatott engedélyt ,a technikai adat-
gyUjtésre, a postai kildemények ellenérzésére és a maganlakasba térténd titkos
behatolds alkalmazasara”* A kés6bbiek sordn pedig a rend6rségrél szolé 1994. évi
XXXIV. szdmu térvény, majd pedig a nemzetbiztonsagi szolgilatokrol sz616 1995. évi
CXXV. torvény voltak azok, amelyek megteremtették a titkos eszkozok alkalmaza-
séhoz a nyilvidnos és mindenki szdmdra megismerhet6, térvényi kereteket.

A korabbi buntet8eljarasi torvény kulonbséget tett titkos informaciégydtjtés,
illetéleg titkos adatszerzés kozott, amely utobbi kategéria helyébe 2018 juliusatol
aleplezett eszkozok léptek. A kovetkez8kben az el6z6 és a jelenlegi szabalyozas elté-
réseinek bemutatdsara teszek kisérletet.

3. A titkos informacidgyiijtés eredményének felhasznalasaval
kapcsolatos torvényi szabalyozas a korabban hatalyos
biintetéeljarasi torvényben (1998. évi XIX. torvény 206/A. §)

A legnagyobb problémat az elmult évtizedekben egyértelmien a titkos informdécié-
gyljtés eredményének felhasznilasa jelentette, amely vonatkozasidban az Gj biin-
tetSeljarasi torvény, a hatalyos 2017. évi XC. térvény 258. §, 259. §, 260. §-a végre
pontos kereteket szabnak meg. Am a korabbi eljarasi torvény, az 1998. évi XIX. tor-
vény e korben még sokkal 4ltaldnosabb szabélyozast tartalmazott, kiillondsen a leg-
inkabb gyakran felmeriil6 jogalkalmazasi probléma, a feljelentési kitelezettség tekin-
tetében megéllapitott térvényi hatarid6 vonatkozasiban.

3 Téth (2016): i. m. 92.
4 Novdk Zsoéfia - Nagy Akos: A titkos informaciogyGjtés és adatszerzés eredményének felhasznalasa
a biintetGeljarasban. Beliigyi Szemle, 64. (2016), 10. 102-124.
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Az 1998. évi XIX. torvény 206/A. § a titkos informéciégyjtés eredményének fel-
hasznélasa tekintetében a feljelentési kotelezettség hataridejére 2006. jalius 1. és
2011. februar 28. napja kozott, majd 2011. marcius 1. és 2013. december 31. napja
kozott, végul pedig 2014. januar 1. és 2018. junius 30. napja kozott egymdstdl leg-
alabbis részben eltér szabalyokat alkalmazott.

A 2006. julius 1. napjatdl hatalyban volt szabalyozas szerint a biintld6zési célbdl
folytatott biréi engedélyhez kotott titkos informaciégyiijtés eredménye — a bizonyi-
tani kivant biincselekmény tekintetében a titkos adatszerzés engedélyezésének tor-
vényben meghatdrozott feltételeinek fennalldsa esetén — a biintetéeljarasban csak
akkor volt felhasznalhat6, hogy ha a buntet8eljarasban felhaszndalni kivant infor-
maécié megszerzését kovetden a titkos informacidgytjtést végzé szerv a feljelentési
kotelezettségének haladéktalanul eleget tett.

Ez a torvényi feltétel 2011. marcius 1. napjat kévetSen akként médosult, hogy
onnantdl a felhasznaldsra akkor nyilt lehet6ség, hogy ha a titkos informéciégyjtés
engedélyezését kérd szerv a biintetéeljardsban felhasznalni kivint informacié meg-
szerzését kovetben a nyomozdst haladéktalanul elrendelte, vagy a feljelentési kitelezett-
ségének haladéktalanul eleget tett.

Késébb pedig, 2014. janudr 1. napjatdl a biintet8eljarasi térvény a ,haladékta-
lansag” kitételét a ,nyombanisag” kitételével viltotta fel, amikor is rogzitette, hogy
a felhasznalds feltételévé az valt, hogy ha a titkos informaciégyijtés engedélyezését
kéré szerv a biintetbeljardsban felhasznélni kivint informacié megszerzését kove-
téen a nyomozdst — a biintetéeljdards meginditdsdnak valamennyi, a térvényben megha-
tdrozott feltétele megdllapitdsakor — nyomban elrendelte, vagy a feljelentési kotelezettsé-
gének nyomban eleget tett.

Az idézett jogszabalyhelyekbdl tehat jol kitlinik, hogy az 1998. évi XIX. térvény
206/A. §-a ugyan rogzitette el6bb a ,haladéktalansig”, majd pedig a ,nyombanisag”
kovetelményét a feljelentési kotelezettség vonatkozasidban, azonban ennek pontos
értelmezésével addés maradt.

Igy a korabbi szabalyozas lényegében kizarélag a 74/2009. BK véleményre tamasz-
kodhatott, amely a feljelentés ,haladéktalansiga”, illetve — kés6bbi terminoldgia sze-
rint — ,nyombanisdga” értelmezéséhez kapcsol6d6 probléma forrasaként utalt arra,
hogy a térvény pontosabban nem hatdrozza meg azt, hogy mit, mely id6tartamot kell
a feljelentési kotelezettség teljesitésének ,haladéktalansidgan” érteni. Erre az tigyek
eltéré jellege, bonyolultsaga, az adatmennyiség viltozo terjedelme miatt — a BK véle-
mény megallapitdsa szerint - minden esetre érvényes, egzakt meghatdrozds nem te-
hetd, legfeljebb azok a szempontok voltak rogzithet6k, amelyek figyelembevételével
a biré - a bizonyitékként felhasznalhat6sag lehet6ségérdl els6ként donts nyomozasi
biré [1998. évi XIX. térvény 207. § (2) bekezdés b) pont], majd késébb a perbiré — jo-
gilag 4llast foglalhatott a ,haladéktalansag” kovetelményének megtartottsiaga kér-
désében.

A BK vélemény ezzel kapcsolatosan azt régzitette, utalva a problémanak a kiin-
dulépontjara, hogy a lehallgatdsokat végrehajté Nemzetbiztonsigi Szakszolgdlat
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rendszerint nagy mennyiségl informdciét tartalmazé anyagot ad &t a titkos infor-
maciégyljtést végzs szervnek, amely adathalmazban az informdécidégyjtés célja
szempontjabdl érdektelen vagy az iigyben nem érintett személyre vonatkozé adatok
is szerepelnek, amelyeket ki kell sztirni és meg kell semmisiteni. Ez pedig értelem-
szerien bizonyos id6t vesz igénybe. A ,haladéktalansidg” tehat — a BK vélemény
szerint — nem értelmezhetd gy, hogy a még sziiretlen adatok dtaddsdnak napjin
eleget kell tenni a feljelentésnek. A titkos informaciégyijtést szabalyozé dgazati jog-
szabdlyok (Nbtv., Rtv. stb.) ekkor nem szabtak arra hatdridét, hogy az érdektelen
adatok kisziirését mennyi idé alatt kell elvégezni. Az 1998. évi XIX. térvény viszont,
ugyan a titkos adatszerzés tekintetében, az érdektelen adatok kisziirésére és meg-
semmisitésére nyolcnapos hataridét engedett.® Indokolt volt tehat — a BK vélemény
megallapitdsa szerint — a ,haladéktalansdgnak” olyan értelmet tulajdonitani, hogy
az 1998. évi XIX. torvény Be. 206/A. § (1) és (4) bekezdéseinek alkalmazasi korében
ez a kovetelmény még nem sériil akkor, amennyiben a feljelentési kotelezettségének
az informdciogyijtést végz6 szerv az adatok megszerzést kévets nyolc napon beliil
nem tesz eleget.

Ez a ,gumiszabaly” szdmos értelmezési probléma forrdsa volt, akdr az tigyészség
és a bir6sag, de éppen ugyanigy a korabbi nyomozasi biréi hatarozatok, illetve a per-
biréi allaspont kézott. Mindezt az is bizonyitja, hogy a jogirodalomban a kollégiumi
vélemény fenti megallapitdsa (miszerint nyolc napnak az eltelte még nem jelent jog-
sértést) gyakorlati kritikdjaként az akkori biintet8eljarasi térvény kommentarjaban
rogzitették azon —jogalkalmazoi — allaspontot, amely szerint:

,A feljelentési kotelezettség [és pontosan ugyanigy a nyomozasa elrendelése] tel-
jesitésének késedelme esetén annak oka nem vizsgalhaté és kozémbos is, figye-
lemmel arra is, hogy a térvény a feljelentést az adatok megszerzését kovetéen
hatdrozza meg, azaz az adatok vizsgédlata, kiértékelése, vagy elemzése nem hat-
raltathatja e kotelezettséget,”®

mint ahogyan a jogelmélet is kritikaval illette a Kuria jogszabaly-értelmezését, ki-
emelve azt, hogy: ,Nem litszik szerencsésnek, hogy a Kuria adott kérdésekben el-
térd nyelvtani értelmet tulajdonit egyébként egyértelmiinek tiné kifejezéseknek”,
hiszen ,a Magyar nyelv értelmezé szotdra szerint a haladéktalan sz6 jelentése ké-
sedelmet nem tilré, id6veszteség, halogatas nélkil, azonnal elvégzé, teljesitends”
cselekedetet jelent — szemben a Kuria allaspontjaval —, éppen ezért ,,nagy téttel jaro,
alapvetd térvényességi kérdésben anndl mégis t6bb varhaté el, hogy 8 nap még nem
jelent jogsértést”, még akkor is, ha nehéz erre hatarid6t megéllapitani.”

®1998. évi XIX. térvény 204. § (4) bek.

Bodor Tibor et al.: Nagykommentdr a biintetdeljdrdsrol szol6 1998. évi XIX. torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer,
2012.

7 Téth (2016): i. m. 94.

Magyar Rendészet 2021/4. 175



STEINER Gabor: A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdz és a titkos informaciogydjtés. ..

Tételes szabalyozas hidnyaban az adott bir6sagok feladata maradt annak megité-
lése, hogy sériilt-e a haladéktalansig kévetelménye. E jogalkalmazéi értelmezéssel
élve a Debreceni Itél6tabla példaul a Bf.1.628/2013/22. szamu hatarozataban azt 4l-
lapitotta meg, hogy:

,A tobb mint harom hénapos késedelem a feljelentési kotelezettség teljesitésében
az itél6tabla dllaspontja szerint nem értékelhetd akként, hogy a haladéktalansag
elve sérelmet nem szenvedett, erre tekintettel a titkos informaciégyjtés anyaga
bizonyitékként e kérben nem hasznélhat6 fel”.

A Debreceni télstabla a fenti hatarozatédban kifejtette, hogy nem értett egyet az el-
s6foku birédsdgnak azon okfejtésével, hogy ahol a feljelentés a titkos informacié-
gyUjtés tartamanak lejarta el6tt megtortént, a haladéktalansag elve sem sériilt.
Az gy masodrendi vadlottjara vonatkoz6 és terhel6 bizonyitékként felhaszndlni
kivant informdciokat 2007. augusztus 1. és augusztus 14. napja kozott rogzitették,
a feljelentés idépontja pedig 2007. november 19. napja volt. A 74/2009. BK vélemény
3/b) pontja régzitette: a térvény pontosabban nem hatarozta meg, hogy mit, mely
idétartamot kell a feljelentési kotelezettség teljesitésének ,haladéktalansagan” ér-
teni. Erre az tigyek eltéré jellege, bonyolultsiga, az adatmennyiség valtozé terje-
delme miatt minden esetre érvényes egzakt meghatarozas nem volt tehetd, legfeljebb
azok a szempontok voltak régzitheték, amelyek figyelembevételével a biré - a bizo-
nyitékként felhasznalhatésag lehet6ségérdl elséként dénteni hivatott nyomozasi
bird, illetSleg majdan a perbiré — 4ll4st foglalhatott a ,haladéktalansag” kévetelmé-
nyének megtartottsiga kérdésében. Indokolt volt tehat a haladéktalansdgnak olyan
értelmet tulajdonitani, hogy az 1998. évi XIX. térvény 206/A. § (1) és (4) bekezdé-
seinek alkalmazasi kérében ez a kévetelmény még nem sérilt akkor, hogy ha felje-
lentési kotelezettségének az informacidgyGjtést végzo szerv az adatok megszerzését
kovetd nyolc napon belil nem tett eleget. A tébb mint hdrom hénapos késedelem
azonban itt a feljelentési kotelezettség teljesitésében az itélstabla dlldspontja szerint
nem volt értékelhetd akként, hogy a haladéktalansdg elve sérelmet nem szenvedett
volna. A jelentds késedelmet a nyomoz6 hatésig részérdl — az itéltabla 4llaspontja
szerint — vélhet6en az indokolta, hogy a feltételezett ,maradék” 200 ezer forint at-
addsa is dokumentaladsra kerulhessen.

Mas oldalrél kozelitette meg a kérdést — a Debreceni Itélétabla allaspontjatél
részben eltéré kovetkeztetésre jutva — a Févarosi [télétabla a 3.Bf.43/2017/37. szamu
masodfokud itéletében. E hatdrozatiban az itélétdbla a feljelentés megtételének
haladéktalansdga kapcsdn utalt arra, hogy a Kuaria a BharlII.371/2013. szamu
BH.2014.3.97. szdmon kozzétett hatarozatdban kifejtette mar, hogy a titkos informa-
ciégyijtés eredményének felhasznaldsanal a feljelentési kotelezettség megtételének
haladéktalansdga nem pusztan az engedélyben megjelolt hataridé lejarta és a felje-
lentés teljesitése kozottiidétartam alapjan, hanem az informacié mennyiségi, tartalmi
megismerésének, feldolgozasanak bonyolultsiga figyelembevételével itélendé meg.
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Az adott - egyébként vesztegetési targyd - tigyben a masodfoku birésig hang-
silyozta, hogy az elséfoku birésdg meghatdrozé jelent8séget tulajdonitott a tor-
vényben hivatkozott nyolcnapos hatiridének. Ennek sordn pedig tévesen arra az al-
laspontra helyezkedett, hogy ez egyben azt is jelenti, hogy a lehallgatast végzének
folyamataban is figyelemmel kell kisérnie a beszerzett anyagot, hogy a toérvényi
kotelezettségének eleget tegyen. Ezzel szemben az akkori buntetéeljarasi torvény
nem irt el6 folyamatos ellendrzést, elemzést a beszerzett anyagokkal kapcsolatosan,
hanem az irrelevins adatok megsemmisitésének hatédridejét a titkos informacié-
gyUjtés befejezéséhez kototte. A nyolcnapos hataridé az irrelevans adatok megsem-
misitésére és nem arra vonatkozott, hogy egy kuléndsen bonyolult tigyben kellene
a beszerzett informaciét megsemmisiteni még az elétt, hogy az 6sszefiiggs vizsga-
latra sor keriilhessen és meg lehetne itélni annak relevans, vagy irrelevans voltat. Igy
tehat tévedett az els6foku birésag akkor, amikor nem tartalmi, hanem mennyiségi
alapon kozelitette meg a ,haladéktalansig” valodi értelmét. A bintetSeljarasi tor-
vény nem véletlenill nem fogalmazott meg ra egzakt hataridét, mert az nem is lett
volna lehetséges, mivel a feljelentés megtételéhez igen alapos és korultekinté mérle-
geld, értékels tevékenységre van mindig el6zetesen szitkség.

A konkrét vadbeli tigyben hosszt idén keresztiil keriilt sor informaciégydjtésre
az azzal érintett vadlottakkal szemben. Igen jelentds mennyiségi anyag vart fel-
dolgozasra, értékelésre, és egy sziikségszeriien tobbszereplés, bonyolult konspirativ
elemekkel atsz6tt blincselekmény (vesztegetés) dsszefiiggéseinek kielemzésére kel-
lett hogy sor keriiljon. Az els6foku birdsag is kifejtette itéletében, hogy a vadlottak
kozott folyt telefonlehallgatdsok alapjan 6nmagukban a lehallgatdsok nem képeztek
olyan anyagot, amelynek alapjan az egyes blincselekmények kétséget kizdréan meg-
allapithatdk lehettek volna, ugyanis a lehallgatott telefonbeszélgetések e vonatko-
zasban egyértelmi adatot nem tartalmaztak. Az elséfoku itéletben megjelolt titkos
informdéciégyjtés hataridejének lejirta és a vadhatdsag altal a vadirat benyujtasat
kovetSen csatolt feljelentés idépontja kozott eltelt idétartam tehat énmagaban
az itélstabla szerint nem volt tekinthetd olyan mértékinek, amely a haladékta-
lansag kovetelményét megsértette volna és ne felelt volna meg a Legfelsébb Birdsig
Bk.74/2009. szamu véleményében kifejtetteknek.

Az adott példa kapcsan utalni kell — mint az informaciék beszerzésének korlat-
lansagat kizaré rendelkezésre — a 15/1991. (IV.13.) AB hatdrozatra is, amelynek ér-
telmében az informaciés énrendelkezési jog gyakorldsanak feltétele, egyben legfon-
tosabb garancidja a célhoz kotottség. A célhoz kotottség elvébol kovetkezik, hogy
meghatdrozott cél nélkiili ,készletre gyijtés”, elére nem meghatdrozott jévébeni
felhasznaldsra val6 adatgyjtés alkotmanyellenes.

Erdemes e koérben (a feljelentési hataridé kapcsoléddsa okan) hivatkozni még
aBH?2012.186. szamu birésagi hatarozatra, amelynek értelmében a jogerds iigydonté ha-
tarozat felulvizsgalata — fuggetlenil a hivatkozas alapossdgatol vagy alaptalansagitdl —
kiz4rt abbdl az okbdl, hogy a titkos informaciégyjtés anyagat a bintetSeljardsban
bizonyitékként felhasznaltdk, jollehet ennek az intézkedésnek az engedélyezését
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kéré szerv a kivint informacié megszerzését kovetéen nem tett eleget haladékta-
lanul a feljelentési (nyomozaselrendelési) kotelességének. Az ugyanis, hogy a terhelt
telefonbeszélgetéseinek lehallgatasan alapulé feljelentési kotelezettségének a rend-
védelmi hatésag haladéktalanul eleget tett-e, és igy a lehallgatds eredménye bizo-
nyitékként értékelhetd volt-e, nem anyagi, hanem eljarasjogi kérdés. Az esetlegesen
torvénysérté moédon beszerzett bizonyiték figyelembevétele, illetéleg annak kire-
keszthet8sége nem a biinésségre vont jogi kovetkeztetést vagy a blincselekmény mi-
ndsitésének torvényességét érinti, nem anyagi jogszabdlysértés, hanem a tényallas
megalapozottsigdnak tdmadésa. Eljarasi okbél azonban feliilvizsgilatnak — az ak-
kori szabalyok szerint — csak a Be. 416. § (1) bekezdés ¢) és d) pontjaban megjelslt
okokbdl volt helye; azaz a ¢) pontban felsorolt és feltétlen hatalyon kivil helyezést
eredményezd eljarasi szabdlysértés esetén, illetve akkor, ha a fellebbviteli birdsag
megsértette a sulyositdsi tilalmat. Azaz a ténydllas esetleges megalapozatlansiga
sem lehet felillvizsgalat targya. Feliilvizsgélati eljardsban tehat nem lehetett azt sé-
relmezni, hogy a feljelentési hatarid6t nem tartottak be.

Mindez egybevag a BH2008.264. szdmu birésagi hatdrozatban megfogalmazott
allasponttal, amely szerint nem abszolat, hanem relativ eljarasi szabalysértés, ha
a birésag a tényallas megdllapitasdndl torvényben kizart bizonyitékokat is elfoga-
dott. Amennyiben ugyanis valamely birdsig a tényallas megallapitdsat térvényben
kizart bizonyitékokra is alapitja, ez részleges vagy teljes megalapozatlansagot ered-
ményez. Ebbél kovetkezben viszont az akkori Legfels6bb Bir6sag a felulvizsgilati
eljarasban — mint az adott esetben is — nem vizsgalhatta azt, hogy az eljart bir6si-
goknak az altaluk értékelt bizonyitékok korébél valamely bizonyitékot ki kellett-e
rekeszteniiik, s ennek elmaraddsara az eljarasi jogszabalyok megsértésével kerilt-e
sor. Mindez ugyanis relativ, és nem abszolit eljirdsi szabalyszegésnek tekintends.
Jéllehet ebben az esetben a birdsig indokolasi kételezettségét részben térvényben
kizart bizonyitékok értékelésével teljesiti, ilyenkor az akkor hatéalyos eljarasi tor-
vény 373. § (1) bekezdés III. a) pontjdban meghatdrozott abszolut eljarasi szabaly-
sértés nem val6sult meg.

4. A titkos informacidgyiijtés eredményének felhasznalasaval
kapcsolatos torvényi szabalyozas a jelenleg hatalyos biintetéeljarasi
torvényben (2017. évi XC. torvény 258., 259., 260. §)

A szervezett biinozés elleni kiizdelem egyik alapeszkoze az tigyészségrél szolé tor-
vény (Utv.), arendérségrél szol6 torvény (Rtv.), a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616
torvény (NAV tv.), a nemzetbiztonsagi szolgédlatokrdl szélé térvény (Nbtv.) alapjan
végzendd titkos informaciogyjtés, amelynek a térvényi szabalyozasit a jelenleg ha-
talyos BuntetGeljardsi torvény — a korabbinal sokkal egyértelmiibb szabalyokat le-
fektet6 — 256-260. §-ai tartalmazzak, amelyek kiilonbséget tesznek a bliniildozési
és a nemzetbiztonsagi céld informdcidégyijtés kozott is. A biintetbeljardsi torvényen
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tul a titkos informaciégydjtés jogszer( alkalmazasihoz az alabbi magéttes jogszabd-
lyokat is figyelembe kell venni, mint olyanokat, amelyek meghatarozzak annak kere-
teit, hogy milyen alapelvek betartasaval kell végrehajtani a titkos megfigyeléseket.

Els6kéntis az Alaptérvény L. cikk (3) bekezdését, amely szerint az alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozé szabédlyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében,
a feltétlenil szukséges mértékben, az elérni kivint céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhaté. Ide sorolhatjuk to-
vabb4 a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvet szabalyairdl szél6 2010. évi
CIV.torvény 6. § (1) bekezdését, amely alapjan a médiatartalom-szolgaltatd, valamint
a vele munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszonyban allé
személy térvényben meghatarozottak szerint jogosult a szdimadra a médiatartalom-
szolgaltatoi tevékenységgel dsszefiiggésben informéciot atadd személy (informé-
barmely, az informdéciéforrds azonositdsira esetlegesen alkalmas dokumentum,
irat, tdrgy vagy adathordozé dtaddsat megtagadni. Ugyanigy az 1993. évi XXXI. tor-
vénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvet$ szabadsagok védelmérél szdlo,
Rémdban 1950. november 4-én kihirdetett Egyezmény 8. cikk 1-2. pontjait, ame-
lyek értelmében mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat
és levelezését tiszteletben tartsdk. E jog gyakorldsaba hatésig csak a térvényben
meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tdrsa-
dalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsig vagy az orszag gazdasagi joléte érde-
kében, zavargds vagy blincselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkolesok
védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

Figyelembe kell venni tovabba — kozvetlenebb jogforrasként — példaul a rend-
6rségrol szo6l6 1994. évi XXXIV. térvény 63. § (3) bekezdését, amely szerint a titkos
informdéciégyjtés sordn a 15. §-ban meghatdrozott ardnyossig kovetelményét foko-
zott koriltekintéssel kell érvényesiteni. Hasonléképpen a nemzetbiztonsagi szolga-
latokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény 53. § (2) bekezdését, amely alapjan a nemzet-
biztonsagi szolgalatok a titkos informadcidgytjtés specidlis eszkozeit és mddszereit
csak akkor hasznalhatjak, ha a térvényben meghatarozott feladatok ellatasihoz
szitkséges adatok mads médon nem szerezheték meg. Ugyanigy a Nemzeti Adé-
és Vambhivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII. térvény 51. § (3) bekezdését, amelynek
értelmében a titkos informdciégyijtés sordn a 35/B. § (2) és (3) bekezdésben meg-
hatarozott ardnyossig kovetelményét fokozott koriltekintéssel kell érvényesiteni.
Es végezetill az ligyészségrol sz616 2011. évi CLXIL. torvény 25/A. § (3) bekezdését,
amely szerint az tigyészség a titkos informdcidgyijtés soran nem okozhat olyan hat-
ranyt, amely nyilvanval6an nem 4ll ardnyban a titkos informdéciégyjtés torvényes
céljaval.

Az uj biintetéeljdrdsi torvény (2017. évi XC. torvény) a titkos informdciégyjtés ered-
ményének a felhasznaldsa vonatkozasiban a kévetkez6 f6bb rendelkezéseket tartal-
mazza.
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A titkos informaciégyjtés eredményének felhasznildsidra vonatkozé korabbi
gumiszabdly, vagy pontosabban az egzakt szabélyozas hidnya — miként arra a fenti-
ekben mér utaltunk — szdmos értelmezési probléma forrasa volt, akar az tigyészség
és a birdsag, de éppen ugyanigy a korabbi nyomozasi biréi hatarozatok és a per-
biréi allaspont kozott. E tekintetben pedig az Gj buntetdeljarasi térvény hatdrozott
és féleg egyértelmi el6irdsokat fektetett le annak érdekében, hogy a titkos informa-
ciégytjtés eredménye felhasznalhaté legyen. A térvény két kiillonbéz6 — a korabbi
eljarasi torvényhez képest igencsak konkrét — hataridét allitott fel, egyet arra nézve,
hogy hany napon belil kell a biintetéeljaras meginditdsat kezdeményezni, egy ma-
sikat pedig arra, hdny napon belul kell a feljelentés utan a buntetéeljarast megindi-
tani.

4.1. A biintetéeljdrds meginditdsa kezdeményezésének a kitelezé

legkésobbi hatdrideje

Az eljarasi térvény e tekintetben kiilonbséget tesz a biiniild6z6 és a nemzetbizton-
sagi szervek informaciégyijtése kozott, amely alapjan eltéré hataridét dllapit meg
a feljelentés megtételére, amelyeknek a figyelmen kiviil hagydsa a bizonyiték fel nem
hasznalhatésdgit is eredményezheti.

4.1.1. Az iigyészségril szolo torvény, a renddrségrél szolo torvény vagy a Nemzeti Ado-
és Vdmbhivatalrél sz6lo torvény alapjdn folytatott titkos informdcidgyiijtés esetén

A Be. 259. § (1) bekezdése rendelkezik részletesen arrdl, hogy az uigyészségrol sz6lo
torvény, a renddrségrol szolo térvény vagy a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl szol6
torvény alapjan végzett, biréi engedélyhez kotott titkos informdcidgyijtés ered-
ménye a buntetéeljarasban bizonyitékként mikor hasznalhat6 fel. Ennek egyik felté-
tele az, hogy olyan biincselekmény bizonyitasira kivanjak felhasznalni, amely miatt
e térvény szerint birdi engedélyhez kotott leplezett eszkézok alkalmazasanak helye
lehet, mig a mdsik azon kévetelmény teljestilése, hogy a titkos informaciégyijtést
folytaté szerv a buntetéeljarasban felhaszndlni kivant adat megszerzését kovetGen
nyolc napon belil kezdeményezte a biintet6eljards meginditdsat.
A feltételek tehat (Be. 259. §):
+ aBe. alapjin a leplezett eszk6zok alkalmazasanak 4ltaldnos feltételei fennall-
janak, valamint
+ atitkos informdciégyijtést végzs szerv az informacié megszerzésétdl szamitott
legkésébb nyolc napon beliil kezdeményezze a biintetéeljdrds meginditdsdt.
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4.1.2. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6l6 torvény rendelkezései alapjdn folytatott
titkos informdciégyiijtés esetén

A Be. 260. § (1)-(2) bekezdése értelmében a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6
torvény rendelkezései alapjan végzett, kilsé engedélyhez kotott titkos informacio-
gyljtés eredménye a bintetSeljarasban akkor hasznalhaté fel, hogy ha azt olyan
biincselekmény bizonyitasara kivanjik felhasznalni, amely miatt a bintetéeljardsi
torvény szerint bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak helye
lehet, masrészt pedig hogy ha a biintetéeljarasban felhasznalni kivant adat megszer-
zését kovetben a titkos informaciégyijtést végz6 nemzetbiztonsigi szolgilat, illetve
a renddrség terrorizmust elharité szerve legkésébb a buntetdeljarasban felhasz-
nalni kivant adat megszerzését koveté 30 napon belil kezdeményezte a buntetdel-
jards meginditdsat. Bizonyos esetekben lehetdséget ad az eljarasi torvény arra, hogy
a 30 nap helyett egy éven belil kezdeményezhessék a biintetéeljards meginditasat,
abban az esetben, ha az adott szerv a buntetéeljaras korabbi kezdeményezésével
a torvényben meghatérozott feladatdnak eredményességét veszélyeztetné, valamint
hogy ha a buntetéeljarasban felhasznalni kivant adat a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokrdl szdlé torvény rendelkezései alapjan az érintett szerv feladatkorébe tartozé
biincselekményre vonatkozik.
A feltételek tehat (Be. 260. §):
+ aBe. alapjan a leplezett eszk6zok alkalmazasanak 4ltaldnos feltételei fennall-
janak, valamint
+ atitkos informaciégyijtést végzé szerv az informacié megszerzésétdl szamitott
legkésébb 30 napon, vagy — ha feladatdnak eredményességét ez veszélyeztet-
né — legfeljebb egy éven beliil kezdeményezze a biintetdeljdrds meginditdsdt.

4.2. A biintetéeljdrds meginditdsdrol valo dontésnek a kotelezo
legkésobbi hatdrideje

A Be. 258. § rendelkezik arrdl, hogy a biréi vagy kiilsé engedélyhez kotott titkos in-
formiaciégyjtés eredménye bizonyitékként a buntetSeljirdsban a fentiek mellett
csak akkor hasznalhaté fel, ha a bintet6eljards meginditasara jogosult szerv a hozza
val6 érkezéstdl szamitott hdrom munkanapon belil dont a titkos informéciégyjtés
alapjan a biintetéeljards meginditasarél vagy annak a mar folyamatban 1évé bunte-
téeljardsban valé felhasznédlasardl.

A feltételek tehat (Be. 258. §):

+ abiintet8eljards meginditdsarajogosult szerv a feljelentés beérkezésétsl szami-
tott hdrom munkanapon beliil déntsén a biintetdeljdrds meginditdsdrol, vagy — ha
mar az megindult - annak a mér folyamatban 1évé buntetéeljarasban valé fel-
hasznélasarol.
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A fenti toérvényi feltételeknek a nem teljesiilése esetén a titkos informaciégyujtés
eredménye utébb a megindult buntetéeljidrasban bizonyitékként mar nem hasznal-
hato fel, az annak sordn beszerzett informacidkat a birésagnak akként kell tekin-
tenie, mint ha azok nem is léteznének.

5. A titkos adatszerzés eredményének felhasznalasaval
kapcsolatos torvényi szabalyozas a korabban hatalyos
biintetdeljarasi torvényben (1998. évi XIX. torvény 206. §)

Az 1998. évi XIX. torvény 206. § a titkos adatszerzés eredményének felhasznaladsa
kapcsan, a felhasznalhatésagi kor vonatkozasdban, idérendben a kovetkez6 rendel-
kezéseket tartalmazta, amelynek a szévege hiarom év elteltével médosult, dm utdna
12 évig valtozatlanul maradt hatédlyban.

2003. jalius 1. napjatodl kezdédéen a Be. 206. § (3) bekezdése mindgssze olyan
korlatokat fogalmazott meg e korben, hogy a titkos adatszerzés eredménye mads
biintetdeljdrdsban (valamint a nyomozas elrendelését megel6zéen a bird, illetbleg
az igazsagigyminiszter engedélyéhez kotott titkos informdcidgyijtés eredménye
buntetéeljarasban) az akkori eljarasi térvény 76. § (2) bekezdésében meghatdro-
zott dltaldnos szabdlyok szerint is csak akkor volt felhasznédlhatd, hogy ha a térvény
201. §-ban meghatarozott feltételek a bintetéeljaras, illetéleg a mésik buntetdel-
jaras esetében is fenndlltak, és csakis akkor, hogyha a felhasznalas célja még meg is
egyezett a titkos adatszerzés (vagy titkos informaciégytjtés) eredeti céljaval.

Mindez 2006. julius 1. napjatdl kezdve akként mddosult, hogy a titkos adat-
szerzés eredménye f&szabalyként csak annak a biincselekménynek a bizonyitdsdra
és azzal szemben volt felhasznalhaté, amely miatt, és akivel szemben a titkos adat-
szerzést a birésag engedélyezte. Ez alél kivételként azt a lehetdséget fogalmazta meg
a korabbi buintetdeljarasi térvény, hogy akivel szemben a titkos adatszerzést a birdsag
engedélyezte, a titkos adatszerzés eredménye olyan biincselekmény bizonyitdsdra is
felhasznalhat6 volt, amelyet az engedélyben nem jelsltek meg, feltéve, hogy a titkos
adatszerzés az eljarasi torvény 201. §-ban meghatarozott feltételei ez utébbi biin-
cselekmény tekintetében is fennalltak. Masrészt viszont, annak a biincselekménynek
a bizonyitdsdra, amely miatt a titkos adatszerzést a birdsdg engedélyezte, a titkos
adatszerzés eredménye minden elkivetdvel szemben felhasznalhaté volt. A szaba-
lyozast médosité 2006. évi LI. térvény 95. §-dhoz fizétt torvényi indokolds sze-
rint — a 206. § létrejové (3)-(6) bekezdése értelmében — a titkos adatszerzés ered-
ményének felhasznilhatésiga az engedélyben meghatdrozott személyhez, illetéleg
az engedélyben meghatarozott biincselekményhez kotott. Ennek eredményeképpen,
ha a biintet&eljards olyan személy ellen folyt, akit az engedélyben nem jelsltek meg,
és az engedélyben a gyanusitds targyat képezé biincselekmény sem volt feltin-
tetve — a célhoz kotottség kovetelményére figyelemmel -, a titkos adatszerzés ered-
ménye e személlyel szemben nem volt felhasznalhato.
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E kritériumokkal kapcsolatosan a biréi gyakorlat a BH.2016.200. szdmu eseti
dontést munkalta ki, amelynek értelmében a titkos adatszerzés hatarideje, annak
meghosszabbitisa ahhoz a személyhez kotédik, akivel szemben a birdsig azt enge-
délyezte; ugyanazon személlyel szemben Gjabb mddszer vagy eszkéz engedélyezése
nem inditja Gjra a hataridéket.

Akkor azonban, ha az eredetileg a titkos adatszerzéssel érintett személyen tul-
menden Gjabb személlyel szemben inditvidnyozza az ugyész — akdr ugyanabban
a nyomozasban - a titkos adatszerzés engedélyezését, a nyomozdsi birénak vizs-
gélnia kell, hogy ez utébbi személlyel szemben fenndallnak-e a titkos adatszerzés
engedélyezésének feltételei. Pusztan azon az alapon nem keriilhet sor az inditvany
elutasitdsara, hogy a titkos adatszerzés engedélyezése sziitkségszertien kihatna
olyan személyekre is, akikkel szemben a titkos adatszerzést a birésag mar korabban
engedélyezte, és annak id6hatdra mar lejirt. Azonban az utébb, mds személyekkel
szemben engedélyezett adatszerzés végrehajtisa sordn a kizarélag az ilyen szemé-
lyekkel szemben felmerilt tovabbi bizonyitasi eszkézok nem hasznédlhatok fel, mivel
veliikk szemben a titkos adatszerzés torvényi id6tartamat az tigyészség/nyomozé ha-
tésag a velitkk szemben engedélyezett és meghosszabbitott titkos adatszerzés kap-
csdn mar kimeritette.

6. A leplezett eszkozok eredményének felhasznalasaval kapcsolatos
torvényi szabalyozas a jelenleg hatdlyos biintetdeljarasi torvényben
(2017. évi XC. torvény 252., 253., 254. §)

Az eljarasi toérvény eltér rendelkezéseket tartalmaz azokra az esetekre, amikor
a felhasznélds célja az engedélyben szerepld személynek az engedélyben megjelslt
biincselekmeénye, illetve akkor, amikor az az engedélyben szereplé személynek az en-
gedélyben nem megjelolt biincselekménye, hasonléképpen akkor, amikor az az en-
gedélyben nem szereplé személynek az engedélyben megjelélt biincselekménye,
végezetul pedig akkor, amikor a felhaszndlas célja az engedélyben nem szerepl§ sze-
mélynek az engedélyben nem megjelolt biincselekménye.

Ezen felsorolast olvasva fel kell hogy tilinjon, hogy a f8szabalyt és az els6 két ki-
vételt az el6z6 biintetbeljarasi térvényben is szabalyoztak. Az 4j eljarasi térvény ér-
demi Gjitasa, hogy az engedélyben nem szerepld személynek az engedélyben nem
megjelolt biincselekménye vonatkozasaban is lehetvé teszi mar a beszerzett adatok
bizonyitékként valé felhasznilasat. Minderre azonban csupdn szigoru torvényi fel-
tételeknek valé megfelelés esetén kertlhet sor, ami egyrészt csak a legsulyosabb
biincselekmények elkévetésére teszi azt lehet6vé, masrészt révidebb eljarasi hatar-
idék alkalmazasaval szoritja rd a jogalkalmazdkat a megfeleld eljarasra.
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6.1. Az engedélyben szereplé személynek az engedélyben megjelolt
biincselekménye [252. § (1) bekezdés]

A buntetdeljarasi torvény altaldnos szabélya szerint a leplezett eszkézok alkalma-
zdsdnak eredménye annak a biincselekménynek a bizonyitasara és azzal az érintett
személlyel szemben hasznalhat6 fel, amely miatt, s akivel szemben az alkalmazast
a bir6sag el6z6leg engedélyezte.

Fentiek aldl a torvény tobb kivételt is enged, bizonyos garancialis feltételek tel-
jesiilése esetén, amelyeknek egy része — az utolsé kivételével — mar a korabbi szaba-
lyozasban is szerepelt.

6.2. Az engedélyben szereplo személynek az engedélyben nem
megjelolt biincselekménye [252. § (2) és (4) bekezdések]

Az 3ltalanos szabaly aloli egyik kivételt az az eset jelenti, amikor a leplezett eszkozok
eredményét olyan személlyel szemben haszndljak fel, akivel szemben az alkalma-
zast el6zéleg a birésig engedélyezte, azonban az engedélyben megjelolt személy egy
olyan biincselekményének bizonyitasira, amelyet a birésdgi engedélyben eredetileg
nem jel6ltek meg.

Ennek feltétele azonban az, hogy a leplezett eszkézok alkalmazdsara feljogositott
szerv legkésébb 30 napon beliil az engedélyben meg nem jelélt személynek a vonat-
kozasdban az el6készité eljards vagy a nyomozas meginditasarol, vagy pedig az eset-
legesen mar folyamatban 1évé buntetéeljardsban vald felhaszndlasardl rendelkezzék,
vagy kezdeményezze, mint ahogyan az is, hogy az eszkéz alkalmazasanak altalanos
feltételei az érintett személy Gjonnan felmerilt biincselekménye vonatkozasdban is
ugyanigy maradéktalanul fennalljanak.

6.3. Az engedélyben nem szereplo személynek az engedélyben
megjelolt biincselekménye [252. § (3) és (4) bekezdések]

Az 4ltaldnos szabdly aléli masik kivételt az az eset jelenti, amikor a leplezett esz-
kozok eredményét ugyanannak a biincselekménynek a bizonyitasira haszndljak fel,
amely miatt az alkalmazast el6zéleg a birdsag engedélyezte, azonban olyan elkove-
tével szemben, akit a birdsagi engedélyben eredetileg az azzal érintett személyek
kozt még nem jeloltek meg.

Ennek feltétele azonban az, hogy a leplezett eszkoézok alkalmazasara feljogo-
sitott szerv legkésébb 30 napon beliil az engedélyben meg nem jelélt személynek
a vonatkozdsaban az el6készité eljaras vagy a nyomozas meginditasardl, vagy pedig
az esetlegesen mar folyamatban 1év6 buntetdeljarasban valé felhasznalasarol ren-
delkezzék, vagy kezdeményezze.
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6.4. Az engedélyben nem szereplé személynek az engedélyben nem
megjelolt biincselekménye (253. §)

Az altalanos szabaly aldli harmadik kivételt az az eset jelenti, amikor a leplezett
eszkozok eredménye olyan bilincselekménynek a bizonyitdsara és olyan személlyel
szemben merul fel, amely biincselekményt és személyt kordbban az engedélyben
egyardnt nem jeloltek meg.

Az 4j buntetbeljarasi torvény érdemi Gjitdsa, hogy az engedélyben nem szerepl6
személynek az engedélyben nem megjelélt biincselekménye vonatkozasédban is lehe-
t6vé teszi a beszerzett adat bizonyitékként valé felhasznalasat. A térvény indoko-
lasa szerint

yindokolt volt erre az esetre olyan feltételeknek a meghatdrozasa, amelyek egyér-
telmiivé teszik ezen Gj lehetdség kivételes érvényesiilését, és az adatok jogszerd
kezelését tovibbi rendelkezésekkel garantdlja. A toérvény megoldasdnak elsé
eleme, hogy a 234. §-ban meghatarozott biincselekményi kérnél sziikebb korben,
kizdrélag a nagy targy sulya blincselekmények bizonyitdsira teszi lehetévé
az adatok engedélytdl eltéré felhasznalasat”.

Ennek megfelelen tehit a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazdsanak
eredménye az engedélyben meg nem jelolt személynek az engedélyben meg nem jelolt
btincselekménye vonatkozasaban kizarélag a més életének szandékos kioltasaval jar6
btincselekmények, az emberrablds, az 6t évig terjedd vagy ennél sulyosabb szabad-
sagvesztéssel buntetendd, a Btk. XXIV. fejezete szerinti dllam elleni biincselekmény,
a terrorcselekmény, a terrorizmus finanszirozasa, vagy a szandékosan elkévetett koz-
veszély okozédsa bizonyitdsara lehet csakis felhasznalhaté [253. § (1) bekezdés].

Miként az indokolas is utal ra, tovabbi garancidlis szabdly, hogy az engedélyben
nem szereplé személynek az engedélyben nem megjel6lt bincselekményére vonatkozé
adat felhasznaldsa esetén, a titkos informacidgyjtés eredményének felhasznalasara
vonatkoz6 eljardsrendhez hasonléan révidebb, a felhasznalni kivint adat megszer-
zését kovets nyolcnapos hatdrid6hoz kotott a buntetSeljards kezdeményezésének, il-
letve elrendelésének kotelezettsége [253. § (1) bekezdés b) pont]. A garanciarendszer
harmadik elemeként a térvény eléirja, hogy az adatok felhasznalasat a bir6sagnak en-
gedélyeznie kell [253. § (1) bekezdés ¢) pont]. A bir6sdg ezen utélagos engedélyezési el-
jarasara és annak tigyészség altali kezdeményezésére a térvény egyértelmien szabott
hatéaridéket allapit meg, amelyeket a 253. § (2)-(3) bekezdése tartalmaz.

Az eljarési torvény leplezett eszkozokkel kapesolatos egyik legfontosabb gjitasa
tehat az, hogy meghatdrozott blincselekményekre korlatozva és kotott eljarasi sza-
balyok betartdsaval, de az engedélyben nem szereplé személynek az engedélyben
nem megjelolt blincselekménye vonatkozasaban is lehet6vé teszi adott esetben
az - eredetileg mas személy lehallgatasa sordn, mds biincselekmény vonatkoza-
sdban - beszerzett adat bizonyitékként torténd felhasznaldsit. A buntetSeljarasi
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torvény kommentdrja is idézi azt az el6re nem kiszdmithaté élethelyzetet, amely
szerint

ypéldanak okdért lehallgataskor eléfordulhat, hogy a birdi engedélyben megje-
lolt személyt folhivja egy ismerdse, és nem tudva a lehallgatas tényérél, ilyen
vagy olyan okbdl beszdmol az érintettnek egy dltala elkévetett olyan bilincselek-
ményrol, amely nem része a bir6i engedélynek. Ebben az esetben az officialités
elve konkurdl a jogallamisag kovetelményével. A leplezett eszkoz alkalmazasira
feljogositott szerv hivatalbdl értesiil egy blincselekményrél, vagyis feljelentési ko-
telezettsége keletkezik. A leplezett eszkoz — a hat6sag szandékan tal tudomasra
jutott — eredményének korldtozas nélkuli felhasznaldsa ugyanakkor ellenkezik
ajogdllamisag kovetelményével”.

Ajogalkot6 ezt a dilemmat azzal oldotta £6l, hogy szigoru feltételeket 4llapitott meg
azzal kapcsolatban, hogy az igy beszerzett — a hat6sdg tudomdasara nem szindé-
koltan jutott — bizonyiték mely esetekben hasznélhat6 fel.®

Ezen wjitds révén ugyanakkor a jévében el lehet keriilni azt a - biiniild6z6 haté-
sagok szdmdra sokdig minden bizonnyal frusztralé — helyzetet, hogy egy ismertté
valt perdéntd bizonyiték mégsem lehet alkalmas az elkovet6i kor sajat maga altal
feltart biincselekmény bizonyitasara.

7. Osszefoglalis

A fentiekben ismertetett fejlédéstorténet alapjan, kiegészitve a bemutatott egyes
jogesetekkel, vildgosan lathato, hogy milyen nehézségekkel kiizd évek 6ta a jogalkal-
mazas akkor, amikor értelmeznie és ez alapjan tartalommal kell kitéltenie az eljarasi
torvény altal konkrétan meg nem hatarozott fogalmakat, amely fogalmak megfelels
értelmezésén biintetétgyek sorsa mulik.

Az j eljarasi térvény azonban t6bb tekintetben is fontos elérelépést hozott magaval
e téren. Hogy csak par példat emlitsiink, a titkos informaciégyjtés kapcsan végre eg-
zakt hatdridét allapitott meg a feljelentési kotelezettség megtételére, mig a leplezett
eszkozok tekintetében térvényben rogzitette azt a fajta esetet, amikor az alkalmazas
eredményeként az engedélyben meg nem jellt személynek, az engedélyben meg nem
jelslt biincselekményére meriil fel adat. Mindezek mellett sem a leplezett eszkozok,
sem a titkos informaciégyijtés alkalmazasdnak nem maradt lényegében olyan rész-
eleme, ahol a térvény ne dllapitana meg pontos hatdridét mind a nyomozé hatésig
és az uigyészség, mind pedig a bir6sig eljarasi feladatai teljesitésére.

Minden alappal bizakodni lehet abban, hogy ezek a valtozasok sokkal inkabb le-
hetévé fogjak tenni azon jogalkalmazasi tévedések kikiiszobolését, amelyeken akar

8 Polt Péter (szerk.): Kommentdr a biintetdeljdrdsrol szol6 2017. évi XC. torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer, 2018.
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egy egész uigy is elcsiszhat. Ehhez azonban mindenképp szikséges, hogy a leplezett
eszkozok alkalmazésara feljogositott szerv a kapcsol6dé jogszabalyok ismerete terén
naprakész legyen, és helyette ne abban bizzon — amelyre utal6 jeleket birésagon dol-
g0z6 emberként bizonyos esetekben talan észlelni vélek —, hogy ha valamilyen ga-
ranciélis rendelkezést véletlentl nem tart be, az tgysem deriil majd ki, mert a per-
bir6 szamara elsédleges kotelezettség a szabalyok megtartottsdganak ellenérzése,
és azok megsértése esetén egyaltaldn nem veheti figyelembe az igy beszerzett bizo-
nyitékokat (még abban az esetben sem, ha azok felhasznilasat kordabban a nyomo-
z4si biré engedélyezte, mert adott esetben nem volt abban a helyzetben, hogy észlelje
az eljarasi szabalyok sérelmét).
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ABSTRACT

The Use of Covert Devices Subject to Judicial Authorisation and the Use of the Results
of Secret Information Gathering

Géabor STEINER

Forthe effectiveness of covert devices subjectto judicial authorisation, itis not sufficient in itself
to obtain the information deemed relevant during theirimplementation, but itis also necessary
that their application shall be in accordance with the conditions laid down in the Procedural
Act. Failure to comply with this may result in the fact that the otherwise incriminating evidence
cannot be used later in a given case or against specific accused persons. In my present study,
I present the requirements - currently in force or previously in force - which are required to be
taken into account in this context.

Keywords: covert devices, secret data acquisition, secret information collection, judicial
permission, result, use, court, time limit
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About Some Service Guns of the
Hungarian Police - From a Different
Point View

Kund REGENYI'

In 2020, the Hungarian Police started replacing its obsolete service
handguns. Taking the opportunity, the article gives an overview of the
major former service handguns of the Hungarian Police, presenting their
advantages and disadvantages, searching for the reasons of their partial
failure. The approach is less technical; in addition to outlining the political
and economic background, the end-user experience is also presented. As
a conclusion, the article welcomes the model replacement, mentioning
some critical points as well.

Keywords: service handgun, PA63, P9RC, HK USF, structural mass, calibre,
holster

Introduction

Therehavebeen generallymore technical articles and studies published onregularised
service guns used by certain police forces. Undoubtedly, technical parameters are
extremely important when describing and characterising a service handgun, but
the approach based on a narrow criteria does not provide satisfactory answers to
several questions.? This study attempts to introduce some selected handguns used
by the Hungarian police from an economic, political and historical point of view, de-
emphasising the technical approach, which is complemented by some viewpoints of
the practical users, i.e. the police operators carrying and firing a firearm. I hope that
in doing so, the article will be of benefit to those who are not exclusively interested
in the technical approach.

Kund Regényi, PhD, University of Public Service, Assistant Lecturer, police shooting instructor, sports shooter.
E-mail: Regenyi.Kund@uni-nke.hu

2 Two well-known examples in English: Ian Hogg, Pistols of the World (Krause, 2004); A E Hartink, The Complete
Encyclopedia of Pistols and Revolvers (Chartwell, 2013).
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PA-63 - One can have too much of a good thing

The subtitle could have been different, such as the “great survivor” or “how to
spoil something good out of mere good intent”. What is it about then? PA-632 first
appeared in the mid-1960s in the composition of the then Hungarian People’s Army
and the special party militia, the Workers’ Guard. The pistol was a product of the then
existing Weapons and Gas Appliances Factory (Fegyver- és Gazkésziilékgyar — FEG).
Its construction is essentially a very modest modification of one of the most famous
police pistols, the Walther PP. The most significant change can be seen in the material
of the weapon’s frame, which is made of aluminium alloy. The calibre of the pistol,
which is now known as the 9 x 18 Makarov, became a newly regularised service pistol
calibre of the formerly existing federal system called the Warsaw Pact, in accordance
with political and military principles and expectations. Other minor changes can be
detected in the design of the impact pin safety device.

By the mid-1960s, FEG reached decades of experience in the production of various
Walter PP clones. This led to that positive decision that instead of the common
practice of the Warsaw Pact, which was the takeover of the production licence for
the Soviet Makarov pistol, and the following production and adaption of it, an
independent Hungarian solution could be created. It can be said that the PA-63 was
born under a lucky star and it had all the opportunity for a long, successful and
esteemed career. As far as the length of his career is concerned, the type has fulfilled
and even exceeded expectations, since the PA-63 is the regularised service weapon
of the Hungarian police in many units up to this day.

However, the pistol is by no means widely recognised among users. As for the
reasons, we must mention in the first place the moral obsolescence of the weapon
and its actual abrasion that can be experienced in practice. Today, the considerable
number of spare parts accumulated for that type has been already sold out and
used up. Although until the first decade of the second millennium the type could
be overhauled and maintained at “industrial” level, however, due to the lack of
components and the aging of the aluminium alloy, a significant proportion of PA-63s
operate unreliably and therefore, the type became unsuitable for service use (where
reliable operation is a key requirement).

Even if a better-maintained, less-worn piece can still be found, there are two more
very unpleasant circumstances that stand in the way of the weapon’s popularity. It
is very difficult to make it ready, which is a significant challenge, especially for low-
statured operators with smaller hand. Besides, if one manages to make the gun ready
and fire a shot or shots, the significant repulsive force will cause serious difficulties.
It can be said that firing a few dozen shots during a training with PA-63 requires
serious determination and self-discipline.

3 Istvan Nagy and Zoltan Kovacs, Kézi [6fegyverek [Handguns] (Budapest: Zrinyi, 1986), 158-159.
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The causes of these problems are no longer so obvious, but they are still relatively
easy to identify. The most important and fundamental reason is the calibre chosen
for the weapon. The 9 x 18 Makarov is an ammunition with a relatively significant
muzzle energy compared to the sheath length, and the initial velocity of the projectile
is also relatively high. These parameters are close to the 9 x 19 Parabellum, and to the
9 x 17 Browning short, which is also known as 380 ACP. This is understandable while
the Makarov pistol and ammunition in the Soviet Union were systematised to replace
the 7.62 x 25 Tokarev with much higher muzzle energy ammunition (and of course,
pistols and submachine guns sized for this ammunition).* However, if we take a look
at the different PP pistols, it is striking that they are most often manufactured with
the 7.65 Browning, i.e..32 ACP, and the already mentioned 9 x 17 Browning short
calibre. In other words, the 9 x 18 Makarov is located at the top of the operating
range of the structure, which is a simple blowback system. In simple terms, the 9 x
18 Makarov is too strong for this small pistol and this locking solution. The selection
of the 9 x 18 Makarov required the application of a very strong return spring to the
weapon. This circumstance explains why it is so difficult to make it ready.

Another cause of the problems lies in the choice for the structural material of
the frame. In the 1960s, aluminium seemed to be a popular alternative for the
production of service weapons, as it made it easier to be available for users who — and
this is still a very important aspect — did not fire primarily the weapon, but carried
it. (This advantage, of course, is further enhanced by the emergence and explosive
proliferation of polymer frame weapons, which began in the mid-1980s and
continues to this day.) However, if you do have to shoot, the PA-63’s relatively high
muzzle energy coupled with a relatively low structural mass results in a surprisingly
large repulsive force of the weapon relative to its size and calibre, and the structural
design of the weapon does not help to absorb this repulsive force either. In simple
terms, when a shot is fired, the gun kicks like a horse.

Again, it is only worth comparing PA-63 to other Walther PP clones. It can be
stated that their structural material is steel, which results in a significant structural
mass, so they can be fired very well, not forgetting the calibre with lower mouth
energy. It is no coincidence that Walter re-launched its PPK models nearly 100 years
after the first design.®

In summary, the compulsion to choose a military calibre and a reasonable
and up-to-date choice of structural material together, resulted in such neglected
disadvantages that prevented the PA-63 from gaining similar popularity and
recognition to its mother type among the Hungarian police force.

¢ Hornady Critical Defense,.32 Auto: weight 60 g, muzzle velocity 1000 ft/sec, muzzle energy 133 ft/Ib; 380 ACP:
weight 90 g, muzzle velocity 1000 ft/sec, muzzle energy 200 ft/lb; 9 x 18 Makarov: weight 95 g, muzzle velocity
1000 ft/sec, muzzle energy 211 ft/Ib; 9 mm Luger: weight 115 g, muzzle velocity 1135 ft/sec, muzzle energy
332 ft/Ib (www.hornady.com/ammunition/handgun/#!/) and Privi Partizan 7.62 x 25 Tokarev: weight 85 g, muzzle
velocity 525 m/sec, muzzle energy 755 J (www.prvipartizan.com/search_h.php); 1 grain = 0.0648 gram; 1 ft/Ib =
1.356 Joule; 1 ft/sec = 0.305 m/sec.

®  See https://carl-walther.com/defense/products/p/2851962

=
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The P9RC - Or the easier way may not take you to your destination

The next pistol we are analysing is called PO9RC® by the Hungarian police and 96M
by the Hungarian Armed Forces. At first glance, the weapon appears to be a very
significant development over the aforementioned PA-63. It can be grasped in its
structural material (steel), in its chosen calibre (9 x 19 Parabellum), in its locking
solution (tiltingbarrel rigidlockingwith groovesandribs, i.e. BrowningII). Significant
progress has also been made in the weapon’s magazine capacity, 14 rounds, which is
made possible by the two-line magazine design. The size of the weapon is also more
suitable for open-carry service use, as it falls into the category of the so-called full-
size service weapons. The weapon was originally intended for the civilian market and
for export by the FEG in the mid-1980s, while in the mid-1990s it began to enter the
Hungarian Army and then the Hungarian police in increasing numbers.

If these advantages are true (and this is indisputable), then what is the problem?
The first oneis that the basic construction of the weaponis far from being as successful
as the Walther PP. It is essentially a clone of the Smith & Wesson M59 series. The
basic design did not have outstanding success, it was not systematised by major
military or police forces, and some of its sub-variants also had only moderate success
in the civilian market.

In retrospect, it is very unfortunate that the constructors and decision-makers
insisted on the proven (?) mediocrity. Apparently, the factory’s machine park was
designed for metalworking, the experts of the age thought in and got used to metal
weapons, yet, the bold question cannot be avoided: what would have happened if
the then revolutionary Glock’s licence had been bought? Remember, there was even
a significant plastic processing capacity in the country at the time, on the basis
of which the production of the then pioneering polymer stock service gun could
certainly have been realised. And the very theoretical question is whether FEG
would have been able to benefit from Glock’s global success financially, technically
and morally. In retrospect, the initial circumstances would have made it possible to
embark on the outlined path.

After all thisis not the only technical tool that does not reach world standards, but
still does a good service to the Hungarian police. This could have happened that way
either, but the economic transformation accompanied with the change of the regime,
the redevelopment of Hungarian small arms production, which is hardly explainable
to an outside observer, has led to the deterioration of weapon production’s quality
over the years. Paradoxically, a police officer who chooses an older PORC from one of
the first series is much better off, even if the early pistol sight was the same small
size used in military weapons at that time, which makes fast and accurate aiming
particularly different in poor visibility conditions. However, the much more durable
and attractive surface finish of the weapon compensates for it. Early weapons were

5 Nagy and Kovics, Kézi l6fegyverek, 163.
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also generally of higher quality, with smaller dimensional tolerances during their
manufacture, which resulted in greater reliability and accuracy. The low production
quality of the later series is especially obvious regarding the lifetime of the weapon.
There are such kind of weapons in which there are no longer any dralls on the first
two cm of the inner surface of the barrel, since it has been quite simply worn out. It
doesn’t need any special imagination or expertise to declare that an accurate hit with
such weapons is essentially a matter of luck.

We have already dealt with the redevelopment of Hungarian arms production.
This, of course, led to the fact that no parts were available for the PORC, even if
these would not have been expensive anyway, since each spring was manufactured
in large batches for a few pence per piece. However, because of the absence of the
necessary particles, the maintenance of the weapon can mainly be accomplished
through cannibalization, i.e. through the disassembly and reassembly of the certain
parts of individual pieces. All these circumstances resulted in that special situation
that the predecessor, i.e. the PA-63, has survived the successor i.e. PORC within some
Hungarian police units. This is, of course, due to the fact that earlier, during the Cold
War, the necessary components were manufactured and stored up to a much larger
stock then today, and were available still decades later, allowing PA-63 to be used for
a longer period.

The following question of the holsters applies to both the PA-63 and the PORC.
Both the PA-63 and the PORC come with a holster that reflects the standards and
approach of World War II and is referred to as “elephant-eared” holster by users,
which according to the contemporary aspects, does not allow rapid drawing at
all. Thus, it could only be achieved with auxiliary (coercive) solutions, which were
otherwise incompatible with modern shooting technique. Of course, anyone who
wanted to could purchase a modern plastic case for either Walter PP or Smith and
Wesson M59 for own money (!), and many did so. And the clever commander looked
away...

Heckler und Koch USP / P8 - Or one swallow does not make
a summer

By the beginning of the 2000s, two things became obvious: one is that unfortunately,
the replacement of the Hungarian police’s service guns cannot be solved from
domestic production. The other closely related one is that at least the special police
units, which at that time meant the police counter-terrorism service and the county
SWATS,” should be allowed to acquire modern, foreign-made guns. The first example

7 SWAT: Abbreviation from Special Weapons and Tactics, often refers to a specially tasked police unit, which is using

these.
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of this was the Jericho F 941 pistol purchased in the early 1990s, which is an excellent
construction, but was only available in small numbers.

Due to the change in political circumstances, a professionally excellent decision
was made in the early 2000s. According to this, the pistol, called USP® was acquired,
which laid the foundations for the Heckler und Koch renaissance in the field of
small arms. The decision was, of course, supported by the fact that the gun was also
regularised by the German Bundeswehr under type designation P8.

Theweaponwasanothersignificantstep forward, asits size, design and orientation
met with all expectations of modern service guns. Besides, this was the first type of
weapon in the Hungarian police force to which a gun flashlight can be attached. The
operators of the police units have been using this possibility since then.

Another important development is that the weapon has been regularised in two
sizes. In addition to the full-size version, the so-called compact design was also
standardised, of course, for the elite units serving in civilian clothes. As an example,
the close protection operators of the former Republican Guard Regiment can be
mentioned in the first place.

Further advantage is that the USP has revolutionised the holsters. This is the first
type for which moulded plastic holsters were regularised.’ According to the primary
usage profile (police special units), these were mounted on a thigh panel, which
established the “fashion” of thigh holsters that continues up todays.

The description and appreciation of this type is concluded by presenting a small
technical solution. This is the design of the magazine lock/release button, which is
not released in the usual way perpendicular to the longitudinal axis of the weapon,
but can be operated by pressing it from top to bottom parallel to the height line of
the weapon. On the one hand, this solution enables quick release and fast magazine
change, on the other hand, it makes the type suitable for small-handed operators as
well. In fact, it is a pity that market pressure is still condemning this kind of fixing
solution to a walking-on part. This is well illustrated by the fact that both Heckler
und Koch and Walther offer several models with two types of release solutions.

So is it everything all right with the Heckler und Koch USP? Technically for sure.
Unfortunately, the high price of the weapon, and the presumably low intention for
type change, shattered the hope that the Heckler und Koch USP would be a general
type change weapon for police forces. Instead, it has become a kind of status symbol,
contributing to the expansion of the type cavalcade, and to everything which came
attached to it: cumbersome and multiplied purchases of the parts, repetitive obligate
trainings, and most importantly, a lack of confidence in our own weapons.

8 See www.heckler-koch.com/en/products/military/pistols/usp/usp/overview.html

®  See https://safariland.com/products/model-6004-sls-tactical-holster-19858
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Outlook

After thelong decades of seeking the right path shown above, at the end of the second
decade of the 2000s, it seems that the Hungarian police will have the opportunity
to change the type of its general handgun. It can be stated that the baselines of
the decision give cause for hope. The product of a long-established and world-
renowned arms factory (Ceskd Zbrojovka) was selected in two sizes (P-09 and P-
07).1° A decision was made to systematise holsters and magazine pouches that seem
suitable to support the implementation of modern training and tactical principles.
The development of the domestic production capacity gives hope for a long-term,
reassuring solution to the issues of maintenance and parts supply.

Of course, there can always be certain excuses found. In fact, we do not yet have
references on the durability and dimensional tolerance of the manufactured weapons
and components. It is also a fact that the progeny type of the mentioned weapons
better corresponds to the current market and professional trends. (Here, of course,
we are thinking of the relationship between striker-fired and cock-fired devices.) It
is also a fact, however, that a decades-old problem will hopefully be solved within
reasonable time by systematising the new P-09 pistols.
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Drénok és mas eszk6z6k kozotti
interakcidék, valamint a képi
adattovabbitas fejlesztésére
vonatkozé kompetenciak®

TOTH Veronika Zséfia>

A piléta nélkili replls szerkezetek (drénok) lehetévé teszik az adatgydijtést
olyan terlleteken és idében, amelyek tovédbbra is elérhetetlenek a hagyo-
manyos tavérzékels platformok szaméra. A technikai fejlédésnek készénhe-
téen alkalmazasi korik egyre téagul, és az egyes eszkdzdk specifikalédnak.
Az alkalmazas & limitalé tényezbi a képtovabbitas és a drén, valamint més
eszkdzSk kdzotti kapesolat (példédul a drén és az irdnyitd kapcsolata, drén-
drén kommunikacié). A tanulmény célja e technoldgidk jelenlegi helyzeté-
nek és a jovében lehetséges fejlesztési irdnyok bemutatdsa.

Kulcsszavak: drén, képi adattovabbitas, interakcid

1. Bevezetés

A tanulmadny célja a drénok és mds eszkozok, mint példdul jarmivek, f61di telepitési
eszkozok, illetve mds drénok kozotti interakcidk és a képi tovabbitas fejlesztésére
vonatkozé kompetencidk vizsgalata. A drén vagy UAV (Unmanned Aerial Vehicle, pi-
l6ta nélkili repuls eszkoz) olyan repuil6eszkoz, amely valamilyen 6n- vagy taviranyi-
tassal (vagy ezek kombindciéjaval) rendelkezik, emiatt fedélzetén nincsen szitkség
pilétara. A technoldgiai fejlédés (finommechanika, mikroelektronika) és a csékkend
arak hatdsara a drénok az atlagember szdmara is elérhetd eszk6zokké valtak, igy mar
nem kizarolag hozzaértd, képzett pilétak tizemeltetik Sket. Az egyre nagyobb haté-
tavolsdg, megnovekedett iizemidé, folyamatosan fejlesztett navigaci6ju drénok kép-
és hangrogzit6 rendszerekkel felszerelve egyre komolyabb biztonsagtechnikai koc-
kédzatot is jelentenek. Az eszk6z6k kommunikaciéjanak és adatrogzits eszkozokkel
valé felszereltségének kiemelt fontossdgira az Eurdpai Unié is felfigyelt. A 2019-ben
elfogadott, a drénok hasznalatira vonatkozé egységes eurdpai térvénycsomag,

' A mi az NKFIH-866-5/2020 iktatészamu Megéllapodas alapjan az NKFI Hivatal és az Innovaciés és Technolégiai
Minisztérium altal biztositott tdmogatassal, a Biztonsagi Technolégidk Nemzeti Laboratérium finanszirozaséval
valésult meg.
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a Commission Implementing Regulation (EU) 2019/947% az egyes miiveleti kate-
goéridk meghatarozasakor a hatétavolsidgot (amely a drén és a kontroller kommuni-
kacidjanak fuggvénye) és az adatrogzitével vald felszereltséget is figyelembe vette.
A valés idejl, nagy felbontasu képtovabbitas nélkulozhetetlen eleme a biztonsagos
navigaciénak és a preciz kiildetés-végrehajtasnak, ugyanakkor a jelenlegi kereske-
delemben kaphaté drénok gyenge interferenciagatld képességgel és jelentds késlel-
tetéssel rendelkeznek, igy a videé megbizhatésidga nem garantalhaté. Jelen munka
célja a jelenleg hasznalatos kommunikaciés és képtovabbitési technolégidk ismerte-
tése, a fejlesztési kompetencia attekintése.

2. A dron és az iranyité kommunikacidja

A drén atviteli rendszere a drén és a vezérléshez haszndlt tavirdnyitd vagy intelligens
eszkoz kozotti kommunikéciét biztositja. Az atviteli rendszer befolyasolja a drén ha-
totavolsagat, a videdatvitelt, az atviteli késést és az elérhets vezérls frekvencidkat.
Jelenleg hdrom médszer elterjedt a drénok irdnyitasaban: a radidhulldm, 4G-halézat
vagy kozvetlenul ember altali irdnyitds.

2.1. Rddiohulldmokkal torténd irdnyitds

A rididhullamokkal toérténé iranyitds alapvetéen négy moédon valdsulhat meg:
Bluetooth, WiFi, Lightbridge és OcuSync. Az egyes technoldgidk 6sszehasonlitdsa
és f6bb karakterisztikdja az 1. tadbldzatban lathato.

1. tabldzat: A tdvvezérlé és a drén kozti kommunikdcié lehetdségei

Bluetooth* WiFi® Lightbridge® OcuSync’
Adatcseréhez hasz-
Révid hatétava, nalt, vezeték nélkiili, ., |
vezeték nélkiili, adat- | radidhullamokkal AL}‘latcsereh’ez hfisz— A}legn«:igyob?b hat’o—,
3 B . L ., | nalt, vezeték nél- tavolsdgot biztosit6
Meghatd- | cseréhez hasznalt, torténd kommunika- |07 e s s )
> . . i .. kili 6sszekottetés, radi6hulldmmal
r0z4as révidhullamt radié- | ci6t (WLAN) meg- o ,
L L j 2,4 vagy 5,8 GHz-n miikéds adatcseréhez
frekvenciat alkalma- | val6sit6 szabvany, L B L
| | mikodik. hasznalt technolégia.
z6 megoldas. 2,4 vagy 5,8 GHz-n
miiksdik.

Commission Implementing Regulation (EU) 2019/947 of 24 May 2019 on the rules and procedures for the operation
of unmanned aircraft. C/2019/3824.

Angela M. Lonzetta et al.: Security Vulnerabilities in Bluetooth Technology as Used in IoT. Journal of Sensor and
Actuator Networks, 7. (2018), 3. 28.

DJI transmission systems — Wi-Fi, OcuSync & Lightbridge. Heliguy, 2018. augusztus 20.

6 DJI Lightbridge 2Specs: www.dji.com/hu/lightbridge-2/info

Lasd: https://store.dji.bg/en/blog/what-is-dji-ocusync-and-how-does-it-work
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Bluetooth* WiFi® Lightbridge® OcuSync’

Hato- 10-50 méter 500-2000 méter 5000 méter 7000-10000 méter
tavolsag
Adattvite |} 510 20-30 MB/s 30 MB/s 40 MB/s
li sebesség

, | Jatékkategorias Kozépkategorids Professziondlis dré- | Professziondlis dré-
Alkalmazas " ) e B B )

eszkdzok esetén eszkodzok esetén nok esetén nok esetén

Forrds: a szerzé szerkesztése

Amint az az 1. tiblazatbdl leolvashatd, a lényegi kiilonbség a hatédtavolsignal
és az adatitviteli sebességnél figyelheté meg. A Bluetooth néhany tiz méteres ha-
totavolsdgaval szemben az OcuSync 7-10 kilométeres hatétavolsaggal rendelkezik,
az adatatviteli sebesség pedig a Bluetooth 1-3 Mb/s-mal szemben az OcuSync-nél
40 MB/s. Ezenkivil a Lightbridge és az OcuSync a WiFi-nél j6val kevésbé érzékeny
az interferencidra, igy stabilabb mtikédést és biztonsagosabb repiilést tesz lehetévé,
még erds radidjelekkel terhelt kérnyezetben is stabil miikédést biztosit.

2.2. Mobilhdlézaton keresztiili irdnyitds (4G, 5G)

A drénvezérlés 4j kommunikéciés fajtdja a cellularis, 4. és 5. generdciés mobilhalé-
zaton keresztiili irdnyitas. A mobilhal6zatok alkalmazasanak nagy elénye, hogy ahol
van lefedettség, a drén barhol képes repiilni. Ez jelentés elérehaladas lenne a ha-
gyomanyos mddszerek &ltal biztositott maximum 10 kilométeres hatétavolsighoz
képest, tekintve a kiterjedt mobiltelefonos lefedettséget. A technoldgia fejleszté-
sének érdekében dronalapu kisérleti platformot fejlesztettek ki a 4G-hal6zat értéke-
lésére a levegs-fold adatatvitelhez. Az eredmények azt mutatjak, hogy a 4G-hédlézat
képes jo csatlakozassal és alacsony adatveszteséggel biztositani a kommunikéciot.®
A 4G-halézat alkalmazdsanak ugyanakkor korlitai is vannak. Az adatveszteség je-
lent6sen megnd, ha a jeler6sség csokken és meg kell felelnie az arnyékolas és a tob-
butas terjedés kihivasanak. Bar a mobilhalézat lefedettsége igen kiterjedt, éppen
bizonyos kritikus teriileteken nem megfeleld. Ilyen teriiletek jellemz&en az orszag-
hatarok. Az arnyékjelenség tovabb képes csokkenteni a jelerésséget, példaul amikor
a vezeték nélkiili jelnek at kell haladnia az akadéilyokon (példaul falakon).'* Az ira-
nyitas technikai feltételeire, illetve a minél jobb hatétavolsag elérésére kereste a va-
laszt egy 2021-ben megjelent tanulmany. A 120 méteres repiilési magassag bizonyult
optimalisnak, mivel alacsonyabb magassidgon az objektumok (éptiletek, fak) nem
arnyékoljék a jelet. A 4G-s irdnyitds létrejottéhez extra mikrokomputert, modemet

8 Ligi Chen et al.: 4G Network for Air-Ground Data Transmission: A Drone based Experiment. In 2018 IEEE

International Conference on Industrial Internet (ICII) 2018. 167-168.

Robert Guirado et. al.: StratoTrans: Unmanned Aerial System (UAS) 4G Communication Framework Applied on the

Monitoring of Road Traffic and Linear Infrastructure. Drones, 5. (2021), 1. 10.

1 Qazi, Sameer — Ali S. Siddiqui — Asim I. Wagan: UAV Based Real Time Video Surveillance over 4G LTE. In
2015 International Conference on Open Source Systems & Technologies (ICOSST) 2015. 141-145.
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és SIM-kartyat sziitkséges a drénba épiteni. A repiilési teriiletet lefed6 4G-héldzati
antenna olyan magassigban taldlhat6, amely meghaladja a drén felsé magassagat,
az antenna kivalo jelet biztosit. Magyarorszdgon kutatasok folynak egy piléta nél-
kali foldi jarmi hasznalatarol a hatér biztositdsa érdekében. A spanyol Robotnik cég
altal gyartott jarmi 6njir6, képes hordozni és miikédésbe helyezni egy kis dront.
Nincs tovabbi informacié, hogy ez a drén milyen irdnyitasi rendszerrel mikodik.™
A 4G-mobilhalézatok széles kori lefedettséget kindlnak, az adatatviteli sebesség el-
fogadhaté bizonyos drénrendszerek szamara, de nem elégséges példdul a fejlett, au-
toném maédon szervez$dd tobb drént magiban foglal6 rendszerek szdméra, amelyek
nagy sebességl valds ideji kommunikaciét és feldolgozasi kapacitast igényelnek.
Ehhez tovabbfejlesztett mobil szélessdvra, megbizhatd, nagyon alacsony késési
kommunikacidra, hilézati szeletelésre és az Ggynevezett mobile edge computing-ra
(peremhdldzati szamitastechnika) van sziitkség. Egy masik tanulmény szintén meg-
felel6nek taldlja a 4G-vel megvaldsulé drénirdnyitast, a nagy atviteli sebességet
és nagyon kicsi késleltetést igényls feladatokhoz a 4G-haldzat fejlesztését tartja
szukségesnek.'? Ezt sokan mar az 5G-hél6zat keretein beliil 1atjak megval6sulni.'?
Az 5G az 6todik generaciés mobilhalézat, amelynek legfontosabb kihivasa min-
dentitt elérhetd kapcsolat biztositasa a kilonféle tipusu késziilékekhez. A piléta nél-
kali 1égi jarmiivek varhatéan fontos elemei lesznek a kozelgé fejlesztésnek, amelyek
potencidlisan megkonnyitik a vezeték nélkuli sugirzdst, és tdmogatjik a nagy se-
bességli adasokat, a megbizhatd, alacsony késésti kommunikéaciét, a network slicing
és a mobil peremhalézati szamitdstechnikai megoldasokat.” Egy 2020-ban publi-
kalt tanulmdnyban'® azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy az 4tlagos magassagban
repiilé drén akar tobb szaz Mbit/sec sebességli fogaddsra is képes, ami a legtébb
alkalmazashoz, mivelethez elegendd. A transzmissziés rendszernek nagy szerepe
van az energiamegtakaritasban is, szimulaciéban sikerilt 50% energiit megtaka-
ritani transzmisszids iitemezési séma felhasznalasival.® Ugyanakkor az 5G-s dr6-
nirdnyitasi rendszer még fejlesztésre szorul, ugyanis az 5G bazisillomassal valé
kapcsolat jelenleg még nem tarthaté fenn az egész repiilés alatt, a kapcsolat visz-
szadll a 4G-halézatra. 2020 novemberében a Vodafone és az Ericsson sikeresen tesz-
telték az 5G-drénok légi folyoséit a Vodafone 5G mobilitdsi laboratériumaban, Al-
denhovenben, Németorszagban, amivel a két vallalat egy lépéssel kozelebb kerult

1 P. Burt — J. Frew: Crossing A Line: The Use of Drones to Control Borders. Drone Wars, 2019; Viz alatti drént is
bevetnének a hatarvédelemben. Privdtbankdr, 2019. augusztus 27.

12 Muhammad A. Zulkifley et al.: Mobile Network Performance and Technical Feasibility of LTE-Powered Unmanned
Aerial Vehicle. Sensors, 21. (2021), 8. 2848.

13 Raheeb Muzaffar et al.: First Experiments with a 5G-Connected Drone. In Proceedings of the 6" ACM Workshop on

Micro Aerial Vehicle Networks, Systems, and Applications 2020. 1-5.

Bin Li - Zesong Fei - Yan Zhang: UAV Communications for 5G and Beyond: Recent Advances and Future Trends.

IEEE Internet of Things Journal, 6. (2018), 2. 2241-2263; Muzaffar et al. (2020): i. m. 1-5.

15 Muzaffar et al. (2020): i. m. 1-5.

Kai Li et al.: Energy-Efficient Cooperative Relaying for Unmanned Aerial Vehicles. IEEE Transactions on Mobile

Computing, 15. (2015), 6. 1377-1386.
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az 5G-drénok valds hasznalatanak lehetévé tételéhez.' Egy 2017-es tanulmany G
lehet8séget vetett fel a lefedettségi problémak kikiiszobolésére. A 4G- vagy 5G-al-
lomasok miniaturizaldsaval azok felszerelhet8k a drénra, lehet6vé téve, hogy bar-
milyen nehezen elérheté teriiletre el tudjak széllitani, ahol a hagyomanyos éllo-
masok telepitése nehéz vagy koltséges.'® A Nokia mar kifejlesztett egy miniatiirizalt,
csak 2 kg suilyd 4G-bazisillomast, amelyet sikeresen felszereltek egy kereskedelmi
quadkopterre, hogy lefedettséget biztositson Skocia tavoli teriiletén.’ E mobil ba-
zisdllomdsok elénye, hogy barhol bevethet8k anélkiil, hogy a foldi kozlekedési vi-
szonyok korlatoznak.? Ezenkiviil a drénok megvaltoztathatjék pozicijukat a ko-
rilményeknek megfelel6en, hogy elkeriiljék az interferenciat.?! A drénok vezérlése
az utdébbi években nagy viltozdson ment 4t. A kezdetben egyiranyu tavvezérlést
felviltotta a kétirdnyd kommunikdci6, ahol mar a pildta is visszakapott adatokat
a repiil6eszkoz feldl. Az évtizedekig rendszeresitett szimplex VHF-savban miikodd,
impulzusszélesség-modulalt (PWM) kommunikéciés kapcsolat az alacsony vivét-
rekvencia és a kevés szamu csatorna miatt zavarérzékeny volt, ha tébb RC- (Radio
Controlled) modell volt a levegében. A 2,4 GHz-es ISM-savban miikodé digitalis agy-
nevezett frekvenciaugrds (FSHH) kommunikéciéonal nemcsak a pil6ta képes navi-
gacids utasitasokat adni a drén irdnydba, hanem a drén is visszakiildi a telemetria-
adatokat és a fedélzeti kamera képét a pildta felé. Ezaltal folyamatosan kovetheti
a pontos GPS-koordinatdkat, az akkumulator toltottségi szintjét vagy mds érzékelk
altal kuldott adatokat. A harmadik generacids tavirdnyitds mar nem a megszokott
pont—pont kommunik4cié elven miikédik, hanem a meglévé mobiltelefon-halézatot
hasznilja fel (4G, 5G).?

2.3. Dron és humdn interakcio

Ezek az innovativ mddszerek, amelyeket 6sszefoglalé néven természetes felhasz-
naléi interfészeknek (natural user interfaces, NUI) neveznek, lehetévé teszik a fel-
haszndldékinterakcidjat a dronokkal gesztus, beszéd, tekintet, érintés, s6t agy—szami-
togép interfészek (BCI) segitségével.”® A természetes felhasznildi feliletek lehet6vé
teszik a nem szakértd felhasznalék szamara, hogy révidebb idén belul irdnyitsik

Dan Oliver: 5G drones: everything you need to know. 5Gradar, 2021. augusztus 24.

Azade Fotouhi — Ming Ding — Mahbub Hassan Dronecells: Improving 5G Spectral Efficiency Using Drone-Mounted
Flying Base Stations. 2017.

Mary-Ann Russon: Nokia and EE trial mobile base stations floating on drones to revolutionise rural 4G coverage.
International Business Times, 2016. augusztus 15.

Jiangbin Lyu et al.: Placement Optimization of UAV-Mounted Mobile Base Stations. IEEE Communications Letters,
21.(2017), 3. 604-607.

Xiaohui Li: Deployment of Drone Base Stations for Cellular Communication without Apriori User Distribution
Information. In 2018 37" Chinese Control Conference (CCC) 2018. 7274-7281.

22 Hell Péter: Drén-rendszerek biztonsagos kommunikaciéja. Kéztes-Eurdpa, 8. (2016), 1-2. 169-175.

Jessica R. Cauchard et al.: Drone & Me: An Exploration into Natural Human-Drone Interaction. In Proceedings of the
2015 ACM International Joint Conference on Pervasive and Ubiquitous Computing. 2015. 361-365.
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a drénokat. Csokken tehat a képzési idészak, a munkaterhelés és az eszkoz lezuha-
néasanak esélye. A gesztusokkal torténd irdnyitas eszkoze jellemzéen a Kinect érzé-
kel, a Leap Motion érzékels és a BioSleeve-vel érzékelt elektromiografids jelekkel.
A hanggal térténd irdnyitds a gesztusvezérléshez hasonléan késleltetést okozhat,
ezenkiviil a gyorsan forgé légcsavarok hangos zajt hoznak létre. Az agy-szamitégép
interfész eszkozok széles potencidllal rendelkeznek. Az interfészek két csoportba
sorolhat6k, hagyoményos ember—szamit6gép interfészek és kozvetlen interfészek.?
2010 éta a kutaték a BCI (brain—computer interface) hasznélatit vizsgiltdk merev-
szarnyu drénok esetén, 2013-ban pedig megjelent az elsé agyvezérelt multirotoros
drén projekt. Leggyakrabban EEG-s (elektroenkefalografids) headsetet viselve tér-
ténik a dronok irdnyitdsa, amely méri az agy elektromos aktivitdsat a fejb6rén, amely
gépi tanulasi algoritmusok segitségével dekodolédik.”® A nem invaziv agy—szami-
togép interfész (BCI) dekddolja az agyjeleket a felhasznaléi szandék megértésének
céljabol. Mér létrejott az agy—dronraj interfész prototipusa is, amelynek segitségével
drénrajt lehet irdnyitani az agytevékenységgel. A tanulmény bizonyitotta a médszer
alkalmazhatésagat szimulaciés kornyezetben. A négy £6 parancs a drénraj iranyita-
sanal a lebegés, levalds, szétszorodds és egyesiilés. A tanulmany konkluzidja szerint
az EEG osztdlyozasi teljesitménynek magasabbnak kell lennie, és tobb parancsot kell
lefednie. Ezért a mély tanulasi megkozelités alkalmazhat6 a rajok irdnyitasdra szol-
galo rendszer fejlesztésében.?

e se 3

2.4. Dronok kommunikdcioja mdsik dronnal

A drénraj dronok egysége, amelyek képesek valamely feladat vagy feladatsor végre-
hajtadsara, amelynek sordn énszervezédéen mikédnek. Az ELTE Biol6giai Fizika Tan-
szék és az MTA-ELTE Biol6giai és Statisztikus Fizikai Kutatécsoport drénrajos kuta-
tasi eredményei 2014-ben jartak be a vilagot el6sz6r.?” A Vicsek Tamais 4ltal vezetett
kutatdécsapat készitette el a vilag elsé tiz egyedbdl allo kultéri 6nszervezédé kvadro-
kopterflottjit. A kutatéknak terepen 30 valésaght szimuldcidban, akar ezer nagy
sebességill drén szoros egyuttmiikodését sikerult itkozésmentesen megvaldsitani
akadalyokkal terhelt kornyezetben.?® A drénraj mikodéséhez egyszerre szitkséges
a globdlis egyiittmozgas képessége, ugyanakkor minden eszkoznek sziikség esetén

Ran Jiao et al.: An Intuitive End-to-End Human-UAV Interaction System for Field Exploration. Frontiers in
Neurorobotics, 13, (2020), 117.

% Dante Tezza — Marvin Andujar: The State-of-the-Art of Human-Drone Interaction: A Survey. IEEE Access, 7. (2019),
167438-167454; Iuliana Marin — Missar J. H. Al-Battbootti — Nicolae Goga: Drone Control Based on Mental
Commands and Facial Expressions. In 2020 12 International Conference on Electronics, Computers and Artificial
Intelligence (ECAI) 2020. 1-4.

Ji-Hoon Jeong et al.: Towards Brain-Computer Interfaces for Drone Swarm Control. In 2020 8" International Winter
Conference on Brain-Computer Interface (BCI). 2020. 1-4.

2" Gabor Vésarhelyi et al.: Outdoor Flocking and Formation Flight with Autonomous Aerial Robots. In 2014 IEEE/RSJ
International Conference on Intelligent Robots and Systems 2014. 3866-3873.

ELTE: Beszélgetd dronrajok, dsszehangolt repiilés (2018. julius 18.).
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gyorsan képesnek kell lennie sajat palydjanak, mozgasinak médositasara. Egy egyutt
mozg6 csoport kihasznélhatja a rend és a fogékonysdg egyidejliségét, ha finomhan-
golja bels6 paramétereit. Hogy mennyi befolydsa van az egyes eszkozoknek sajat,
illetve szomszédaik sebességére, azt az ugynevezett ,akarati tényezs” (will factor)
hatdrozza meg. A hagyomdanyos drénrajos repiilések esetén egy foldi iranyitérend-
szer irdnyitja valamennyi drént. A szamitégép radié adé-vevével van felszerelve,
amely telemetrikus adatokat kuld és fogad a dréntdl, tartalmazza az olyan infor-
macidkat, amelyeket az érzékel6kbol gydjtottek (példiul sebesség). Hagyomdnyosan
ezek az ad6-vevsk radidfrekvencids savokat hasznalnak (példaul 900 MHz) az in-
formaciok kiildéséhez és fogaddsdhoz. Magasabb autonémia esetén a drénok 6nallé
dontést is hozhatnak.?® A drénok autonémigjanak hat szintje killénboztethets meg,
a nulla autonémia és a teljes autonémia kozott. A nulla autonémidval rendelkezé
drénok esetén a mozgas, feladat-végrehajtas teljesen ember altal kontrollalt, mig
a teljes autondémia esetén a dontéseket algoritmusok hozzak meg. A déntéshozatali
paradigma harom szakasza: adatok, vezérlés és végrehajtds. A szenzorok biztositjak
a nyers adatokat, mint példiul a GPS, a légsebességmér6, az akusztikus érzékelsk
vagy a kamerak. A vezérlés két alfolyamata az észlelés és a tervezés. Az észlelés
soran a bizonytalan adatok hasznos informaciéva alakulnak. A tervezés soran ezen
adatok alapjan létrejon a dontés, amely a kiildetés végrehajtasat segiti. A végrehajtas
soran a dontés kivitelezése és a kiildetés végrehajtasa zajlik. Az autoném kiberfizikai
rendszerek déntéshozo paradigmdakat alkalmaznak az adat, kontroll és feldolgozas
tertletén. A drénrajok alkalmazasinak elénye az id6- és munkamegtakaritas, keve-
sebb emberi eréforras alkalmazdsa és koltségmegtakaritas.®® Az UAV-k az egyiitt-
miikodés és a kommunikacié sordn kihivasokkal kiizdenek. Ilyen a nagy sebesség,
amikor is a kommunikacids kapcsolatok nem tudjak irdnyitani az utvalasztasi me-
chanizmust befolydsol6 folyamatokat. A gyakori topolégiai valtoztatasok is hatdssal
vannak az utvélasztdsi mechanizmusra. A drénok kozotti kommunikéciés halézat
befolyasolja a szolgaltatis minGségét, és szembesil a teljesitmény problémégjaval.
Az energia felhaszndldsdnak korldtozasa és optimalizaldsa érdekében szitkség van
energiahatékony mechanizmusokra.®

3. Drén és egyéb foldi eszk6zo6k kommunikacidja

A drénok és egyéb f6ldi eszkozok kommunikacidja kibéviti, szélesiti a drénok alkal-
mazasinak lehet8ségeit, mint példiul a gyors Gjratéltés vagy mobil bazisallomasok

Boldizsar Baldzs — Gabor Vésarhelyi — Tamas Vicsek: Adaptive Leadership Overcomes Persistence-Responsivity
Trade-Off in Flocking. Journal of the Royal Society Interface, 17. (2020), 167. 20190853.

Mitch Campion - Prakash Ranganathan - Saleh Faruque: A Review and Future Directions of UAV Swarm
Communication Architectures. In 2018 IEEE International Conference on Electro/Information Technology (EIT). 903-
908.

Haque Nawaz - Husnain M. Ali - Asif A. Laghari: UAV Communication Networks Issues: A Review. Archives of
Computational Methods in Engineering, 28. (2021). 1349-1369.
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létesitése. A drénok repiilés kozbeni vagy toltéallomasokkal torténd gyors Gjratoltése
a korabbinal hatékonyabb miivelet-végrehajtast tesz lehetévé. A drén 4ltal hordozott
mobil bazisidllomésok pedig lehet6vé teszik az internet-hozzaférést olyan helyeken
is, ahol nincs kiépitett infrastruktura vagy katasztréfahelyzet miatt ideiglenesen
nem hasznalhato.

3.1. Dronok és toltddllomds osszekottetése

A drénok és toltéallomdsaik kozotti 6sszekottetés létesitésére tobb mddszer is ren-
delkezésre all. A legelterjedtebb a hagyomanyos, akkumulatoros megoldas, jellem-
zGen toltékdbellel torténd toltéssel. Ez a mddszer azonban nem nyujt lehetdséget
tartds repiilésre, a kis energiastiriiségbdl eredéen. Az akkumulatoros drénok tdmo-
gatdsdra lehet6séget kindlnak a vezetékes dronok, a toltéallomésok és a repiilés koz-
benilézersugaras toltés. A toltéallomasok dokkolé platformjainak ellatdsit nagy ka-
pacitdst akkumulédtorok, tavvezetékek vagy napelemek biztositjak. A lézersugaras
toltés elénye, hogy vezeték nélkiili médszer, és a drén repiilés kozben is toltédhet.
A vezetékes dréonok optikai kabelei sok kilowatt dram tovabbitdsat teszik lehet6vé
nagy intenzitdst fényt alkalmazva. A hibrid drénok esetén az akkumulator mellett
iizemanyagcelldk, napelemek vagy szuperkondenzatorok egészitik ki a rendszert.*?
A graféntechnolégia a drénok teriletén nagy hatdast fejthet ki. Az elsé grafén bevo-
natd drén a Juno, amelyet a University of Central Lancashire mutatott be 2018-ban.
3,5 méteres szdrnyakkal a grafén bevonatd, merevszarnyu eszkoéz 17%-kal kony-
nyebb, mintha szénszdlas bevonattal rendelkezne. A kénnyebb sily énmagaban
is hosszabb tzemidét jelent, de az eszkéz grafénakkumulatorral is rendelkezik.
A Manchester Egyetem foglalkozik grafénakkumulatorok fejlesztésével, 6k biztosi-
tottak a Juno drén akkumulatorat is. A grafénalapi akkumuldtorokkal egy okoste-
lefon toltése néhdny masodperc, mig egy elektromos autéé néhiny perc. A grafén
nemcsak az akkumulatorok gyorsabb tjratéltését, nagyobb kapacitdsat biztositja, de
élettartamat is megnoéveli. A grafén akkumulatorok akdr a testhé vagy a nap altal
Gjratoltheték. A Manchester Egyetem ezenkivil kisérletezik a szél- vagy napenergia
grafénakkumuldtorokban val6 tarolasaval is.*®

3.2. Dronok és foldi eszkozok osszekottetése

A drénok bevethetdk foldi jarmivek halézataval egyutt. Olyan helyzetekben, amikor
nem all rendelkezésre infrastruktira, a dréonokat mobil infrastruktira-elemként
lehet telepiteni. A drén és az autd koézotti kommunikécié eléri a harom kilométert

3 Mohamed N. Boukoberine — Zhibin Zhou — M. Benbouzid: Power Supply Architectures for Drones — A Review. In
IECON 2019 - 45" Annual Conference of the IEEE Industrial Electronics Society. 2019. 5826-5831.
3 First Graphene Skinned UAV - JUNO. Flykit Blog, (é. n.).
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kevéssé beépitett teriileten, és az 50% szallitasi sikeraranyt 2,7 kilométeres hatéta-
volsdgon beliil. Az UAV-k egyiittmtikodhetnek egy adott halézat foldi jarmiveivel
is, lehetévé téve a kozottik 1évs adatesere javitdsat. A technika a jarm@ mozgékony-
sdga miatt kulonbozik a f6ldi allomasokkal valé kommunikaci6tol.** Az egyes jar-
mivek kézti kommunikacidban reléfunkciét toltenek be, képesek az adatokat to-
véabbitani akkor is, ha nincs kézottuk kozvetlen multihop-kapcsolat és a kozvetlen
jarmi-jarmd kommunikacié nem lehetséges (példaul magas épiiletek, hegyek ko-
z6tti tertlet). Az UAV-k és az autdk kozotti optimdlis kapcsolat érdekében meg kell
talalni az optimalis helyet és magassdgot az UAV-k elhelyezéséhez, hogy megfelel
jeleket tudjanak tovébbitani a foldi jarmivek felé. Térekvések zajlanak a halézati
kapacités, illetve a halozat élettartamédnak maximalizdldsa érdekében.®® A 2.2. al-
fejezetben emlitett, drén altal hordozott miniatirizalt 4G- vagy 5G-allomasok nem
csupdn arra alkalmasak, hogy a drén irdnyitasat lehet6vé tegyék, hanem mobil al-
lomasként lehet6vé teszik a vezeték nélkiili kapcsolat 1étrejottét olyan esetekben,
ahol az allandé bazisallomas kiépitése nem lehetséges vagy nem gazdasagos. Ezen-
kivil sajnalatos médon, a halézat telitédik, amikor erre valéban sziikség van, pél-
ddul egy természeti katasztréfa vagy egy terrortdmadds idején. A drénra szerelt
mobil bazisalloméasokat FANET-nek (flying ad-hoc network) nevezik. Két lehet6ség is
van a kivitelezésre. Az egyik, hogy vagy mihold, vagy egy f6ldi 4dllomds koordinator
bazisillomds-szerepet tolt be és a tovabbi dllomasoknak ahhoz kell kapcsolédnia.
Ennek hatrdnya, hogy minden bazisidllomdasnak a koordinétor hatétavolsagan belil
kell lennie. Masik médszer a felhordé halézat (backhaul network) alkalmazasa. A fel-
hordé hal6zat a széles sava hédlézat azon része, amely kozvetlenil dsszekapcsolja
a gerinchélézatot a hozzaférési halézattal, és adatokat tovabbit a globalis hilézat
irdnyaba és iranyabol. Ennél a médszernél a bazisallomasoknak csak egy része kap-
csolédik a felhordé hélézathoz, a tébbi bazisillomas pedig ezekhez csatlakozik.®®
A multiszenzoros counter-UAV-alkalmazdsok jelentds hatranya, hogy a kiilléonb6z6
szenzorokbdl szairmaz6 informacidkat nem olvasztjak 6ssze eredmény elérése érde-
kében, az egyes rendszerelemektdl fiiggetlentil hasznaljak, hogy tébb korai figyel-
meztetést kildjenek, amelyeket késébb egy ember megerdsit. Té6bb objektum felis-
merése és osztalyozasa, valamint a tébb objektum nyomon kévetése és az adatok
egyesitése a legfontosabb feladat. Ezek a drénelharit6 rendszerek jellemzéen rad-
arral, akusztikus vagy radidéfrekvencids maédon, optikai jelzavardssal miikédnek,
vagy komplex rendszerként tébb mddszert egyesitenek. E rendszerek célja, hogy

Seilendria A. Hadiwardoyo et al.: Experimental Characterization of UAV-to-Car Communications. Computer
Networks, 136. (2018), 105-118.

Seilendria A. Hadiwardoyo et al.: Three Dimensional UAV Positioning for Dynamic UAV-to-Car Communications.
Sensors, 20. (2020), 2. 356.

Margot Deruyck et al.: Emergency Ad-Hoc Networks by Using Drone Mounted Base Stations for a Disaster Scenario.
In 2016 IEEE 12 International Conference on Wireless and Mobile Computing, Networking and Communications (WiMob)
2016.1-7.
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valamilyen médon gy lépjenek interakciéba a behatol6é drénnal, hogy azt leszal-
lasra vagy palyajanak médositdsara kényszeritsék.?”

3.3. Képi adattovdbbitds fejlesztésére vonatkozo kompetencidk

A valés idejdi, nagy felbontast képtovabbitas nélkiilozhetetlen eleme a drén bizton-
sdgos navigacidjanak, és a nem hobbicéla repilések esetén a preciz killdetés-vég-
rehajtdsnak is. Egy behatolé személy észlelésénél néhany masodperc késés taldn
nem okoz jelentés problémat, de példaul egy nagyobb sebességi jarmi eseténél
igen. Az egyuttmikodé piléta nélkili repill6gépek egyik legfontosabb megoldatlan
kérdése a vezeték nélkuli kommunikacié mas egyittmiikods repilégépekkel és/
vagy a folddel. A legnagyobb kihivast a valés idej videdk nagy tavolsigra torténd
tovéabbitasa jelenti, a titkositdst is beleértve a biztonsig érdekében. A repulészer-
kezetek kozotti kommunikacié nehézségei kozé tartozik az antennak megtaldlasa
megfelel$ (azaz valéban minden irdnyd) mintazattal és alacsony energiaigénnyel.
Emellett nagy savszélességii kommunikdciéra lehet szitkség.?® A jelenlegi kereskede-
lemben kaphaté drénok azonban gyenge interferencia-gatlé képességgel és jelent6s
késleltetéssel rendelkeznek, igy a vide6 megbizhat6saga nem garantalhaté. A hils-
zati képatvitel soran pixelhozzaférés alapjan torténik a tovabbitds, amire azonban
nagy eréforras-fogyasztas jellemzdé. A vezeték nélkiili rendszerek kulcsfontossaguak
a valés ideji képtovabbitisban. Ezért nyilvanos, 4G-mobilhédl6zaton alapulé mé-
rési és iranyitasi halézatot fejlesztettek ki. A rendszer mind a drén irdnyitasdban,
mind a képatvitel tekintetében jelentds fejlédést biztosit. A képatvitel magaban
foglalja a drénrdl érkezé felvételek fogadasat és a feldolgozott képek feltsltését a vi-
zualizacids rendszerbe. A valés ideji képfeldolgozas ugyancsak jelentés eleme a fo-
lyamatnak. A cél a megszerzett felvételek alapjin egyedi ortofotdék létrehozasa,
és a kiildetés jellegétdl fiiggéen akar objektumok felismerése is. A képfeldolgozas
folyamata magaban foglalja a georeferalast, ortofotok generalasat és az objektum-
felismerést. A valés idejii feldolgozasnak képesnek kell lennie gyorsan hozzirendelni
a helyadatokat a felvételekhez, hogy az ortofoté elkésziilhessen, és gyors, pontos
algoritmus szikséges az objektumdetektdlashoz. A valds ideji tovabbitast ala-
csony késleltetéssel segiti a képtomorités és parhuzamos atvitel a vezeték nélkili
halézaton.?® Egy 2020-as tanulmany szerint két pMDDL2450 adatkapcsolat alkal-
mazasa 2,4 GHz-en és a vevboldalon 1évé irdnyitott antennat alkalmazé megoldas

Georgia Lykou - Dimitrios Moustakas — Dimitris Gritzalis: Defending Airports from UAS: A Survey on Cyber-
Attacks and Counter-Drone Sensing Technologies. Sensors, 20. (2020), 12. 3537.

Allison Ryan et al.: An Overview of Emerging Results in Cooperative UAV Control. In 2004 43" IEEE Conference on
Decision and Control (CDC) (IEEE Cat. No. 04CH37601) 2004. 602-607.

Jin Guo et al.: Design of Real-Time Video Transmission System for Drone Reliability. IOP Conference Series: Materials
Science and Engineering, 790. (2020), 1. 012004; I. Jeon et al.: A Real-Time Drone Mapping Platform For Marine
Surveillance. International Archives Of The Photogrammetry, Remote Sensing & Spatial Information Sciences, XLII-2/
W13. (2019), 385-391.
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felhasznalhat6 a kameraval készitett nagy felbontasa képek valds ideji tovibbita-
sara UAV-n.*

4. Osszefoglalis

A tanulmanyban bemutattam a drénok kualonb6zé kommunikdcids csatorndit
és a képi tovabbitas fejlesztésére vonatkozé kompetencidkat. Az irdnyité és a drén,
a drén-drén és a drén — foldi eszkdz kommunikéicidjanak megvaldsitasdhoz eltérd
technoldgiak szitkségesek. A repiilés preciz, megbizhaté kivitelezéséhez és a kiilde-
tések végrehajtasahoz alapveté fontossagu a megbizhat6an miik6d6 kommunikécié.
Az 5G-halézat bevezetése ujabb mérfoldkovet jelent a drédntechnolégia tekintetében
mind a hatétavolsdg novekedése, mind a képtovibbitds szempontjabdl. Az agyhul-
lamok segitségével torténd drénirdnyitis, az énszervez6dé drénrajok alapvetSen
véaltoztatjak meg az eddig ismert dréntechnoldgiat.
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ABSTRACT

Competences for Developing Interactions between Drones and Other Devices, as well
as Image Transmission

Zséfia Veronika TOTH

Unmanned aerial vehicles (drones) allow data to be collected in areas and times that are still
inaccessible to traditional remote sensing platforms. Due to technical advances, their scope is
expanding and the devices are being specified. The main limiting factors of the application are
the image transmission and the interaction between the drone and other devices (e.g. drone-
controller relationship, drone-drone communication). The aim of this study is to present the
current state of these technologies and possible future development directions.

Keywords: drone, image data transmission, interaction
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A kriptovalutak és az e-bizalom
kapcsolata’

DORNFELD Laszl6>

A kriptovaluték kapcsan élénk diskurzus folyik mind a kézbeszédben, mind
a tudomdényos életben. Egyesek a j6vé (ttérd technoldgidjanak tartjak, ma-
sok joval szkeptikusabbak alkalmazasanak lehetSségeit illetéen. A kriptova-
lutékkal kapcsolatos vizsgalédasban nemcsak az anonimités és a harmadik
fél kizérésanak igénye emelendd ki, de a bizalom szerepe is, hiszen apro-
pdjét a tarsadalom bizalomvesztése adta, kitalaldi pedig egy bizalmat nem
igénylé rendszert kivantak megalkotni.

Az egyéves kutatds eredményeit sszegzd, tébbrészesre tervezett tanul-
manysorozat elsé irdsa bemutatja a kriptovalutékkal kapcsolatos fogalmi
kérdéseket és vitakat, a kriptovalutak elméleti alapjait és mikédését, vala-
mint a kriptopiacokat és azok t& szerepl8it. Ennek az elméleti alapozé irés-
nak a legfébb célja, hogy képet nydjtson a téma alapjairdl, amely jobban
érthetdvé teszi majd a kriptovalutdk és a biinézés kapcsolatanak vizsgélatat
a késébbitanulmanyokban. Ez egyuttal komplex megkézelitését is lehetvé
teszi, hiszen az e-bizalommal kapcsolatos és a kriminolégiai szempontok
Gsszefliggéseire vilaghithat ra.

Kulcsszavak: kriptovaluta, blokklanc, bitcoin, e-bizalom

1. Bevezetés

A kriptovalutak létrejotte szorosan kapcsolddik a bizalom kérdéséhez. Az alapjaul
szolgalé blokklanc- (blockchain-) technolégia 2008 novemberében kapott nagyobb
figyelmet, amikor valaki(k) Satoshi Nakamoto dlnév alatt javaslattervet tett(ek)
kozzé a Cryptography levelezdlistin, amely forradalmian j megolddst mutatott
be a kézponti elszamol6 felek altal mikodtetett fizetési rendszerekhez képest. Ko-
rébban a digitélis tranzakci6 csak ugy volt lehetséges, hogy arrél duplikdtum ke-
letkezett, amelyet a felek egy mindkettejitk 4ltal megbizhaténak tartott harmadik
félre (a pénzintézet) biztak. Azonban a 2008-as nagy pénziigyi valsag, a bankokba
és pénzigyi kozvetitékbe vetett bizalom hidnya elvezetett oda, hogy felmeruljén

1
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azigény a kozvetité nélkili tranzakciokra.? A cél egy olyan rendszer kialakitasa volt,
amely alapvetSen bizalommentes, kizarélag a kapcsolédé matematikai szdmitasok
jelentik az alapjat.

Satoshi Nakamoto mar emlitett kilencoldalas javaslata a Bitcoin* nevet kapta.
Ez volt minden id6k legelsé kriptografiai alapokon nyugvd, decentralizalt és biza-
lommentes fizetési technolégia koncepcidja, amelynek legfébb célja a valéds idejd
fizetések lebonyolitdsdra val6 képesség mellett a kézponti harmadik féltél - aki
nyomon koéveti, teljesiti, elszdmolja a pénzforgalmat, valamint szdmlat vezet a sze-
repléknek - fiiggetlen, megosztott nyilvantartasi kényv létrehozasa volt. Ebben a £6
problémat az a kihivas jelentette, hogy meg kellett taldlni a médot arra, hogy egy
adott pénzegység csak egyszer legyen elkolthetd, vagyis kizarhaté legyen a hami-
sitds lehetdsége. Ezt Satoshi gy kivanta athidalni, hogy egyenl6 felek kozotti peer-
to-peer (azaz egymdssal kozvetlenil kommunikalé szamitégépek segitségével),
mindenki szdmdara nyitott és elérhet$ halézaton zajlanak a tranzakcidk és azok hi-
telesitése. A tranzakciét elindité a teljes kozosség elétt bejelenti tranzakcids szan-
dékat, illetve a lényeges informacidkat a tranzakciéval kapcsolatosan, és egy egyedi
azonositéval is elldtja azt. A hildzat tobbi résztvevdje pedig hitelesiti ezt a bejelen-
tett tranzakcidt.

Az igazan forradalmi megoldas azonban az, hogy a tranzakcidk hitelesitését sza-
badpiaci alapokra helyezve érdekeltté teszi benne a hal6zaton 1évéket, sét versenyez-
teti is 6ket. Ennek mddja az, hogy a hitelesitéshez hasznilt véletlenszeriien generalt
hashkédok nagy eréforras-igényes visszafejtésének elvégzése utan az abban részt
vevik jutalomban részesiilnek. Ez a jutalom a bitcoin, mig a hitelesitésben részt vevék
a torténelmi aranydsék mintajira a banyaszok. Maga a folyamat ma kriptovaluta-
banyaszatként lehet ismert sokak szdmdra. Ezaltal nemcsak kizarhaté a kézponti
fél az egész rendszerbdl, de a verseny biztositja azt, hogy az igy keletkezett rendszer
miikodSképes és fenntarthato legyen, valamint elejét vegye a visszaéléseknek.>

Kevés megosztdbb technolédgia létezik manapsag, mint a kriptovalutdk. Szdmos
érvet sorakoztatnak fel pro és kontra annak tdmogatdi, a ,Bitcoin evangelistak”
és ellenzdi egyarant. Ezeket mind lehetetlen lenne végigtekinteni, és nem is célja
ennek a tanulménynak. A vizsgal6das alapvetéen a biintigyi szempontbdl is relevans
kérdésekre terjed ki. Elsésorban fontos érteni a technolégia miikédését, ennek jel-
lemzéit és korlatait, valamint a fogalmi kérdések is fontosak lehetnek. Gondoljunk
csak arra, hogy milyen jelent6sége van a pénzmosas megallapitisanal annak, hogy

Alapjogokért Kozpont: A blokkldnc-technolégia és a kriptovalutdk mikédésének vizsgdlata, kiilonds tekintettel
aszerzédések érvényességére és a pénzkibocsdtds dllami monopéliumdra (2020. aprilis 14.); A pénziigypiaci decenralizacié
hozzajarul a tovabbi pénziigyi valsdgok kibonatkozasidhoz — és igy a bizalom csékkenéséhez —, ugyanakkor ironikus
moédon egyuttal lehet6vé teszi a kriptovalutikhoz hasonlé pénziigyi fejlesztéseket. Bévebben ldsd Nagy Zoltan:
A kriptopénzek helye és szerepe a pénziigyi rendszerben. Miskolci Jogi Szemle, 14. (2019), 2. 5-14.

A tanulmanyban a nagy kezdébettivel térténd irdasmod magat a rendszert, mig a kis kezdébet altalaban ennek egy
pénzigyi egységét jeloli e kriptovaluta esetén.

Géabor Tamas — Kiss Gabor David: Bevezetés a kriptovaluték vildgaba. Gazdasdg és Pénziigy, 5. (2018), 1. 33-35.
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a Bitcoin pénznek tekintheté-e. A tanulmany ezekre a szempontokra igyekszik kon-
centralni, mikézben atfogd képet mutat a Bitcoin-technolégiardl.

2. A blokklanc koncepcioja és alkalmazasai

A Satoshi Nakamoto altal megdlmodott hitelesitési rendszer lett a blokklanc, az 6sz-
szes kriptovaluta alapja. A blokklanc nem mas, mint egy megosztott nyilvantartasi
kényv, tranzakciokat tartalmazé, decentralizalt adatbazis, amelyet nem kézpon-
tilag, hanem szamos rendszerben vezetnek és tartanak nyilvan. A blokkokra tagolt
adatokat sajat egyedi azonositéval is ellatjak, amely egy idébélyegbdl és digitélis ala-
irasbol all. Ezeket a blokkokat kriptografiai eljardssal egymasra fiizik, ahogy Gjabb
és Gjabb tranzakcidkra kertl sor, ezt pedig a rendszer tébbi résztvevéje hitelesiti.
Ezek utélag megmasithatatlanok és visszavonhatatlanok, igy garantéljak a fizetési
rendszer integritasat. A harmadik, kézponti fél hidnya gyors és kis koltséggel jaro
atutaldsokat tesz lehet6vé. A blokklancok megvaltoztathatatlansaga biztositja az el-
osztott bizalmat is, mivel szinte lehetetlen megvaltoztatni a blokklancokban térolt
tranzakcidkat, és az dsszes korabbi tranzakcio ellenérizhets és nyomon kovethets.”

A legelsé és azdta is toretlen népszertiségnek 6rvendd Bitcoin mellett 1éteznek
egyéb kriptopénzek is, ezeket §sszefoglaléan altcoinoknak nevezik. Ezekb6l 2020-ra
mar tébb mint dtezer létezett, és mind valamilyen egyedi konstrukciét kindl az ér-
deklédsk szdmara.® Ezeknél két kilonbozé tipus kulonboztetheté meg: azok
az érmék, amelyek a Bitcoin eredeti, nyilt forraskédu protokolljat hasznaljdk (pél-
d4dul a Litecoin) és azon érmék, amelyek a Bitcointdl eltérd protokollal miikédnek
(példaul az Ethereum).® Az altcoinok kozé sorolhaté a blokklanc-technol6gia masik
nagy uttoréje, az Ethereum, amely a hitelesitésben részt vevé banyaszok szdméra
ether nevi kriptovalutét juttat. Ez a rendszer annyiban masabb, mint a Bitcoin
és az annak mintdjira megjelent egyéb kriptopénzek, hogy ez mas decentralizalt
eszkozok (az agynevezett ,0kosszerzédések”) szamara teremt miikodési feliletet.™
Fontos itt még megemliteni a Monero nevi altcoint is, amely elsésorban a titkos-
sadgot helyezi elétérbe. Ennek érdekében érméi teljes egészében helyettesithet8k
egymadssal, ami azt jelenti, hogy szemben a Bitcoinnal, nem lehet bizonyos érméket
feketelistara tenni a hozzajuk k6tédé korébbi illegalis tranzakcidk miatt, amelyeket
ezeknél az érmeknél a blokklanc 6rokre megériz.™*

6 Gabor-Kiss (2018): i. m. 38.

Zibin Zheng et al.: An Overview on Smart Contracts: Challenges, Advances and Platforms. Future Generation
Computer Systems, 37. (2019), 105. 475.

Sam Kopleman: What are altcoins? Everything you need to know. Techradar, 2020. december 23.

Robby Houben — Alexander Snyers: Cryptocurrencies and Blockchain. Legal Context and Implications for Financial Crime,
Money Laundering and Tax Evasion. European Parliament, 2018. 29.

10 Gabor-Kiss (2018): i. m. 36.

1 Houben-Snyers (2018): i. m. 45.
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Azonban a blokkldnc-technolégidnak a lehetséges alkalmazasi kore jocskan tul-
mutat a kriptovalutdkon. Alkalmazasidnak lehet6sége egy sor esetben merilt mar
fel, vagy bizonyos esetekben meg is valésitottak. Igy példaul a kozigazgatasban valé
hasznalata nemcsak a mindennapi papiralapi munkat képes egyszertsiteni vagy
akdr teljesen kivaltani, de akar a korrupcié csékkenése is varhaté téle, ahogy az em-
beri faktort kikapcsoljuk a folyamatbol. Esztorszag a blokklanc felhasznalasaval épi-
tette ki igen széles kord digitdlis kozigazgatasat, de példaul Széul 6nkormdnyzata
is alkalmazza azt.' Ezenkiviil hasznositasa felmeriill még példaul az elektronikus
szavazas, az egészségligy, az addzds, az ingatlanpiac, az online szerencsejatékok,
a biztositasok vagy az élelmiszer-biztonsag és logisztika teriiletein is. Elterjedé-
sének korlatjit jelentheti azonban az, hogy a rendszer altali validdlds énmagaban
nem az informdciétartalom valdsagat garantalja, hanem kizdrdlag csak azt, hogy va-
l6ban az eredetileg leirtakat rogzitik."

A blokklanc-technolégia legérdekesebb hasznositdsa mégiscsak a mar emlitett
okosszerzddések (smart contracts). Ezek alkalmazasat el6szor az 1990-es években
Nick Szabo vetette fel. Szabo szerint az okosszerz6dés nem azt jelenti, hogy mester-
séges intelligenciat alkalmaznak, csak azt, hogy a szamitégépes programban térolt
szerzGdési feltételeket automatikusan végrehajtjak, ha azoknak az el6feltételei meg-
valésulnak. Ennek a gyakorlati megolddsa lett, hogy a tranzakciét blokklancokban
taroljak, replikaljdk és frissitik, a szerz6dést pedig automatikusan végrehajtjak.
Ezzel szemben a hagyomanyos szerzédéseket megbizhaté harmadik félnek kell cent-
ralizalt médon teljesitenie, ami hosszu végrehajtasi id6t és tobbletkoltséget eredmé-
nyez.' Ennek gyakorlati megvaldsuldsa lehet példaul a biztositasok terén a sibizto-
sitds: amennyiben a biztositds kedvezményezettje elutazik, de az id6jaras-jelentések
szerint az idé nem kedvez a szolgéltatas igénybevételére, az okosszerz6dés alapjan
automatikusan kiutaljdk neki a biztosit6 részérdl a napidijat, anélkil, hogy ehhez
kilén tgyintézésre sziikség lenne. Fontos ugyanakkor azt is megjegyezni, hogy
a tranzakcidk visszafordithatatlansaga kétéld fegyver: ha ugyanis hibasan irjik
meg, abban az esetben sulyos pénziigyi veszteségekhez vezethet, amelyek vissza-
kényvelésére mar nincs lehetéség.'®

3. Fogalmi meghatarozas
A kriptovalutdk fogalmi besoroldsa az egyik olyan kérdés ezen technolégidk vizs-

galatakor, amely kapcsan rengeteg a vita, ugyanis egyik 1étez6 jogi kategéridba sem
illeszthetd be maradéktalanul.

Blockchain: Governing the Government. Asia Blockchain Review, 2019. junius 26.
13 Alapjogokért Kézpont (2020): i. m.

1 Zhengetal. (2019): i. m. 475.

15 Gabor-Kiss (2018):i. m. 36.
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3.1. Apénz fogalma

Az egyik legfontosabb és legalapvet6bb kérdés annak eldontése, hogy pénzrél be-
szélhetiink-e a kriptovalutdk esetén. A legelfogadottabb kézgazdasagi értelemben
akkor beszélhetiink fizetéeszkozrdl, ha egy dolog egyszerre felel meg az alabbi
harom feltételnek: csereeszkdzként és elszamolasi egységként funkciondl, valamint
értékhordozd.’® A pénz fogalmaval kapcsolatban azonban vannak eltéré kozgazda-
sagi 4llaspontok is. Akad olyan felfogas, amely elsésorban a csereeszkéz-funkcié
felsl kozelit, ugy érvelve, hogy barmi tekinthet6 pénznek, ami dltaldnos elfogadott
ebben a szerepkorben. Akad felfogas, amely a pénzt a tranzakcids koltségek csokken-
tését lehet6vé tevs innovacioként hatdrozza meg, ahol az dllam szerepvillaldsa nem
szitkséges feltétel, ugyanakkor az dllamnak el kell ismernie a fizet6eszkozt, hogy azt
probléma nélkiil lehessen hasznélni.'

A pénz 4ltalanos csereeszkoz-funkcidjdban kozvetiti az aruk cseréjét, ezdltal
kénnyitve meg a kereskedelmiiket. Elszamolasi eszkéz funkcidjadban a pénz mint
egység jelenik meg, amely altal mérhets a kilénboézé dolgok értéke, és azok ara
szamszerfileg kifejezhets. Ertékhordozo funkciéjdban pedig tartasanak koltségei vi-
szonylag alacsonyak kell hogy legyenek, és biztositania kell az aruk cseréjét. A szak-
irodalom ezenkiviil més funkcidkat is ismer.'®

Jogi értelemben ugyanakkor a harom alapvet6 pénzfunkciénak megfelel$ esz-
kozok kozil csak az mindgsil térvényes fizetéeszkoznek, amelyet valamely dllam koz-
ponti bankja vagy mds monetaris hatésidga hozott forgalomba, és afelett felugyeletet
gyakorol. Ez a kriptovalutdk esetén egyértelmiien nem valésul meg, hiszen a blokk-
lancok mogoétt egymdssal egyenlé maganszemélyek halézata 4ll, igy lényegében
teljesen decentralizalt a rendszer mind a kibocsatas, mind a tranzakciék terén.™
A kriptovalutdk nevezheték kozgazdasagi értelemben vett pénznek, ugyanakkor jo-
gilag nem tekinthet6k annak — hasonléan példaul a videojatékok sajat, valédi pénzre
vélthaté fizetbeszkozeivel.

3.2. A kriptovalutdk helye a pénzeszkozok kézott

Ami a kriptopénzek pénzeszkozok kozotti elhelyezését illeti, a legtagabb kategéria
a digitdlis pénzigyi eszkozok, ahovd minden digitalis formaban is létezé demate-
rializalt eszkoz tartozik, igy példaul pénzek, értékpapirok stb. Maguk a kézponti
bankok is kibocsathatnak ilyen digitélis pénziigyi eszkozoket.® A kategéridn belil
sziikebb kategériaként jelennek meg a virtualis pénzek, amelyek csak elektronikus

16 Gérdos Istvan: A pénz fogalma. Polgdri Jog, 1. (2016), 1. 1-11.

17" Nagy (2019):i.m. 7.

% Nagy (2019): i. m. 7-8.

Kirdly Péter Balint: A bitcoin és mas kriptovalutdk jogi kérdései. In Uj Nemzeti Kivdlosdg Program
2018/2019. Tanulmdnykétet. Gyor, Széchenyi Istvan Egyetem. 2019. 139.

20 Nagy (2019): i. m. 10.
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formdaban léteznek. Ezekkel kapcsolatosan az Eurépai Kézponti Bank (EKB) két
fogalommeghatarozast is kozzétett. A 2012-es meghatdrozds szerint a virtudlis
pénz ,olyan szabdlyozatlan digitalis pénz, amelyet fejlesztéi bocsatanak ki és alta-
laban ellendriznek, és amelyet egy adott virtualis k6zosség tagjai hasznélnak és fo-
gadnak el”.?* 2015-ben az EKB mar némileg részletesebben hatdrozta meg a virtualis
pénz fogalmat: digitdlis értékmegjelenés, nem kozponti bank, hitelintézet vagy e-
pénzintézet bocsatotta ki, és bizonyos kérulmények kozott a pénz alternativajaként
hasznélhat6.?

A kriptopénz ezen belil még sziikebb kategéria, amely altaldnos értékmérs-
és csereeszkozszerepet egyardnt betélt, elektronikus fizet8eszkozként funkcional.
Az EKB hirom kategériara osztotta fel a virtudlis pénzeket:

1. csakdigitaliskérnyezetbenhasznalhatévirtualis pénzek (példaul videdjatékok

sajat fizetbeszkozei);

2. a valdés gazdasighoz csak egyoldalian kotédé virtudlis pénzek (példaul
Facebook-kreditek, amelyeket csak megvasarolni és virtudlis javakra elkolteni
lehet, eladni nem);

3. végul a valés gazdasidghoz kétoldalian kotéd6 virtudlis pénzek (példiul
Bitcoin, amelyet adni és venni is lehet, és mind virtudlis, mind valds javakra
elkolthetd).

A kés6bbi meghatarozas egyértelmisitette is a kriptovalutdk besorolasat, mint bila-
terdlis virtualis fizet6eszkozok.?

A Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS) ald tartozé Fizetési és Piaci Infrastruktara
Bizottsag meghatdrozasa szerint a kriptovalutdk a digitalis pénzek koézé sorolhatdk,
és hiarom lényegi jellemzéjuk van. Ezek:

+ olyan eszkozok, amelyek értékét a kinalat és a kereslet hatdrozza meg, koncep-
ciéjukban hasonlatosak az olyan drukhoz, mint az arany, de nem rendelkeznek
6nallo értékkel;

« elosztott f6konyveket alkalmaznak, hogy lehet6vé tegyék az elektronikus ér-
ték tavoli cseréjét a felek kozotti bizalom és kozvetitdk szitkségessége nélkiil;

+ ésnem valamely személy vagy intézmény miikodteti.*

Az Eurdpai Bankhatésdg meghatarozdsa szerint a kriptovaluta ,valamilyen érték
digitdlis megjelenése, amelyet nem kézponti bank vagy hatdsag bocsétott is, nem
feltétlentl kapcsoldédik térvényes fizetSeszkozhoz, de amelyet természetes vagy jogi
személyek elfogadnak fizet6eszkozként, és amely elektronikus tton atadhatd, tirol-

2 )5

hat6 vagy kereskedhetd”.

Europai Kézponti Bank: Virtual Currency Schemes (2012).

Eurépai Kézponti Bank: Virtual Currency Schemes (2015). 9.

% Houben-Snyers (2018): i. m. 20.

2 Nemzetkozi Fizetések Bankja: Digital currencies (2015). 4-7.

Eurépai Bankhatésag: EBA Opinion on ‘virtual currencies’ (2014. julius 4.).
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A kriptovaluta nem keverend$ 6ssze az elektronikus pénz fogalmaval, a kettd
ugyanis nem szinonim. Az elektronikus pénz az EU fogalmi meghatarozasa szerint
»a kibocsatéval szembeni kovetelés 4dltal megtestesitett, elektronikusan tarolt - ide-
értve a magneses tarolast is — monetaris érték, amelyet pénzeszkoz 4tvételével bo-
csatanak ki, [...] és amelyet az elektronikuspénz-kibocsatén kiviil més természetes
vagy jogi személy is elfogad”.?® Kulon iranyelv hatdrozza meg a pénz éltalaban vett
fogalmat is, amelybe ,bankjegyek és pénzérmék, szamlapénz, vagy elektronikus
pénz” tartoznak.”” Az EU-irdnyelv szerinti fogalomnak a kriptovaluta nem felel meg,
hiszen kibocsatdsira nem valamilyen pénzeszkoz dtvételével keril sor.

A Bitcoin azonban nem tekinthet$ altaldnos értelemben vett elektronikus
pénznek, hiszen nincs kibocsatéja, semmilyen szervezet nem gyakorol feliigyeletet
felette, és nem 4ll mogotte semmilyen vagyoni fedezet.?®

3.3. A kriptovalutdk fogalmi elhelyezése

Mindezek alapjan nagy nehézségbe iitkozik az, aki megprébalja a kriptovalutak jogi
fogalmat meghatdrozni. A korabbiakban emlitett példdkban dltaldban nem keril sor
kalon fogalom megalkotasara, csak egy nagyobb rendszerben valé elhelyezésére, va-
lamilyen egyedi jellemzdéje alapjan. Ez alapjan kimondhatjuk, hogy a kriptovaluta
a digitalis pénzeszkozok és azon belil is a virtudlis pénzek kategéridjaba tartozik.
A Houben-Snyers szerz6paros a kordbban ismertetett, illetve itt kiilén nem ismerte-
tett fogalommeghatarozasi kisérletek alapjan a kovetkez6 kozos elemeket gyjtotte
Ossze:
»Valamilyen érték digitalis megjelenése, ami
1. a kormdany altal kibocsatott toérvényes fizetGeszkéz peer-to-peer (P2P)
alternativajaként hivatott,
2. altalanos célu csereeszkozként hasznéljak (fiiggetlentl barmilyen kézponti
banktél),
3. akriptografia néven ismert mechanizmus biztositja mikodését, valamint
4. torvényes fizetGeszkozre valthaté és forditva.”?

A kriptovalutdk valamilyen pénzeszkozként valé meghatarozasa ugyan népszert
megkozelités, de korantsem kizdrdlagos. Az egyértelmien pénzként valé besorolas

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/110/EK iranyelv (2009. szeptember 16.) az elektronikuspénz-kibocsité
intézmények tevékenységének megkezdésérsl, folytatasarél és prudencidlis felugyeletérsl, a 2005/60/EK
és a 2006/48/EK iranyelv médositasarol, valamint a 2000/46/EK irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél [HL L 267,
10.10.2009, 7-17.] 2. cikkének 2. pontja.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 irdnyelv (2015. november 25.) a belsé piaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a 1093/2010/EU rendelet
modositisarsl, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl [HL L 337, 23.12.2015, 35-127.]
4. cikkének 25. pontja.

% Lakatos Alexandra Anna: Az informatikai blincselekmények és a bitcoin. Beliigyi Szemle, 65. (2017), 1. 29-30.

2 Houben-Snyers (2018): i. m. 23.
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elsésorban az Egyesiilt Allamokban — csak bizonyos korlatozott esetekben, pél-
daul a torvényes fizetSeszkozre torténd atvaltds sordn — valt uralkodd nézetté.
A legtébb orszdg ugyanakkor vonakodik elismerni a kriptovalutat mint torvényes
fizet6eszkozt, pontosan az arra valé hivatkozédssal, hogy azt nem valamely 4llam
bocsétotta ki, és egyetlen kézponti bank sem gyakorol felette felugyeletet. Egy né-
mileg népszer(ibb elképzelés elismeri, hogy a kriptovalutdk pénzként viselkednek,
de csak készpénz-helyettesité eszkdzokként tekint rajuk.®® Jogi értelemben azonban
ez is nehezen tdmaszthat6 alad: a készpénz-helyettesits eszkozok altaldban fizikai
forméban is léteznek, példaul csekként vagy mas formaban — mint utalviny vagy
kartya —, de még az idesorolt elektronikus pénz fogalmaba sem illesztheté be a krip-
tovaluta (mint azt mar lattuk).®?

A kovetkezd lehetséges jogi mindsités az értékpapir. Bar a tokenek — késébb
részletesebben lesz sz6 réluk — magukban hordozzdk a részvény bizonyos ismér-
veit, annak kibocsatdsara csak részvénytdrsasidgok jogosultak. Ugyanigy felmeriilt
a kriptovalutdk vagyoni értéki jogként, illetve arucikként vagy tulajdonként val6
mindsitésének lehetésége, am ezek mindegyike tévitnak igérkezett.?* Utdbbi kettd
kulondsen azért lehet népszerd, mert megnyitja az utat a kriptovalutdk megadoézta-
tasa el6tt,*® 4m dogmatikai szempontbél nehezen indokolhat6 meg, hogy egy egyér-
telmien fizetéeszkozként létrehozott eszkdéz miként lenne arucikknek tekinthetd,
hiszen nem azért, hanem pontosan, hogy azzal fizetnek az online tranzakciékban
mas javakért. Az drucikként val6é mindsités mellett szdl azonban az az érv, hogy
a Bitcoin esetén a maximalisan forgalomba hozhaté mennyiség véges. Ilyen felsé
korlat pénzeszkoz esetén nem létezik.3*

Mindezek alapjan tehat lithaté, hogy ha a mikodése alapjan létrehozhaté olyan
fogalom, amely al4 tartozhat, a jogi besoroldsa barmely kategériaba szinte lehetetlen
véllalkozasnak tlinik. A legtébb jogrendszerben éppen ezért nem is kerilt sor a ka-
tegorizaldsdra, és jobb esetben csak eltiirt eszkdznek szamit, rosszabb esetben teljes
egészében betiltjik.

4. A kriptovalutak miikodése

4.1. A kriptovalutdk jellemzoi

A kriptovalutdknak szdmos olyan jellemzéje van, amelyek a technol6giai alapjaikbél
kovetkeznek és kihatassal vannak az alkalmazasukra, kilonosen az illegalis célra

30 Irina Cvetkova: Cryptocurrencies Legal Regulation. Brics Law Journal, 5. (2018), 2. 133.

Ezzel kapcsolatosanlasd az MNB kapcsol6dé dllasfoglalasat: Magyar Nemzeti Bank: Bitcoin automata miikidtetésének,
iizemeltetésének jogi megitélése (2017).

32 Pfeffer Zsolt: A fizetésre hasznalhaté virtuélis eszkézok. Kodifikdcio és Kozigazgatds, 6. (2017), 1. 22.

33 Cvetkova (2018):i. m. 136.

Fiammetta Piazza: Bitcoin in the Dark Web: A Shadow over Banking Secrecy and a Call for Global Response. Southern
California Interdisciplinary Law Journal, 26. (2017), 3. 529.
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val6 felhaszndlasra. Ebben a fejezetben attekintjik ezeket az alapveté vonasokat
és azok jogi kovetkezményeit is.

4.1.1. Anonimitds

Az anonimitds — vagy sok esetben inkdbb csak pszeudonimitds — a kriptovalutak
egyik legfontosabb jellemzdéje, elvégre az érme nem névre szdl, egy személy se
kapcsolhat6 kozvetlentl valamely tarcdhoz vagy tranzakcidhoz. Csak az donti el
a kriptovaluta hasznalhat6sagat, hogy ki van az ehhez sziikséges titkositasi kulcs
birtokdban, mikézben egyuttal az utolsé azzal végzett tranzakcié cimzettjeként
jegyezték be az adott érméhez tartoz6 blokkldncban. Az anonimités foka az egyes
kriptovalutdknal jelentésen eltérhet. A kordbban mar emlitett Monero esetén pél-
daul az 6sszes tranzakcié teljesen rejtve van a kriptografia mogott, ami egyarant
titkositja a feladé és cimzett feleket, valamint az atutalt 6sszegeket.* Ezzel szemben
a Bitcoinnal a f6kényv szabadon nézegethetd, elemezhetd, az egyes érmékhez tar-
tozé blokklanc annak kibanyaszdsdig visszakévethetd.

Ugyan a Bitcoin esetén az egyes érmék felhasznaléi alapvetSen teljesen ismeret-
lenek, azonban a cimek koézotti utaldsok irdnya, azok ideje és nagysidga mindenki sza-
mara lathaté. Ez azt jelenti, hogy ha a lancolatban sikeril valakit azonositani, akkor
onnantdl kezdve a teljes utaldstorténete visszakovethet6vé valik. Ennek elkeriilé-
sére léteznek ugynevezett mixing szolgéltatasok, amelyeknek a lényege, hogy szamos
felhasznal6 tranzakcidjat osszesitik, ezaltal kovethetetlenné téve a valds lancolatot,
ugyanakkor az lathatéva valik, hogy valaki ezt az eszkozt igénybe vette.

A mixing szolgaltatdsok igénybevétele mellett fontos megemliteni azt is, hogy
a kriptovalutdk egymds kozotti valtasa is képes lehet arra, hogy a visszakévethe-
t6séget lehetetlenné tegye. Ez kuilonosen igaz, ha figyelembe vessziik, hogy az ezzel
foglalkozé kriptotézsdék és kriptovalték gyakran kevéssé szabalyozott orszdgokban
vagy tobb joghat6sig alatt miikédnek. A problémat tovabb néveli az, hogy a felhasz-
nalok egymads kozott is kozvetleniil cserélgethetik érméiket, barmiféle kozvetits be-
vonasa nélkil (Agynevezett atomic swap).>”

Az anonimitas jogi kovetkezményei elég egyértelmiek. Lehetetlenné teszi a ha-
tosdgok szamara, hogy megfelel6en monitorozzdk a kriptovalutak mozgasat, ezdltal
lehetéséget nyit arra, hogy azt illegalis célokra hasznaljdk. Ez nem feltétleniil biin-
cselekményt takar, lehet példaul adbelkeriilés érdekében elrejteni vagyont, kripto-
pénzbe torténd befektetéssel. Akad olyan vélekedés, amely a kriptopénzeket egye-
nesen a ,jové adéparadicsomai”-ként aposztrofalja.3®

Mezei Kitti: A kriptovalutak kihivasai a biinteté anyagi és eljarasi jogban. Pro Futuro, 9. (2019), 1. 83.

Fedor Poskriakov — Maria Chiriaeva — Christophe Cavin: Cryptocurrency Compliance and Risks: A European
KYC/AMLP Perspective. In Josias N. Dewey (szerk.): Blockchain & Cryptocurrency Regulation. Global Legal Group,
2019.162-173.

37 Poskriakov-Chiriaeva—Cavin (2019): i. m.

% Houben-Snyers (2018): i. m. 53.
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4.1.2. Decentralizdcié

A misik fontos jellemz6 a decentralizdltsag, a kriptopénzek miikodési elvébdl ered:
nincs mogotte olyan dllamikézponti bank, amely kibocsatana azt, illetve felugyeletet
gyakorolna. Minden tranzakcié egy peer-to-peer rendszerben torténik, ahol a részt-
vevék maguk hitelesitik a tranzakciokat. Igy nincs olyan kozponti szerv, amelyhez
fordulni lehetne adatigénylés vagy lefoglalas érdekében. A decentralizdltsig azt is
jelenti, hogy mindig az adott 4dllam térvényei vonatkoznak a kilénb6z6 kapcsolédd
szolgéltatast nyujtokra. Ez a gyakorlatban oda vezethet, hogy a rosszindulatu részt-
vev6k megprébélnak olyan joghat6sag alatt mikoédni, amely egyéltalan nem, vagy
csak kevéssé szabdlyozza a kriptovalutikkal kapcsolatos kérdéseket, visszaélése-
ket.?® Ez a hatdrokon atnyulé jelleg azt is jelenti, hogy kizarélag nemzeti szinten
nem lehet eredményesen felvenni a harcot a kriptovalutdkhoz kapcsol6dé negativ
jelenségekkel.*0

4.1.3. Bizalom

A bizalom alapja a bizonytalansag: bizonyosan bekévetkezé dolgok esetén (példaul
reggel felkel a Nap) sziikségtelen tényez6 a bizalom. A bizalom a gazdasagi tevé-
kenység egyik legfontosabb alapja, ez kiiléndsen igaz olyan esetben, ha az iizleti
tevékenység kizardlag online torténik. A kriptovalutdk esetén a bizalom legfonto-
sabb - és talan egyetlen — alapja az a matematikai algoritmus, amely az adott krip-
tovalutat létrehozta: ez a blokklanc. A Bitcoin és mas kriptovalutdk arra az elképze-
lésre épiilnek, hogy a bizalmat nem igényl6 rendszerek minden szempontbdl felette
allnak a bizalmat igényld rendszereknek.*’ Kutatdsok szerint elterjedésének pon-
tosan az kedvez igazan, hogy né az dltaldnos bizalmatlansig a bankok miikédésével
kapcsolatban.*?

A blokklanc-technolégia sajatossdga abban all, hogy csékkenti a bizalom iranti
igényt, hiszen itt nem szikséges egyénekben vagy kézvetitékben megbizni ahhoz,
hogy pénzigyi eszkozként hasznalhaté legyen. Ezt a bizalmi szerepet ugyanis at-
veszi az algoritmus. Maga a Bitcoin kitaldl6ja, Satoshi Nakamoto is gy fogalmazott
javaslatdban, hogy ,az elektronikus tranzakcidk egy rendszerét javasoljuk, a biza-
lomra valé hagyatkozas nélkil”.*?

Bar a bizalom jelen esetben nem sziikséges a Bitcoin mint technikai megoldas
hasznalatdhoz, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy mégis megjelenik valamilyen

39 Poskriakov-Chiriaeva—Cavin (2019): i. m.

4 Houben-Snyers (2018): i. m. 53.

Catherine Martin Christopher: The Bridging Model: Exploring the Roles of Trust and Enforcement in Banking,
Bitcoin, and the Blockchain. Nevada Law Journal, 17. (2016), 1. 155-158.

Ed Saiedi — Anders Brostréom — Felipe Ruiz: Global Drivers of Cryptocurrency Infrastructure Adoption. Small Business
Economics, 57. (2020), 1. 355.

4 Satoshi Nakamoto: Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System. 2008. 8.
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formédban. Ez pedig a kriptovalutdk rendkivil erds volatilitisdhoz kapcsolédik.
A magas arfolyam-ingadozds a Bitcoin-piac erdésen spekulativ jellegének ered-
ménye. Kutatdsok szerint széles kérben elfogadott alapvetés, hogy a legtébb Bitcoin-
tranzakcidra spekulativ szerepl6k kozott keriil sor. Ezért észszertinek tiinik feltéte-
lezni, hogy a Bitcoinok vasarldsdhoz szitkkség van bizonyos szint( kockazatvéllalasi
hajlandésagra. A pénzigyi kockazatok vallaldsanak 4tlagos hajlandésagaban rejls
regionalis killonbségek ezért erésen befolyasolhatjik a Bitcoin hasznalatat és elter-
jedtségét.**

4.2. A tokenek és kibocsdtdsuk

A kriptovalutdk legfontosabb része a mar emlitett, torzskonyvként funkcionald
blokklénc. Ehhez bizonyos tokenek kapcsol6dnak, amelyek nyilvintartasat és kony-
velését a blokklanc végzi, masrészt ezek pénziigyi 6szténzdként is hatnak a blokk-
lanc miikodésében valé részvételre, hiszen jutalmul ezeket ,banyasszak ki”. A Bit-
coin rendszerén beliil ilyen token lehet a bitcoin, mig az Ethereum esetén az ether.
A tokeneknek harom fajtdjat kilonboztethetjik meg:

« utility token,

« security token, valamint

+ kriptovaluta-token.

Ezek kiilonboz6 funkcidkat téltenek be. Egy token akar a fenti hirom kategéria tu-
lajdonsagait is vegyitheti magaban. A utility token olyan szolgiltatashoz vagy ter-
mékhez vald hozzaférés jogat jelenti, amely csak a jévében fog létrejénni. Ameny-
nyiben egy token tisztan utility jellegt, ugy gyakorlatilag csak egyszer hasznélatos,
és megsziinik a felhasznalaskor (vagy angol terminoldgia szerint ,.elég” — burn). A se-
curity token gyakorlatilag részvényhez hasonlé jogosultsagokat ad, példdul szavazati
jogot az adott blokkldnc kapcsan hozott kozosségi dontésekben. Végezetil pedig
vannak a kriptovaluta-tokenek, amelyek virtualis pénzek, a hitelesités ellenértéke-
ként, banyaszattal jonnek létre, és fizetSeszkozként elfogadjik az adott blokklanc
felhasznalo6i.®

Ami a tokenek kibocsatasit illeti, akadnak olyan blokkldncok, ahol ez folyama-
tosan torténik, és a hitelesitésben részt vevék ellenértékként kapjak meg azt. Ezeknél
kétféle tipus létezik: ahol korlatlan mennyiségii kriptovaluta hozhaté forgalomba,
és olyan, ahol elére meghatarozzak a forgalomba hozhaté tokenek felsé korlatjat
(példaul a Bitcoin is ilyen). Léteznek ugyanakkor olyan blokkldncok, ahol a kripto-
valuta mennyiségét elére meghataroztak és kibocsitottdk, és annak mennyisége
ezt kovetSen nem valtozik. Ilyen esetben a hitelesitésben részt vevé felhaszndlék

4 Saiedi-Brostrém-Ruiz (2020): i. m. 355.
4 Kirdly (2019): i. m. 136.
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a tranzakciok utdn fizetett tranzakciés dijat kapjdk meg jutalom gyanant. A kripto-
valutdk 6nmagukban nem jelentenek értéket, azt csak az adja nekik, hogy a blokk-
lanc felhaszn4léi elfogadjak azt fizetségként.*®

A security és utility tokenek esetén okosszerz6désben rogzitik azt, hogy pon-
tosan milyen jogokat is juttatnak a tulajdonosaik szdmara. Ezek a tokenek mar
6nmagukban is képviselnek pénzigyi értéket, hiszen valamilyen jogosultsagot je-
lenitenek meg. Ezek forgalomba hozataldnak a médja az elsédleges érmekibocsatas
(initial coin offering, ICO), amely hasonlé az indulé részvénytarsasidgok nyilt rész-
vénykibocsatédssal torténd tékebevonasihoz, de egyuttal a kézosségi finanszirozas
(crowdfunding) egyik sajatos forméja is. Ekkor az j kriptopénzt elsé alkalommal ki-
naljék eladdsra, térvényes fizetéeszkoz vagy mas, 4ltaldnosan bevett kriptovaluta
ellenében lehet jegyezni még azt megel6zen, hogy ahhoz kriptot6zsdén vagy bar-
melyik kriptovéaltéban hozz4 lehetne jutni.*” Ezaltal a kibocsaté pénzhez jut a terve
megvaldsitdsa érdekében, mig a befektets késébb elényoket szerez a termék meg-
jelenésekor. Ugyanakkor ez a médszer szamos visszaélésére is okot ad, és a legtébb
nemzeti bank, illetve hatésag 6va inti az embereket téle.

Ami a tokenek jogi megitélését illeti, legaldbb olyan zavaros a helyzet, mint
maguknal a kiillonb6z6 kriptovalutikndl. Kordbban mar emlitettem, hogy a rész-
vényekhez hasonlé médon miikédnek az utilty és security tokenek. Ennek jogi meg-
alapozottsagat vizsgalta az Amerikai Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelet, amely az tugy-
nevezett Howey-tesztet alkalmazta a kérdés eldontésére. A teszt szerint az szamit
értékpapirnak, ahol pénzt fektetnek be, a befektet6t a profitszerzés vagya hajtja,
a befektetés egy kozos vallalkozasba torténik, és a profit harmadik személyek vagy
tamogatok tevékenységébdl szarmazik. A felugyelet arra jutott, hogy az emlitett két
tokenfajta megfelel ezeknek a kévetelményeknek, hiszen, ha a késébbi eladas a cél
avasarlaskor, akkor az elsé két feltételnek maris megfelelt. A kézos vallalkozas (az 4j
kriptovaluta) sikere minden résztvevé szamara fontos, ahhoz anyagi érdeke kapcso-
16dik, mig, ha a hitelesitésben részt vevé ,banyaszokra” ugy tekintiink, mint akiknek
a tevékenységébdl a profit szarmazik, azzal az utolso feltételnek is megfeleltethetd.*®

4.3. A kriptopiac résztvevéi

A kriptovalutdk piaca megteremtette sajat résztvevdit, akik mas-mas céllal vannak
jelen arendszerben. Egy szerepld akar tobb szerepkorbenisjelen lehet a rendszerben,
ugyanakkor az is kénnyen elképzelhetd, hogy valakit csak egy-egy aspektusa érdekli
a kriptovalutdaknak.

4 Kiraly (2019): i. m. 137.

Gyorfi Andrés: Az ICO - Igy indul utjéra egy kriptopénz. In Gyorfi Andrés. (szerk.): Kriptopénz ABC. Budapest, HVG—
ORAC, 2019. 102.

4  Kiraly (2019): i. m. 139-140.
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Alegelsé csoport a felhaszndloké, akik lehetnek természetes és jogi személyek egy-
arant, akik szert tesznek egy adott kriptovalutdra abbdl a célbél, hogy azzal valés
vagy virtualis javakat, illetve szolgaltatdsokat vasaroljanak, tranzakcidkat indit-
sanak, vagy pedig befektetési célra — spekulativan — birtokoljak. A kriptovalutdk
legédlis megszerzésére szamos lehetGség van (bar ezek eltérhetnek a konkrét kripto-
pénztdl fiiggben):

+ annak megvdsarlasa kriptovalt6tdl torvényes fizetdeszkoz vagy mds kriptova-

luta segitségével, de a vasdrlas torténhet mas felhasznalo6tol is;

+ banydaszassal (a tranzakciok hitelesitésének segitségével);

+ az adott érme kibocsatéjatdl, példaul elsédleges érmekibocsitas soran;

+ javak vagy szolgéltatasok kriptovalutaért torténé eladasaval;

+ ,hard fork™® idején a kriptopénz minden aktudlis tulajdonosa részesiilni fog az tjon-

nan létrehozott érmébdl; és végiil

+ ajandékkeént vagy felajanlassal is hozzdjuthat més felhasznaloktol.>

A kovetkezé fontos résztvevéi csoport a bdnydszoké, akik a tranzakcidk hitelesitését
végzik, és cserébe az adott érmébdl kompenzaljak 6ket (mar amennyiben ezt a kér-
déses kriptovaluta engedélyezi). A bianyaszok lehetnek egyszerd felhasznildk, de
olyanok is, akik tizleti célbdl vesznek részt a binyaszasban és nem sajit hasznalatra
hasznaljak a kitermelt érméket, hanem eladjik azokat térvényes fizetSeszkozo-
kért cserébe. Egyes banydszok tgynevezett banyaszcsoportokba témoérilnek, hogy
a szamitési teljesitményt dsszekapcsoljak.”? A tranzakcidk hitelesitésére altalaban
a résztvevék 51%-ra van szitkség, és a kompenzaciét a felhasznalt er6forras mértéke
szerint kalkulaljak ki.>?

Fontos szerepet toltenek be a t6zsdei szolgdltatdast nyujté kriptovaluta-tézsdék
és -dtvdltok, akik lehetnek természetes és jogi személyek egyarant, tevékenységiiket
pedig altaldban valamilyen jutalék ellenében lehet igénybe venni. A kriptovaluta-
t6zsdék jellemzGen valtéként is tizemelnek, dam ez forditva mar nem igaz.>® Fontos
megjegyezni, hogy a t6zsdék atvaltészolgdltatast is nyudjtanak. Ennek soran
miikédhetnek ,tisztakriptovaluta-t6zsdeként”, amiaztjelenti, hogy csak maskripto-
valutdkban fogadnak el fizetéseket — altalaban Bitcoinban (péld4ul a Binance) —, mig
masok ,rendes kriptovaluta-tézsdeként” hivatalos fizet§eszkozokben, példaul ame-
rikai dolldrban vagy eurdban is (péld4ul a Coinbase). Szamos kriptot6zsde csak bi-
zonyos érmék megvasarlasat teszi lehet6vé a felhasznalok szamara. Azt is meg kell
jegyezni, hogy sok kriptotézsde letétkezel$ pénztirca-szolgaltatoként miikodik

A fork jelen esetben eldgazodast jelent, és akkor hasznélatos kifejezés, ha egy blokklancbél tébben kivalnak, és 4j
blokklancon folytatjék a banyaszéast. Ekkor a korabbi kézosség egyik fele képletesen a korabbi utat kéveti tovabb,
mig a tobbiek letérnek egy elagazédasnal. Ez akkor térténhet meg, ha a kozosség egy része frissiteni akar a meglévé
szoftveren, 4m a t6bbi résztvevd ezt nem tamogatja. Ilyen eset volt példdul a Bitcoin Cash kivalasa a Bitcoinbél.

%0 Houben-Snyers (2018): i. m. 25.

51 Houben-Snyers (2018): i. m. 25-26.

52 Mezei (2019):i. m. 81.

5 Mezei (2019):i. m. 82.
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(példaul Bitfinex). Altalaban a fizetési lehet8ségek széles valasztéka all a felhaszna-
16ik rendelkezésére, példaul atutalas, PayPal-atutalas, hitelkartydk és egyéb érmék.
Néhdnyan statisztikakat is szolgaltatnak a kriptovaluta-piacrdl (példaul a kereske-
delem volumene és az érme volatilitdsa vonatkozasaban), és konverzids szolgaltats-
sokat kindlnak azon keresked6k szamadra, akik kriptovalutdban is elfogadnak fizet-
séget.>

Az Ggynevezett ,kereskedelmi platformok” is fontos szerepet jatszanak a krip-
tovalutak cseréjében (és féleg lehet6vé teszik a felhasznalok szamara, hogy érméket
vasarolhassanak). A kereskedelmi platformok olyan piacok, amelyek kiilénboz6 fel-
hasznalékat hoznak 6éssze, akik érméket akarnak vasarolni vagy eladni, és olyan
platformot biztositanak szamukra, amelyen keresztil kozvetleniil egymassal keres-
kedhetnek. Ezek szdmos szempontbdl kiilonbéznek a kriptovaluta-t6zsdéktél. E15-
szor is a legfontosabb, hogy 6k maguk nem vasarolnak vagy nem adnak el érméket,
csak az érdekl6ds felhasznédlékat kotik 6ssze. Masodszor, nem egy olyan szervezet
vagy vallalat mtikodteti 6ket, amely az 6sszes kereskedelmet feliigyeli és feldolgozza,
hanem csak és kizdrélag szoftverek. A kereskedelmi platformok egyszeriien 6ssze-
kapcsoljak a vevét az eladdval, lehet6vé téve szamukra az tigyletkotés online vagy
akdr helyben, személyesen térténd lebonyolitasit — azaz a személyes kereskedést,
amelyet gyakran készpénzben hajtanak végre.>

Fontos szerepet jatszanak még a kriptogazdasdgban a ,pénztarca-szolgéltatok”.
A pénztarca-szolgaltatok a felhasznalok szdmdra nydjtanak digitdlis vagy e-
pénztarcikat, amelyeket érmék tarolasira és dtaddsira hasznilnak. Egyszertien
fogalmazva: a pénztarca egy kriptopénz-felhasznil6 kriptografiai kulcsait tartal-
mazza — hasonléan a valé vildgbeli pénztircahoz gyakorlatilag a tarolast szolgélja.
A digitalis pénztarca kulonboz6 kriptopénznemeket tarolhat, kiildhet és fogadhat,
igy alapvet6 feltétele a kriptopénzekkel torténé tranzakcidknak.

A pénztéirca-szolgaltaté altaldban a kriptovaluta-felhasznalé tranzakciéit kony-
nyen olvashat6é formatumra forditja, amely hasonlit egy szokdsos, atlagos bank-
szamldra. A val6sdgban a pénztarca-szolgaltatéknak tobb tipusa létezik, amelyek
felosztdsa kissé eltér az el6z6 cimben foglaltaktdl. Az ilyen szolgédltatdk lehetnek:

o hardveres pénztdrca-szolgdltaték, amelyek a felhasznidlék szamadra specidlis
hardveres megoldasokat kinadlnak, privat médon taroljak kriptografiai kul-
csaikat;

*  szoftveres pénztdrca-szolgdltatok, amelyek a felhasznalék szamara olyan szoft-
veralkalmazasokat biztositanak, amelyek lehet6vé teszik szamukra a hil6zat
elérését, érmék kuldését és fogadasat, valamint a kriptografiai kulcsok helyi
mentését (példiul Jaxx);

o letétkezels pénztdrca-szolgdltaték, amelyek (online) 6rzik a kriptovaluta-
felhasznalé kriptografiai kulcsait.®®

% Houben-Snyers (2018): i. m. 26.
> Houben-Snyers (2018): i. m. 27.
% Houben-Snyers (2018): i. m. 27.
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6. Osszefoglalds

A tanulméanyban betekintést nyerhettiink a kriptovalutdkkal kapcsolatos legfonto-
sabb kérdésekbe. A 2008-ban megalmodott fizetési rendszer kozvetlen valasz volt
az évtized nagy pénzigyi valsigara, célja pedig a kozvetits kiszoritdsa volt a tranz-
akciokbdl. Ehhez egy olyan decentralizdltan és anonim médon miikodé rendszert
alkottak meg, amely kizarta a bizalmi faktort a miik6désébdl, még ha az kozvetetten
jelen is van a hasznélata sordn. Egyrészt a nagy arfolyam-ingadozasra vald tekin-
tettel, masrészt pedig negativ forméban, a bankrendszer irdnti bizalmatlansag ered-
ményeként. Azon orszdgokban, ahol nagyobb ez utébbinak a mértéke, és magasabb
a kockazatvallalasi hajlanddsag, jobban elterjedt a fizetési mddszer.

A Bitcoin mellett szamos altcoin is 1étezik, 4m a legels6 kriptovaluta még mindig
a legnépszertibbnek is szamit. A fizetési rendszer sikerét mutatja szélesebb kord
elterjedtsége, a vele kapcsolatba hozhaté szdmos szerepld, a kereskedelmi platfor-
moktdl kezdve a kriptot6zsdéken 4t a pénztarca-szolgaltatokig terjedd skidldn igen
széles vilaszték vérja a kriptovalutdban érdekelt felhasznilékat.

Szembetiing, hogy a széles elterjedtség mellett a kapcsol6dé jogi szabélyozas
mennyire lemaradt. Mint annyiszor maskor, a technoldgiai fejlédés most is el6tte jar
a tarsadaloménak. Ez a jelenség nemcsak a kriptovalutdkra igaz, hanem a szélesebb
pénzigyi szektort is érinti, és tovabbi probléma, hogy mig a kihivas glob4lis, a meg-
oldasok pusztin lokalisak.>” A kriptovalutdk jogi meghatirozdsa mar énmagaban
komoly nehézségekbe tutkozik, hiszen az egyetlen mar létez6 jogi kategéridnak se
feleltethet6 meg maradéktalanul. Az egyéb fogalmi meghatarozdsok is komolyabb
akadalyokba utkéznek. Mindezen tényez8k elérevetitik, hogy a spekulativ befekte-
tések mellett a kriptovalutik mdsik nagy felhasznaldsi teriilete a biinézés, amely
aspektusrdl a kovetkezd tanulményok szélni fognak.
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Jogforrdsok

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/110/EK irdnyelv (2009. szeptember 16.)
az elektronikuspénz-kibocsité intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatasarol
és prudencialis feltgyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv médositasardl, vala-
mint a 2000/46/EK iranyelv hatélyon kivil helyezésérél

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2366 iranyelv (2015. november 25.) a belsé piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv
és a2 1093/2010/EU rendelet médositasarol, valamint a 2007/64/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

ABSTRACT

The Relationship between Cryptocurrencies and E-trust
Laszl6 DORNFELD

There is a heated discourse on cryptocurrencies in both public discourse and academia. Some
see it as a pioneering technology of the future, while others are much more sceptical about its
possibilities. In the investigation of cryptocurrencies, not only the need for anonymity and the
exclusion of third parties should be emphasised, but also the role of trust, as it was invented
due to the loss of trust in society, its inventors wanting to create a system that did not require
trust to function.

The first paper in a multi-part study series summarising the results of one year of research
presents conceptual issues and debates about cryptocurrencies, its theoretical foundations
and operation and the key players of the market. The main purpose of this theoretical
grounding is to provide a better picture on the basics of the topic, which will make the study
on the relationship between cryptocurrencies and crime more comprehensible in later
studies. At the same time, it allows for a complex approach, as it can provide insights into the
interrelationships between e-trust and criminological aspects.

Keywords: cryptocurrency, blockchain, bitcoin, e-trust
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Az emberolések szamanak radikalis
csokkenése Magyarorszagon

SIVADO Maté!

Magyarorszagon a biinligyi statisztikdban régzitett bincselekmények sza-
ma zavarba ejtéen csékken. Az 1998-as cslcs 6ta az Gsszbiinézési mutatd
kevesebb mint a harmaddra zuhant. Ezen belll még kiugrébb az emberélé-
sek szamanak csékkenése, amely az 6tédére esett vissza. Sokan gyanakod-
va szemlélik a statisztikai mutatdkat, és a hatdsdg kényvelési médszereinek
tudjék be a kedvezd szamokat. Kutatdsom sorén azt vizsgdlom, mi allhat
a radikalis cs6kkenés hatterében.

Kulcsszavak: kriminoldgia, blinlgyi statisztika, emberdlések szédma, rend-
8rség szavahihet8sége

1. Bevezetés

Az emberolések szamdnak alakuldsa sok esetben valt ki zajos szakmai vitat. Magyar-
orszagon 1994 6ta radikalis cs6kkenés tapasztalhato e tekintetben, ami zavarba ejti
a szakembereket is. A legjobb szandéku emberben is felmeril a logikus kételkedés,
latvan a csokkenés mértékét torténelmi léptékben hihetetleniil révid idé alatt.

2016-2017-ben felmeriilt, hogy az Eurostat? 4ltal publikalt magyarorszagi ember-
6lési adatok nem azonosak a hazai statisztikai adatokkal, nem mutatnak olyan ked-
vez$ szamokat, mint ez utébbiak. A kilénbséget az adta, hogy a magyar adatokban
kizirélag a szdndékos és befejezett emberolések szerepeltek, az eurdpai statiszti-
kéban pedig benne voltak a kisérleti vagy el6késziileti stadiumban megrekedt vagy
gondatlansagbdl elkovetett emberolési adatok is.?

Az egyre kedvez8bb hazai emberdlési adatokkal szemben kritikus véleményfor-
malok szakmai férumokon azt is felvetették, hogy a megoldatlan embersléseket in-
kabb halalt okozé testi sértésnek vagy foglalkozas korében elkovetett haldlt okozo
gondatlan veszélyeztetésnek mindsitik a hatésagok az emberolési statisztika javi-
tasa érdekében.

Ezek a vélemények rendészettudomdnyi és gyakorlati rendéri korokben is széles
korben elterjedtek.
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2. A kutatas médszertana

Kutatdsom soran beszereztem a Magyarorszagon elkovetett emberolések adataira vo-
natkozd, elérhetd statisztikdkat, igy az Egységes Nyomozohatésagi és Ugyészségi Bi-
nugyi Statisztika (ENYUBS), a Biintigyi Statisztikai Rendszer (BSR), a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal, valamint az Orszdgos Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP) adatait.

Adatkéréssel fordultam a Beliigyminisztériumhoz, az Orszagos Rendér-fékapi-
tanysag Biiniigyi Féigazgatésag Biiniigyi Elemz6-Ertékels Féosztaly Biiniigyi Elemz6-
Ertékel6 Osztalyhoz, a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozponthoz (NEBEK)
és a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) Népszamlalasi és Népesedési Statisztikai
Féosztalyahoz.

Taldn a legfontosabb, hogy kiilénbséget tegytink az ENYUBS és az Ugyforgalmi Sta-
tisztika adatai kozott. Az el6bbi kimend jellegii (output) statisztika, tehat a biintetéel-
jaras nyomozati szakaszanak lezarultakor késziil. Igy nem azt mutatja, hogy a vizsgalt
id@szakban hény biincselekmény tértént, hanem azt, hogy hdny nyomozas fejez6dott
be. Az eljarasok id6tartama valtozo, igy ezt a torzitast a rendszer adatainak elemzésébe
bele kell szdmolni. Az Ugyforgalmi Statisztika adatai az aktudlisan folyamatban 1évé
nyomozasok adatait tartalmazza, igy idében aktudlisabb. Utébbi adatokrdl az ORFK
nem ad hivatalos tdjékoztatast. Ennek {6 oka, hogy a folyamatban 1évé eljardsok ada-
taibél messzemend kovetkeztetések levonasa félrevezetd lehet. Kidertiilhet idékozben,
hogy a folyamatban 1évé tigyet a hatdsagok atmindsitették, blincselekmény vagy elko-
vet6 hidnyaban megszintették vagy felfuggesztették. 2019. évtdl rendelkezésre allnak
még a KBS-adatok, amely azt mutatja, hogy hany feljelentés toértént. Ezt az ORFK kuta-
tasi célra rendelkezésre bocsatja. Jelen publikaci6 kéziratdnak lezardsaig ezen adatokat
még nem szereztem be, de Gjabb publikiciéban ismertetni fogom.

3. Az erdszak globalis csokkenése

,Az emberolések alakuldsidnak vizsgalata soran a mennyiségi mutaték mellett ugyan-
olyan fontossiggal birnak a mindségi véltozasok is, ezért az emberslés mindsitett ese-
teinek el6fordulasi ardnya szintén jelentds szempontot képvisel az elemzések soran.
Az egyes biincselekmények szamdnak nemzetkozi 6sszehasonlitdsa a buntetdjogi
szabalyozasok kiilonbozésége miatt nehézségekbe iitkozhet. Azonban az emberslés
alapesetének meghatarozasa egységes abban a tekintetben, hogy lényegében a mas
ember haldldnak szandékos okozasaval megvaldsitott cselekményeket értik alatta,
ezek mindenhol biincselekménynek mindsiilnek és els6sorban a minésité korillmé-
nyek vonatkozdsidban mutatkoznak eltérések. A szandékos emberolés kozel azonos
definidlasa révén tehat lehet6vé valik annak nemzetkozi 6sszehasonlitasa.™

¢ Bolyky Orsolya: Az emberilések jogi és kriminoldgiai jellemzéi, kiilonds tekintettel a mentdlis tényezék biintetdjogi

értékelésére. Doktori értekezés. Budapest, PAzmany Péter Katolikus Egyetem, 2017.
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Kutatdsom sordn a felmerult kétségeket kivinom megvizsgilni, illetve a trendet
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban elemezni.

,Az élet minden terilletén megfigyelhetd az erészak visszahuzédasa. Egészen
mads a mindennapi élet, ha folyamatosan félnink kell, hogy elrabolnak, megeré-
szakolnak vagy meggyilkolnak, és nehéz megvaldsitani a fejlett mivészetet, ta-
nuldst vagy kereskedelmet, ha a timogatasukra szolgalé intézményeket mar meg-
épitésik pillanataban kifosztjak vagy felgyujtjak. Az er6szak térténelmi palyaive
nemcsak azt érinti, ahogy éljik az életiinket, hanem azt is, ahogy értelmezzik
azt. Miis lehetne fontosabb az élet értelmével és céljaval kapcsolatos felfogasunk
szempontjabdl, mint annak eldéntése, hogy az emberiség eréfeszitései hatdsira
jobb vagy rosszabb dolgunk lett az idék soran? Es mindenekel6tt hogyan értel-
mezzitk a modernséget - azt, hogy az individualizmus, a kozmopolitanizmus,
alogika és a tudomény er6i hogyan astdk ala a csalddot, a térzset, a hagyomanyt
és avallast? Nagyon sok mulik azon, hogyan tekinttunk e valtozas 6rokségére: ugy
latjuk-e a vildgot, mint a biin, a terrorizmus, a népirtas és a haboru rémalmat,
vagy olyan idészakként értékeljik, amely — a térténelem léptékével mérve — soha

nem latott békés, aldott egyiittélést hozott.”

Pinker kényvében 6t pszicholégiai rendszert, vagy — ahogyan 6 nevezi — démont is-
mertet; ennek értelmében vagy eszkozként folyamodunk erészakhoz, vagy a domi-
nancidnkat akarjuk kifejezni vele, de az is el6fordul, hogy bosszut akarunk 4llni va-
lamilyen vélt vagy valds sérelemért, esetleg valamilyen ideol6gia nevében gondoljuk
ugy, hogy a cél szentesiti az eszkoézt. Van még egy démon, amellyel szdmolnunk kell:
természetesen az is elképzelhetd, hogy szadistak vagyunk.

Nemcsak démonokkal, angyalokkal is el vagyunk latva — a mi eredeti cime (The
Better Angels of Our Nature: Why Violence Has Declined) pont azokra a jellemvondasa-
inkra utal, amelyek azt sugjak a legtébbiinknek, hogy ne essiink egymds torkanak,
barmilyen szérakoztaténak is tlinik elsére az 6tlet. Ebben nagy szerepet jatszhat
az empatia - bele kell gondolnunk, hogy bar 6rémét okozna valakit jol orrba vigni,
ha az 6 helyében lennénk, valdszintileg nem 6riilnénk tulsdgosan. Az angyalok kozé
tartozik még az 6nmérséklet, az erkolcsi érzék, végezetil pedig a jézan ész: ez teszi
lehetévé szamunkra, hogy meglassuk a nagy 6sszefuggéseket, és belegondoljunk
abba, hogy mi teheti kénnyedebbé és biztonsidgosabba az életiinket.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1990-es évek elején szazezer lakosra
750 erészakos biincselekmény esett. A mutaté 2013-ra tobb mint 50%-kal csokkent,
és szazezer lakosra mar csak 368 er8szakos biincselekmény jutott. 1980 és 2014 ko-
zott 39%-kal csékkent az erészakos bindzési rata, és 1993-2016 kézott az aldozatta

5

Steven Pinker: Az erdszak alkonya. Budapest, Typotex, 2018. 13.
Dippold Adam: Az erészak alkonya: Barmilyen erészakosnak is ttnik a vildg, egyre kevésbé gyilkoljuk egymast.
Qubit, 2018. julius 24.
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véalas gyakorisaga is 20%-os cs6kkenést mutatott, az idészakon belil is kiemelkedd
mértékben, 40%-kal csokkent az 1995 és 2010 kozotti években.”

4. A szandékos, befejezett emberolések alakulasa Magyarorszagon
1990-2020 kozott

Magyarorszigon a rendszervaltds 6ta 1994-ben tortént a legtobb (310) szandékos,
befejezett emberolés, 2019-ben pedig a legkevesebb, 58. A csticspont 6ta a csokkenés
folyamatos, 2020-ban tapasztalhattunk csak némi névekedést (ENYUBS).
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1. dbra: Szdndékos, befejezett emberslések szama Magyarorszdgon, 1990-2020
Forrds: ORFK Biinigyi Elemz6-Ertékels Féosztdly

Mindekézben azt lathatjuk, hogy az Eurépai Unidban is jelentds visszaesés tapasz-
talhat6 az emberolések tekintetében. Legszembettindbb a férfiak sérelmére elkove-
tett emberdlések szamanak csokkenése a vizsgalt id6szakban. A szazezer lakosra
jut6 szam 1,9 esetrél 0,9 esetre csékkent 2002 és 2016. kozott. A nemzetkozi adatok
6sszehasonlithatdsiga természetesen sok kérdést felvet, ahogy azt Matyas Szabolcs
mar megirta.?

7 Maria Tcherni-Buzzeo: The “Great American Crime Decline”: Possible Explanations. In Marvin D. Krohn et al.

(szerk.): Handbook on Crime and Deviance. 2018. 309-335.

8 Matyas Szabolcs: Biinézésfoldrajz. Egyetemi jegyzet, Debrecen, Didakt, 2020. 34.
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2. dbra: Az emberilések ardnya szdzezer lakosra vetitve nemek szerint az Eurdpai
Uniéban 2002-2016 kozott

Forrds: Eurostat

5. Eltiinések alakulasa Magyarorszagon

A megfogalmazott kritikdk kozott elhangzik az is, hogy a rendérség elttinési adatok
kozé rejti el egyes emberolések adatait. Ezért az eltinések adatait is vizsgalat ald
vontam a tdrgyalt id6szakban. A Hermon Koérézési nyilvantartasi rendszer adatai
alapjan 2014-2020 koézott (éves bontdsban) az aldbbiak szerint alakult az elttinés
miatt elrendelt korozések szama:

1. tdbldzat: Eltiinések miatt elrendelt kirizések szdma a Hermon Kérozési nyilvintartdsi
rendszer adatai alapjdn

Ev 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021.05.24-ig
Gyermelkkori / 3864 | 2911| 2731| 3117| 2900| 3123| 2762 1151
0-14 év/

Fiatalkord /14-18 év/ | 13021 | 16368 | 15968 | 15907 | 15499 | 15472 | 15 482 6289
Kiskord elrendelt |, 020519279 | 18699 | 19024 | 18399 | 18 595 | 18 244 7440
osszesen

Felnéttkord 3190| 3543 | 3584| 3193 3084| 2955| 2468 826
T 20075 | 22822 | 22283 | 22217 | 21 483 | 21 550 | 20 712 8266

Forrds: NEBEK

A Hermon Koér6zési nyilvantartasi rendszerbdl kigyGijtott statisztikai adatok alapjan
az elrendelt korozések szama az elmult években szinte stagnal, a tendencidkban je-
lentds valtozds nem tértént.

Fontos kiemelni, hogy a rogzitett kérozések szdma nem azonos az eltintek sz4-
maval. Kiskortuak esetében a kérozések magas szamit jellemzden a gondozasi he-
lytikrél engedély nélkil tavozott, vagy oda az elSirt idében vissza nem térd, ideiglenes
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hatallyal elhelyezett, nevelésbe vett kiskoriak szama jelenti. Ezekben az esetekben
nem beszélhetiink a sz6 hagyomanyos értelmében vett eltlinésrél, mert az esetek
tobbségében altalaban ismert a kiskort tart6zkodasi helye (példaul a gyermek meg-
szokott gondozasi helyérsl). El6fordul, hogy egy kiskoru egy évben akér tobb alka-
lommal is engedély nélkiil tavozik a kijelolt gondozasi helyérél. Ertelemszerien,
ahanyszor az illet6 megszokik, ez annyi korozési eljaras elinditasit generalja, és ezek
egyenként jelennek meg a statisztikai rendszer kimutatdsaban.

Kiskoruak eltiinésének hétterében a sziil6k kozotti, vagy a szild és gyermek ko-
zotti konfliktushelyzet, gyermekelhelyezési vita, esetleg gyermekvédelmi hatésagi
intézkedés megakadélyozasa is 4llhat. A gyermekotthonban, lakédsotthonban és ne-
vel6sziilénél elhelyezett kiskoruak engedély nélkili tdvozasaik soran jellemzden
a sziileikhez, rokonaikhoz, illetve baritaikhoz széknek vissza.

Az, hogy mikor keriil el§ az eltlint személy, szimos tényezd fuggvénye. Befolya-
soljak az eltlinés koriilményei, oka és helyszine.

Az elttint kiskortak mintegy 30%-a a bejelentés megtétele utdn egy napon beliil,
Ujabb 30%-a a bejelentés utan egy héten beliil, mig 35%-a egy hénapon beliil el6kerl.

A fennmaradé 5%-ba tartoznak azok a kiskoruak, akiknek az eljaré hatdésig
az adatgyijtés soran felmerilt informdcidkra figyelemmel vélelmezi a tartézkodasi
helyét, csak egyéb okbol nehézkes a felkutatdsuk (kulféldon tartézkodnak, csaladja,
baratai bujtatjak).

A NEBEK Korozési Nyilvantartéd és Szakirdnyité Foosztalya szakiranyité tevé-
kenységén belul kiemelt figyelmet fordit a felnéttkord személyek vonatkozasaban
is az eltlinési uigyek kezelésére. Ezekben az tigyekben atfogé, a hatékonysagot né-
vel$ szisztémdt dolgoztak ki, amelynek bevezetése a 2017-2018. években kezdé-
dott, els6 lépcs6ben az orszagos szinten meglévé tobb mint 800 ugy feltérképezé-
sével. Az esetek dttanulmanyozdsa sordn megallapithato, hogy jellegiiket tekintve
az alabbi ugytipusok fordulnak el6 a korozési rendszerben:

+ a gyermek-, illetve fiatalkortiakra jellemz6 olyan elttinések, amelyek csak ro-
vid ideig allnak fenn (majd tébbnyire ugyanazon személynél ismétlédnek, al-
landésulnak az engedély nélkili tavozasok, majd a személyek megkeriilnek);

+ aziddskoru személyekre jellemz6, dltaldban demencidbél ad6dé tavozas, amely
néha haléllal végzédhet, azonban holttest nem minden esetben keriil elg;

+ korhazi kezelésrél pszichés, illetve egyéb probléma miatt tavozok;

- Ongyilkossagi szandékkal tdvozok, egy résziik holttestét nem talaljik meg;

+ az eltint személy életvitelébsl adddé (kilonssen alkoholizmus, kabitészer-
fuggsség folyomanyaként kialakuld leépiilésbél bekovetkezo halalesettel vég-
z6d0) eltlinés, amely sordn nem keriil el6 a keresett személy holtteste;

+ kisebb szamban eléfordul 6nkéntes tavozas (csalddi, rokoni, illetve parkapcso-
latokbol ad6dé menekiilés).
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Ajelenlegi, 2014. januér 1-jén hatdlyba lépett korozési térvény® 90 évben hatarozza
meg az adatkezelési id6t, amely ezt megel6z6en 20 év volt, igy ez folyamatos tigy-
szamnovekedést general a kordbbiakhoz képest, mivel 20 év utan sem kertilnek ki
a rendszerbél a kordbban elrendelt korozések.

Az elmult év statisztikai adatainak elemzése alapjan kijelenthets, hogy
a 90 napnal régebben keresett felnétt eltiintek szama érdemben nem valtozik,
800-825 kozott alakul. Folyamatosan monitorozzdk a régi és az Gjonnan bejelentett
ugyeket, és a sziikkséges elemzdi, adatgyjtési tevékenységet elvégzik/szakiranyitjak
a féosztaly részérsl.r’

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az elttinések szamanak alakuldsa nem ad
okot arra a feltételezésre, hogy az eltiint személyek koz6tt nagy szamban lennének
latencidban maradt emberilések aldozatai.
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B - halalt okoz6 foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés
M - haldlt okozé testi sértés
B - gondatlan

3. dbra: Az emberilésen kiviil mds, a sértett haldldt okozé biincselekmények alakuldsa
Magyarorszdgon

Forrds: ORFK Biintigyi Elemz6-Ertékel Féosztdly

2013. évi LXXXVIIIL. térvény a kordzési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasardl
és azonositasarol.

Nemzetkozi Bilintugyi Egyiittmikodési Koézpont Nemzetkozi Bilintgyi Igazgatésag Korozési Nyilvantarto
és Szakirdnyité Fosztély altal biztositott adatokbdl.

Magyar Rendészet 2021/4. 235



SIVADO Mété: Az emberdlések szamanak radikalis csokkenése Magyarorszagon

140
120
100
80
60
40
20

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

4. dbra: Haldlt okozd testi sértés biincselekmény elkovetése Magarorszdgon
1990 és 2020 kézitt

Forrds: ORFK Biiniigyi Elemz6-Ertékel Féosztdly
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5. d@bra: Haldlt okozé foglalkozds korében elkovetett veszélyeztetés biincselekmény
elkivetése Magyarorszdgon

Forrds: ORFK Biintigyi Elemz6-Ertékels Féosztdly
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6. dbra: Gondatlansdghdl elkivetett emberilés biincselekmények alakuldsa
Magyarorszdgon

Forrds: ORFK Biiniigyi Elemz6-Ertékels Féosztdly

A diagramok tanusiga szerint egyértelmiien cdfolhaté az a vélekedés, misze-
rint a szandékos, befejezett emberslések szamdnak csokkenése mogott az van, hogy
a sértett a halalat okozd, nem ember6lést megvaldsito blincselekmények szama né-
vekedett volna egyfajta hatéséagi ,atkonyvelés” eredményeképpen.

Mind a halalt okozé testi sértés, mind a gondatlansagbdl elkovetett emberolés,
mind a halalt okozo, foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés vonatkozasiban
a szandékos, befejezett emberdléshez hasonls, vagy attél is nagyobb esetszam-
csokkenést regisztralt az ENYUBS a vizsgalt 1990-2020 kozotti idészakban.

6. Rendkiviili haldlesetek

A fenti mutatékon kivil a rendkiviili haldlesetek szamat lattam relevansnak meg-
vizsgalni, mivel sokszor éri a renddrséget az a vad, hogy ha nem lat lehet&séget egy
emberolés elkovetjének felderitésére, akkor az tigyet eleve rendkiviili haldlesetként
tartja nyilvan. Megkerestem az Orszagos Rendér-fékapitanysagot, hogy tdjékoztas-
sanak, hogyan alakultak 1990 és 2020 kozott Magyarorszagon a rendkivili haldl-
esetek szdmai.
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A vélasz szerint az 1990-2020. év kozott bekovetkezett rendkivali haldlesetek
szamanak alakuldsdrél a Renddrség nem rendelkezik hivatalos statisztikdval.
A rendkiviili haldl esetén kévetendd rendéri eljardsrol szo6l6 24/2014. (VII.11.) ORFK
utasitds 77. pontja irja el6 az adatszolgaltatdsi kotelezettséget a teriileti rendéri
szervek részére, amelynek tartalma azonban az eltelt évek alatt folyamatosan b6-
vilt és médosult.

A hivatalos statisztikarol sz6l6 2016. évi CLV. térvény 30. § (1) bekezdése alapjan
a Kozponti Statisztikai Hivatal rendelkezik hiteles és naprakész informaciéval a be-
érkezett halottvizsgalati bizonyitvanyok alapjan a halalesetek szamarél és minden
olyan egyéb adatrdl, amely e bizonyitvany kételez6 tartalmi eleme.

Ezt kovetSen megkerestem a Kézponti Statisztikai Hivatalt, ahol az alabbi ada-
tokat bocsatottak a rendelkezésemre:™

30000
25000
20 000
15 000

10 000

“ \WALEEEERERE LR
O I

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Osszesen
A morbiditds és mortalitds egyéb kiils6 okai
m Ongyilkossag és dnsértés

M Balesetek

7. dbra: Nem természetes haldlesetek Magyarorszdgon 1990-2018 kézitt

Forrds: KSH (Az adatok 1990-20109. dllnak rendelkezésemre. Az adatmennyiség miatt
az dbra csak pdros évenként jelenitheté meg, igy a 2019-es év lemaradt.)

Az adatokbdl jol latszik, hogy a mortalitds e rendkiviili okaiban is jelent8s csckkenés
zajlott az elmult 20 évben. Ezek alapjan cifolhaté az a feltételezés, hogy a nyomozé

1 A tablazat azokat a halalokokat tartalmazta, amelyek a nem természetes haldlesetek korébe tartoznak (baleset,
ongyilkossag, egyéb kiilsé okok), amely az egészségligyrél sz6l6 1997. évi CLIV. térvény 218. § (1) bekezdés b) pontja
(rendkivili halal) szerinti besorolast kéveti, de nem teljesen azonos azzal. A KSH 4ltal kildott tablazatban a testi
sértés altal okozott haldlesetek is benne voltak, de azokat a rendérség nem a rendkiviili halalesetekre vonatkozo
eljarasban, hanem buntetéeljaras keretében vizsgélja.
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hatdsagok a vélhetéen nem felderitheté emberélési tigyeket nagy szdmban rendki-
viili halalesetként regisztraljak. from ezt annak ellenére, hogy tébb késébb felderi-
tett tigybdl kideril, hogy elszértan létezik ilyen tendencia.

7. Latencia az emberdlési iigyekben

A latencia azt jelenti, hogy az adott blincselekmény nem jut a hatésidg tudomasara.
Emberolés esetén ez belathatéan sokkal kisebb ardnyban valésul meg, mint a vagyon
elleni biincselekmények korében. Egy ember eltiinése altalaban felttinik valakinek.
A csalddnak, ennek hijan a baratoknak, cimbordknak, esetleg a hatésdgoknak.
A masik lehetéség, hogy el6kertl az elhunyt személy holtteste, de kiilsérelmi nyom
nem lathat6 rajta, és igy boncolds hijan a halal okt valamilyen természetes okban
vagy egyéb okban allapitja meg az eljaré orvos. A latenciit okozhatja még, ha a sze-
mély eltlinésérdl a hatésagokat értesitik, de az el6taldlasra tett intézkedések nem
vezetnek eredményre. Ilyenkor hosszi tavon benne marad a személy eltiintként
a Korozési informaciés rendszerben.

Az Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK) uj stratégidkat dolgozott ki az em-
berolési tigyekben meglévé latencia csokkentésére. Specidlis médszertan szerint
dolgoznak a 90 napon tuli felnétteltiinések tigyében. Ezeket az ugyeket egyedileg
kivizsgiljak, és ha gyanu meriilt fel, hogy biincselekmény allhat az eltiinés mogott,
az ORFK-szakiranyitds kezdeményezi az illetékes megyei rendér-fé6kapitanysagon,
hogy vizsgaljak ki alaposabban az iigyet, bevonva a Nemzeti Nyomozé [rodat is.

Az 1990-es évektdl kezdve ezres nagysagrendl azoknak a felnétteknek a szdma,
akiket koréz a renddrség eltiinés miatt, és koriilbelul 1000 ismeretlen holttestet
vagy testrészt probal beazonositani ugyanebben az idészakban. Ennek eredménye-
képpen az azonositatlan holttestek koziil 20 kapcsan allapitotta meg a hat6sag, hogy
a sérelmére emberolést kovettek el. Az ismeretlen, de késébb azonositott holttestek
esetén sok esetben az deriil ki, hogy senki nem kereste az illetét.

Az ORFK az ilyen személyek miel6bbi azonositasa érdekében is keresi a megoldas
lehet8ségét. Kezdeményezik a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kézszolgaltatasok Koz-
ponti Hivatalandl (KEKKH), hogy kik azok a személyek, akik nem reagilnak a ha-
tosdg megkeresésére, példaul, amikor @j okiratuk késziil el.

Szintén az ORFK kezdeményezte a legutébbi idében, hogy a megyei rendér-
fékapitanysigok vizsgdljak ujra a rendkiviili halaleseteket a 2016 és 2020 kozotti
idészakra.

8. Osszegzés

Osszefoglal6an elmondhaté, hogy azok az vélemények, amelyek az emberslések hazai
csokkenése mogott statisztikai trikkozéseket sejtettek, nem igazolhatdk. A kutatas
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jelenlegi 4llasa szerint valésnak kell elfogadnunk a csokkené szamadatokat. Gya-

kori érv még, hogy az ENYUBS-adatok azok output jellege miatt nem az aktualis

helyzetet mutatjak, mivel tartalmazzak az tigyek elhuz6dasa, illetve azok kiilonb-

sége altal okozott torzitast. Ezzel kapcsolatban kijelenthets, hogy kozel huszéves

trendben ezek a torzuldsok eltiinnek, nem érintik lényegesen az adatok értékelését.
Néhany sz6 a csokkenés lehetséges okairdl.

LA hittértényezsk kozil ki kell emelni a gazdasagi fellendiilés és a munka-
nélkiliség csokkenésének hatdsit, a demografiai tényezdket, a bevandorlast
és az olyan szakpolitikai tényezdéket, mint a szabadsigvesztési tartamok nove-
kedése, illetve a szelektiv semlegesités altalanossa valdsa. Jelent8s szerepet jat-
szik a cs6kkenés okai kozott a biztonsagi eszkozok elterjedése, amely mérsékelte
a biinelkovetési lehetdségeket. Ha az elkévetési lehet6ségek csokkennek, akkor
kevesebben kovetik el a blinzéi karrier kezdetét jelentd els6é biincselekményt.
A bilin6zés csokkend trendjére meghatdrozo befolyast gyakoroltak a demografiai
valtozasok, kulonosen a bilinelkévetd népesség kormegoszlasat leginkabb meg-
hatdrozé a 15-25 éves korosztalyban a fiatal férfiak szdmaranyanak csékkenése.
A demografiai valtozdsok masik oldala — az orvostudomény fejlédése és a tech-
nika el6rehaladdsa miatt — az atlagéletkor kitol6dasa és az id6sebb népesség élet-
kori csoportjanak jelentds szambeli novekedése. Az idsek lélekszdma elsésorban
Eurépaban névekszik: a 65 éven feluli eurépai népesség az elmilt hatvan évben
megtripldzédott, a hatvan évesnél idésebbek szama pedig hatszor magasabb,
mint 1950-ben volt. Az életkor elérehaladtaval viszont egyre kevésbé valészini
a biincselekmény elkovetése. Specidlisan kelet-eurépai biinozéscsokkenési té-
nyez§ a kivindorlas: a magyar népességbél példiul hianyzik kozel félmillié véts-

képes kort, nyugaton munkat vallalé fiatal.”*?
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ABSTRACT

Radical Decrease in the Number of Homicides in Hungary
Maté SIVADO

It is a baffling fact that in Hungary, the number of crimes recorded by crime statistics is falling
to a great extent. Since its peak in 1998, the overall crime rate has fallen to less than a third.
Within this, the decline in the number of homicides, which fell to one-fifth, is even more
pronounced. Many people look at the statistical indicators with suspicion and attribute the
favourable numbers to the authority’s accounting methods. In my research, | examine what
may be behind the radical decrease.
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Gondolatok az intézkedéstaktika-
oktatas fejlesztési lehetoségeirdl

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan

MATES Gabor!

Dolgozatomban a renddri intézkedéstaktika Rendészettudomanyi Karon
térténd oktatasanak fejlesztési lehetSségeihez igyekszem hasznos és kény-
nyen alkalmazhaté médszereket, 6tleteket adni. A rendérék intézkedéstakti-
kai felkészitésének kiemelt szerepe van a sajat és a civil lakosok biztonséga-
nak érdekében, ezért e tantérgy oktatasdra kiilénds figyelmet kell forditani.
Az aldbbiakban igyekszem rémutatni az egyes tanszékek kézétti egydttmi-
kédések jelentéségére, a megfelel§ szakirodalom alkalmazésénak lehetd-
ségeire, a tantargy gyakorlat-k6zpontisagara és a rendészeti szocializécids
6rék adta fejlesztési lehetéségekre. Nem utolsésorban igyekszem hangsu-
lyozni a pedagdgiai képességek kiemelt szerepét a fels6oktatasban.

Kulcsszavak: intézkedéstaktika, oktatds, testi kényszer, biztonsag, kommuni-
kacid, rendészeti szocializacio

1. Bevezeto

Az intézkedéstaktika oktatdsanak kiemelt szerepe van a rendérok képzésében.
Gyakorlati tantargy, amely magaban foglalja mas tantargyak tuddsanyagit is, agy-
mint a pszicholdégia, a kommunikécid, a testnevelés vagy az informatika. Hidnyos,
felilletes elsajatitdsa, illetve szinten tartisdnak mell6zése komoly veszélyeket rejt
magaban a rendérok, sét a civil lakosok életére, egészségére, biztonsdgira nézve.
Oktatasat kotelesek vagyunk a legmagasabb szinvonalra emelni. Nem elég a legjobb
tuddsunkat latba vetni. Nyitottnak kell lenniink mds intézkedéstaktikai szakem-
berek véleményére, meglatasaira akkor is, ha az a miénktél eltér, valamint koteles-
ségunk felhaszndlni mas tudomanyteriletek elért eredményeit, elsésorban a peda-
gogiaét.

Dolgozatomban az intézkedéstaktika oktatdsdnak fejlesztési lehetGségeire
igyekszem ramutatni a Nemzeti Koézszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Karan
(RTK).

1 Matés Gabor, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz.
Gébor Matés, University of Public Service Doctoral School of Police Sciences and Law Enforcement, PhD student.
E-mail: matesg@budapest.police.hu
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2. A pedagogiaé a jovo

A magyar rendériskoldkban az intézkedéstaktika-oktatdk jellemzéen intézkedés-
taktikai és/vagy 16kiképz6i szaktanfolyamot végeztek, részben ezaltal valtak jogo-
sulttd a rendérhallgatok képzésére. Az oktatdi statusz betdltésének jelenleg nem fel-
tétele a pedagdgiai végzettség vagy a pedagégiai jartassag sem az RTK-n, sem mas
rendériskoldkban.

A tudasbodl nem kovetkezik egyértelmien a tudas dtadasanak képessége is. Mes-
terien kezelni egy l6fegyvert, vagy a l6fegyver kezelését megtanitani egy csoport
minden egyes tagjanak teljesen kilonb6z6 képességeket igényel. A pedagdgus olyan
oktatdsmodszertani ismeretekkel rendelkezik, amely nem pétolhaté vagy helyet-
tesithetd hosszd évek renddri tapasztalatdval sem. A magyar rendérség az 1990-es
évektdl folyamatosan modernizalédik, tavolodik a militarizaltsagtél. Mar nem to-
megként tekint a kiképzendé dllomanyra, hanem kiilénb6z6 képességii egyének-
ként. Nagyobb hangsulyt kap a differencialt oktatds, az egyénre szabott képzések,
az egyén erGsségeinek kiaknazasa, ami mindenképpen pedagégiai tudast igényel.
Az RTK oktatasi céljai kozt szerepel tobbek kozott az is, hogy magas énbecsiilést
tiszteket neveljen. A pedagdgia a személyiséggel és annak fejlesztésével foglalkozo
tudomdny, ezaltal a legalkalmasabb a fenti cél megvalésitdsara. E végzettség vagy
jartassig hidnya destruktiv nevelési médszereket eredményezhet.

Uj intézkedéstaktika-oktatéi statusz meghirdetésekor érdemes lenne elényként
feltintetni a pedagdgiai végzettség meglétét. Az elsé néhany tanérat javasolt lenne
egy pedagogus kolléga feliigyelete alatt tartani, és az esetlegesen javitdsra szoruld
modszerekrdl konzultalni. A meglévé kollégaknak is hasznos lenne rendszeres id6-
kozonként lehet6séget biztositani pedagégiai tovabbképzéseken valo részvételre.

3. Az intézkedéstaktika tantargy felhasznalt irodalma

Az RTK honlapjan intézkedéstaktika tantdrgy alatt a kovetkezdket talaljuk:

- Kételezdirodalom:az1994. éviXXXIV. torvény a Rendérségrél; a30/2011. BM
rendelet a Rendérség Szolgalati Szabalyzatardl; a 18/2008. (OT. 10.) ORFK
utasitds a rendéri intézkedések gyakorlati végrehajtasarol; a 44/2018 ORFK
(VIIL. 23.) utasit4s a magyar renddrség l6vészeti szakutasitasarol és Porkoldb
Imre Szolgdlj, hogy vezethess! cim(i munkdja.

- Ajanlott irodalom: William H. McRaven: Vesd be az dgyad!; A. North - Ian
V. Hogg: Léfegyverek kinyve; Miglécz Gyula: Lékiképzés alapismeretek. 1.; Ant
Middleton: Utdnam! — Vezetéselmélet a frontvonalbdl; A. E. Hartink: Pisztolyok
és revolverek nagyenciklopédidja; A. E. Hartink: Pisztolyok és revolverek
enciklopédidja és A. E. Hartink: Golyés puskdk és karabélyok enciklopédidja.
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Osszefoglalva tehat a kotelezé irodalom kézott szerepelnek jogszabalyok és belsé
szabdlyzdk és egy vezetéselméletrdl sz6l6 konyv. Ebbél kiemelten fontosnak tartom
a18/2008-as ORFK utasitast, amely jelenleg a rendérségen az egyetlen hasznélatban
1évé intézkedéstaktikai utmutatd. Az ajanlott irodalomban pedig szerepel 6t 16fegy-
verekr6l sz6l6 konyv, egy amerikai kommandds torténetérél szolé konyv, valamint
egy UGjabb vezetéselméletrdl sz6lé kényv. Lathatdan a fegyverek ismerete nagyobb
hangsilyt kap az intézkedéstaktika oktatasdban.

Az elmult 20-25 évben rengeteg kivalé intézkedéstaktikai szakember dolgozott
azon, hogy a rendéri intézkedéstaktika tudasanyagat bévitse, pontositsa. Kozilitk
néhdnyan irdsban is 6sszefoglaltdk tudasukat, ezeket feltétlentl érdemes a rendér-
iskoldkban az ajanlott vagy akdr a kételez6 irodalom részévé tenni. Ezek a teljesség
igénye nélkul a kovetkezok: Kocsis Istvan — Rostds Tibor Renddri onvédelem—kozelharc
cimd munkgja? — amelyet még az ORFK adott ki 1992-ben szakanyagként rend6r-
iskoldk részére — mind a mai napig érvényes tuddsanyagot halmoz fel az intézkedés-
taktikdrél, azon beliil is a testi kényszer alkalmazasarol. Racz Ferenc 2001-ben jelen-
tetett meg rendészeti szakkozépiskolak tanuléi szamara készitett jegyzetet A rendéri
intézkedések kommunikdcidja cimmel.? Nyaké Liszlonak 2004-ben jelent meg A mo-
dern intézkedéstaktika és edzéselmélet alapjai cimi munkéja.* Csomoés Istvannak két
2008-ban megjelent irdsa is segitséget nyujt a rend6ri kommunikaci6 fejlesztéséhez:
Intézkedés-lélektan és kommunikdcié,® valamint A kommunikdcié alapjai.® Rostas Tibor
szintén 2008-ban irt kényvet Renddri kozelharc cimmel.” Az 1992-es jegyzet min-
tajara szintén tartalmaz a testi kényszer alkalmazasihoz szikséges fogasokat, am
szamtalan kival6 ajdnlds taldlhaté benne a rendéri intézkedéstaktika egyéb eleme-
ir8l, alapelveirél. Kelemen Andrds — a Rendértiszti Féiskola egykori oktatdja — két
jegyzetet is készitett a rendSr tanuléknak: A testi kényszer alkalmazdsdnak és a rendér
fizikai konfrontdcidjdnak oktatds médszertani alapja® és A testi kényszer, elfogdsok reali-
zdldsdnak oktatdsmédszertana.® Fonagy Istvan Onvédelem és intézkedéstaktika™ cimi
munkaja elsésorban kozépiskoldsok szamara késziilt, azonban egyes részei fels6ok-
tatdsban is kivaléan alkalmazhaték. Rivasz Gabor pénziigyér 2009-ben jelentette
meg Az intézkedéstaktika alapjai'’ cim@ koényvét. Szeles Erika renddr és szakpszi-
cholégus Szitudciés gyakorlat-gyiijtemény az intézkedéstaktikai és intézkedés-lélektani

Kocsis Istvan — Rostas Tibor: Rendéri énvédelem-kozelharc. Szakanyag rendériskoldk részére. (h. n.), ORFK Oktatasi és
Kiképz6 Kozpont, 1992.

Racz Ferenc: A rendéri intézkedések kommunikdcidja. Jegyzetek a rendészeti szakkizépiskoldk tanuléi szamdra. Budapest,
BM Oktatasi F6osztély, 2001.

¢ Nyak¢ Laszl6: A modern intézkedéstaktika és edzéselmélet alapjai. (h. n.), (k. n.), 2004.

Csomés Istvan: Intézkedés-lélektan és kommunikdcié. Budapest, Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet,
2008a.

Csom®s Istvan: A kommunikdcié alapjai. Budapest, Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet, 2008b.

7 Rostés Tibor: Rendéri kozelharc. Budapest, Tokéletes Masolat, 2008.

Kelemen Andrés: A testi kényszer alkalmazdsdnak és a rendér fizikai konfrontdcidjanak oktatds médszertani alapja.
Budapest, NKE RTK nyomdéja, 2012.

Kelemen Andriés: A testi kényszer, elfogdsok realizdldsdnak oktatdsmédszertana. Jegyzet. RTE, 2011.

Fénagy Istvan: Onvédelem és intézkedéstaktika. I. kotet kozépiskoldsok szamdra. 2018.

1 Rivasz Gabor: Az intézkedéstaktika alapjai. Budapest, VIVA Média Holding, 2009.
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képzésekhez intézkedéstaktikai instruktorok és pszichologusok szamdra® cimt munkéajat
2014-ben adta ki az ORFK, amely elsésorban az oktatéknak nyujt kivalé segitséget.
Fentieken tul nagyon hasznosnak tartom Allan Pease: Testbeszéd. Gondolatolvasds
gesztusokbdl*®* cimi munkajit, amely szintén elengedhetetlen segitséget nyujthat
a renddéri intézkedésekhez, valamint a rend8rség belsé szabalyzoéi kézott minden-
képpen megemliteném a 7001/2006. ORFK irdnyelvet a kézuti jarmiivek megallita-
sanak és kovetésének mddszereirdl és taktikairdl.

Az 4ltalam emlitett konyvek, jegyzetek, szabdlyzok kivétel nélkill mind az intéz-
kedéstaktikarol szélnak, vagy annak oktatdsidhoz, elsajatitdsdhoz nytujtanak segit-
séget. Erdemes lehet az RTK-n ezeket is a hallgatok és tisztjelsltek figyelmébe ajan-
lani, illetve felhasznalni az oktatashoz.

4. Az intézkedéstaktika elemei

A rendéri intézkedésnek szamtalan eleme lehetséges. Amit egy hivatdsosnak el kel-
lene sajatitania ezen a téren, annak felsoroldsival olyan hosszu lista keletkezne,
aminek elkészitésére nem vallalkozom. Az egyszertliség kedvéért az aldbbi csopor-
tokat hatdroztam meg, amelyekbe véleményem szerint minden elem beillesztheté:

« fizikai elemek csoportja;

+ kiizdgsportelemek csoportja;

« taktikai elemek csoportja;

+ eszkoézhasznélati elemek csoportja;

+ jogszabdlyismereti elemek csoportja;

+ dokumentéciés elemek csoportja.

Egyes csoportok kozott lehet atfedés, illetve elképzelhetd, hogy més szakemberek
mas-mas csoportokat alkottak volna, de a rend6rok intézkedéstaktikai tevékenysé-
gének soksziniisége igy is szembetling. Az alabbiakban réviden jellemzem az egyes
csoportokat.

A fizikai elemek csoportja a rendér fizikalis képességeit foglalja magéban: az erét,
alloképességet, gyorsasagot, a renddr altaldnos edzettségi allapotat. Ezek fejlesztése
az RTK-n elsésorban a Testnevelési és Kiizddsportok Tanszék feladata.

A kuzdésportelemek csoportja azokat a mozdulatokat tartalmazza, amelyeket
a rendoér testi kényszer alkalmazasa vagy énvédelem kozben alkalmaz. Ennek meg-
tanitdsa szintén elsésorban a fenti tanszék feladata, 4m ebben az intézkedéstaktika-
oktaténak is nagy szerepe van.

A taktikai elemek csoportja a legnagyobb. Rengeteg mindent foglal magaban.
Véleményem szerint idetartozik barmely eszkéz vagy fizikai képesség szituacidhoz

12 Szeles Erika: Szitudcids gyakorlat-gyiijtemény az intézkedéstaktikai és intézkedés-1élektani képzésekhez intézkedéstaktikai

instruktorok és pszichologusok szamdra. ORFK, 2014.
13 Allan Pease: Testbeszéd. Gondolatolvasds gesztusokbdl. Budapest, Park, 1989.
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ill6 helyes megvalasztasa, a kommunikacié, a tavolsigtarté technikik, az éptiletben
valé mozgisok, jarmiivekkel szembeni intézkedések és még sok mds. A kézos a cso-
port elemeiben, hogy mindegyikhez valamiféle taktikat kell alkalmazni, ahogyan
azt a ,taktika” szé eredeti gorog elnevezése is mutatja: tekhné — az elrendezés miivé-
szete.!* A taktikai elemek oktatdsa elsdsorban az intézkedéstaktika-oktat6 feladata,
am a pszicholégia és kommunikdciés ismeretek is nagy szerepet jitszanak a helyes
elsajatitisban, amelynek oktatdsa részben a Rendészeti Magatartistudomanyi Tan-
szék feladata.

Az eszkozhasznalati elemek csoportjdhoz sorolom a bilincs, a rendérbot, a kénny-
gazszo6ro szpré és a léfegyver megfeleld ismeretét és hasznélatat, amelyek megtani-
tasara az intézkedéstaktika-oktaté hivatott.

Jogszabdlyismereti elemek csoportjaba a rendéri intézkedés alapjiul szolgalé jog-
szabalyok megfelels ismeretét és alkalmazdsat értem. Ez a csoport szintén tobb tan-
szék 6sszehangolt munkdjat igényli. A Kézrendvédelmi Tanszék tart ugyan elméleti
foglalkozédsokat azokrdl a jogszabalyokrol, amelyek alapjan a rendér intézkedik, de
a gyakorlatba valé tiiltetés szintén az intézkedéstaktika-oktatok feladata.

Dokumentécids elemekhez az intézkedéseket lezdré rendéri jelentések irdsanak
technikdja tartozik, részben az intézkedéstaktika-oktatdk, részben az informatika-
oktatok feladata.

Fenti csoportositassal igyekeztem rdmutatni, hogy az intézkedéstaktikdnak
szamos olyan eleme van, amelyek helyes elsajatitisahoz mas tudomanyteriiletek
eredményeinek felhasznildsira, és mas tanszékekkel val6 egyiittmiikodésre, 6sz-
szehangolt munkdra lenne szitkség. Az intézkedéstaktika-oktaté 6nalld, sajit el-
képzelése alapjan végzett munkaja — barmilyen magas szinvonald is — nem elegendd
ahhoz, hogy a rendértanulék kivald intézkedéstaktikai szakemberré véljanak. Egyéb
tanszékekkel, szakemberekkel val6 szoros és rendszeres egyuittmiikodésre feltét-
lenil sziikség van.

5. A testi kényszer oktatasa

A rendéroket az dllam felruhdzza a legitim erészak monopéliumaval, igy a tor-
vényben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén alkalmazhatnak testi kény-
szert, ami azt jelenti, hogy az ellenszegiilés megtorésére testi erével cselekvésre,
vagy a cselekvés abbahagyasdra kényszerithetnek barkit.'

A testi kényszer oktatdsa az RTK-n elsésorban a Testnevelési és Kiizdsportok
Tanszék feladata, 4m ebben az intézkedéstaktika-oktatdknak is aktivan részt kell
véllalniuk. A testnevel8k az alapoktél kezdik felépiteni a rendértanulék kiizdsport-
tuddsat, 4m a szamos egyéb teenddik mellett az alapok megtanitdsanal tébbre nincs

1 Lasd: https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Taktika
15 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrol.
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is lehet6ségiik. Mindemellett az intézkedéstaktika-oktatéknak mar az elsé félévben
meg kell tanitaniuk a hallgatéknak egy hibatlan féldrevitelt, amelyrél az elsé félév
végén, a tisztjelslti vizsgajukon egy rovid intézkedési szitudcié keretein belil szamot
kell adniuk. A gyakorlatban a testnevelSk és az intézkedéstaktika-oktaték parhu-
zamosan oktatnak a hallgatéknak, illetve tisztjelolteknek testi kényszert. Az okta-
tasban részt vevé szakemberek mind mds és mas kiizdésport- vagy harcmiivészeti
tudassal rendelkeznek. A rendérok képzésének hivatalosan a mai napig nem része
egyetlen konkrét kiizdésport vagy 6nvédelmi rendszer oktatdsa sem. Minden rendér
azt a mozgasformat sajatitotta el, amelyik a szivéhez kozelebb allt, vagy amelyikre
lehetésége nyilt. Aki cselgdncsozni tanult, szivesebben mutat a hallgatéknak doba-
sokat, gancsolasokat. Aki a jiu jitsut gyakorolta, szivesebben tanit karfeszitéseket
és igy tovabb. Barmely kiizdésportbdl vagy harcmiivészetbdl érdemes atvenni ele-
meket a testi kényszer elsajatitisahoz, azonban meg kell dllapitanunk, hogy ezen
a téren az oktatds nem egységes. Mire a tisztjelslt eljut a negyedik tanév végéig,
minden mozgasformdbdl kapott egy kis izelitét, azonban egyiket sem tudja toké-
letesen kivitelezni. Mindenképpen hasznosnak tartandm, ha az intézkedéstaktika-
oktatok a Testnevelési és Kiizddsportok Tanszékhez igazodva egységes képzést
alakitananak ki a testi kényszer vonatkozasaban. Erdemes lenne a testnevel és in-
tézkedéstaktikai szakembereknek egy asztalhoz ilni, és a képzés irdnyvonalat
meghatdrozni, esetleg konkrét mozdulatok és alapelvek oktatdsaban megallapodni,
majd ezeket a tanmenetben a megfelel$ félévekben elhelyezni. Ehhez elengedhe-
tetlen a két tanszék szoros egyuttmikodése és konzultaciok altali rendszeres véle-
ménycseréje.

6. A szitudciok gyakorlasanak kiemelt szerepe

A 2000-es években indult meg az intézkedéstaktika pszichés hatterének vizsga-
lata. Az egyes elemek gyakorlasat szitudciéba ultették, igy a rendérnek lehets-
sége nyilt stresszhelyzetben alkalmazni a tanultakat. Végh Jézsef pszicholégus
és egyben az elsé magyar tusztargyalé amerikai mintara létrehozott egy taktikai
hazat az Orszdgos Renddr-fékapitanysag Nemzetkozi Oktatasi Kézpont teriiletén,
amely akkoriban &ttérést jelentett a renddrok képzésében. Intézkedéstaktika-
szakemberek a mai napig a taktikai hdzban valé gyakorldst tartjik a leghatékonyabb
eszkoznek a rendérok felkészitéséhez. Felismerték, hogy ezzel a mddszerrel tudja
arenddr az elméjét, a stressztiir6képességét és a figyelmét a leginkabb kell§ szinttire
felkésziteni. A szituaciok segitenek abban, hogy a rendértanulé a tanulményai sordn
kapott informacidékat megtanulja ésszekapcsolni és egyiittesen alkalmazni.
Véleményem szerint az intézkedéstaktika oktatdsa legalabb 50-60%-ban szitu-
aciok gyakorlasibdl kellene hogy 4lljon. Az egyes intézkedéstaktikai elemek 6nallé
gyakorlasara kevesebb id6 is elegendd. Tovabba ugy vélem, érdemes lenne a hallgatok
és tisztjeloltek minden félévét egy vagy tobb intézkedési szitudcié megoldasanak
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osztalyozasavallezarni. Ertelemszeriien olyan szituaciét kellene megoldania minden
tanulénak, amely jellemz6en azokat az intézkedéstaktikai elemeknek a tudasat méri
fel, amelyeket az adott félévben legtébbet gyakoroltak.

Az RTK-n rendelkezésre all egy intézkedéstaktikai terem, amelynek végében ta-
lalhaté egy kisebb méretii taktikai haz, illetve a terem is berendezheté kisebb pa-
ravanokkal, kordonokkal és egyéb tereptirgyakkal. Emellett a teremben tzemel
multimédias eszkoz, amely képes kulonbozé fény- és hangeffektek kibocsatasara,
ezzel életszeribbé téve minden szitudciét. Tovabba van az RTK-n két jél felszerelt
16tér, amelyek 180 fokos szégben engedik a l6fegyverhasznalatot, és amelyekben be-
rendezhetd paravanokbdl ésszeallitott taktikai haz. Fent emlitett helyszinek és esz-
kozok alkalmasak a legkilonb6z8bb rendéri intézkedési szitudcidk szimuldldséra,
akdr simunation fegyverrel (festéklovedéket kilové fegyver) vagy éles 16fegyverrel,
de akdr fegyver nélkil is.

Szeles Erika rendér és szakpszicholégus Szitudcids gyakorlat-gyiijtemény az intéz-
kedéstaktikai és intézkedéslélektani képzésekhez intézkedéstaktikai instruktorok és pszi-
cholégusok szdmdra cimi munkdjaban 6sszefoglal szdmos olyan intézkedési szitua-
ciét, amelyek gyakorlasival a rendér megszerezheti a kell§ rutint és tapasztalatot
avalg életben torténd intézkedésekhez, és amelyeket az oktatéknak is érdemes lehet
felhasznalni a képzésben.

7. A rendé6ri kommunikacio fejlesztése

Csomés Istvan A kommunikdcié alapjai cim@ munkdja j6l szemléleti, hogy a rendéri
intézkedés komplex kommunikaciés rendszer. A kommunikdcié a rendér leg-
erGsebb és legtobbet hasznalt eszkoze, mégis igen kis hangsuly kap az intézke-
déstaktika oktatdsidban. A rengeteg technikai és taktikai elem oktatdsa mellett
az intézkedéstaktika-oktatoknak alig jut ideje az intézkedések kozbeni kommuni-
kéci6 fejlesztésére. Erdemes lenne gyakoroltatni a hallgatékkal és tisztjeloltekkel,
hogyan kell beszélni kilénb6zé koru, iskolazottsdgu, lelkiadllapotd személyekkel,
méghozza kulénboz6 szituacidkban. Példdul ha valakinek a viselkedése eleinte nem
egyuttmiikods, lehet erélyesebb hangnemre valtani. Ha valaki iskolazatlan, nem
érti meg a bonyolult kifejezéseket, egyszertibben kell fogalmazni. Aki agresszivan
viselkedik, azt meg lehet nyugtatni néhany egyszert mondattal. Es még sorolni le-
hetne a kommunikaci6 kinalta lehet6ségeket, amelyeket a rendér intézkedés kzben
alkalmazhat. E technikik elsajatitisa igen nehéz, és rengeteg gyakorlast igényel.
AzRTK-naRendészeti Magatartdstudomdnyi Tanszék foglalkozik kommunikacié
oktatasaval, azonban — a tanszéken dolgozok sajit elmondésa alapjan — mivel 6k civil
oktatok, kevesebb ralatasuk van a hivatasosok intézkedések kozbeni kommunikacié-
jara. A magatartastudomanyi tanszék szerint mar van szakmai kapcsolatuk az intéz-
kedéstaktikai csoport oktatéival. Ennek a kapcsolatnak érdemes lehet részévé tenni
az intézkedések kozbeni kommunikdcié gyakorldsat. Az intézkedéstaktika-oktatok
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a konkrét, életszeri szitudcidk leirdsaval, a kommunikaciés szakemberek
pedig a hallgatok kiértékelésével jarulhatndnak hozz4 a feladathoz.

8. Jelentésiras mint az intézkedések lezarasa

Felmeriil a kérdés, hogy az intézkedésekrdl sz6l6 rendéri jelentések megirdsa az in-
tézkedéstaktikanak része, avagy teljesen kiilonallé feladat. Bairmit csinal a rendér in-
tézkedése kozben, azt utélag meg kell tudni indokolni. Ha bilincset vagy rend6rbotot
hasznal, ismernie kell a jogszabdlyi hivatkozasokat, és ezt utélagosan ugy kell meg-
fogalmaznia, hogy az egy parancsnok vagy tigyész szdmadra is egyértelmiien érthetd
és vildgos legyen, abbdl meg lehessen allapitani az intézkedés jogszeri és szakszerd
végrehajtasat. Ebben a tekintetben az intézkedés és annak dokumentéldsa szorosan
osszefugg, és mindkettd megfelel intézkedéstaktikai tuddst igényel.

A magyar rend6rok egységesen a Robotzsaru nevi programot hasznaljak doku-
mentélas céljabdl. Barmilyen iratot hoznak létre, azt ezen a szoftveren keresztiil te-
szik. Az RTK-n a Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézet Informatikai Csoportja
foglalkozik a Robotzsaru program hasznalatanak oktatasaval.

Fentebb mar emlitettem, hogy hasznosnak tartandm a hallgatéknak minden fél-
évét egy intézkedési szitudcié megoldasaval és annak kiértékelésével zarni. Ezt a ja-
vaslatomat kiegészitem azzal, hogy a szitudcié megolddsa utdn érdemeslenne —azin-
formatikatandr feliigyeletével és iranymutatasival — jelentést iratni a tisztjelsltekkel
arrol az intézkedésérdl, amelyet végrehajtott. Torekedjen benne a vizsgazé a torvé-
nyesség és szakszer(iség megindokoldsara, szerepeljenek benne a megfelels jogsza-
balyi hivatkozasok, és végiil kerek egész fogalmazasban tudja sszefoglalni az ese-
ményeket. Ez a feladat lehet8séget kindl az informatikaoktaténak a Robotzsaru
program hasznalatdnak osztalyozdsara, valamint az intézkedéstaktika-oktaténak
ajelentés tartalmanak értékelésére. A tisztjeloltek ezaltal megtanulnanak osszefig-
géseiben tekinteni a rendéri munkara, intézkedéseik tudatosabba valnanak, megér-
tenék, hogyan kell a jogszabalyi keretek kozoétt végezni a munkat, és komplett képet
kapnédnak a rendér jar6rok munkéjanak kihivisair6l. Mindezen célok megvaldsita-
sédhoz szoros egyuttmiikodésre, a tanmenetek §sszehangoldsara és rendszeres kon-
zultdcidkra van sziitkség az Intézkedéstaktikai Csoport és az Informatikai Csoport
tagjai kozott.

9. Rendészeti szocializacios foglalkozasok
A tisztjelolteknek az RTK-n kéthetente egy teljes nap és minden héten egy tanéra 4ll

rendelkezésre rendészeti szocializacids foglalkozas megtartasira. A rendészeti szo-
cializaci6 kifejezés tobb helyen is szerepel az RTK dokumentumaiban.
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Az egyetem Szervezeti és Mikodési Szabélyzata igy fogalmaz: , A Kar killdetése
[...] kialakitani a megfelel§ és elvart rendészeti szocializaci6t.”*® A Szervezeti és M-
kodési Rendben a kovetkezoket olvashatjuk: ,Az Intézet [...] a rendészeti szocializa-
ciét kozéppontba 4llit6 nevelési médszerek alkalmazasival gondoskodik a hallgaték
megfelel$ attitidjének kialakitdsarol.”” Az RTK honlapjan a kovetkezgket olvas-
hatjuk az alapfelkészitésrdl: ,Az intenziv szakasz célja a fizikai alléképesség nove-
lése, a rendészeti szocializaci6 alapjainak lerakasa [...]."8

A rendészeti szocializaci6 kifejezés jelentését sehol nem taldljuk leirva, de fel-
tehetéleg a rendvédelmi szerveknél elvart alapvetd szolgalati érintkezési és maga-
tartasi szabalyok 6sszességét foglalja magiban. Az egyes évfolyamok parancsnokai
és kiképzéi szinte teljes szabadsagot élveznek azzal kapcsolatban, hogy ezen 6rakat
milyen tartalommal toltik meg. Gyakoriak az alaki foglalkozasok, illetve a kiilsé
el6addk 4ltal tartott elsaddsok kilénb6zé témakorokbol.

A rendészeti szocializacidés foglalkozasok magas 6raszama lehetéséget biztosit
arra, hogy jelent8s része az intézkedéstaktika-tudas fejlesztésére legyen forditva.
Ehhez természetesen az intézkedéstaktika-oktatok és a kiképzdk egyiittmiikodése
szukséges.

A rendészeti szocializaciés 6rdk kivalé alkalmak a rendéri kommunikécié szitu-
acié kozbeni gyakorlasdra, akdr egy intézkedéstaktikai és egy kommunikacids szak-
ember egyidej( jelenlétében. A szitudcidk tarhaza szinte végtelen.

Lehet6ség nyilik egy paravanokbdl kialakitott és berendezett taktikai hazban
paros intézkedési szituacidk megoldasara, akar éles l6fegyverrel, simunation fegy-
verrel, vagy egyéb kényszerit6 eszkozokkel. A legkiilonbozsbb tereptargyak és mul-
timédids eszkozok allnak rendelkezésre, amelyekkel szinesebbé és izgalmasabba te-
hetd barmely pélya.

A tisztjeloltek gyakorolhatjik a 16fegyverrel a kézben torténé mozgasokat — elére
és hitra mozgasok, forduldsok — amelyre 16kiképzés soran egyaltalan nem, vagy na-
gyon kevés lehetéség nyilik.

A rendér l6fegyverhasznalati joganak egyes eseteit igen bonyolultan foglalja
Gssze a jogszabaly. Megtanuldsuk és megértésik tobbszori ismétlést és magyara-
zatot igényel. A rendészeti szocializaciés érdkon lehetéség nyilik arra is, hogy a 16-
fegyverhaszndlat egyes eseteit kiilon-kiilén szimulacids helyzetbe ultessik, ezaltal
életszer(ibbé és érthet6bbé tegytk a tanulék szamara.

Természetesen arra is ra kell szanni a megfelel6 id6t, hogy a fent leirt szituaci-
okat — amelyek lehetéség szerint kameraval rogzitve lettek — kielemezziik, a hibdkat
javitsuk, a j6 megoldasokat dijazzuk akdr széban, akar egy kivald osztélyzattal.

Az aktudlisan hirekben el6fordulé vagy Youtube-on megtalalhaté rendéri in-
tézkedések, tovabb4d az ORFK altal rendelkezésre bocsatott esettanulményok

Nemzeti Koézszolgélati Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, VII. fejezet.

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Szervezeti és Mitkodési Szabélyzata, I. kitet, Szervezeti és Mitkodési Rend 6. szamu
melléklet, A Rendészettudomanyi Kar Szervezeti Felépitése és Feladatkore 30. §.

18 Lasd: https://felveteli.uni-nke.hu/kepzesek/rtk/
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tisztjeloltekkel val6 dtbeszélésének is kiemelt szerepe lehet, amire szintén érdemes
idét forditani.

Végiil pedig megismerkedhetnének a hallgatok azokkal a 16fegyverekkel, egyéb
eszkozokkel, amelyeket a rendérok szolgdlatban csak igen ritkan és kivételes hely-
zetben haszndalnak, illetve amelyek csak bizonyos rendéri szerveknél vannak rend-
szeresitve, és amelyekbdl a fegyverraktarban is csak kevés példany taldlhaté. Ilyen
példaul a sorétes puska vagy a géppuska. Lehet, hogy a fiataloknak palyafutasuk
soran nem lesz tébb alkalmuk ilyen élményekkel gazdagodni.

10. Osszefoglalas

Az intézkedéstaktika-oktatds fejlesztésére rengeteg lehetéség kindlkozik.
Ezeket az oktatoknak, tandroknak, kiképzéknek kotelessége kihaszndalni, hiszen
akar a rend6rok, akar a civil lakossag élete, testi épsége mulhat rajta. Az 4j generacié
tagjai mas testi adottsdgokkal és m4s szemlélettel rendelkeznek. Az oktatasnak igye-
keznie kell alkalmazkodni ezekhez a valtozdsokhoz, és az egyetemes tudast latba
vetve stabil intézkedéstaktikai alapokkal rendelkez6 fiatal rendéroket nevelnie.
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ABSTRACT

Thoughts on the development possibilities of police tactics education at the Faculty of
Law Enforcement of the National University of Public Service

Géabor MATES

In my dissertation, I try to give useful and easy-to-apply methods and ideas forthe development
possibilities of teaching police action tactics at the Faculty of Law Enforcement. The tactical
training of police officers plays a key role in the safety of themselves and civilians, so special
attention should be paid to the teaching of this subject. In the following, | try to point out
the importance of collaborations between the individual departments, the possibilities of
applying the relevant literature, the practice-centric nature of the subject and the development
opportunities provided by law enforcement socialisation classes. Last but not least, | try to
emphasise the key role of pedagogical skills in higher education.

Keywords: police tactics, education, physical coercion, security, communication, law
enforcement socialisation
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A magyar elharitas fejlodése

Recenzié Drusza Tamas (szerk.) Tanulmanyok
a katonai és polgari nemzetbiztonsagi elharitas
multjarél, jelenérél, jovojérdl cimii miivérsl

MEZEI Jézsef?

A kiadvany, amelyet most a tisztelt olvasé figyelmébe ajanlok a Nemzeti Kézszolga-
lati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének munkatdrsai altal folytatott tudoma-
nyos kutatémunka egyik Gjabb eredménye. A kotet nem egy szerves egész, hanem,
ahogy az alcime is mutatja, tobb tanulmanyt foglal egybe, amelyek a magyar titkos-
szolgalatok? 4ltal folytatott elharit6? tevékenység egyes részterileteit mutatjik be.

A tanulmanyok szerzéinek névsorat attekintve lithaté, hogy azok kézétt a tit-
kosszolgalat tertletén jartas gyakorlati szakemberek, illetve a témdaban régéta ku-
tatod torténészek is megtaldlhatok. Ez amellett, hogy mindségben szélesiti alatékort,
hozzasegitheti az olvas6t ahhoz is, hogy — az eltér6 lat6szog miatt — 4tfogdbb, objek-
tivebb képet alakitson ki a titkosszolgélatok altal folytatott elhdrité munkardél.

Mar a tartalomjegyzék elolvasdsa utan vilagossd valik, hogy a titkosszolgdlatok
altal folytatott elhdritds sokréti. Fel lehet osztani polgari és katonai elhéritdsra, be-
letartozik tobbek kozott a kém-, a terror- és a belsé elharitds is. Masrészt kideriil,
hogy a témakoérhoz kapcsolédnak olyan tényezdk, amelyeknek arra jelentés befo-
lydsa van, mint példaul az elharitasért felelés szervezetek vezetdi, valamint egy-egy
idészak kapcsan a titkos informacidszerzés sordn alkalmazhaté technikai eszkézok,
modszerek kore, illetve a jogszabalyi kérnyezet.

Az egyes tanulmanyokra ratérve Ungvary Krisztian A magyar katonai elhdrité szol-
gdlatok vezetdi cim irdsdban azon tdl, hogy szdmtalan részletet felvillant a vezet6i
életutakbdl, az életrajzok elemzésébdl, 6sszevetésébdl is érdekes megallapitdsokat
tesz. Ilyen példaul az, hogy a Honvéd Vezérkar Fénoke 2. osztaly (2. vkf.) miikodés

Drusza Tamés (szerk.): A magyar elhdritds fejlédése — Tanulmdnyok a katonai és polgdri nemzetbiztonsdgi elhdritds
multjardl, jelenérdl, jovéjérsl. Budapest, Dialég Campus, 2019.

Mezei Jozsef, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, egyetemi tanarsegéd.
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A fogalmat jelen irasban gytjtéfogalomként haszndlom, beleértve a hirszerz6, a nemzetbiztonsagi szerveket
és aII. vilaghaboru és a rendszervaltas kozotti id6szakban miik6dé allambiztonséagi szerveket.

,Elharitas: a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvets, — defenziv formdja, amely az — &llam, a nemzet
biztonsagat fenyegetd, veszélyeztetd, leplezett térekvések megel6zésére, felderitésére, megsziintetésére iranyul.
A megel6zés biztonsagi korldtozo6 természeti szabaly- és eljardsrendekbdl 4ll, ezek gyakran 6nallé intézményekké
valnak. A — felderités a — titkos informéciogyijtés eszkozeivel és moddszereivel térténik. A megsziintetés
megval6sulhat — biintetSeljardsban vagy mas éllami intézkedés (pl. jogszabély-modositas) formajaban. Az ~
tovabbi lényegi része az — elemzd-értékel tevékenység.” Boda Jézsef: Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest,
Dial6g Campus, 2019. 142.
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idején a katonai titkosszolgalati munka ,kordnt sem specializal6dott annyira, mint
amasodik vildghdbord utdn”,® vagy példaul az, hogy az osztély vezet6i dltaladban leg-
alabb négy idegen nyelven beszéltek.

Kovacs Tamds frdsa az 1918-1921 kozotti idészakrdl jol vilagit r4 azokra a nehéz-
ségekre, amelyek akkor jelentkeznek, amikor - egy, a nemzet biztonsaga szempont-
jabdl rendkiviil kritikus idészakban — a politikai vezetésnek tgy kell lényeges don-
téseket meghozni, hogy nem tud a titkosszolgalatokra tdmaszkodni, illetve amikor
a hatalom egyik 6 célja a hatalom meg6rzése, megszerzése a politikai ellenfelektél/
ellenfelekkel szemben.

Nagy Akos Péter irdsabél a beliigyi bels6 elharitas magyarorszagi, 1944-2010 ko-
zotti idészakrol kapunk 6sszefoglalét. Tobbek kozott megtudhatjuk, hogy a II. vi-
laghabord utdn, a Politikai Rendészeti Osztaly keretében felallitott belsé elharitas
létrehozasanak egyik lehetséges oka az volt, hogy a ,rendszer [...] teljes kontrollt
akart gyakorolni még a sajat emberei felett is”.®

Az 1960-as években Magyarorszagon, a politika teriiletén és ezzel sszefiig-
gésben példaul a nyugat-eurépai orszagokkal és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
valé kapcsolatokban bekovetkezé valtozasok olyan Gj helyzetet teremtettek, amely
jelentds hatast gyakorolt az dllambiztonsigi munkara is, amelybe Urban Attila irdsa
enged bepillantdst. A Belugyminisztérium III. Fécsoportféndksége altal folytatott
kémelharit6 tevékenységet érintéen alapvetd valtozasok torténtek. A totdlis el-
haritis tarthatatlansiga kovetkezményeként megjelent példaul a kockazatalapu
kémelharit6 munka, illetve erésodott a ,tdmadoélagos” szemlélet. Szintén a haté-
konysag novelését céloztdk a Kozponti Kémelhdritasi Adattar feldllitdsa, illetve
egyéb szervezeti atalakitdsok.

Hegediis Laszl6 a kémelhdritas egyik kevésbé ismert szegmensét, a hatarér-
ségnél, a II. vilighdborut kovetéen kiépitett és folytatott elharitdsi munkat tarja
fel. Erinti a Hatar6rségnek az Allamvédelmi Hat6sag (AVH) szervezetébe torténd in-
tegraldsat, amely eredményeként kialakult az ,allamvédelem az dllamvédelemben”
jelleg.

A titkosszolgélati tevékenység eredményessége szempontjabdl kiemelt jelentd-
sége van a titkos informaciégyjtést lehet6vé tevd eszkézoknek és mddszereknek.
Dobék Imre azt az eszkézrendszert mutatja be, amely az dllambiztonsigidészakaban
allt a szolgalat rendelkezésére. Olyan, taldn kevesebbek altal ismert médszert, mint
példaul az ,operaciét” is megismerheti az olvasé.

A rendszervaltds az allambiztonsagi struktira megsziinését és egy Uj, nyilt jog-
szabdlyok alapjan miikodé titkosszolgédlati szervezetrendszer kialakitdsat is ma-
gaval hozta. Gyaraki Kéroly {rdsan keresztil bepillantdst nyerhetiink abba a folya-
matba, amelynek eredményeként 1990. februdr 12-én létrejott a Magyar Honvédség
Katonai Biztonsagi Hivatala. Az ] szervezet létrehozdsara 1988-t6l kezd6dben

5 Drusza (szerk.) (2019):i. m. 16.
6 Drusza (szerk.) (2019): i. m. 84.
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sziilettek javaslatok, amely koncepcidk kozott jelentds kulonbségek voltak. Felme-
rult példdul, hogy a katonai elhdritas egy a miniszterelnok aladrendeltségében mii-
kodé Biztonsagi Szolgdlatban kapott volna helyet. Az 1990-ben felallitott struk-
turdban jelentds valtozads 2012-ben kovetkezett be, amikor is a katonai hirszerzés
és elharitds szervezeteit 6sszevontak. Szab6 Karoly a magyar katonai elhéritds je-
lenlegi helyzetének, sajatossidgainak, lényegi elemeinek bemutatdsan tul, a jévébe
tekintve értekezik a napjainkban mar megkeriilhetetlenné valt hibrid fenyegetésrdl,
illetve kapcsolatdrdl a nemzetbiztonségi teriilettel.

Finszter Géza professzor ur az 1990-es atalakulds kapcsan annak egyes jogi
aspektusaiba, a szakmai elképzeléseket befolyasol6 tényezdékbe enged bepillantast.
Kovacs Andras Zoltan pedig a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer viltozasait mu-
tatja be a rendszervaltast kovets negyedszazadban. Erdekességként emlithet6, hogy
az Alkotmanyvéds Hivatal mint a titkosszolgélat elnevezése mar 1989-ben felme-
rilt egy szakmai egyeztetésen.

Kasznér Attila az eurdpai terrorelharitds aktudlis és jov6beni helyzetét értékeli,
amelyben t6bb figyelemre mélté megéllapitdst is tesz. Kiemeli, hogy értékelése sze-
rint egyértelmi kapcsolat mutathaté ki az elmult id6szakban Eurépédban elkovetett
terrorcselekmények és a migracié kozott. A jovébeni terrorcselekmények kapcsan
pedig egyrészt novekvé ,szerepet kapnak” a maganyos elkovetdk, masrészt j esz-
kozok jelennek meg a terroristak eszkoztdraban, amelyek egyik eleme a drén lesz.

A kiadvany értékét noveli, hogy abban a mult elemzé vizsgalatan tual az elharitas
elétt allo, illetve vélelmezhetd kihivasokrdl is olvashatunk. Drusza Tamds szerint
ajové ebbél a szempontbdl is , bizonytalan, de nem teljesen kiszamithatatlan”. A biz-
tonsaggal 6sszefiiggd nemzetkozi és hazai szakértéi elérejelzések attekintésén tul,
de arra is épitve ugy értékeli, hogy az elkévetkezd évtizedekben Magyarorszagon
az elharité munka meghatarozé részét fogjak jelenteni az egyes kérnyezé orsza-
gokkal kapcsolatos kihivdsok, amelyek példdul a gazdaség teriiletén meglévs konku-
ral6 szerepekbdl adédnak, valamint a kisebbségekhez kototten jelentkeznek majd.
Térben tavolabb tekintve Oroszorszag, Térokorszag, Kina és India lesznek azok
az orszagok, amelyek leplezett, titkosszolgalati torekvései, leginkabb szovetségi tag-
sdgaibol adéddéan Magyarorszagot is érinteni fogjak. A tertletek, amelyeken az elha-
ritds kihivasai jelentkezni fognak a kibertér, a terrorizmus, a migracié, a szélsGséges
ideolégidk és a gazdasag lesznek. Tovabbgondolasra érdemes a tanulmény végén ta-
lalhaté rész, amely az elhdrité munkat leginkabb befolyasol6 kiilsé korillményeket,
Jfeltételeket”, illetve azok varhaté valtozasait veszi sorra.

Osszességében elmondhaté, hogy a kétetben helyet kapé tanulmanyok a muilt,
a jelen és a jov6 vonatkozasaban is szolgaltatnak Gj ismereteket az elharitdst érin-
téen, sokszor az egyszer( ténykozlésen tul érdekes, meglepé részletekkel is szol-
gélva.
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Mindannyian vétkeztek, és hijaval
vannak Isten dicséségének...’

Rezencié Tihanyi Miklés Biin - Hit - Szabadulas cimii
konyvérdl

SARIK Eszter?

Tihanyi Miklés kényve Biin — Hit — Szabadulds cimmel 2019-ben litott napvi-
lagot a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem gondozdsdban. A kényv — bar viszonylag
révid — mély és alapos elemzést tar az olvasé elé a bortonosk vilagardl, a buntetés-
végrehajtasi intézetek miikodésérdl, elsédlegesen a borténmissziét helyezve a f6-
kuszba.

Alaikus koézvélemény intenziven érdeklédik a bortonck vildga irdnt. Szamos film
és irodalmi alkotds enged betekintést ebbe a zart és specidlis létformaba, azonban
ezeknek a miveknek a nagy része negativ (mar-mar brutalis), mégis gyakran
szinte romantikus szinben mutatja be a bértén bels6 mikodését. Jellemzgen ugy,
hogy egy — a néz6 4ltal rokonszenvesnek tekinthet$ — f6hés vakmerd szokése zdrja
le a fordulatos cselekmények sorat. A valésdg azonban nem Monte Cristo gréfja,
és nem is Harrison Ford intellektualis kalandja, amely kivezet a bértén ,komor” és —
a muvészet altal rendre - igazsagtalannak dbrizolt vilagabol. Nem. A valésag ennél
egyszerre sokkalta ,sztirkébb”, ugyanakkor 1ényegesen szinesebb és drnyaltabb is.
(Es jéval komplexebb annal, mintsem, hogy egyetlen j6l komponalt krimibe beil-
leszthetd lenne.)

A borton a félresikeriilt, a kisiklott életek gyijtShelye: az egyszeri, tobbszori
vagy akdr sorozatos megbicsaklasok, kisebb vagy fatédlis botldsok kévetkezmé-
nyének esszencidlis manifesztacidja. Aki borténbe (buntetés-végrehajtdsi inté-
zetbe) kerilt, az — az esetek dént6é hanyadaban® - blings, hiszen nemcsak teolégiai
vétket, hanem biintet8jogi értelemben vett biincselekményt kovetett el; vagyis sa-
lyos mértékben vétett a fenndllé jogrend ellen. Ezeket a sorstragédidkat azonban
az élet nem a borténben kezdi irni: a biinelkévetSk rendszerint hatranyos helyzetd,
valédi gyermekkor és csaladi hittér nélkili emberek, akiknek kacskaringés (vagy
inkdbb hulldmvasutszert) életét dltaldban mindéssze néhdny fénylé pont teszi

Pal levele a rémaiakhoz, 3,23.

Dr. Sarik Eszter Katalin PhD, Orszagos Kriminol6giai Intézet, Biinzéskutatési és Elemzési Tudomanyos Osztaly,
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E-mail: sarikeokri.hu

A pontositast azért kivankozik a mondatba, mert természetesen nincsen egyetlen allam sem, ahol az igazsag-
szolgaltatas 100%-os pontossaggal tudna dolgozni, igy elé6fordulhat — nagyon kis sz4zalékban -, hogy valaki az adott
btincselekmény elkovetése nélkiil keriil a buntetés-végrehajtasi intézet falai kozé.
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elviselhet6vé. Ugyanakkor az is tény, hogy a zart falak kozotti létezés — és a borto-
nélethez val6 kényszerid alkalmazkodds/igazodds — sok esetben a mir meglévékon
felili, szigoruan zar6dé pecséttel latja el a bekeriil6k sorsat.

Tihanyi mivében emberekrél van szé: kényszert médon (dmde adekvat reakci-
6ként) zart intézményben 1év6 emberekrdl, akiknek a bline a tarsadalom szemében
vitathatatlan.

Ez a biin azonban Isten szemében egészen mas. Nem kisebb annal, mint aho-
gyan mi latjuk; de nem is (feltétlentl) nagyobb az itlagember blinénél: a mi biine-
inknél. Tihanyi elemzésének egyik forditékulcsa konyvének mésodik fejezete, ahol
megalapozott elemzést tir az olvasé elé a keresztény* blinfelfogasrdl. Ez a teoldgiai
alapvetés elengedhetetlen az egyhazak bortonmisszidjanak megértéséhez; e nélkiil
ugyanis az egyhdzak biintetés-végrehajtdsi munkdja érthetetlenné vilna, de leg-
alabbis azonos lenne a tobbi segité tevékenységgel.

A monografia segit megértenunk azt, hogy mi az, amiben az egyhazak tobbletet,
pluszt tudnak nygjtani; mi az, amiben a keresztény emberkép eltér a szekularizalt
modernizmus humadn felfogasatdl, ami altal a misszi6 ,hozzaadott értéket” kép-
viselhet a bértén falai kozott. Mig ugyanis a hétkéznapi felfogas (ez alatt ma mar
batran érthetjitk az alapvetéen szekularizalt és individualista gondolkoddsmédot)
és a biintet8jogi gondolkodds a biinre egyszeri, idében és térben j6l meghatiroz-
hat6 aktusként tekint, addig a kereszténység (természetszeriileg az Gszdvetségi
alapok bazisan) a biint dllapotként fogalmazza meg: olyan létallapotként, amelyben
csak vétkezni tud az ember.® ,Vagyis maga a biin mint emberi sajatossig, egy-
fajta kényszerit6 ok, amely miatt az ember nem tud masként cselekedni, csak bi-
noésen. Minden, amit Istent6l elszakadva, hit nélkil tesz, btin.”® A biin elterjedtsége
és a blingsség altalanos volta azonban nem ad alapot arra, hogy a keresztény (batran
mondhatjuk: zsidé-keresztény) blinfelfogas felmentse az embert a biinei alél: mind-
Ossze — a szerves, human biinbeli 6sszetartozds okdn — a biinnel szigori, nem pedig
a biingssel.

Tihanyi Miklés - a biin értelmezése mellett - kivaléan és teoldgiai értelemben is
megalapozottan vizolja az egyes felekezeteknek a biin vildgi szankciondlasardl ki-
alakitott 4llaspontjat. A keresztény egyhdzak az dllam buntet6hatalmat elfogadjak,
a tdrsadalom védelmére hivatkozassal, illetéleg azzal a limitaciéval, hogy — szinte

Természetesen a miben arra is vélaszt kapunk, hogy az iras miért koncentral elsésorban a keresztény egyhazakra
és a keresztény teoldgiai kérdésekre. Ez a valasztas/terminoldgiai ,sztkités” — természetesen — teljes mértékben
megalapozott és indokolt a zsidé-keresztény kulturaban, és egy (papiron mindenképpen) keresztény tébbségii
orszagban.

Ha az ember - Isten-nélkiiliségében — folyamatosan a biin allapotdban él, a kiszakitottsiga alland6 fajdalmat
okoz, és allandé szembeszegiilésre készteti az Isten altali vilag rendjével szemben. Bar nem tisztiink teoldgiai
fejtegetésekbe bocsitkozni, de azt érdemes megjegyezni, hogy ez a fajta blinszemlélet minden keresztény felekezet
sajatja. A blin az emberi élet szerves része, és az Isten-nélkiiliség, az Istenhez valé tartozasbdl térténd kiszakadas
szitkségszertien hozza magaval életiink tényszerd, napi btneit. Az allapotbdl fakad a tett, nem pedig egy ad hoc,
pillanatnyi déntés kévetkezménye az.

5 Tihanyi Miklés: Biin — Hit — Szabadulds. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019. 9.
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elengedhetetlen feltételként — hatarozzak meg a sérelmek reparalasat is.” A bunte-
t6jog altal biingsként meghatarozott emberrdl vallott emberkép, a tarsadalom jogos
és akceptalhaté védelme, illetSleg a sérelem helyredllitdsinak igénye egyuttesen
hatarozzdk meg tehat az egyhdzak — immanensen pedig a vallas — helyét a borton-
falakon belil is, amely paradigmék ugyanakkor kénnyedén szinkronba hozhaték
a buntetdjog specidlis prevencids — generalis prevencids buntetési céljaival is. Ti-
hanyi Miklés munkajiban ezen a mordlis pirhuzamossigon keresztill mutatja be
a borténmissziok helyét a buntetés-végrehajtas rendszerén belil. Ha ugyanis a Bv.
tv. a biintetés elsédleges céljaként a reintegraciét fogalmazza meg az elitéltek sza-
mara, ennek egyik mddja és eszkoze lehet az, hogy az egyén feleldsségérzetét fej-
lesztik a borton falain beliil, amelyhez szinte evidensen csatlakozhat a hit rendszere
mint ,személyiség- és értékrendformals” eszkoz.

A Biin - Hit - Szabadulds tehat nem - els6sorban - a fogvatartottak vilagaba
és életutjdba enged betekintést, hanem a borténmisszié témakorére koncentrdl.
A borténmisszié pozicidja, annak praktikus és jogi helyzete mindig is problematikus
volt a buntetés-végrehajtas és az egyhazi intézmények rendszerében, noha biblikus
megalapozottsiga teljesen egyértelmi. A bortonmisszid — teolégiai értelemben — Pal
és Szilds torténetéig vezethetd vissza, amelyben a bebértonzétt apostol és kisérgje
a foldrengés altal kitaruld bortonkapuk és lehulld bilincsek ellenére is a bértén — im-
maron képletessé valt — falai kozott maradnak, jelezvén hiiségiiket az Urhoz, és meg-
mentve a foglart az 6ngyilkossagtdl. A hitbeli alap tehat adott: a misszié utja — vitan
felil - a borton irdnyaba is vezet: nem korldtozva Krisztus hirdetését a fogvatartot-
takra, hanem természetszer(en kiterjesztve azt az 6ket 6rzdkre is.

A misszié azonban nem pusztdn Isten igéjének hirdetése, hanem egyfajta kultar-
misszid is. Tihanyi a problémakoér értelmezésére az inkulturacié fogalmat haszniélja,
ami azért is adekvat, mert a fogalom inkorporéldsaval mar a m elején egyértelmiivé
teszi a lelkészek/papok mozgéasterét, felvizolja a befogaddkozeg tarsadalmi, lelki
és szellemi vonatkozdsban is heterogén jellegét, és a kereszténységtél — a keresztény
gondolatvilagtdl, fogalmaktdl - jellemzGen tévoli voltit. Nagyon fontos Tihanyi
Miklésnak az a megdllapitdsa, amelynek értelmében: , Az inkulturacié nem egy-
irdnyu [...] A bértontapasztalatok gazdagitjik az egyhazat is.”® Emiatt a kélcsénos
inkulturacié miatt tehdt az egyhazak feladata nem meriilhet ki ,sablonos” igehir-
detésekben vagy automatizalt valaszreakcidkban; a borténmisszié feladata ennél
sokkal komplexebb, és egy kézos — mindkét fél szamara érthetd — nyelv kialakitasat
igényli. Vagyis a bortonlelkésznek (vagy a bérténmissziéban mds mindségben jelen
lévéknek) olyan kozeget kell teremtenie, amelyben valddi szavak hangzanak, hus-vér
emberek kozott, és az egyhdz szdmdra oly evidensen hasznalt szé- és eszkozkészlet
ehelytitt nem (biztos, hogy) elegendd. Valédi nyitasra, a fogalomkészlet ,,magyarrél
magyarra” torténd leforditdsara van szitkség, hogy a szavak és tizenetek értelmet

7 Akeresztény felekezetek kozott vannak hangsulybeli eltoldésok a biintet6hatalommal kapcsolatban, azonban mint

4ltalanos zsinérmeérték a fentiek akceptalhatok.
8 Tihanyi (2019): i. m. 20.
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nyerjenek és eljussanak azokhoz a blingsckhéz, akiknek taldn a legnagyobb szik-
ségiik van a szeretet, a hit és a megbocsitas érzéseire.

Tihanyi Mikl6s konyvébdl azonban nemcsak a lelki, hitbeli és szellemi egymasra
hangolédas nehézségeirdl kapunk képet, hanem a bértonben végzett misszids tevé-
kenység szervezeti komplexitdsardl, jogszabalyi bedgyazottsdgardl is. A monografia
segitséget nyjt a fogalmak tisztadzasiban: a szerz6 elhatarolja egymastdl a borton-
lelkészi szolgélat és a tobbi misszids feladatot ellatéd vallasi kozosség jogosultsdgait
és feladatkoreit, egyszersmind felvazolja az dllam és az egyhaz egyiittmikodésének
alkotmanyos hétterét, amely ebben a - fizikalisan is zart és legitim erészakot hasz-
nalo6 szervezetben — nem tekinthet6 indifferensnek. Képet kaphatunk a térténelmi
egyhazak és a misszids feladatokat ellato kisebb felekezetek kapcsolatardl, illetsleg
az 6kumenérdl, amely ebben a kontextusban nem redukélhaté absztrakt kivana-
lomm4, hiszen a hiteles és megélt keresztény (keresztyén) egység nélkiil a borton-
lelkészi szolgélat ,kivéreztetné” sajit szolgidlatat. A fogalmi alapvetések viszont
abszolut nem 6ncélaak, hiszen ez 4ltal érthetjiikk meg azt a munkét, amelyet a hit
eszkozével a lelkészek/papok a rdcsok mogott végeznek; és ez altal vdlnak értelmez-
het6vé a tevékenység — szerepébdl, pozicidjabol fakadéd — szitkségszeri korlatai is.
A konyv kalon értékét képviseli a kiils6-belsé egyuttmiikodés paramétereinek ecse-
telése.

Az alapos munka — éppen koriltekintésébdl adédéan - természetesen nem nél-
kilézhet bizonyos mértéki kritikai felhangot sem. A kényv tengelyét az tgyneve-
zett APAC?-részlegek bemutatasa adja, amelyek speciilis vallasi részlegek, az alabbi
céltételezéssel:

1. ,Abortonok humanizalasinak elsegitése anélkiil, hogy szem el6l tévesztené

a biintetés céljat.

2. Avisszaes6évé vilds megel6zése.

3. Alternativat nyUjt arra, hogy helyes irdnyt vegyen az elitéltek élete.”*°
Az APAC rendszerének braziliai kialakuldsa 6nmagédban figyelmet érdemel, amelyrél
Tihanyi konyvébél hasznos és izgalmas adalékokat ismerhetiink meg. Az APAC
egyik miikoédési alapelve az, hogy a fogvatartottak (bizonyos foku) autonémiat él-
veznek, ezzel is erGsitve feleldsségérzetiiket: mind elkévetett biineik (blincselek-
ményeik), mind fogvatartotti magatartasuk, mind életiik tovabbi alakuldsanak vo-
natkozdsdban. Nemzetkozi szinten az APAC-rendszer hirom formaban valdsulhat
meg, amely eltéré bortonrezsimeket és tarsadalmi kapcsolattartast, illetve ,kils6”
személyek kil6nb6z8 mértéki jelenlétét jelenti a buntetés-végrehajtasi intézet fa-
lain belil. Noha az eredeti APAC-rendszerben jellemz$ autonémia és tarsadalmi
bedgyazottsag kordntsem 4ltaldnos - jellemz&en ennél szliksebb szabadsagfokkal
és szocialis egyuittmiikodéssel funkcionalnak a szisztémdk — a magyarorszdgi vallasi

9 Association for the Protection and Assistance of the Convicted.

10 Tihanyi (2019): i. m. 41.
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korletek még a tagan értelmezett APAC-felfogdsba is csak ,nydgve nyelésen” férnek
bele. A magyarorszagi vallasi részlegeken foly6 lelki gondozas, a koérletre valé be-
kertilés és az onnan valé kikertulés bemutatésa, egyszersmind a targyalt kérdések
kapcsan felmeriilé — jogi és moralis — aggdlyok ismertetése szervesen illeszkedik
a szerz koherens gondolatmenetébe és érett erkolcsi felfogasaba.

A koényvnek vitathatatlanul a(z egyik) legizgalmasabb része a fogvatartottak
korében készitett kérdsiv, amelyet Tihanyi Miklés a Schwartz-féle értékrendmérés
alapjan végzett el. A felmérés harom csoportban szondazta a megkérdezettek ér-
tékrendjét, akképpen, hogy a vilaszok alkalmasak legyenek a valldsos nevelés
eredményeinek értékelésére. A megkérdezett 200 fogvatartott két csoportra osz-
lott, amelyben — majdnem fele-fele aranyban - voltak vallasi kérleten 1évé és nem
vallasi korleten 1évé elitéltek; illetéleg mésodlagos kontrollcsoportként nem fog-
vatartott gyiilekezeti tagok keriiltek a kutatdsi mintdba. Anélkul, hogy a kutatdsi
eredményeket ehelyiitt elemeznénk — ehhez mindenkinek szivbél ajanlom a kényv
elolvasdsat —, két dologra érdemes felhivni a figyelmet: egyrészt Tihanyi mddszer-
tani alapossidgara, masrészt arra, hogy ismételten igazolast nyert, hogy a vall4-
sossag és az értékrend 6sszekapcsoldsa — bar roppant vonzé és izgalmas kutatédsi
kérdés — kordntsem hoz evidensen értelmezhet$ 6sszefiiggéseket. A vallasossignak
és a hitbéli nevelésnek ugyanis csak kozvetett eredményei vannak a viselkedés
szempontjabdl, amelynek a mozgatoéi és kisér6tényezéi sok esetben inkabb egyediek
és egyéniek.

A monografia azonban nemcsak - és szubjektiv értékitéletem szerint nem is elsé-
sorban - kriminolégiai eredményei miatt jelent élményt az olvasék szdmara, hanem
a sorok mogott rejlé szerzdi attitid okdn is. A konyv egészébdl érzédik ugyanis Ti-
hanyi Miklésnak a fogvatartottakkal — és errdl se feledkezztiink meg — a fogva tar-
tokkal valé egyuttérzése, oly médon, hogy ez egyaltalan nem megy a szakmai ala-
possag és a tudomanyos objektivitds rovasara.
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LIPPAI Zsolt*" - KARDOS Pal®

Zsoldos Ignac* akadémikus és jogtudos,” a kozigazgatassal és rendészettel magyar
nyelven el6szér érdemben foglalkoz6 Néhdny szé a honi kozbdtorsdgrol® cimi mivének
els6 részében a ,vétkezés elére megakaddlyozasardl”, tehat a blinmegelézésrél irva
tartotta szitkségesnek a kils6 és belsé rendérségre feloszthatd renddrség felallitasat,
amelyek koziil a belsé rendérség az, amely a virosok és egyéb helységek belsé kozba-
torsagara feliigyel, és amelyet a helyi lakosokra lehet bizni.” A polgarok ¢nall6 cselek-
vésre, kezdeményezésre felhatalmazisa — hogy ne csak a koézigazgatas intézkedésére
vérjanak - a végrehajtok reagil6 szerepébdl, a proaktiv problémat megoldé szerepbe
jutdsat célozza, a lakossaggal és mas tarsadalmi intézményekkel egyiitt a biztonsag
megteremtéséért.® Azonban a polgar kezébe adott 6néll6 cselekvésre, kezdeménye-
zésre torténd felhatalmazds nemcsak lehetdséget, de felelGsséget is rejt magdban,
amely életre hivta az egyén biztonsagi tudatossidganak fejlesztésére vonatkoz6 igényt,
azon belill is a maganbiztonségi szektor els6dleges szerepét, az allami szféra teher-
mentesitését, a hatékony blinmegel6zés fontossaganak felismerését.

Hazankban a kozbiztonsag, a kézrend fenntartdsdban részt venni kivang, a kérnye-
zetiik biztonsdgaért felel6sséget érz6 dllampolgarok szamara az idén egy emberdltényi
fennélldsit innepld polgardrség nyujt cselekvési lehetéséget. A polgarérség, amely

1 1991-2021 Polgdrér Almanach. Az Orszagos Polgarér Szovetség kiadvanya. Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiad6 Kft.,
2021.

Lippai Zsolt r. alezredes, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, mesteroktat6; Rendészettudoményi Doktori Iskola, doktori hallgato.

Zsolt Lippai, Police Lieutenant Colonel, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department of
Private Security and Local Governmental Law Enforcement, Assistant Lecturer, Doctoral School of Police Sciences
and Law Enforcement, PhD student. E-mail: lippai.zsolt@uni-nke.hu

Kardos Pil, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomédnyi Kar Maganbiztonsigi és Onkorményzati
Rendészeti Tanszék, szaktanar; Zugléi Onkormanyzati Rendészet, igazgaté; Budapesti Polgardr Szovetség, elnok;
Orszagos Polgarér Szovetség, altalanos és oktatasi elnékhelyettes.

Pal Kardos, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department of Private Security and Local
Governmental Law Enforcement, Lecturer, Director of the Local Governmental Law Enforcement in Zuglo,
Presidency of the Budapest Auxiliary Police Federation, Vice-presidency of the Nationwide Auxiliary Police
Federation. E-mail: kardosp@uni-nke.hu

Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatds-tudos ttkeresése és életpélddja: Zsoldos Igndc (1803
1885), Récsi Emil (1822-1864), Concha Gyézé (1846-1933), Magyary Zoltdn (1888-1945). Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, 2013.

1837. szeptember 7-én a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezé tagjava valasztottdk.

6 Zsoldos Ignac: Néhdny sz6 a honi kézbdtorsdgrol. Pest, Tratter—Karolyi. 1838. 100.

Bacsardi Jozsef — Christian Laszl6 — Sallai Jinos: A mezei renddérségtdl a mezei 6rszolgélatig. Magyar Rendészet,
18.(2018), 4. 33-34.

Gerhard Gottlieb — Krézsel Karoly — Bernhard Prestel: A magyar rendérség reformja. Eljdrds, médszerek, eredmények.
Holzkirchen, Felix Verlag, 1998.117.


https://doi.org/10.32577/mr.2021.4.17
https://orcid.org/0000-0003-4211-2249
https://orcid.org/0000-0002-4965-035X
mailto:lippai.zsolt@uni-nke.hu
mailto:kardosp@uni-nke.hu

LIPPAI Zsolt - KARDOS Pal: 1991-2021 Polgardr Almanach - Kdnyvismertetés

a honi kozbatorsigtdl eljutott a modern eurdpai hazafisagig. E tiszteletre méltd te-
vékenység elismerése és megbecsiilése fejezédik ki a polgarérok védelmének és té-
mogatasanak allam 4ltali garantaldsival,® a helyi kézrend és kézbiztonsig védelme,
valamint a blinmegel6zésben valé kézremiikodés érdekében megvaldsuld kozterileti
jarérszolgalat jelent6ségének elismeréseképpen, fokozott jogi védelmet, az énvédelmi
képesség novelését, figyeldszolgalat a kozuti baleset helyszinén, valamint bélcséde,
6voda, 4ltalanos és kozépiskola kozvetlen kozelében teljestld jelz86ri tevékenység-
végzésének lehetdségét biztositotta térvényi szabalyozisiban' az dllam, mindezt ko-
telezd egyuittmiikodésben a rendérséggel.

Az unneplés évében pedig a ,hétkéznapi héseink” altal szolgdlatban eltoltott
946 080 000 méasodpercérdl, 15 768 000 percérdl, 10 950 napjarol, 1570 hetérdl, a ma-
gyar polgdrdrség eddig eltelt 30 évérdl emlékezhetiink meg egy 165 oldalas emlék-
konyvben, a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kft. gondozdsdban 2021-ben kiadott,
az Orszagos Polgar6r Szovetség Polgdrdr Almanachjdban. A szines és tébbnyire egész
oldalas fényképekkel illusztralt — piaci forgalomba nem kerlé —, rendkiviil igényes
szerkesztési kiadvanyban, egymasra épuls és egymast szervesen kiegészit6 tematikus
bontédsu rovatokban mutatjak be a szervezet létrejottét, kiizdelmes multjat, jelenét
és jovojét, a tagozatok, megyei polgarérszovetségek tevékenységét, hazink vezetd po-
litikusainak elismerd, a polgarér vezetdk buiszkeségtdl dthatott, §szinte gondolatait.

A koészoénték — szam szerint 14 darab! — sorat Orban Viktor, hazank miniszterel-
nokének gondolatai kezdik, amely szerint: ,,Aligha van a haza szolgalatdnak ¢nzetle-
nebb médja, mint amikor valaki sajat dontése szerint, sajit idejébédl, mindenféle anyagi
ellentételezés nélkiil védi honfitarsai biztonsdgat.” Dr. Pintér Sandor miniszterelnok-
helyettes beligyminiszter a szervezet létjogosultsdgat méltatva fejezi ki buiszkeségét,
hogy tagja lehet ennek a méltdn megbecsiilt szervezetnek, mig Dr. Tarés Andras az Or-
szagos Polgarér Szovetség (OPSZ) elnckeként a vele késziilt interjuban mondja el, hogy:
»A Polgar6rség kidllta a 30 év prébajat. Mind a 65 000 polgardr biiszke lehet az ered-
ményeire, killénoésen arra, hogy hazank a vilag egyik legbiztonsdgosabb orszaga lett
2021-ben.” A koszontdk sora, a koszontd személyek'! egymadssal 6sszecsengé gondo-
latai pedig az 4ltaluk képviselt szervek, szervezetek aspektusabdl elemzik a k6zos te-
vékenységek korét, az egyuttmiikodésben megvaldsuld lehetGségek széles spektrumait,
a polgardr szervezetek rendészeti szerveket tehermentesité 6nzetlen munkgjat.

A személyes hangvételi bemutatkoz6 rovatok kozott Elnskség cimmel ismerhetjik
meg a mostanra hungarikummad valt OPSZ vezet6it és azok életrajzi adatait, amelynek
kilénos érdekessége a kozlemények megkapd Gszintesége és emberkozelisége,

2011. évi CLXV. térvény a polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol, preambulum.

10 2011. évi CLXV. térvény 3. §. (1).

Kocsis Maté Fidesz frakciévezetd, Papp Karoly BM belbiztonsagi 4llamtitkar, Balogh Jénos r. altdbornagy orszdgos
rendérfékapitany, Dr. Géra Zoltan tiizolté vezérérnagy OKF féigazgatd, Dr. Halmosi Zsolt r. vezérérnagy ORFK
OBB elnok, Dr. Kis Attila r. dandartabornok OIF vezetd, Dr. Hatala Jézsef NBT elnok, Schmidt Jené TOOSZ elnok,
Szilva Jozsef Attila Magyar Kozut Nonprofit Zrt. vezérigazgatd, Dr. Pafféri Zoltan Volanbusz elnék-vezérigazgato,
Dr. Karolyi Laszl6 Magyar Posta biztonséagi féigazgato.
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a napjainkra mar-mdr hihetetlen értékd nagysag és egyszertliség egyértelmien visz-
szatikr6z6do egysége.

Megyei szovetségek elnevezéssel Magyarorszdg megyei polgar6rszervezeteinek
mikodésébe nyerhetiink betekintést, amelynek keretében a megyei vezeték kend6-
zetlen Gszinteséggel, szerénységgel és buiszkeséggel beszélnek 6romiikrél, banatukrdl,
a multrdl, jelenrdl és a j6vordl, lakohelytk biztonsagarol.

A tagozatok rovatban a lovas, kutyas, vizi és 1égi polgarérséget mutatjak be a féld-
viz—leveg6 képekkel gazdagitott onkéntes jarérszolgalatat, a kozlekedés és baleset-
megel$zés programjait és a lelkes utanp6tlas biztositdsat szolgalé ifjusagi tagozat mi-
kodését.

Visszaemlékezésként Markos Gyorgy, Cseh Istvan, Cséra Gyorgy, Farkas Gyorgy,
Di6szegi Lajos és Szabé Istvan emlékeiben utazhatunk az id6k tengerén, kiemelve:
»~Amikor elvallaltuk, tudtuk, hogy egész embert kivan, és nem lehet félvallrél venni.
Kell hozz4 lelkiismeretesség és biztos csaladi hattér.” Hitem szerint pedig ennél tébbet
sem magamtol, sem mdstol nem varhatok, vagy remélhetek.

A tanulmanyok fejezeteiben pedig egy tudomanyos, valamint egy naplészerd, jéval
személyesebb hangvételi és kiilonlegesen izgalmas tanulmanyban élhetjiik at az ala-
pito6, Dr. Kopdacsi Sandor életét és munkassagit, 1956 honi eseményeit, az Onvédelmi
Szervezetek Orszagos Szovetsége, majd az OPSZ, hazank polgarérségének megalaku-
lasat.

Osszegzés, konkluzio?

Osszegzésként zavarban vagyok, hogy mit is mondhatnék, ugyanis elsé olvasatra
csak egyszer( konyvként kezeltem az Almanachot, amely egyértelmiien magaval ra-
gadott és lenyligozott. Egyértelmiivé valt, hogy a lokélpatriotakbdl 6sszeallt laza tar-
suldsbdl, jelenkorunk valésagaban professziondlis blinmegel6zési szervezetté fejls-
dott a polgarérség. A kiadvéany lapjait olvasva lathat6ova valik a szervezet mikodését
garantdld jogi hittér tevékenységet biztosité racionalizdldsa, a technikai, szervezeti
fejlédés evolucidja. Ez nem csak egy konyv, ez hitvallds, amelyben szembesiiltem
honfitdrsaim erkoélesi nagysagaval, akik telepiiléseink, embertarsaink biztonsa-
ganak megteremtésébe fektetnek rendészeti szerveket kiegészité emberfeletti telje-
sitményt. Olvastam, szinte faltam az évkonyvet, néztem a hagyomanyaikat tisztelé
és er8sité mosolygés és biiszke arcokat, a polgdrérség nagy csaladjat. Orokre belém
vésédtek Dr. Kopacsi Sandor elhiresiilt szavai, a ,,civil kurdzsi” szitkségessége, misze-
rint ,a var 6nmagédban nem védi meg az embert, ha az ember nem védi meg a varat”.
Védjuk hat meg a vérat, és kérem, olvassak el az Almanachot!
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NEMETH Zsolt?

Az Elészébol (Papp Karoly belbiztonsagi allamtitkar) megtudjuk, hogy ez a konyv
visszaemlékezés, ,tisztelgés az Gsszes budapesti rendér elétt, akik 140 év alatt
munkdjukkal hozzajarultak, hogy Magyarorszag févarosa ma mar az egyik legbiz-
tonsagosabb eurépai févaros”. Az Ajdnlds (Balogh Janos altdbornagy, orszégos rend-
6rfkapitdny) leszogezi, hogy itt, a févirosban ,nem pusztan tobb tigyet kell kezelni,
hanem gyakran rendkivili jelentéségtieket, és ez megkdveteli, hogy a budapesti
rendérok kilonleges felkésziltséggel és rutinnal rendelkezzenek”.

Az Elbsz6 és az Ajdnlds utan rovid vazlat kovetkezik (15 oldal) a BREK torténe-
tér6l, amely 1881-ben kezd6dstt a Budapesti Magyar Kiralyi Allamrendérség létre-
jottével. Az elnevezésbdl lathato, hogy ,allamositds” tortént, ezt megeléz6en a rend-
6rség az onkormanyzatokhoz tartozott. A vonatkozé térvénycikk harmas rendéri
feladatkort hatdrozott meg, igymint figyelés, megel6zés és felfedezés. Ez mintha
a maig aktudlis sorrendet jelezné: tartsa szemmel a renddrség a kozosség életének
rendjét, a bontakozd bajt elézze meg, és ha mégis megtortént, fedezze fel, vagyis
vizsgdlja ki. Mar az els6 években megszervezték a sajtészolgdlatot, naponta a déli
6rakban tdjékoztattik a kézvéleményt a blinesetekrsl, a nyomozdasok helyzetérdl.
A mult emlékeit is megérzendének tartva 1908-ban létrehoztik a Blinugyi Muze-
umot, és megalkottdk a rendbiztos megnevezést a renddr sz6 helyett, innen ered
a ,biztos ur” ma is el6fordulé megszolitasa, 1933-ban a kard és a léfegyver mellé
rendszeresitették a gumibotot. Nyomon kovetheti az olvasé a szervezet és mikodése
fejlédését, killon részletezve a II. vildghdboru utdn torténteket a rendszervaltasig,
méghozza két Gitemben, a toéréspont a forradalom éve, 1956. A rendszervaltis rend-
Orsége a nagy Ujrakezdést élte meg: ismét lett térvény a rendérségrél, kicserélédott
az allomény, majd felépiilt a Teve utcai komplex rendérpalota. A térténeti részbdl hi-
anyoljuk Trianon hatdsat a rendészeti miikodésre, ezt kisérelte meg pétolni a Magyar
Rendészet 2021-es 1. szamaban.

400 oldalas a m, a terjedelem dénté hanyada (250 oldal) a targyalt 140 év £6-
kapitdnyait mutatja be, 6sszesen 35 rend6rfénckot. Erdekes elképzelés, hogy a reg-
néldsuk idejére esé egy-egy ,korszakos”nak tartott blinugyet részletez a kényv.

1 BRFK 140. Budapest, Budapesti Rendér-fékapitanysig, 2021.

2 Németh Zsolt PhD. ny. r. ezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Kriminolégiai Tanszék.
Zsolt Németh PhD, ret. Police Colonel, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department of
Criminology, Associate Professor. E-mail: kriminologus@gmail.com
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Alegtébb, 29 eset, brutalis gyilkossdgot mutat be. A kivételek kozé tartozik Domjan
Edit 6ngyilkossdga (1972), a West-Balkan tragédidja (2011) és a Habledny kataszt-
r6faja (2019). Mdésfajta kivételek sordba Sédey Gyula (1945), Sélyom Léiszlé (1946)
és Kopdcsi Sandor (1956) tartozik, ahol a f6kapitdny tragikus, személyes sorsit is-
merjilk meg: politikai ellenfélként bantak el veluk. A gyilkossagok kozott tobb da-
rabolés eset, valamint rendérhalélt is okoz6 van. Mindegyik biiniigy érdekfeszitd,
izgalmas leirds, mas kérdés, hogy vajon ezek a blintigyek jellemzdk voltak-e az adott
kor tarsadalmi, gazdasagi helyzetére. A szerz6k a korabeli sajtéhirekre tamasz-
kodtak, igy érthets, hogy a nyomozas olyan részletei, amelyek a kor tudomdanyos
és technikai szinvonalat érzékeltetnék, és féleg a rend6rok személye, tébbnyire rejtve
marad, noha kivancsiak lennénk rd. A legf6bb tanulsag taldn az, hogy kiméletlen, le-
szamolasos, illetve rablasi szandéku gyilkossdgok minden idében voltak és vannak.

Erdekes megfigyelni, hogy mig 1945 el6tt a fékapitinyok a kinevezésiik elstt
ugyészi és kozigazgatasi palyan voltak, majd 1956-ig a politikai megbizhat6sag volt
a legfébb érték, azt kovetSen és napjainkban szakmai karrierek bontakoznak ki.
Egy fékapitanyi portré azonban hidnyzik: Kovacs Nagy Palndl pedig szerepel, hogy
elédje, Petrdnyi Gyorgy 6t honapig vezette a f8kapitdnysagot, széba kertilt személye
a bevezet§ torténeti részében is, hogy egészségiigyi okbdl sajat maga kérte a felmen-
tését (1944), Petrdnyi életutja mégis kimaradt a kotetbdl.

Minduntalan felbukkané adalék az allandé létszdmhidny a rendéri munka
frontjan, a vezetdvaltassal egyutt jar6 folytonos dtszervezés, és a vezetdi helyek
csokkentésének szandéka. Ezek minden bizonnyal a fizikai térvények erejével el6-
all6 jelenségek, a megoldasukkal mintha nem is kisérleteznének, ennek a kotetnek
sem lehetett ez a célja, még az okok feltarasa sem. Erthets és taldn jogos a visszatérd
rosszallé megjegyzés az 1956-o0s forradalom el6tti vezet8k partallam iranti készsé-
gessége miatt, noha egy rendéri vezetének a mindenkori kormdany irdnti lojalitasa
minden bizonnyal elengedhetetlen, Kopacsi Sdndoron kivil - a kiilénleges torté-
nelmi helyzetben — nem is volt erre példa, és ma sem lehet masként.

Akonyv harmadik részében Multunk és jeleniink mdsképp kovetkezik. Itt sz6ba ke-
rilnek a Teve utcai rendérpalota épitésének részletei, az épiilet jellemz6i. A Detektiv
testiilet cim{ részben régmultbdl szarmazo, valamint napjaink szolgdlati dokumen-
tumai kapnak helyet, tobbek kézott az 1990-es taxisblokdd néhdny rendérségi irata.
Es végiil sok-sok érdekes fénykép a 19. szazad végétsl napjainkig, a 21. szazad elejéig
a févaros és rend6rsége mindennapjairdl.

A kotet szerkesztGje és egyik szerzéje Nothoff Ingrid rendér 6rnagy, a szerzék:
Dob¢ Katalin Anita r. szdzados, Szab6 Bettina r. f{6hadnagy és Sari Tamas David r. 8-
hadnagy, az anyanyelvi lektor: Vitéz Ferenc. Lithatd, hogy az alkoték nem térténé-
szek, de torekedtek a mult hiteles feldolgozdsara. A forrasjegyzék 19 oldalon kozel
400 tételt tartalmaz, néhany szakirodalmat, de inkabb sajtotermékeket (nyomtatott
és online format vegyesen) sorol. Nem alkalmaznak hivatkozast, igy az olvasé to-
vébbi tajékozédasa meglehet6sen nehézkessé valik.
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A BRFK 140 tunnepi emlékez6 kotet, az iinnepelt szervezet sajat véllalkozésa,
hatalmas munka, izgalmas és érdekes korkép. Néhdny dolgot kifogasoltunk ugyan,
és még lehetne mast is, példaul a képzés, képzettség ismérveit, de nem lehetink
telhetetlenek, igy is tekintélyes tartalmu és méretd mu sziletett. Egy széveggon-
dozdi fazis is jot tett volna még a végeredménynek, j6 néhany apr6 hiba, eliités, sét
a fogalmazas esetenkénti megbicsaklasa kiszirhet6 lett volna. De ezzel egyiitt is,
elismeréstiink az alkotok kitartd és szorgalmas munkéja irdnt, bizton &llithatjuk,
hogy az Ajdnlds mottéjanak teljesiiléséhez — , Tiszteld a multat, hogy érthesd a jelent,
és munkdlkodhass a jovén!” - jelentésen hozzajarultak.
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Kozlési feltételek

A szerkesztéség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6d6 tudomdnyteri-
letek — kulonosen a rendészettudomdny — djabb kutatdsi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
Akéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a székozoket,
az irodalomjegyzéket, a ldbjegyzeteket és a két r6vid reztimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman bettitipussal, 12-es bettimérettel, szimpla
sortavolsaggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjik elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkiil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve 4lljanak! A cimeket, alcimeket,
kulonalls idézeteket a sz6vegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjiik keriilni a szitkségtelen
vagy rendhagyé formdzasokat, illetve az egyéni beallitidsokat mind a f6széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne haszndljanak tabulatort, éléfejet
vagy élélabat, az j bekezdések pedig minden esetben Gj sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kériink csak kurzivilast hasznalni (az alahizas, valamint a félkovér vagy
kiskapitalis bettitipus egyarant keriilendd).

Hivatkozas

Minden, a fészévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt miire pontosan
hivatkozni sziikséges (ldbjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kovetelményeit
kérjuk betartani. A labjegyzetek a lap aljan, az irodalomjegyzék a kozlemény végén
(utébbi sorszdmozas nélkil) kapjon helyet! Minden libjegyzetben szereplé forras
pontos, részletes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek
Azirdsokhozmindenesetbenmellékelnikellkét-egymagyarésegyidegennyelvii-re-
zumét (rovid 6sszefoglalast, dttekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvii reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabb4 a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
danykiildhetd, éshavan, rendfokozatét, tudomdnyos fokozatat, beosztasat, szolgilati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjiik ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, abrat) kiilon fajlként is kérjiik csa-
tolni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelélni!
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