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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
szakmai folyéirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomdny egye-
temi szint oktatdsinak tdmogatdsa, Gj tudomdnyos eredmények kozzététele,
valamint szakmai tudomanyos férum és publikiciés lehetéség biztositasa. Tudo-
manyteriileti fékusza a rendészettudomany, valamint a biintigyi tudomanyok, kells
nyitottsadggal a tébbi tudomdanyteriiletrdl kapcsol6dé tudomédnyos eredményekre
és az interdiszciplinaris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
giink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Christian Liszl6 r. dandartabornok tanszékvezetd egyetemi docens fészer-
keszt6 munkajat a szerkeszt6ség titkara, Németh Zsolt PhD ny. r. ezredes egyetemi
docens, korabbi fészerkeszts, valamint Barnucz Nora és Lippai Zsolt r. alezredes
egyetemi tanarsegédek tdmogatjak.

Lapszdmaink is j6l tukrozik torekvéseinket, hiszen a publikdlt tudoményos kéz-
lemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldaly, alapos és hiteles
elemzését adjak, amiben kiemelked6 szerepe van lektorainknak, akik ellenszolgal-
tatds nélkil tesznek eleget a szerkesztéség felkérésének, és végzik felelgsségteljes
munkdjukat, garantdlva a megjelené kozlemények megfelelését a magas szintd el-
véardsoknak.

Periodikdnk el6éllitdsa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrekturak
kezelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folyéiratke-
zel6 rendszerében val6sul meg, ahol a szerzék, lektorok és a szerkeszt6k valamennyi
munkafizisa visszamendélegesen is nyomon kévethetd. 2020-ban kiadvanyunk bori-
téja megvaltozott, szinesebb és informativabb lett, illeszkedve az Egyetem megujult
arculatihoz. Tovabba valamennyi szerzénk és lektorunk részére egy-egy nyomta-
tasban is megjelend tiszteletpéldannyal tudunk kedveskedni.

Online terjesztési listdnk kibévitésével, lapszamaink elektronikus elérhetdsé-
gér6l, a publikalasi lehetéségrdl folyamatosan, mar a lapszamaink megjelenésekor
értesitjik a rendészeti szervek orszagos és teriileti vezet6it. Figyelemfelhivissal
online lapszamainkra kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett kollé-
gankat tudjuk — vezetdik kozremiikodésével — megszolitani, amivel azt szeretnénk
elérni, hogy a rendészeti praxis szdmadra is hasznosuljanak szerzdink értékes gon-
dolatai.
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Visszatekintés

El6z6, 2022/1. lapszamunk szerzdéi a rendészeti gyakorlat tudomanyos eszkozokkel
és modszerekkel valé elemzésérdl, kutatdsi eredményeikrél adtak szamot tanul-
maényaikban. Folytatédott a belga rendészeti reform elemzése,' Gj probléma felve-
téseként pedig a rendészeti kényszer joginak elégtelenségét tanulmdanyozhattuk
a pénziigy6rok vonatkozasaban.? Bepillantast nyerhettiink a rendérség hatdrrendé-
szeti tapasztalatainak felhasznaldsaba az Gj eurépai informdéciés rendszerekbe csat-
lakozas soran,® és a rendészeti kockazatkezelés két teriilete is széba keriilt, értve
ez alatt a dunai vizi hatdrforgalom® vizsgédlatat, illetve a radioaktiv hulladék bizton-
sagos Grzésének aktudlis szakmai kihivasai elemzését.® Tovébbi szerzénk egy igazan
elhanyagolt jelenségre, az illegélis allat- és novénykereskedelem biinszervezeti meg-
valésuldsira és annak 21. szazadi kriminalitdsa ,hatartalansidgira”™ mutatott ra.
Rendészeti képzés rovatunkban egy nyugat-eurépai renddrtiszthelyettes iskolarol,’
valamint ak6zdsségi oldalak rendészeti profiljainak tanulsidgair6l® kaptunk informa-
ci6kat. Tovabbi kiemelt figyelmet érdemel a bliniigyi profilalkotas dtfogé megkozeli-
tése egy gyakorld kriminol6gus® tollabdl, tovabba egy régi szerzénk tanulmanyéban
az Uj pszichoaktiv szerekkel kapcsolatos biiniigyi helyzet észak-magyarorszagi'® ala-
kulasardl értestlhettiink. Végul pedig, mintegy vitairatként, reflexiét tartak elénk
a BRFK 140 éves jubileuma kapcsan.™

Jelen szamunk margoéjara

Doktoranduszkiadvinyunk elején lapunk szerkesztobizottsaga és szerkesztGsége
fajdalomtol megtort szivvel bacsuzik Prof. Dr. Ruzsonyi Péter bv. dandartabornok
prodékan urtdl, szerkesztébizottsigunk kordbbi elnokétsl. Elhunyt munkatar-
sunk, baratunk emléke el6tt tisztelegve, valtoztatas nélkil kozoljitkk Egyetemunk

! Budavari Arpad: A kozosségitél az absztrakt rendészetig: a huszéves belga rendészeti reform szine és visszaja.

Magyar Rendészet, 22. (2022), 1. 15-36.

Erdés Akos: Lebilincsel6 helyzet: a pénziigy6ri erészak alkalmazaséanak szakmai és jogi dilemmai. Magyar Ren-

dészet, 22.(2022), 1. 37-48.

3 Zsakai Lénard: Hatarrendészeti kutatds-fejlesztés — a SMILE projekt eredményei. Magyar Rendészet, 22. (2022),
1.49-64.

4 Kalmar Addm: Kockéazatok a dunai vizi hatarforgalom-ellenérzésben. Magyar Rendészet, 22. (2022), 1. 121-138.

° Lippai Zsolt — Herczeg Laszlé: Radioaktivhulladék-tarolok fegyveres biztonsigi 6rsége. Magyar Rendészet,

22.(2022),1.139-153.

Zsigmond Csaba: Bilinszervezetek a nemzetkozi illegdlis allat- és névény kereskedelemben. Magyar Rendészet,

22.(2022),1.195-223.

7 Férizs Sandor: Egy rendér tiszthelyettes alapképzés Németorszagban. Magyar Rendészet, 22. (2022), 1. 95-105.

8 Uricska Erna — Sutak Maté: Kozosségi oldalak rendészeti profiljain talalhaté bejegyzések alkalmazasa szak-
nyelvoktatas soran. Magyar Rendészet, 22. (2022), 1. 107-119.

°  Erdélyi Akos: A blnugyi profilalkotas megjelenése a hazai tudomanyos gondolkodadsban. Magyar Rendészet,
22.(2022),1.155-171.

0 Vari Vince: Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA) kapcsolatos binézés Miskolc szegregatumaiban. Magyar Rendé-
szet, 22.(2022), 1. 173-193.

11 Sallai Jdnos: 140 éves-e a BRFK, és ha igen, akkor miért nem. Magyar Rendészet, 22. (2022), 1. 225-230.
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és a Buntetés-végrehajtasi Szervezet nevében a végs6 nyugalomra helyezésekor el-
hangzott bicstubeszédeket.

Lapszdmunkban a Magyar Rendészet tudomanyos folyéirat és a Doktoranduszok
Orszagos Szovetsége Rendészettudomdanyi Osztaly egytttmiikodésében hagyomany-
teremté modon ebben az évben is dsszegyjtotte a fiatal rendészettudds aspirdnsok
kutatdsi eredményeit bemutaté tanulmanyokat. A doktoranduszok a tudoményteriilet
széles spektrumit vonultatjik fel tizennyolc lektordlt tanulmanyukon keresztiil.

Bacs6 Bernadett a drogliberalizdciés témakort vizsgilja meg a gyogyaszati célu
hasznélat szempontjabdl, egyuttal 4ttekinti a drogpolitikai apektusait is az eltérd
nemzetek gyakorlata szerint. Megallapitja, hogy a gydgyészati célu hasznélat nem
artalmasabb az egészségre, mint a gydgyitasban eddig is hasznalt gy6gyszerek.
A rendészettudomany masik jelentds tertilete a rendészettorténeti 4g, amely téma-
koron belill Dulai Péter emberéléssel kapcsolatos sajtéelemzése olvashaté. Nandori
Nikolett Petra a két vilaghaboru kézotti rendéri értékeket elemzi, amelyek kozott
megtaldlhaté a fegyelem és a diszkrecionalis képesség is. Mezei J6zsef tanulménya
arrél szamol be, hogy a BM III/II. csoportféncksége altal az 1975-1989 kozotti id6-
szakban foglalkoztatott hil6zat milyen 6sszetételi volt.

A rendészet nemzetkozi jellegét, kapcsolédasit tobb tanulmdany téméja is £6-
kuszba helyezi, Pék Richdrd bizonyitja, nincsen egységesen elfogadott nemzetkozi
bintetéjogi és tudomdnyos definici6é a terrorizmusra, és ramutat, hogy a terro-
rizmus hulldmai, tipologizdlasa, jelz6i mennyire adekvatak, és azok a terrorizmus
meghatarozasdban miként segitenek. A hibrid migracié mozgatérugdit és az irregu-
laris migraciét befolyasold tényezéket, valamint a kezelésiikkhoz szitkséges eszkozok
vizsgalatat Urban Ferenc fejti ki tanulmanyaban. Az olasz szervezett blin6zés elleni
harc hazai és nemzetkozi szabalyainak osszevetését Paté Viktéria Lilla dolgozza
fel. Kakécz Krisztidn ravildgit a rendkiviili események korai felismerésére iranyuld
technikai fejlesztés céljaira, és szakmai kovetelményeket fogalmaz meg a kulfsldiek
rendészeti célu fogva tartdsaval kapcsolatban.

Kriminalisztikai, kriminalpszicholégiai témaju tanulmanyok is helyet kaptak
a lapszamban, amelyek a gyakorlatban dolgozé szakemberek tudasbdzisat is szine-
sithetik. Németh Agota az arcfelismerés szerepét vizsgalja a biiniigyi munkaban,
és elemzi az annak alkalmazasa sordn eddig elért eredményeket, illet8leg fejlesztési
javaslatokat is megfogalmaz. Lohner Klaudia és Gyimesi Benedek k6z6s tanulmanya
a sorozat-blincselekmények vizsgalatat tiizte ki céljaul. Bellavics Maria Zs6ka pedig
azt bizonyitja, hogy az antiszocialis viselkedésjegyek miként fiiggnek 6ssze a bling-
zéssel és egyes blincselekménytipusokkal. Nagy Ivett a szervezett blin6z6i csoportok
vagyonelrejtési stratégidit kutatja, ravilagitva arra, hogy a viladgjarvany hatasa itt
sem maradt el, és vizsgalja, a tudatossag milyen formaban jelent meg ennek az el-
kovet6i kornek az életében, tovabba, hogy ez miért kiemelt jelent6ségii a bliinild6z6
szervek munkéjaban.

A rendérség és a tarsadalom viszonyat vizsgadlva Schmidt Laura a resztorativ
szemlélet lehet§ségét taglalja az angolszasz rend6rség mintaja alapjan, amely sordan
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a rend8ri munka meghatdrozé eszkoze a helyreallité igazsdgszolgaltatds médsze-
reinek alkalmazasa. Héder Klara irdsdban a megfigyelés kolcsonosségével — ,sous-
veillance”, ,citizen journalism” és rendéri testkamerdk — kapcsolatos rendéri vezet6i
attittidokrél olvashatunk. Sipos Marcell tanulmanya a szocialis gondoskodas a rend-
védelmi életpalydn és a szocidlpolitika eszkézrendszerének elemzésére, valamint
annak a hivatasosok életmindéségére gyakorolt hatdsaira irdnyul. A rendészeti ok-
tatds témakorében Barnucz Noéra a digitdlis pedagdgia tandrai alkalmazasi lehetd-
ségeit mutatja be, mig Szakos Judit a védelmi innovacié rendészeti aspektusaival
foglalkozik. Gyaraki Réka a kiberbiztonsig és a biztonsdgtudatossig kett6sségét
elemezve mutatja be, hogy az 4llampolgirok bevondsa és informaildsa meghat4-
roz6 eleme a hatékony kibervédelemnek. Az (j biintetGeljarasi torvény lehetévé teszi
a beismer6 nyilatkozattételt is, amely jogintézmény sajatossagait ismerteti Németh
Jénos, szemléltetve annak rendészeti munkdra gyakorolt jovébeni hatésait.

Bizunk benne, hogy a doktori hallgaték tanulmanyait bemutaté lapszamunkban
tovédbbra is hasznos ismereteket és aktualis kutatasi eredményeket tudunk kézélni,
amelyek tanulmédnyozisihoz valamennyi olvasénknak tartalmas idétoltést kiva-
nunk!

Budapest, 2022. jalius 13.

Tisztelettel:

Barath Noémi Dr. Christian Laszl6 r. dandartdbornok
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége tanszékvezetd egyetemi docens
Rendészettudomanyi Osztaly NKE oktatasi rektorhelyettes

vendégszerkesztd fészerkeszt



Bucsuzas Prof. Dr. Ruzsonyi Péter
bv. dandartabornoktél

A Magyar Rendészet szerkesztébizottsidga és szerkesztésége fijdalomtdél megtort
szivvel bucsuzik Prof. Dr. Ruzsonyi Péter bv. dand4rtabornok prodékan urtdl, szer-
kesztébizottsagunk korabbi elnokétsl.

Elhunyt munkatarsunk, baratunk emléke el6tt tisztelegve, valtoztatas nélkul ko-
zoljuk egyetemiink és a Buiintetés-végrehajtasi Szervezet nevében, végsé nyugalomra
helyezésekor elhangzott bucsubeszédeket.
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BLASKO Béla!

Tisztelt gydszolo csaldd!
Bardtok, ismerésok, munkatdrsak!

Az elmilas - legyen barmennyire is térvényszerid kévetkezménye a keletkezésnek
és az életnek — mindig megrendit$ és fajdalmas. Rokonunk, baridtunk, ismerésiink,
munkatdrsunk halalakor még inkabb igy van ez, mert a végsé elkészonés nem alta-
lanos. Szol valakihez. Egyvalakihez. Ahhoz, aki része volt életiinknek, s akihez mi
is tartoztunk. Akinek a léte, személyisége, megnyilvanuldsai, munkéssaga valdsig
volt.

Mélyen megrendilve, a végsé tiszteletadds szomoru kotelességét teljesitve al-
lunk Prof. Dr. Ruzsonyi Péter buntetés-végrehajtasi danddrtabornok, tanszékvezetd
egyetemi tandr, biintetés-végrehajtdsi f6tanacsos, koztiszteletben allé kollégank
és szeretett bardtunk ravatalanal.

A Belugyminisztérium, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, a Rendészettudomanyi
Kar vezetése és valamennyi munkatarsa, valamint a Kar - tabornok ur altal 23 évig
vezetett — Biintetés-végrehajtdsi Tanszékének kollektivija nevében bucstzom. Ta-
bornok ur, Péter atlépte a foldi élet hatarait, és atadta a helyét az emlékezésnek.
Nemcsak 6t veszitettiik el, de mi is kevesebbek lettiink. Kiszakadt beléliunk egy rész,
hogy soha nem gy6gyuld hege figyelmeztessen: addig kell szeretniink egymast, amig
lehet.

Tudtuk, hogy Péter hénapok 6ta tiirelemmel viseli silyos betegségét, halalanak
hire mégis megrenditett valamennyitinket, akik most itt vagyunk, de megrenditette
azokat is, akik orszagszerte ismerték, szerették, tisztelték, becsiilték, de most nem
lehetnek itt.

Péter! Hidnyozni fog életiinkbdl nyitott, mindig jokedvet és optimizmust sugarzé
egyéniséged, feltétel nélkil elismert, tiszteletet érdemlé szellemiséged, paratlan
odaaddassal 6tvozott szakmai tuddsod, vezetdi gondoskoddsod.

Még 1999-ben el6déd, Lérincz tandr dr OPK-ra tdvozasival megiiresedett
a Rendértiszti Féiskola Buntetés-végrehajtasi Tanszékének vezetdi széke. Ebben
az id6ben mar a MAB elvarasa volt, hogy a tanszékvezeték fokozatosok legyenek.
Elnézést kérek a személyes jellegili megjegyzésért, de ebben az idészakban ismerhet-
telek meg. Tobbkorss egyeztetéseket folytattunk, hogy ki palydzhatna, ki lehetne
alkalmas — tudomanyos fokozattal rendelkez6 — jelslt. Talan a csillagok szerencsés
alldsanak is koszonhetd, de Te éppen 1999 tavaszan védted meg summa cum laude
mindsitéssel doktori disszertaciddat, és Tari tabornok ur ajanlasat figyelembe véve
letltiink Veled egy tajékoz6do, ismerkedd megbeszélésre. Els6 latdsra is szimpatikus,

*  Dr. Blaské Béla r. vezérérnagy CSc/PhD egyetemi tanar, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudoményi
Kar Biintet6jogi Tanszék. E-mail: blasko.bela@uni-nke.hu
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kozvetlen, j6 humorérzékd, a szakmdban jartas ember benyomasit keltetted. Veze-
t6tarsaimmal egyontetiien arra a megéllapitasra jutottunk, Te vagy a mi embertunk.
Utélag bevallhatom, hogy volt olyan kolléga, aki megjegyezte, csak az a kar, hogy
nem vagy jogasz. Aztin a féiskolai, majd egyetemi évek alatt tobb vezetdi szinten is
szolgaltal, és bebizonyosodott, hogy de j6 is, hogy nem vagy jogasz.

Pedagégus voltal. A sz6 legnemesebb értelmében. Tanitottal - 2006-t6l habilitalt
doktorként, 2009-t8] mar kinevezett egyetemi tanarként —, és hol kisebb, hol na-
gyobb kollektivat vezettél. De tanszékvezetSként és a Kart két cikluson 4t irdnyité
dékanként is ugy vezettél, hogy kézben nemcsak a hallgatékat, hanem minket is
tanitottal.

Mar az Egyetem, valamint a Kar létrehozasanak idészakdban jelent8s szerepet
véllaltal az ideiglenes Szendtus munkajiban. Azok kozé tartoztdl, akik — a szkep-
tikus kollégakkal szemben — egyértelmten és cselekvé mdédon kidlltak az egyetemmé
valas idedja mellett. A dékani ciklusaid alatt — tobbek kozott ugy is, mint az egyetem
Szenatusanak tagja, a Kari Tanics elndke, valamint az egyetemi Habilitaciés Bi-
zottsag tagja — aktiv, alakité szerepet vallalva, faradtsagot nem ismerve, jelentds
szellemi és fizikai energidkat fektettél abba, hogy az immar t6bb mint tiz éve pros-
perdlé NKE és a Rendészettudomdnyi Kar mindazokat az eredményeket magaénak
mondhassa, ahova mdig eljutottunk.

Kedves Péter! Lehettem az RTF f6igazgatéjaként a f6nokod, majd késébb, amikor
az RTK oktatdsi dékanhelyettese voltam Te lettél az én f6nokém. De akarhogy is for-
dult a dolog, biiszke vagyok arra, hogy azok kozé tartozhattam, akik baratként tisz-
telhettiink Téged, amit a korrekt vezetéi magatartasod mellett megalapozott az is,
hogy kitliné kapcsolatot dpoltdl munkatarsaiddal, kollégdiddal a maginéletben is.
Tébbszor élvezhettitk a hazadban bogricsozds kozben a vendégszereteted. Akik is-
mertek, tudjak, allat- és természetbaratként éltél. Bizony kicsit irigykedtink rad
Mollyért, gyonyord magyar vizslddért, amely annak idején nap mint nap elkisért
a hegyre. Szeretted a vizet, és kismotoros hajéddal tébbszér hajéztunk a Dunén.
De felfelé is torekedtél, voltal sikléernyds, majd mikor ezt abbahagytad, a repiilés
irdnyédba fordultal. Tébb drat toltottunk a levegbben, és ketténket taldn ez hozott
igazan kozel egymdshoz. Mar nagybetegen fekudtél, és nem tudhattam, hogy az lesz
legutolsé telefonbeszélgetésiink, amelyet — reménykedve — azzal zartuk, hogy csak
j6jjon mar a j6 id6, és megyink repiilni.

Péter! Neked megadatott, hogy a jol végzett munka oérémével tekints végig
abuntetés-végrehajtas orszagos és megyei vezetSinek sordn, hiszen szinte valameny-
nyien a Te tanitvinyaid is voltak. Szerencsés az a tandr, oktatd, pedagdgus, aki meg-
érheti volt didkjainak kimagaslé sikereit. A buntetés-végrehajtas tobb szaz tisztje
tekinthetett tanité és nevelé mesterének. Tudtad jél, hogy tanitani szavakkal is
lehet, de nevelni csak példamutatassal. Mindenkor igyekeztél szakmai és emberi tu-
dédsod legjavat adni, és nem kaptdl olyan feladatot, amelyet szivos akarattal sikerre
ne vittél volna. Szakmai tudédsod, dridsi tapasztalatod ellenére sosem tekintettél
egyetlen megbizast sem rutinfeladatnak. Mindig alaposan felkésziiltél. Munkadban
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igényes és kovetkezetes voltal. Hittél abban, amit csindlsz. Tudtad, hogy munkad
gyumoélcseit nem Te fogod lesziiretelni, de vetettél, hogy masok arathassanak.

A neveléstudomany, valamint a rendészettudomdny teriiletén kifejtett tudoma-
nyos tevékenységed kovetésre méltd. Cselekvd részese voltdl tébb tudomanyos tes-
tillet, bizottsag munkajanak. Igy tébbek kozott tagja voltal:

+ a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Kutatdsi Tandcsdnak mint a Tarsadalomel-

méleti Kollégium elnoke,

+ torzstagja és témakiirdja voltal a Kari Tudomanyagi Doktori Tandcsnak, illetve

+ oktatéja a Hadtudomanyi Doktori Iskoldnak.

Témavezetdi tevékenységed eredményességét doktori fokozatot szerzett hallgatéid
is jelzik.

Tagja voltal a Magyar Tudomanyos Akadémia koztestiiletének.

Aktiv tevékenységet fejtettél ki:

+ aBeligyi Tudomanyos Tandcs,

+ az MTA Buntetés-végrehajtasi Jogi Albizottsdg,

+ a Magyar Bortoniigyi Tarsasdg munkdjaban,

+ az Orszagos Doktori Tanacs és

+ az Eurdpai Bértonnevelési Tarsasdg tagjaként is.

Evekig jegyezted szerkesztobizottsagi elnokként a Magyar Rendészetet, a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem rendészettudomanyi szakmai folyodiratat.

Az utébbi évtizedekben keresett és kedvelt el6addja voltal jelentds szdmu nem-
zetkozi és honi tudomdanyos konferencidnak, de gyakran tettél eleget vendégprofesz-
szori meghivisoknak is.

Nagyszamu - sokat hivatkozott, idézett — tudomanyos kézlemény szerzje voltal,
és tobb monografidd is megjelent. Tudomanyos miiveid is letéteményesei annak,
hogy mindig szdmontartanak a neveléstudoményok és a rendészettudomany jeles
mivelSinek sordban.

Szélnom kell arrdl is, hogy az eltelt tobb mint két évtized alatt olyan tanszéket
épitettél — akar a fokozatos oktatok szdmit is tekintve —, amely példaképiil szol-
galhat a Kar tobb tanszéke szdmadra is. Mintegy atyai tdmogatasoddal felnétt a tan-
székeden egy fiatal tuddsgeneracio, akik — bizton allithatom - tovabbviszik 6roksé-
gedet.

Oktat6i, tudomanyos, kutatdi tevékenységed szamos elismerés évezte. Birtokosa
vagy tobbek kozott:

+ alegmagasabb biintetés-végrehajtdsi szakmai elismerésnek, a Tauffer Emil-dij-

nak;

+ a Buntetés-végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett arany fokozatdnak;

+ a Szent Gyorgy-érdemjel beliigyminisztériumi kitiintetésnek;

+ a beltgyi dgazatban végzett kival6é tudomanyos munka elismeréséil a Szabo

Andréas-éremnek;
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+ tavasszal pedig megkaptad a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Aranyérmét,
amelynek indokolasit idézem: , A kitiintetéssel a Rendészettudomanyi Kar
érdekében végzett kiemelkedd vezetdi tevékenysége irdnti elismerésiinket
fejezziik ki. Szakmai felkésziiltsége, az oktatds és képzés teriletén szerzett
tobb évtizedes tapasztalata, valamint a tudomdanyos életben betoltott szerepe
nagymértékben hozzajirult a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem elismertségé-
nek noveléséhez és gazdagitasihoz.”

Péter! Valamennyien jél tudjuk, hogy az emberi élet véges, hogy az elmulas elkerul-
hetetlen, hogy a halal kegyetlen térvénye ellen semmit sem tehetiink.

Mégis, hogy ez most bekévetkezett, nagy fajdalmat okoz szamunkra a felismerés,
hogy utoljara szélhatunk Hozzad, és Te mar nem valaszolsz nekink.

A szeretteid, a barataid mellett a volt munkatarsak, beosztottak, tanitvanyok és tisz-
tel6id koziil is szdmosan eljottek, hogy végsé tiszteletaddsukat tegyék ravatalodnal.

Egyéniségedre gondolunk, R4d, aki tanszékvezetSként és dékanként, minden
munkakoérédben rendkivil fontosnak tartottad, hogy toébbet, még tobbet tegyél.
Mindig sugarzott beléled a megalapozott, példamutaté hivatastudat. Otleteiddel,
megfontolt javaslataiddal, kezdeményezéseiddel sokat tettél a buntetés-végrehajtasi
szolgélat és hivatds elismertetéséért, megbecsiiltségéért, a Renddrtiszti Féiskola,
majd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a Rendészettudomdnyi Kar, illetve tan-
széked kozosségéért, killonosen tanitvanyaidért.

Elethivatasodnak a biintetés-végrehajtasi palyat valasztottad. Targyismereted,
szakmai miuveltséged, tudomanyos felkésziiltséged gyakorlati tapasztalatod meg-
gy6z6 volt. Rendet tartottal, nemcsak a targyak vildgdban, hanem a gondolatok ko-
z6tt és az emberi kapcsolataidban is. J6l tudtad, hogy az engedékenység rendet nem
teremt, ezért, ha kellett, szigoru is tudtal lenni. Ha a kéralmények ugy diktaltak,
utkozést is vallaltal, de ha barki bajba keriilt, nyugodtan fordulhatott Hozzad a meg-
old4s keresésében. Segitségedben, valamint kompromisszumkészségedben mindig
bizhattunk.

Tisztelt Dandartabornok Ur, Draga Péter! Palyafutasod soran voltak kénnyebb
és sikeresebb, de nehéz idszakok is. Szolgéltal, de nem voltal szolga.

Nagy munkabirds, jé neveld, a feladatokat magas szinten megoldd, széles te-
riileten jartas, igényes vezetd, tudds és pedagégus voltal. Az egyszeriiség, a derd,
az egyenesség jellemezte életedet.

Nem torekedtél hirnévre, dicséségre, bar megmutattad magad, hogy masok ko-
vethessenek. A kotelesség teljesitésében sokunknak példit mutattil. Keményen
dolgoztal, tiszta szivvel szerettél, kiizdelmes utadat megjirva vivtad harcaidat. M4-
sodik dékani ciklusod leteltével joggal gondolhattad, hogy néhany dédelgetett terved
megvaldsitasinak nekildthatsz. Most mar tudjuk: révid id6 adatott szamodra, de
tudjuk azt is, hogy igy is tartalmas emberi életet éltél.

Lehetetlen most szélni mindarrdl a szeretetrdl, megbecsilésrl, amit érziink
az irdnyodba. Nincsenek szavak, amelyekkel banatunkat kifejezhetnénk. Mégis oly
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sok mindent szeretnék még elmondani, de jél tudom ez mar lehetetlen. Szavaink
a sziviinkbe fagynak, megdermednek.

Kedves Péter! A sors altal Neked szant, igen révid id6d lepergett. Most, akik itt al-
lunk korilotted, elkészoniunk Téled, bucsut intiink. Valamennyien Rad gondolunk.
Felvillan mosolygds arcod, egy pillanatra visszanézel, majd révidesen elindulsz im-
maron végsé utadra.

Bucsit intenek szeretteid, barataid, ismeréseid. Elkészonok Téled a Belugymi-
nisztérium, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem, valamint a Rendészettudomaényi Kar,
a Tanszéked, tovabba az egytittmikédé partnerintézmények vezetdi, oktatéi, mun-
katérsai, valamint a kollégaid és tisztel6id nevében!

Végteleniil tisztelt Dr. Ruzsonyi Péter dandartabornok tr, draga Péter! Eletedben
oly sok parancsot hajtottdl végre; nincs tobbé parancs, csak kérés, az egyetlen,
az utolsé:

nyugodj békében!
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CSERI Zoltan bv. dandartabornok?

Tisztelt gydszolo csaldd!
Tisztelt eloljdrok, kollégdk!
Kedves rokonok, bardtok, ismerésék!

A buntetés-végrehajtasi szervezet volt és jelenlegi személyi dllomdnya nevében meg-
rendilten és mély tisztelettel — a csalad gydszaban osztozva — hajtok fejet Professzor
Dr. Ruzsonyi Péter bv. dandartabornok, prodékan, tanszékvezeté egyetemi tanar
emléke el6tt.

Ibsen gondolatait idézve: ,Derék szokds és emberi, a sirndl allva visszatekinteni
az elhunyt életére.”

Visszatekintiink mi is most, amikor egy tartalmas, szorgos, becsiiletes életnek
vetett véget a konyortelen halal. Ismét radobbeniink, hogy milyen gyakran kell 4t-
élniink az elmulést, hiszen minden baratunkban, munkatédrsunkban énmagunk egy
részét veszitjik el.

Nehéz, nagyon nehéz megfogalmazni a biicsti szavait, a felfakadé kesertiség el-
nyom minden mdst. Hidba tudjuk az esziinkkel, hogy az élethez tartozik a halal is,
hidba értjik értelemmel, hogy a természet térvényei nem engednek kivételt, a szi-
vink, lelkiink nem akarja elfogadni a kérlelhetetlen tényt.

Kedves munkatarsunk népmiivelés-testnevelés szakon tanarként diplomazott,
talan ennek is készonhetd, hogy hihetetlen energia és kitartas hajtotta elére. Elete
soran mindig magasabbra tette a lécet.

Diplomaszerzés utdn, 1983. szeptember 1-jétél nevezték ki a Budapesti Fegyhaz
és Borton polgari allomanyaba, nevelsi munkakorbe, majd a Buntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagan folytatta palyafutasat.

1985-ben kinevezték a biintetés-végrehajtas hivatdsos dllomanyaba, hadnagy
rendfokozatba, f6el¢addnak.

Ténykedése soran az elsé olyan sajtéért is felelés munkatdrsa volt a Buntetés-
végrehajtasnak, aki nyitottabbd tette a kiilvilag felé a szervezetet.

Lépésréllépésre haladt a tudomédnyos munka felé, ennek els6 dllomasaként okle-
veles pedagégia szakos el6ad6 diplomét szerzett, majd neveléstudoméanybdl summa
cum laude PhD-fokozatot vehetett 4t az E6tvés Lorand Tudomanyegyetemen.

1999. november 1-jei hatallyal vezényelték a Renddrtiszti Féiskola dlloményéba,
és megbiztdk a Buntetés-végrehajtasi Tanszék tanszékvezetdi feladatainak ellata-
saval.

2 CsériZoltan bv. dandartébornok, biintetés-végrehajtasi f6tanacsos, Palhalmai Agrospecial Kft. igyvezeté igaz-

gato.
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Ezzel egy id6ben kinevezték féiskolai docenssé, és el6léptették alezredesi rend-
fokozatba.

2003. julius 1-jei hatallyal f6iskolai tanarra nevezték ki, tanszékvezet6i megbi-
zdsa valtozatlanul hagyasa mellett.

2005-ben vendégoktatoként vezényelték a Maltai Egyetemre.

2006-ban kinevezték a Rendértiszti Féiskola Buntetés-végrehajtasi Tanszék tan-
székvezet$jévé, és még ebben az évben habilitalt doktor cimet szerzett.

2009. mércius 1. napjaval egyetemi tandrként folytatta szolgdlatit.

Erdemei elismeréseként 2012. szeptember 8-ai hatallyal Magyarorszag koztarsa-
sagi elnoke kinevezte biintetés-végrehajtasi danddrtabornokka.

Kétszer is ellatta a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomadnyi Kar dé-
kani munkakorét, el6szor 2012-2015, majd 2018 és 2021 kozott.

A kozel négy évtizedes munkdssaga alatt a legmagasabb kitiintetéseket érde-
melte ki.

Kiemelkedé munkajaért, tobbek kozott megkapta a Kozbiztonsagi Erem arany
fokozatat, a Kiemelked$ Tudomanyos Munkaért emlékérmet (2005), az Emberi Jo-
gokért emlékplakettet (2006), a f6tanacsosi cimet (2008), valamint a Tauffer Emil-
dijat (2009), de tulajdonosa a Biintetés-végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett arany
fokozatanak (2010) és a Szent Adorjan-Erdemjelnek (2020) is.

60. sziiletésnapja alkalmabdl belugyminiszter ur disztér emléktirgyat adoma-
nyozott részére, valamint idén mérciusban a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Arany-
érme kittintetésben részesiilt.

Diakjai ugy jellemezték, hogy 6rém volt az el6addsaira jarni, mert azok mindig
j6 hangulatban teltek, és azt interaktiv oktatas jellemezte, valamint rendkivil sok
gyakorlati tapasztalattal rendelkezett, amelyet 4t is adott.

Munkatarsai emberségét emelték ki. A kompromisszumokra térekvés jellemezte,
egyensulyt tartott fenn a kollégak kozott, a feladatokat a képességek figyelembevé-
telével osztotta el. Igazi kozosséget épitett maga korul. Péter sokfélének latta a vi-
lagot és az embert: redlisnak, titokzatosnak, egyszertinek és megfejthetetlennek. De
egy pillanatra sem szunnyadt el benne az egyiittérzés és a javitani akards szandéka.

Bizonyos keretek kozott teret engedett a tandri szabadsdgnak, illetve biztatta
munkatdrsait az oktatdssal kapcsolatos innovativ elképzelésekre.

A testilet irdnti elkotelezettsége és toretlen hiisége megkérdéjelezhetetlen,
szakmai sikerei és eredményei eléviilhetetlenek, a palyafutasa soran kottetett igaz
baratsagok pedig széttéphetetlenek lettek. Akik ismerték, tisztelték tuddsat, kitar-
tasat, ugyszeretetét, szerették kozvetlenségét, nyitott és kedves személyiségét, aldo-
zatkészségét és elhivatottsagit.

El6adéi készségét felkésziltségét és az emberekre gyakorolt hatdsat mi sem
mutatja jobban, mint hogy néhany évvel ezel6tt egy katonai-rendvédelmi hagyo-
manyérzé egyesiiletbe hivtam eléadénak. Az elé6adés cime Vildgok birtine, bortonok
vildga volt. Az el6adas idétartama 45 perc lett volna, de amig méskor éppen elég
ez az id6 a jelenlévSknek, Péterre még masfél 6ra utdn is zdporoztak a kérdések
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elragadé eldaddsmddja, felkésziiltsége miatt, és az el6adds utdn is lelkes tarsasag
vette koriil, hogy ossza meg velik tapasztalatait.

Professzor Dr. Ruzsonyi Péter bv. dand4rtabornokot a rendvédelmi szervek szol-
galataban nyujtott kimagaslé teljesitményét, toretlen életpalydjat, valamint vitat-
hatatlan emberi és vezet6i nagysdgat elismerve a Buntetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoka a Buntetés-végrehajtasi Szervezet halottjava nyilvanitotta.

Tisztelt TAbornok ur, Kedves Péter!

»,Mi mindig bucstzunk,

Este a naptdl,

reggel az éjtdl,

csonddel a sz6tdl,

hanggal a cs6ndtdl.

Mi mindig bacsazunk.

Itt és Most 6rokre bucstzunk.”

Hamvaidat befogadja az anyaféld, a bicst és a gydsz ideje egyszer lejar, de emléke-
inkben veliink maradsz.

Orok almod legyen konny, nyugodj békében!
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A beismeré nyilatkozat
jogintézményének értelmezési
nehézségei

NEMETH Janos!

Az Uj blntet8eljarési torvény? jelentds Ujitdsa az el6készité Ulés djraszaba-
lyozdsa, amelyen immaér lehetéség van az eljéras gyors és végleges lezara-
séra. Ennek feltétele egy érvényes vadlotti beismerd nyilatkozat, amelyet
a birésag a térvényben meghatérozott feltételek és egyéb tényezsk figye-
lembevétele alapjan, egy erre irdnyuld kihallgatést kévetSen értékel. Kér-
déses azonban, hogy a jogalkotd dltal ,beismerd nyilatkozatként” megha-
tarozott terhelti kézlés és az azt kévetd, birésag altali ,kihallgatds” hogyan
viszonyul a terhelti vallomas térvényben meghatarozott fogalmahoz, illetve
a bintetSeljarason lefolytatott, birésag éltali bizonyitékértékels tevékeny-
séghez, a bizonyitési eljdréshoz.

Kulcsszavak: biintetSeljaras, el6készits ilés, beismerés, targyalds, bizonyi-
tékok

1. A terhelti beismeré nyilatkozat az el6készité iilésen

A Be. szabilyrendszerében 4j fogalomként jelent meg a terhelt ,bilinésséget beis-
mer6 nyilatkozata”. Uj fogalom abban a tekintetben, hogy - a torvényszsvegbdl ki-
indulva - annak rendeltetése az iigy lezdrasidnak biztositdsa az el6készité iilésen.
Egyértelmien kijelenthets, hogy a fogalom a Be. szévegében — egy kivétellel - ki-
zardlag az el6készité uléssel kapcsolatos szabédlyok kozoétt taldlhaté meg, igy
a LXXVI. fejezetben, valamint az arra val6 visszautaldsokban, igy a targyalds me-
nete, illetve a bir6sdg dontései és a jogorvoslatok kapcsan.® A beismer6 nyilatkozatra
vonatkozé kihallgatds szabdlyaira a Be. 502. § (3) bekezdésében, illetve az 504. §
(1) bekezdésében utal, elfogadasianak feltételeit pedig a térvény 504. § (2) bekezdése

tartalmazza.

Doktori hallgaté, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Biintet6 Eljarasjogi Tanszék, Debreceni Egye-

tem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. E-mail: nemeth.janos97@gmail.com

Ezuton is szeretném kifejezni készonetemet a segitségért és a timogatdsért témavezetémnek, Dr. Téth Andrea
Noéminek. A tudomanyos kézlemény elkészitését az EFOP-3.6.3- VEKOP-16-2017-00007 azonosit6 szam, ,Te-
hetségbdl fiatal kutat6” A kutatéi életpalyat timogaté tevékenységek a felsGoktatasban cimi projekt tamogatta.

2017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrol (Be. [Gj]).

Az egyetlen kivétel az eljards egyezség esetén kiiloneljards szabalyai kozott taldlhato, a jogalkot6 ugyanis itt

is a blindsséget beismerd nyilatkozat egyértelmiségét és az iigyiratokkal valé ésszhangjat jelsli meg a birésag

altali jovahagyas feltételeként.
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A 499. § (1) bekezdésben meghatarozottak szerint az el6készit$ ilés nyilvinos
iilés, amelyen a vadlott és a véd§ a targyalast megel6zben kifejtheti a vaddal kapcso-
latos allaspontjat. Ez utébbi két médon valésulhat meg: érvényes beismer$ nyilat-
kozat megtételével, illetve annak hidnyaban a bizonyitasra vonatkozé inditvanyok
megtételével, a valosnak elfogadott tények megjelslésével. A térvény a fejezetben
azonban nem ad tovabbi, konkrét timpontot arra vonatkozéan, hogy a beismerd nyi-
latkozat mit foglalhat magaban, illetve mit nem. Szinte 4ltaldnosan elfogadottnak
tekintheté az az 4llaspont, hogy az mind a véadirati tényallasban leirtakra - igy
a torténeti tényallasra —, mind az anyagi jogi blinésségre ki kell terjedjen,* a tor-
vény nem zirja ki azonban, hogy adott esetben a birésag a vadlottnak a vadra tett
egyszerd igenl6 nyilatkozatat fogadja el a biinésség beismeréseként.” Megkoveteli
ugyan, hogy a birésag a terheltet kihallgassa a nyilatkozat megtétele sordn, hiszen
ez is szitkséges lehet a beismerés elfogadasi feltételeinek — példaul a beismerés on-
kéntességének — ellendrzéséhez. A kihallgatas, de mar a beismer6 nyilatkozat neve-
sitése is felveti azonban, hogy a targyalast el6készit6 nyilvanos iilésen van-e lehetd-
sége a birdésdgnak bizonyitas lefolytatadsara, ott a bir6sag terhelti vallomast rogzit-e?
A Be. ugyanis a birdsag el6tti bizonyitas lefolytatdsit a targyalds sajatossagaként
jeloli meg.

A probléma tehat, hogy nem vildgos, a beismeré nyilatkozat egy 4j jogintézmény,
vagy az megegyezik a terhelt vallomasanak eljarasbeli fogalmaval, ebbél kovetke-
zG6en pedig, hogy az el6készité ulésen bizonyitas lefolytatdsa - terhelti vallomas fel-
vétele — lehetséges-e. Az eljaras e szakaszdban — még a tirgyaladst megel6z6en — be-
szerzett Gjabb bizonyiték, de legalabbis a nyilatkozatbdl levont kovetkeztetések
ugyanis nagymértékben befolyasolhatjék az eljards alakuldsit, végsé soron pedig
az ugy eldontését.

Feltevésem, hogy a bilindsséget beismerd nyilatkozat jogi megitélése a Be. ha-
talybalépését kovets években sem tisztazddott, az tovabbra is kétségesen értelmez-
het8 - és ugy is értelmezik — egyszeri beleegyezésként és bizonyitékként értékel-
heté terhelti vallomasként. Ez a kett8s értelmezési lehet6ség véleményem szerint
mindenképpen tisztazast igényel a jogalkotd részérdl, hogy ezaltal is elkeriilheték
legyenek a jogértelmezésben - illetve jogalkalmazasban — megjelend ellentétes don-
tések.

2. A biintetéeljarasbeli bizonyitasrol
Ahhoz, hogy a beismer§ nyilatkozat terhelti vallomasként, s igy bizonyitékként val6

értékelhet6ségének kérdésében alldst foglalhassunk, értelmezni szitkséges azt a fen-
tebb mér emlitett térvényi feltételt, amely szerint a birdsagi eljarasban bizonyitas

4 Belovics Ervin: Abiintetdeljarasrél sz616 torvény Gj jogintézményei (11., befejez6 rész). Ugyvédek Lapja, 58. (2019),
5.3.

5 Varga Zoltan: Az el6készits iilés hatdsa a buntetSeljarasban. Ugyvédek Lapja, 58. (2019), 6. 28.
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lefolytatasara csak targyaldson keriilhet sor: a Be. 425. §-a4ban ugyanis ugy fogalmaz,
hogy a birésdg targyalast tart, ha a vadlott bintet6jogi felelsségének megallapita-
sara bizonyit4st vesznek fel.

Mivel azonban a bizonyitas fogalmanak, jogtudoménybeli megitélésének elem-
zése és meghatdrozdsa értelemszertien nem strithet6 be jelen tanulmdinyba,
mintegy révid 6sszefoglaldsaként a vonatkozé jogirodalmi meghatdrozisok és allas-
foglalasok - a teljesség igénye nélkil figyelembe vett — egy részének,® az aldbbiakat
kivinom kiemelni: a bizonyitds elsésorban a birésag bizonyitékértékels tevékeny-
ségére vonatkozé fogalom, amely a biintetéiigy eldontését megalapozé birdi meg-
gy6z6dés kialakuldsdhoz sziikséges. Ebben segitségére szolgal a nyomozas soran
végzett bizonyitasfelvétel, illetve az eljaras egyéb szerepl6i, a vad és a védelem altal
szolgéltatott bizonyitékok is. A hatélyos Be. 425. §-a kizdrdlag a targyalasra korla-
tozza a bizonyitasi eljiras lefolytatdsat, ami a processzualista felfogast képviseli,
tekintettel arra, hogy egy konkrét eljardsi cselekmény térvényileg van a bizonyitas
lefolytatasara kijelslve. A processzualista bizonyitaselmélet eleme, hogy térvényileg
nemcsak a bizonyitasi eljards mikéntje, de a bizonyitdsi eszk6zok is meg vannak
hatarozva: a Be. 165. §-a tartalmazza a bizonyitasi eszk$zok felsoroldsat, amelyek
kozott a terhelt vallomasa is szerepel,” a beismer$ nyilatkozatot azonban nem tar-
talmazza, ezek alapjan pedig az bizonyiték nem lehet. A hatalyos Be. processzualis
megkozelitésben tehit nem teremt lehet&séget az el6készits ilésen a terhelti beis-
merés bizonyitasi eszkozként - s igy bizonyitékként — val6 értékelésére, mivel bi-
zonyitékok vizsgédlatat, bizonyitékértékelési tevékenységet a birdsag kizardlag tar-
gyalds keretein beliil végezhet.

3. A terhelti vallomas

A bizonyitds fogalma mellett elengedhetetleniil szitkséges a jelen tanulmény szem-
pontjabdl relevans bizonyité eszkoz, a terhelt vallomdsa fogalmanak értelmezése is.
A tanulminy témdjahoz ragaszkodva itt a tovdbbiakban kizirdlag a beismeré ter-
helti vallomassal és annak jelent6ségével foglalkozom, megvizsgélva a terhelt vallo-
masdnak Gj fogalmat és annak viszonyat a beismerd nyilatkozathoz.

A Be. 183. § (4) bekezdése kimondja, hogy a terhelt beismerése esetén — ha e tor-
vény eltéréen nem rendelkezik — be kell szerezni az egyéb bizonyitékokat is. Van

Igy kilénésen Bécz Endre: ,Megismerés” és ,bizonyitas” a bintetd eljarasban. Acta Universitatis Szegediensis:
Acta Juridica et Politica, 41. (1992), 1-40. 83-96.; Jarmai Tibor: Gondolatok a bizonyitas egyes kérdéseirél. In
Nagy Ferenc - Balogh Elemér (szerk.): Ad futuram memoriam — Tanulmdnyok Cséka Ervin 85. sziiletésnapja tiszte-
letére. Szeged, Polai Elemér Alapitvany, 2007. 54-65.; Kiraly Tibor: Biintetdeljdrdsi jog. Budapest, Osiris Kiadd,
2003; Elek Balazs — Szab6 Krisztidn: Szemelvények a biintet eljdrdsjog korébsl. Debrecen, Debreceni Egyetem Al-
lam- és Jogtudomaényi Kar, 2019; Belovics Ervin — Téth Mihaly: Biintetd eljdrdsjog. Budapest, HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé, 2020; Fenyvesi Csaba - Herke Csongor - Tremmel Flérian: Uj magyar biintetéeljdrds. Budapest-Pécs,
Dialég Campus Kiado, 2004.

7 Be.165.§b).
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azonban olyan vélemény, amely szerint ,kozhellyé valt, hogy a beismeré vallomas
csak egy bizonyiték a tobbi k6zott, és megsziletése esetén is be kell szerezni a tébbi
bizonyitékot, illetve a targyaldson fel kell venni a tovabbi bizonyitast is”.® Ha itt
még nem is foglalunk véglegesen &llast abban a kérdésben, hogy az el6készité iilésen
elhangzott terhelti nyilatkozat értékelhet6-e bizonyitékként, azt mindenképpen
érdemesnek tartom kiemelni, hogy valéban a beismerés jelent6ségének el6térbe
kertlését eredményezte az 4j szabalyozas, hiszen az a Be. tovibbi bizonyitékok be-
szerzésére vonatkozo fészabalya aléli kivételnek tekintheté.

A terhelti vallomas fogalmat a Be. 183. § (1) bekezdése akként hatirozza meg,
hogy az a terhelt minden olyan, a biintetéeljardsban a terhelti figyelmeztetés utdni,
birésag, uigyészség vagy nyomozdé hatdsag eltt tett, illetve ezeknek cimzett sz6beli
vagy irdsbeli kozlése, amelyben a bizonyitds targyara vonatkozé tényt 4llit. A mi-
niszteri indokoldsban megfogalmazott 4llaspont szerint a fenti definicié az 4j tor-
vénykonyv hatédlybalépését megel6z6 jogértelmezési vitak elkeriilése érdekében szii-
letett, s az immadr egyértelmiien meghatdrozza, hogy a terhelt mely nyilatkozatai
mindsiilnek vallomasnak, és ekként melyek értékelhetSk bizonyitasi eszkozként.
Ramutat tovabba, hogy melyek azok a térvényi feltételek, amelyeknek meg kell fe-
lelnie a fenti terhelti kézlésnek ahhoz, hogy vallomasnak mindstljon: alakisagtol
fuggetlendl ide tartozik minden olyan, kézvetlentl a terhelttsl szirmazé kozlés,
amely a terhelti figyelmeztetés utdn valamely eljarasi cselekményen toérténik, ha
az a bizonyitas targyara vonatkozé tényallitast tartalmaz.’

A definici6 egyetlen kérdéses kitétele, hogy a nyilatkozatnak a bizonyitas tar-
gyara kell vonatkoznia: az el6készité tlésen azonban még nem folyik bizonyitas,
annak szintere a kédex szévege szerint a birdsagi szakaszban csak a targyalas lehet,
igy nem vildgos, hogyan irdnyulhatna a bizonyitas targyara a beismer6 nyilatkozat.
A feltételrendszernek valé megfelelés médjat igy egyelSre az az értelmezés biztosit-
hatja, ha a targyaldson valé bizonyitds kizardlagossagat figyelmen kivil hagyjuk,
ez azonban a térvényszéveggel ellentétes.

4. A beismero nyilatkozat megitélése a jogirodalomban

Abban a tekintetben, hogy az el6készit6 tilésen elhangz6 terhelti beismerd nyilat-
kozat mindsitheté-e a fentiek szerinti terhelti vallomasnak, illetve ebbél kévetke-
zGen, az el6készits lésen bizonyitds torténik-e, az elmult évek jogirodalméiban
egyarant taldlhatunk igenl6 és nemleges vilaszokat. A tovibbiakban igy a hazai
jogértelmezés képviseldinek véleményét kivinom ismertetni, bemutatva a kiloén-
b6z allaspontok érveit, értelmezéseit, ezt kovetSen pedig birésagi dontések elem-
zése Utjan kivadnok rdmutatni arra, hogy a birdsag elétt hogyan jelenik meg a beis-

8 Bancsi Zsolt J6zsef - Riméczy Istvan: Az elgkészits iilés ismeretelméleti és pszicholégiai szempontjai I. Ugyész-

ségi Szemle, 6. (2021), 1. 7-8.
9 ABe.183. §-ahoz fizétt miniszteri indokolas.
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merd nyilatkozatban elhangzottak értékelése, amennyiben az eljarasban tirgyalas
tartdsdra is sor keril. Eldrebocsdtandm azonban, hogy a jogirodalom és a gyakorlat
vizsgalatanak kiilonvélasztdsa mindgssze azt a célt szolgélja, hogy ramutassak, mi-
lyen értelmezési lehetéségek allnak rendelkezésre a jogalkalmazé szamara, s hogy
ezek koziil a gyakorlatban mely szemléletmédnak sikeriilt érvényre jutnia.

4.1. A bizonyitékkénti értékelést ellenzoé vélemények

A kérdéskorrel - kisebb vagy nagyobb mélységben - foglalkozdk tehat két oldalra
oszthatdk: az egyik ,oldal,” akik tagadjik, hogy az el6készit6 ulésen bizonyitds, bi-
zonyitékértékelés megy végbe, és — illetve vagy — nem tartjik vallomasnak a beis-
merd nyilatkozatot. Ide sorolhaté Szabé Judit és Hornyak Szabolcs, akik az el6ké-
szit6 ulés és birdsagi igazgatds kapcsolatit vizsgdlé tanulmanyukban adnak hangot
azon véleményuknek, amely szerint az el6készit6 tilésen nem folyik bizonyitas, 1é-
nyeges momentuma azonban, hogy a vadlottat ott ki kell hallgatni.!® Ibolya Tibor
szerint az el6készit6 tlés j szabdlyai révén a birésdgnak a megalapozott, térvényes
itélethez mar nincs sziitksége a nyomozas sordn beszerzett bizonyitékok tjraértéke-
lésére, s ezaltal a ,bizonyitds megdupldzasara”'! Ibolya alldspontja is hasonlo tehét
abban a tekintetben, hogy szerinte az elgkészité iilésen a birdsag nem folytat le bizo-
nyitast. Nem tér ki azonban arra, hogy a kihallgatast, illetve a terhelti nyilatkozatot
hogyan értelmezné az Gj jogszabélyi kérnyezetben.

Abeismer§ nyilatkozat értékelése kapcsan a fentieken tul két szerzét kivanok ki-
emelni, akik mar részletesen kitértek annak szerepére és értékelésére az eljarasban:
Elek Baldzs a Be. kodifikicidja alatt irt, az el6készit6 ulés Gj szerepét kérvonalazéd
munkdjaban a beismer6 nyilatkozatra mint ,vddat nem vitat6” nyilatkozatra utal.
Szerinte ez a nyilatkozat kulénbozne a biindsségre is kiterjedé beismer6 vallo-
mastol, mégpedig azaltal, hogy a nyomozis sordn tett beismer vallomas a késéb-
biekben korlatlanul felhasznalhaté lenne bizonyitasi eszkézként mint terhelti val-
lomads, mig a vadat nem vitatd nyilatkozatnak sokkal inkabb a kézvetitéi eljardsban
tett nyilatkozatokhoz hasonlé jogi természete lehetne, s ezaltal abban az esetben,
ha a beismerés nem vezetne az eljaras jogerds befejezéséhez, a késébbiekben ez utéb-
bira nem lehetne hivatkozni, azt nem lehetne bizonyitasi eszkézként felhasznilni.*?
Elek nemcsak hogy kijelenti, hogy a biintetéeljards eredményes befejezését elése-
git6 vadlotti nyilatkozat terthelti valloméasként nem értékelhetd, de ramutat arra
is, hogy — habar elengedhetetleniil sziikséges a nyilatkozat 6nkéntességének vizsga-
lata — a birdsag az el6készitd iilésen bizonyitast nem folytathat le.”®

Szab6 Judit - Hornyak Szabolcs: Az (j biintetéeljarasi kodex hatdsa a birdsagi igazgatasra. Birdsdgi Szemle,
(2020), 1. 29.

Ibolya Tibor: Az Gj Be.-t6rvény tigyészi szemmel. Ugyvédek Lapja, 58. (2019), 6. 24.

12 Elek Balazs: Koltség és id6tartalékok a biintetéeljarasban. Biintetdjogi Szemle, (2015), 1-2. 15.

13 Elek (2015): i. m. 16.
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A beismerd nyilatkozat terhelti vallomasként valé értékelésének elvetését ta-
mogat6 masik részletes vélemény Varga Zoltinhoz kothetd: Varga mar a Be. hataly-
balépését megel6zéen hangot adott azon alldspontjanak, amely szerint a terhelti
beismeré nyilatkozat semmi esetre sem tekinthetd terhelti vallomasnak.™ A Be. ha-
talybalépését kovets egy év tapasztalatait 6sszefoglalé késébbi munkéjaban tovabbra
is ragaszkodik azon allaspontjahoz, amely szerint nem véletlenil eltéré a jogalkotoi
megfogalmazas az el6készits ilésen tett terhelti egytittmiikodésnél, és szandékosan
lett az itt elhangzé kozlés beismer6 vallomas helyett beismer6 nyilatkozatként meg-
fogalmazva. Varga ugyancsak fontos megallapitdst tesz a tobbvadlottas tigyekben,
az el6készits ulésen elfogadott terhelti beismerések kapcsan: szerinte ugyanis lehet-
séges, hogy ilyen esetekben ha a terhelt

,beismerd nyilatkozatot tesz, amelynek térvényi kritériuma csupan annyi, hogy
beismeri a blingsségét a vaddal egyezden (értsd: az ott leirt tényallast és a jogi
mindsitést elfogadja), a birésdg gyakorlatilag a terheltnek az el6készité ulésen
a vadra tett igenl$ nyilatkozatat bizonyitékként haszndlja fel a tobbi terhelttel
szemben akkor is, ha tantuként él a mentességi jogaval”.

Mindebbdl pedig véleménye szerint az kovetkezik, hogy ,a birésag kvazi a vaddal

bizonyitja a tobbi terhelt blindsségét, ami védéi oldalrdl elfogadhatatlan”®

4.2. A bizonyitékkénti értékelés melletti érvek

A fentiekkel ellentétes allaspontra helyezked8k kozul kiemelendének tartom
Belovics Ervin véleményét,'® valamint Bancsi Zsolt J6zsef és Rimoczy Istvan kozos
munkdjat.’” Belovics szerint a beismerd nyilatkozat a Be. terhelti vallomas fogal-
maba teljes mértékben beilleszthetd, hiszen ,mar az olyan terhelti kézlés, amely
szerint a vadiratban leirtakat elkovette és a blinésségét beismeri, a bizonyitds tir-
gyéara vonatkozé tényallitdsnak minésiil”.'® Ezzel kapcsolatban kiemeli azt is, hogy
a Be. — a cikk megirasdnak idejében hatalyos szévege — alapjan a birésag a vad lénye-
gének uigyész altali ismertetését kovetben ,a vadlottat a XXX. Fejezet szerint kihall-
gatja”'? Habér a terhelti vallomésra vonatkozé szabélyokra valé utalds némiképp
egyszerUsithette a beismer6 nyilatkozat értelmezését, a Be. hatélyos szévegébél ki-
keriilt ez a fordulat: a Be.-t is mddosit6 2020. évi XLIII. térvény rendelkezései alapjan
2021. janudr 1-jétsl a normaszéveg szerint a birésag a vadlottat ,az el6készits ulés

Varga Zoltan: Kotetlen tirgyalas vagy sarokba szoritott védelem? Ugyvédek Lapja, 57. (2018), 4. 28.

15 Varga (2019): i. m. 28.

16 Belovics (2019):i. m.

Bancsi-Riméczy (2021a): i. m.; illetve Bancsi Zsolt J6zsef — Riméczy Istvan: Az el6készitd wilés ismeretelméleti
és pszicholdgiai szempontjai I1. Ugyészségi Szemle, (2021b), 2. 6-35.

18 Belovics (2019):i. m. 3.

19 502. § (3) bekezdés.
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jellegére figyelemmel” hallgatja ki. Ezzel a jogalkoté gyakorlatilag még inkabb meg-
nehezitette a beismer6 nyilatkozat mindsitését, mivel az el6készité ilés ,jellegére”
semmilyen magyardzatot nem ad, igy akdr az az értelmezés is helytallé lehet, hogy
az az el6készit6 ulés nyilvanos tlés ,jellegére” utal, ezaltal ismételten elvéve egy
tampontot attél az értelmezéstdl, hogy azon bizonyitas lefolytatdsa lehetséges.
Mindamellett azonban, hogy Belovics elveti azon alldspontokat, amelyek az el6ké-
szit6 tlésen valé bizonyitast kizartnak tartjak, ramutat arra is, hogy széges ellen-
tétben 4ll egymadssal a bizonyitds targyaldson valé felvételének kizdrélagossagara
vonatkozé szabdly, és az, hogy a birésag az elgkészits iilésen a vadlottat a terhelti fi-
gyelmeztetést kovetSen kihallgatja. Szerinte ez az ellentmondés csak azéltal oldhaté
fel, hogy a Be. lehetGséget ad bizonyitas felvételére az el6készitd iilés keretei kozott
is. Kiemeli azonban, hogy ,ez a bizonyitas [...] kizdrélag a vddlottnak a bintetdjogi
feleldsségére koncentralédhat, azaz csak korlatozott jellegti lehet”.?

A Bancsi-Riméczy szerzépdaros szerint a terhelti beismeré nyilatkozat az elgké-
szité lés kulcsfontossdgi mozzanata, és ugy vélik, ha a terhelt kihallgatésa itt bi-
zonyitékszerzési cselekménynek minésiil, az egyuttal azt fejezi ki, hogy a terhelti
beismerésnek ezéltal kiemelt jelentéséget tulajdonit a jogalkotd, az ténylegesen a bi-
zonyitékok ,kirdlynéje”. Erre abbdl is kovetkeztetnek, hogy az érvényes beismerés
esetén egyéb bizonyitékok beszerzése nem szitkséges.?! Véleményiik szerint a beis-
merd nyilatkozat lehet a védelem eszkoze is, amely 4ltal lehetéség nyilhat a valéban
vitds kérdések tisztazasira. Ezek érdekében pedig egyértelmien sziikségesnek
tartjak, hogy az el6készits ulésen a vadlott kihallgatasat a birdsag sziikséghez és le-
hetdségekhez képest részletesen végezze el, igy valddi bizonyitasfelvételt végezve
el. Arra az 4lldspontra reagilva, hogy a bizonyitdsfelvétel helyszine csak a tirgyalas
lehet, azon véleménytiket is megfogalmazzak, amely szerint nemcsak hogy a vadlott
el6készitd ilésen valo részletes kihallgatdsanak tilalma a tételes perjogi el6irdsokbol
nem vezethet6 le, de mér az a szabdly is, hogy a bizonyitast targyaldson kell fel-
venni, nem mindsil kivételt nem tlirének, csupan fészabalynak.?? Véleményiik sze-
rint az el6készits ilés elsédleges célja a késébbi bizonyitasi eljaras korulhataroldsa,
amelynek azonban elengedhetetlen eleme bizonyos kérdésekben bizonyitas lefolyta-
tdsa mar az eljards e szakaszdban, a vadlott részletes kihallgatdsa utjan. Szerintik
ennek tilalmat ,a térvény nem tartalmazza, s6t a térvény preambulumanak, beve-
zet6 rendelkezéseinek és részletes szabdlyainak sszevetése alapjan a részletes kihall-
gatds szikségessége mellett hozhatdk fel érvek”?® Egyébirant pedig ugy gondoljak,
eleve nem helyes és célravezetd a nyilvanos iilés és targyalads kozotti éles kiilonbség-
tételt tdmogatd gyakorlat, mivel az az el6készit6 ulés formalissa valdsaval és eredeti
céljanak, a bizonyitasi relevancia rogzitése biztositdsinak veszélybe kerulésével

20 Belovics (2019):i. m. 3.

2l Bancsi-Riméczy (2021b): i. m. 7.

22 Bancsi-Riméczy (2021b): i. m. 9-10.
% Bancsi-Riméczy (2021b): i. m. 11.
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fenyeget.* A jogalkalmazasban megjelend, az emlitett eljarasi cselekményekkel kap-
csolatos helytelen ceztrédra alapozé felfogds ugyanis nem tartja szem el6tt a perkon-
centraciét mint célt, s ezért sok esetben nem kertl sor a vadlott részletes kihallga-
tasara. A szerzdk ugy vélik, hogy ,ha ez a tendencia uralomra jut, a perkoncentracié

lehet6sége — a jogalkotd akarata ellenére — végképpen meg fog hitsulni”.®

4.3. A beismerés gyakorlati megitélése

A fentiekbél lathatd, hogy a beismer6 nyilatkozat megitélése tovabbra sem egységes
a jogirodalomban. Mindamellett pedig nem tekinthet$ kizdrélag elméleti problé-
manak, hiszen valéban nagy kihatdsa lehet a gyakorlatra is: egy vadlott egy cselek-
ménye kapcsan is felmertlhet ilyen, ahogy az a 15.B.102/2019/47/1. szamu tgyben is
tortént. Az tigyben emberolés biintettének kisérletében mondta ki biinésnek a vad-
lottat a Térvényszék. A birdsag az itélet indokoldsdban rdmutatott, hogy a vadlott
az eljaras kulonboz6 szakaszaiban egymastol lényegesen eltérd, teljesen ellentmondé
tartalmu vallomasokat tett: a nyomoz4s soran még beismerte a biincselekmény elko-
vetését, ezzel szemben a birdsagi eljardsban mindvégig tagadott. Az el6készits iilésen
terjedelmes, részletes vallomast tett, azonban vallomadsa a birdsag allaspontja szerint
tobb ponton is 9sszefiiggéstelen, zavaros volt. Az itt elhangzottakat a birdsag pedig
a targyaldson és a nyomozati szakban elhangzott vallomésok ellentmondésossiaganak
megitélése soran is figyelembe vette, kiilon kiemelve az el6készits ulésen tett ,val-
lomas” részleteit, illetve azokra utalva a targyaldson elhangzottak vonatkozasdban.

Ugy vélem azonban, hogy a biintetsiigyek két esetében még inkabb nagy jelen-

t6séget nyer a beismerd nyilatkozat, illetve az abban elhangzottak, az abbdl levont
kovetkeztetések értékelése. Ezek az tigycsoportok:

a) a tobbvadlottas tigyek, ahol az el6készits iilésen beismerd vadlott cselek-
ményébdl egyértelmi kovetkeztetés vonhatd le a tobbi terheltre vonatkozdan,
illetve

b) az egyvadlottas, tébbcselekményes tigyek, ahol a beismert cselekmény(ek)
valamilyen hasonlésagot mutat(nak), vagy kapcsolatban allnak a beismeréssel
nem érintett, targyaldson lefolytatott bizonyitds alapjan elbiralt tébbi
cselekményekkel.

5. Beismerés a tobbvadlottas iigyekben

A tobbvadlottas tugyek problematikdjara mar tébben ramutattak, igy ezekkel csak
révidebben foglalkozom: nyilvanval6 ugyanis, hogy ilyen esetekben ,az artatlan

2 Bancsi-Rim6czy (2021b): i. m. 28-29.
%5 Bancsi-Riméczy (2021b): i. m. 32.
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terhelt is kertilhet olyan nyomds ald, amely hatasira beismeré vallomast tesz”.?

Problémdk azonban nem feltétlenil csak hamis beismerésekbél jelentkezhetnek:
a bir6sag ugyanis érvényes, vagy akar el nem fogadott beismerésbdl is vonhat le ko-
vetkeztetéseket az iigy egészére, s igy a tobbi vadlottra vonatkozdan is.

Nemrégiben az el6készité tilésen elfogadott beismerés, a bizonyitds és a biréi meg-
gy6z6dés kérdésével is foglalkozott az Alkotménybirésag (AB) a 26/2021. (VIII. 11.)
szamu hatarozatdban: az inditvanyozo szerint a Be. 503. § (2) bekezdésében rogzitett
szabdly sérti az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes elja-
rashoz valé jog egyik részjogositvanyat, nevezetesen a partatlan birsagi eljarashoz
fiiz6d6 alkotmanyos jogot. Alldspontja szerint ugyanis a birosag azaltal, hogy a bt-
nosséget beismerd vadlott tgyében eljar és dontést hoz, alkalmatlannd valik arra,
hogy az eljaras folytatasakor az egyéb vadlott(ak) cselekményérdl elditéletektol
és elfogultsidgté]l mentesen, azaz partatlanul itélkezzék. A kifogdsolt rendelkezés
pedig nem tekinthetd elégséges biztositéknak, ugyanis az alapjan a bir6sag szdmara
csupan lehet8ség a blindsséget beismerd vadlott tekintetében az elkilénités, de nem
kotelezettség.?” Az AB az inditvanyoz6 minden inditvanyét el-, illetve visszautasi-
totta. Indokoldsdban ramutatott, hogy a bizonyitas célja az eljaras ezen — targyalas-
el6készits — szakaszdban minddssze az, hogy a birdsig a blindsséget beismerd nyi-
latkozat elfogaddsardl vagy a beismer6 nyilatkozat elfogaddsanak megtagadasardl
megalapozott dontést tudjon hozni, a Be. 167. § (4) bekezdése szerinti bizonyitékér-
tékelési tevékenység az el6készits iilés keretében ezért nem folytathatd. Arra kiza-
rélag a targyaldson folytatandé bizonyitas keretei kozott kertilhet sor.?® Mindebbdl
az AB szerint az kovetkezik, hogy

»az el6készits ilésen — a Be. 167. § (4) bekezdése szerinti bizonyitékértékelési te-
vékenység hidnyaban — nem folytathaté olyan bizonyitas, amelynek eredménye-
ként a beismer6 terhelt blinosségével 6sszefuggésben a birésignak, vagy az el-
jaré bir6sag barmely tagjanak sajat meggy6z6dése alakulhatna ki. Ilyen elézetes
biréi allaspont hidnydban pedig nem 4ll fenn olyan objektiv kériilmény, amely
a birésag dontéshozatalat az egyéb terhelteket érintéen sziikségszertien megha-
taroznd, és amely miatt a biré partatlansidga megkérddjelezhetévé vilna. Az Al-
kotmanybirésag szerint ilyen elézetes allaspont hidnydban nem sériil a partat-
lansag latszata, és a birdsag partatlansaga a bilinésséget be nem ismer6 terhelt
buntetdjogi felel6sségének a vizsgalataban még akkor sem kérdéjelezhetd meg,
ha a vadlottak cselekvésége szorosan 6sszefiigg, és az elkovetési magatartas egy-

mast kiegésziti”.?

Bencze Matyés: Akor szinvonaldn? — Az Gj buntetdeljardsi kodex vélasza a jelen kihivésaira. Pro Futuro, 8. (2018),
3.23.

7 26/2021. (VIII. 11.) AB hatarozat [28]-[29].

28 26/2021. (VIII. 11.) AB hatarozat [81]-[82].

9 26/2021. (VIII. 11.) AB hatarozat [85].
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A tobbvadlottas, 6sszefiiggd cselekményes tigyek kapcsan tehat egyelére a fenti AB
dontés és az abban foglaltak irdnyadénak tekintheték. Az AB értelmezésében igy
az el6készits tilésen mindéssze olyan, ,korlatozott terjedelmd bizonyitds™® foly-
tathat6 le, amely a beismerés elfogadhatésaganak megallapitasahoz sziikséges.
A magam részérél - a fent is hivatkozott, igencsak eltéré jogirodalmi 4lldspontokat
is tekintetbe véve — legaldbbis kétségesnek tartom az AB érvelését, s igy gondolom,
ez avélemény 6nmagaban még mindig nem képes kielégit6en megvalaszolni minden
kérdést a beismer6 nyilatkozat értékelése kapcsan.

6. Beismerés egyvadlottas, tobbcselekményes iigyekben

A miasodik csoport, azaz az egy vadlott tobb cselekményét elbiralé tigyek probléma-
janak ismertetéséhez két tigyet kivanok réviden ismertetni: az elsében a beismert
és be nem ismert cselekmények hasonlatossiga, a méasodikban azok 6sszefiggéd
volta ad alapot az elemzéshez. Az elsé tigyben®! igy az eljaras egy vadlott ellen folyt,
akinek a terhére — részben az el6készité ilésen tett beismerd nyilatkozata, részben
targyaldson felvett bizonyitds alapjan — els6 fokon tébbrendbeli lopds és kézokirat-
hamisitds elkovetését dllapitotta meg a Jardsbirdsag. A birésag az 9sszesen tiz vad-
pontbdl nyolcban a vadlottnak az el6készit6 ulésen elhangzott, érvényes beismerd
nyilatkozata és az eljards tigyiratai alapjan déntétt, mig a két maradék vadpontban®?
foglalt cselekmény — az elismert cselekményeknél relative nagyobb értékre elkove-
tett lopasok® — elkovetését a vadlott nem ismerte be. Ennek okan tdrgyalds tartdsa
valt sziikségessé, mivel a birésag a Be. 521. § korlitai kézott tovabbi bizonyitas le-
folytatasat latta szitkségesnek. A birdsdg a bizonyitds lefolytatidsdban és az egyes
bizonyitékok értékelésében megfeleléen jart el, kiemelést érdemel azonban az a vé-
leménye, amelyet a bizonyitékok és a vadlott védekezésével dsszefiiggésben fogalma-
zott meg: ,Nem mellesleg a vadlott beismer6 nyilatkozat4val [Be. 504.§] érintett lo-
péasok alapjan olyan a vadlottra jellemzé elkoévetdi profil allapithaté meg, amelynek
tokéletesen megfeleltek a 2. és 3. tényélldsi pontokban (2. és 3. vadpontban) irt blin-
cselekmények is.”**

Véleményem szerint kétséges a beismert cselekményekre akként hivatkozni,
amelyek megalapozhattak a biréi meggy6z6dést egy olyan elkévetéi képrél — az in-
dokolés fentebb idézett része szerinti teljes elkovetdi profilrdl —, amely alapul szol-
galhat a két masik, bizonyitast igénylé cselekmény tekintetében valé dontéshoza-
talhoz. Jogoslehet az az elvards a vadlott részérdl, hogy ha egyébként egytuttmiikodik
az eljaras menetének gyorsitasiban az 6nkéntes beismerésével, ezt a tényt — s féleg

30°26/2021. (VIIL. 11.) AB hatarozat [79], hivatkozva a 2020. évi XLIIIL. térvény végsé el6terjeszts indokolasdban
foglaltakat.

3 2.B.62/2019/20.

Azigyben: 2. és 3. vadpont”.

3 Egy 562 500 Ft és egy 148 800 Ft értéki kerékpar.

3 2.B.62/2019/20., 9.
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az ebbdl levont kovetkeztetéseket — ne értékeljék hatranyara. A birésidg azonban
hidba - az eljarasi szabdlyokat teljes mértékben betartva — nem tette a bizonyitas
anyagava az el6készits iilésen felvett terhelti beismerést, illetve a kihallgatison el-
hangzottakat, a kérdéses tigyekben kialakult meggy6z6déséhez, ugy tlinik, nagyban
hozzdjarult az az elkovetdi kép, amelyet a beismerés és az tigyiratok alapjan a vad-
lottrdl az el6készits ulésen kialakitott. Az, hogy az eljaré biréban valamilyen meg-
gy6z6dés alakuljon ki a beismerd nyilatkozat és a vadiratban foglalt tényallas
alapjan, valészintileg elkeriilhetetlen. Igy pedig nem zarhat6 ki annak lehetésége,
hogy a birésdg az elfogadott tényallas alapjan ,beskatulydzza” a vadlottat, s ezéltal
sajat gondolatmenetét, meggy6z&dését végss soron pedig dontését is esetlegesen ne-
gativan befolyésolja az egyéb, bizonyitast igénylé cselekmények kapcsan is.

Ugyancsak egyvadlottas, de mar t6bb, 6sszefiggd cselekménybdl all6 ugyet bi-
raltak el a Térvényszék elott egyesitett eljarasban:® az eljaras folyaman a terhelt
a biintetés-végrehajtdsi intézetbdl irt levelében testvérét arra kérte, hogy az tegyen
hamis tanivallomést oly médon, hogy irdsbeli tantvallomdas megtételének engedé-
lyezését kéri, s a hatésdgnak a terhelt altal irt vallomast adja at.

Aterhelt két biincselekmény elkovetését ismerte be az el6készits tilésen: egy rend-
beli hamis vad biintettét, valamint egy rendbeli hamis tantzasra felhivas biintettét.
A torvényszék ez utébbi két biincselekmény tekintetében meghallgatta a vadlottat
és a beismerést kiilon végzésben elfogadta, a maradék 6t cselekmény tekintetében
bizonyitast folytatott le, s tébb mint 10 targyalasi napon at hallgatta ki a tantkat,
valamint ismertette az tigyben relevans okirati bizonyitékokat.*® Végiil az els6fokon
eljaré torvényszék minden vddpontban megallapitotta a vadlott blindsségét, itt
azonban kilénésen a hamis tandzasra felhivads beismerését tartom fontosnak ki-
emelni, mivel az abban foglaltakat, illetve az abbdl levont kévetkeztetéseket mind
az elsé-, mind a mdsodfokon eljart birésag, illetve tigyészség is hivatkozta.

Amint arra a térvényszék is ramutat,®” a vidlott testvérének irt levele tobb cse-
lekmény vonatkozdsaban tartalmazott félrevezetd informdcidkat. A biincselekmény
beismerésének jelentés stlya pedig ezért jelen esetben a vadlott szavahihetségének
aldakndzdsaban van: a torvényszék szerint ugyanis ,,a levél alapjan utélagosan is azt
lehet megéllapitani, hogy a vadlott [egyéb] vallomdasai nem fogadhatdk el, hisz itt is
erésiteni akarja, hogy nem 6 a zaklatasi és egyéb blincselekmények elkévetdje, bar
tudja példaul, hogy laptopjan lefoglaltdk a bizonyitékokat”.®® A terhelt sajat vallo-
masait aladsé, hamis taniazasra felhivas beismerésének értékelése pedig arra 9szt6-
nozte a birésagot, hogy az egyébként kovetkezetesen, cafolatlan sértetti vallomast
fogadja el valdsnak.

35 18.B.18/2018/213/11.

3 Bf.I11.17/2021/14. (Gyéri Itélstabla, mint masodfoku birésag) [33].
37 18.B.18/2018/213/11 [124].

38 18.B.18/2018/213/11 [131].

Magyar Rendészet 2022/2.



NEMETH Janos: A beismerd nyilatkozat jogintézményének értelmezési nehézségei

A masodfoku eljarasban az tél6tabla érveléséb6l® is levonhaté az a kovetkeztetés,
hogy egy — a jelen iigyben ismertetetthez — hasonlé jellegii beismeréssel a vadlott gya-
korlatilag maga ellen szolgaltat bizonyitékot, a fellebbezési nyilvanos iilésen a fellebb-
viteli féugyészség képviseldje kifejezetten kiemelte, hogy ,,a vadlott elismerte a hamis
vad, illetéleg a hamis tanuzasra felhivas elkévetését, mely szerinte részben beismer6
vallomas a zaklatas vétségére is, de minimadlisan a vidlott szavahihetetlenségének el-
ismerését jelenti”.* Amennyiben azonban ragaszkodunk a beismeré nyilatkozatnak
a terhelti vallomastdl eltéré jogintézménykénti meghatarozasihoz, gy az ugyészség
azon kovetkeztetésének elfogadasat, amely szerint a beismerés ,,részben beismerd val-
lomds a zaklatas vétségére is” teljes mértékben elvetendének kell tekintentnk.

7. Osszegzés

Habar valéban eltérdk a beismerd nyilatkozat megitélésérdl alkotott vélemények,
a birésigok el6tt valéban megfigyelhetd olyan gyakorlat az elmult évek jogalkal-
mazasabol — akar bir6i indokolasban, akar az iigyészség érvelésében —, amely egyes
helyeken akdr terhelti vallomasként nevesitve, mashol egyszertien visszautalva a be-
ismert cselekményekre, kétségteleniil figyelembe veszi a beismerést egyvadlottas
tobbcselekményes tigyek esetén a kérdéses tébbi cselekmény elbirdldsa kapcsan.
A tobbvéadlottas tigyek fent ismertetett kérdése az AB hivatkozott doéntése alapjan
megvalaszoltnak tlnik, az abbdl kévetkezs probléma azonban véleményem szerint
korantsem megoldott: a beismer6 vadlott nyilatkozata alapjan a vadlott-tarsak cse-
lekményével kapcsolatos biréi meggy6z6dés meglétét és figyelembevételét egyeldre
mindéssze a becsiiletesség és a lelkiismeret zarja ki.

Ugy vélem, nagy utat tett meg a jogalkotas és a jogalkalmazas, mig a ,vadat nem
vitaté nyilatkozat” koncepci6jabél a mar-mar terhelti vallomasnak mingsilé beis-
merd nyilatkozat problémai teljes mértékben kikristalyosodtak. Kitartok azon vé-
leményem mellett, hogy a Be. jelenleg nem biztosit lehet8séget az el6készité ilésen
bizonyitas lefolytatdsira, a beismer$ nyilatkozat pedig a jelenlegi torvényszoveg
szerint nem terhelti vallomds. Kétségkivil igaznak tartom azonban Téth Mihaly vé-
leményét, amely szerint:

»,Nehéz megmagyarazni, hogy az a biré, aki a beismerés elfogadhatésaga kérében
olykor a vadlott részletekbe mend kihallgatdsara, az esetleges ellentmondasok
felolddsanak megkisérlésére kényszeril, nem bizonyitast végez, vagy hogy a kor-
latozott bizonyitds nem bizonyitds. Az a nyégvenyel6s magyarazat, hogy az ennek
érdekében torténd kihallgatds nem a buntetdjogi felel6sséget, hanem a beismerés
elfogadhatdsagat érinti, nem meggy6z4.”

3 Bf.II1.17/2021/14. [68].
40 Bf.II1.17/2021/14. [23].

Magyar Rendészet 2022/2.



NEMETH Janos: A beismerd nyilatkozat jogintézményének értelmezési nehézségei

Ezt a magyardzatot valéban nemcsak hogy nehéz elfogadni, de — amint az a fent elem-
zett jogesetekbdl lithaté — ugyancsak gyakorlatiatlan is: a jogalkalmaz6 szemmel
lathatéan nehezen boldogul az elékészits wlés és a tirgyalds szabdlyainak, a bi-
zonyitds lefolytatdsanak és a beismerés értékelésének Gsszevisszasigaban, és igy
kétes, a torvénynek, valamint az észszertiségnek is megfelelni akaré indokoldsok
szilethetnek. Nem zarkézom el igy attol a megfontolastol, hogy ,,jobb [...], ha mi is
beismerd vallomast tesziink, és bevalljuk, hogy az el6készités sordn is folyhat bizo-
nyitds”.*! A probléma felolddsa azonban nem &llhat meg ezen a szinten, az egyéni
meggy6z6dés ugyanis csak tovabbi, az eddigiekben ismertetett, egymésnak ellent-
mond6 vélemények sziiletését eredményezi, a probléma valédi megoldasat, ugy
vélem, csak egy kovetkezetes jogszabdly-moédositas jelenthetné. Amennyiben pedig
a jogalkotd az el6készits ulésen lefolytathaté bizonyitdsfelvétel, illetve értékelés
mellett kételezi el magat, kielégité megolddsnak mindsilne, ha:

a) a beismerd nyilatkozat helyett beismerd terhelti vallomas megnevezést
haszndlna, vagy a beismer6 nyilatkozat (mint kizdrélag a beismerésre
vonatkozé eldéntendd kérdésre adott igenls vagy nemleges valasz) mellett
terhelti vallomastételt is nevesitene az el6készité tlés szabalyai kézott;

b) aBe.425. §-4ban a bizonyitas targyalashoz kotését ismertets szabaly melletti
kitételként szabalyoznd, hogy ,a birésig a beismer§ nyilatkozat és az ahhoz
kapcsol6dé terhelti vallomas értékelését elokészité tlésen is elvégezheti”,
illetve ezekhez kapcsoléddan;

o az ,el6készits ilés jellegére” figyelemmel 1évé kihallgatds kitétel helyett az
selokészits ulés céljara” tekintettel hallgassa ki a birdsig a vadlottat
(ez a megfogalmazas jobban kimutathatna az eljaras lezarasa lehetdségét, illetve
a bizonyitasi eljards meghatarozasat mint célt a beismerés sikertelensége esetén).
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ABSTRACT

Difficulties with the Interpretation of the Statement about Confessing on the
Preparatory Trial

Janos NEMETH

The re-regulation of the preparatory trial is a significant innovation of the new Criminal
Procedure Code. This makes possible for the accused to make an agreement with the court
about confessing their culpability and the crimes they committed. This way, the Court can
make a decision on the merit as soon as reasonably practicable, so even on the court of first
instance. Although there is a concept of ,confession” regulated in the Criminal Procedure
Code, the confession that the accused makes on the preparatory trial - if we translate it from the
exact Hungarian phrase - is called a ,statement” in the Code. This makes this legal instrument
questionable from several points of view, for example: the concept and the usage of evidences
in the criminal procedure by the Court; the classification of the statements that the accused
makes during the preparatory trial or on the trial.

Keywords: criminal procedure, preparatory trial, confession, trial, evidences
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Az olasz szervezett biin6zés
elleni harc jogi keretei a magyar
és a nemzetkozi szabalyozasok
tilkkrében

PATO Viktéria Lilla!

Az elmilt két évszdzadban a blinszervezeti tevékenységek véltozésaval
az olasz térvényhozas szamara allandd kihivasként jelentkezik a tendenci-
dkra adott gyors reakcié kivdnalma. A maffia tipusd blinszervezet fogalma
el6szér 1982-ben kerlilt be az olaszorszagi biintetéjogba. A térvényhozo-
nak meg kell teremtenie azt a jogi kérnyezetet, amellyel a blinildéz8 szer-
vek Iépéseldnyre tehetnek szert a maffidval szemben. A tanulmény az olasz
és a magyar blinszervezetek elleni jogi szabdlyozést hivatott Ssszehasonli-
tani, kitérve a nemzetkézi jogi kérnyezetre.

Kulcsszavak: szervezett blinézés, jogi szabalyozés, k6z6s fellépés

1. Bevezetés

Az olaszorszagi maffia tipusa biinszervezetek vizsgilatihoz a jelenség 19. szazadi
gyokeréig szikséges visszanyulni. A ,maffia” terminolégia hivatalos formdaban
1865-ben jelent meg el6szor, a Palermo prefektusa, Filippo Antonio Gualterio &ltal
kibocsatott iratban. A 19-20. szdzad alatt szdmos valtozdson esett 4t az olasz szer-
vezett blinézés, ami a nemzetkoézi tendencidkra is nagy hatast gyakorolt, a fogalom
megvaltoztatdsinak igényére, illetve annak specifikus meghatarozasira hivta fel
a jogalkotdk figyelmét. Az olaszorszagi maffia mar az 1980-as évek elstt is miiko-
dott, 4m jogi szabalyozasara elgszor 1982-ben kerilt sor, amikor a Rognoni-La Torre
torvényjavaslat nyomdn az olasz buntetd térvénykonyv szervezett blinézésrél szolo
fejezetében helyet kapott a maffia tipust biinszervezet fogalma. Jelen tanulmény
a hatalyos olaszorszagi maffiaellenes szabdlyozast és a magyarorszagi biinszerve-
zetekre vonatkozé buntetdjogi szabalyozast hivatott 6sszehasonlitani. A két orszag
jogrendszerének vizsgalata utdn a tanulmény kitér anemzetkozi maffiaellenes egyez-
mények vizsgilatdra, gércs6 ald véve az ENSZ Kozgy(ilésének égisze alatt sziiletett
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Palermoi Egyezményt.? A nemzetkozi kitekintés elengedhetetlen, hiszen a vizsgalat
targyat képezd két orszag tagja a Palermdéban kotott Egyezménynek és jegyz6kony-
veinek, valamint az Eur6pai Unié altal 2008-ban kibocsétott, a biinszervezetben
valo részvétellel 6sszefiiggd blincselekményekrol sz6l6 kerethatarozatnak.® A részes
allamisdg azt is jelenti, hogy a dokumentumok ratifikdldsanak kévetkeztében, belsé
jogi szabalyozokkal, sajat jogrendszeriikbe is beépitik a tagadllamok az egyezmények
elveit. A tanulmany f6ként a szabalyozasi médszerekre, a fogalmi definicidkra, vala-
mint az olasz és magyar szabdlyozas viszonylataban a biintetési tételek vizsgilatara
helyezi a fékuszt.

2. A maffia tipusi biinszervezet és a klasszikus biinszervezet
fogalmanak bemutatasa az olasz biintetéjog alapjan

A ,szervezett blinozés” kifejezés bevezetését az olasz buntetd torvénykonyvbe!
(Codice Penale, C.P.) az emberrablas és kabitoszer-csempészet fellendiilése, valamint
a terrorszervezetek nyilvanos tevékenysége alapozta meg a hetvenes évek kézepén.®
A gazdasagi valsag idején a fogyatkozd eréforrasokért vivott kiizdelemben felerd-
sodtek a maffiaklanok kozotti leszamoldsok. Ebben a toérténelmi kontextusban je-
lent meg az olasz buntetéjogban a ,,demokratikus rend megdéntésére irdnyulé ter-
rorszervezet” (C.P. 270-bis), valamint a ,Maffia tipusa blinszervezet” (C.P. 416-bis)
fogalma. Elsésorban fontos megjegyezni, hogy a maffiaszervezet (l'associazione
mafiosa) és a maffia tipusa biinszervezet (l'associazione di tipo mafioso) fogalma egy-
massal ugyan osszefiiggésben 4ll, mégis két killonbozé kifejezés. El6bbi tagabb ke-
reteket enged a besoroldsnak, utébbi viszont az olasz buntet6térvénykonyv 416-bis
részében kodifikdlt, precizen meghatarozott tényallasi elemekkel rendelkez6, ma-
gasabb buntetési tételeket el6iré fogalom. A maffiaszervezet fogalma (I'associazione
mafiosa) elészor a Legfelsébb Birésag (Suprema Corte) 1974. november 12-i Luciano
Liggio, a corleonei maffiaklan f6nokének pere sordn sziiletett itéletében jelenik meg
a kovetkezéképpen: ,minden olyan csoportosulds, amely krimindlis eszkézokkel
kivanja egy adott tertlet irdnyitdsit megszerezni vagy megtartani, termelési te-
vékenységet végez, a megfélemlités és a hallgatas torvényét alkalmazza ugy, hogy
az allam binteté hatalmanak érvényesiilését megakadilyozza, vagy nagymér-
tékben hatréiltatja, maffiaszervezetnek minésill”. Ez a megfogalmazis jelenti majd
az 1581/1980 La Torre térvényjavaslatban megjelené maffia tipusa biinszervezet
jogi definiciéjdnak alapjat, amely a bintetd térvénykényv szervezett blindzésrél

2 United Nations: United Nations Convention against Transnational Organized Crime. A/RES/55/25 (2000. november
15)).

3 ATanacs 2008/841/1B kerethatarozata a szervezett biinézés elleni kiizdelemrsl.

4 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale.

Angela Allegria: L'associazione di stampo mafioso dal punto di vista normativo e criminologico. Diritto straniero, Dirit-

to & Diritti, 2009. 1.
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sz0l6 fejezetét egészitette ki.8 A C.P. médositasaként a szervezett biinézésrél szold
416-o0s cikkely kiegészitése (416-bis) a klasszikus biinszervezet keretében elkovetett
blincselekményeknél szigoribban biinteti a maffia tipusd biinszervezetekben valé
kozremutkodést. Eredetileg a 416-os cikkely a szervezett biinézés tényét mindéssze
harom kritérium, a csoporthoz val6 kot6dés, az azon belil kialakitott belsé struk-
tura megléte és a biin6z6i tevékenység folytatdsa szerint hatdrozta meg: ,harom
vagy tobb ember, tobb biincselekmény elkévetésének céljabdl szervezédik”. A maffia
tipusa blinszervezetnek azonban tovabbi specifikus jellemzéi is vannak: a feltétlen
engedelmesség, valamint a mindenkire, nemcsak a btinzékre, hanem azok csaladjara
és kornyezetére is kiterjed6 hallgatds és elhallgattatds torvényének, az omertanak
tiszteletben tartasa, amely kizérja a hatésagokkal val6 egytttmiikodést.” A térvény-
javaslat elfogadasa utdn 1982. december 13-4n az olasz biintetd térvénykonyv része
lett, a masodik kényvbe, a kézrend elleni biincselekményekr6l sz6l6 V. fejezet, biin-
szervezetekrdl sz6l6 416. bekezdése utdn kertlt be 416-bis cikkelyként a kovetkez6
tartalommal:

»Maffia tipusi biinszervezetnek minésil, ha a szervezet tagjai, tevékenységuk ki-
fejtése sordn élnek a megfélemlités eszkozeivel, az elnyomas, az elhallgatas a blin-
tények elkévetésével egyiitt jarnak. Kozvetett vagy kozvetlen médon irdnyitjak,
illetve feliigyelik a gazdasdgot, a koncesszidkat, a hatésagi aktusokat, a kézszol-
galtatasokat, és 6nmaga vagy mas szamadra profit vagy jogtalan elényszerzés cél-
jabol, megakaddlyozza, illetve ellehetetleniti a szabad valasztéjog gyakorlasat,
vagy 6nmaganak, illetve masoknak térvénytelentl szerez szavazatot a valaszta-
sokon.® Jelen bekezdés rendelkezései alkalmazandék a Camorrara, a 'Ndrang-
hetara és egyéb helyi elnevezésii blinszervezetekre, beleértve a kulfoldieket,
amelyekben a szervezet céljainak megval6sitisa érdekében élnek a megfélemlités
eszkozével, és olyan tevékenységet végeznek, amely a maffia tipust biinszerve-
zetek tevékenységeivel vannak ésszhangban.”

A maffia fogalmanak buntetéjogi definiciéjaban, a C.P. kulonoés részében kitér a sza-
vazdjog szabad gyakorlasinak akaddlyoztatdsa esetén alkalmazandé buntetésére,
valamint az elkévetd illegalis szavazatgyUjtésére 6nmaga vagy mas szaméra.'
A 416-bis rendelkezik egy alponttal, 416-bis 1, amelyben a maffia tipust bilincse-
lekmények megval6suldsa esetén stlyosbité és enyhité korillményeket sorolnak fel.
Ezt koveti az utolsd, kozvetleniil a maffidra vonatkoztathaté térvényrész, a 416-ter,
amely a maffidval 6sszefiiggésbe hozhaté valasztasi csaldst biinteti. ,Aki pénzért,

6  Legge 13 dicembre 1982 n. 646.

Répasi Krisztidn: ,Blinbandk” és a maxiper: avagy mitél gyengiilt meg a Cosa Nostra? Nemzet és Biztonsdg,
5.(2012), 2. 58.

A valasztojog gyakorlasarol és a szavazatszerzésrdl szol6 részt az 1992-es médositds soran csatolték a térvény-
hez.

9 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale, 416-bis (sajit forditasban).

A 356/1992 Falcone-Borsellino-térvénnyel keriiltek az olasz biintet6jogba a maffia fogalom kiegészitéseként.
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vagy egyéb ellenszolgaltatds igéretéért a 416-bis altal nevesitett mdédokon sajat
maga szamara szavazatgyjtést fogad el, hattdl tizenkét évig terjedd bortonbinte-
téssel syjthaté. Ugyanezen buntetési tétel alkalmazandé arra, aki a szavazatgyjtést
a fent emlitett médszerekkel végzi.”'!

Az olasz biintet6jog szerint, aki hdrom vagy tébb £6bél 4116, maffia tipusta biin-
szervezetben blincselekményt valésit meg, tizt8l tizenot évig terjedd szabadsigvesz-
téssel buntetendd. A klasszikus biinszervezetek esetén az elkévetSkre hiromtdl hét
évig terjedd szabadsagvesztés réhaté ki, amennyiben viszont az illet$ csak a szer-
vezet tagja, ez a tétel alacsonyabb, egytdl 6t évig terjedd bortonbiintetést kaphat.*?
A mafhfia tipust blinszervezet vezet6i tizenottdl huszonhat évig terjedd szabadsagel-
vondssal biintethetdk, a klasszikus blinszervezet vezetéire viszont az elkévetskkel
azonos biintetés alkalmazandé. Utébbiban a tagok szaméanak nagysaga befolydsolja
a buntetési tétel mértékét, a tiz vagy anndl tobb taggal rendelkez6 biinszervezetben
megvaldsitott blincselekmény esetén 6ttél tizenot évig terjedd szabadsagvesztés ré-
haté ki az elkévetdkre.

Amennyiben a maffia tipusu binszervezet fegyveres szervezetnek mindsiil,
a megval6sitott blincselekmény elkévetéi tizenkett6tdl hisz évig, mig a klasszikus
fegyveres bilinszervezetben elkévetett blincselekmény megvaldsitdi 6ttél tizenot
évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetheték. A szervezet akkor mindsiil fegyve-
resnek, ha a tagoknak a szervezet céljanak megvalésitdsa érdekében rendelkezé-
sitkre 4llnak fegyverek, illetve robbandanyagok, még akkor is, ha ezeket az eszké-
zoket nem hasznaltak a biincselekmény végrehajtasa soran.

3. A biinszervezet fogalma a magyar biintetéjogban

A magyar jog — az olasz jogtdl eltéréen — nem ismeri a maffia tipust biinszervezet fo-
galmat. A magyar Biintet6 térvénykonyv (tovdbbiakban: Btk.) a klasszikus biinszer-
vezetben megvalésulé biincselekmények elkovetését szankciondlja. Az errdl sz6l6
rendelkezés a hatalyos szabalyozasban a Btk. 459. § (1) bekezdés 1) pontjaban jelenik
meg, a kozbiztonsag elleni blincselekmények csoportjaba tartozik. A biinszervezeti
elkovetés a magyar jogban biintetési keretet néveld rendelkezés. A jelenlegi magyar
szabdlyozdas vizsgalata sordn réviden elészor bemutatasra kertl a blinszervezet fo-
galménak bevezetése a magyar buintetéjogba. Jelen tanulmény az 1990-es évektél
bekovetkezd jogszabalyvaltozasokat hivatott vizsgalni a magyar buntetéjog terii-
letén, igy a blinszervezet fogalmanak Csemegi-kédexig visszanyulo térténetére nem
tér ki.

ArendszerviltistkovetSen aposztszocialistakormanyok nagy kihivéas el6tt alltak
a gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozasok sordn jelentkezé atmeneti idészak

1 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale, 416-ter (sajat forditasban).
12 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale, 416 (sajat forditasban).
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gyenge jogi szabalyozottsiga okdn. A biin6z6i csoportok az 4j jogszabalyok kiska-
puit kihasznalva novelték illegalis bevételi forrasaikat. Ezt igazolja az 1990-es évek
elején Magyarorszdgon olajfajtdnként bevezetett kettds drazasi rendszer kihaszna-
lasa. Az olajtranzit sordn nagy mennyiségben, olcsé olajat széllitottak Magyaror-
szagra, amelyet kés6bb magas profittal értékesitettek. Az olajmaffia négyszdz millié
dollaros anyagi kart okozott tranzitmiiveletein keresztiil Magyarorszagnak.” Ilyen
és ehhez hasonl6 esetek kapcsan jelent meg az igény a biinszervezet fogalmanak
bintet6jogi meghatarozasara. 1997. szeptember 15-én, Magyarorszdgon a térvény-
hoz6 megalkotta a Biintetd térvénykonyvet' médosité 1997. évi LXXIIL. térvényt,
amely a blinszervezet fogalmat inkorporélta a magyar jogrendszerbe. Az 1997-es
Novella a kévetkez6képpen hatdrozta meg a biinszervezet fogalmat: biincselekmé-
nyek folyamatos elkovetésére létrejétt olyan — munkamegosztdson alapulé — biin-
szovetség, amelynek célja arendszeres haszonszerzés. Ajogalkoté kiterjesztette ava-
gyonelkobzas alkalmazasanak korét, megalkotta a blinszervezet létrehozdsa nevi
blincselekményt, végil szamos deliktumhoz minésité kérilményként (silyosabb
buntetés kiszabasat lehetvé téve) kapcsolta a blinszervezeti tag minéségben meg-
valésitott blincselekményt. A blinszervezeti fogalom meghatarozasa és az ahhoz
fiz6d6 szankcidk tobb valtoztatdson is dtestek az eltelt években.’® A ma is hata-
lyos szabélyozast 2019-ben frissitették:¢ ,legalabb hirom személybél 4116, hosszabb
idére, hierarchikusan szervezett, konspirativan mikédé csoport, amelynek célja
6tévi vagy ezt meghalad6 szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos bilincselekmé-
nyek elkévetése”.” A Btk. vonatkozé passzusa 2019-ben médosult, azt megel6z6en
2001 és 2019 kozott a konspirativan miikédé csoport helyett 6sszehangoltan mi-
kodé csoportot tartalmazott, a hierarchikusan szervezettség pedig 1j fogalmi elem-
ként jelenik meg 2019-t6l.

Abinszervezeti elkovetés ténydllasi elemeinek fejlédése a magyar jogban néhany
ponton kapcsolédott a nemzetkszi joghoz is, f6ként, ha jogharmonizacids kotele-
zettségének kellett eleget tennie Magyarorsziagnak, ahogy arrél példiul a 2000. de-
cember 14-én Palermdéban aldirt, a hatarokon 4tnyulé szervezett biinézésrél szold
ENSZ Egyezmény'® rendelkezett. Az Egyezmény elfogaddsa Magyarorszag részérél
megteremtette annak az alapjat, hogy a Btk.-ban a bilinszervezetnek olyan defini-
cidja jelenjen meg, amely a nemzetkozi elvardsoknak is megfelel. A fogalom kevésbé
szigor(, lazabb feltételrendszert alakit ki, tagabb kort rajzol, egyszertibb bizonyitasi
helyzetet teremtve a biinild6zés szdmara.

Kelly Hignett: Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland. Global Crime,
6.(2004), 1. 70-83.

1978. éviIV. térvény a Biintetd torvénykonyvrol.

Toéth Mihély: A blinszervezeti elkovetés szabalyozasanak kanyargés utja. Magyar Jog, 62. (2015), 1. 3.

16 Megallapitotta: 2019. évi LXVI. térvény 107. §. Hatalyos: 2019. VII. 10-tél.

7 A Btk. 459. § (1).

18 Kihirdetve a 2006. évi CI. térvénnyel.
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A szervezett blin6zés korul kialakult jogalkotasi fellendilésben megalkottak
a ,blinszervezet létrehozasa” blincselekmény-kategoriat,” d&m ennek birésagi gya-
korlata még nem alakult ki. A biinszervezet fogalmaban megjelenik az sszehan-
goltsag kivanalma, amelyr6l akkor beszélhetiink, ha a tagok a blincselekményekkel
kapcsolatos feladatokat megosztjak, ez elézetes tervezést, bizonyos foku iranyitast,
szervezést feltételez.?’ Az elkovetSknek a biinszervezeti tényallaskor nem kell pon-
tosan ismerniiik a tervezett blincselekmények buintetési tételeit, elégséges, ha annak
tudatdban vannak, hogy ,silyos megitélési” biincselekmények elkovetésére jott
létre a szervezidés.

A buntetési tételek vizsgalatakor megéllapithatd, hogy a biinszervezetben elko-
vetett blincselekmény biintetési tétele magasabb a nem szervezett kereteken beliil
megvaldsitotthoz képest. A Btk. 36. § a hatdrozott ideig tarté szabadsagvesztést
harom hénaptdl 20 évig terjeds idétartamban 4llapitja meg, amennyiben azonban
a biincselekményt blinszervezetben kovették el, a buntetési tétel fels6 hatara a két-
szeresére emelkedik, de maximum 25 év lehet [91. § (1)]. A térvény, j6llehet a buinte-
tési tételek fels6 hataranak felemelését elbirta a blinszervezeti elkévetésnél, az alsé
hatart nem érintette, hogy lehet6vé tegye a birdsagoknak a biinszervezetek kozotti
kulénbségtételt. Egyéb szankcidk is fliz6dnek a biinszervezeti elkovetéshez, a sza-
badsédgvesztés végrehajtadsa nem fiiggeszthet6 fel [86. § (1) b)]; feltételes szabadsigra
sem bocsathat6 [Btk. 38. §]; a probara bocsatés [65. § (1) b)] lehet6sége, valamint a j6-
véatételi munka el6irasa [67. § (1)] is kizart. Vagyonelkobzast kell alkalmazni arra
a vagyonra, amelyet az elkovetd a biinszervezeti tevékenységével 6sszefiiggésben
szerzett [73. § b)], illetve méltatlansag esetén a foglalkozastol valo végleges eltiltas
al6l nem mentesithet6 [53. §]. Ablinszervezet tagjanak kotelezé jelleggel fegyhazban
kell letoltenie szabadsagvesztését [Btk. 37. § (3) b) pont bb) alpont], valamint a tevé-
keny megbands esetén a biintetés korlatlanul nem enyhithet6 [Btk. 29. § (3) b)], mivel
utébbi csak azokndl a biincselekményeknél alkalmazhat6, amelyek hirom vagy 6tévi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendének szdmitanak. A blinszerve-
zetben elkovetett biincselekmény — mint az elébbiekben a fogalombél kideriilt - csak
6t évivagy azt meghaladé szabadsagvesztéssel buntetendd szandékos blincselekmé-
nyek elkovetésekor 4llapithaté meg.

4. A nemzetkozi biinszervezeti szabalyozas

A nemzeti buntetépolitikdt ma mar jelentésen befolydsoljdk az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének, az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak és az Eurépai Uniénak
a buntetépolitika terén kialakitott ajanldsai. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
sdga R(96) 8. szamu ajanldsa az eurdpai buntetSpolitikdra vonatkozik, amelyben

19 1978. évilV. térvény 263/C. §.
20 BJE 4/2005.
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a kovetkezd elv a tanulmany szempontjibdl kiemelendé: , Egyetlen tdrsadalom sem
mentes a blin6zéstél, a buntetSpolitika £6 célja sem lehet a blin6zés megsziintetése,
hanem a blinézésnek a lehetd legkisebb mértékre csokkentése.” A kovetkezkben
az ENSZ és az EU biinszervezetek elleni fellépését mutatom be, amelyek merében
befolyasoltdk a tanulméany vizsgalati fékuszdban allé két orszdg biuntetSjoganak
blinszervezetekkel szembeni szabalyozasat, hiszen a nemzetkozi szerzédések ratifi-
kalasival maguk is a nemzetkozi jog alanyaiva valtak.

4.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének biinszervezetek elleni
fellépése

Az Egyestlt Nemzetek Szervezetének kozgytilése 2000. december 14-én egyhan-
galag fogadta el a Palermdi Egyezményt, az elsé olyan szerz6dést, amely lehet6vé
tette a nemzetkozivé valt szervezett biingzéssel szembeni fellépés 6sszehangoldsat
a 189 részes allam kozott. A tagorszagok a szerzidés alairasaval vallaltak, hogy
6sszehangoljik a szervezett blinézés és a korrupciod elleni térvényeiket, fellépnek
a pénzmosas ellen, és leegyszertsitik kiadatdsi eljarasukat. Tovibba viéllaljak azt
is, hogy a tanuvédelemre nagyobb figyelmet forditanak, a rdszoruld orszagok sza-
mara — a védelem hatékony megvalésuldsa érdekében — pénziigyi segitséget nyuj-
tanak. Az Egyezmény rogziti a jegyz6konyvek csatoldsi lehetéségét, igy harom
jegyz6konyvvel egésziilt ki; az emberkereskedelemmel (kiiléondsen a nékre és gyer-
mekekre vonatkoz6an),”* az embercsempészettel,? valamint a l6fegyverek tiltott
gyartasaval és kereskedelmével.® Az ENSZ Egyezményét a jegyz6konyvekkel egytitt
Magyarorszdgon a nemzetkozi szervezett blingzés elleni egyezményrdl sz6l6 tor-
vénnyel 2006-ban hirdették ki.?*

Az ENSZ nemzetkoézi szervezett blinézés elleni Egyezménye® az alidbbiak sze-
rint hatdrozza meg a szervezett blinz6i csoport fogalmat: ,Bizonyos ideig fennalld,
harom vagy tobb f6bél 4116 strukturalt csoport, amely 6sszehangoltan miikodik egy
vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott stlyos blincselekmény elkovetése
céljabol, kozvetlen vagy kozvetett médon pénziigyi vagy mds anyagi haszon meg-
szerzésére torekedve.”

Jelen fogalom alkalmazasaban a strukturdlt csoport azt jelenti, hogy azt t6bb
blincselekmény azonnali végrehajtasira hoztak létre, amelyben nem sziikséges

APalermoéi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilénésen a nék és gyermekek kereskedelmének megel6zésé-
r6l, visszaszoritdsarol és bintetésérdl szolo Jegyzokonyve, kihirdetve: 2006. évi CII. térvényben.

2006. évi CIII. térvény a nemzetkozi szervezett biinézés elleni Egyezménynek a migransok szarazféldon, légi
aton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szolé Jegyzékonyve kihirdetésérdl.

2011. évi XLVIIIL. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a nem-
zetkozi szervezett biinozés elleni Egyezménynek a tiizfegyverek, azok részei és alkatrészei, valamint a 16szerek
tiltott eléallitasa és kereskedelme elleni fellépésrél szo6l, 2001. méjus 31-én elfogadott Jegyzékonyve kihirde-
tésérol.

2006. évi CI. térvény a nemzetkozi szervezett biinézés elleni Egyezmény kihirdetésérsl.

% Palermoi Egyezmény, A/RES/55/25, hatalyba lépett 2003. szeptember 29-én.
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az allando tagsdg vagy a hierarchia megléte.?® A sulyos blincselekmény legalabb négy
év szabadsigvesztéssel vagy stlyosabb biintetéssel buntetheté biincselekményt
megvaldsité magatartast jelent [2. cikk b)].

Az Egyezmény alapjan nemzetkozi jelleglinek szdmit egy biincselekmény, ame-
lyet: egy orszdgban kévetnek el; vagy tobb orszagban kovetnek el, de az el6készitést,
valamint tervezést, tovabbd irdnyitast és az ellendrzés nagy részét masik dllamban
végzik; olyan szervezett bilin6z6i csoport kéveti el, amely tobb allamban folytat bi-
nozdi tevékenységet; vagy a szervezet munkaja jelent6s kihatdssal van harmadik
orszagra. Az Egyezmény 5. cikkében bilincselekménnyé nyilvanitja a szervezett
blin6zéi csoportban val6 részvételt, emellett a biincselekménybél szdrmazé jove-
delem tisztara mosasat, a korrupcidt és az igazsdgszolgaltatds akadalyoztatasat is.
Az Egyezmény a joghat6sdg (15. cikk) kérdéskorében leszogezi, hogy ratifikalasaval
a részes allamok vallaljék, olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyek az el6bb emli-
tett blincselekményeket hivatottak bintetni. A joghatésag akkor 4ll fenn, ha a biin-
cselekményt egy részes allam teriiletén kovették el, vagy ha azt egy részes dllam
allampolgara ellen kovették el, illetve ha egy részes allam dllampolgédra kovette el
a biincselekményt. Az egyezmény az azt ratifikdlé dllamok koézoétti hatékonyabb
biintld6z8i és blinmegel6zési egyuttmiikodést szorgalmazza. A jé gyakorlatok
cseréjének, az egyezményben foglaltak megvaldsuldsdnak vizsgalatara, az Gj kihi-
véasok feltérképezésére id6rdl idére konferencidt rendeznek, amelyet az Egyezmény
32. cikke ir el6 az Egyezmény Részes Allamainak Konferencidja elnevezéssel.

4.2. Az Eurdpai Unio biinszervezetek elleni fellépése

Az Eurépai Unié Tandcsadnak az Eurdpai Unié tagdllamaiban a blingzé szervezetben
valé részvétel blincselekménnyé nyilvanitasarél sz6lé, 1998. december 21-i hatdro-
zata”’ el6zi meg a Palermoéi Konvenciot. E kerethatarozat alkalmazdsaban a blinszer-
vezet:

,Olyan szervezett csoportot jelent, amelyet adott idészakra ketténél tobb sze-
mély ésszehangoltan hoz létre olyan blincselekmények elkévetése céljabdl, ame-
lyeket a torvény legaldbb négy évig terjedd szabadsigvesztéssel vagy személyes
szabadsdgot korliatoz6é buntetéssel jaré intézkedéssel, illetve ennél stulyosabb
buntetéssel sujt, és amelyek célja a kzvetlen vagy kozvetett pénzigyi vagy egyéb

anyagi haszonszerzés.”?

Palerméi Egyezmény 2. cikk ¢).

Egyittes fellépés (1998. december 21.), amelyet a Tanécs az Eurépai Uniérél szo6lo Szerzédés K.3. cikke alapjan
fogadott el az Eurdpai Unié tagallamaiban a blinszervezetben valé részvétel biincselekménnyé nyilvanitasarol.
Koviécs Istvan: ,Olajozas”, szervezett biinézés és prostitucié a 90-es években Magyarorszagon. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 3. (2015), 1. 114-145.
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2008-ban az Eurdpai Unié Tandcsa kiadta a szervezett biin6zésrédl szél6 kerethata-
rozatot,?® amely els6 cikkében meghatdrozza a szervezett blinzés két alapfogalmat:

y»blinszervezet« olyan, ketténél tobb személybél 4116, hosszabb idére létrejott
szervezett csoport, amely dsszehangoltan miikoédik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjedd szabadsigvesztéssel, szabadsagelvonassal jaré intéz-
kedéssel vagy anndl szigorubb szankciéval bintetendé blincselekményeket ko-
vessen el kozvetlen vagy kozvetett pénzigyi vagy egyéb anyagi haszonszerzés
érdekében”.

A kerethatarozatban a szervezett csoport olyan csoportot jelent, amelyet nem
véletlenszertien hoztak létre valamely biincselekmény kozvetlen elkovetésére,
és amelyben nem sziikségszer(, hogy a tagoknak formalisan meghatarozott szerepe
legyen, hogy a tagsag osszetétele dllandé legyen, vagy, hogy a csoport kidolgozott
szervezeti felépitéssel rendelkezzen. Tovabba a Tanécs hatdrozata régziti a blinszer-
vezetben valé részvételhez kapcsol6dé blincselekmények korét:

,a) barmely személy magatartédsa, aki — szdndékosan és ismerve akar a blinszer-
vezet céljat és altalanos tevékenységét, akar annak az adott biincselekmények
elkovetésére irdnyulé szandékat — aktivan részt vesz a biinszervezet biinzéi
tevékenységében, beleértve az informaciék vagy anyagi forrasok szolgédlta-
tasat, 4j tagok beszervezését, valamint a szervezet tevékenységeinek barmi-
lyen médon térténd finanszirozasat, annak tudataban, hogy e részvétel hoz-
zdjarul a szervezettblingzéi tevékenységének megvaldsitasahoz;

b) barmely személy magatartdsa, amelynek keretében megallapodast kot egy
vagy tobb személlyel olyan tevékenység folytatdsdra, amelynek megvaldsi-
tasa az 1. cikkben emlitett blincselekmények elkovetésével jirna, akkor is,
ha a sz6éban forgd személy a tevékenység tényleges végrehajtasiban nem vesz
részt.”

Az Eurdpai Parlament a Kerethatdrozat-javaslathoz flizott dlldsfoglaldsdban meg-
fogalmazott specidlis biinszervezeti fogalom, megegyezik az olasz buintetd térvény-
kényvben szerepl$ ,maffia tipusa blinszervezet” definici6javal. E blinszervezettipus
sajatossagat egyrészt az ugynevezett ,maffi6z6 mddszer”, a szervezet megfélemlit
erejének felhasznalasa adja. Itt a megfélemlités nem a blincselekmények konkrét el-
kovetési mddjara vonatkozik, hanem a szervezet azon képességére, amely az egész
tevékenységét altaldban athaté miikédési elvként jelenik meg.** Eppen ezért a maffia
tipust szervezet fogalmdnak meghatirozdsa sordn nem feltétel, hogy erdszakos
vagy fenyegets cselekményeket ténylegesen végrehajtsanak tagjai, elegendé annak

29 A Tanacs 2008/841/1B kerethatarozata (2008. oktéber 24.) a szervezett blinézés elleni kiizdelemrél.
30 Giuliano Turone: Il delitto di associazione mafiosa. Milano, Giuffré, 2015. 113.
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bizonyitdsa, hogy a tagok — a blinszervezet ,hirnevének” és multjanak koszonhe-
t6en — valéban abban a helyzetben vannak, hogy fellépésiik soran élnek, vagy él-
hetnek a biinszervezetet koriillvevs megfélemlits hatadssal. A targyalt fogalmi elem
passziv oldala, vagyis a maffia megfélemlité erejének kovetkezményei, szintén fel-
tétlen részei a definiciénak. Ezek egyrészt az alavetettség, amikor az érintett sze-
mélyek félelembdl tanusitanak a blinszervezet céljainak megfelel6 magatartdst,
valamint a ,hallgatas térvénye” (,omertd”), amely az dllami (els6sorban igazsagszol-
galtatasi) szervekkel valé birminemd egytittmikodéstol valo elzarkozast jelenti.®*

Az 1998-as és a 2008-as dokumentum biinszervezetei definiciéjanak vizsgila-
takor megéllapithaté, hogy nincs nagy eltérés, csupan az id6beliség (adott idészakra/
hosszabb idére) meghatarozasa tér el. Azonban az ENSZ és az EU biinszervezeti fo-
galmanak 6sszehasonlitdsakor mar alapvetd eltérések mutatkoznak a biinszerve-
zetnek mingsithetd embercsoport létszamat tekintve. Mig elébbi hirom vagy annél
tobb f6t tekint blinszervezetnek, utébbi fogalmaban a két {6 is elegendd. A magyar
és az olasz szabdlyozas a Palerméi ENSZ Egyezmény szerint definidlja a blinszer-
vezet tagjainak minim4lis 1étszamat.

4.3. Az olasz és a magyar szabdlyozds szintézise

Amagyarbintet6jognemismeriamaffia tipustbiincselekmény fogalmat, am néhany
birésagi itéletben megtaldlhaté a kifejezés. A Zuschlag Janos és tarsai ellen inditott
buntetétigyben a Bacs-Kiskun Megyei Birdsag itéletében®? leszigezte, hogy tébbféle
blinszervezet létezik, 4m a Btk. szerinti blinszervezet nem azonosithaté a maffia ti-
pust biin6zéi csoportosuldssal (mint amilyen példdul az olasz Cosa Nostra). A tarsas
biinelkovetdi kapcsolatok egyike a biinszervezet, amelynek lehetséges megnyilvanu-
lasi formadja az Ggynevezett maffia tipust blinszervezet. A birgsag értékelése szerint
a vadlottcsoport biinszervezetet alkotott, de az nem maffia tipust szervezet, hanem
ugynevezett fehérgalléros blinszervezet volt. Az itélet szerint ezt a fajta biinszer-
vezetet nem jellemzi az erészakos médszerek rutinszerd alkalmazasa, tagjai nem
folytatnak klasszikus blinéz6 életvitelt, és egészen mads szubkulturalis kézegben
mozognak, mint a maffia tipusud blinszervezetek tagjai.

A szervezett blin6zés jelenségére egységes fogalmat alkotni szinte lehetetlen, hi-
szen gyakran a fogalom legfontosabb ¢sszetevéinek meghatarozasiban sincs egyet-
értés.?® A szervezett biinozés jogi fejlédésének vizsgalata, illetve a hatalyos olasz
és magyar szabdlyozas 6sszehasonlitdsa megkisérelhet6. A blinszervezetek felderité-
sének céljabol mindkét orszag jogalkotdi megteremtik a lehet8séget az elkovetének

Tornyai Gergely: A szervezett blin6zés per se inkriminaciéja az uniés jogharmonizécié tikrében. Jog és Politika-
tudomdnyi Folyéirat, 7. (2013), 2. 9-10.

32 2.B.193/2008/538. szamt itélet.

Téth Mihély - K6halmi Laszlé: A szervezett biinézés. In Génczél Katalin et al. (szerk.): Kriminoldgia. Budapest,
Wolters Kluwer, 2019. 612.
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arra, hogy ha a biincselekményt a hatésdgi tudomdsvételt megelé6z6en bejelenti,
és segit a leleplezésében — tehat a ,hatésdgokkal egyuttmiikédik” —, enyhébb biin-
tetést, vagy akdr mentességet kap,* ugyanakkor a tevékeny megbanas biinszerve-
zeti elkovetSk esetén nem buntethetéséget kizard ok egyik jogrendszerben sem.
Az alébbi, 1. tdblazat az olasz jogrendszer maffia tipusu biinszervezet és klasszikus
blinszervezet, valamint a magyar buntetéjog klasszikus blinszervezet hatalyos defi-
niciéjat hasonlitja 6ssze a megadott szempontok alapjan.

A nemzetkozi szabalyozds vizsgilatakor tobb tényezé is eltér a belsé jogi szaba-
lyozastdl. Magyarorszagon legalabb 6t évvel biintethet6 biincselekmény elkovetése
esetén — egyéb tényallasi elemek megvaldsuldsa mellett — nyilvanithaté blinszer-
vezeti tevékenységnek az adott cselekmény, az ENSZ ezt rovidebb, négyéves idére
hatarozza meg a 2. cikk b) bekezdésben.

1. tdbldzat: Az olasz és a magyar biintetdjog biinszervezeti definicidjdnak
dsszehasonlitdsa

Teriilet Olaszorszag Olaszorszag Magyarorszag ENSZ
Fogalom maffia tipusa biinszervezet biinszervezet szervezett bin6z6i
bilinszervezet csoport
Jogszabaly tipusa | torvény torvény torvény egyezmény
Jogszabily, amely |646/1982. 1398/1930. 2001. évi Palermoi
bevezeti a biintetd- CXXI. térvény Egyezmény
jogba 2000. december
14.
Hatalyos rendel- C.P. 416.§-bis C.P.416.§ Btk.459.§ (1) 1. Palermoéi
kezés Egyezmény
2000. december
14.
Betagozédas kozrend elleni kozrend elleni kézbiztonsag elleni | -
btincselekmények | biincselekmények | blincselekmények
Kibocsaté szerv Parlament Parlament Parlament Részes Allamok
Konferencigja
Jogalanyai természetes és jogi | természetes és jogi | természetes ésjogi | nemzetkozijog
személyek személyek személyek alanyai
Létszam >3 >3 >3 23
Szervezet hierarchikus belsé | csoporthoz valé konspirativan strukturélt,
struktara kotédés, belsd miikods, 6sszehangolt
struktara hierarchikusan
szervezett

34 Btk.321.§ (2) bekezdés.
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Teriilet Olaszorszag Olaszorszag Magyarorszag ENSZ
Cél gazdasag, politika, |btincselekmény Ot éviszabadsag- | egy vagy
kozigazgatas elkovetése vesztéssel biinte- | tébb sulyos
iranyitasa, tend6 szandékos btincselekmény
véilasztds biincselekmény elkovetése,
befolyasolasa, megvaldsitisa pénziigyi vagy
illegélis elény mas anyagi
vagy jogtalan haszonszerzés
profitszerzés
1dé - - hosszabb idére bizonyos ideig
szervez6do fennéllo
Eszkoz elnyomads, meg- - - -
félemlités, elhall-
gatas
Szabadsagelvonas | alapesetben: 3-7év kétszeres, deleg- | nem szabalyozza
mértéke 10-15 év szervezet 210 tag: | feljebb 25 év
5-15év
Vezet6 biintetése 15-26 év azonos a tébbi nem szabélyozza | nem szabalyozza
elkovetsvel

Forrds: a szerzd szerkesztése

5. Konkluzié

Jelen tanulmdény az olaszorszagi maffia tipust blinszervezet, valamint a magyar
buntet6jog szerinti klasszikus biinszervezet jogszabalyi kereteit hasonlitotta 6ssze,
kitérve a nemzetkozi jogi kornyezetre, az ENSZ és az EU vonatkozé dokumentu-
maira. A kutatds eredményeként megallapithat6, hogy a jelenlegi magyar szaba-
lyozas az olaszhoz képest kevésbé részletes, tag teret enged a jogalkalmazé sza-
mara. A definiciéban megjelend ,hosszabb idére” szervez6dés kritériuma nehezen
behatarolhaté birdi oldalrdl, ez a joggyakorlatban is latvanyosan kiiitkozik. A két
orszag torténelmi és tdrsadalmi hagyomadnyai természetesen nem teszik lehetévé
a blinszervezetek elleni szabalyozasok teljes kért 6sszehangoldsat, 4m a jogtorténet
alapjdn bizonyossagot nyert, hogy az olasz jogi kérnyezet sokkal kordbban indult
fejlédésnek a magyarndal. Ennek f6 oka a maffiajelenség intenzitdsanak eltér6 érzé-
kelésébdl fakad, az Italiai-félsziget a blinszervezetek alma materének tekinthetd.
Nem szabad elhanyagolnunk azonban azt a tényt sem, hogy az olasz maffia a tar-
sadalmi 4talakuldsokkal egyre ink4bb ,fehérgalléros” szerepet 6lt, igy nem jelenik
meg annak véres 4brazolasa a mindennapokban. Erdemes elgondolkodni azon, hogy
vajon Magyarorszdgon milyen biinszervezeti tendencidk littak napvildgot az elmult
fél évszazadban, és a hatdlyos jogi kérnyezetnek vajon elég elrettenté ereje van-e
a szervezett blin6z§ szamara.
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ABSTRACT

Legal Framework of the Fight against Organised Crime in Italy in the Light of
Hungarian and International Criminal Law Regulations

Lilla Viktoria PATO

The legislative definition of mafia-type unlawful association in the ltalian legal system
is currently in Article 416-bis of the Criminal Code (Cc), which was introduced by Law n.
646/1982. Over the past two centuries, the activities of criminal organisations have changed,
and the desire for quick response for trends has been a constant challenge for the Italian
legislator. The legislative power must create the legal environment in which law enforcement
bodies can outrival the Mafia. The study aims to compare the legislative nature between ltalian
and Hungarian organised crime regulations examining the international legal environment.

Keywords: mafia, legislation, joint act, international environment
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A drogpolitika liberalizaciéjanak
tarsadalmi hatasa

BACSO Bernadett!

Adrogliberalizacié kérdéskére a mai napig vitatott téma a vilagban. A drog-
politika hdrom & pillére a drogmegel&zés, a kdbitészer-kereslet és -kinélat
csékkentése, valamint az artalomcsékkentés. Az eltéré szigor igénye azt
eredményezte, hogy néhany orszégban még erésebben tiltjdk a drogok
birtoklésat, a pszichoaktiv szerek fogyasztasat, mint kordbban, viszont né-
mely dllamban és orszagban dekriminalizéltédk az egyes kabitészerek hasz-
nélatat. Magyarorszagon a kormany jelenleg is a kényszer erejében latja
a kabitészer-fogyasztas elleni kiizdelem megvaldsuldsét, nem pedig a tér-
vények megvaltoztatdsaban, enyhitésében. Jelenleg dgy tdnik, hazankban
a kriminalizacié nem javit a helyzeten. Erdekes kutatdsok sziilettek a drog-
liberalizéciéval kapcsolatban, hogy a kiilénbézé teriileteken hogyan hatott
ez a jelenség a fogyasztasi szokdsokra, illetve az orvosi kezelésekre. Ez a ta-
nulmény azt a célt szolgélja, hogy betekintést nyerjiink abba, hogy az egyes
orszagok milyen lépeseket tesznek a gydgyészati célokat szolgdldé drog-
legalizéldssal kapcsolatosan, és ezek miként jatszanak szerepet a drog-
probléma mérséklésében. A kiil6nbbz6 orszagok gyakorlata azt mutatja,
hogy a gyégyészatban hasznélt legélis drogok nem veszélyeztetik jobban
az egészséget, mint az orvostudoményban alkalmazott gydgyszerek.

Kulcsszavak: drogliberalizécid, liberélis drogpolitika, kdbitészer-legalizalas,
drogprobléma

1. Bevezetés

Folyamatosan 0 kihivasokkal néziink szembe a drogpolitika terén. A kiilonféle
pszichoaktiv szerek megjelenése, valamint fogyasztisa hatast gyakorol nemcsak
az egyénre, hanem a kilonféle tarsadalmi alrendszerekre is. A csalddnak, az is-
kolanak, illetve az egészségiigynek tovabbra is kézponti szerepet kell betéltenie
a tarsadalmi kérdésekben. Elsésorban a gyerekekre kellene koncentrélni, idében
kellene informalni 6ket a devidns viselkedésrél, a drogprevenciordl és a fiiggéségek
karos hatadsair6l. Masrészrél sziitkség lenne a kdbitdszer-fogyaszték tarsadalomba
valé reintegralasrél, tovabba a csalddbdl, az oktatasbél vald kiszakaddsrdl, vala-
mint az életminéségiik javitisarol is beszélni. Elengedhetetlen cél a biin6zés csok-
kentése, a kabitészer-fogyasztis okozta mentdlis problémdak, mint a hallucinécié,

* Német nyelvtanar, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi Lekto-
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faradékonysdg, nyugtalansag, ongyilkossdg, illetve a szerhaszndlat eredményezte
betegségek, mint szivritmuszavar, depresszié vagy sulyos szervkirosoddsok redu-
kalasa.

A drogot mint jelenséget haromféleképpen lehet kezelni a mikodési elviikre, il-
letve a fogyaszté fuggdségének dllomasara vald tekintettel, kereslet-, kinalat-, vala-
mint drtalomcsokkentéssel. Kidolgoztak drogprevencids programokat, amelyek azt
a célt szolgdljak a keresletcsokkentés terén, hogy az életkori sajitossidgokat figye-
lembe véve informaljdk leginkabb a fiatalokat a fuggéséget okozé szerek hatadsairdl,
ezaltal azt az eredményt szeretnék elérni, hogy minél kevesebben nyiljanak ezen
anyagokhoz, és rendszerkovetd, torvénytisztels, veszélyes szitudcidkat elkeriild, fe-
lelssségteljes, allampolgarra valjanak.

A kinalatcsokkentésnek az a 1ényege, hogy térvényi tdmogatds segitségével a ha-
tosdg kulonféle eszkozokkel megakaddlyozhatja az illegalis kébitdszerek létrejottét,
valamint azok koézvetitését a fogyasztékhoz. Fontos arra ravildgitani, hogy minél
gyorsabban hozzijutnak a szerhasznédlék a drogokhoz a kivant hatas elérése érde-
kében, mint a nyugodtsagérzés vagy éppen felfokozott allapot, annal nagyobb ara
van. Kétségtelen, hogy a rendérség felel6ssége leginkabb a kinalatcsokkentésben
lelhet$ fel. Tamogathatjdk a kapcsolattartdst a fiatalabb generacidval, segithetik
a kozosségek onvédelmi reakciéit, valamint olyan adatokat kozolhetnek, ame-
lyek a veszélyelharitast segitik el6. Egymdsnak kellene tdmaszt nygjtaniuk azért,
hogy a segit6-gydgyité szolgaltatdsok torekvései ismertté védljanak a kébitészer-
fogyasztok korében.

Mindezek mellett fontos szerepet tolt be az artalomcsokkentés, amelynek 1é-
nyege a kockazat enyhitése, a drogfogyasztas okozta tarsadalmi, szocidlis és egész-
ségigyi karok redukaldsa. Lényeges az artalomcsokkentd technikdk tiszteletben
tartdsa, és fontos, hogy senki se keresztezze eréfeszitéseket. Létrehoztak a tiicse-
reprogramokat, a tobbszoéri fecskend6hasznalat okozta fert6z6 betegségek csokken-
tése, illetve a tébb személy altali hasznalat, a tlimegosztés elkeriilése érdekében.
Metadonprogramot, ahol orvosi felugyelet mellett az 6piatfiiggék olyan szereket
kapnak, amelyek segitségével az dpidt hidnyat mérsékelhetik, majd meg is sztuntet-
hetik. A felsoroltakon tul megvaldsultak a killonb6z6 tdmogatd szervek &ltali 4r-
talomcsokkentd programok is, mint a heroinfenntarté kezelés, a tébbkomponenst
HIV-prevenciés program, a biztonsigosabb injekciézds program és a megkeres6
utcai munka: sorstarssegitékkel. A drogok harmas miikodési elvét, a drogpolitikat
tekintve eltéré elméletek és gyakorlatok mutatkoznak a kiilénb6z6 orszagokban,
amelyeket a kovetkezgkben attekintink.

2. Magyarorszag

Hazankban mar a II. vildghaborut kovetéen foglalkoztak a bédité hatdsu szerek
hasznalatdnak kdros hatdsaival, mint a szintetikus szerek, vagy éppen a gydgyszerek
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és alkohol egyiittes kombinaciéjanak fogyasztasival. Magyarorszag azon orsza-
gokhoz tartozott, amelyek tiltottak a kabit6 hatdsu szerek alkalmazasat, de szamot-
tevGen az 1960-as évektdl kezdve foglalkoztak ezzel a jelenséggel.
Magyarorszdg a kovetkezd sorrendben csatlakozott a nemzetkozi kdbitészer-ellenes
egyezményekhez:
+ 1960-ban New Yorkban aldirt Egységes Kdbitészer Egyezmény (1968. évi 4. szamu
tvr.),
« Bécsben 1971-ben aldirt Pszichotrop Anyagokrél Szolé Egyezmény (1979. évi
25. szdmu tvr.),
+ Bécsben 1988. december 20-dn aldirt A Kdbitészerek és Pszichotrop Anyagok Forgal-
mazdsa Elleni ENSZ Egyezmény (14/1998. OGY. hat.).?

A rendszervaltds utdn még inkabb koézponti figyelmet kapott a drogpolitika. Addig is
mar majdnem tébb mint 30 éve az orszag azon dolgozott, hogy megsziintesse a drog-
problémat, ami a mai napig nem sikeriilt. Ez az elgondolds gyanithatéan 100%-ban
nem isleszlehetséges, hiszen kébit6szer-fogyasztok mindig is voltak, és valészintleg
lesznek is. A tarsadalom szerint, ezaltal a kormany szerint is szitkkség van a szigo-
ribb szabalyozasra, hiszen a kdbitészer-haszndlat hatassal lehet a lakossagra.

Amagyar torvények szerint a drogtermesztés, -birtoklds, -fogyasztas és kabitészer-
kereskedelem is bincselekménynek minésiil. Nincs differencidlas a szerek haté-
anyaga, illetve veszélye kozott, gyakorlatilag mindegy, hogy kannabiszt vagy heroint
fogyasztanak az emberek, csupan a kébitészer mennyisége befolyasolja a kiszabott
buintetés sulyossdgat. Ez aldl kivétel az elterelés jogintézménye. A drogfogyasztas
vagy birtoklds miatt biintet8eljaras alatt all6 gyanusitottaknak féléves elterelésen
kell részt venniik, amelyet ha sikeresen teljesitenek, megsziinik a buntethet8ségiik.

A szigortdl azt varta az allam, hogy csékkeni fog a pszichoaktiv anyagok hasz-
nélata, de az elvart eredmény még varat magara. A kibitészer-fogyasztas okozta
fert6z6 betegségek megel6zése és a haldlesetek szdmanak csokkentése fontos moz-
zanata a szabdlyozasoknak. 2018-ban 33 £6, 2019-ben viszont 43 {6 vesztette életét
Magyarorszdgon kébitészer-hasznalat miatt.® Felteheten ez a novekedési statisz-
tika az 4j pszichoaktiv szereknek (UPSZ) koszénhets, de ez a feltételezés ujabb ku-
tatasokat igényel.

E problémak megel6zésére és kezelésére is jottek létre a fentiekben mar emlitett
drogprevenciés programok és szervezetek. Magyarorszagon a legismertebb drog-
prevenciés program a renddrség dltal tdmogatott DADA és az ELLEN-SZER prog-
ram.* A 2004-es évben megalakult a Magyar Drogprevenciés és Artalomcsokkenté

Léasd: http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/drogprevencio/a_hazai_drogtrtnet_drogpolitika_s_a_felm-
rsek_kutatsok_ttekintse.html

EMCDDA: European Drug Report: Trends and Developments. Luxembourg, Publications Office of the European
Union, 2020; EMCDDA: European Drug Report: Trends and Developments. Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2021.

Sivadé Maté: Uj politikdk a drogjelenség kezelésében, kitekintéssel az alkoholra. Beligyi Szemle, 63. (2015),
5.92-101.
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Szervezetek Szoévetsége, amely civil szervezetekbdl all. Tébbek kozott a Kék Pont
Drogkonzulticiés Kézpont és Ambulancia, a Tiszta Jovéért Kozhaszna Alapit-
vany, a Drogprevenciés Alapitvany és még 10 civil szervezet a tagja, akik egytitt-
mukoédésen alapuld projekteket valésitanak meg, annak érdekében, hogy a fiiggs-
séget okoz6 szerek haszndlatat megakaddlyozzdk, megel6zzék, illetve késleltessék.
A kabitdszer-birtoklds és -fogyasztds miatt kiszabott szigoru buntetések nem ve-
zettek a drogprobléma megsziinéséhez. Lathatéva valt, hogy a prevenciénak, a ke-
resletcsokkentésnek, a kinalatcsokkentésnek, valamint az drtalomcsokkentésnek is
jelentés szerepe van a drogpolitikdban.

A Nemzeti Drogellenes Stratégia kapcsan fontos megjegyezni, hogy 2020. de-
cember 31-én hatalyat veszitette, igy Magyarorszdgnak jelenleg nincs hatédlyos
drogstratégidja, a stratégia jo keretet ad, de sajnos kindlatcs6kkenési indikatorokat
nem tartalmaz.® Kiilonféle egyiittmiikodésekre van szitkség, hiszen a drogszintér
tobbszereplds.® Még mindig nem kezelik egymast egyenrangu partnerként a peda-
gbgusok, a szocidlis munkésok, a pszicholégusok, az orvosok, a drogambulanciin
dolgozé szakemberek, a rendérok, igy hazankban nem alkotnak egységes jelz6-
és kezel6rendszert tovabbra sem.

2021 és 2025 id4szakdra az eurdpai drogmegkozelités célja ,,az egészségvédelem,
a tdrsadalmi stabilitds és a biztonsdg magas szintjének garantildsa, valamint a t4jé-
koztato tevékenységekhez valo hozzéajarulas”™”

A 2020-as év végén az ENSZ Kabitoszertigyi Szakbizottsiga levette a kannabiszt
arrdl a listardl, ahol a legveszélyesebbnek mondott kabitészerek allnak.® Magyaror-
szag volt az egyetlen olyan orszag, aki nemmel szavazott, és nem hajlanak allami
szinten arra, hogy elismerjék az orvosi célra hasznalt kannabisz kizarélagos pozitiv
hatédsat.® Kutatasok szerint enyhitheti a kronikus, stulyos betegségekben, mint pél-
ddul az epilepszidban, a daganatos megbetegedésekben szenvedék fajdalmait, vala-
mint csokkenti az értelmi fogyatékossaggal é16 gyermekeknél a sulyos viselkedési
problémakat.®

Vilagszerte nagyok az ellentmondésok és a nézetek a drogfogyasztas szabélyo-
zasat illet6en. Indokolt lenne a nemzetek kozti szorosabb egyiittmiikodés, a tovabbi
fejlesztések, valamint kutatdsok tdmogatasa a drogfogyasztas elleni kiizdelem érde-
kében. A kovetkez6kben azoknak az orszagoknak a drogpolitikdjat elemzem, ame-
lyek a térvényi enyhitésben vélik felfedezni a drogfogyasztas okozta karok csékken-
tését, majd befejezésképpen lathatunk ellentétes példat is.

Erdés Akos: FOCUS-ban a rendérség drogprevenci6s tevékenysége. In Barabis Andrea Tinde — Christidn
Laszl6 (szerk.): Unnepi tanulmdnyok a 75 éves Németh Zsolt tiszteletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiads,
2021.119-130.

6 Erdés (2021):i. m.

Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-drugs-policy

Drogkutaté Intézet: Szakmai dlldsfoglalds a kannabisz kiilonésen veszélyes drogok ENSZ-jegyzékébél valo kikeriilésé-
rél. 2021. februér 25.

Pogacsas Nora: A kannabiszfogyasztds és a depresszio kapcsolata — Prof. Dr. Haller Jozsef eléaddsa. Drogkutaté Inté-
zet, 2022. januar 17.

Lasd: www.orvosikannabisz.com
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3. Amerikai Egyesiilt Allamok

Kilénos szélsségek mutatkoznak a drogpolitikat illetéen az amerikaiak gyakorla-
taban. A leginkabb drogot tilt6 orszag vilt az egyik legszabadelviibbé a kabitdszer-
hasznalat tekintetében is. El6szér hasonléképpen, mint Magyarorszag, 6k is csat-
lakoztak az 1960-as Egységes Kabitészer Egyezményhez. Az Amerikai Egyesult
Allamok elnskének, Richard Nixonnak a kormanyzisa idején az wj kébitészer-
ellenes intézkedések megnehezitették a Mexikébdl érkezé marihudna bejutdsat
az allamokba. 1971-t8] nemzetkozi korlatozasokat vezettek be, hiszen a kannabiszt
kabitészerként kezelték. Az amerikai tarsadalom nem feltétlentl értett egyet ezzel
a dontéssel, igy liberalis kezdeményezéseket inditottak annak érdekében, hogy el-
érhet6vé valjon szamukra a legdlis marihudnahasznalat. A liberalizacids térekvések
folyamatos figyelmet kaptak, évrél évre az USA egyre tébb dllaméban, ahol egyet-
értettek azzal a megallapitdssal, hogy az orvosi marihudna hasznéilata megalapo-
zott, szigor ellen6rzés mellett alkalmazhatéva vélt. A kovetkezs években ez a moz-
galom tovabbfejl6dott, és mar nemcsak gybégyaszati, hanem rekredciés alkalmazasat
is tobb 4llamban engedték. A népszavazasnak készonhetéen legalizaltak az orvosi
kannabiszt Washingtonban és Coloradéban. Inditvanyoztak a marihuana dekrimi-
nalizdciéjat, ami nem azt jelenti, hogy legalizaltak, hanem azt, hogy nem szamit
blincselekménynek a fogyasztisa és birtokldsa. Kiilonféle nemzetek kutatasai
és tendenciai arra mutattak ra, hogy a kabitoszer fogyasztasa kapcsdn nem a biinte-
tésre kell fektetni a hangsulyt, hanem az egészségiigyben alkalmazhat6 mindségre
és mennyiségre kellene 6sszpontositani. A marihudna jétékony hatasanak kérdésko-
rében nagyon megoszlanak a vélemények, de az évtizedek soran szamos orszagban
legalizaltak a kannabiszt, vagy ha nem is legalizaltak, dekriminializaltdk, mint Ka-
nadéaban.

Jelenleg 2022-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok négy lakott teriiletén, 36 al-
lamban és Kolumbidban engedélyezték az orvosi kannabisz hasznélatat, valamint
szintén Kolumbiaban, 18 allamban és az Amerikai Egyesiilt Allamok két mas terii-
letén a rekreacids alkalmazasat is, tehat nem feltétlenil csak orvosi célra forditott
felhasznalasit.'? Portugalia mintajat kévetve, Oregon dllam az egyediili, ahol altala-
nossagban legalis lett a mértékletes kdbitészer-fogyasztas és -birtoklas, amivel alli-
tasuk szerint szeretnének példat mutatni, és elérni, hogy a droghasznalatot inkdbb
dekriminaliz4ljak, ennek értelmében bértonbiuintetés helyett pénzbirsagot szabnak
ki rajuk.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a tagillami szabalyozis mellett hatilyban
van a szovetségi szabdlyozas (federal law), amely egyrészt tovéabbra is tiltja a mari-
hudna fogyasztdsat, masrészt magasabb rendd, mint a tagillami szabdlyozas. Ezaltal
az USA-ban jelent6s jogi kollizi6 jott létre.

1 Lomnici Zoltan: Az Eurépai Parlamentben Gjra téma a marihuana legalizalasa. Alaptérvény blog, 2019. januar 1.

2 A Drogkutaté Intézet Az USA-ban a kannabisz szivetségi szinten tovdbbra is illegdlis el6adésa: www.facebook.com/
drogkutatointezet/photos/a.121547733090504/435264201718854/
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4. Portugalia

Portugdlia az az orszag, ahol lassan 22 éve liberélis nézetet képviselnek a kabito-
szer témakorét tekintve. Az 1990-es évektdl kezdve Portugélia a drogcsempészet
fontos dtvonaldva valt. Ennek kévetkeztében az orszagban is folyamatosan nétt
akabitdszer-fogyasztas és ezzel pArhuzamosan ahasznalatuk miatt kialakulé megbe-
tegedések szama is. Az Eurépai Uniéban a legrosszabb statisztikat mutattak, a HIV-
fert6zott, valamint az AIDS betegségben szenved6 személyeket tekintve az elsé he-
lyen alltak.’® Leginkabb a nagyobb varosokban volt érzékelhetd a valtozés, az utcak
tele voltak fecskenddkkel, illetve a blingzés is egyre gyakoribba valt.

A droghasznalat csokkentésének érdekében szigoru szabalyozasokat vezettek be,
borténbe zartak a fogyasztdkat és a terjesztSket, ami azt eredményezte, hogy a rabok
fele valamilyen kabitészerrel 6sszefiiggd eset miatt keriilt buntetés-végrehajtasi in-
tézetbe. Ezek az intézkedések nem bizonyultak elegendének, a kényszer és a tiltas
nem vezetett eredményhez, igy stratégiit valtott az orszag, a jovében inkabb a meg-
elézésre és az drtalomcsokkentésre hivtak fel a figyelmet.

2001-t6l, tehat mar 21 éve az Eurdpai Unidban a portugilok elséként dekrimi-
nalizdltak a kabitészer fogyasztasat.' A szakemberek szerint ez a folyamat a kabité-
szerfiiggbk életére pozitiv hatdst gyakorolt, mivel a fiiggék nem feltétleniil sullyedtek
mélyebbre, nem valtak munkanélkiilivé, és nem veszitették el csalddtagjaikat, ba-
rataikat. A kevesebb fert6zés érdekében kialakitottak szdmukra mobil kabitészer-
fogyaszté helyiségeket, igy megfelel6 kornyezetben, szakember 4ltali felugyeletet
biztositva megtanulhatjék a steril eszk6z6k biztonsdgos hasznalatat.

A dekriminalizicié bevezetésével egybevetve egy mas tipusu, drtalomcsokkentd
szemléletmo6du drogstratégidra fokuszalt az orszdg, amiben az elldtérendszerek fi-
nancidlis tdimogatdst kaptak. Mindent ésszevetve, az enyhit6 intézkedésekkel idével
csokkent a kabitoszer-fogyasztok szama és a HIV-fert6zotteké is, redukalédtak a ha-
lalesetek, valamint tébb ember vesz részt drogfiiggék szdmara inditott kezeléseken,
ami pozitiv tendenciat mutat. Ezenkiviil kevesebben kertilnek bérténbe, és ami a po-
litikat illeti, manapsag mar kevesebbet koltenek a drogokkal kapcsolatos tigyek inté-
zésére, hiszen a kdbitdszerfiiggbk gydgyszeres kezelésére, terapidjara forditott osz-
szeg megteszi hatdsat, és a drogfiiggéségre tobbé mar nem blinigyként tekintenek,
hanem betegségként.

5. Hollandia

A holland drogpolitika alapjaban véve tér el a tobbi orszagétol. Allaspontjuk sze-
rint a dohdny-, az alkohol- és kabit6szermentes élet csak fantazmagoéria. Kordbban

13 Koézponti Statisztikai Hivatal: Korunk pestise az Eurépai Unidban (é. n.).

14 Hogyan térténik a kdbitészerek kriminalizalasa Portugalidban? Drugsinc, 2020. majus 27.
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is voltak, manapsag is vannak és a jévében is lesznek drogfogyasztdk, napjainkban
elképzelhetetlen a drogmentes tarsadalom. A kutatdsok azt bizonyitottdk, hogy
a kis mennyiségi kannabisz fogyasztidsa nem artalmas az emberi szervezetre, ezért
Hollandidban dekriminalizdltak a fogyasztasat. Idével novekedett a szerfogyasztok
szama, a drogproblémat az orszag mar nem birta kezelni, ezért létrejott a Hulsmann
Bizottsag, amely kiilonféle teriiletekrél szarmazé kutatékbdl, szakemberekbdl, pe-
dagdégusokbol, orvosokbdl, jogaszokbdl 4116 csapatot alkotott. E csoport arra az ered-
ményre jutott, hogy ,a dohany sokkal nagyobb addiktiv hatdssal rendelkezik, mint
a kenderszarmazékok, céfolta az un. kapudrog-elméletet is, mely szerint a kender
fogyasztasa keménydrogok hasznalatira vezetne, mondvén, hogy a kenderrél mas,
veszélyesebb drogokra valé attérés egyik legfontosabb oka az, hogy a kender is sze-
repel az Opium Act-ben”.’® Liberélisabb politikat képvisel6k szdmara is leginkabb
a kannabisz gydgydszati céla alkalmazdsa volt a cél, hiszen akkoriban nagyon sok
heroinfiiggével taldlkoztak Hollandidban, f6ként Amszterdamban, igy ennek kévet-
keztében a biinjzések szdma is megnosvekedett.

A hollandok eredményesnek mondhaté drogpolitikdjanak lényege az, hogy ka-
tegorizaltdk a pszichoaktiv szereket. Megkiilonboztetik a drogtipusokat, a fo-
gyasztasi kockazatot alapul véve két csoportot alkottak, amelyeket ldgy és kemény
drogoknak neveztek el. A kevésbé veszélyes kategériaba tartoznak a kenderbdl el6al-
litott drogok, amelyek megadott mennyiségen beliil napjainkban a coffeeshopokban
(5 gramm) megvdasarolhatdék. A coffeeshopokra vonatkoznak szabalyok, amelyeket
be kell tartaniuk. Tilos bevinni kemény drogokat, 18 év alattiak nem litogathatjak,
nem rekldmozhato6k, nem zajonghatnak, és a coffeeshopokban nem térolhatnak t6bb
kenderszarmazékot egy nap, mint 500 grammot.’® Tulajdonképpen a tobbi kébito-
szer fogyasztasa és kereskedelme kemény és szigora buntetést von maga utan.

A kormaéany tovabbra is az drtalomcsokkentésre és a bliinmegelézésre fektette
a hangsulyt. A kébitészer-fogyasztok szamara létrehoztak konzulticiés kézpon-
tokat, tdmogattdk Gket a metadonprogrammal, illetve rehabiliticiés intézetekbe
koltozhettek, és részt vehettek olyan programokon, amelyek el6segitették a reszo-
cializaciéjukat.

Ez a tipust drogpolitika nem a teljes absztinenciara fektette a hangsulyt, hanem
azt a célt szolgilta, hogy csokkentse a kabitészer-fogyasztas okozta drtalmak és be-
tegségek kialakulasat. Ugy ttinik, érdemes volt enyhiteni a drogpolitikat érinté sza-
balyozasokon, hiszen az engedés hatdsara csokkend tendencia lathaté a kabitészer-
fogyasztas terén.

5 Ed Leuw: Drugs and Drug Policy in the Netherlands. Crime and Justice, 14. (1991), 229-276.
16 Miaz a Coffeeshop? Irdny Amszterdam, (é. nn.).
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6. Belgium

Belgium Hollandia hatdran fekszik, igy az ottani, szabalyozott mérték( marihua-
nafogyasztds engedélyezése miatt egyre elterjedtebbé vilt naluk is a kabitdszer-
hasznalat. Sziikkségessé valt a drogfogyasztékra vonatkozé szigoru szabalyok meg-
véaltoztatdsa, mindemellett a biintetések enyhitése is. A drogtérvény értelmezésében
kisebb mennyiségben tarthatnak és fogyaszthatnak enyhébb drogokat, illetve ken-
derszarmazékokat, de kifejezetten csak sajiat céla felhaszndlasra. Ezenfelil tilos
a kabitoszerek termesztése, el6allitasa és kereskedelme.

A Kabitészer és Kabitdszerfiiggéség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA)
2021-es jelentése alapjan a belgdk korében a kannabisz fogyasztdsa egyre csak
csokken, viszont az amfetaminszarmazékok, tehat az élénkits, stimulalé hatdsa ka-
bitészerek, valamint a kokain és a szintetikus pszichoaktiv szerek kozkedveltebbé
véltak.” A drogtérvény ellenére a tavalyi évben hatalmas akciét szerveztek a rend-
6rok a kabitészer-kereskeddk ellen. Antwerpen kikotéjében rengeteg 6cednjiréd hajo
kot ki, amelyek nagy konténereken szallitjak a kabitoszereket, hozzajuk leginkibb
kokaint. 2017-t6l kezdve betiltottdk a szintetikus anyagokbdl készitett kabitdsze-
reket, hiszen nagy mértékben médosithatjik a tudatéllapotot, emellett a kutatdsok
kimutattak, hogy ezek fogyasztasa szivproblémakhoz, pinikrohamhoz és haldlhoz
is vezethet. A ,kényszer” ellenére Belgiumban 409 007 db extasy tablettat foglaltak
le 2018-ban,'® amiismét arra utal, hogy a térvények szigoritasa ellenére nem csékken
a kébit6szer-hasznaldk szama.

7. Svajc

A Svéjciak litdsmédja mindig is kulénbozott az eurdpai orszagokétdl. Tartva sajat
hagyomanyait, konzervativabb szemléletmddjat, sikeriilt a drogpolitika teriiletén
mégis egyfajta kompromisszumkész hozzaallast elérniiik. Feltérképezték a drog-
helyzetet, és egyiittes erével, szakemberek, rendérok segitségével, valamint a kor-
many tdmogatasaval sikereket értek el a kdbitészer-fogyasztas és -blin6zés vissza-
szoritdsa érdekében, hiszen 30 évvel ezel6tt az 6 hazajuk is tele volt heroinfiiggskkel.
R4jottek, hogy az artalomcsokkentés és a megel6zési programok kiegészithetik egy-
mast.

Egy kutatds soran, ahol 70 eurépai virosban vizsgaltdk a szennyvizet, kimu-
tattdk, hogy a kokainfogyasztdst tekintve az elsé tiz helyen 4 nagy svéjci varos vég-
zett, ezenkiviil Svijcban az extasy fogyasztdsa is kiemelkeds. Elmondhatd, hogy
a nagyobb, tébbnyire fiatalok lakta, egyetemi varosokban tébben fogyasztanak eu-

fériat okozé szereket.™

7 EMCDDA (2021): i. m.
18 EMCDDA (2021):i. m.
19 EMCDDA: Wastewater Analysis and Drugs — A European Multi-city Study. 2021.
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Svéjc is azon orszagok kozé tartozik, amelyek 2020-ban aldirtdk az eurdpai
kabitészer-egyezményt. Kifejleszthetnek egy kisérleti programot annak érdekében,
hogy a gy6gyaszati célra alkalmazott kannabiszt térvényes keretek kozott forgal-
mazhassak. Csak az dllam altal engedélyezett boltokban lesz lehetséges ez a fo-
lyamat. A holland és a cseh gyakorlattal ellentétesen, a svajci térvények szerint
azok a kormany altal ellendrzott cégek termeszthetnek kannabiszt, amelyek enge-
déllyel rendelkeznek. Az import Svéjcba csak szitkség esetén vezethet6 be.”® Abban
az esetben, ha a program hatdlyba 1ép, és az elképzelést tovabb gondoljuk, a kor-
latok kozotti, ellenérzott minéségli és mennyiségli kannabisztermesztés, valamint
a fogyasztok buntetlen nyomon kovetése, ami a program része, pozitiv eredményt
érhetnek el a drogpolitikaban.

8. Csehorszag

Eltéré latasmaédok jellemzik a nyugat- és a kelet-eurdpai drogpolitikat, az el6bbiek
inkabb az enyhe, mig az utébbiak a szigorubb drogpolitikat kovették. Csehorszag a li-
beralisabb gondolkodast tdmogatta, igy 2009-ben dekriminalizaltdk a kabitdszer-
fogyasztast és -birtokldst, természetesen csak kisebb mennyiségben. A mennyi-
ségi értékeket szabdlyozé torvény azéta mar valtozott, napjainkban a heroinbdl
1,5 grammot, a kokainbél 1 grammot, a marihudnabél 15 grammot, a hasisbdl
5 grammot, valamint metamfetaminbdl 2 grammot birtokolhatnak a csehek.”
E szerek alkalmazdsa szabalysértésnek mindsil, nem pedig biincselekménynek.
A drogliberalizaci6 hatdsa is lehet akar, hogy a csehek erésen az élmezényben jarnak
drogfogyasztast illet6en, ennek ellenére a kabitszer okozta haldlesetek szdma mi-
nimadlisan névekszik csak, 2018-ban 39 f6t, 2019-ben 42 f6t regisztraltak.?

2013-ban az orvosi kannabisz gyégyaszati céld alkalmazasit néluk is elfogadték,
ami azt jelenti, hogy sulyos, illetve specialis betegségek esetén az orvosok 30 gramm
kannabiszt adhatnak ki a betegeknek. A tavalyi évben 60%-kal t6bb orvosi kanna-
biszt irtak fel, mint a 2020-as években. A rizikéfaktor abban rejlik, hogy hasonlé-
képpen, mint Svéjcban, csak az engedéllyel rendelkez6 cégek allithatjak el a kanna-
bisz gy6gyaszati céla hasznélatit is, hiszen az otthoni termesztés még tilos, emiatt
sok esetben elégborsos dron Hollandidbodl szerzik be az importot, de arra térekednek,
hogy sajat maguk megtermeljék a hazajuk szamdra sziitkséges mennyiséget.

2 Lasd: www.bag.admin.ch/bag/de/home/gesund-leben/sucht-und-gesundheit/cannabis.html
2 A cseh drogtérvények. Prague Guide, 2021. aprilis 2.
22 EMCDDA (2021): i. m.
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9. Svédorszag

Az eddig emlitett nyugati orszagokhoz képest Svédorszag az, amely az Eurdpai
Unién belil a legszigoribban veszi a drogtilalmat, mindenféle minéségi és mennyi-
ségi kabitdszer-fogyasztast tiltanak. Ennek ellenére elég magas nédluk a kabitészer
okozta tuladagolasi haldlesetek szdma, 4. helyen kévetik Norvégiat, Torokorszagot
és Spanyolorszagot. Jellemz6 egyébként ez a tendencia a skandindv orszdgokra,
Svédorszag mellett Dénidra és Norvégidra, valamint az északi régidéra, hogy egyre
tobben fogyasztanak kiilonféle drogokat, és azok koziil is leginkabb heroint és ko-
kaint.”

Ha a drogliberalizmust tdmogaté orszdgok kézil példaul Hollandiat és a szigoru
drogpolitikat kovetd orszagok kozil Svédorszagot osszevetjik, akkor a 2019-es
adatok alapjdn a kabitdészer okozta halalesetek szdma t6bb mint kétszer magasabb
volt az ut6bbi orszidgban, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a tiltds nem viszi elére
a drogprobléma megold4sat.”

10. Osszegzés

Ugy tiinik, hogy az ellentétes felfogasok, ennek kovetkeztében az ellentétes gya-
korlatok mds hatast érnek el a drogfogyasztas tekintetében, de ugy latszik, hogy
a drogmentes tirsadalom mint idea nem létezik. A szigoru korldtozas és biintetés
nem vezet pozitiv irdnyu valtozdshoz, sokszor ambivalens hatdst valt ki a tdrsada-
lombdl. Ezzel szemben a megengedd, de korlatok kozott tartott szabalyozdsok célra-
vezetG6bbnek tlinnek. Néhany évtizede a vildg szdmos részén a drogliberalizaciéért
harcolnak, hiszen a tilt6 drogpolitika ellenére, t6bb forrasbél is megszerezhetéek
az ellenérizetlen forrasbdl szarmazé kabitdszerek, sok esetben névekedhet a blino-
zési rata, emellett a drogfogyasztdk kezelése koltségessé valhat az allam szamara
is. A hangsulyt nem a tiltasra és a biintetésre helyezik, hanem megprébalnak olyan
korlatokat feldllitani, amelyek észszertek és visszaszoritjak a drogpiacot. Valészini-
sithetéen a kdbitészer-fogyasztas okozta tarsadalmi hatdsok sokaig veliink lesznek.
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ABSTRACT

The Social Impact of Drug Policy Liberalisation
Bernadett BACSO

The issue of drug liberalisation is still a controversial topic in the world today. The three main
pillars of drug policy are drug prevention, drug demand and supply reduction, and harm
reduction. The need for different level of strictness has resulted in some countries imposing
even stricter prohibitions on the possession of drugs and the use of psychoactive substances,
while some states and countries have legalised the use of certain drugs. In Hungary, the
government sees the fight against drug use in the power of coercion rather than in changing
or relaxing the law. At present, criminalisation does not seem to be improving the situation in
our country. Interesting research has been conducted on drug liberalisation and how it has
affected consumption patterns and medical treatment in different areas. The purpose of this
study is to gain insight what steps each country is taking toward drug legalisation for medical
purposes, and how these play a role in alleviating the drug problem. Practice in different
countries shows that legal drugs used in medicine are no more of a threat to health than drugs
used in medicine.

Keywords: drug liberalisation, liberal drug policy, drug legalisation, drug problem
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Az antiszocialitas megjelenése
az egyes személyiségzavarokban
és annak kriminolégiai jelentésége

BELLAVICS Maria Zséka'

A blinelkévetSk kérében késziilt nemzetkdzi kutatésok alapjan elmondhatd,
hogy a pszichiatriai zavarok gyakoriséga kiugréan magas a normal populaci-
bhoz képest. A blinelkévetdket sujtd leggyakoribb pszichiatriai allapotok k-
z6tt kiemelt helyen szerepelnek a személyiségzavarok. A személyiségzavarok
az Amerikai Pszichigtriai Tarsaség megfogalmazdsa szerint azok az eltérések,
amelyek bizonyos élmény- és viselkedésbeli stabil mintdzatokban jelennek
meg, és az egész személyiséget athatjak. Ezek a kéros éllapotok nagyban ront-
jak az érintett személy funkcionélasat és alkalmazkoddkészségét a kérnyezeté-
hez, igy nem egyszer vezethetnek devidns attitlidhdz. A személyiségzavarok
csoportjaban tobb tipust kiilénithetink el, amelyek eltéré aranyban hajlamosit-
hatnak devians, illetve erészakos viselkedésre. Jelen tanulmany célja az egyes
személyiségzavarok bemutatasa azon aspektusaik kiemelésével, amelyek
hajlamositd tényezSk lehetnek a kriminélis viselkedés kialakuldsaban, kilénds
tekintettel az erészakos cselekményekre. Megvizsgaljuk, hogy a kilénbézé ka-
rakterzavarok jellemz&en milyen jellegl erészakhoz vezetnek, illetve megkisé-
reljik feltérni azokat az egyes patoldgias allapotokkal jaré pszichés jegyeket,
amelyek hajlamosithatnak az agresszidra és a térvénysértd viselkedésre.

Kulcsszavak: biinlgyi pszichidtria, krimindlpszicholégia, személyiségzavarok,
binelkévetés

1. Bevezetés

Az elmult évtizedek sordn a binelkévetést szimos tudomany kisérelte megmagya-
razni a maga aspektusabdl. Napjainkra e kutatdsok eredményeinek koszénhetben vi-
lagossa véalt ennek az univerzalis emberi jelenségnek a multikauzilis jellege.? A szdmos
szociolégiai, bioldgiai és pszicholégiai tényezd koziil folyamatosan elékerils faktor
a személyiség. Szamos szerzé kifejezetten az egyéni természetben keresi a vilaszt
abtinelkovetés kérdésére, kilonosen jellemz6 ez az érzelmi indittatdsy, erészakos cse-
lekményekre.? A személyiséget szintén tébb elmélet mentén le lehet irni, ezek koziil
az egyik a klinikai megkdozelités, amely az ugynevezett patolégias vonasokra helyezi

Tudomanyos segédmunkatars, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminélpszicholégiai
Tanszék; doktori hallgatd, Rendészettudoményi Doktori Iskola. E-mail: Bellavics.Maria.Zsoka@uni-nke.hu

2 Daniel Glaser: A Review of Crime-Causation Theory and Its Application. Crime and Justice, 1. (1979). 203-237.
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a hangsulyt, és aszerint hatdrozza meg az egyén karakterét, hogy milyen pontokon
mutat elégtelen miikodést. A legkomolyabb diszharméniat mutaté eseteket a klinikai
gondolkodas a pszichiatria szakma altal szdmon tartott személyiségzavarok koézé so-
rolja.* A személyiségzavarok azok a kérallapotok, amelyek bizonyos stabil, az egész
személyiséget athat6 élmény- és viselkedésbeli mintdzatokban nyilvinulnak meg,
és jelentés mértékben eltérnek az adott kultirdban elvarttél. Nagyban rontjik a sze-
mély funkcionéldsat az én, az identitds és az 6nirdnyitottsig és a tdrsas kapcsolatok
teriilletén.® Gyakori és kronikus lefolyasiak, a népesség 15%-4t is érinthetik.® Az érin-
tettek altaldban nem tartjak problémdsnak magukat, ha szenvedik is allapotukat,
azért jellemzden kornyezetiket tartjak feleldsnek. Gyakran a személyiségzavarokat
csak az elééletiikben ismétléds életvezetési nehézségek alapjan ismerik fel a klini-
kusok, mint példaul a zavaros szerelmi élet, gyakori munkahelyvaltdsok vagy bunte-
tett el6élet. A személyiségzavaroknak tobb altipusa van, amelyek a személyiség miiko-
dését leginkabb meghatdrozé £6 motivumaik alapjan vannak meghatarozva, és ezek
harom csoportba osztalyozhaték: A klaszter — kiilénc csoport, B klaszter — dramatikus
csoport, C klaszter — szorongé csoport.” Ahogy emlitettilk, a személyiségzavar az ér-
zelmi és indulati élet zavaraban jelenik meg, ennek megfelel6en nagymértékben hajla-
mosithat er6szakos viselkedésre, amely bizonyos esetekben a biintettek elkdvetéséhez
vezethet.® A killonboz6 személyiségzavarok eltéré modon névelhetik az agresszivitas
kockazatat. Leggyakrabban a B csoportba tartozé személyiségzavarok tarsulnak erd-
szakra val6 hajlammal, amit a nemzetko6zi kutatdsok is igazolnak. A bérténpopulaci-
6kban végzett empirikus adatok alapjan az elitéltek kozott leggyakrabban eléforduld
pszichitriai eltérések kozé tartozik az antiszocidlis személyiségzavar, amely, mint
késébb latni fogjuk, a devians viselkedés egyik 6 prekurzora.” A borderline,' a nar-
cisztikus'' és a hisztrionikus személyiségzavarok kapcsolatat az erdszakos cselek-
ményekkel szintén szdmos alkalommal targyaltak az elmult évtizedekben.'? Ugyan
kevesebb adat all rendelkezésre az A és a C csoportrdl, de egyes szerzék eredmé-

Daniel M. de Barros — Antonio de Pddua Serafim: Association between Personality Disorder and Violent Behavior
Pattern. Forensic Science International, 179. (2008), 1. 19-22.

®  Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-5). Fifth Edition. Arlington, VA, American Psychiatric
Association, 2013.

Peter Tyrer — Geoffrey M. Reed — Mike J. Crawford: Classification, Assessment, Prevalence, and Effect of Perso-
nality Disorder. The Lancet, 385. (2015), 9969. 717-726.

Tényi Tamas — Fekete Sandor: Személyiségzavarok. In Fiiredi Janos — Németh Attila (szerk.): A pszichidtria ma-
gyar kézikonyve. Budapest, Medicina Kényvkiadé, 2021. 451-461.

8  De Barros — De Padua Serafim (2008):i. m. 19-22.

Mats Fridell et al.: Antisocial Personality Disorder as a Predictor of Criminal Behaviour in a Longitudinal Study
of a Cohort of Abusers of Several Classes of Drugs: Relation to Type of Substance and Type of Crime. Addictive
Behaviors, 33. (2008), 6. 799-811.; Paul Moran: The Epidemiology of Antisocial Personality Disorder. Social Psy-
chiatry and Psychiatric Epidemiology, 34. (1999). 5. 231-242.

Randy A. Sansone - Lori A. Sansone: Borderline Personality and Criminality. Psychiatry (Edgmont), 6. (2009), 10. 16.
Joe Lowenstein — Charlotte Purvis — Katie Rose: A Systematic Review on the Relationship between Antisocial,
Borderline and Narcissistic Personality Disorder Diagnostic Traits and Risk of Violence to Others in a Clinical
and Forensic Sample. Borderline Personality Disorder and Emotion Dysregulation, 3. (2016), 1. 1-12.

Calvin M. Langton et al.: Personality Traits as Predictors of Inpatient Aggression in a High-Security Forensic
Psychiatric Setting: Prospective Evaluation of the PCL-R and IPDE dimension Ratings. International Journal of
Offender Therapy and Comparative Criminology, 55. (2011), 3. 392-415.

m Magyar Rendészet 2022/2.



BELLAVICS Maria Zsdka: Az antiszocialitds megjelenése az egyes személyiségzavarokban...

nyei alapjan ez a két klaszter is mutathat §sszefiiggést az erGszakos tettekkel. Féleg
az A csoport kapcsan lehet felmutatni arra utalé adatokat, hogy a violens elkévetések
esetében komoly jelentdségiik lehet az ide tartozo patolégidknak,'® de egyes kutatdsok
szerint még az agresszidval kevésbé asszocialédé C klaszter személyiségzavaroknak
is felmertilhet a szerepe az er8szakos biintettek kapcsan.'* A kévetkezékben téblaza-
tokba foglalva bemutatjuk az adott személyiségzavarra jellemz6 kéros személyiségvo-
nasokat, és ezt kovetSen kifejtjiik, hogy ezek milyen médon vezethetnek antiszociélis
és er8szakos viselkedéshez, illetve kriminalitashoz.

2. A Kklaszter személyiségzavarok

A Kiiléonc csoport két 6 jellegzetessége a maganak valdsidg és az aszocialitas,
amely féleg az éretlen érzelemvilignak és az intimitdsra valé képtelenségnek
tudhat6 be.’> A kéztudatban nincs jelentGsége ennek a csoportnak a kriminalitas
kapcsdn, mégis a nemzetkozi szakirodalom azt mutatja, hogy jéval nagyobb lehet
ajelentdsége az erészakos viselkedés szempontjabdl, mint azt szélesebb szakmai ké-
rokben gondoljak.’

1. tabldzat: Az A klaszter személyiségzavar jellemzi

A klaszter
Skizoid személyiségzavar | Skizotip személyiségzavar Paranoid személyiségzavar
+ rideg, zarkézott + vonatkoztatasos gondolatok + alaptalan gyanakvis,
+ magényos, kerili + kulénés meggyszidések, bizalmatlansag
az emberi tarsasagot hiedelmek « baratok, hozzatartozok hiiségében
+ aszexudlis + szokatlan percepciés élmények és megbizhat6sidgaban valo
. dromtelen, k6z6mbos + szokatlan beszéd és gondolkodas kételkedés
+ aszocidlis + gyanakvas, paranoiditds + masok gesztusai mogott rejtett
+ kozombos a kérnyezet + inadekvat érzelmek fenyegetést 1t
visszajelzéseire « excentrikus viselkedés + haragtarté
és megjelenés « személyén esett sérelmeket észlel,
+ aszocialis amelyeket csak 6 lat
+ szocialis szorongas « alaptalan féltékenység

Forrds: American Psychiatric Association (2013): i. m.

Athanasios Apostolopoulos et al.: Association of Schizoid and Schizotypal Personality Disorder with Violent
Crimes and Homicides in Greek Prisons. Annals of General Psychiatry, 17. (2018), 1. 1-9.

Taina Laajasalo - Mikko Ylipekka — Helini Hiakk4nen: Homicidal Behaviour among People with Avoidant, De-
pendent and Obsessive-Compulsive (Cluster C) Personality Disorder. Criminal Behaviour and Mental Health,
23.(2013),1.18-29.

American Psychiatric Association (2013): i. m.

Eva Longato-Stadler — Lars von Knorring - Jarmila Hallman: Mental and Personality Disorders as well as Perso-
nality Traits in a Swedish Male Criminal Population. Nordic Journal of Psychiatry, 56. (2002), 2. 137-144.
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2.1. Skizoid személyiségzavar

A skizoid személyiségzavarral él6k £6 jellemzdje a szocidlis izolaci6 és a magany ke-
resése. Kifejezett kozombosség hatarozza meg karaktertiket, keriilik az embereket,
altalaban a nemiség sem érdekli 6ket, legaldbbis nem a szokvanyos médon. A devi-
ancia szempontjabdl igen érdekes tulajdonsaguk az érzelemmentesség. Ez nem té-
vesztendd §ssze a pszichopatids érzéketlenséggel, noha kénnyen tarsulhat a ketté.
Mig a pszichopétia valédi ridegséget jelez, addig a skizoid személyiségzavarnal in-
kabb az érzelmek extrém mértékd hasitisa figyelhet6 meg, ezek a személyek mond-
hatni el vannak idegenedve sajat érzelmeiktél, nem képesek tudatositani azokat, igy
érett médon megkiizdeni dithiikkel, félelmiikkel. Ez megnyilvanulhat robbanékony-
sadgban, ardnytalan és kontrolldlhatatlan dithrohamok képében, amelyek komoly
atrocitasokban is végzédhetnek. Erdemes megemliteni a skizoidokra jellemzd szoci-
alis izolaciot. A skizoid személyiség kifejezetten keriili az emberek kozelségét, nem
egyszer irritaltta valik mas emberek puszta jelenlététsl, ami megint csak alkalom
lehet az agressziv, idénként erészakos magatartasra.'’

2.2. Skizotip személyiségzavar

A skizotip személyiségzavar legfontosabb jellemzéje kiilloncsége. Az érintett egyének
gyakran mutatnak bizarr tulajdonsigokat, jellemz6 a kilénds, meghokkents gon-
dolkodasi stilus, nyelvhaszndlat, gyakran vannak maégikus, vallisos meggy6z6dé-
seik, babondik. Sokszor beszamolnak természetfeletti élményekrdl, példaul tulvilagi
entitdsokkal lépnek kapcsolatba, hisznek a jelekben stb.’ A skizotip személyeknek
maganyos életstilusuk van, gyakran valnak gyanakvéva, bizalmatlannd, ha kozel
kertilnek masokhoz. Produkélhatnak révidebb pszichotikus epizédot, amely eny-
hébb és rovidebb a skizofrénia esetében megfigyelheténél. A fenti leirdsbél vila-
gossa valik, hogy a skizotip személyiségzavar elkillonitése a skizofréniatdl igen
magas szintd, specialis klinikai tudast feltételez, ezért ehelytitt nem bonyolédunk
bele a két pszichidtriai zavar differencidldsiba a deviancidra valdé hajlam mentén.
Kihangsulyozzuk, hogy mindkét kérkép a kiilénos, sokszor természetfeletti vagy
vallasos jellegti érdekl6dése mentén hajlamos lehet akér érthetetlen, megdébbentd
cselekményekre, azzal a kiillonbséggel, hogy a skizotip személyiségek megtartott va-
lésagkontrollal rendelkeznek, igy cselekményeik megtervezésére tobb lehetéségiik
van, jobban rilatnak annak térvénybe utkozé jellegére — leszamitva azokat az ese-
teket, amikor a skizotip személy a karakterzavardhoz kéthetd, rapid és dtmeneti pszi-
chotikus éllapotban koveti el a cselekményt. Féleg az utébbi esetben jellemzé lehet
az erGszakos cselekmények igen violens és véres kivitelezése. A skizotip személyek

17 Halmai Tamés — Tényi Tamds: Személyiségzavarok — igazsagiigyi pszichidtriai vonatkozasok. In Tényi Tamas

(szerk.): Személyiségzavarok — klinikum és kutatds. Budapest, Medicina Kényvkiado, 2017. 267-294.
8 American Psychiatric Association (2013): i. m.
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igen maguknak valdk, és igen fejletlenek az érzelemmegélés, indulati kontroll, 6nis-
meret és egyéb pszichés funkcidk tekintetében. Ezért a primitiv, alacsonyan funkcio-
nal6 személyiségre jellemz6é médon mutathatnak varatlan és aranytalan agressziét.
Ebben kézrejatszhat a gyanakvésra, bizalmatlankod4sra valé hajlamuk is.*?

2.3. Paranoid személyiségzavar

A paranoid személyiségzavar f6 vondsa az extrém szinti bizalmatlansag. A paranoid
személyiségek igen kellemetlen, kotekedd tipusok, aki a kdkan is csomét taldlnak.
Folyamatosan kritikus szemmel fiirkészik kornyezetiiket, és a legkisebb vélt vagy
valds sérelemre extrém szenzitivitissal reagilnak. Nem képesek elismerni, ha bar-
miben tévednek, vagy hogy nekik is lehetnek hib4ik.?’ Ezuttal is egy igen alacsony
szinten miikodd, éretlen személyiséggel van dolgunk. Az érintettek nem képesek
megbirkézni félelmeikkel és indulataikkal, kivetitik azokat kérnyezetitkbe. Masok
érzelmi kozelségét nehezen toleraljak, szorongast és kiszolgaltatottsagérzést valt
ki belsluk. E mentén igen indulatosak és agresszivek tudnak lenni, robbanékonyak,
illetve végtelen 6nérzetitkben végletekig védik igazukat, még ha egyértelmien té-
vednek is. Haragtartok és bosszuillék, nehezen 1épnek tal az ket éré atrocitdsokon,
és hajlamosak extrémebb eszkézokkel megtorolni azt. Ez igen gyakran fordul el
intim kapcsolataikban, hiszen igen jellemz§ rajuk akar az irracionalis féltékeny-
kedés is.** Ezek a tulajdonsidgok énmagukban is jelzik a potenciélis devians, eré-
szakos természetet.?

3. B klaszter személyiségzavarok

A Dramatikus csoportba tartozék extrovertiltak, igen kifejezett és latvanyos ér-
zelmivalaszokat és hangulatvaltasokat produkalnak. A személykozi kapcsolatokban
intenziven jelen vannak. Blinelkovetés szempontjabdl a legfontosabb csoport, nem-
csak az erdszakos, de az egyéb, példaul gazdasigi blincselekmények rizikéjat is
nagyban névelhetik.?

Michael H. Stone: Violent Crimes and Their Relationship to Personality Disorders. Personality and Mental Health,
1.(2007), 2. 138-153.; Apostolopoulos et al. (2018): i. m.; Adrian Raine — Annis Lai-chu Fung - Bess Yin Hung
Lam: Peer Victimization Partially Mediates the Schizotypy-Aggression Relationship in Children and Adoles-
cents. Schizophrenia Bulletin, 37. (2011), 5. 937-945.

American Psychiatric Association (2013): i. m.

Salman Akhtar: Paranoid Personality Disorder: A Synthesis of Developmental, Dynamic, and Descriptive
Features. American Journal of Psychotherapy, 44. (1990), 1. 5-25.

2 Halmai-Tényi (2017): i. m.; Stone (2007): i. m.

Longato-Stadler - Von Knorring - Hallman (2002): i. m.
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2. tabldzat: A B klaszter személyiségzavar jellemzdi

B klaszter
Antiszocialis Borderline Narcisztikus Hisztrionikus
személyiségzavar személyiségzavar személyiségzavar | személyiségzavar
+ aszocidlisnormak |- véltvagyvaldselhagyatdstél |- 6nmaga + hanem 6 van a figyelem
ignoraléasa, valé félelem talértékelése, kézpontjaba fesziilt,
térvénysértd + instabil és intenziv grandiozitas szorong
viselkedés személykozi kapesolatok, . fantaziak + szexudlisan provokativ,
+ megtévesztd, amasik idealizalasa hatartalan kihivé viselkedés
gyakori hazugsag, és leértékelése valtja gazdagsagrol, + gyorsan valtozé
masok becsapasa egymast hatalomrél, és felszines érzelmek
+ impulziv, nem « identitadszavar, instabil sikerrél, « feltiing, kihivé
tervez énkép szépségrol, megjelenés
+ agresszivitds « impulzivitas, mely ragyogasrol + impresszionisztikus,
és irrit4bilitas megnyilvanulhat a szexualis és tokéletes excessziv
+ vakmer®, sajat habitus, szerhasznélat vagy szerelemrol és részletszegény
és masok testi az evés teriiletén + o6nmaga beszéd
épségét figyelmen |+ visszatérd onsértés vagy kiilénlegességébe |« dramatikus, szinpadias
kivil hagyja 6ngyilkossagi viselkedés, és egyediségébe és eltulzo érzelmi
+ felel6tlen, azzal valé fenyeget6zés vetett hit megnyilvanuldsok
munkaban + aziresség kronikus érzése + masok + szuggesztibilis,
megbizhatatlan + inadekvat vagy nehezen csodalatara valé konnyen befolyasolhaté
+ bintudat, uralhaté dith ahitozas + avalésagosnal
lelkiismeret « stresszhez kéthetd + felhatalma- intimebbnek éli meg
hianya, tettei paranoiditas és disszociativ zottsagérzés kapcsolatait
kovetkezményeit tiinetek
ignoralja + hangulatilabilitas, extrém
érzelmi reaktivitas

Forrds: American Psychiatric Association (2013): i. m.

3.1. Antiszocidlis személyiségzavar

Az antiszocidlis személyiségzavar a lényegében hordozza a deviancidra valé haj-
lamot. Az érintett egyének képtelenek tekintettel lenni kérnyezetiikre, a tarsas sza-
balyokra, illetve tiszteletben tartani masok tulajdonat. Impulzivak, ami az agresz-
szi6ra valé hajlam mellett megmutatkozhat promiszkuitdsban, szerhaszndlatban is.
Nehezen tiirik az unalmat, folyton aktivak és ingerkeresék, e mentén gyakran ke-
verednek veszélyes helyzetekbe.?* Az antiszociilis személyiségzavar ugyan nagyban
noveli a térvénysértd viselkedés kockdzatat, de ez nem jelenti azt, hogy ezek az em-
berek sziikségszertien binelkévetdk, vagy hogy minden blinelkévets antiszocidlis
karakter. Az antiszocidlis személyiségzavar inkdbb egy az egész karaktert ural6 ha-
bitust jelez, amely az extrém 6nzé, gatlastalan és agressziv embert irjale. Az antiszo-
cidlis személyiségzavar kapcsdn mindenképp emlitést kell tenni a pszichopatiarél.

24

Stéphane A. de Brito - Sheilagh Hodgins: Antisocial Personality Disorder. In Mary McMurran - Richard Howard
(szerk.): Personality, Personality Disorder and Violence: An Evidence based Approach. Hoboken, Wiley-Blackwell,
2009.133-153.
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A pszichopitia az érzelemmentességet és az empatia hidnyat jelzi. A pszichopata-
ként emlegetett személyek altaldban az antiszocidlis személyiségzavar kategéridba
esnek, annak egyfajta szélséségét képviselik.”> Egyes szerzék szerint az antiszoci-
alis személyiségzavarra jellemz6 ugynevezett masodlagos pszichopatia inkdbb ta-
nult, a kérnyezet hatdsira kialakult jelenség, mig az elsédleges pszichopatidban
inkabb orokletes és egyéb bioldgiai tényezdk szerepét sejtik. Persze mindkét pszi-
chés alkat hatterében feltételezhetSen szerepet jatszik a gének és a kérnyezet ha-
tasa, mégis az ut6ébbi évek kutatasi eredményei arra mutatnak, hogy az antiszocialis
személyiség azért nem empatizal és nincs tekintettel a kérnyezetére, mert olyan
kornyezetben szocializalédott, ahol az erészakos, kiméletlen megkiizdési méd volt
a legsikeresebb, mig a pszichopata valamilyen bioldgiai eltérés mentén nem képes
érzelmeket megélni, igy egyiitt érezni sem kérnyezetével.?

3.2. Borderline személyiségzavar

A borderline személyiségzavar egyik legszembetlinébb sajatsaga a kifejezett érzelmi
labilitdsa. Sz6 szerint egyik pillanatrél a masikra véltozik a hangulatuk és viszonyu-
lasuk a kérnyezethez, egyik végletbdl a masikba esve. A drdmai valtasokat jellem-
zGen a tarsas kornyezetbdl érkezé érzelmi ingerek generaljak, amelyeknek sokszor
csak a személyiségzavaros illet6 szemében van jelent6ségiik. Mivel ezek a karakterek
igen szenzitivek, hajlamosak a masok szamadra érdektelen, neutralis gesztusokat
felértékelni, arté szandékot belevetiteni, vagy éppen tulzott érzelmi odafordulas-
ként, tor6désként megélni egyszert udvarias gesztusokat.”” Ennélfogva nem ritka,
hogy a masik fél szdmdra a borderline-os személy valtasai, indulatai vagy érzelmi
reakcidi irraciondlisnak és kovethetetlennek hatnak. Mivel fokozottabban igénylik
masok kozelségét, torédését, sét egyenesen elviselhetetlen szdmukra a magany, igen
nehezen viselik az elutasitast, amelyre a rajuk jellemz6 impulzivitds mentén igen
indulatosan és agressziven reagalnak. Jellemzd az ugynevezett hasitas, amelynek
lényege, hogy valtozé érzelmeik mentén az Sket korilvevs személyeket vagy tokéle-
tesen jonak vagy abszolut rossznak, ellenségesnek élnek meg. A borderline személyi-
ségzavarhoz kothetd devidns cselekmények dltaldban erészakosak és a maganjellegt
kapcsolatok mentén térténnek. Ezeket a probléméakat sulyosbitja, hogy a borderline
személyiségek igen hajlamosak a szerhasznalatra, amelyet pont az elviselhetetlen
maganybol adédoé urességérzés kompenzaldsara haszndlnak. Mésik jellemzé ve-
szélyforrds a rovid, szocidlis stressz hatdsara kialakul6 pszichotikus epizddok le-
hetnek, amelyeket a gyanakvas hatdroz meg. Ez a két tényezé tovabb ronthat ennek

%5 Hervey M. Cleckley: The Mask of Sanity. Postgraduate Medicine, 9. (1951), 3. 193-197.; Robert D. Hare: Psychopa-
thy. Theory and Research. New York, Wiley, 1970. 9.

Szabé Edina et al.: A pszichopatias személyiségzavar altipusai: els6dleges és masodlagos valtozat. Alkalmazott
Pszicholégia, 16. (2016), 4. 49-70.

American Psychiatric Association (2013): i. m.
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a személyiségnek az egyébként is diszfunkcionalé indulati kontrolljan és valésigész-

lelésén. 282°

3.3. Ndrcisztikus személyiségzavar

A nércisztikus személyiségek extrém mértékben 6nzdék és egocentrikusak. A leg-
fontosabb szamukra a sajat személyiik, illetve annak a képnek a fenntartdsa, amit
elképzelnek magukrdl. Ez altaldban fels6bbrendd, kilénleges tulajdonsigokkal fel-
ruhazott fantaziakép, amelynek lehet valésigalapja — tehetség, szépség vagy egyéb
elényos képesség, de az sem ritka, hogy azillet6 énképének semmikoze a realitashoz.
Mivel szamukra nem egyszertien kozponti kérdés sajit énképik extrém pozitiv
megélése, hanem sokszor szé szerint az egyetlen fontos dolog a viligukban, mindent
és mindenkit ez ald rendelnek. Ennek megfeleléen a tobbi ember szdmukra nem tébb
mint eszkéz, tulajdonképpen hus-vér tikkrok, amelyek egyetlen funkcidja, hogy az 6
egdjukat megtartsa. Empatiitlanok, és ez nem csupén érzéketlenségben nyilvanul
meg, sokszor a tobbi ember, féleg a szik kérnyezetiikben él6k érzelmi szitkségle-
teit tdimadasként élik meg. Manipulativak, ezzel féleg torz énképitk megerdsitését
igyekeznek kivaltani kornyezetitkbsl. Onértékelés szempontjabol két 4llapot kézott
csuszkdlnak, ha a kérnyezet visszajelzései alapjan meger6sitve érzik néarcisztikus
fantiziaikat magabiztos, erételjes és domindns személyiségnek tiinnek.** Amikor
viszont megaldzas éri 6ket, vagy egyszertien csak nem er6sitik aktivan a magukrol
kialakitott elképzeléseiket, 6sszezuhannak, extrém szintd frusztraciét és szoron-
gast élnek meg, amelyet kifelé irdnyitanak. Ez izz6 gyiléletben, illetve agresszivi-
tasban nyilvinulhat meg. A narcisztikus személyiség az antiszocialishoz hasonléan
igen hajlamosithat térvényszegésre, erre tipikus példa a csalddon beliili erészak vagy
féltékenység, bosszuvigy mentén elkovetett cselekmények, amire extrém példa
lehet a kiterjesztett ongyilkossdg is.?! De mivel erkolcsi értékrendjik 4ltaldban igen
fejletlen, kérnyezetiikre nincsenek tekintettel, tulajdonképpen barmilyen elkévet6i
kérben nagyobb eséllyel fordulhatnak el8, mint a nem narcisztikus személyiségek.>
Ezt lathatjuk a magasabb tdrsadalmi szinteken zajlé tgynevezett fehérgalléros bi-
nozés esetében is, hisz ne feledjik, a narcisztikusok sokszor valéban tehetséges,
intelligens emberek, akik igen magas poziciokba képesek feltornazni magukat.®
A narcisztikus személyiségzavarnak szdmos altipusat tartjuk szdamon, amelyek

Aliya R. Webermann - Bethany L. Brand: Mental Illness and Violent Behavior: The Role of Dissociation. Border-
line Personality Disorder and Emotion Dysregulation, 4. (2017), 1. 1-13.

2% De Barros — De Padua Serafim (2008): i. m.

American Psychiatric Association (2013): i. m.

3 Carla Maden: Extended Suicide: Public Tragedy. Criminal. Behaviour and Mental Health, 27. (2017), 5. 389-394.
Otto F. Kernberg: Narcissistic Personality Disorder in the Differential Diagnosis of Antisocial Behavior. In
J. Reid Maloy (szerk.): The Mark of Cain: Psychoanalytic Insight and the Psychopath. London, The Analitic Press,
2001. 315-337.

Frank S. Perri: White-Collar Criminals: The ‘Kinder, Gentler’ Offender? Journal of Investigative Psychology and
Offender Profiling, 8. (2011), 3. 217-241.
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kozul tobbnek jelentsége van a devidns viselkedés kapcsan. Ehelyiitt a legfonto-
sabbat emlitjiitk meg, a malignus ndrcizmust. A malignus narcizmus lényege, hogy
az érintettek amellett, hogy megvan benniik a narcisztikus személyiség minden tu-
lajdonsédga, markans antiszocialis vonasokat mutatnak, amelyek beéptilnek a gran-
di6ézus, megaloman énképiikbe. Ez a személyiségzavar figyelhet6 meg parafiliakkal
tarsulva példdul a szadisztikus sorozatgyilkosok esetében, akik cselekményeik soran
isteni hatalmat éreznek 4ldozataikkal szemben, vagy akir a maffi6zok, szektave-
zérek esetében is.**

3.4. Hisztrionikus személyiségzavar

A hisztrionikus személyiségek alapvet§ szitkséglete, hogy folyamatosan kézpontban
legyenek. Rendkiviil nagy figyeleméhségiik van, ez viselkedésiikén is meglatszik,
igen szinpadiasak, gesztusaik tulzok, sajat jelentdségiiket tulértékelik. Extrover-
taltak, pezsgd tarsasigi életet élnek. Kifejezett szexudlis aktivitas jellemzé rajuk,
elészeretettel flortolnek. Megjelenésitk gyakran figyelemfelkelts, provokativ.
A hisztrionikus személyiségek nagymértékben involvalédnak interperszonilis kap-
csolataikban, fontos szamukra, hogy a tobbi ember életében minél nagyobb szerepet
jatsszanak. Nehezen viselik, ha nem 6rdjuk fékuszal a figyelem, ettdl frusztraltak,
akar indulatosak is lehetnek. Erzelmeik igen latvanyosak, latszatra hevesek és szen-
vedélyesek, de valéjaban felszinesek és sokszor tiresek.® Mivel a szexus kézponti
szerepet jatszik karakterpatoldgidjukban, altaldban a rajuk jellemzé devidns at-
titlid is e mentén fordul els. Hajlamosak az azonos nemiiekkel valé rivalizalasra,
és extrém mértékben igénylik az ellenkez8 nem figyelmét, gyakran igen féltékenyek.
Annak ellenére, hogy 6k maguk nem egyszer promiszkuidok és nehezen tartjak
a monogamiat, ardnytalan hevességgel reagidlnak, ha megcsaljak, elhagyjak vagy
visszautasitjdk 6ket. Ennek megfelel6en a szerelemféltéshez, rivalizalashoz kotheté
cselekmények kapcsan megjelenhet ez a személyiségzavar. Ugyan a hisztrionikus
személyiségek alapvetéen nem erdszakosak, de ha mas személyiségzavarokkal
tarsul, példdul nércisztikus vagy pszichopitids vonasokkal is rendelkeznek, a sze-
xualis blincselekmények hatterében is lehet jelentésége ennek a karakterzavarnak.

4. C klaszter személyiségzavarok

A Szorong6 csoportba tartoz6 személyiségzavarokra alapvetéen nem jellemzé az ag-
resszivitds. Az ide tartozd egyének befelé irdnyitjak agresszivitisukat, igy nem

Vernon J. Geberth — Ronald N. Turco: Antisocial Personality Disorder, Sexual Sadism, Malignant Narcissism,
and Serial Murder. Journal of Forensic Sciences, 42. (1997), 1. 49-60.
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kornyezetikre veszélyesek els6sorban. Még ha ritkdn, de ezek a személyiségek is
kovetnek el er6szakos biincselekményeket a karakterpatolégidjukra jellemzéen.’

3. tdblazat: A C klaszter személyiségzavar jellemzdi

C klaszter
Dependens Kényszeres Elkeriilé
személyiségzavar személyiségzavar személyiségzavar

maésok segitsége nélkiil
képtelen dénteni akar
hétkoznapi helyzetekben is
masok irdnyitasara van
szitksége

szubmissziv, alirendel6dé
nehezére esik 6nalléan
elvégezni feladatait

a szabélyok, részletek, a rend,

a szervezettség és az id6beosztas
tulzott komolyan vétele, ami az eredeti
tevékenység rovasara megy
perfekcionista, akkor is, ha ez az adott
tevékenységet akadalyozza.

a szabadidés tevékenység és barati
kapcsolatok rovéasara el6térbe helyezi

+ vonakodik 4j kapcsolatokat

kezdeményezni,
amennyiben nem biztos
a sikerben

intim kapcsolatokban
valé korlatozottsag

az elutasitéstol vagy
kritikatol valé félelem

a munkét miatt
merev, rugalmatlan, talzottan .

lelkiismeretes etikai kérdésekben

+ masok tamogatdsa kedvéért
olyan dolgokat is megtesz, |«
amik kellemetlenek

talzott félelem

az elutasitastol

és kritikatol

az Uj tarsas szituaciokban
gétolt

szamadra + képtelen megvalni kinétt vagy
értéktelen holmiktol .

képtelen egyuttmiikédni méasokkal,

+ egyedil szorong, mivel
retteg attol, hogy nem tud |-

gondoskodni magaroél csak ha azok aldrendel6dnek + alacsonyabb rendiség,
+ haegy kozeli kapcsolata a szabélyainak alkalmatlansag érzése
véget ér, azonnal Gjat keres |- fosvény magaval és kérnyezetével + vonakodik 4j dolgokban
+ irracionalis aggodalom szemben részt venni a szégyentol

amiatt, hogy egyediil marad |+ rigid és makacs val6 félelem miatt

Forrds: American Psychiatric Association (2013): i. m.

4.1. Dependens személyiségzavar

A dependens személyiségek extrém szinten 6nallétlanok. Alacsony 6nértékelés,
szubmisszivitds és passziv attitid jellemzi 6ket. A maganyt nagyon rosszul viselik,
kifejezett szorongas fogja el 6ket, ha magukra maradnak. Altaldban dominans, ir4-
nyit6 partnert valasztanak, akinek maradéktalanul aldrendelik magukat, feladjak
vagyaikat, érzelmeiket.®® A borderline személyiséggel szemben nem produkalnak
drdmai hangulati hullimz4st, de az elhagyatisra hasonlé extrém szorongissal
és elkeseredettséggel reagalnak, igy ha hajlamosak agresszivitasra, akkor az az éket
megtartd partner elvesztése kapcsan fordulhat eld, és ez vezethet akdr violens tet-
tekhez is.%9*° Egy masik modja annak, hogy a dependens miitkédés talajan erészakos
viselkedés alakuljon ki, az, ha a kontrolldlé masik fél erre raveszi 6ket. Emiatt, ha

% Halmai-Tényi (2017): i. m.
American Psychiatric Association (2013): i. m.
American Psychiatric Association (2013): i. m.
40 Halmai-Tényi (2017): i. m.
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az érintett személyek is rendelkeznek erészakos vonasokkal, egy antiszocidlis vagy
malignus nércisztikus karakter kénnytiszerrel az uralma ald vonhatja és akdr extrém
blincselekményekre is raveheti 6ket.*

4.2. Kényszeres személyiségzavar

A kényszeres személyiségzavar 6 jellemzéje az extrém fegyelmezettség és pedan-
téria. Az ebbe a csoportba sorolhaté személyek csokonydsen ragaszkodnak szo-
kasaikhoz, és igen nehezen viselik, ha ettdl el kell térniiik. Merevek, érzelmileg
ridegek, humortalanok, gyakran a kérnyezetiikre is raeréltetik rendszeriiket. Kont-
rolldlék, ami nem hatalmuk megélésérdl szél, hanem perfekcionizmusuk jegyében
meg akarnak gy6zd6dni rola, hogy minden tokéletesen mikodik.*> Ha agresszivek,
az akkor fordulhat el6, ha valami nem dgy toérténik, ahogy 6k szeretnék, vagy akada-
lyozzak 6ket a makulatlan rend fenntartasdban. Mivel ezek az emberek a zord felszin
ellenére altalaban erkolesi szempontbdl is igen fegyelmezettek és lelkiismeretesek,
ritkdn mutatnak extrém erdszakot.”® Mas a helyzet, ha a kényszeresség mas, primi-
tivebb és malignusabb személyiségzavarhoz tarsul, példaul malignus narcizmushoz.
Ilyenkor a kényszeresség az extrém agresszid kontrolljat szolgdlhatja. Erre lithatunk
példdkat szexudlis sorozatelkovetSk kozott, akiknek sokszor a ,sikeres biinéz6i
karrierjiilkben” sokat segitenek kényszeres vondsaik, hiszen a mindent kontrollalo,
extrém alapos perfekcionizmusuk segithet nekik tetteik megtervezésében és kivite-
lezésében.**

4.3. Elkeriilé személyiségzavar

Az elkeruld személyiségek szélséségesen szégyenlés emberek, akik igen kénnyen
zavarba jonnek és szoronganak mdsok jelenlétében. Ha ugy tetszik, az elkeriilék fo-
lyamatos ldmpaldzban élnek, extrém mértékben tulértékelik kérnyezetitk vélemé-
nyét, nagyon érzékenyek az elutasitdsra és barmilyen negativ visszajelzésre. Ennek
fényében kerulik mas emberek tarsasagat, illetve ha kénytelenek nagyobb kézos-
ségben jelen lenni, inkdbb hittérbe huzédnak, igyekeznek minél kevésbé feltiinni.
Az elkerul6k intenziven vagynak masok kozelségére és figyelmére, csak annyira szo-
ronganak a nevetségessé vildstdl, hogy inkabb lemondanak rdla, és igyekeznek 6vé,
szlik szocidlis kérben maradni.*® Ha ez nem sikeril, megsziinik biztonsigérzetik,
a szorongds mellett dithét és agresszivitdst is mutathatnak. Ugyan ez igen ritkan

41 Stone (2009):i. m.

American Psychiatric Association (2013): i. m.

% Halmai-Tényi (2017): i. m.

4 Kemény Gabor: A profilalkotas adaptalasarol. Beliigyi Szemle, 47. (1999), 3. 3-20.
American Psychiatric Association (2013): i. m.
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fajul erészakka, de ha az elkeriil6 személyiségek mutatnak hajlamot karakteriikbél
adédé violens viselkedésre, az ehhez kéthetd.4

5. Osszefoglalas

A fentiekben bemutattam a legfontosabb személyiségzavarokat elsésorban az eré-
szakra és deviancidra hajlamosité karakterjegyeik mentén. A terjedelmi kereteket
tiszteletben tartva igyekeztem minél életszertibben bemutatni azokat az érzelmi
és indulati torzuldsokat, amelyek bizonyos helyzetekben akar igen komoly, életel-
lenes tettekhez vezethetnek. Mivel a nemzetkoézi kutatasi eredmények azt sugalljak,
hogy a személyiségzavaroknak blinelkovetés szempontjabdl igen nagy jelentésége
van, ismeretiik hasznos lehet akdr a blinmegel8zés, biinuld6zés, igazsiagszolgaltatas,
vagy akar a buntetés-végrehajtas sordn is. Mivel e komplex és sokszor a normaélistél
extrém mértékben eltér6 médon miksds személyiségek viselkedése a laikus kor-
nyezet szimadra nehezen értelmezhetd, akdr irracionalis, igen nagy jelent8sége lehet
a blinild6z6 szakmak szdmara, hogy jobb betekintést nyerjenek ezen eltérések 1é-
nyegébe. Féleg az erészakos, életellenes vagy szexudlis cselekmények esetében nem
egyszer a patoldgias érzelmi miikodésben keresendd a motivacio, tehat kozponti sze-
repe van az eset kezelése sordn. Ezt szem el6tt tartva késziilt el a jelen tanulmaény,
bizva abban, hogy eléri céljat, és legalabb alapjaiban érthet8bbé teszi a fent targyalt
jelenségeket.
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ABSTRACT

Antisociality in Personality Disorders and Its Criminological Significance
Zsbka Maria BELLAVICS

Based on international research, the incidence of psychiatric disorders is remarkably high
among offenders compared to the normal population. Personality disorders are among the
most common psychiatric conditions, and can be diagnosed in this special group. According
to the definition of the American Psychiatric Association, personality disorder is a stable
pattern of discrepancy affecting emotion and affection control, behavior and the perception of
interpersonal relations, which permeates the entire personality. These pathological conditions
greatly impair the functioning of the person and his ability to adapt to the environment, which
can often lead to deviant attitude. In the group of personality disorders, several types can
be distinguished, which may predispose to deviant and violent behavior in different extent.
The aim of the present study is to investigate the personality disorders by highlighting their
aspects that may be predisposing factors in the development of criminal behavior focusing
on violent acts. We examine the types of violence that different personality disorders typically
lead to, and attempt to uncover the psychological traits associated with each pathological
condition that can predispose to aggression and law-abiding conduct.

Keywords: criminal psychiatry, criminal psychology, personality disorders, crime
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Sorozat-biincselekmények elemzése
és profilozasa

LOHNER Klaudia'® - GYIMESI Benedek?

E tanulméanyban arra a kérdésre keressik a vélaszt, mivel tehetd kénnyeb-
bé, biztosabbd, megbizhatébbd a blncselekmények &sszekapcsolésa.
Az egyik megoldast a profilalkotéssal, konzisztencidval kapcsolatos kutata-
sok eredményei jelenthetik, mésik oldalrél pedig az elemzé-értékelé munka
igénybevétele, szoftveres tdmogatésa és kutatdsokra tdmaszkodé fejleszté-
se. Minél megbizhatdbb kutatdsi eredményeket tudnak alapul venni a rend-
védelmi szervek és az elemzé egységek, annal nagyobb hatékonysaggal
végezhetik munkajukat a sorozatjelleg megallapitasakor és vizsgélatakor.
Tanulméanyunkban &ttekintjik a blncselekmények &sszekapcsoldséval
kapcsolatos legfontosabb kutatdsi eredményeket, valamint betekintést
nyujtunk gyakorlati bevezetésik lehetéségeibe. Publikédcionk végén pedig
felvetiink néhény lehetséges kutatési témat, amelyekkel modernizalhaté
lenne a hazai elemz-értékeld tevékenység, illetve az elektronikus Modus
Operandi Nyilvantartas.

Kulcsszavak: sorozat-blncselekmények, konzisztencia, féldrajzi profil, bin-
lgyi elemzés

1. Bevezeto

Szamos kutatét és gyakorlati szakembert foglalkoztat a kérdés: honnan tudhatjuk
bizonyos btlincselekmények bekovetkezése esetén, hogy sorozatba illeszthetd bin-
cselekménnyel van dolgunk? A kérdés leginkabb akkor meril fel, és akkor lesz vizs-
galandd, amikor kilénbéz6 idépontokban elkévetett biincselekmények kozotti 6sz-
szefuggések a nyomozdknak, blinugyi elemzéknek szemet szirnak, vagyis felmeril
a sorozatelkovetés gyantja. De mik lehetnek ezek az §sszefiiggések, és milyen té-
nyez6ket érdemes figyelembe venni az ésszekapcsolaskor? Gondolhatunk a hires
sorozatgyilkos, Ted Bundy altal elkévetett biincselekményekre, ahol az 4ldozatok
hasonldsaga szinte megdébbent6 volt,® vagy George Meteskyre, a ,Bolond Bomba-
gyarosra’, ahol a mddszer specidlis volta szinte egyértelmiivé tette, hogy a levéllel

! Tudomanyos segédmunkatars, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminalpszichologi-
ai Tanszék Kriminalpszicholégiai Kutatémiihely. E-mail: lohner.klaudia@uni-nke.hu

2 Hallgato, Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar Pszicholégia Intézet.
E-mail: gyimesi.benedek@gmail.com

3 Janet McClellan: Case Study: Ted Bundy, an Offender-Based Comparison of Murder Typologies. Journal of Secu-
rity Education, 2. (2006), 1. 19-37.
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karoltott robbanokésziilék-elhelyezésekben ugyanannak az embernek a keze lehet.*
Hazankban példdul Ember Zoltan, vagy mas néven a ,hurkos rém” - aki el6szér bosz-
szubdl agyonverte nevelbapjat, majd késébb egy vita elmérgesedésének kovetkez-
tében megfojtotta sajit testvérét — Szentkiralyszabadjan gyilkolt meg harom idés
embert hohérhurokkal, anyagi haszonszerzés céljabol. A sorozatelkévetés ténye
a szentkiralyszabadjai gyilkossagoknal vilhatott egyértelmiivé a nyomozé hatdsa-
goknak a helyszin, a médszer és az aldozatok hasonlésagénak révén.®

A fenti harom példabdl mar most lathatjuk, hogy a sorozatelkoévetéseket — a hely-
szinen taldlhat6, osszekapcsolast lehetévé tévé nyomok és bizonyitékok hia-
nyaban — nyomozdi szempontbdl §sszekapcsolhatja példaul a viktimolégia, a modus
operandi, az elkovetések helye vagy a kézjegy. Azonban gyakran talalkozhatunk olyan
bonyolult megitélési tigyekkel, ahol annak kérdése, hogy bizonyos esetek egy sorozat
részét képezik-e, nagyon nehezen, vagy akar egyéltaldn nem megallapithato.®

E tanulmdanyban arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy mivel teheté kony-
nyebbé, biztosabba, megbizhatébba a sorozat-biincselekmények 6sszekapcsoldsa.
Az egyik megoldast a profilalkotassal, konzisztencidval kapcsolatos kutatasok ered-
ményei jelenthetik, masik oldalrél pedig az elemzé-értékeld munka igénybevétele.
E két megkozelités szorosan Gsszefiigg egymadssal: minél megbizhatébb kutatasi
eredményekre tudnak tdmaszkodni a rendvédelmi szervek és az elemzd egységek,
anndl nagyobb hatékonysaggal végezhetik munkajukat a sorozatjelleg megéllapita-
sakor és vizsgalatakor.

2. Pszichologiai alapok az 6sszekapcsolasban

A bincselekmények 6sszekapcsoldsa olyan renddrségi gyakorlat, amelynek
soran a biincselekmény helyszinén tanusitott elkévet6i viselkedés elemzése alapjan
azonositjak azokat a blincselekményeket, amelyeket ugyanazon elkovets kovet-
hetett el.” A sorozat-blincselekmények, killonosképpen a szexuilis motivaciéja
emberolés-sorozatokkal kapcsolatos elemzések, az ezzel kapcsolatos kutatdsok kez-
dete 6ta (koriilbelul az 1980-as évektél kezdve, példaul Robert R. Hazelwood és John
E. Douglas, Edwin Megargee, Robert Ressler kutatdsaiban) szorosan ¢sszefonédnak
a profilalkotés témakérével.® Az elemzés megprébalja feltarni a hasonlésagokat a le-
hetséges elkévetsi magatartasok kozott, amelyek viszonylag kiilonboznek a toébbi

(azonos tipusu) blincselekményben tanusitott magatartastdl. Ennek alapja két elv:

James A. George: Offender Profiling and Expert Testimony: Scientifically Valid or Glorified Results? Vanderbilt
Law Review, 61. (2008), 1. 221

5 Farag6 Ott6: Magyar sorozatgyilkosok (1900-2012). Budapest, Oriold és Tarsai, 2012.

Koviécs Lajos — B6i Laszl6 — Girhiny Kornél: Emberilések nyomozdsa. Budapest, Dialég Campus Kiad6 2019.
Jessica Woodhams - Craig Bennell: Introduction — Time to Consolidate and Reflect. In Jessica Woodhams —
Craig Bennell (szerk.): Crime Linkage Theory, Research, and Practice. Boca Raton, FL, CRC Press, 2014. 1-10.

8 Robert R. Hazelwood — John E. Douglas: The Lust Murderer. FBI Law Enforcement Bulletin, 49. (1980), 4. 18-22.
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aviselkedési kovetkezetesség, vagyis a konzisztencia® és a viselkedési megkiilonboz-
tetd képesség, vagyis a differencidlhat6sig.'® Az elsé elv megkoveteli az elkdvetsktol,
hogy bizonyos kévetkezetességet tandsitsanak a biincselekmények elkévetésében.
A masodik pedig, hogy az egyik elkovets bilincselekményei viszonylag megkiilon-
boztethetdk legyenek egy masik elkovetd cselekményeitél annak érdekében, hogy
el lehessen kiiloniteni egy sorozatot a tobbi elkévetd altal elkovetett blincselek-
ményektsl.!! Annak érdekében, hogy vizsgalni lehessen, a killénb6zé viselkedési
mutaték mennyire konzisztensek, valamint mennyire lennének megbizhaték biin-
cselekmények 6sszekapcsoldsdban, a kutaték leggyakrabban kilénbozé rendérségi
adatbazisok informaciéit hasznaljak fel, amelyek tartalmazzik az adott bilincselek-
mények részletes leirdsait. A cél az, hogy felfedjék, az egyes elkévetSknél fennall-e
az ugynevezett ,abszolut viselkedésbeli konzisztencia”, tehat hogy vannak-e olyan
viselkedésformak, amelyek egyazon elkéveténél kiillonb6z6 idében és blincselekmé-
nyekben ugyantugy megjelennek.'?

Egyes kutatdsok szerint ilyen lehet az elkévetés médszere, ugyanis sorozat-
blincselekmények esetében titkrézni tudja az elkévets személyiségét és gondol-
kod4sat. Ennek a pszicholégiai alapjat a perszeverancia jelensége képezi.'* A per-
szeverancia azt jelenti, hogy az elkovet8knél felfedezheté bizonyos elkévetési
moédszerekhez, a végrehajtds egyes mozzanataihoz, valamint a kialakult és bevilt
met6dusokhoz val6 dllhatatossag, kitartds.'* A perszeverancia bizonyos biincselek-
ményeknél — mint példaul amilyen az emberolés, a szexudlis erészak, a testi sértés,
a rablés, a betoréses lopas, a triikkds csalds vagy a lopas — nagyobb gyakorisidggal
fordul el6, mig mas biincselekményeknél - példaul a kébitdszerrel kapcsolatos biin-
cselekmények esetében - ilyet alig lelhetiink fel.'> Megjegyzendd, hogy a persze-
veranciaelmélet manapsidg mar csak részben helytall, mivel napjainkra kialakult
a véltozékonysdgra alapoz6 biinelkovetdi magatartas, amely szoges ellentéte a bi-
nozdi perszeverancidnak. A biinelkévetSk nemcsak a blincselekményfajtakat valto-
gatjak (egy blincselekménycsoporton beliil ,,to6bb mtifajban” érdekeltek), hanem a bi-
nozési teriileteket is. Ugyanakkor az elkovetési médszerek vonatkozasdban szintén

®  David Canter: Criminal Shadows: Inside the Mind of the Serial Killer. London, Harper Collins, 1995.

Craig Bennell - David Canter: Linking Commercial Burglaries by Modus Operandi: Tests Using Regression and
ROC Analysis. Science & Justice, 42. (2002), 3. 153-164.

Jessica Woodhams — Tim Grant: Developing a Categorization System for Rapists’ Speech. Psychology, Crime &
Law, 12. (2006), 3. 245-260.; Woodhams-Bennell (2014): i. m.

Ryne A. Sherman - Christopher S. Nave — David C. Funder: Situational Similarity and Personality Predict Be-
havioral Consistency. Journal of Personality and Social Psychology, 99. (2010), 2. 330-343.; Ivaskevics Krisztian:
Alkalmazott pszicholégiai kutatasok a sorozat-btincselekmények felderitésének szolgalataban. Beliigyi Szemle,
65.(2017), 4. 69-88.

Fenyvesi Csaba: A felismerésre bemutatas és a digitalis adatok jelentésége egy szeméremsért biincselekmény
titkrében. Beliigyi Szemle, 64. (2016), 9. 119-129.

Koviécs Klara — Pasztor Attila: A perszeverancia kriminalisztikai jelentésége. Beliigyi Szemle, 59. (2011), 12. 89—
103.; Juhasz Gyéngyike: A kriminalisztikai céla adatgytjtés, az elektronikus Modus Operandi Nyilvantartas
jovéje és kutatasi lehetségei. Beliigyi Szemle, 70. (2022), 1. 59-68.

15 Juhéasz (2022):i. m.
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roppantmdd alkalmazkoddk és taldlékonyak, sét, az azonos biincselekmények elko-
vetésekor szandékosan véltoztatjak médszereiket.'

3. Létezik-e ,,a sorozatelkovets”?

Sorozat-blincselekmények esetén az elkéveték kozott bizonyos hasonlésagok 4ll-
hatnak fenn. A sorozatgyilkossigok tipoldgiai felosztasival kezdve szamos kutatas
irdnyult arra, hogy a kiil6nb6z6 biincselekmények fajtait sorozatossidguk alapjan egy
kalap ala vegye.'” Richard Kocsis pszicholdgiai oldalrél megkozelitve a témat, bizo-
nyos személyiségjegyek alapjan (példaul pszichopitia, narcizmus, kényszeresség)
vizsgalta az 6sszefuggést a sorozat-biincselekmények elkovetdi kozott. Eredményei
szerint a nemi erészaktevok, gyjtogatok és gyilkosok biincselekményeihez kapcso-
l6dnak bizonyos sajatos viselkedésmintdk, amelyekre az dldozatvalasztds stilusa
és a tetthely bizonyitékai alapjan lehet kovetkeztetni.'®

A pszicholdgiai hasonlésagon tul egyéb szempontok alapjan is ¢sszekothetink
sorozat-blincselekményeket. J6 néhdny kutatas példaul azt talalta, hogy a soroza-
telkovet8k blincselekményei foldrajzilag kozel esnek egymashoz, sét sok esetben
a lakéhelyukhoz is.”® Mindezek alapjan lathatjuk, hogy a sorozat-biincselekmények
bizonyos tényezdék alapjan hasonlitanak egymasra, tehat az elkovetSk kozott is
fenndallhatnak egyes parhuzamba vonhaté tulajdonsidgok. Mindazonéltal a biincse-
lekménytipusok, a személyiség és a kornyezet dridsi kilonbségeket mutathatnak el-
koveténként, igy a latszolagos hasonlésagokat fenntartasokkal kell kezelni. Egyes
kutatok ugy vélik, hogy pontosabb 6sszefiiggéseket tapasztalunk, ha a kiilénb6z6
btincselekmények egytittes vizsgilata helyett specifikusan elemezziik a tipusokat.?
Ha tehat feltessziik a kérdést, hogy milyen egy sorozatgyilkos, részletesebb leirast
tudunk adni, mint 4dltaldnossagban a sorozatelkévetskrol.

Az emberolések esetében bizonyos kutatdék az dldozatvalasztasban,” a gyilkos
fegyver helyszinre vitelében és a bizonyitékok eltintetésében,” valamint az dldo-
zattal valo interakci6 médjaban talaltdk konzisztensnek az elkévetsket.?® Ezenkiviil
kimutattak, hogy az elkovet6k moédszerében a legnagyobb viltozds mindig
az elsé és a masodik gyilkossag kozott all be, és inkdbb csak az ez utan kovetkezo

16 Kovdcs Gyula: A sorozatelkévetés nyomozasa. Glossa Iuridica, 7. (2020), 3-4.215-238.

7" Ronald J. Holmes — Stephen T. Holmes: Serial Murder (3rd Edition). Los Angeles, CA, Sage Publications, 2009.

8 Richard N. Kocsis: Criminal Profiling. Totova, NJ, Humana Press, 2006.

David Canter — Paul Larkin: The Enviromental Range of Serial Rapists. Journal of Enviromental Psychology,
13.(1993), 1. 63-69.; Ned Levine - Richard Block: Bayesian Journey-to-Crime Estimation: An Improvement in
Geographic Profiling Methodology. The Professional Geographer, 63. (2011), 2. 213-229.

20 Tvaskevics (2017):i. m.

Kenna Quinet: Prostitutes as Victims of Serial Homicide: Trends and Case Characteristics from 1970-2009. Ho-
micide Studies, 15. (2011), 1. 74-100.

Alicia L. Bateman — C. Gabrielle Salfati: An Examination of Behavioral Consistency using Individual Behaviors
or Groups of Behaviors in Serial Homicide. Behavioral Sciences & The Law, 25. (2007), 4. 527-544.

Marina C. Sorochinsky — C. Gabrielle Salfati: The Consistency of Inconsistency in Serial Homicide: Patterns of
Behavioural Change Across Series. Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling, 7. (2010), 2. 109-136.
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biincselekményeknél kezd stabilizalédni. Ivaskevics Krisztidn Alkalmazott pszicho-
légiai kutatdsok a sorozat-biincselekmények felderitésének szolgdlatdban ciml tanul-
manyaban bemutatja azokat a kutatdsokat, amelyek egyes bilincselekménytipusok
viselkedésmintazatok alapjin valé ésszekapcsolasira fokuszaltak. Nemi erészak
sorozatelkovetdi példaul a kiillénbozé szexudlis cselekményeikben (példaul elkove-
téskor végzett 6nkielégités), megkozelitési stilusukban, valamint az aldozatvélasz-
tasban voltak konzisztensek.

Autdlopdsok esetében Kari Davies és munkatarsainak 2012-es kutatasi eredmé-
nyei alapjan elmondhaté, hogy az elkévetési mdédszertan nem mutatott konzisz-
tenciadt. Konzisztensnek minésiilt azonban a biincselekmények kozotti foldrajzi
tavolsig. A moddszer tesztelése azt mutatta, hogy azokat a bilincselekményeket,
amelyek kozott a tavolsag kevesebb mint 4,44 km volt, dltaldban azonos elkovetSk
kovették el. A kilonboz6 fajta rablasok ugyan kilén-kilén mutattak konziszten-
cidt, az egyetlen kozos, mindegyik rablasi tipusnél konzisztens mutaté — hasonléan
az aut6lopasokhoz — a blincselekmények kozotti f6ldrajzi tavolsag volt.?

4. Foldrajzi profilozas - az 1990-es évektdl a jovo felé

A sorozat-biincselekmények foldrajzi elemzésével és profilozdsaval szamos hazai
és nemzetkézi tanulmdany foglalkozik.”® Az elsé kutatidsok kézé tartozik David
Canter és Paul Larkin tanulmanya, amely a kornyezeti hatétavolsag korelméletét
mutatta be. A modell szerint, ha ismerjik az elkévets biincselekményeinek fold-
rajzi helyzetét, akkor egy biinelkévetési kor megrajzolasaval nagyjabdl pozicionalni
tudjuk az elkovetd lakohelyét is. Amennyiben ez a kéron belul taldlhatd, agyneve-
zett ,martal6c” mintardl beszélink, mig a koron kiviil esé lakdhely esetében ,inga-
z6nak” mingsithet6 az elkévetd térbeli viselkedése. A kutatds sordn 45 angol férfit
vizsgaltak meg, akik legaldbb kétszer kovettek el nemi erészakot. A hipotézis sze-
rint az elkévetSk lakdhelyeinek tulnyomérészt valahol a kérén belil kellett elhe-
lyezkedni. Az eredmények szerint az elkovetések 87%-aban igazolédott a martaldc
térbeli viselkedés, vagyis az elkovet8k lakohelyeinek nagy része a blincselekményeik
altal kirajzolt koron belil volt taldlhato.%

Richard Kocsis és Harvey Irwin 1997-ben sorozatban elkévetett szexudlis
blincselekmények, gyudjtogatasok és betoréses lopasok ausztrdl mintdjan vizs-
galtak felul Carterék korelméletét. Kovetkeztetésitk alapjan bar a koérnyezeti ha-
totavolsag korelmélete alkalmazhaté a sorozat-blincselekmények nyomozasaban,

Ivaskevics (2017): i. m.; Kari Davies et al.: The Course of Case Linkage Never Did Run Smooth: A New Inves-

tigation to Tackle the Behavioural Changes in Serial Car Theft. Journal of Investigative Psychology and Offender

Profiling, 9. (2012), 3. 274-295.; Amy Burrell — Ray Bull -John Bond: Linking Personal Robbery Offences Using

Offender Behaviour. Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling, 9. (2012), 3. 201-222.

% Canter-Larkin (1993): i. m. 63-69.; Erdei Gdbor: A blinézésfsldrajz uttéréi. Hadtudomdny, 21. (2011), E-szam.
1-10.

26 Canter—Larkin (1993):i. m. 63-69.
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fenntartasokkal kell kezelni, ugyanis a blincselekménytipusok tilnyomoé részénél
nem alakult ki martal6cminta.?’

Szamos tovabbi kutatas foglalkozott sorozatrablasok, betérések és autdlopasok
foldrajzi profilozasival, amelyek soran az elkoévetsk térbeli viselkedése szempont-
jabol elemezték a legutolsé biintettitk némelyikét. A vizsgalatok sordn killonbézé
véltozokkal dolgoztak a kutaték (példaul idébeli kozelség, elkovetések kozotti ta-
volsag, célpontvalasztds), azonban az eredmények egységesen azt mutattak, hogy
az elkovetések kozotti osszefiiggés legpontosabb elérejelzéje a biincselekmények
kozotti tadvolsag volt.?

A korabbi foldrajzi profilalkotast el6segité elméletektdl kissé eltéré moddszer
a Bayes-féle Journey-to-Crime (JTC-) becslés, amely a Bayes-féle statisztikai keret-
rendszer foldrajzi profilozasban valé alkalmazdsa. Ennek alapjit a Bayes-tétel ké-
pezi, amely a véletlen valtozok feltételes és margindlis valésziniiségi eloszlasait
hozza 6sszefiiggésbe. A margindlis valésziniségi eloszlds egy, a tobbi feltételtsl
fiiggetlen valésziniség, a feltételes valosziniiség pedig egy esemény valdsziniisége,
feltéve, hogy egy masik esemény bekovetkezett. Bliniigyi szempontbdl a médszer
a biincselekmények elkovetéséig tarté utrdl szerzett informacidkat szisztematikus
moédon kombindlja tgy, hogy azok hasznosak legyenek a foldrajzi elemzéshez. Ennek
felhasznéldsdval a nyomozas soran szamos kutatds foglalkozott.?? Michael Leitner
és Joshua Kent 2009-ben 850 Baltimore megyei sorozatelkovets lakdhelyének meg-
hatarozasara alkalmazta a JTC-modellt. A mintdban 133 személy elleni tdmadis,
90 betorés, 497 lopas, 81 rablas és 49 jarmilopas szerepelt. Az eredmények szerint
a kiilonb6z6 tipust biincselekmények egyetlen blincselekménytipus-sorozatba vald
Gsszevondsa lényegesen pontosabb Bayes-féle JTC-modelleket eredményezett, mint
a kulonélléan vizsgalt biincselekménycsoportok.?® Egy masik, kinai mintdn vég-
zett kutatdsban Renije Liao és munkatarsai szintén a Bayes-féle JTC-médszerrel
alkottak foldrajzi profilokat sorozat-blincselekmények elkévetsirél. Eredményeik
szerint a modell segitségével hatékonyan tudtak kévetkeztetni az elkovetd szdn-
dékara, és hozzavetilegesen lokalizdlni tudtik a kovetkezd elkovetés valdszintGsit-
het6 helyszinét.** Ugyan a mddszer bliniigyi felhasznédldsa még fejlesztési fazisban

Richard N. Kocsis - Harvey J. Irwin: An Analysis of Spatial Patterns in Serial Rape, Arson, and Burglary: The
Utility of the Circle Theory of Environmental Range for Psychological Profiling. Psychiatry, Psychology and Law,
4.(1997),2.195-206.

Alasdair M. Goodwill - Laurence J. Alison: The Development of a Filter Model for Prioritising Suspects in
Burglary Offences. Psychology, Crime & Law, 12. (2006), 395-416.; Craig Bennell et al.: Linkage Analysis in Cases
of Serial Burglary: Comparing the Performance of University Students, Police Professional, and a Logistic Reg-
ression Model. Psychology, Crime & Law, 16. (2010), 6. 507-524.; Burrell-Bull-Bond (2012): i. m.

Levine-Block (2011): i. m.; David Canter: Developments in Geographical Offender Profiling: Commentary
on Bayesian Journey-to-Crime Modelling. Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling, 6. (2009),
3.161-166.

Michael Leitner — Joshua Kent: Bayesian Journey-to-Crime Modelling of Single and Multiple Crime-Type Series
in Baltimore County, MD. Investigative Psychology and Offender Profiling, 6. (2009), 3. 213-236.

Renjie Liao et al.: A Novel Serial Crime Prediction Model Based on Bayesian Learning Theory. In International
Conference on Machine Learning and Cybernetics. 2010. 1757-1762.
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van, az eddigi kutatdsok alapjan hatékony tdmogatasként jarulhat hozza a sorozat-
btincselekmények nyomozasahoz.*

5. A biincselekmények 6sszekapcsolasanak gyakorlati aspektusai

A nyomozé hatdsag a sorozat-biincselekmények helyett azt a helyzetet ismeri fel,
amely sorozatelkévetés gyandjara utalhat. Ebbél kovetkezik, hogy a sorozatelks-
vetés nyomozdsa (felderitése és vizsgalata) lényegében négy szakaszra oszthaté:

1. Felmeril a sorozatelkévetés gyandja, vagyis a hat6sidgok észlelik valamilyen
bilincselekményfajta sorozatos eléfordulasat.

2. A kovetkezs feladat a sorozatelkovetés detektdldsa, vagyis a gyanu
megalapozdsa arra vonatkozdan, hogy valéban sorozatelkévetésrdl van-e
sz0, jellemz6en elemzg-értékels egységek feladata, akik ezt 6sszehasonlité
ugyelemzés modszerével teszik meg.

3. A kovetkez6 lépés a folyamat megszakitdsa, az elkovets(k) kilétének
megallapitasa.

4. Végil az elkovetd(k) személyével, vagy elkovetdi korrel kapcsolatba hozhatd
sorozat-blincselekmények vizsgilata.®®

Az 6sszehasonlito tigyelemzés nem mads, mint a hasonlé biincselekményekre vonat-
kozé informiacidk ¢sszevetése annak megéllapitdsa érdekében, hogy azokat azonos
elkévetd vagy elkovet6i kor hajtotta-e végre.

A vizsgalt biincselekmények azonos elkévetdire utalé 6sszefiiggések felismerése
tiszta (klasszikus) sorozatelkévetés gyantja esetén a szitudcids ismérvek vizsgala-
taval és 6sszehasonlitdsaval kezd6dik.

A szituaciés ismérveknek az aldbbi sajatossagait kell figyelembe venni az §ssze-
hasonlit6 ugyelemzés soran. Az elkovetés helyszine, a mar emlitett betéréses lopas
esetén lehet példaul hétvégi hazas vagy nyaraléévezet, azon beliill hétvégi hiz, illetve
nyarald. Az elkovetés ideje dltaldban évszakokhoz, hénapokhoz, napokhoz és nap-
szakokhoz kothet8. Ehhez hozzatartozik a ciklikussag, amely a biincselekmény el-
kovetésének gyakorisagit, illetve a biincselekmények kozott eltelt idét jelenti: pél-
d4ul hetente vagy a hét meghatarozott napjan, illetve napjain, az adott napon belil,
bizonyos napszakban. Figyelembe kell még venni tovabba az elkévetés mddszerét,
magatartdsat, illetve eszkozét.?

Kovacs Lajos szerint a kovetkezé jelek, adatok, hasonlésigok alapjan ismer-
heték fel a sorozat-biincselekmények: a behatolas médszere és eszkoze, az elkévetd

32 Levine-Block (2011):i. m.
33 Kovacs (2020):i. m.
34 Kovacs (2020):i. m.
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helyszini tevékenysége, az elkévetd helyszini tevékenységének targyiasult okozatai
és a helyszini adatgyjtés eredménye.*

Az elemz8-értékel6 mddszerek és technikak alkalmazasa azonban nem feltét-
leniil merul ki az 6sszehasonlit6 tigyelemzés elvégzésével és a sorozatjelleg megalla-
pitasdval. Indokolt esetben mas elemzési médszerek is hasznosnak bizonyulhatnak
egy sorozat-biincselekmény nyomozasinak tdmogatdsakor: ilyen lehet az ugye-
lemzés (egy biincselekmény elkovetési folyamatanak rekonstrudlasa), az elkovet6i
csoportelemzés (képet ad az elkovetdi csoportok tevékenységérél, dinamikajardl,
valamint egymashoz és a blincselekményhez val6 kapcsolatukrél), a nyomozase-
lemzés (,elvarratlan szdlak” kutatasa), és nem utolsésorban a profilelemzés (példaul
az elkovetd tulajdonsdgainak leirdsa, gyanusitotti kor sztkitése, kihallgatastaktikai
tanacsadas, foldrajzi profil stb.).

A Biinelemzési Szabalyzatrdl sz6l6 13/2001. (X. 2.) ORFK utasitds nem tér ki
konkrétan a sorozat-blincselekményekkel kapcsolatos biinelemzési technikak egy-
mashoz valé viszonyédra, azonban megjegyzi, hogy a szabalyzatban foglalt elem-
zési formak nem egymdstdl elvalasztott tevékenységeket takarnak, hiszen péld4ul
y2ugyelemzés nélkiil nem lehet 6sszehasonlité tigyelemzést vagy specifikus profile-
lemzést végezni”.

A technika fejlédésével lehet8ség nyilt arra, hogy a biincselekmények 6sszekap-
csolasdhoz a nyomozdknak és elemzdknek segitségiikre legyenek egyes szoftverek,
illetve manapsidg mar meghatdrozénak mondhaték a kifejlett és alapos biintgyi
adatbézisok. A legismertebb szoftver az ugynevezett Violent Crime Linkage Analysis
System (ViCLAS), amelyet eredetileg Kanadaban fejlesztettek ki,* azonban mara mar
szamos orszag renddrsége hasznilja valamelyik verzidjat, egyebek kozott Ausztria,
Svéjc, Csehorszag, Franciaorszag, Irorszag stb.3” A ViCLAS és a hozza hasonlé szoft-
verek egy kozpontositott adatbdzisbdl dolgoznak, amely tartalmazza az dsszes,
nyomozas irataibdl, aktdibol kinyert, blincselekménnyel kapcsolatos adatot, vala-
mint informaciékat az elkvet6krdl és dldozataikrdl. Ezen adatok elemzése hozza-
jarulhat kilénboz6 buntgyi sorozatok proaktiv felfedezéséhez, valamint segithet
specifikus tgyek reaktiv médu 6sszekapcsoldsanak tdimogatdsaban is. Az adatok ké-
doldsa és rendszerbe vitele utdn az elemzdék 6sszehasonlité tgyelemzést végeznek,
amelyben potencidlis kapcsolatot keresnek két vagy tébb bilincselekmény kozott.
Végiil prezentéljak az elemzés eredményeit a nyomozoknak, akik tovabbi nyomozasi
cselekmények utan eldontik, hogy az adott blincselekmények §sszefiiggenek-e.®

Elséfordulhat azonban, hogy a cél eléréséhez nem all rendelkezésre megfelels
szoftver. Erre az esetre Woodhams és munkatdrsai 2007-es kutatdsukban 6ssze-
gyjtotték azt a hét alapvetd 1épést, amelyek rendkivil hasznosnak bizonyulhatnak

% Koviécs (2020): i. m.; Kovacs-Bo6i-Girhiny (2019): i. m.

Peter I. Collins et al.: Advances in Violent Crime Analysis and Law Enforcement: The Canadian Violent Crime
Linkage Analysis System. Journal of Government Information, 25. (1998), 3. 277-284.

Craig Bennell et al.: Computerized Crime Linkage Systems: A Critical Review and Research Agenda. Criminal
Justice and Behavior, 39. (2012), 5. 620-634.

38 Tvaskevics (2017):i. m.
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azoknak a szakembereknek, akik az §sszehasonlité tigyelemzéssel és a blincselek-
mények ilyen forméban valé sszekapcsoldsival ismerkednek:

1.
2.
3.

relevans informaciok kigytjtése az tigyekbol;

esetek részleteinek dtfogé tanulményozasa;

kiugrénak minésiilé viselkedésmintdzatok identifikilasa, amelyek a vizsgalt
biincselekmények esetében konzisztensnek tiinnek;

tovabbi hasonl6 blincselekmények felkutatasa;

Osszekapcsolni  kivdnt bilncselekmények 6sszehasonlitisa és elemzése
(példaul vizudlis, vagy statisztikai [Jaccard-koefficiens]) mddszerekkel;
kulonbségek ereddjének vizsgalata (szituacids valtozok, médszerek fejlédése
vagy kulénbo6z6 elkovets);

annak elemzése, hogy a vizsgilt blncselekmények viselkedésmintazata
mennyire kilénbézik mas, hasonlé tipust blincselekményektl.*

Nem mindegy azonban, hogy a blincselekmények 6sszekapcsoldsanal — akar szoft-
veres megoldassal végezzik, akdr anélkil — milyen jellemzéket veszink alapul. Itt
ismét eljutottunk a konzisztencia és a differencidlhat6sag kérdéskoréig: az elkove-
t6knek megfelel6 mértékben hasonulniuk és egyben kulonboznitk is kell viselkedés-
mintdzataikban ahhoz, hogy a blincselekményeket 6ssze lehessen kapcsolni, és meg
lehessen kiilonboztetni egymdastdl. Ezen tulmenden, ha olyan viselkedéseket, jel-
lemzéket vesziink alapul a biincselekmények 6sszekapcsolasandl, amelyek az adat-
bazisban nagyon gyakran fordulnak el6, akkor kénnyen hibas kovetkeztetésre jut-
hatunk. Természetesen, ahogy azt Craig Bennell és munkatarsai is megfogalmaztak,
a megbizhat6 kddolas és a kddolas validitdsa, valamint a megfelels elemzéi kész-
ségek hidnyaban szintén megbizhatatlan eredményeket kaphatunk.*°

6. Az eModus

A hazankban miik6dé eModus az

yugynevezett modus targyu, felderitetleniil maradt blincselekményekre, vala-

mint a modus targyu, szdndékos bilincselekmény megalapozott gyanija miatt

kihallgatott személyekre vonatkozéan az elkévetés mddszereinek, az alkalma-

zott eszkozoknek, a sértetteket és a helyszineket jellemz6 ismérveknek, valamint

az elkovetdk — személyiségét is jellemz6 — kriminalis viselkedésmoédjanak, az el-

kovetés el6tti, alatti, utdni magatartasanak nyilvintartasi rendszere”.

39 Jessica Woodhams - Clive R. Hollin — Ray Bull: The Psychology of Linking Crimes: A Review of the Evidence.
Legal and Criminological Psychology, 12. (2007), 2. 233-249.
40 Bennell (2012): i. m. 620-634.; Ivaskevics (2017): i. m.
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A nyilvintartasi rendszer a perszeverancia elvén alapszik. Ahogy mar kordbban em-
litettiik, a médszerekhez valé ragaszkodas megfigyelheté lehet az elkévetsk olyan
viselkedésében, viselkedésjegyeiben is, amelyek nem kapcsolédnak szitkségszeriien
a biincselekmény elkovetéséhez és az elkovetd érzelmi, pszichikai sziikségleteinek
kielégitését szolgaljak, vagyis egyfajta elk6vetdi névjegyként értelmezhetsk.*! Ezek
akdr mdr a helyszinen is megjelennek nyomok formajaban, de az elkévetd viselke-
désére is utalhatnak.*” Az eModus célja egyrészt, hogy ismeretlen tetteses biincse-
lekmény esetén hasonlé biincselekményeket, hasonlé médszerrel elkévetd, nyilvan-
tartdsban szerepld személyeket ki lehet keresni a rendszerbél. Masrészt az, hogy
egy ismeretlen tetteses biincselekményhez a felderitetlen tigyekben olyan tigyeket
lehessen kapcsolni, amelyeket azonos elkévets(k) kovethetett el. A eModus nyilvan-
tartds azon tudl, hogy szamos kriminalisztikai, kriminolégiai témaja kutatasi lehe-
t6séget rejt magaban, alapot biztosit a blincselekmények 6sszekapcsoldsanak és kii-
16nb6z6 célu (biiniigyi) elemzésének.

7. Osszegzés

Lathattuk, hogy gyakorlati tapasztalatok alapjan, példiul az emberolés-sorozatok
felismerése kapcsan abehatolds mddszere és eszkoze, az elkovetd helyszini tevékeny-
sége, az elkovetd helyszini tevékenységének tirgyiasult okozatai, a helyszini adat-
gyljtés eredménye alapjan ismerheték fel a sorozat-biincselekmények.** Azonban
kulfoldi kutatasok azt mondjik, hogy az emberolések esetében bizonyos kutatok
az aldozatvalasztiasban,** a gyilkos fegyver helyszinre vitelében és bizonyitékok
> az 4ldozattal valé interakcié moédjdban talaltdk konzisztensnek
az elkovetdket,*® valamint megéllapitdsaik szerint az elkévet6k modszerében a leg-

eltiintetésében,*

nagyobb valtozas mindig az els6 és a masodik gyilkossag kozott all be, médszeritk
inkabb csak az ez utdn koévetkez6 biincselekményeknél kezd stabilizdlédni. Ezekkel
amegéllapitasokkal tovabb sztkithets a fékusz az emberélés-biincselekmények 6sz-
szekapcsoldsanak elemzésekor.

A kutatdsok eredményei ravildgitottak, hogy ugyan a killénb6zé fajta rablasok
kilon-kalén mutattak konzisztenciat, az egyetlen kézos, mindegyik rablasi tipusnal
konzisztens mutaté — hasonléan az autélopasokhoz - a biincselekmények kozotti
foldrajzi tavolsag volt.” A foldrajzi profilalkotas és a foldrajzi elemzés relevanciaja
ezen megallapitas alapjan kiemelt jelentségre tehet szert a hazai elemz6i teriilet jo-
v6jében. Tovibba a Kovacs Gyula altal irt tanulmanyban emlitett, elkvetés idejéhez

4 12/2021. évi ORFK utasitas tartalmazza a Modus targyt biincselekményeket.
42 Juhasz (2022):i. m.

4 Kovacs (2020):i. m.

4 Quinet (2011):i. m.

45 Bateman (2007):i. m. 527-544.

4 Sorochinsky-Salfati (2010): i. m.

47 Tvaskevics (2017):i. m.; Davies (2012):i. m.
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tartozé ciklikussag is pontosithaté lehet, amennyiben egyes biincselekménytipu-
sokndl kiilon-kiilon vizsgiljuk az egyes elkévetések kozott eltelt id6t.

E tanulményban 6sszegyijtott kutatdsok eredményei talan kelloképp ravilagi-
tottak arra, hogy a sorozat-btincselekményekkel kapcsolatos kutatdsok milyen nagy
multra tekintenek vissza, és milyen szertedgazok. Arrél azonban nincs tudomasunk,
hogy a fentiekhez hasonldé konzisztenciakutatdsokat elvégeztek volna magyaror-
szagi mintdkon is. Ahogy Juhdsz Gyongyi is felvetette A kriminalisztikai célii adat-
gyiijtés, az elektronikus Modus Operandi Nyilvdntartds jovdje és kutatdsi lehetdségei cimi
tanulmdanydaban, azilyen jelleg(i ismeretek, a perszeverancia elvének kiil6nb6z6 biin-
cselekménytipusokon valé vizsgilata nagyban hozzajarulhatnanak a hazai elemzéi
gyakorlat fejlesztéséhez is, amely végsé soron hatékonyabba teheti a sorozat-
biincselekmények felderitését. Ezek a kutatdsok szorosan kapcsolédnak a profile-
lemzéssel kapcsolatos vizsgdlédasokhoz, ugyanis a bilincselekmények 6sszekap-
csolasdnak kérdése az 1980-as évek 6ta a viselkedéselemz6 és profilozé egységek
feladata is. Ha olyan viselkedéseket, jellemzéket vesziink alapul a biincselekmények
6sszekapcsolasanal, amelyek az adatbazisban nagyon gyakran fordulnak eld, kony-
nyen hibas kovetkeztetésre juthatunk. Azonban, ha meg tudjuk allapitani, hogy
bizonyos viselkedések el6forduldsa alacsony, &m mégis magas a konzisztencigjuk,
akkor sokkal kénnyebben észre lehet venni a kapcsolatot két biincselekmény kozott.
A témaval foglalkoz6 kutatok is azzal érvelnek, hogy ameddig empirikus kutatasok
nem bizonyitjdk, hogy mely biincselekménytipusnal, mely viselkedéseket érdemes
figyelembe venni, az 9sszekapcsolast segité szoftveres megolddsok valédi megbiz-
hatdésaga és értéke tobb szempontbdl is megkérdsjelezhetd lehet. Mindazonéltal
elmondhaté, hogy az emlitett Gjszerd kutatismédszertani kezdeményezések be-
agyazasa sokkal pontosabba és megbizhatébba tenné az adott szoftvert*® és a biin-
cselekmények kozotti osszefiiggéseket vizsgild elemzs-értékels tevékenységet.

Természetesen nem biztos, hogy a kiilf6ldi mintdkon végzett elemzések eredmé-
nyei egybevagnanak a hazai adatokon végzett elemzések eredményeivel. Az azonban
biztos, hogy remek példaként dllnak a hazai kutaték és gyakorlati szakemberek elétt,
és olyan lehet6ségek tarhazat nyitjak meg, amellyel hatékonyabba tehet6 a biincse-
lekmények 6sszekapcsolasa, 6sszehasonlité elemzése, és az eModus nyilvantartas
fejlesztése. Természetesen, amennyiben arra adjuk a fejiunket, hogy haziankban is
ilyen jellegti vizsgaléddsokba kezdjunk, elengedhetetlen a nagy tapasztalattal ren-
delkez6 szakemberekkel val6 szoros egytttmikodés.
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ABSTRACT

Analysis and Profiling of Serial Crimes
Klaudia LOHNER - Benedek GYIMESI

In this paper, we seek to answer the question of how to make the linking of crimes easier,
more secure and more reliable. One solution may be the results of research on profiling and
consistency. Another is to use and develop analytical and evaluative work based on research.
The more reliable research results that law enforcement agencies and analytical units can rely
on, the more effective they can be in identifying and investigating seriality. The mostimportant
research on crime linkage will be examined, and insights into the analytical possibilities of
foreign and domestic research will be provided. We conclude by suggesting some possible
research topics that could be used to improve domestic analytical evaluation and domestic
modus operandi registration.

Keywords: serial crime, consistency, geographical profile, crime analysis
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A szervezett bilin6zdi csoportok
vagyonelrejtési technikai
a Covid-19-vilagjarvany elott és alatt

NAGY Ilvett'

A Covid-19-vildgjarvény szamos olyan teriletet befolydsol, amelynek hata-
sait vizsgélni elengedhetetlen. Ezért is foglalkozom kutatdsom sordn azzal
a kérdéskérrel, hogy a szervezett biinz4i csoportok tevékenysége altal
felhalmozott vagyon elrejtését befolyasolta-e a pandémia, amennyiben
igen, gy azt hogyan, milyen mértékben és irdnyban tette. A kutatds so-
rén vizsgalom a jarvédnyt megeléz8 idSszakot is. Fontos kérdéskor tovabba
a kutatds soran, hogy a szervezett biin6z3i csoportok esetében megjele-
nik-e a tudatossag, amikor binés vagyon rejtésérél beszéliink. Mindezen
tdl, a legjellemzébb vagyonelrejtési technikdkat is bemutatom. Kitekintést
teszek arra is, hogy a nyomozé hatésdgok éltal felderitett vagyonnal milyen
tovabbi intézkedések lehetségesek, illetve nemzetkézi szintéren hogyan
térténik az egylittm(ik6dés mas orszdg nyomozd hatéséagaival, ha tébb or-
szag is érintett a blinés vagyon felderitésében, majd annak visszaszerzé-
sében. A tanulmény elkészitéséhez esettanulmanyokat és strukturélt inter-
jukat készitettem tébb szakemberrel. Célom, hogy atfogé képet nydjtsak
ezzel a szakma szamara, igy révildgitva arra, hogy melyek azok a felmerilé
akadélyok, amelyek &thidalaséra figyelmet kell forditani.

Kulesszavak: Covid-19-vilagjarvany, vagyonelrejtési technikak, blnigyi
egylittm(ksdés, nyomozas

1. Bevezetés

A szervezett blin6z6i csoportok létezése messze visszanyulik a torténelemben.
Hazankban a szervezett biindzés csirdit jelentd elsé betydrbanddk a 18-19. sza-
zadban jelentek meg. Az 4ltaldnos bandalétszam 4-6 volt, de a hdrmas csoport sem
volt ritka. 10-12 f6ényi bandanal nagyobb egyutt kéborlds nemigen akadt. Ezek
megjelennek a mindenkori bérténdkben is.? A betyarokkal széles koérben, szamos
ember tartott kapcsolatot, akik néha-néha maguk is részt vettek a betyarakci-
6kban. A gyakran orgazddskodo pdsztorok (akik az elhajtott jészdgot is egy ideig meg-
6rizték), kupecek, a betydrok szeret6i, ismerései johettek itt szamitasba. Hozzdjuk
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kapcsolédtak a passzushamisitdk is, akik a lopott marhdk, elkotott lovak ,jarlatait”
nagy tigyességgel megirtak, a j6szadg combjéiba siit6tt bélyeget ,atalakitottak”? A te-
vékenységiik, a szervezetilk nem Uj jelenség, és tarsadalmi megitélésiik is hasonld
volt napjainkéhoz. Az 1911-ben megjelent Kozbiztonsdg cimi lapban Dr. Lindenau
berlini kormanytandcsos a nemzetkézi viszonylatban tevékenykedd blinézéket 6t
csoportba osztotta:
»a) A cselekmény elkévetésének helyérél 4j f6ldre menekiil6 gonosztevék.

b) Az orszagban letelepedett kulféldi gonosztevok.

o) A nemzetkozi csavargok.

d) Egyes, orszagrdl, orszdgra utazé proffesszionatus biinézok.

e) A nemzetkozileg szervezett gonosztevék.™

A nemzetkozileg szervezett gonosztevsk legmodernebb csoportja a tudés doktor
szerint a nemzetkozileg szervezett bilintettesek csoportja. Megjelenik benne to-
vabb4 az a gondolat is, hogy mit6l kézveszélyesek ezek a nemzetkozileg szervezett
btintettesek. Egyrészrél tobb orszdgban egyszerre folytatjak tevékenységiiket, mas-
feldl a tettes és az aldozat eltérd orszagok allampolgara. Felmeril tovabba a biin-
tetSjogi megitélése a tettes cselekményének, de a tanulminy szempontjabdl egy
fontos mondat is megjelenik: , A nemzetkozileg szervezett gonosztevék nagy tomege
azonban ugy nemzetkozi vonatkozasban, mint a belf6ldén, rendszerint a gazdasagi
javak ellen vonul fel és intézi ostromat.”® Majd példan keresztil hivja fel a figyelmet
a cikk iréja, hogy Londonban témeges csaldsokat kiséreltek meg, ahol a sértettek
a német konzuldtus hamisitott pecsétjével elldtott hivatalos iratokat kaptak.
Az iratok szerint az elhunyt rokonok nagyobb &sszeg(i hagyatékot hagytak rajuk,
viszont annak kiutalasi koltségei vannak, ami 300 marka. A johiszemtiek ezt a fede-
zetként kért 6sszeget meghizették, igy a nemzetkozileg szervezett gonosztevék nagy
pénzre tettek szert.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a szervezett blinzés jelensége nem szlint meg, csak
atalakult. Ez a bintetés-végrehajtds nemzetkézi hilézatdban is nyomon kévethetd.®
Az elkévetési magatartdsok jelentds része mar megjelent 100 évvel ezelstt. A profit-
orientéltsdg jelentds volt mar akkoriban is, hiszen a szervezett blinz8i csoportok
célja akkor és ma is az, hogy minél nagyobb nyereségre tegyenek szert, mindezt ugy,
hogy kilétik rejtve maradjon.

A vagyonelrejtési technikakkal foglalkoztam mar kordbban is a szervezett bi-
n6zéi csoportok vonatkozasban. Viszont az elmult két év sordn azt véltem felfe-
dezni, hogy a részeredmények mindegyikét befolyasolta egy olyan tényezs, amellyel

Nyeste Péter: A gyokerektdl a rendszervéltasig. In Antaloczy Péter et al. (szerk.): A nemzetkézi és honos szervezett
biinozés torténete, XX. szdzadi fejlédése és vdarhato tendencidi. Budapest, Dialég Campus Kiad6, 2019. 205-218.

4 Kozbiztonsdg, (1911),17. 222.

®  Kozbiztonsag (1911):i. m. 223.
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nem szamoltam a kutatds elején. Ez a Covid-19-vildgjarvany. Horvath Laszl6 kultua-
rakutat6 szerint a vildgjarvanyrdl alkotott egyik domindns dlldspont alapjan a vildg
mar soha nem lesz olyan, mint amilyen eddig volt, ugyanis a virus nagy véltozasokat
hoz az életinkben. Sokkal érdekesebb dolog a nagy valtozasok mellett érvelni és egy
atalakult vilag eljévetelét hirdetni, mint a dolgok folytonossidga mellett bizonyité-
kokat felsorakoztatni. A tdrsadalmi kommunikacié kedvelt fordulata, hogy a val-
tozasokra teszi a hangsulyt; a véleménymonddk a linedris folyamatokat kedvelik,
és a befogaddk is erre nyitottak, az allandésagot tikrozé tendencidk pedig unal-
masak. A kiillénféle bajok, katasztréfik, konfliktusok és veszélyek idején szinte kote-
lez6 topossza valt a ,masképp lesz holnap” igérete. Sok minden varhat6éan azonban
ugyanugy marad a veszély elmultaval is, és igazan csak azokon a teriileteken varhatd
valtozds, amelyeken a rank szabadult veszedelem nélkiil is megvaltozna az életink.’
Eziltal a tanulmdnyt megel6z6 kutatdsok sordn mar ezt a viltozét is figyelembe
vettem. Esettanulmdanyokon, valamint szakemberekkel készitett interjukon ke-
resztiil kivintam arra a kutatasi kérdésre valaszt kapni, hogy a pandémia befolyésol-
ta-e az elmult idészakban a biinds vagyon elrejtését, amennyiben igen, gy hogyan,
milyen mértékben és iranyban befolydsolta azt. Ezzel egyiitt vizsgdltam az elko-
vetSk tudatossigat a vagyon elrejtése kapcsan.?

2. A nemzetkozileg szervezett ,,gonosztevék” napjainkban

A szervezett blinzés fogalmit tekintve nincs egységes fogalom. A fogalmak orsza-
gonként, de tudomdnyaganként is eltérdk. A jelenleg létez6 ismert hazai és nemzet-
kozi fogalmakat tekintettem &t, és azt figyeltem meg, hogy a fogalmakban megjele-
nik-e minden esetben az anyagi, pénzigyi haszonszerzési cél. Felmerulhet a kérdés,
miért fontos a fogalom szempontjabdl, hogy a szervezett biin6z8i csoportok célja
az anyagi haszonszerzés? Ugy vélem, a tanulmany szempontjabol relevans a mar jol
ismert fogalmak ismételt attekintése, tekintettel arra, hogy bar mar jéval kordbban
felismerték az anyagi haszon szerzésének céljit, azonban annak létjogosultsiga
napjainkban is megfigyelhetd. A nemzetkoézi szinten szervezett biinéz6i csoportok
kapcsan egy 2017-es adat szerint tébb mint 5000 ilyen csoport tevékenységének
nyomozasa folyt az Eurépai Uniéban.® Ha tovabbgondoljuk, hogy ezek a binézéi cso-
portok tevékenységiik soran mekkora illegdlis jovedelemre tesznek szert, akkor vé-
leményem szerint ez is rdvilagit a potencidlis fenyegetettségre. A statisztikai adatok
szerint, az Europol vagyonvisszaszerzési egysége altal az uniés tagillamok vagyon-
visszaszerzési hivatalai egyittmikodésével készitett jelentésben szerepel, hogy
a tiltott piacok 110 millidrd eur6t, azaz az Eurépai Uni6 2010-es GDP-jének mintegy

Lippai Zsolt Sandor — Kaczvinszki Blanka: A ,,masképp lesz holnap” igérete. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 2. ksz. 98.
A tanulmanyban leirt kutatasi eredmények részeredményei a megiras alatt all6 doktori disszertaciémnak.
Europol: European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment. Crime in the Age of Technology. Public
version. The Hague, European Police Office, 2017. 10.
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0,9%-4t termelik.'® Egy 2019-es statisztikai adat szerint mar 139 millidrd eur6t (ami
az uniés GDP 1%-a) ért el a blinézésbol szarmazo bevételek 6sszege,'* tehat kilenc év
alatt folyamatosan néttek a szamok, gy, hogy szamos egyéb intézkedést vezettek
be. Elmondhaté, hogy egyes biincselekménytipusoktdl eltekintve a binozés ille-
galis jovedelemszerzé tevékenység, mindez leginkabb a szervezett blingzésben mu-
tatkozik meg.'? Ezért ugy vélem, fogalommeghatarozas szempontjabdl is relevans
fogalmi elem. A f6bb nemzetkozi fogalmak kozott a 2000-ben elfogadott Palermoéi
Egyezmény™ 2. cikkében meghatdrozzak a szervezett blinz6i csoport fogalmat:

»a) Bizonyos ideig fenndll6, harom vagy tébb £6bdl all6 strukturalt csoport, amely
6sszehangoltan miikodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatédrozott
sulyos biincselekmény elkovetése céljabdl, kozvetlen vagy kozvetett médon
pénzigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére térekedve;

b) stlyos biincselekmény: legaldbb négy év szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb
buntetéssel biintethetd biincselekményt megval6sité magatartds;

o) strukturalt csoport: nem egyetlen bilincselekmény azonnali végrehajtdsara,
és nem alkalomszerten létrehozott csoport, amelyben nem szitkséges, hogy
tagjai pontosan meghatarozott szerepekkel rendelkezzenek, vagy hogy
tagsaga allando legyen, illetdleg fejlett hierarchiaval rendelkezzen.”**

Az a) pontban olvashat6, hogy térekednek a pénziigyi vagy mds anyagi haszon meg-
szerzésére, amellett, hogy silyos bilincselekményt kovetnek el. Nemzetkozi szaba-
lyozas szempontjabdl egy masik relevans fogalom az Eurdpai Unié szabilyozasihoz
kothets. Az Eurépai Uni6 Tandcsdnak 2008/841/1B kerethatdrozatdban a btinszer-
vezet fogalmandl tiinik fel:

»1. blinszervezet: olyan, ketténél t6bb személybél allé, hosszabb idére létrejott
szervezett csoport, amely dsszehangoltan miikodik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjed6 szabadsigvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaré
intézkedéssel vagy annal szigortubb szankciéval biintetendé biincselekményeket
kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi, vagy egyéb anyagi haszonszerzés
érdekében”®

Az anyagi haszonszerzési cél és a befolyt nyereség kérdéskorét felismerve jottek létre
olyan felderitési és bizonyitasi eszkz6k, amelyekkel a nyomozé hatésagok élhetnek,

10 Europol: Does Crime Still Pay? Criminal Asset Recovery in the EU. Survey of Statistical Information 2010-2014. Public

version. The Hague, European Police Office, 2016. 4.

Eurépai Tandcs: A szervezett biinizés elleni kiizdelem az Unioban (2021. november 3.).

Kelemen Jézsef: A biintetendd cselekménybdl szarmazo vagyon elvonasanak célja, elmélete és elvei. Biintetdjogi

Szemle, (2018), 1. 43-47.

2000. december. 14-én jott létre az Egyestilt Nemzetek Szervezete altal.

2006. évi CI. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzet-

kozi szervezett blingzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl, 2) cikk.

15 Az Eurépa Tandcs 2008/841/1IB kerethatarozata (2008. oktdber 24.) a szervezett biinézés elleni kiizdelemr6l.
1. cikk.
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biztositva ezzel a blinés vagyonnak a megszerzését, majd dtadasit a sértett részére,
avagy sértett hijan az dllamhdztartas alrendszereibe valé visszaforgatdsat. Elmond-
hat6 tehat, hogy a szervezett blinézésbdl szikségszeriien keletkezik a blings vagyon,
amelynek mértékét a fentiekben mar igazoltam.

3. Vagyonvisszaszerzés hazankban és az Eurépai Union beliil

A vagyonelrejtési technikdk bemutatdsit megel6z6en a blings vagyon fontossa-
gara hivom fel a figyelmet. A fentiekben mdr kifejtettem az anyagi haszonszer-
zési célt és a felhalmozott vagyon nagysdgit. Hazai viszonylatban a szervezetten
elkovetett blincselekmények nagy része vagyont generdlé bincselekmény, ami
a 20/2018. (V. 31.) ORFK utasitds szerint ,minden olyan bincselekmény - kuls-
nosen az 1. mellékletben felsorolt biincselekmények —, amelynek elkgvetésével az el-
kovets vagy ra tekintettel mas személy pénzben kifejezhetd vagyoni elényhéz jut,
vagy kart okoz”.*¢ Ilyen példaul a csalds, pénzmosas, emberkereskedelem, kabitészer-
kereskedelem vagy a fegyverkereskedelem. Erre a biinés vagyonra kell kiemelt fi-
gyelmet forditani, mar a biincselekmény tudomdsra jutdsitél kezdédéen. A prob-
lémakoért megragadhatjuk abbdl a szempontbdl is, hogy tudva annak tényét, hogy
a magas illegélis jovedelem elérése a cél, hatékony fellépés lehet, ha a vagyongyara-
podast akaddlyozzuk meg. A legf6bbiigyész-helyettes egyik korlevelében szerepel,
hogy ,kivétel nélkial minden buntetd tigyben folyamatosan vizsgilni kell a blinos
uton szerzett vagyon elvonasanak sziikségességét. A vagyon biztositasat célzé kény-
szerintézkedések mell6zésére csak a térvényi feltételek hidnyaban keriilhet sor”"’
Ennek tobbek kozott az a célja, hogy az elkovetének ne legyen anyagi fedezete a ko-
vetkezd blincselekmény elkovetéséhez. Ezért is taldlhaté meg a magyar Buntetd
Térvénykényvben (Btk.) az intézkedéseknél a vagyonelkobzas.'® Itt jegyzem meg,
hogy a vagyon elvondasa és a vagyonelkobzas viszont nem teljesen ugyanazt a tar-
talmat hordozza magaban. Mig a vagyon elvondsa preventiv jellegii (az Gjabb btin-
cselekmény elkévetésének megakadalyozasa), illetve a biincselekmény elkovetését
kovetSen a helyreallitast segiti eld, addig a vagyonelkobzdsnak a megel6zés mellett
megtorlasi szerepe is van.'® A Btk. 74. § (1) bekezdése szerint:

20/2018. (V. 31.) ORFK utasitas a bincselekményekbél szarmazo jévedelmek és a biincselekményekhez kapcso-
16d6 egyéb javak felkutatasa, azonositdsa és a vagyonbiztositds érdekében teendé feladatokrdl 2. ¢) pont.
Alegfébb tigyész helyettesnek a blinds uton szerzett vagyon elvonasat célzo kényszerintézkedésekkel dsszefiig-
g6 tigyészi feladatokrél sz616 2/2015. (V1. 30.) LU h. kérlevele.

18 2012. évi C. térvény 63. § (4) bekezdés.

19 Kis Norbert — Hollan Miklés: Biintetdjog I. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2011. 239.
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wvagyonelkobzast kell elrendelni arra

a) a blincselekmény elkovetésébdl ered6 vagyonra, amelyet az elkévetd a biincse-
lekmény elkovetése soran vagy azzal 6sszefliggésben szerzett,

b)-0)2

d) a vagyonra, amely a biincselekmény elkovetésébél eredd, a biincselekmény el-
kovetése sordn vagy azzal 6sszefiiggésben szerzett vagyon helyébe 1épett,

e) a vagyonra, amelyet a blincselekmény elkovetése céljabol az ehhez sziikséges
vagy ezt konnyit6 feltételek biztositdsa végett szolgaltattak vagy arra szantak,
f) a vagyonra, amely az adott vagy igért vagyoni elény targya volt.”*!

A jogalkoto tehat kulon fejezetet szan a vagyonelkobzas lehetséges alternativaira,
ami azt is bizonyitja, hogy jelentds része ez az intézkedés az elkovets felelGsségre
vondsaban.

Miel6tt az Eurépai Unién belili szabalyozasokra térnék 4t, meg kell emlitsem,
hogy 2000-ben mér az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elfogadott egy olyan egyez-
ményt, amely a nemzetkozi szervezett biinézés elleni kiizdelemben el6irdsokat
nyujt, tobbek kozott az Eurdpai Unid §sszes tagallama szamara. Ilyen péld4ul, hogy
a ratifikdlé allamoknak a tiltott tevékenységbdl szarmazé egyes vagyoni eszkozok
kapcsan lehetévé kell tenni, hogy azok felkutathatdk, befagyaszthatdk és elkoboz-
hatok legyenek. A részes dllamok kozotti egyiittmiikodés elémozditédsa is cél tobbek
kozott, amihez az informacidcsere is szorosan kapcsol6dik.?? Részletesebben kitérve
az elkobzas intézményére, az Eurépai Unién beliili szabalyozdsban is megtalalhaté
avagyonelkobzds, azonkiviil, a magyar hatésagok altal is gyakran alkalmazott, ugy-
nevezett ,freezing order”, azaz a befagyasztas eszkoze. A befagyasztas lehet6ségével
megakadélyozhatjik a hatésagok a jovedelmek tisztara mosdasat és legilis vagy ille-
galis uzleti tevékenységekbe valé visszaforgatdsit. Az errdl szélé javaslatot elészor
az Burdpai Bizottsag terjesztette el 2016. december 21-én a befagyasztasi és el-
kobzasi hatarozatok kolcsénos elismerésérdl, amelyet a Tanacs és az Eurdpai Par-
lament 2018. november 14-én hivatalosan elfogadott. A befagyasztast és az elkob-
zast elrendeld hatarozatok kolcsénos elismerésérdl szolo rendeletet kell alkalmazni
2020. december 19-tél, mivel a korabbi kerethatarozatok (2003-as, 2004-es) kiska-
pukat teremtettek a biin6z6knek. A befagyasztas lényege, hogy az tigyben hozott
jogerés hatarozat meghozataldig ideiglenesen visszatartjak a vagyont, azaz a tulaj-
donos nem rendelkezhet vagyonaval az tigy lezarasa el6tt. A rendelet a tagallamok
altal buntetdeljaras keretében kibocsatott befagyasztasi és elkobzasi hatarozatokra
vonatkozik.??

20 Hatalyon kiviil helyezte: 2016. évi CIIL. térvény, 56. §. Hatdlytalan: 2016. oktéber. 28-t6l.

2012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykonyvrdl, 74. § (1) bekezdés.

United Nations: United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto. Vien-
na, United Nations Office on Drugs and Crime, 2000. 12.; 42.

European Commission: Confiscation and Freezing of Assets (é. n.).
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Az Eurépai Unién belili tagdllamok szdmdra nem kizdrdlag jogszabdlyi el-
irdsok sziilettek, hanem a biinild6z6 szervek rendszereiben vald elhelyezésére is
torekedtek. Az Eurdpai Unidn beliili jogszabalyok egyike, a 2007/845/1B tanécsi ke-
rethatdrozat fontos pontja volt a szervezett biinszés elleni kiizdelemnek, valamint
a vagyonvisszaszerzés szempontjabdl is emlitésre mélto jogszabaly. A fent emlitett
tanacsi kerethatarozat, amely meghatdrozza, hogy minden tagallam létrehozza vagy
kijeloli sajit vagyonvisszaszerzési hivatalat, amelynek feladata, hogy egytuttmiikodés
legyen a tagillamok kozott, ha blincselekménybél szdrmazé jovedelmek és biincse-
lekményhez kapcsolédé egyéb tulajdon felkutatasa és azonositadsa meriil fel.* Ennek
kovetkeztében minden tagallam esetében megtértént a vagyonvisszaszerzési hiva-
talok kijelolése 2015-re. A létrejott halézatnak koszonhetSen megtortént az Eurépai
Unién beliili vagyonvisszaszerzési hivatalok dsszekotése, amit ARO*-halézatnak is
nevezink. Az Eurépai Unién kivili orszagokban is mitkodnek vagyonvisszaszerzési
iroddk, amelyek a Camden Asset Recovery Inter-agency Network — Camden Vagyonvisz-
szaszerzési Ugynokségkozi Halézat részei (réviditve CARIN-halézat). Az Eurépai
Unién belili ARO-halézatot megel6zve jott 1étre 2004-ben, azzal a céllal, hogy a ha-
taron 4tnyul6 blindzésben segitse a CARIN-hdlézaton belil miikéds orszdgokat,
hogy gyorsabban és hatékonyabban miikoédjenek egyiitt, amikor vagyonelkobzas
meril fel.

Visszatérve az Eurépai Unié berkeibe, az ARO-hélézaton belil a kommuni-
kéacié a SIENA%-csatornan keresztiil térténik. Az Eurépai Unién beliili vagyonvisz-
szaszerzést segiti még a European Union Agency for Criminal Justice Cooperation
(Eurojust),” jogi és gyakorlati tdimogatast nyujt az igazsagiigyi hatésagoknak a va-
gyonvisszaszerzés teljes életciklusa soran, segit a szakembereknek a problémak meg-
olddsaban és a kérdések megvalaszolasdban, valamint elésegiti az érintett dllamok
kozotti hatékony egytuttmiikodést és kommunikdciét. Ezen tulmenden az Eurojust
tamogatast nyudjt a komplex nyomozasokhoz, beleértve a kézds nyomozédcsoportok
felallitasat és az 6sszehangolt akciénapok szervezését. Magyarorszagon is mikodik
a vagyonvisszaszerzési iroda, féosztalyu jogillasa szervként 2015. marcius 1-je
6ta, ez a Készenléti Rendbrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hi-
vatal (KR NNI VVH). Az egyuttmtikodéssel osszefiiggésben felmerils feladatokat
a 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Renddrség szer-
veinek feladat- és hataskorérdl 9. § g) pontja alapjan latja el. A KR NNI VVH egy-
szerre két funkcidt is betolt, igy része az ARO-hélézatnak és a CARIN-halézatnak is.
A kévetkezskben csupan néhiany mondatban teszek emlitést a KR NNI VVH felada-
tait, hataskorét és illetékességét tekintve. Kezdetben hazdnkban is inkabb levelez6

Az Eurépa Tandcs 2007/845/1B hatérozata (2007. december 6.) a tagallamok vagyonvisszaszerzési hivatalai ko-
z6tti, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolédé egyéb tulajdon felkuta-
tasa és azonositasa terén valo egyiittmiikodésrsl.

Asset Recovery Office.

Az Europol éltal fejlesztett Biztonsigos Informacidcsere-halézati Alkalmazas (Secure Information Exchange Net-
work Application, SIENA).

Eurojust: Asset Recovery (é. n.).
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informdcidcserét biztositd irodaként tizemelt, majd ma mar akar konkrét nyomozéi
tevékenységet is ellat. Példaul jogosult eurépai nyomozasi hatarozat kibocsatasara,
nemzetkozi biniigyi jogsegélykérelem kibocsatdsara, tovabba a fentebb emlitett
befagyasztast elrendel6 hatdrozatokat is igénybe vehetik. Amennyiben a helyzetet
ugy itélik meg, hogy a sikeres vagyonvisszaszerzés végett indokolt tobb orszagnak
egyittmikodni, akar k6zés nyomozocsoport?® létrehozédsara is lehet6ség van. Ren-
delkezik tovabba két orszagos kizardlagos illetékességgel (a vagyonkutatas lefoly-
tatdsa, valamint a vagyonvisszaszerzési eljards), aminek kovetkeztében az tigyészi
nyomoz6 szervek, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, tovabba a rendérség alapeljara-
saihoz kapcsolédé vagyonvisszaszerzési eljarasokat folytatja le.”® Ezenkivil még
szamos sajatos kompetenciaval rendelkezik (péld4ul pénzigyi profilkészités, virtu-
alis valutak).

4. Vagyonelrejtési technikik (Vagyonelrejtési technikak
a Covid-19-vilagjarvany elétt)

A kutatds sordn OsszegyUjtottem azokat a legjellemzsbb vagyonelrejtési techni-
kdkat, amelyek a hazai nyomozasok soran felmertiltek. Tekintettel arra, hogy a ta-
nulmdny a szervezett blin6z8i csoportokra fokuszdl, segitségil a KR NNI VVH mun-
katarsait kértem fel interjara. Ennek két oka van, az egyik, hogy a KR NNI VVH
egyben a Magyarorszdgon miik6dé ARO-iroda és CARIN-h4ldzat része is, a masik,
hogy ezaltal kaphattam betekintést a nemzetkoézi viszonylatokba, és a magas 6sz-
szegi illegilis bevételek is itt jelentek meg. A vagyonelrejtési technika kérdésre
el6szor csodalkozva néztek, elmondéasuk szerint azért, mert kordbban nem kellett
azokat sem kategorizdlniuk, sem belegondolni abba, hogy ez most milyen technika,
de mindig talalkoznak vele a munka soran. Ugy vélem, az interjialanyok reakci6i
a vagyonelrejtési technikakat illet6en mar egy részbeni kutatasi eredmény. Vélemé-
nyem szerint a feltett kutatasi kérdés relevans volt, hiszen nem magatdl értends,
hogy az egyes vagyonelrejtési technikak nevesitve vagy kategorizalva vannak-e.
Ennek fuggvényében az interjik elején ennek tisztdzasidra mindenképp sort ke-
ritettem. A kérdés, hogy a bilincselekmény elkévetése alatt vagy azt kovetSen be-
folyt illegalis jovedelmet milyen mdédszerekkel probaljak meg gy elrejteni, hogy
abbdl ne lehessen arra kovetkeztetni, hogy blincselekményt kovettek el, valamint
a ,forg6tske-dllomany is megmaradjon a kovetkezé biincselekmény elkovetésére.
Mindemellett persze olyan luxus életkérilményeket teremtenek meg maguk kéril,
amelyre legélis titon szerzett jovedelembél alacsony az esély.

Itt viszont megallok par sor erejéig a tudatossidg miatt, amelyet az interjiala-
nyok is megfogalmaztak. Akkor jelenik meg tudatossag a vagyonelrejtési technikak

% Joint Investigation Team, JIT.
2 Nagy Richard - Vari Vince: Uj irdnyok a vagyonvisszaszerzésben. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 4. 584.
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soran, ha az adott biinszervezet valéban hosszabb ideig kivan illegilis jovedelemre
szert tenni, vagy ha kell6 miveltsége (ez lehet akar iskoldzottsdg, magas informa-
tikai tudds, mas nyelvek ismerete) van. Akkor mar a profit megszerzése elétt tudjak,
milyen technikdt alkalmaznak. Az interjuk sordn adott vélaszok szerint a legjel-
lemzébbek tehat ingatlanvasarlds, gépjarmivasarlas, fiktiv cégek alapitdsa, blings
vagyon kulféldre mentése, vagy éppen kriptovalutdk vasdrldsa. Az interjualanyok
elmondasa szerint van egy kiilf6ldon bejegyzett pénziigyi szolgiltatd, amely nagyon
népszerd a vagyont generalo biincselekmények elkévetsi kozott. Ez a Revolut, amely
banki szolgaltatasokat nyujt sokkal olcs6bban, mint mas bankok. A nyomoz6 haté-
sagok szempontjabdl kihivast jelent, ha az elkévetének van Revolut-szaml4ja, mivel
nincsenek fiékjai, nincsenek regionalis irodai és ATM-jei sem. Mindemellett tel-
jesen legélis pénzugyi rendszerrdl van szd, a maga hibdival és lehetéségeivel. Abban
az esetben, ha a Revoluttdl kell informdcidkat szerezni, hogy a szdmlat kinek a ré-
szére vezeti a hitelintézet, szinte lehetetlen, mivel nem valaszolnak a hivatalos meg-
keresésekre, nincs hivatalos kommunikaciés csatorna, mint mas bankoknal. Az em-
litett technikak esetében sziikséges, hogy akar tobb hénappal elére megtervezzék
a bilinés vagyon tutjat és elhelyezését. Péld4ul egy fiktiv cég alapitasdhoz sziikséges
olyan tigyvezet6t talalni (strémanok a legtébb esetben), akik hajland6k névlegesen
a cég vezetését ellatni, itt akar hamis vagy hamisitott okiratokkal val6 cégalapitas
is felmeriilhet, amely okiratok beszerzése is id6be telik. Az ingatlanvisarlas szintén
akar tobb hetet vehet igénybe, de a kriptovaluta-szamla nyitasa, vagy az abba val6
megfelels befektetés megtalalasa is a tudatossagra utal. Tehat el6re tervezés, tuda-
tossag figyelhet6 meg. A masik elkovetdi kornél ennek ellenkezéje figyelheté meg,
nincs tudatossag, a régi, ,hagyomanyos”, akar filmben is latott technikakat alkal-
mazzak. Ekkor leginkdbb készpénzrdl beszélunk: ilyen a konyv lapjai kozott vagy
a parketta alatti vagy dlmennyezetben elrejtés, de tipikus a kertben eldsott, nagy
Osszegli készpénz is, vagy a mas csaladnal, rokonnal elhelyezés. Ami a tudatossagot
és a nem tudatossigot 6sszekapcsolja az, hogy a nyomoz6 hatésagok tudomasara
mikor jut a bings vagyon létezése, majd annak 4sszege, helye, formdja. A szakem-
berek elmondtak az interji sordn, hogy nincs kénnytd dolguk, mert ha azt vessziik
figyelembe, hogy nincs tudatossig az elkévetés sordn vagyonrejtés szempontjabdl,
jellemzden az elsé idépont, amikor a tudomdasukra jut, az egy kutatds soran, az elko-
vet6 elfogasakor. El8szor ekkor van arra lehetdségiik, hogy alapos munkét végezve,
példaul az ingatlanban és akar az ahhoz kapcsoldd6 kertben megtalaljak a blings
vagyont. Mindez abban az esetben, ha készpénzrél beszélunk. Ez viszont nem jelenti
azt, hogy a realizalast megel6z6en nem torténik példaul pénzigyi profilkészités. Er-
demes a kozvetleniil elérhetd és rendelkezésre 4ll6 nyilvantartdsokbdl a lehet6 leg-
tobb informaciét beszerezni, de a nyilt forrdsu adatgytjtés elvégzése, azaz OSINT*
is segitheti a nyomozé hatésidgokat abban, hogy mire kell szamitani egy kutatas
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soran.® Itt kapcsolodik oéssze a tudatossidggal, hogy a legtobb esetben szintén
ugyanekkor taldlkoznak el6szér a nyomozok azzal, hogy tudatos vagyonrejtési tech-
nikarol volt sz6. Ez abban nyilvanul meg, hogy az ingatlanban fellelheté elektronikai
eszko6zok dtvizsgdldsa soran fellelheték olyan informacidk, amelyek szerint virtualis
valutahoz kapcsolédé szolgaltatast vettek igénybe, vagy akar a helyszinen virtualis
pénztarcara (kriptopénztarcara) taldlnak. Addig konkrét bizonyitékuk nincs, amig
ezeket fel nem taldljak, csupan informdcié dllhat rendelkezésiikre. Ezt kovetSen fel-
meril a kérdés, hogy a kriptovaluta 6sszegét honnan tudjak meg, és hogyan férnek
hozza a nyomozdk, tekintettel arra, hogy azt egy karaktersorozat (private key) védi,
ami a hozzaférést biztositja a kriptovalutdhoz. Ugyanakkor az is el6fordulhat, hogy
kulfoldi pénziigyi szolgéltatéd tarolja a kriptovalutat (példaul Kraken, Bitfinex, Bi-
nance). Ezt kovetSen olyan akadalyba is iitkézhetnek, hogy az adott kriptovaluta
arfolyamit figyelembe veszik-e, azt hogyan valtjak 4t forintba, azaz mi toérténik
a lefoglalast kovetéen? Az interjuk sordn elhangzott, hogy a KR NNI VVH munka-
tarsai igyekeznek mindent megtenni annak érdekében, hogy ezeket a nehézségeket

lekiizdjék.

5. Vagyonelrejtési technikak a Covid-19-vilagjarvany alatt

A Covid-19 befolyasanak vizsgilatdhoz az esettanulmanyokat vettem figyelembe,
valamint a szakmabeliek vilasza is relevans. Bar a jarvianynak még nincs vége, ennek
ellenére mar 2020 tavasza 6ta sok tapasztalat sziletett. Az elkévetés gyakoribba valt
azonline térben, hisz alehetséges dldozatok szama névekedett azaltal is, hogy a mun-
kaltaték otthoni munkavégzésre kotelezték dolgozdikat, vagy éppen a mindennapi
megélhetéshez az internetet vették igénybe (példaul élelmiszer-hazhozszallitas).

Az elkévetési magatartdsok egyértelmien véaltoztak, példaként emlitve egy eset-
tanulmanyt, a LinkedIn szolgalatén keresztiil kinalt 41l4sajanlatokat. A profitra ugy
tettek szert az elkovetdk, hogy a kinalt munkakér orszéga altal eléirt jarvanyugyi
intézkedéseknek megfelel6en toébb 100 ezer forint utalds szitkséges a megadott
bankszdmlara ahhoz, hogy be tudjon utazni az illet6 abba az orszagba. Masik esetta-
nulmdny szerint egy ismeretlen elkovetd tilarazott FFP3 és FFP2 maszkokat kinalt
eladdsra a maszkpéanik idején még 2020 marciusdban. A potencidlis — az tizenetval-
tasok alapjan sokszor tényleg panikol6 — vasarlok sorra jelentkeztek, és mivel siir-
g6sen kellett nekik az dru, azonnal hajlandék voltak utalni is. Az elkévets a banki at-
utalassal elkiildott vételdr fogaddsdhoz pedig nem a sajat nevét adta meg, hanem egy
kriptovaluta-keresked6 nevét, aki egy masik férumon hirdetett, és kriptovalutakat
kinalt eladédsra. Ezzel egy id6ben ennél a kriptovaluta-kereskedénél is bejelentkezett
az elkévetd, de a maszk vasirléjanak a nevében, hogy szeretne Bitcoint vagy mas

3 Nagy Ivett: Pénziigyi profilalkotas, mint a vagyonvisszaszerzéssel pairhuzamosan végzett tevékenység. In Ko-
vacs Istvan - Frigyer Laszl6 — Tirts Tibor (szerk.): Globdlis kérdések — Globdlis vdlaszok: rendészettudomdny a hall-
gatok szemével. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2021b. 148-149.
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kriptovalutdt vasdrolni, és hamarosan kildi a pénzt. A sértett tehat azt hitte, hogy
maszkot vasarol, pedig val6jaban egy kriptovaluta-kereskedének utalt, aki azt hitte,
hogy kriptovalutéat akar venni téle az, akitél az utalds érkezett. Az elkovetd pedig
megadta a sajit Bitcoin-cimét a kereskedének, aki a sértettél beérkezé pénz foga-
dasit kovetSen mar kiildte is a Bitcoint az elkévetdnek. Az elkoveté kilétére azonban
fény dertlt, igy a sértettek részére vissza tudtak szerezni a blinés vagyont.

A fenti esettanulmdnyok — bar 6sszesen kettét targyaltam — azt mutatjik, hogy
az elkovetési magatartasok valtoztak, a szakmabeliek egységes véleménye szerint
azonban a vagyonelrejtési technikakat illetéen nem volt megfigyelhet§ markans
véltozas. Kiemelték viszont a kriptovalutakat, amelyek nagy nehézségeket okoznak
szamukra mar a vagyonfelderités soran. A koronavirus idején viszont feler6sodott
ez a fajta elrejtési technika, bar véleménytk szerint ez csupan véletlen. Mindez arra
enged kovetkeztetni, hogy tovabbi esettanulményokat vizsgdljak a jovében, hogy
ebbdl ne csupan vélemény, hanem reprezentativ eredmények szilessenek, ennek el-
lenére a tovéabbi kutatdsaim irdnyat nagyban elésegitették.

6. Javaslatok a jovore nézve

A hat6sagok munkéja nem lett konnyebb az elmult években, fuggetleniil a kialakult
jarvanyhelyzettdl. Az interjuk sordn ennek kapcsan emlitettitk az AFR**-rendszer
bevezetését, amely 2020. marcius 2-a 6ta biztositja az 5 masodperc alatti utalasokat.
Ahelyzetet konnyitette a 2021-ben létrehozott kozponti bankszamla-nyilvantartas.
Bar hazai viszonylatban nagy el6relépést jelent a digitalizdcié szempontjibol, mégis
a nyomoz6 hatésidgok szemszogébdl a blings vagyon visszaszerzését megneheziti.
Megvalésuldsa esetén a biincselekménybdl szarmazo vagyon lefoglalasara utélagos,
hosszas eréfeszitéseket kell tenni, és nem art, ha a szerencse is a hatésdgok munka-
jahoz szegédik. Ugy gondolom, a munka megkonnyitése érdekében sziikséges lenne
a hitelintézetekkel még szorosabb kapcsolat kialakitasa. Ezen tul fontos lenne a va-
rosi, kertleti szinten is megval6sulé vagyont general6 biincselekmények esetében
is, hogy ismertek legyenek a vagyonelrejtési technikak, hogy a biinés vagyon biz-
tositdsa megtorténhessen, ezért gyakoribb tovabbképzéseket javaslok. A pandémia
soran felmertlt, hogy az dllampolgarok, a lehetséges sértettek figyelmét is érdemes
még inkadbb felhivni a tudatossigra, az online térben megjelend kiszolgéiltatott-
sdgra, azaz blinmegel6z6 tevékenységet is érdemes végezni a téma kapcsan. Végiil
az egyik legfontosabb a kriptovalutakkal kapcsolatos vagyonfelderités nehézsége.
Az olyan nyomozé kollégdk részére, akik nem kifejezetten a vagyonvisszaszerzés
terilletén dolgoznak, hanem egyéb mas szervezetten elkévetett bilincselekmé-
nyekkel foglalkoznak, mint példaul a kébitészer-kereskedelem, ahol meghfigyelhetd,
hogy az elmult idészakban a fizetSeszkoz kriptovaluta, is biztositottd kellene tenni
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az e fizetGeszkozzel kapcsolatos ismeretek tovibbi bévitésének lehetéségét, ami
az els6 szempont. Fel kellene venni tobb olyan civil gazdaséagi tarsasiggal is a kap-
csolatot, amelyek szolgéltatoként, befektetési céllal taroljak a kriptovalutat ugyfe-
leik részére. Felteszem a kérdést, honnan tudjuk, hogy az elkévets éppen nem krip-
tovalutdban rejti el a biinds vagyont? Ennek megvélaszoldsa végett is érdemes lenne
a pénzugyi szolgiltatékkal valé szorosabb kapcsolattartas, vagy akar altaluk okta-
tott és biztositott tréningek is hasznosak lennének.

7. Osszegzés

A koronavirus-vilagjarvany hatdsait az élet minden teriiletén érzékelhetjiik jelenleg
is. Szdmomra biztossa valt a kutatas sordn, hogy a jévébeni tudomanyos vizsgalatok
soran a koronavirus-valtozéval mindig szamolni kell, nem lehet figyelmen kiviil
hagyni. Az 4lland¢ vizsgalatok eredményei alapjan valéban kirajzolédik egy virus
el6tti és virus alatti/utani idészak. Elgondolkodtaté mégis az, hogy a rohamosan
megujuld elkovetési magatartdsokkal lehetséges-e 1épést tartani? Hivatkozva ko-
rabbi kutatdsi eredményeimre, 2021-ben vildgossa vilt, hogy a 2020 tavaszan ki-
alakult pandémia okozta vilsagra a blin6z6k gyorsabban reagiltak, mint a nyomozé
hatésagok (ez abban az idészakban a hatésagok leterheltsége miatt is elmondhatd).
Azonnali felvevépiac utan kutattak, és az ideiglenes hatarzarak miatt felmeruls aka-
délyokat egyszertien athidaltak a kibertér ltal biztositott lehet6ségekkel.®

A vagyonelrejtési technikak és a Covid-19 kozotti kapcsolat viszont nem allapit-
hat6 meg egyértelmien. Nem lehet azt 4llitani, hogy a jadrvany befolyasolta az elmult
idészakban az elrejtési technikdkat. Ugy gondolom, ahhoz, hogy egyértelmi megal-
lapitdst nyerjen a kett$ kozotti viszony, tobb évnek kell még eltelnie, hogy tisztabb
képet kaphassunk majd a jov6ben. Viszont szem el6tt kell tartani tovédbbra is azt,
amit mar Robert F. Kennedy megfogalmazott: ,A szervezett blinozés feletti gy6-
zelem elengedhetetlen a nemzeti jéléthez. Ez elérhet6 a hatékonyabb btiniild6zéssel,
4j torvényekkel, illetve azon moédszerek tarsadalmi felismerésével, amelyekkel

a szervezett blinézés gyengiti a nemzetet.”®*
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ABSTRACT

Asset Recovery Techniques of Organised Crime Groups before and during the
Covid-19 Pandemic

lvett NAGY

The Covid-19 pandemic affects a number of areas whose effects are essential to investigate.
This is why my research addresses the question of whether and to what extent and in what
direction the pandemic has affected the hiding of wealth accumulated by the activities
of organised criminal groups. In the course of the research, | will also examine the period
before the epidemic. Another important issue for research is whether organised criminal
groups are conscious when it comes to hiding of criminal assets. In addition, the most typical
asset concealment techniques will be presented. | will also look at what further measures are
possible with the assets discovered by the investigating authorities, and how cooperation with
the investigative authorities of other countries is carried out if several countries are involved in
the detection and recovery of criminal assets. To prepare the study, | conducted case studies
and structured interviews with several specialists. My aim is to provide a comprehensive
picture for the profession, thus highlighting the obstacles that need to be addressed.

Keywords: Covid-19 pandemic, asset disposal techniques, criminal cooperation, investigation
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Tajékoztatni jog vagy kotelesség?
Egy 6trendbeli emberolés nyomai
a magyar sajtéban

DULAI Péter*

A kommunikécié min8sége meghatérozza a rendérség és az dllampolgérok
viszonyat. Ez a megéllapitas multra, jelenre egyarant érvényes, és semmi
nem utal arra, hogy ne legyen az a j6vére nézve is. Mint minden sajtétermék-
nek, a rendérségi lapoknak is legfontosabb feladata a hiteles tdjékoztatas.
Megkertlhetetlen cél és feladat emellett a binmegelézés és a blintildbzés,
ami a nyilvdnossdg bevondséval térténik. Vagy kellene térténnie, ugyanis
ez még ma sem mindig valésul meg. Mivolt a helyzet a k6zvetlen partiranyi-
tas alatt atpolitizalt rendészeti témékkal a Kadéar-korszakban? Ezt vizsgalom
meg egy kiemelt, 1961-ben Szegeden tértént élet elleni blncselekmény
kapcsén. A korszakban ,szocialista szemérembdl” nem szivesen kdzdlték
azokat a blntetteket, amelyek az ideolégia szerint tavol alltak a rendszer-
tél. A Paprika utcai csaladirtasrél még a helyi lapban sem jelenhettek meg
informécidk. Az étrendbeli emberéléssel kapcsolatban hetekig annak elle-
nére nem volt hajlandé adatokat megosztani a rendérség, hogy az elkévets
ismeretlen volt, és a tdjékoztatds a nyomozast is elébbre vihette volna. Be-
folydsolt, téjékoztatott vagy hasznalta a nyilvanossdgot a rendSrség? Miért
és hogyan tette ezt? A 21. szdzadban, mintegy 60 évvel az események utén
kilonésen érdekes és tanulsédgos megvizsgélni, hogy egy ilyen sulyos bin-
cselekmény kapcsan milyen szempontok alapjan szorult hattérbe az allam-
polgérok védelme a rendérség részérél.

Kulcsszavak: rendérség, kommunikécid, sajté, emberdlés, Kadar-korszak

1. Bevezetés

A sajt6val szembeni elvardsok rendszertdl fiigg6en masok. A nagy egészre vonatkozva
elkilonul a demokréicidban, a szocialista rendszerben vagy nem szocialista dikta-
tardban, illetve barmely haborus vagy veszélyhelyzetben alkalmazott szabalyozas.
A szocializmus id6szakdban az ideoldgiailag elfogult sajté szikségességének elvét

a rendszer hivei nem kérdéjelezték meg, mert a j6 tigy szolgalatanak gondoltdk.?

Doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti és -torténeti
Tanszék, Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: Dulai.Peter@uni-nke.hu
Hargitai Henrik — Hirsch Tibor: Médiatirténet. A sajté funkcidi. Szabadbélcsészet, ELTE Mivészetelméleti
és Médiakutatasi Intézet, (é.n.).
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A sajté funkciéit ugyancsak nem lehet dltaldnossagban meghatarozni, de akér-
melyik megkozelitést vagy korszakot nézzik, az elsédleges szerepnek az identitas
alakitdsa tekinthet6.® A rendészeti szakemberek tobbé-kevésbé mindig is egyet-
értettek abban, hogy a sajtét hasznalni kell. Abban mar kevésbé, hogy ezt milyen
szempontok mentén lenne érdemes csindlni. Ma mar taldn senki sem vitatja, hogy
a renddrségnek sziiksége van a sajtéra. Ez forditva is igaz, de ennek vizsgalata nem
tartozik témankhoz. A renddrség a sajat dolgit kénnyitheti meg azzal, ha egyiitt-
miikodik a sajtéval. A nyilvanossag igénybevételével akar el6bb megoldédhat egy
blintigy, masrészt elé6fordulhat, hogy tovabbi bilineseteket sikertil megel6zni. Nem
is kell feltétleniil elismert rendészeti szakembernek lenni ahhoz, hogy ezt valaki be-
lassa. A blinmegel6zés j6 az embereknek, és eziltal novekszik a rendvédelmi szerv
renoméja is.

A rendszervaltas el6tti négy évtized — a Rdkosi- és a Kadar-korszak — toérténetét
eddig igencsak hézagosan tarték fel a torténeti forrasok, alapvetd fontossagu iratok
maig feldolgozatlanok. Mindez fokozottan igaz a sajté torténetére — mentegetdzik
sajat bevallasa szerint is Murdnyi Gabor, A magyar sajté térténete cimd munka tars-
szerz6je.t Az Gjsagiro-torténész az 1948-1988 kozotti idGszakot ismertetd fejezet
bevezet8jében részben a térténeti feldolgozatlansidgra hivatkozva volt kénytelen
csupdn vazlatos 4ttekintést adni a korszakot illetden. Ez a feldolgozatlansag igaz
a rendészeti sajtdra is.

A Kadar-korszakban a kozvetlen partirdnyitds miatt a legfébb cél a rendészet
téma atpolitizaldsa volt, miutdn a belugyminisztériumi kézponti sajtéorgdnumokat
az ideolégiai kiizdelem, az agitacié és a propaganda eszkozeiként hasznaltak. Meg-
torténhetett-e példaul a vizsgalt korszakban az, hogy egy biincselekményrél a ren-
dészeti, vagyis belsds lapban nem szamoltak be, de a sajtéban igen? A jézan ész taldn
azt sugallja, hogy a valasz egyszer(i és egyértelmiien nemleges. Mint azt azonban
egy kiemelt jelent8ségii és targyi sulyd blincselekménnyel kapcsolatban latni fogjuk,
az sszkép korantsem ilyen egyszerd.

A Rozsi csalad sérelmére 1961-ben elkovetett emberdlést a Csongrad-Csanad
Megyei Levéltirban fellelhet$ akta,® valamint egy belsés hasznalatra készult sz-
szefoglalf jelentés® alapjan ismertetem. A sajtéban a biiniiggyel kapcsolatban meg-
jelenteket az Arcanum Digit4lis Tudomanytar és a Hungaricana adatbazisok alapjan
elemeztem. A rendészeti sajtéra vonatkozo informacidkat a korszak két rendészeti
lapjabol, a Beliigyi Szemlébdl és a Magyar Rendérbél gyijtottem ossze.

Hargitai-Hirsch (é. n.): i. m.

Koékay Gyo6rgy - Buzinkay Géza — Muranyi Gabor: A magyar sajté torténete. Budapest, Magyar Ujsagirék Orszagos
5 B.I.710/1961.

5 Realizdlt biiniigyek. 1961. (Sz. n.)
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2. Szakirodalom

A Kédar-rendszerben a sajtéhoz f{iiz6d6 viszonyt nagyban meghatarozta,
hogy a rendérség feladata a szocialista tarsadalmi egyiittélés szabdlyainak betar-
tasa, a partutasitdsok szerinti cselekvés kikényszeritése volt. A renddrség a Magyar
Szocialista Munkaspart (MSZMP) utasitasainak végrehajtéjaként jelent meg.” Biz-
tonsag szempontjabdl nem annyira a problémak megolddsa, hanem inkédbb azok
eltintetése, és a nyilvanossigban val6 megjelenésiitk megakadalyozdsa lebegett
a szemek el6tt £6 célként.®

Egyes szerzék szerint a korszak sajtéjaban biztositott vitatérre ,szimulalt”,
hamis nyilvinossagként kell visszatekinteni.” Létezett azonban valamiféle vita,
és ez a rendészeti sajtoéra is 4llt, hiszen az 1960-as évek elsé felében magardl a saj-
torol és a renddrség kapcsolatarodl jelent meg vitasorozat a Beliigyi Szemle hasabjain.™
Az éveken at tarté diskurzus Szabé Liszlé vitaindité cikkével kezd6dott. A Nép-
szabadsdg Gjsagirdja ekkor mar majdnem tiz éve dolgozott a nyomtatott sajt6 olyan
tertiletén, ahol rendszeres, kozvetlen kapcsolatot kellett tartania a rendérséggel.
Annak ellenére, hogy Szabé a rendérség egyfajta szocsévének szamitott,™ a belsés
terjesztési folyodirat hasdbjain nem rejtette véka ald, hogy az emlitett kapcsolatrdl
nem mindig voltak pozitiv tapasztalatai. Példaként tobbek kozott megemlit egy la-
kételepi sorozat-biincselekményt, ahol 6tven betorés utdn fogtdk el az elkovetét,
majd hozzateszi, hogy ,ha a harmadik eset utdn megjelent volna egy megfelel fo-
galmazasu tuddsitas, jelezve benne, milyen médszerekkel dolgozik a betérd, foko-
zottabb 6vatossdgra késztette volna az embereket, s taldn az 6todik, vagy a tizedik
btincselekmény elkovetésekor »fiilon lehetett volna csipni« az illet6t”.!? Az Gjsagird
szerint a rend6rség nem varhat addig, amig eredményt tud felmutatni, vagyis képes
megnevezni a felel6soket. Szerinte ez olyan id6veszteséggel jarhat, amely a nyomo-
zati munkat hatréaltatja, fontos nyomok, tanuk elvesztését jelentheti. Szabé egy Bu-
dapest felett lezuhant repulégép-baleset kapcsan tesz véleményem szerint a mara
is fontos és érvényes megallapitast. A tragédiardl az ujsdgirdk véletleniil szereztek
tudomast, de a kor gyakorlatinak megfeleléen addig egy sor sem jelenhetett meg
az esetrdl, amig a rend6rség meg nem 4llapitotta a felelgsoket. ,Egy-egy érdekes,
a koz szempontjabdl is, szdmottevé bilinigy nyomozisanak a bemutatdsival pél-
daul sokkal kozelebb lehet hozni a rendérséget az olvasékhoz, az dllampolgarokhoz.
Olyan mesterségesen felallitott falakat lehet igy ledénteni, amelyek valasztévonal-
ként meredeztek kordbban.”?

Kriské Edina: A rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikdcié. Doktori értekezés. Budapest, Pécsi
Tudomanyegyetem, 2012. 127.

Krémer Ferenc: Rossz dintések kora. Budapest, Napvilag Kiado, 2010.

Kalmér Melinda: Ennivalé és hozomdny. A kora kdddrizmus ideolégidja. Budapest, Magvetd Kiado, 1998.

10 Szabo Laszlo: A rendbrség és a sajté. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 9. 16-25.

Dulai Péter: Gyilkossdg a panel tetején. Budapest, Cser Kiado, 2021. 87.

12 Szabé (1963):i. m. 19.

13 Szabo (1963):i. m. 21.
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A cikk valdban vitit inditott, méghozz4 olyat, amely harom éven keresztil zaj-
lott a folyéiratban. A sorozatban még két nemzetkozi kitekintést is kozoltek.™* Er-
dekesség, hogy éppen ebben az idészakban miképpen vélekedett a sajté feladatarol
a kanadai rend8rség parancsnoka a Nemzetkozi Sajtdszovetség éves iilésén: , A sajtd
feladata az érvényben 1évé térvények és rendeletek publikalasa, tudésitas a kiha-
gasokrol, a blinézésrdl, az dllami szervek munkéjanak hatékonysigardl vagy annak
hianyardl.” Az Gjsagirét emellett kell informaciéval kell elldtni annak érdekében,
hogy cikke ne fikci6 legyen, ne legyen hidnyos, megtévesztd, és ne kritizalja igazsag-
talanul a rendérséget.t”

A Beliigyi Szemlében folytatott eszmecserét nyilvanvaléan nem érokre, csak idéle-
gesen Déri Pal r. alezredes, a lap fészerkesztdje'® kivanta lezarni egy 6sszegz6 cikk-
ben.” Ebben fontos tanulsdgként emeli ki, hogy a rendér szakemberek hozzaszolasa-
iban altaldban az a felismerés kapott nagy hangsulyt, amely szerint a sajténak igenis
jelent8s szerepe van, illetve lehet a rendéri munka segitésében, ezért azt hasznos ta-
mogatni. Déri P4l kiilon kiemeli a Szegeden tértént 6trendbeli emberolést. Mint irja,
azilyen és ehhez hasonl6 blincselekmények nem feltétleniil vetnek j6 fényt a kozbiz-
tonsagra, de ,megtorténtek, és ami megtortént, azt nem lehet hallgatassal meg nem
torténtté tenni”.’® A f6szerkesztd szerint a vitdban részt vevék felismerték®™ Jhogy
a tdjékoztatds osszefiigg a szocialista demokratizmus kozéletiink minden teriiletén
megnyilvanulé fejlédésével”.”® Megéllapitotta, hogy a rendéri érdek a kézérdeknek
van aldrendelve, amely megkoveteli a lakossag megbizhaté és targyilagos tajékozta-
tasat. Déri még egy fontos megallapitast tett, amikor aztirta, hogy: ,A hirkszl6 szer-
veknek nemcsak joga, hanem kotelessége: kommentalni az eseményeket, az 6ssze-
fiiggésekre ramutatni; hozzasegiteni az olvasét, a néz6t, a hallgatét az események
jelent6ségének, kihatdsanak megfelels értékeléséhez — de nincs joga hallgatnil”*
A fészerkeszté fontosnak tartotta azt is, hogy: ,Ha a pozitiv és negativ jelenségek
Gszinte feltardsdnak kérdését rendérségink viszonylatiban tirgyilagosan meérle-
geljik, nem lehet vitas, hogy a lakossag kérében rendérséguinkrél igy kialakulé 6ssz-
kép a jelenleginél csak elénydsebben alakulna.”?? Déri Pal ezekkel a kijelentéseivel
egyaltaldn nem aratott sikert. Ennek eredményeképpen a lapban hamarosan maga

Galperin I. M.: A szovjet sajté és a binozés elleni harc néhany kérdése. Beliigyi Szemle, 2. (1964), 4. 72-74; Nem-

zetkozi vita a sajto és a renddérség kozott a binugyi tuddsitdsrol. Beliigyi Szemle, 2. (1964), 5.121-122.

15 Beliigyi Szemle (1964): i. m. 121-122.

16 Déri 1961-t8l egészen 1984-ig volt a folyéirat f6szerkesztéje.

Déri Pal: Az ideologiai iranyelvek és a tijékoztatas (Még egyszer a rendérség és a sajté kapcsolatarol). Beliigyi

Szemle, 3. (1965), 8. 5-10.

18 Déri (1965):i.m. 7.

19 Sallai Jdnos: In memoriam Dr. Déri P4l nyugilloményt rendér dandartibornok. Rendérségi Tanulmdnyok,
1.(2018), 4.132.

20 Déri (1965):i. m. 5.

21 Déri (1965) i. m. 6.

22 Déri (1965)i. m. 7.
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a szerkeszt6ség hatarolodott el?® az irdsban megfogalmazottakt6l.>* ,Mindent elks-
vettiink, hogy az altaldnos bizalmatlansagot, a titokzatossigot, az dllomdny »belte-
nyészetét« és »cs6latdsat« megszintessik” - §sszegezte csaknem 40 évvel késébb
Déri az 50 éves Beliigyi Szemlét értékelé irdsdban a folydirat nyitottsdgaért folyta-
tott harcat.”® Hogy ez megtortént-e? Es ha igen, akkor hogyan? Es ha nem, akkor
miért nem? Ezt nem ez a cikk fogja feltdrni, hiszen a tanulmany tirgya egy konkrét
biincselekmény, valamint az, hogy utébbival kapcsolatban mit ,,adott ki” a kézvetlen
partirdnyitds alatt 4116 beliigy. El6szor 6sszefoglalom, hogy milyen silyos biincse-
lekmény tortént 1961 tavaszan Szegeden, majd megvizsgalom, mit és hogyan irt
a blintényrél a sajto.

3. Az eset bemutatasa

1961. aprilis végén az akkori Szeged kiiltertiletén taldlhaté Paprika utca 58. szam
alatt lako6 Rozsi Jdnost és csalddjat munkatdrsai és a szomszédok napokon keresztiil
nem lattdk. A lakék mdjus 2-an rendérnek jelentették az esetet, amely alapjan
a renddrség hatdsagi tantk jelenlétében behatolt a lakasba. A hdzban Rozsi Janos,
21 éves segédmunkads és szintén 21 éves felesége, masfél éves fiuk, Janos, valamint
a férfi anyosa, a 42 éves Forr6 Maria és annak nevelt lanya, a 17 éves Buborék Gizella
lakott. Mindnyé&jukat brutélis kegyetlenséggel gyilkoltik meg.

Tanulsdgos roviden kitérni a helyszini szemle sordn ejtett legsilyosabb hibakra.?
Az 4gyakat szétbontottdk, és csaknem az egész helyszint megvaltoztattdk anélkiil,
hogy a nyomokat felkutattak és rogzitették volna elétte. Mindent 6sszefogdostak
és Osszetapostak. A helyszini szemlét még éjszaka is megfeleld vilagitas nélkul foly-
tattak. Mindgssze egy hasznalt falusias 51-es méret( fekete kalapot foglaltak le. Ujj-
nyomot nem biztositottak, ldbnyomot és egyéb lenyomatokat sem az udvaron, sem
a véres padléon nem fedeztek fel. Az elkovetési eszkdzok koziil csak a baltat talaltak
meg. Mivel a szemlét csupdn a két lakészobara terjesztették ki, Rozsiék masfél éves
kisfidnak padlason heverd holttestét csak masnap taldltdk meg.

Kettétort allcsont, koponyatorés, szivben megforgatott kés, megvigott mell:
az orvosszakértd a boncolds soran az 6t aldozaton 6sszesen 80 sériilést talalt, de
egyik sem utalt védekezésre, és dulakoddsnak sem volt nyoma a lakasban. Az aldo-
zatok tobb személyes tirgya (kardrdk, nejlonsél és kilonb6z6 ruhadarabok) is el-
tiint, de a rendérség eleinte nem rablégyilkossagra, hanem bossztra vagy szexualis
elferdiulésre gyanakodott mint lehetséges inditék. A csalddhoz tébb olyan férf is
bejiratos volt, aki a konnydvérd né hirében all6 Forré Maria ,vendégszeretetéért”

A Beluigyi Szemle szerkeszt6bizottsaganak Kézleménye: Még egyszer a téjékoztatasrol. Beliigyi Szemle, 3. (1965),
12.6.

Ez a cikk vivhatta ki a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) és a beliigyi vezetés haragjit és erésen hozza-
jarult, hogy Dérit aktiv hivatasos palydjan nem léptették eld ezredesnek. Sallai (2018): i. m. 133.

25 Déri Pal: Az 50 éves Beliigyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, 50. (2003), 1. 6.

Az ORFK Biiniigyi Osztalya szinte azonnal atvette a nyomozast a megyeiekt6l.
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érkezett. A nyomozdas soran tobb személlyel szemben is alapos gyand merult fel,
azonban majus 11-én, a nyomozas tizedik napjan Sz. Ferencné bejelentést tett, mi-
szerint 4prilis 25-én egy Vass Gyula nevi férfitél egy nejlonsalat kapott ajaindékba.?’
Az asszony szerint aznap este egyiitt voltak szinhdzban. A rend6rségre egy névtelen
levél is érkezett, amelyben az allt, hogy a levél ir6janak munkatérsa, Vass Gyuldné
mostandban nagyon ideges, és arrdl beszél, hogy a férje négy embert 6lt meg Alsé-
varosban. Vass Gyulat ezek utdn vették drizetbe. A gyanusitott egy ideig konokul
tagadott, de végul beismer$ vallomdst tett, majd a nyomozasi kisérleten részletesen
be is mutatta, hogyan kévette el a biincselekményt.

A 25 éves Vass két héttel a vérengzés el6tt szabadult a borténbél. A Rozsi csa-
ladot jol ismerte. A biincselekmény napjanak déleléttjén elment hozzajuk, hogy el-
toltson egy pasztordrat Forré Maridval, és megvarta, hogy kettesben maradjanak.
A né6 azonban elutasitotta a férfi kozeledését. Vass Gyula erre éktelen haragra ger-
jedt, és a tiizhelynek tdmasztott baltdval tobbszor fejbe csapta a nét. A zajra feléb-
redt a masfél éves kisfit, és mivel sirt-kiabdlt, a férf fejbe verte a baltaval. Ezutin
felvitte a padldsra, ahol az ott talalt acskapoccsal 6sszeszurkalta, majd egy kotelet
hurkolt a nyakéra. A gyilkos megvarta, amig a tobbi csaladtag hazaér, és a bejarati
ajté mogott lapulva egyenként végzett velitk. Az életéért konyorgd Buborék Gizellat
halaltusdja kézben meg is erészakolta.”® Vass Gyula vallomadsa szerint a csaladnak
azért kellett meghalnia, hogy Forré Maria megolése utdn ne maradjon tand. Utébbi
azért nem tlnik életszerl magyardzatnak, mert csak a masodikként hazaérkezé
Rozsi Janosné tudta, hogy a férfi aznap naluk jart. Vass Gyula kériilbelul hét éra
leforgasa alatt kiirtotta az egész csaladot. Volt, hogy két és fél érit varakozott a la-
kasban, amig kovetkez6 dldozata hazaért. Kozben kenyeret és szalonnat evett, tobb-
szOr kezet mosott, ingésagokat vett magahoz és gy rendezte el a helyszint, hogy
akovetkez6 hazaérkez6 ne fogjon gyanut, amikor belép az ajtén. A Forré Méria utani
aldozatok megolése tehat mar el6re eltervezett, a menekiilés érdekeit szolgalé cse-
lekmény volt. A tettes délutdn 17.30-kor hagyta el a hazat, és este mar a szinhazban
szorakozott azzal az Sz. Ferencnével, akinek a nejlonsélat ajandékozta.

Vass Gyula 1936. aprilis 12-én sziiletett. Apja segédmunkas volt, anyja kézvetleniil a sziilés utan meghalt a kor-
hazban. A gyereket ezutan a nagysziil6k fogadték 6rokbe, akik 17 éves kordig nevelték. Az altalanos iskola hat
osztalyanak elvégzése utin vajartanulé volt, de félbehagyta az iskolat. Ezutan kiilénb6z6 banyakban dolgozott
csillésként, de problémas magatartasa miatt t6bb helyrél is kirugtak. El6szér 1955-ben hazasodott, harom ho-
nappal késébb gyerekiik sziiletett. Vass hamar otthagyta a csaladot, mert 6sszesziirte a levet egy masik nével.
Elvalt, tjra megnésiilt, masodik feleségétdl is sziiletett egy gyereke, akit allami gondozasba adtak. A forradalom
alatt Anglidba disszidaltak. Alkalmi munkakat vallalt, majd 1958-ban amnesztidval térhettek haza. 1951 6ta
20 munkahelye volt, ezeket tobbnyire 6nkényesen hagyta ott, vagy kiragtak. 1956 utan kétszer ilt bérténben
lopas miatt.

28 Mar fiatal kordban is erészakos volt a nékkel szemben. A Magyar Pszicholégiai Szemlében Vargha Miklés profesz-
szor ugy foglalt 4llast: a hiperszexualis beallitottsag Vasst érzelmi sivarsag, kotédés- és kapcsolodasi képte-
lenség jellemezte. ,Cselekménye és koros magatartds moédjainak egész sorozata ezzel magyarazhato. Az elsé
gyilkossagot kétségteleniil indulatbol kévette el, mig a tébbi dldozata elpusztitasa elére kigondolt, tervszerd,
a menekiilés érdekeit szolgilo, a vadlott szempontjabol célszert cselekményként értékelhets. Mindezek alapjan
Vass Gyula nem elmebeteg, teljes mértékben felelésségre vonhaté volt.” Lasd Vargha Miklés: Egy tomeggyilkos
pszichopatolégiai vizsgalata. Magyar Pszichologiai Szemle, 22. (1965), 3-4. 481-483.
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A nyomozast 6sszességében sikeresnek itélték meg, miutan egy 6tszoros gyilkost
harom héten beliil elfogtak, de ejtettek olyan hibdkat is, amelyek nélkiil a tettest még
hamarabb megtalalhattak volna. Az egyik gyanusitott, Zs. Miklés esetében példaul
hib4ztak az irdsszakért6k, amikor a fali naptarban szerepld ,Itt voltam IV. 25-én”
feliratot a boncsegédnek tulajdonitottak, ugyanis azt Vass Gyula irta fel.” A hely-
szini szemlén elkovetett hibakrél mar volt szé.

Vass Gyulat a Csongrad Megyei Birésdg hdromnapos targyalds utan négyrendbeli
gyilkossagban, egyrendbeli szindékos emberdlésben, egyrendbeli er6szakos nemi
kozostulésben, egyrendbeli lopasban mondta ki biinésnek, és ezért sszbiintetésil
halalra itélte.?° Az itéletet a Legfelsébb Birdsag jovahagyta.® A Paprika utcai 6tos-
gyilkossag elkovet6jét 1961. augusztus 30-an kivégezték Budapesten.®

A Kadar-korszakban ez volt a masodik olyan tébbrendbeli emberélés, amikor
egy egész csaladdal végeztek. Mindossze masfél hénappal a Paprika utcai mészarlas
elétt, 1961. marcius 9-én egy Somlai Jézsef nevii kaposvari segédmunkds megolte
19 éves feleségét, hét honapos gyermekét, apdsat, any6sat, majd éngyilkossagot ko-
vetett el.?

Hasonléan brutdlis biintény tortént 6t évvel késébb, 1966. szeptember 13-4n
Mezétiron, ahol egy Burai Arpad nevd, szintén bintetett elééletd férfi baltaval
megolt 6t embert, koztik a feleségét, egy tizéves és egy nyolc hénapos kislanyt.
A rendkivil agressziv férfiként ismert Burai minddssze egy ora alatt 6lte meg azt
az 6t nét, akit a hazban talalt. A csalddirtds azutdn tortént, hogy a férfi megtudta,
felesége elhagyta. Burai Arpadot kiilonssen kegyetlen médon, tobb emberen elko-
vetett emberdlésben talalta bingsnek a Legfels6bb Bir6sdg. Halalbuntetést kapott,
és kivégezték.

Két négyrendbeli és egy otrendbeli emberslés mindossze 6t év leforgasa alatt.
Mindhédrom esetben szabdlyosan kivégeztek egy csaladot. Ebbél talan joggal gondol-
hatnank, hogy a felsorolas itt nem ér véget, de a helyzet az, hogy a rendszervaltasig
nem ismert hasonlé eset. Hogyan kommunikilta vajon az egy 6sszességében igen
ritka és rendivil sulyos biincselekményt a rendérség a nyilvdnossag felé? Mi mehe-
tett 4t a képzeletbeli szlirén?

A gyanusitott a nyomozati anyagban rogzitettek szerint nem tudott elfogadhaté magyarazatot adni arra, miért
irta fel a naptarba azt, hogy a gyilkossig napjan a hazban jart. A férfi vallomasabol azonban kideriil, hogy mind-
ezt még az elsé emberolés el6tt tette, akkor, amikor még 6 sem tudta, hogy mire késziil. A kézirasrol egyébként
két, egymastol elviekben fiiggetlen irasszakért6 is megéllapitotta, hogy Zs. Mikl6stél szarmazik. Vass Gyula ek-
kor még nem keriilt a nyomozas latékorébe, lasd Délmagyaros naptaron tizent a kegyetlen Paprika utcai gyilkos.
Délmagyarorszdg, 2021. oktéber 26.

30 Halalra itélték a Paprika utcai gyilkost. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 151. 4.

Végrehajtotték az itéletet a szegedi Paprika utcai gyilkoson. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 205. 6.

Az 1945-1988 kozott magyar birosdgok itélete alapjan kivégzettek. Nemzeti Emlékezet Bizottsdga, 2021. januar
14.

% Hirek. Népszabadsdg, 19. (1961), 62.12.
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4. Mit irt a sajté?

A Paprika utcai blincselekményt azért tartottam fontosnak ilyen részletességgel is-
mertetni, hogy érzékeltessem, milyen brutalis helyszinnel és elkovetésimoddal szem-
besiilt a rendérség. Ez azért 1ényeges, mert ezen is mualhatott, hogyan - vagy hogyan
nem - kommunikaltdk a torténteket. Mit irt — pontosabban: mit irhatott — a sajté
a Paprika utcai blincselekményrél annak felfedezése, vagyis 1961. majus 2. utan?

Az orszagos sajté egyaltaldn nem szdmolt be a gyilkossag tényérdl. A Dél-
magyarorszdg cimi megyei napilapban majus 4-én a kévetkez6 minuszos hir jelent
meg:** ,Rozsi Janos Paprika utcai lakost és csalddjat ismeretlen tettes megplte.
A rendérség a nyomozast folytatja.”®® Az egyébként is sziikszavu kozlés az ,Ostya-,
keksz-, csokoladégyartds cimmel Papp Zoltan, a Virdg Cukriszda cukrasza tart ela-
dast ma délutan 5 6rakor és holnap délelstt 10 érakor a Tisza Etterem vadéaszszo-
bajiban”, valamint az ,Iskolanapot rendez a Rézsa Ferenc Altalanos Gimnazium
névaddjanak emlékére, szombaton este 7 6rai kezdettel a November 7 Mivel6dési
otthonban” szévegezési hirek kézé betuszkolva prébélta meg magéra felhivni a fi-
gyelmet. Két héttel késébb a lap anyakényvi hireiben sorolték fel az dldozatok ne-
vét,*® majd egy nappal késébb a megyei rendér-fékapitanysag egy felhivasban kért
allampolgari segitséget a tettes dltal a helyszinrél elvitt tirgyakkal kapcsolatban,
amelyeket az elkdvetd a Szegedi Bizomanyi druhazban értékesitett.’” A Délmagyar-
orszdg hatsé oldalan méjus 20-an aztdn megjelent a renddrségi kozlemény, amely
szerint elfogtdk Vass Gyulat, a Paprika utcai gyilkost.?® Sziikségtelen lenne minden
egyes, a csaladirtdssal kapcsolatos hirt megemliteni, pedig nincsen belélik sok.
Az eddigiek szemléletesek, mert helyi lapokban jelentek meg, és feltételezhet6 volt,
hogy a tettes Szegeden él, vagy valamilyen formaban kotheté a varoshoz.

A szegedi 6tosgyilkossaggal kapcsolatban mindéssze egyetlen olyan, a sajtéban
megjelent irds sziiletett, amelyet terjedelme miatt egyaltalan lehetséges részle-
tesebben megvizsgalni. Ez a mar emlitett, a Délmagyarorszdgban a halalos itélet
meghozatala utdni napon megjelent cikk, amely meglepé részletességgel szamol be
az ugyr6l.*® Ekkor mér ugyan nem a renddrségi, hanem a birésdgi szakaszban tar-
tott az ugy. Tény, hogy Vass Gyula életpalyaja alapjan nem sok okot adott arra, hogy
pozitivan szadmoljanak be réla. A tudésitis megemliti a férfi hanyattatott gyerek-
korat és azt is, hogy kordbban disszidalt. Megemliti, hogy Vassnak lett volna médja
szakmat tanulni és munkat véllalni, 6 mégis inkabb szérakozni jart és nék tarsa-
sagat kereste. A cikk az elkovetett gyilkossagok kegyetlenségére is kitér, még azt is

34 Réviden. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 103. 6.

A Csongrad Megyei Hirlap masnap gyakorlatilag sz6rdl széra ugyanezt a hirt kozli. Ami a gyilkossaggal kapcso-
latos hiradast illet, a szintén megyei illetéségii lap a tovabbiakban is ,szinkronban volt” a Délmagyarorszdiggal,
lasd Egy egész csalddot 61t meg. Csongrdd Megyei Hirlap, 6. (1961), 104. 5.

% Anyakényvi hirek. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 113. 4.

A megyei rendérfékapitanysag felhivasa. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 114. 5.

Elfogtak a Paprika utcai gyilkost. Délmagyarorszdg, 1961. méjus 20. 6.

39 Halalra itélték a Paprika utcai gyilkost. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 151. 4.
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megemliti, hogy Vass ,megbecstelenitette” a baltaval leiitott Buborék Gizellat. A tu-
désitasbol nem maradhatott ki az sem, ami a kézvélemény szdmdara valéban kiver-
hette a biztositékot: ,,a lakdsban talalt szalonnabdl és kenyérbdl j6iziien falatozott”.

Csakugyan ennyire tartotta fontosnak igénybe venni a rendérség a nyilvanos-
sdgot egy olyan tigyben, ahol egy ismeretlen és a tetthelyen tapasztaltak alapjan
bizonyara igen erészakos elkévetd valészintileg szabadon jart-kelt? Ugy tiinik, igen.
Ha valaki egy 6tf8s csaldadot megél, sejthetd, hogy nem mindennapi és bizonyosan
brutalis blincselekményrél van szé. Nem az lehet esetleg a szlikszavisag és a hideg
targyilagossag oka, hogy a korszak ideoldgiajiba egyszertien nem fért bele, hogy va-
laki ilyen rettenetesen brutélis biincselekményt kévessen el? A kérdés nem véletlen,
és ezzel attérek arra, hogyan kezelte a szegedi 6tosgyilkossdgot a rendészeti sajtd
a blincselekmény felfedezésétsl kezdve Vass Gyula érizetbe vételéig.

»A rendéri szervek addig nem adnak szivesen tajékoztatast egy biinugyrdl, amig
a tettesek nevét nem kozolhetik. Attdl tartanak, hogy eredménytelenség esetén
blamalja magat a rendérség. Masszor »szocialista szemérembél« nem szivesen
kozlik a rendszertinktél kiilénésen tavol 4116 gonosztetteket,*® nehogy az ellen-
séges sajto ezeket elleniink felhasznaélja, mint rendszertink torz jelenségét”

— irta dr. Déri P4l a mar emlitett, Beliigyi Szemlében megjelent cikkében.*! A f3szer-
keszt6 éppen a négy évvel kordbban tortént szegedi 6tosgyilkossagot hozta fel példa-
ként, amellyel kapcsolatban kiemeli, hogy a térténtek felfedezése utan egy héttel ké-
s6bb sem jelenhetett meg — még a helyi lapban sem - hir, a brutalis elkévetés miatt,
pedig a tdjékoztatds elbbre vihette volna a nyomozast. Déri azt irja, hogy a lakossig
korében panik és lincshangulat alakult ki a kdsza hirek miatt, és a renddri vezetés
csak a helyi partbizottsag hathatos fellépésére médositotta a hirzarlatra vonatkozo
eredeti elképzelését. A méjus 4-én a Délmagyarorszdgban megjelent semmitmondé
minuszos hirt leszdmitva Dérinek igaza volt, hiszen az els6 olyan sajtéban megje-
lent anyag, amely relevansnak tekinthet6 az tigy mielébbi felderitése szempontjabél,
az a majus 16-i kézlemény, amelyben a tetthelyrdl elvitt targyak kapcsan kért allam-
polgari segitséget a renddrség.

A szegedi 6trendbeli emberslést a szakman belul sem hallgattak el teljesen, de
a fél évvel a biintett utdn a Renddrségi Szemlében megjelent esettanulmany a konkrét
nyomozast mir nem vihette elébbre, hiszen az addigra mar lezarult.*? A szerzé,

40 Ennek legismertebb példaja a martfdi rémként hirhedtté valt Kovacs Péter 4ltal elkévetett emberslési iigyek.
Ezeket a blintényeket sokaig 6ssze sem kétotték, mert az ideolégiai keretek sziikek voltak ahhoz, hogy egy bizo-
nyos elkévetshoz kapcsoljanak tébb biincselekményt. Taldn nem sziikséges kiilon kiemelni, milyen szerepe le-
hetett volna a sajtéban megjelent rendérségi felhivasoknak, amikor id6rél idére lemeztelenitett néi holttesteket
talaltak egy adott telepiilés par kilométeres vonzaskorzetében, lasd Dulai Péter: A médiaerdszak és az erdszakos
biincselekmények dsszefiiggései krimindlpszichologiai szemszighdl — Két kivetkezmény, két sorozatgyilkossdg. Buda-
pest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2020. 2.

4 Déri(1965):i. m. 7.

Vedres Géza: A szegedi gyilkossdg nyomozésa. Rendérségi Szemle, 9. (1961), 7. 498-508.
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Vedres Géza r. 6rnagy részletesen beszdmolt az ismeretlen tettes utdni nyomo-
zasrol, a bizonyitékok beszerzésérol és a tapasztalatokrol. Megemliti, hogy tajékoz-
tattak a vendéglatoipari egységek dolgozoéit és a pincéreket arrdl, hogy egy megsé-
rilt személyt keresnek, aki lopasbdl szerzett ingdsagokat akar eladni. Mint l4ttuk,
ez szbbeli tajékoztatas volt, Vedres pedig azt irja, hogy ,a nyomozds minden tekin-
tetben igazolta a széles tomegekre valé tdmaszkodds helyességét”,** mert a tajékoz-
tatast kovets 24 6rdn belil jelentkezett az eset leirdsdnal emlitett Sz.-né. Amikor
a cikk végén a szerzé a pozitivumokrdl értekezik, azt irja, hogy ,a legdéntébb jelen-
t6sége mégis a rendGrség és a dolgozok széles tomege kozotti kapesolatnak volt”. 4
A szegedi 6tosgyilkossdggal ez az egy tanulmdény foglalkozott a Renddrségi — majd
a jogutdd Beliigyi — Szemle hasabjain, mint ahogyan az 6t évvel kés6bb Mez6turon
tortént, hasonléan silyos Burai-féle blincselekményt is egy cikkben tartottdk fon-
tosnak a szakma elé tarni.** A kaposviri csaladirtérdl egy sz6 sem esett, bar tény,
hogy az elkovetd 6ngyilkossdga miatt itt valdszintileg nem volt sziikség a nyilvanos-
sagra.

Nézzik, hogyan kommunikéltak a szegedi 6tosgyilkossagot a Beliigyi Szemléhez
hasonldan szintén belsé terjesztést, de el6bbinél joval magasabb példdnyszamban
megjelend renddrségi lapban, a Magyar Rendérben.*® A bilincselekménnyel kapcso-
latos cikkek, utalasok, emlitések szama megegyezik a nullaval, vagyis a korszak
egyetlen rendérségi hetilapjanal mintha meg sem toértént volna a Rozsi csaldd ki-
irtdsa, a nyomozas, az elkévet6 elfogisa vagy a vademelés. A kiemelten sulyos biin-
cselekményrél - hetilap lévén - elészér az 1961. majus 6-i szamban adhatott volna
hirt a szerkeszt4ség, de ez még olyan sziikszaviian sem tértént meg, mint két nappal
korabban a Délmagyarorszdgban. A tajékoztatashoz vald belugyes hitvalldsrdl taldn
sokat elmond, milyen egyéb, a Paprika utcainal ,,sokkal fontosabb” biintettek fértek
be a hirek kozé: , Ablakrics-kiflirészelés és ablakbetorés utjan hatoltak be ismeretlen
tettesek a balkanyi foldmiivesszovetkezet cipé- és konfekcié-boltjaba [...]” vagy
»,Munkaid6 utan bekapcsolva hagytak a villanyvasalét Pécsett, a Ruhaipari Vallalat
szabo6-részlegénél”.*” A korszak egyetlen képes rendészeti lapjaban ebben az id6-
szakban gyakorlatilag egyaltalan nem szamoltak be emberolési tigyekrél. A hatvanas
évek végétdl mar eléfordult, hogy kozreadtdk aktudlis, tanulsdgosnak itélt nyomo-
zasok konzekvencidit, de természetesen csak akkor, ha mar volt(ak) elkévets(k).
A Beliiggyminisztérium meghatarozdé, nagy példanyszamban megjelend szakmai lap-
janak elsédleges feladata azonban mindig is az agitacié és mozgésitas volt.

4 Vedres (1961): i. m. 502.

4 Vedres (1961): i. m. 508.

Kiss Lajos: A ,Burai-tigy” irdsszakértdi tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 6. (1968), 8. 112-118.

A lap atlag 54 ezer példianyban jelent meg, de olvasdéi kore ennek tobbszérosét tette ki. A Beliigyi Szemle 4tlag
12 ezres példanyszamu volt, azaz csaknem negyede a Magyar Rendérének, lasd Deak Jozsef: A Beliigyi Szemle
és jogelddei a kozpolitika és a rendészettudomdny szolgdlatdban (1953-1990). Doktori értekezés. Budapest, Nemzeti
Kozszolgéalati Egyetem, 2017. 454.

47 Magyar Rendér, 1961. majus 6. 5.
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Osszegezve a szegedi csaladirtasrdl a felfedezés és a jogerds biintetés végrehaj-
tasa kozotti idészakot, a Csongrad megyei lapban nem érte el a 20-at a Paprika utcai
biincselekménnyel kapcsolatos hirek szdma. Ez a szdm orszagos lapokban ésszesen
kettd, egyik az elfogdsrdl, masik az itéletrdl szamol be. Mint azt ismertettem, a ren-
dészeti sajtéban pedig egy cikk jelent meg a témaban.*?

5. Osszegzés

Mint azt a bevezetésben emlitettem, a sajtéval szembeni elvardsok sem allanddk,
hiszen rendszerenként valtoznak. A sajt6é funkcidit sem lehet 4ltaldnossidgban meg-
hatarozni. A renddrség és Ujsdgirds kozti kapcsolat Osszetettségét az adja, hogy
mig egyrészrdl az dllam — alkotmanyos viszonyok kozott rendvédelmi feladatainak
keretében - sajtérendészetet miikodtet, amelynek hossza idén 4t eszkéze a rend-
6rhat6sag, addig a rendéri mikodés mint kurrens kozéleti és sajtotéma, targyat
is adja az Ujsdgirdsnak. Ahogyan Krisk6 Edina taldl6an hozzateszi: a nyilvdnossag
a két intézmény szdmara ellentétes érdekek mentén kialakulé itkéz6zona.*?

A rendérség befolydsolta vagy tajékoztatta a sajtén keresztil a kézvéleményt
a Kadar-korszak egyik legsiilyosabb bilincselekménye kapcsan? A vélasz tovabbra
sem koénnyd. Annyiban mindenképpen befolydsolta, hogy az esetrdl szinte kiza-
rélag csak a Csongradd megyében él6k értesiilhettek a nyomtatott sajté révén. Akkor,
amikor sziikség volt a segitségitkre. Ez egyfel6l hasznos, masfelsl taldn nem elég-
séges. Az orszagos tdjékoztatds nem volt fontos, hiszen littuk, hogy elhanyagolhaté
mennyiségli anyag jelent meg az orszagos sajtéban a biincselekménnyel kapcso-
latban. Ugyanakkor azt sem mondhatjuk, hogy a rendérség teljesen negligalta volna
a sajtot, és ezzel a nyilvanossagot. Talan akkor jarunk legkézelebb az igazsidghoz, ha
azt mondjuk, hogy a rend6rség hasznélta a sajtét, és mindig csak annyi informaciét
csepegtetett, amennyirdl ugy érezte, szitkség van ra. Ezért jelenhetett meg a megyei
lapokban a biincselekmény felfedezése utan az a bizonyos egy mondat. A varosban
szajhagyomany utjan ugyanis gyorsan terjedt, hogy megoltek egy csalddot a Pap-
rika utcdban. Erre valamit reagalni kellett, tudatni, hogy a rendérség a helyén van
és végzi a dolgat. Tajékoztatasnak ettdl ezt még nem feltétleniil lehet nevezni. Hogy
a helyszinrél elvitt tirgyakra felhivtik az emberek figyelmét, 6nmagaban pozitiv.
Az mar mas kérdés, hogy az ezzel kapcsolatos rendérségi felhivds mar napokkal ko-
rabban is megjelenhetett volna az Gjsagban. A kutaté érzése az, hogy a rendérség
prébélta egymaga megoldani az tigyet, de nyilvdnvalé volt, hogy ez nem olyan egy-
szerd, illetve minden bizonnyal kénnyebb lesz a nyilvanossig bevonasdval. Mint
emlitettem, a témdhoz a megyei partbizottsdgnak is volt egy-két szava.

4 A sajtéban a témaban megjelentek esetében logikusan nem a kivégzés napjaig kerestem kapcsol6dé anyagot,
hanem azt kiterjesztettem 1961. december 31-ig.
49 Kriské Edina: Az 4llam rendvédelmi feladatai és a média. Magyar Kézigazgatds, (2017), 3. 216.
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Visszatérve Déri Pal kisebb botranyt kivaltd cikkére: lehetséges, hogy a szegedi
6tosgyilkossdg a rendszertdl  kiilonésen messze 4116 gonosztett volt”, de megtortént,
és ,ami megtortént, azt nem lehet hallgatdssal meg nem toérténtté tenni”. Az esemé-
nyek kommentéldsa pedig nemcsak jog, hanem kotelesség is.

A rendérség és az emberek viszonyat a kommunikdcié minésége hatdrozza meg.
A Magyar Renddrség évtizedek 6ta prébal nyitni a tarsadalom felé. Bar ezek a célok
csak a rendszervaltds utdn fogalmazédtak meg, nyilvanvald, hogy a rendérség va-
lahogyan korédbban is lattatni akarta magat. A kiemelt jelentéségil és targyi sulyu
biincselekményeket azért érdemes az 4ltalam felvazolt dsszefiiggésekben vizsgalni,
mert a rendGrség megitélése és a szubjektiv biztonsigérzet nagyrészt e bintettek
gyakorisagdn, sikeres felderitésén mulik. Az is egy lehetséges gyakorlat persze, hogy
amirél nem adunk hirt, arrél nem is tudnak, vagyis az ,nem f4j”, de ha ez a multban
sokszor igy is tértént, minden bizonnyal nem kévetend6 irdny.

FELHASZNALT IRODALOM

Az 1945-1988 kozott magyar birdsagok itélete alapjan kivégzettek. Nemzeti Emlékezet Bizottsdga,
2021. januar 14. Online: https://neb.hu/hu/kivegzettek-1945-1988

Anyakonyvi hirek. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 113. 4.

A Belugyi Szemle szerkeszt6bizottsaganak Koézleménye: Még egyszer a tdjékoztatasrol. Beligyi
Szemle, 3. (1965), 12. 5-7.

Csongrad-Csanad Megyei Levéltar B.I. 710/1961 szam irat

Dedak J6zsef: A Beliigyi Szemle és jogelddei a kizpolitika és a rendészettudomdny szolgdlatdban (1953-
1990). Doktori értekezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2017. Online: https://
doi.org/10.23715/SDA.2021.1.2

Délmagyaros naptaron tizent a kegyetlen Paprika utcai gyilkos. Délmagyarorszdg, 2021. oktdéber
26. Online: www.delmagyar.hu/helyi-kozelet/2021/10/delmagyaros-naptaron-uzent-a-ke-
gyetlen-paprika-utcai-gyilkos-fotok

Déri Pal: Az ideoldgiai iranyelvek és a tdjékoztatas (Még egyszer a rendérség és a sajté kapcsola-
tarol). Beliigyi Szemle, 3. (1965), 8. 5-10.

Déri P4l: Az 50 éves Belugyi Szemlére emlékezve. Beliigyi Szemle, 50. (2003), 1. 5-16.

Dulai Péter: A médiaerdszak és az erdszakos biincselekmények dsszefiiggései krimindlpszichologiai szem-
sz0gbdl — Két kovetkezmény, két sorozatgyilkossdg. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2020. Online: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.26227.14886

Dulai Péter: Gyilkossdg a panel tetején. Budapest, Cser Kiadd, 2021.

Egy egész csalddot 6lt meg. Csongrdd Megyei Hirlap, 6. (1961), 104. 5.

Elfogtak a Paprika utcai gyilkost. Délmagyarorszdg, 1961. méjus 20. 6.

Galperin I. M.: A szovjet sajt6 és a btingzés elleni harc néhany kérdése. Beliigyi Szemle, 2. (1964),
4.72-74.

Halélra itélték a Paprika utcai gyilkost. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 151. 4.

Hargitai Henrik — Hirsch Tibor: Médiatorténet. A televizié torténete. Szabadbolcsészet, ELTE M-
vészetelméleti és Médiakutatasi Intézet, (é. n.). Online: http://mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/
mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/index2846.html?option=com_tananyag&task=showElement-
s&id_tananyag=45

Hirek. Népszabadsdg, 19. (1961), 62. 12.

Hirszolgalatunk jelenti. Magyar Rendér, 1961. majus 6. 5.

pury
p—y
(=]

Magyar Rendészet 2022/2.


https://neb.hu/hu/kivegzettek-1945-1988
https://doi.org/10.23715/SDA.2021.1.2
https://doi.org/10.23715/SDA.2021.1.2
http://www.delmagyar.hu/helyi-kozelet/2021/10/delmagyaros-naptaron-uzent-a-kegyetlen-paprika-utcai-gyilkos-fotok
http://www.delmagyar.hu/helyi-kozelet/2021/10/delmagyaros-naptaron-uzent-a-kegyetlen-paprika-utcai-gyilkos-fotok
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.26227.14886
http://mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/index2846.html?option=com_tananyag&task=showElements&id_tananyag=45
http://mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/index2846.html?option=com_tananyag&task=showElements&id_tananyag=45
http://mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/index2846.html?option=com_tananyag&task=showElements&id_tananyag=45

DULAI Péter: Tajékoztatni jog vagy kételesség? Egy Strendbeli emberdlés nyomai a magyar sajtéban

Kalmar Melinda: Ennivalé és hozomdny. A kora kdddrizmus ideoldgidja. Budapest, Magvet$ Kiado,
1998.

Kiss Lajos: A ,Burai-ugy” irdsszakértéi tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 6. (1968), 8. 112-118.

Kékay Gyérgy — Buzinkay Géza — Muranyi Gabor: A magyar sajté térténete. Budapest, Magyar Uj-
sagirok Orszagos Szévetsége — Balint Gyorgy Ujsagiré-iskola, (6. n.)

Krémer Ferenc: Rossz dontések kora. Budapest, Napvilag Kiadé, 2010.

Kriské Edina: A rendérség tdarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikdcié. Doktori értekezés.
Budapest, Pécsi Tudoményegyetem, 2012. Online: https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/
pea/15433/krisko-edina-phd-2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Kriské Edina: Az allam rendvédelmi feladatai és a média. Magyar Kézigazgatds, (2017), 3. 216-
237. Online: https://bit.ly/3RIBRLU

A megyei rendérfékapitdnysag felhivasa. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 114. 5.

Nemzetkozi vita a sajtéd és a rendérség kozott a binugyi tuddsitasrol. Beligyi Szemle, 2. (1964),
5.121-122.

Realizalt binugyek. 1961. (Sz. n.)

Roéviden. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 103. 6.

Sallai Janos: In memoriam Dr. Déri Pal nyugalloméanyu rendér dandédrtdbornok. Rendérségi Ta-
nulmdnyok, 1. (2018), 4. 125-134. Online: https://epa.oszk.hu/04000/04093/00004/pdf/
EPA04093_rendorsegi_tanulmanyok_2018_4_125-134.pdf

Szabé Laszlé: A rendbrség és a sajto. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 9. 16-25.

Vargha Miklés: Egy tomeggyilkos pszichopatolégiai vizsgdlata. Magyar Pszicholégiai Szemle,
22.(1965), 3-4. 481-483.

Vedres Géza: A szegedi gyilkossag nyomozasa. Rendérségi Szemle, 9. (1961), 7. 498-508.

Végrehajtottak az itéletet a szegedi Paprika utcai gyilkoson. Délmagyarorszdg, 51. (1961), 205. 6.

ABSTRACT

Is there a Right or Obligation to Inform People? - Traces of a Five-Way Murder in the
Hungarian Press

Péter DULAI

The quality of communication determines the relationship between police and citizens. This
ascertainment applies both of past and present and it will be certainly true in the future. The
most important task of the press, including the law enforcement press, is to provide accurate
information. In addition, crime prevention and criminal prosecution, which is done with the
involvement of the public, is an unavoidable goal and task. However, this is not always the case
of present. What was the situation with law enforcement issues re-politicized under direct party
control in the Kadar regime? | am examining this in connection with a violent crime in Szeged
in 1961. In the era, “socialist shame” reluctantly reported crimes that were ideologically distant
from the system. Information about the Paprika utca murder could not even be published
in the local newspaper. Police refused to share information about the five-way homicide for
weeks, despite the fact that the perpetrator was unknown and the information could have
helped the investigation. Has the public been influenced, informed or used by the police?
Why and how did they do this? In the 21 century, sixty years after the events, it is particularly
interesting and edifying to look at the aspects of the protection of citizens by the police in the
context of such a serious crime.

Keywords: police, communication, press, murder, Kddar regime
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A megfigyelés kolcsonosségével
(,sousveillance”, ,citizen journalism”
és renddri testkamerak) kapcsolatos

renddrvezetdi attitiidok

HEDER Klara!

A 21. szdzad digitélis kérnyezetében a ,megfigyelés tarsadalma”, vagy mas
néven a ,felligyeletitarsadalom” (surveillance society) az eddig élesen elki-
6niilé megfigyeldi és megfigyelti szerepek plauzibilis atjarhatésagat hoz-
ta. A modern technikék altal nydjtott digitélis adatgydjtési és képalkotasi
lehetéségek diverzifikéljdk egy eseményrél képfelvétel készitésére képes
személyek - s ezzel [ényegében a megfigyelSk és megfigyeltek - kérét is.
Az Uj informatikai lehetSségek széles kérben valé elterjedése, az egyre
olcsébb, hatékonyabb és kbnnyebben hasznélhaté felvevéeszkszok, vala-
mint a felhasznalék szamara kénnyedén elérheté videémegoszté oldalak
robbandsszerli bdvilése az 1990-es évektsl szamottevéen megemelte
a magéanszemélyek altal készitett fotdk, hirértéki felvételek mennyiségét
és jelentéségét. Ahogy George Floyd vagy Kyle Rittenhouse esete is mutat-
ja, az egyre hangsulyosabbé valé allampolgaéri felvételkészités és tartalom-
megosztas (citizen journalism) egyre fontosabb szerepet jatszik a kézvéle-
mény formaldsaban, az események elemzésében a renddri intézkedések
kapcsan is.

Jelen munka renddri vezetSkkel készitett félig strukturalt interjik alapjan
mutatja be a kérdéskérrel kapcsolatos szakmai és magéanjellegl vélekedé-
seket, a kilonféle képrégzitési, megfigyelési és tartalommegosztasi kérdé-
sekkel, testkamerékkal és fedélzeti kamerédkkal kapcsolatos rendérvezetdi
attittidoket.

Kulcsszavak: informéciés térsadalom, képrégzités, ,citizen journalism”, test-
kamerak

1. Bevezetés

Vannak olyan szervezetek, amelyek nagy tdrsadalmi elfogadottsiggal tdmasz-
kodnak a feliigyelet (surveillance) moédszereire: mindenekel6tt a rendérség, a ka-
tonasag és a biztonsagi szolgilatok, de beletartozhatnak ebbe a kérbe més dllami
szervek, vagy akar olyan maganszervezetek is,? amelyek egyre Gjabb megfigyelési,

1 Pszichologus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar; doktori hallgaté, Rendészettudoma-
nyi Doktori Iskola. E-mail: hederklara@gmail.com
2 John Thompson: The New Visibility. Theory, Culture & Society, 22. (2005), 6. 31-51.
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adatgydjtési médszereket dolgoznak ki a blinézés elleni kiizdelemben, a lehetséges
fenyegetések ellen.? A 20. szazad utolsé fele 6ta szdmottevéen béviilt a tudomény
és a technoldgia tarsadalomellendrzési célu felhasznalasa,* de figgetlenil az Gj fej-
leményektél, ezek a szervezetek tradiciondlisan is mindig a megfigyeldi, adatgyiijtéi,
informdcidszerzd szerepkérben mozogtak.®

A megfigyelés tarsadalmaban (surveillance society),® az egyre jobban konvergald
feliigyeleti rendszerek (surveillant assemblage)” kordban azonban a rendérség wjfajta
lathat6sdganak (new visibility)® is tandi vagyunk.

A rend8rség munkdjat egyre gyakrabban figyeli, rogziti a naprél napra béviilé ka-
merahil6zat,® az intézkedést 146 dllampolgar telefonja, a sajat szervezete altal el6irt
testkamera vagy mas feligyeleti rendszerek.'’ A t6bb oldalrél kiindulé rogzités jol
illeszkedik a tdrsadalmi ellendrzési eréfeszitések (social controll efforts) technolégiai
alapu tervezésének keretrendszerébe is,'* ahol a sokféle megfigyelési/rogzitési lehe-
téség integralt alkalmazasa egyfajta kiterjesztett lathatésagot (expanded visibility)*
generdl a rend6rség munkatarsai szimara, ami mér a rend6ri munkadra is hatast gya-
korol.*?

E hatasok kovetkezményeképpen pedig az eddig egyértelmi szerepek (megfi-
gyeléi oldal: rendérség — meghigyelti oldal: civil 4dllampolgérok) felbomlani, médo-
sulni litszanak. A megfigyel6i/megfigyelti szerepek egyre inkdbb felcserélhet6vé,
atjarhatéva vilnak még egy olyan szervezet esetén is, mint a rendérség, amelynek
mar nevében is szerepel a figyelésre, megfigyelésre, 6rkodésre valé utalas.

Jelen irds a rendvédelemben dolgozé vezetSkkel tortént félig strukturalt interjiuk
alapjan azt a kérdést jarja korul, hogyan éreznek a rendérok ezzel a feléjik iranyuld
figyelemmel kapcsolatban.

David Lyon: The Electronic Eye: The Rise of Surveillance Society-Computers and Social Control in Context. Cambridge,

Polity, 1994a; Kevin D. Haggerty: Surveillance, Crime and the Police. In Kirstie Ball - Kevin D. Haggerty — David

Lyon (szerk.): Routledge Handbook of Surveillance Studies. London, Routledge, 2012. 235-243.

Gary T. Marx: Technology and Social Control. In James D. Wright (szerk.): International Encyclopedia of the Social

& Behavioral Sciences. Amsterdam, Elsevier. 2015. 117-124.; Gary T. Marx: The Ayes Have It — Should They? Police

Body-Worn Cameras. In Bryce Clayton Newell (szerk.): Police on Camera: Surveillance, Privacy, and Accountability.

London, Routledge, 2020. 7-25.

S mozognak déntéen még napjainkban is. Lasd péld4ul a kévetkezé mondast: ,a police officer is only as good as her

informants”. Idézi Haggerty (2012): i. m. 237.

5 David Lyon: The Electronic Eye: The Rise of Surveillance Society. Cambridge, Polity, 1994b.

Kevin D. Haggerty - Richard Ericson: The Surveillant Assemblage. British Journal of Sociology, 51. (2000),

4.605-622.

8  Thompson (2005): i. m. 40.

®  Andrew John Goldsmith: Policing’s New Visibility. British Journal of Criminology, 50. (2010), 5. 914-934.; Ajay
Sandhu: T'm Glad That Was on Camera: A Case Study of Police Officers’ Perceptions of Cameras. Policing and
Society, 29. (2017), 2. 223-235.

1 Haggerty (2012):i. m.

1 Marx (2015):i. m. 117.

12 Marx (2020):i. m. 8.

13 Kevin D. Haggerty — Ajay Sandhu: Policing’s Crisis of Visibility. IEEE Technology and Society Magazine, 33. (2014),

9-12.; Ben Brucato: Policing Made Visible: Mobile Technologies and the Importance of Point of View. Surveillance

& Society, 13. (2015a), 3-4.455-473.

pury
N
N

Magyar Rendészet 2022/2.



HEDER Klara: A medgfigyelés kolcsondsségével (,sousveillance”, ,citizen journalism” és rendéri testkamerak)...

2. Rendéri intézkedések és kamerak

A rendérség sajat meghigyelési, adatgyjtési eszkoztaranak fejlédése, a CCTV- (zart
lancd) kamerak folyamatos béviilése, a jarmikamerak, valamint a hordozhaté ka-
merak és okostelefonok egyre szélesebb kori terjedése miatt a rend6ri munka nap-
jainkban lathat6bb, mint valaha. Azok az események pedig, amelyeknél a rend-
védelmi szervek munkatarsainak beavatkozasa szikséges, altaldban a tidrsadalom
szamdra 6nmagukban is fontos, kézérdeklédésre szamot tart6 események,' s mint
ilyenek gyakran jelennek meg a kiilonféle médiafelileteken. E hirek az irdsos be-
szamold mellett gyakran tartalmaznak képi illusztraciét, videdfelvételt az adott in-
tézkedésrdl, vagy akar a teljes eseményrol. Az illusztracidként hasznalt felvételek
szamtalan forrasbdl szairmazhatnak; manapsdg gyakran lithatunk rendérségi test-
kamerdk 4ltal rogzitett felvételeket, a TEK hivatalos akciéfelvételeit, a Katasztrofa-
védelem mentés kézben késziilt videdit, a rendbrség helyszini, képi vagy mozgdképes
dokumentumait, esetleg koztéri vagy biztonsagi kamerak 4ltal régzitett képsorokat.
A képi illusztracidk azonban sok esetben nem, vagy nem csak a hivatalos szervektél
keriilnek ki, hanem mads, automatizaltan mikodo forrasokbdl, illetve akar magan-
személyektdl is szidrmazhatnak. Napjainkban a kamerdk szinte mindeniitt jelen
vannak, egyre mobilabbak, s igy rendkiviili médon megnétt annak valészintsége,
hogy egy adott eseményrél felvétel készul.”

Hogy csak egy példat emlitsiink, 2022. janudr 27-én a médidban megjelent egy
hir arrél, hogy a rendérok autdikkal ildoztek, majd sikeresen elfogtak két debreceni
ékszertolvajt. A hirt az egyik portal nem is egy, hanem régton két amatdr felvétellel
illusztralta.’®* Masnap Gjabb renddri akciérdl tudésitottak a hiraddsok, az autdsiil-
dozésre ezuttal egy 16 éves, jogositvany nélkiil vezetd sofér miatt keriilt sor.'® Mig
az els6é eseményrdl készult két felvételt fényes nappal, a délelétti 6rdkban rogzi-
tették, a 16 éves sofér rakosmentei dmokfutdsat hajnali harom éra koriil vette fel
az amat6r kamerds.

A felvételkészités valdszintsége tehat id6tél, helytél fiiggetlentl egyre nétt az el-
mult évtizedekben. Mivel napjaink digitalis tdrsadalmaban a felvételek készitésére
alkalmas eszk6zok egyre konnyebben elérhet8k és kezelhetdk, igy évrél évre egyre
szélesebb rétegek szdmadra valik lehetévé, hogy kérnyezetiiket, illetve a kérnyeze-
tilkkben torténteket rogzitsék, és ezt egyre tébben, tébb helyen és tobbféle esemény

14 Sandhu (2017): i. m. 223.

A biinozéssel és biincselekményekkel kapcsolatos médiaérdeklédés és médiareprezentacio hatasairdl részlete-
sebben lasd Michael McCahill: Crime, Surveillance and Media. In Kirstie Ball - Kevin D. Haggerty — David Lyon
(szerk.): Routledge Handbook of Surveillance Studies. London, Routledge, 2012. 244-250.

16 Brucato (2015a): i. m. 456.

Marianne Kies: Policing the Police: Freedom of the Press, the Right to Privacy, and Civilian Recordings of Police
Activity. The George Washington Law Review, 80. (2011), 1. 274-310.

Borsi Gergely: Igy iildozték és kaptak el a rendérok a debreceni ékszertolvajokat. Index, 2022. januar 27.
Ivan-Nagy Szilvia: Legalabb egy tucatnyi rendérauté iildozte Budapesten a szaguldozo 16 évest, aki nekiment
két rendérautonak, és egy rendért is elsodort. Telex, 2022. janudar 28.
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kapcsan meg is teszik.?’ Ahogy az elkésziilt felvételek szama névekszik, a szandé-
kosan felvett képsorok mellett mind gyakrabban kertilnek a felvételekre — példaul
mas esemény rogzitése kozben hattérben zajlé — véletleniil megorokitett események.

Ugy tiinik, tobb ember sokkal tobb eseményt dokumental, és oszt is meg ma-
sokkal, gj feliileteket, transzparenciateriileteket® hozva létre a dontéshozok és a civil
lakossag szdmara, amelyek alkalmasak az igazsdg, a legitimitds és a hitelesség kérdé-
seinek megvitatdsara, legyen sz6 civil vagy hivatasos aktorrol.

E valtozasok eredményeképpen a hivatalos szerveknek, koztitk a rend6rség mun-
katdrsainak is ma mar mindenkor szdmolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket
egyre nagyobb valdszintséggel rogziti valamilyen automatikus felvevéeszkoz, koz-
téri kamera vagy éppen egy arra jar6 civil digitalis eszkoze.

s s

3. Az, allampolgari Gjsagiras” (citizen journalism) hatasa
a rendori munkara

Azt a jelenséget, amelynek sordn egy eseményt valamely nem hivatalos személy
nyiltan, a masik fél tudtaval, sajat perspektivijabdl, a nala 1évé technikai eszkozzel
rogzit ,sousveillance”nek nevezzik. A fogalom megalkotéja, Steve Mann definiciéja
szerint a sousveillance: a megfigyel6k meghigyelése (,Sousveillance: Surveilling the
Surveillers”). A sousveillance arra 6sszpontosit, hogy javitsa az emberek azon képes-
ségét, hogy hozzaférjenek, adatokat gyijtsenek a megfigyelésiikrél, valamint hogy
semlegesitsék a r4juk irdnyulé megfigyelést.?? A sousveillance tehat l[ényegében a ha-
talmi poziciéban 1év6, vagy annak tartott személyek ,ellenfigyelése”, cselekményeik
figyelemmel kisérése, rogzitése és a felvételek megosztasa; ezekre a tevékenységekre
a résztvevdk demokratikus cselekvésként tekintenek.” A sousveillance célja tébb-
nyire a hatalmi asszimetria médositdsa,* a figyelemfelkeltés, az egyének felhatal-
mazasa a renddri deviancidk és a kormanyzas elleni kiizdelemre,? illetve rendéri

Goldsmith (2010): i. m.; Dean Wilson - Tanya Serisier: Video Activism and the Ambiguities of Counter-

Surveillance. Surveillance & Society, 8. (2010), 2. 166-180.

Ben Brucato: The New Transparency: Police Violence in the Context of Ubiquitous Surveillance. Media and Com-

munication, 3. (2015b), 3. 39-55; Kjell Andersson: Transparency and Accountability in Science and Politics. New

York, Palgrave Macmillan, 2008.

Steve Mann - Jason Nolan - Barry Wellman: Sousveillance: Inventing and Using Wearable Computing Devices

for Data Collection in Surveillance Environments. Surveillance & Society, 1. (2003), 3. 349.

2 Brian P. Schaefer — Kevin F. Steinmetz: Watching the Watchers and McLuhan’s Tetrad: The Limits of Cop-
Watching in the Internet Age. Surveillance & Society, 12. (2014), 4. 502-515.

2 Torin Monahan: Counter-Surveillance as Political Intervention? Social Semiotics, 16. (2006), 4. 515-534.

Torin Monahan: Surveillance as Governance: Social Inequality and the Pursuit of Democratic Surveillance. In Ke-

vin D. Haggerty — Minas Samatas (szerk.): Surveillance and Democracy. London, Routledge-Cavendish, 2010. 91~

110.; Jennifer R. Whitson: Surveillance and Democracy in the Digital Enclosure. In Kevin D. Haggerty — Minas

Samatas (szerk.): Surveillance and Democracy. London, Routledge-Cavendish, 2010. 231-246.
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gyakorlat demokratikus megvaltoztatasira irdnyuld szandék?®, ,az elszamoltatha-
tosag igérete”.?”

A rendérségi intézkedések, renddri eljardsok maginemberek altali rogzitése
és megosztasa a sousveillance egyik kiemelkedéen fontos teriilete. A sousveillance
kilonleges forméaja az igynevezetett , dllampolgari Gjsagiras”, a , citizen journalism”,?®
amelynek alapanyagit Ornebring talalé meghatdrozdsa szerint ,amatérok altal
szolgaltatott hirek” alkotjak.?® Az 4llampolgari Gjsagiras altaldban ugy valésul meg,
hogy hirkészitésben nem érintett maginszemélyek, nem profi Gjsagirék rogzitik
az eseményeket azzal a céllal, hogy dokumentaljik azt, és késébb megosszik az ese-
ményrdl készitett felvételeket.

Mivel az elkésziilt felvételek gyorsan és konnyen megoszthatok, naprél napra
tobb amatér felvétel jelenik meg a hirekben vagy a szocialis médidban rendéri in-
tézkedésrdl, hivatalos eseményekrsl. A felvételkészit6k céljai széles skidlin mo-
zognak, az események megorokitésétsl, a hirértéki felvételek készitésén at a civil
ellenallasig, vagy egyenesen a politikai aktivizmusig,*® de nem hidnyoznak a rendéri
munkat bemutaté vagy éppen ,dokumentalé” copwatchers felvételek,® tematikus
misorok sem.??

A felvételek készitése egyre gyakrabban egyenesen a rendérokre irdnyul, 8k
valnak a felvétel, a megfigyelés targyava. Az er6s6dé tarsadalmi érdeklédés és a fel-
vételkészitési hajlanddsag novekedése kovetkeztében a rendéroknek hivatalos sze-
mélyként és maginemberként egyarant szembe kell nézniiik azzal, hogy tevékeny-
ségitket masok folyamatosan dokumentéljak, és nagy valdszintséggel kiilénféle
kozosségi platformokon megosztjak.

Marshall McLuhan a kommunikacids technolégia viltozdsairdl sz6l6 miivében
mar a hatvanas években a vizualitds névekvé jelentésége mellett érvelt a nyugati
tarsadalomban és kultardban.®® A litvany szerepe 6ridsi lendiiletet kapott a tele-
vizién keresztilli tomeges videkommunikacié fejlédésével, amelyet késébb olyan
fejlesztések is tovabb erdsitettek, mint a mobiltelefon vagy a testen viselhet$ kame-
rak.?* A videofelvételek mint az események — ugymond - objektiv megérokitéi, egyre
erGteljesebb szerepet kapnak a ,valésdg” kommunikaldsaban, s ldtszdlagos objektivi-
tdsuk feltételezett érvényességet ad e képeknek.

A felvételek objektivitdsaval kapcsolatban azonban tébb kérdés is felmeriilt.

26 Mann-Nolan-Wellman (2003): i. m. 331-355.; Monahan (2006):i. m. 515-534.; Monahan (2010):i. m. 91-110.;
Whitson (2010): i. m. 231-246.

27 Brucato (2015a): i. m. 547.

Serena Miller: Citizen Journalism. In Michael Karlsson et al. (szerk.): Oxford Research Encyclopedia of Communi-

cation. New York, Oxford University Press, 2019. 1-25.

,News produced by amateurs” ldsd Henrik Ornebring: Anything You Can Do, I Can Do Better? Professional Jour-

nalists on Citizen Journalism in Six European Countries. International Communication Gazette, 75. (2013), 1. 36.

30 Wilson-Serisier (2010):i. m. 167.

31 Brucato (2015b):i. m. 48.

32 McCahill (2012):i. m. 246.

3 The medium is the message”lasd Schaefer—Steinmetz (2014): i. m. 503.; Marx (2020): i. m. 11.

34 Marx (2020):i. m. 11.
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Sok kritika fogalmazédott meg a civil felvételek készitési mddjival, illetve
az ugynevezett videdaktivizmussal®*® kapcsolatban mind a felvételkészitéshez, il-
letve a maganélethez valé jog vonatkozasaban,*® mind pedig a felvételek koncep-
ciézus nézépontja, részlegessége, esetleg a kozvéleményt indokolatlanul befolydsold
jellege miatt.?” Vitat kavart, hogy a politikai aktivistdk mikor és hogyan hasznaljak
a vizudlis technoldgidkat tiltakozé helyzetekben a rendéri magatartis megfigyelé-
sére,®® ellenfeliigyeletre” és a rendéri munka transzparencidjanak célzott novelésé-
re.?® Kérdésként felmeriilt, hogy milyen okok miatt rogzitik a felvételkészitd civilek
az adott rendéri intézkedést, illetve mely korilmények, diszpozicik, kordbbi ta-
pasztalatok befolyasoljak a felvételkészitési hajlandésagot,*® és az is, hogyan latjak
a kamerakkal kapcsolatos kérdéseket maguk az érintettek.”

Hogyan reagidlnak a rendvédelmi szervek munkatarsai Magyarorszagon arra
a helyzetre, hogy egyre né a valdsziniisége annak, hogy a rendéri tevékenységrol
felvétel készil?

4. Eszkozok és modszerek

A fenti kérdéskorrel kapcsolatos hazai attitlidok bemutatasara, kvalitativ médszer-
ként, rendvédelemben dolgozé vezetskkel folytatott félig-strukturalt interja ered-
ményeinek tartalomelemzését valasztottuk.

4.1. A minta jellemzai

Résztvevdk: A vizsgalatban 25 hivatdsos 4dllomanyu, 28-53 éves, tobbségében férfi
(21 £6) vezets vett rész, akik sikeres vezetSkivalasztasi eljardson estek 4t a Belugy-
minisztérium Rendészeti VezetSkivilasztasi, VezetSképzési és Tovabbképzési Fosz-
taly VezetGkivalasztasi és VezetSképzési Osztaly szervezésében, és a kutatas ideje
alatt, 2021 6szén a BM rendészeti vezetévé képzd tanfolyamat végezték. Minden
interjualany fels6foku végzettségi, rendvédelemben dolgozé gyakorlé vezetd.
IKT-kompetencia, digitdlis jartassdg: A valaszadok tobbsége magat atlagosan felké-
sziilt és megfelel6 IKT-kompetencidval rendelkezé felhasznalénak mutatta be. Né-
hanyan szamoltak csak be magasabb jartassagrol, esetleg valamilyen informatikai
végzettségrél. Elmondhato, hogy a vizsgalt minta tagjai stabil, j6 szdmitastechnikai

35 Schaefer-Steinmetz (2014): i. m. 502-515.

% Scott Skinner-Thompson: Recording as Heckling. Georgetown Law Journal, 108. (2019), 1. 125-174.

37 Brucato (2015a): i. m. 456.

38 Brucato (2015b):i. m. 48.

39 Wilson-Serisier (2010):i. m. 168.

Ashley K. Farmer - Ivan Y. Sun: Citizen Journalism and Police Legitimacy: Does Recording the Police Make
a Difference? In The Politics of Policing: Between Force and Legitimacy. Bingley, Emerald, 2016. 239-256.

41 Sandhu (2017):i. m.
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kompetencidkkal rendelkeznek; és még a teriileten legkevésbé otthonosan mozgé
résztvevdk is magabiztosan kezelik a kozhaszna programokat, operaciés rendsze-
reket, a munkahelyi szamitégépeket és a szakmai programokat. Minden interjia-
lany rendelkezett okostelefonnal, és tobbségiik telepitett, vagy ismerése/gyermeke
segitségével telepittetett virusirté programokat a szamitégépére. Néhdny vezetd ko-
molyabb informatikai szaktudéssal is rendelkezett (példaul szakiranyu végzettség).
A GDPR-rendeletrél egy személy kivételével mindenki hallott, annak adatvédelmi
jellegével tisztaban volt.

A minta tehat az informdaciés tarsadalomban otthonosan mozgd, képzett, a di-
gitalis technikak teriiletén j6 felhasznaléi kompetencidkkal rendelkezd, tajékozott,
arendvédelem teriiletén dolgozé személyekbdl 4llt.

4.2. A félig strukturidlt interju témdi

Az interjualanyok egy énkéntes részvételen alapuld, koriilbelul 45 perces félig struk-
turalt interjuban mikédtek kozre, amely a kovetkez6 témakat érintette:
« tajékoztatas a kutatdsrol, az abban valé részvétel feltételeirdl (célok, felhasz-
nalds, onkéntesség, megszakithatdsdg, az interjifelvétel torolhetésége stb.),
a részvételhez valo6 hozzdjarulds;
+ demografiai adatok;
+ IKT-kompetencia;
- adigitélis korszak, adatgyjtés, informaciégyjtés, megfigyelés;
+ George Floyd esete*? kapcsdn a renddri intézkedések felvétele, dllampolgari 4j-
sagiras, felvételek megosztdsa;
+ renddrségi testkamerak, fedélzeti kamerak, térfigyel kamerdk;
« zardkérdések, az interjualany egyéni zdrszava.

4.3. A félig strukturdlt interju felvételének koriilményei
és feldolgozdsa

Az interjukat a szerzd, az interjialanyok el6zetes felkérése alapjan, nyugodt korillmé-
nyek koézott, a BM rendészeti vezet6vé képz6 tanfolyamainak helyszinén és ideje alatt
(2021 szeptembere és decembere koztt), négyszemkoztiinterjihelyzetben készitette.*?

2020. majus 25-én George Floyd, egy 46 éves fekete férfi életét vesztette rendéri intézkedés soran az egyesiilt 4lla-
mokbeli Minneapolis varosidban. Az eljar6 fehér rendértiszt, Derek Chauvin 8 perc 46 masodpercig térdelt az intéz-
kedésalavont gyanusitott nyakan, akiazeljaraskovetkeztében elhunyt. Az eseményrél késziilt amatér mobiltelefo-
nos felvétel bejarta az internetet, komoly tarsadalmifelzudulast, illetve késébb zavargasokat kivaltva. Az eseményt
tobb kézteriileti kamera, valamint a rendértisztek testkamerai is régzitették, amely felvételek végiil mind hoz-
zajarultak az intézkedd rendér elitéléséhez. (Megjegyzés: Az interjualanyok koziil mindenki ismerte az esetet.)
Kifejezetten interjukészitésre kialakitott és erre hasznalt, kényelmes interjuszobaban keriilt sor a beszélgeté-
sekre.
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A beszélgetésrdl a résztvevsk beleegyezésével hangfelvétel késziilt. A feldolgozas az in-
terjuk szoveght atiratainak felhasznaldsaval, tartalomelemzéssel tortént.

Jelen iras az interju kamerakkal kapcsolatos vezetdi attitiidjeinek bemutatasara
koncentral - témabeli és terjedelmi korlatok miatt —, az interju sordn érintett egyéb
témak eredményeinek elemzése és leirdsa nélkil.

5. Eredmények

A rendvédelmi vezetdkkel folytatott félig strukturalt interjuk eredménye gyakor-
latilag szinte megegyezett azokkal a megallapitdsokkal, amelyeket Sandhu 2017-es
kutatdsaban megfogalmazott.** Ezért az eredmények tovabbi leirdsdban a két ku-
tatds eredményeinek 6sszehasonlité bemutatasat alkalmazzuk, kitérve a hasonldsa-
gokra és a megjelend eltérésekre is.*®

Bar elsére logikus feltevésnek tiinik, hogy a rendérok altaldnossdgban nem vi-
szonyulnak tal pozitivan ahhoz, hogy munkéjukat régzitik, mindkét vizsgalat ennél
sokkal 4rnyaltabb képet mutatott.

5.1. A kamerdk és a felvételkészitok objektivitdsdnak kérdése

A vélaszok kozott a képek objektivitasira vonatkoz6 magyarazat a renddrségi test-
kamerak, fedélzeti kamerdk és a kozteriileti kamerak felvételével, vagyis Gsszes-
ségében a hivatalos szervek dltal mitkddtetett kamerdkkal kapcsolatban jelent meg.
A vilaszadok ugy gondoltik, a folyamatos miikédés, a hivatalos elhelyezés, az onké-
nyes ki- és bekapcsolhatésdg hidnya, valamint az elkésziilt felvételek térvényben szabd-
lyozott és célhoz kotott felhaszndldsa garanciat jelent szamukra. Véleménytiik szerint
ezek a kamerdk nemcsak a - szabalyosan eljaré — rendéroket védik egyértelmien,
hanem a térvénytisztel$ polgarok szamdra is hasznosak.

LEn azt is tdmogatom [a rendérségi testkamerdk és fedélzeti kamerdk mellett
a kozteruleti kamerdkat], mert a mi munkankat nagyon segiti. Péld4ul egy vere-
kedésnél altaldban az szokott lenni, hogy »O visszaiit6tt!!l« A kameran meg egyér-
telmien latszik egy vitds helyzetben, hogy ki volt a kezdeményezé fél, ha olyan
a kamerafelvétel, hogy ki, mit csindlt, és ez nekink a bizonyitdsban nagyon nagy
segitségre van.”

(vizsgalati osztalyvezetd, r. alezredes)

4 Sandhu (2017) i. m.
% Akovetkezé szakaszban 6sszefoglalt eredményeket a tovabbiakban a sajat vizsgélat vezetéiinterjuibol vett rész-
letekkel illusztraljuk.
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Az interjaalanyok ugyanezt az objektivitist ugyanakkor nem hasznaltak érvként
a maganemberek felvételei mellett. Tébb izben felmerilt, hogy a felvételkészité
szdndékai ismeretlenek, s igy nem kiszdmithatok, esetleg negativak. A megkérdezettek
gyakran ugy gondoltdk, hogy a felvevék szandéka sok esetben nem feltétleniil
a rend6ri munka tamogatésa, vagy a rendérség tarsadalmi tdmogatottsdganak no-
velése, és a maganfelvételek készitsit gyakran aggodalommal és ellenérzéssel vegyes
belet6érédéssel kezelték.

»Felveheti, és ha bizonyitas céljdbdl van sziiksége rd, akkor hasznalja is. De ilyen
6nos érdekek, hogy lejaratoé... hogy kirakom a kozosségi térbe, csak azért, hogy
lejarassam vele akar a rendért, azt abszolut helytelennek tartom. De ha ugy gon-
dolkodik, hogy az a rendéri intézkedés nem volt mindenben megfeleld, és azt
abbdl a célbdl veszi fel, hogy aztdn majd azt az illetékeshez eljuttassa, eljarast
generaljon... hat akkor az azt mondom, hogy benne van a pakliban.”
(kapitdnysagvezetd, r. alezredes)

Tébben kifogasoltdk azt is, hogy a civilek nem értenek a szakméhoz, nem tudjak
helyesen megitélni az adott helyzetet, elfogultak lehetnek, és gyakran nem rogzi-
tenek fontos elemeket vagy el6zményeket, amelyek a helyzet objektiv megitéléséhez
feltétlenul sziikségesek lennének.

»Akinem tudja ezt [a rend6ri beavatkozdst igénylé helyzetet] a rendérség szakmai
szabalyai mentén értékelni, annak mindossze egy 6nkényes hatésagi hatalommal
valé visszaélésnek tiinik ez az egész, és nem tudja abba a folyamatba beleképzelni
magat, hogy mondjuk belekezdek egy intézkedésbe és az az intézkedés... egyéb-
ként nem feltétleniil... En egyébként nem gondolom, hogy az a felvétel csak any-
nyit tartalmaz, mint ahogy egyetlen felvétel sem tudja tiikr6zni a kérnyezetet.”
(bliniigyi osztalyvezetd, r. rnagy)

A vilaszok kozott megjelent az az utalds, feltételezés is, hogy a felvételkészités hit-
terében a civil 4jsagirds vagy egyenesen a ,szenzacidhajhaszas” all.

»Szbval ennek van egy mésik oldaldga is, hogy ez, aki felvette, nem biztos, hogy
azért vette fel, mert segiteni akart, vagy bizonyitékot akart, hanem lehet, hogy
azért vette fel, meg a médidban azért jelentette meg, mert hivogattak és hogy
»Megvessziik téled a felvételt ennyi pénzért!« De ez a része abszolut nem etikus
szerintem.”

(f6osztalyvezetd, r. alezredes)
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5.2. A kamerdk alterndlo hatdsa az éppen folyo eseményekre

A megkérdezettek amellett is érveltek, hogy a kamerék jelenléte, annak tudata, hogy
valamely eseményrél felvétel készil, mar az intézkedés kézben is megvaltoztathatja
a résztvevok viselkedését, csokkenti a helyzet eszkalalédasanak kockdzatat, és hoz-
zdjarulhat az igy késébbi hitelesebb elbirdldsahoz is.

,En azt gondolom, hogy sok esetben az allampolgarok tobbségében ez egy vissza-
tarto erd, hogy litja, hogy ott van egy kamera. Mar nem gy all az intézkedéshez.
Nyilvan van egy réteg, akinek teljesen mindegy, hogy kamera vagy nem kamera,
de én azt gondolom, hogy azok az 4dllampolgérok, akik olyan egy az egyben hely-
zetekben, mondjuk kihasznaljdk, hogy mondjuk »Te mondasz valamit és én is
mondok valamit, itt viszont azért egy kameraval szemben mar egy kell§ vissza-
tarté erd. Hivatalos személy elleni er8szak vagy éppen a kommunikaciéban mar
nem biztos, hogy azt a hangnemet ti meg, amit egy kamera nélkiili szituaciéban
gondolt volna.”
(vizsgélati osztalyvezetd, r. szazados)

Az, hogy a felvétel készitése hatdssal van a szereplékre, és médosithatja a viselkedé-
siiket, a kollégakkal kapcsolatban is megjelent a valaszok kozott.

,Ha tudja a rendér, hogy felvétel késziil réla, mashogy fog valészinileg kommu-
nikdlni is, mashogy fog viselkedni is, gy amblokk. Mas lesz az intézkedés hang-
vétele. Tehit... [sziinet] Nem jo. Nem szereti senki. De nem tégitok: ez védi mind-
kettét.”

(vizsgdlati osztédlyvezetd, r. szdzados)

Sandhu vizsgédlataban a felvételek melletti érvként megfogalmazddott, hogy a ka-
merak szerepet jatszanak a blinézés visszaszoritdsdban. Azonban a blinjzésre gya-
korolt visszatarté er6nél is sokkal nagyobb hangsulyt kapott az, hogy a kamerik je-
lenléte tdimogatja a ,,zsarugyilols” (cop haters) tarsadalmi mentalitassal valo rendéri
megkiizdést, az olyan rendérségellenes narrativak kivédését, amelyek megerésitik
a civilek rendérségellenes attitiidjeit. A jelen kutatdsban ez a téma ugyan emlités
szintjén szintén megjelent, de nem altaldnos tdrsadalmi jelenségként, hanem mint
az intézkedés ald vont személyek felél érkezé negativ hozzaallas, az intézkedéseknek
valé ellenallas, illetve a rendéri intézkedéseket szandékosan téves narrativaval ér-
telmez6 blingz8i magatartas részeleme.

Az interjualanyok kézott volt olyan, aki a rendérkolléga proaktiv stratégidjaként
irtale azt, hogy felvételt készitett egy intézkedésrol. A felvétel tehat ebben az esetben
eleve azzal a céllal készilt, hogy a késébbiekben legyen bizonyiték, ha a feltehetéen
nehéz intézkedés ellen - jogtalan - civil panasz érkezik, amelyet ki kell védeni.
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Egy kolléga vette fel.[...] Két csalad 6sszeveszett. Ez egy ilyen torténet volt. Es hat
a hitelesség miatt, hogy késébb... hogy ugymond nehogy az intézkedésnek a mi-
értjét, a hogyanjat ellentnk tudjik forditani. Tehat a hitelesség miatt dokumen-
talta a kolléga.

(6rsparancsnok, r. 6rnagy)

5.3. A kamerdk stratégiai megkozelitése

,En ezt mindig gy gondoltam, hogyha a rendér a sajat intézkedését rogziti, akkor
az két dologért j6. Egyrészt, mert akkor 6 is odafigyel, hogy hogyan intézkedik,
akkor fokozza a szakszer(i renddri intézkedések szamat, szinvonalat. Kettd: mert
védiis arenddrt. Aki ... aki szemben all a rendérrel, akkor az taldn elgondolkodik
azon, hogy akkor most tud olyat tenni, amivel drt a rendérnek, és a rendér majd
nem tudja bizonyitani, akkor az biztos, hogy eltlinik abban a pillanatban még
a gondolat is, mert tudja, hogy rogzitve lesz az 6 akcidja, és felel6sségre fogjak
vonni. A masik meg a bizonyithatdésag. J6val kénnyebben fogja a rendér a sajat
jogszer, szakszerd intézkedését egy rosszhiszemi személy ellen, szemben.”
(kapitanysagvezetd, r. alezredes)

Sandhu eredményei alapjan a rendérség munkatarsai stratégiai megkozelitést alkal-
maznak a kamerdkkal kapcsolatban, és ugy vélik, a kamerdk eldtti munkavégzésnek
szdmos elénye van. A stratégiai perspektivit végig fenntartottak a résztvevék, amikor
a kiilénféle kamerakrol beszéltek, beleértve a CCTV-kamerédkat, a hordozhat6 kame-
rékat és a jarmikamerakat is.

A rend6ri munkardl késziilt felvételek stratégiai megkozelitése jelen kutatdsban
is megjelent. Az interjialanyok szinte egyontetiien tdmogattdk a rendérségi testkamerdk,
a fedélzeti kamerdk és a kozteriileti kamerdk haszndlatdt, az igy késziilt felvételek hiva-
talos felhasznalasat. Tébben fenntartdsokkal, aggodalommal viseltetnek a kiilonféle
kamerdkkal kapcsolatban, de igy gondoltak, hogy a térvényesen eljaré kollégaknak
nincs miért tartaniuk a kameraktdl, sét, sok esetben a felvételek Sket segitik.

,Ez engem véd ez a kamera, nem vagyok korrupt, nem élek vissza, nincsen...
én nem tartom problémanak, ha nekem a szolgilati idémben esetleg ol kellett
vennem egy testkamerat abszolat...”

(osztalyvezetd, r. 6rnagy)

Mindkét vizsgalatban kidomborodott a stratégiai perspektiva moégott meghtz6do
okok egyik fontos eleme, mégpedig az, hogy a rendéri munkardl torténé kép- és vi-
dedfelvételeknek a megkérdezettek tobbféle elonyt is tulajdonitanak, amelyek kozil
kiemelkedik a rendéri munkarol kialakitott pozitiv tdrsadalmi kép, illetve a rend-
6rok védelme.
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»Ha megfelel$ okkal tudjuk ezt [egy rendérségi felvételt megjeleniteni], nem bi-
zonyitod er6... nem bizonyitékként, hanem mondjuk, vannak ezek a »pofatlanité
videdke, szerintem teljesen j6. Ugy veszem észre, hogy a tarsadalom részérél is
nagyon jo a visszajelzés.

(osztalyvezetd, r. 6rnagy)

Bar Sandhu vizsgalatdban a résztvevék a kamerdk elényei kozé soroltdk, hogy
azoknak szerepiik van a biinozés elleni kiizdelemben (killéonésen a biingzés visszaszo-
ritdsdban), ez nem tartozott az érvelésiik kulcsfontossagu elemei kozé. Jelen kutatas
interjualanyainal — els6sorban a kozteriileti kamerdkkal kapcsolatban - szintén el6-
keriilt ez az érv, de a kamerdk fontossagat 6k is sokkal inkabb a renddri imidzs javi-
tdsa, vagy az intézkedé kollégdk védelme érdekében hangsilyoztik.

Az interjualanyok kifejezetten tugy vélik, hogy jellemzéen, vagy masok megfogal-
mazdasa szerint szinte kizarélag, a blin6z6i kérokben vagy — esetleg — a civil szabaly-
szegd, nem jogkovetd rétegekben meril fel ellenérzés a rendérséggel, illetve a rend-
6rség munkajaval kapcsolatban, és féleg (és/vagy leginkabb) ezek a csoportok ellenzik
akozteruleteken elhelyezett, illetve a rendéri munkat régzité killonféle kamerakat is.

A vilaszaddék nagy tobbsége nem emlitette azt a civil aggalyt, ami a surveillance
technikdk egyre gyakoribb felhasznaldsit ovezi, akik pedig igen, azok bagatelli-
zalni igyekeztek a témat. Az interjialanyok tébbsége ugy latja, a ,tisztességes dllam-
polgdrok”, jogkivetd, szabdlytisztels emberek, a tisztességes kollégdk e kamerdkat dintd
részben helyeslik, sajat védelmiik, valamint a blincselekmények megel6zése és felderi-
tése érdekében tamogatjak.

»A becsiiletes, jogkéveté embereket nem hozzdk tulsdgosan lazba ezek a [koz-
tertleti] kamerdk, mert nincs miért. Ezzel egyébként én is igy vagyok. Mit szé-
gyelljek azon, hogy most hogy megyek at a gyalogitkel8helyen? Ha 6sszességében
nézzik, akkor egy 5-6s. Biztos van azért, aki nem tdmogatna.”

(6rsparancsnok, r. 6rnagy)

Mig a maganfelvételekkel kapcsolatban komoly kritikaként jelent meg az elfogultsag
kérdése, a hivatalosan felszerelt kamerakra az interjialanyok ugy tekintenek, hogy
ezek részrehajlas nélkil rogzitik az eseményeket, ami ellen a térvénytisztel6 allam-
polgaroknak sem lehet semmilyen kifogasa.

»Tehat deficit abbdl, hogy engem valaki koztertileten régzit, nem szdrmazhat, ha-
csak nem viselkedik devians médon. Ha viszont devidns médon viselkedik, és ez
a blincselekmény vagy szabalysértés hatarat 4tlépi, akkor nyilvanvaldan a tarsa-
dalom csak profitdlhat abbdl, hogy az én 4ltalam megvalésitott blincselekményt
vagy szabalysértést a rendbrség rogton forrdé nyomon fel tudja deriteni, és lesz
rélam egy olyan targyi bizonyiték, ami megkérdédjelezhetetlen.”

(bliniigyi osztalyvezetd, r. Srnagy)
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Mind a jelen kutatdsban, mind Sandhu 2017-es vizsgalatdban kiemelt szerepet ka-
pott a kamerdkkal kapcsolatos vélemények kozott a fals vddak kivédése a felvételek
bizonyitékként valo felhaszndldsdval, valamint a felvételek szerepe a rendérségi arculat
védelmében. Ezt szinte minden interjialany megemlitette mint pozitiv lehet8séget
és érvet a felvételkészités mellett. Az argumentumok kézott visszatéréen és nagy
nyomatékkal szerepelt az az dllitds, hogy a kamerak azért is fontosak, mert a segit-
ségiikkel késziilt felvételek bizonyithatjdk, hogy a renddri munka etikusan, torvénytisz-
telden és szabdlyosan folyik; illetve alkalmasak a kollégdk ellen jogtalanul felhozott vddak
tisztdzdsdra is.

»Ezmind akét felet védi. Hanagyon jogtalan volt [az dllampolgar szerint a rend6ri
intézkedés], meg kell mondani, ki kell kérni a kamerat, ennyi. Egyszerd.”
(vizsgalati osztalyvezetd, r. szdzados)

El6fordult, hogy a megkérdezett ugy tekintett a rendéri intézkedések kameraval valo
rogzitésére, hogy az akar a rendszer hibdinak kivédésére is alkalmas lehet. Tobb inter-
juban elhangzott, hogy jogtalan civil panaszok esetén a rendér az, aki védekezni
kényszertl a birdsidgon, és ennek a helyzetnek a megel6zésében sokat segithetnek
az intézkedések kozben késziilt felvételek is.

,En is dolgoztam ilyen utcai szituaciéban, és nagyon sokszor gy érzem, hogy
azigazsigszolgaltatds nem all ott a rendSr mellett kell6képpen. Ezek a kamerak...
tudom, hogy a rendérok fejében az van, hogy »Ez ellenem vanl«, de én tgy érzem,
hogy ugyanannyira van ellene, mint mellette is. Ha egy intézkedésnél én betartok
minden normit, fokozatosan alkalmazok akar kényszerité eszkozt is, és azt
utdna meg tudom védeni, akkor én tigy gondolom, hogy egy testkameranak a fel-
szerelése, az a rendért fogja védeni egy eljardsban.”
(féosztalyvezetd, r. alezredes)

Az interjialanyok valaszaiban mindkét vizsgilatban feltlint és kiemelt szerepet
kapott az a vélekedés, hogy a kamerak a renddrség eréforrdsai, amelyek tdmogatjak
a munkajukat, és igazoljdk az intézkedéseik jogossdgat. A kamerdk melletti érvek
kozott emlitették azt is, hogy sokszor egy-egy esemény alatt még nem lehet tudni,
késébb mi valik fontossa, és ha felvétel késziil, az rendkiviili médon megkénnyitheti
az eljardsi és bizonyitasi szakaszt.

»Fogtunk is igy el embert, hogy felvettiitk az embereket, és utana kideriilt, hogy
akiket én felvettem, fél 6raval elStte, pont az a csoport verekedett dssze egy ma-
sikkal, és gyors visszakerestiik, és mar egybdl tudtuk, hogy ki az ember. Kinyom-
tattuk, kaldtik a kollégaknak, és akkor meglettek.”

(osztalyvezetd, r. f6hadnagy)
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Mindkét kutatas résztvevdi ugy vélekednek, hogy a felvételek alkalmasak a hossza-
dalmas eljdrdsok lerividitésére, valamint a valéban megtortént intézkedések bemuta-
tasara, és igy koltségkimélésre.*

,En példaul oriiltem volna, hogyha a mi idészakunkban... amikor példaul én jarér
voltam, ha nekiink az utcan lett volna testkamerank, akkor nagyon sok birésagi
targyaldson, nagyon sok ilyen bizonyitasi eljarasba nem kellett volna végigkiiz-
denem sok-sok targyalast, mert elég lett volna, ha megnézik a felvételt, és attdl
kezdve megvan minden. Széval énszerintem ez egy nagyon jé dolog.”
(féosztalyvezetd, r. alezredes,)

Sandhu vizsgdlatdban az interjialanyok elmondtak, hogy gyakran kifejezetten pro-
aktivan keresik a kamerak rogzitési teriileteit, miel6tt interakciéba lépnének az al-
lampolgarokkal. Kilénosen akkor, ha valészinisithets, hogy az interakcié sordn
sziikség lesz er6szak alkalmazasara is.

Jelen kutatds résztvevéi ezt az érvelést nem alkalmaztdk, de tébb izben meg-
fogalmaztik, hogy a rendérségi testkamerakat példdul azért is tdmogatnak, mert
annak az dllampolgdrokra nézve visszatartd ereje van, és az, hogy egy eseményrél
felvétel készil, jelentésen csokkenti az agressziv dllampolgdri viselkedés és a rendéri
intézkedéseknek valé ellenallds valdsziniiségét.

Az interjukban megjelent az az érvelés is, hogy ha egy eseményt tobbféle kamera
rogzit, az segithet a torténtek késébbi drnyalt bemutatasiban és az igazsdg kiderité-
sében, esetleg az igazsagos és objektiv birdi dontés kialakitdsdban.

»— Amikor mér az incidens kapcsan rendéri intézkedésre keriil sor, ha nincs térfi-
gyel6 kamera, nincsenek egyéb tanuk, csak a sértett meg az elkévetd, az a bizo-
nyitast megneheziti.

- Egy jarokel videods felvétele is segitséget jelenthet ilyenkor?
- Bizony, lattam mar ilyet, hogy ez volt a perdoénté bizonyiték.™’
(osztalyvezetd, r. alezredes)

A viélaszaddk koziil szinte mindenki ugy gondolta, hogy a hatdsdgi szervek dltal ké-
szitett felvételek biztonsdgi garancidt adnak a torvényes keretek betartasdra, a felvéte-
lekkel valé visszaélés kizdrasara; ugyanakkor ezt nem feltételezték a maganszemé-
lyek 4ltal felvett felvételek esetében.

Sandhu kutatdsanak egyik interjialanya a kamerdkat egyenesen egy, a rendérség oldalan 4116 extra tanunak
nevezte. ,....patrol officer Andy added to Mike’s story by describing cameras as »an extra witness« on »the police’s
side«, Sandhu (2017):i. m. 230.

47 Hasonlé fontos szerepet jatszottak Kyle Rittenhouse perében a helyszinen késziilt civil jarékelsk felvételei,
amelyeket a birésig figyelembe vett a targyalds soran. (2020. augusztus 25-én Kyle Rittenhouse, 17 éves Illi-
nois allambeli fiatal, halalosan meglétt 16fegyverével két férfit, egy masikat pedig megsebesitett a wisconsini
Kenoshéban egy ,Black Lives Matter” tiintetésen.) Birésagi targyalasa soran énvédelemre hivatkozott, s felmen-
tése elérésében nagy szerepet jatszott a helyszinen készult killonféle felvételek bemutatasa és elemzése.
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5.4. A felvételkészitéssel kapcsolatos negativ érzelmek, aggodalmalk,
aggdlyok

Sandhu kutatdsidban a résztvevsk ugyan aggodalmukat fejezték ki az okostelefo-
nokkal kapcsolatban, de ugy tint, a stratégiai megkozelités még az ilyen jelleg fel-
vételek esetén is megmaradt. A magyarorszigi minta hasonléan elutasité attitiidot
mutatott a civil mobilfelvételek készitésével, és kiilondsen a megosztasaval kapcso-
latban a kozosségi médidban, de Sandhu kutataséaval ellentétben a civil felvételekkel
kapcsolatos stratégiai megkozelités itt nem jelent meg.

,Nem tudom megtiltani, zavar, rettenetesen zavar. Azért zavar, mert nem gon-
dolom gy, hogy az én arcomnak ott kéne lennie, nem szégyellem, nem huzok fel
csuklyit vagy hasonlét, nem gondolom azt, hogy ennek olyan férumokon meg
kellene jelenni, ahol késébb az tigyet nem ismer6 kommentel6k a véleménysza-
badsagra valé hivatkozassal kozvéleményt tudnanak hangolni.”

(osztalyvezetd, r. 6rnagy)

A jelen kutatds kitért arra a kérdésre is, mit gondolnak az interjialanyok arrdl, ki
és miért készit felvételeket a rendéri intézkedésekrél. A vezetSk ugy gondoltak, leg-
inkabb a fiatalabb korosztaly tagjai hajlamosak arra, hogy valamilyen utcai incidenst
rogzitsenek a mobiltelefonjukkal (akar annak a rovasara is, hogy segitsenek), és roluk
feltételezik legink4bb azt, hogy az elkészilt felvételt meg is fogjak osztani a k6zos-
ségi médidban. A felvételkészitékkel és a felvételkészités folyamatédval kapcsolatban
a valaszaddk elsésorban negativ attribuciéiknak, illetve a felvételkészitékkel kap-
csolatos elitéls véleményiiknek adtak hangot (példaul csak a ,balhé miatt” veszik
fel az eseményeket, ezzel is akadalyozni akarjak az intézkedést, esetleg a kortarsak
vagy a média figyelmére vigynak).

Az interjualanyok tébbsége szerint az dllampolgari felvételek nem segitik a mun-
kdjukat, és nem javitjdk a rendérségrol alkotott 6sszképet sem, ronthatjak viszont
az éppen foly6 intézkedés hatékonysagat, akaddlyozhatjik az intézked6k munkadjat,
elvonhatjak figyelmuket egy potencidlisan veszélyes helyzet kezelésekor, illetve van
ré esély, hogy a felvételek készit6i téves informacidkat kozolnek a felvételkor, és ké-
s6bb a megosztas soran is rossz szinben tiintethetik fel az intézked6 rendéroket.

»,Nem vette figyelembe azt, hogy egy intézkedés ald vont személy... rend6rék va-
gyunk ott, tébben. Villognak. O jogot formal arra, hogy bemenjen egy rendéri in-
tézkedésben egy kamerafelvételt elkészitsen és teljesen téves dolgokat mondjon,
hiszen senki nem erészakolta meg a nét, hanem egy renddri intézkedésnek
az alanya volt. Ebben az esetben nyilvan felhaborité, hogy késébb kirakjik azt
a képet a Facebookra vagy barmilyen videdmegoszté portalra, hiszen masok
tévesen azt a kévetkeztetést vonhatjik le, hogy mi ott rendéri erészakot alkal-
mazunk valakivel szemben, akivel jéval elnézébbek voltunk, hiszen mar az els6
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incidens, amikor megiitott minket el kellett volna veliik jarni... és holott fél percig
prébaltuk, hogy ne eszkalalédjon jobban ez a konfliktus. Ez a probléma.”
(osztélyvezetd, r. 6rnagy)

Felmeriiltek adatvédelmi és 4dldozatvédelmi aggalyok, valamint a George Floyd el-
leni halalos kimeneteld rendéri intézkedés kapcsdn megfogalmazdédott az emberi
méltdsagot sértd képek bemutatdsaval/kozosségi megosztdsaval kapcsolatos hely-
telenités is.

,Példdul egy haldlesetet nem biztos, hogy érdemes felvenni és aztdn feltenni ka-
16nb6z6 médidkra, mert az annak az embernek még akkor is, ha meghalt, de van
csaladja, volt egy személyisége, volt egy élete. Nem biztos, hogy érdemes 6t fel-
tenni és olyan helyzetben megmutatni, amelyet 6 sem szeretne. S6t biztos, hogy
nem szeretne.”

(féosztilyvezetd, r. alezredes; George Floyd halalardl)

Bar a valaszolok kifejezetten helytelenitették a magdnfelvételek internetes publikdcidjdt,
de a felvételeknek a rendérséggel, illetve egyéb hatésdgokkal valé megosztdsdt nemcsak
hogy tdmogattdk, hanem kifejezetten el is vdrtdk a felvételek készitditdl.

Néhdny interjualany anticipélta a rend6ri munka ,.ellenérzésére” iranyulé vezetdi
szandékot, de 6sszességében a valaszolok a kamerdkkal kapcsolatban tébb elényt so-
rakoztattak fol, mint amennyi hitranyt feltételeztek. A kérdéskor drnyalt kezelése
egyontetien jellemz6 volt a vizsgalt interjualanyok attittidjére.

6. Osszefoglalas és zarszo

A 21. szazad digitdlis kérnyezetében, a ,megfigyelés tdrsadalmaban” egyre érezhe-
tébbé vilik az eddig élesen elkiilonulsé meghigyelsi és megfigyelti szerepek elmosé-
désa, felcserélhetésége. A modern technikdk nyjtotta digitdlis adatgytjtési és kép-
alkotdsi lehetdségek egyszerre adnak 0 eszkozoket, és nyujtjak a felvételkészités
lehet8ségét a civil személyeknek és a rendvédelem munkatarsainak is, ezzel sok
szempontbdl meglehetésen 4j helyzetet teremtve a felek szamara. Az ezzel kapcso-
latos kérdésekrsl megfogalmazott szakmai véleményeket jelen irdsban 25 rendvé-
delmi vezetével készitett, félig strukturalt interjai alapjan 6sszegeztiik.

A megkérdezettek mélyen hittek a torvényességben, abban, hogy 6k és kollégaik is
szakszerien, jogszerten, a koz érdekében jirnak el, és a kamerdk és mds felvevéesz-
kozok hasznalatat is ebbdl a perspektivabdl vizsgaltak. Az interjialanyok a kamerak
kérdését nem egyszer elutasitassal, hanem arnyalt és dtgondolt megkozelitéssel ke-
zelték. Masként értékelték killonféle felvételkészit6k szandékait, sok szempontbdl
eltéréen kozelitették meg a kiiléonboz6 kamerak (mobiltelefonos felvételek vs. egyéb ka-
merdk) jelenlétét az intézkedések soran, a felvételek eltér felhasznéldsaval (magdn
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vs. hivatalos) és megosztasaval (kézdsségi média vs. hivatalos szervekkel valé megosztds)
kapcsolatban is atgondolt és jol elkiilonithetd irdnyu véleményeket fogalmaztak
meg. Ismertették aggilyaikat a felvételkészités intézkedésmddosité hatasival kap-
csolatban, felsoroltdk kétségeiket a felvételkészitésre alkalmas eszkozok alkalmazi-
saval és a felvételek felhasznalasaval kapcsolatban. Ugyanakkor kitértek az emlitett
eszkozok lehetséges pozitiv hatdsaira, és arra is, hogy a rend8ri munkdban ezekre
er6forrdsként tekintenek. Bér jelen kutatdsban is megjelent a Haggerty és Sandhu
2014-es kutatdsiban megfogalmazott aggodalom, hogy a rendérség megfigyelése
els6sorban a renddri munka ellenérzésére iranyul, és érzékelhetd volt, hogy a rend-
6rok enyhén neheztelnek a felvételt készitSkre, és néhol ellenallnak a rendérségi
munka rogzitésére tett eréfeszitéseknek, de azt a magyar vdlaszadok is latjak, meny-
nyire dsszetett a rendérségi lathatdsag kérdése.

A kutatds résztvevéinek stratégiai perspektivija megmutatta, hogy felismerték
a kamerdk szerepének lehet6ségét a renddrségkézpontu narrativik artikulacié-
jéban, a kritikai alternativdk hiteltelenitésében, valamint a rendérség tarsadalmi
tamogatasanak erdsitésében, er6forrasainak és hatékonysaganak javitdsaban, s 6sz-
szességében a rendérség munkajanak tdmogatasiban.
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ABSTRACT

Attitudes of Police Chiefs towards Reciprocity of Surveillance (Sousveillance, Citizen
Journalism and Police Cameras)

Klara HEDER

In the digitised world of the 21 century, ‘surveillance society’ has made the hitherto sharply
drawn lines between observer and observed increasingly blurred. Modern technologies have
expanded the possibilities for digital data collection and picture taking. Since the 1990’s new
information technology, options have become available to a wider audience as recording
devices have become cheaper, more efficient, and easier to use by the year. The use of video-
sharing sites has also become commonplace. These factors have significantly increased the
number of pictures taken and newsworthy recordings, as well as their importance. As the case
of George Floyd and Kyle Rittenhouse demonstrates, bystanders recording police actions and
the widespread sharing of such recordings (citizen journalism) can even play a significant role
in shaping public opinion.

This paper presents the professional and private views expressed by interviewees on various
issues relating to image taking, surveillance, and content sharing, with a special focus on the
attitudes of police chiefs towards body-worn cameras and in-car cameras, based on semi-
structured interviews.

Keywords: information society, surveillance, citizen journalism, body-worn cameras
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A rendkiviili események korai
felismerésére iranyulé technikai
fejlesztés célja, szakmai
kovetelményei a kiilfoldiek
idegenrendészeti céla fogva tartasa
soran

KAKOCZ Krisztian'

A hazénk teriletén jogszerditleniil tartézkodé kilféldiekkel szemben az ide-
genrendészeti hatésag jar el. A hatésdg annak érdekében, hogy a kilfél-
di ne vonja ki magat az eljarés aldl, tébbnyire a személyi szabadsag tartds
elvondséval jéré kényszerintézkedést alkalmaz, érizetet rendel el. A fogva-
tartottak egylttmikédési hajlanddésdga rendszerint alacsony, ezért az in-
tézkedés jog- és szakszerl végrehajtasa sulyos terhet ré az érintett renddri
allomanyra. A nem egylttm(ikédé kiltéldiek miatt a fogvatartési intézmé-
nyekben magas az &rzés biztonsdgdra veszélyt jelents jogsérté cselek-
mények szama. Megel8zésiik, illetve elharitdsuk jelentSs szamud renddri
alloményt igényel, ami a napjainkban &ltaldanossa valt létszamhiany miatt
egyre kevésbé elfogadhaté. Korunk technoldgiai szintje lehetévé és indo-
koltté teszi az olyan technikai eszkézrendszer fejlesztését és alkalmazasat,
amely vizuélis és akusztikai elemzés, illetve gépi tanulds dtjan megbizhatd-
an képes elére jelezni, illetve a bekévetkezés esetén haladéktalanul jelez-
ni a jogsérts cselekményeket a csSkkentett |étszamu Srallomany részére.
A rendszert fejleszté informatikai szakemberek szaméra elengedhetetlen
a fogvatartési szaktertlet részérél a szakmai kévetelmények meghataroza-
sa, a gépi tanuldséhoz sziikséges magatartdsi forméak vizuélis és akusztikai
jegyeinek pontos ismerete.

Kulcsszavak: migracio, idegenrendészeti fogva tartas, fogva tartas bizton-
saga, gépi latas
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1. Idegenrendészeti eljaras soran elrendelt 6rizet

Kulfsldi részérdl a beutazasi és tartézkodasi feltételek megszegése alapozza meg
az idegenrendészeti kiutasitdsra® iranyuld idegenrendészeti eljarast. Alanya spe-
cialis, kizarélag nem magyar 4dllampolgar lehet. Az idegenrendészeti eljards soran
el kell kiiléniteni a szabad mozgés jogaval rendelkezé személyeket® és a harmadik
orszagbeli dllampolgarokat.* A személyi szabadsig korldtozasdnak minden esetben
az a célja, hogy az eljaras ald vont személy végig a hatdsig rendelkezésére alljon,
onkényes eltavozasaval ne hiasitsa meg az eljaras sikeres, rendszerint a kiutasitas
kitoloncoldssal® zar6do befejezését.

Harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben idegenrendészeti rizetet® és ki-
utasitast el6készitd érizetet” lehet elrendelni. Az idegenrendészeti 6rizet elsésorban
a személy elrejt6zésének vagy szokésének megakadélyozasa, a kiutasitas végrehajta-
sanak késleltetése vagy meghiusitdsa esetén, mig a kitoloncolast el6készité Srizetet
személyazonossag vagy tartézkodds jogszertiségének megallapitasa, illetve vissza-
adds intézkedés® alkalmazdsa esetén rendelheti el az idegenrendészeti hatdsag.

Szabad mozgas és tartézkodas jogat élvezé személlyel szemben kitoloncolast els-
készité 6rizet? elrendelésére akkor van lehetéség, ha a személy kiutasitdsat kitolon-
colassal rendelték el végrehajtani.

Az idegenrendészeti hat6sdg mindhirom 6rizetet maximum 72 6ra idétartamra
rendelheti el. Amennyiben ez az id6 nem elegendd a sziikséges eljardsi cselekmé-
nyekre, az 6rizetet kizdrdlag birdsig jogosult meghosszabbitani, az idegenrendészeti
hatdésag kérésére az okok részletes indoklasaval. A kiutasitast el6készité érizet ma-
ximum 30 napig, a kitoloncolasi érizet alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszab-
bitva, ésszesen 3 hénapig, mig az idegenrendészeti érizet alkalmanként 60 nappal
hosszabbitva legfeljebb 12 hénapig tarthat.™

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartézkodé dllampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kézés normakrol és elja-
rasokrol, 3. cikk 3.

2007. évil. torvény a szabad mozgas és tartézkodés jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartézkoda-
sarol 1. § (1) bekezdés (EU, EGT, Svajc allampolgarai, a felsorolt dllampolgarsaggal nem rendelkezé csaladtagjaik
és kiséréik).

2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol 2. §. a) (akik nem
élvezik a szabad mozgés és tartozkodas jogat a 2007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval ren-
delkez6 személyek beutazasarol és tartézkodasarol szolo térvény alapjan).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartézkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrél és elja-
rasokrol 3. cikk 5.

2007. évill. torvény, 54. § (1) bekezdés.

2007. évill. térvény, 55. § (1) bekezdés.

2007. évill. torvény, 45/B. § (2) bekezdés.

2007. évil. torvény, 51. §.

10°2007. évi L. térvény, 51. § és a 2007. évi II. térvény, 54-56. §.
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Az idegenrendészeti eljardsban elrendelt Srizetek végrehajtdsa a rendérség fel-

adata, nagysagrendjét jol érzékelteti a végrehajtott Srizetek szamat tartalmazé
1. dbra.™
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. dbra: Kimutatds a végrehajtott drizetek szamdrol

Forrds: a szerzd szerkesztése

A 2015 utan tapasztalt jelentds csokkenés oka egyértelmiien Magyarorszag déli ha-
taranak fizikai akadallyal val6 lezdrdsa (Idegilenes Biztonsagi Hatarzar),'? valamint
2016-t6l az atkisérés' széles korti alkalmazasa.'* Az idegenrendészeti eljarasban el-
rendelhet6 6rizetek alkalmazdsanak jogszabélyban biztositott lehetségei ellenben
nem valtoztak, azok az eljardsok eredményes lefolytatdsa érdekében tovébbra is al-
kalmazhatdk.

Az 6rizetet specidlisan erre a célra kialakitott helyen, az igynevezett 6rzott szal-

lason' kell végrehajtani. Az intézmény megnevezése némileg megtévesztd, mivel
nem fejezi ki a létesitmény céljat, jellegét, feladatait. Az Srzott szdlldson személyi

ORFK Rendészeti Féigazgatosdg Hatdrrendészeti FGosztély statisztikai alapjan.

36/2018. (VI.27.) ORFK utasitas az illegalis migraciéval 6sszefuiggs jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasara 3. g).

2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrél 5. § (1a) és (1c). A valtozast a hataron lefolytatott menekiiltiigyi
eljaras széles korben valé alkalmazhatésaganak megvaldsitisdhoz sziikséges torvények modositdsardl szolo
2016. évi XCIV. térvény 3. §-a vezette be.

Kui Laszlé: A hatardrizeti céla ideiglenes biztonsagi hatdrzar tovabbfejlddése, avagy a masodik kerités mindent
megold? Hadmérnék, 12. (2017), 4. 70.

21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatarél és a menekiiltiigyi
6rzott befogadd kozpontokban végrehajtandé rendérségi feladatokrol, 2. 1):,6rzétt szallds: az 6rzétt szallasok
székhelye szerint illetékes rendér-fékapitanysédgok és az RRI aldrendeltségében miikodd, az idegenrendészeti
eljaras soran elrendelt fogvatartds céljaira sajitosan kialakitott, az 6rizetesek 6rzéséért, kiséréséért, szallita-
saért és ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajté allomany irdnyitasaért felelds személyek elhelyezésére
szolgalo kérletrészt, az el6allité helyiséget, a befogadé egységet, az Orizetesek lakoéterét, valamint keritéssel
koriilhatarolt sétdlé udvart magaban foglalé, az 1. mellékletben ilyenként felsorolt kiilén objektum.”
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szabadsag elvondsa, fogva tartds valésul meg, ezért az idegenrendészeti fogda meg-
nevezés sokkal egyértelmiibb lenne. Az 6rzott szdllds zart intézmény, a fogvatar-
tottak azt kizadrélag az 6rizetet elrendels hatdsig engedélyével hagyhatjik el.

2. A fogva tartas specidlis nehézségei

Az &rizetesek els6dleges célja tovabbjutni valamely jellemzéen nyugat-eurépai vagy
skandinav célorszag felé. Semmiképpen nem szeretnének egy magyarorszagi ered-
ményes idegenrendészeti eljarast kovetSen hatdsigi kisérettel, toloncolds utjan
visszatérni valamely kordbbi tranzitorszagba, vagy egyenesen az 4dllampolgarsaguk
szerinti kibocsitoé orszag teriiletére. Gyakori, hogy személyazonossaguk, allampol-
garsaguk eltitkolasdval vagy hamis adatok kozlésével akaddlyozzak, hatriltatjak
az idegenrendészeti hatdsag eljarasit azért, hogy kitoloncolasukat az 6rizet maxi-
malis idétartama alatt ne lehessen végrehajtani.’® Ezt kévetSen az idegenrendészeti
hatésagnak nincsen lehetésége a kulfoldit a 2007. évi I1. térvény alapjan tovabbra is
hatdsagi feliigyelet alatt tartani. Az atkisérés alkalmazasdnak bevezetése el6tt lehe-
t6ségiik volt a tovabbi eljards alél magukat kivonni, igy akadédlyozva meg kitolonco-
lasukat.

Az 6rizet végrehajtasaban érintett dllomany sajatos nehézségekkel taldlja szembe
magat. A fogvatartottak személyazonossigira, elgéletére jellemz6 4ltalanos infor-
macichidny, a nyelvi, valldsi, kulturalis, értékrendbeli kulonbségek empatiat, multi-
kulturalis ismereteket, valamint specialis intézkedéstaktikai felkészitést igényelnek.
A sokrétli és hosszadalmas — multikulturalis ismerteket'” és kimondottan a fogva
tartas végrehajtidsara vonatkozoé specidlis ismereteket magaban foglal6 — képzés el-
lenére is gyakoriak a konfliktusok a fogvatartottak és az ket 6rz6 allomany, illetve
a fogvatartottak kozott is.™®

3. Rendkiviili események fogalma, tipusai

A fogva tartds sordn bekovetkezett, a fogvatartottakra, a végrehajtéi dllomanyra,
illetve az 6rzésbiztonsagra veszélyt jelents eseményeket rendkiviili eseménynek ne-
vezzik. Fogalmat az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizetek végrehajtasirdl
sz6l6 27/2007 (V. 31.) IRM. rendelet 5/A. szakasza &ltalanos tartalommal fogal-
mazza meg. Rendkivili eseménynek mindsit minden olyan, az Grizetet érinté ter-
mészeti katasztr6fat, eseményt, tevékenységet vagy mulasztast, amely, az drizetes,
az Orizetesek Orzéséért, kiséréséért, szallitisaért és ellatasaért, valamint e felada-
tokat végrehajto dllomany irdnyitdsaért felels személyek és az ellenérzé személyek

16 Sajat, idegenrendészeti és idegenrendészeti fogvatartasi teriileten szerzett tapasztalat alapjan.

7 27/2011. (XII. 30.) ORFK utasitas a multikulturélis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrsl.
8 ORFK Rendészeti Féigazgat6sag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikdi alapjan.
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életét, testi épségét, egészségét, az 6rzott szallas rendjét, az rzésbiztonsagot sérti,

vagy sulyosan veszélyezteti.

Ezen tul kiemel néhany tipikus, jelentds biztonsdgi kockazattal jaré eseményt,

amelyek:

+ ,az Orizetes altal az 6rzott szallason elkovetett biincselekmény, szokés, vagy

ezek kisérlete;

az 6rzott szallds dllomdanya jogszerd eljardsival szembeni csoportos ellensze-
gulés;

az 6rzott szdllas rendjének csoportos megzavarasa;

az Orizetes ongyilkossagi kisérlete vagy szandékos egészségkarositasa, vagy
halala.”*

A rendelet megfogalmazdsat pontositja és jelent6sen kibéviti az 4ltalanos rend-
Grségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv tevékenységirdnyitdsi kozpontjai, egyes
rendéri szervek ugyeletei, valamint a segélyhivdsokat fogad6 kézpontok egységes
miikodésérsl szolé 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitds 1. szamu melléklete, amely
a kovetkezé eseteket sorolja fel:

A bekovetkezett rendkiviili események szdma 2011-ben 59, 2012-ben 59, 2013-ban
16, 2014-ben 8, 2015-ben 29, 2016-ban 54, 2017-ben 30, 2018-ban 8, 2019-ben 5,

Jterrorcselekmény, csoportos rendzavaras, haldlos kimeneteld baleset, éngyil-
kossag, szandékos egészségkarositas és kisérlete, szokés és annak kisérlete, ét-
kezés csoportos megtagaddsa, csoportos ellenszegulés, ongyilkossagi kisérlet,
torvénysérté banasmad, fert6zés, ételmérgezés, haldleset bekovetkezése az ob-
jektumokban bekévetkezett verekedés, elhelyezettek kozti konfliktus, a fogva-
tartottakkal valé 6sszejatszas, jogosulatlan elényben részesités, engedély nélkiili
levél, uzenet kozvetitése, jogtalan elény elfogadidsa, kényszerits eszkozok jog-
talan hasznilata, a fogvatartott esetében bekovetkezett sulyos séruléssel jaré
baleset, karantén elrendelése, kisérés soran a szallit6 jarmi tizemképtelenné vi-

lasa, balesete.”?°

2020-ban 18, 2021-ben 26 volt (2. 4bra).”!

27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtisinak szabalyairél

5/A. § (4) bekezdés.

57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-
iranyitasi kozpontjai, egyes rendéri szervek tigyeletei, valamint a segélyhivdsokat fogadé kézpontok egységes

mikodésérsl.
ORFK Rendészeti Féigazgatosdg Hatdrrendészeti Féosztély statisztikai alapjan.

Magyar Rendészet 2022/2.



KAKOCZ Krisztian: A rendkiviili események korai felismerésére iranyuld technikai fejlesztés célja...

70

59 59
60

40

54
30
30
24 2
20 16 15 18
) I : I :
i [] L]

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2. dbra: Kimutatds a bekivetkezett rendkiviili események szdmdrol

Forrds: a szerzé szerkesztése

4. Az orizeti rendszer fejlesztési igénye

Ajelenlegi fogvatartési rendszerben a fogvatartottak feliigyeletét és kisérést a rend-
6rség hivatdsos dllomanyabdl és a szervezet keretén belil miikodé fegyveres bizton-
sagi 6rség munkavallaldibol 4116 6r-kiséréi dllomany biztositja, jellemzden élGerds
jelenléttel. Erdekességképpen megjegyzem, hogy az FBO ezenkiviil hossza ideig
jelen volt Részkén és Tompan a tranzitzéndkban, és jelenleg is elldtjak a menekult-
ugyi 6rzott befogadd kézpontokban viarakozé menedékkérsk 6rzését, tovabba rend-
6rokkel kozos jarérszolgalatot litnak el a hatdrérizeti céla ideiglenes biztonsagi ha-
tarzar mentén.”?

Az 8rzott szalldsok lakdterében ugyanakkor jelenleg is — a halékorletek és a vi-
zesblokkok kivételével — kimondottan az éléerGs 6rzés ardnydnak csokkentése
érdekében miikodik egy bels6, zart lancu, kizardlag képfelvételt kozvetitd kame-
rarendszer, amelynek kameraképeit rendszerint a szolgélatiranyitdi helyiségben el-
helyezett monitorokon az érszemélyzet kijelolt tagjai folyamatosan figyelik, egy-két
o6ra valtasiid6vel. Feladatuk a bekévetkezett rendkiviili események jelzése, a szolga-
latiranyit6 parancsnok és a kozelben levé 6r-kisér6i allomany riasztésa.? Tevékeny-
ségiik ellatdsa allandé magas foku koncentraciét kivian, egyben magaban hordozza

22 Lippai Zsolt: Az elmos6dé hatarvonalak margéjara. Szakmai Szemle, 19. (2021), 1. 157-158.

% Peladataikat a 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds a Rendérség 6rzoétt szalldsainak szolgalati szabélyzatarol
és amenekiltigyi 6rzott befogadoé kézpontokban végrehajtandé rendérségi feladatokrol sz6l6 21/2014. (VII. 4.)
ORFK utasitas, valamint az érizeti helyek érutasitasai hatdrozzak meg.
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a tévedés, elkésett észlelés, hibas elemzés és helyzetértékelésbél ad6dé elmulasz-
tott vagy megkésett reagilds lehetGségét, mivel nem tud minden kameraképet egy
idében felugyelet alatt tartani.

Napjainkban hazankban is kifejezetten prioritdst élveznek a védelmi jellegii el6-
remutato technikai fejlesztések. A 2020-as Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégidja bevezetdjében igy fogalmaz:

»A hazai védelmi ipar, azon belil is a kutatas-fejlesztés és az innovicié tdmoga-
tadsa nemzetbiztonsagi érdek, mivel ezek 4ltal csokkentheté az import fliggdség,
novelhet6 az elldtdsbiztonsag és hazai gydrtmanyokkal korszerisitheték a vé-
delmi eszkozok. A valtozékony kihivasokra adott valaszaink kozéppontjidban
ezért Magyarorszag értékeinek, adottsigainak és prioritdsainak szilard rend-
szere kell, hogy 4lljon, amelynek egyik meghatdrozé eleme a nemzetgazdasag,

azon beliil is a védelmi ipar fejlesztése.”**

A gépi latas és a hozza kapcsolod6 mesterségesintelligencia-kutatasok a védelmi
szektorban kiemelt fontossiguak, a legfejlettebb technolégidval rendelkezé or-
szagok széles korben haszndljdk, &m a magyar rend- és honvédelmi kérnyezetben
e megoldasok hasznélata kezdetleges.”®

A kordbban hivatkozott 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas felsorolasiban levé
rendkivili események koziil azok, amelyek agressziv vagy 6nkarosité magatartdsbél
adddnak, sulyosan veszélyeztethetik a fogva tartas biztonsagat.

2011-ben 72,9%-at, 2012-ben 74,6%-at, 2013-ban 68,8%-4t, 2014-ben 100%-4t,
2015-ben a rendkivuli események 46%-at, 2016-ban 87%-at, 2017-ben 77%-at,
2018-ban 80%-4t, 2019-ben 80%-at, 2020-ban 56%-4t, 2021-ben 54%-at tették ki
a fogva tartas biztonsagara kiemelten magas kockazatot jelentd események (3. db-
ra).?® A2020-as és 2021-es adat kapcsan emlitést érdemel, hogy az alacsonyabb arany
oka az igazolt (SARS-CoV2),%” koronavirus-fertézéses esetek magas ardnya (17%, il-
letve 35%), amelyek szintén rendkivili eseménynek mindésiilnek (fert6zés). Ameny-
nyiben a fert6zések szamatdl eltekintiink, nincs jelentds eltérés a korabbi évek ada-
taitél, 2020-ban 73%-os, 2021-ben 81%-os az ardny.

A vizsgalt események olyan cselekmények (tdmadas, szokés, tettleges ellensze-
giilés, 6rizetesek kozotti konfliktus), amelyek elkovetéséhez jellegzetes, vizualisan
és rendszerint akusztikusan is jol érzékelhetd, értelmezheté tipikus elkévetési ma-
gatartasi formak kapcsol6dnak.

2% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsédgi Stratégiajardl, 1. melléklet 2.

Huszér Viktor Dénes: A blokklanc, a szamit6gépes latas és a mesterséges intelligencia alkalmazési lehetéségei
akiberhadviselésben. In Hausner Gabor (szerk.): Szemelvények a katonai miiszaki tudomdnyok eredményeibél 11. Bu-
dapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 147.

ORFK Rendészeti Féigazgatosdg Hatdrrendészeti FGosztély statisztikai alapjan.

Severe Acute Respiratory Syndrome 2 - sulyos heveny léguti tiinetegyiittes virusa 2, lasd: https://koronavirus.
gov.hu/virusrol
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3. dbra: Kimutatds a fogva tartds biztonsdgdra kiemelten sulyos rendkiviili eseményekrdl

Forrds: a szerzé szerkesztése

A fogva tartdsra kiemelten veszélyes rendkiviili események, valamint az emberi té-
nyez6b6l ad6dé hidnyossidgok, a human eréforrds igénybevételének csokkentése ér-
dekében indokolt a gépi latas (computer vision),?® a gépi tanulds (machine learning)®
és a mesterséges intelligencia (artificial intelligence)*® igénybevételére iranyulé tech-
nikai fejlesztés, egyben a fogvatartasi szakmai kévetelmény meghatarozasa.

A folyamatos technikai fejl6dés lehetGségeivel élve a cél egy olyan, mesterséges
intelligencian alapuld rendszer fejlesztése, amely a kell§ szam, él6képet kozvetits
és rogzit6 kamerdbol 4ll6 rendszer jelen ideji kép-, illetve hangfelvételeit elemezve
és értékelve altaldnossigban jelzi, majd a fejlesztési igényeknek megfeleléen, a ké-
s6bbiekben konkrét személyhez kothetd viselkedési mintakbol is képes elére jelezni
a rendkiviili események kialakuldsat. A fejleszt8k részére elengedhetetlen a fogva
tartds szakmai kévetelményeinek ismerete.

A szoftverrel szemben tamasztott kovetelmények a gépi latds fejlettségi szint-
jétol, képességeitdl fiiggben tobb, egymasra épiils jol elkilonithets részre oszthatdk.

Elsé szint: az 6rizet biztonsaga szempontjabdl kiemelten veszélyes rendkiviili
események elkovetése soran tanusitott magatartasi viselkedési formdk képelemzés
alapjdn valé detektaldsa, azonositasa, értékelése, majd szitkség esetén jelzés kiildése
az 6rszemélyzet részére. Ennek érdekében a rendszert meg kell tanitani a normékra
és az ettdl eltérd jelenségekre.

A szoftvernek fel kell ismernie az ezekhez a cselekményekhez kapcsolédé em-
beri viselkedésmintak kiils6 megjelenési formait, tipikus viselkedési mintédkat,
cselekvési lancokat, illetve a fogva tartasra veszélyes eszkozoket, tdmaddsi célzatu
alkalmazasukat (mozgasmozdulatok iranya, célja, sebessége, eszkozok alakja, azok
alkalmazasdnak tipikus kiilsé jegyei). Megbizhaté miikédés esetén az érszemélyzet

Lasd: www.ibm.com/topics/computer-vision

Juhdasz Levente Zsolt: Az ember és a gépi tanulds. Dunakavics, 9. (2021), 9. 34.

Joost N. Kok et al.: Artifical Intelligence: Definition, Trends, Techniques and Cases. Leiden, Leiden Institute of
Advanced Computer Science, Leiden University, the Netherlands, 2009. 1.
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gyorsabban reagilhatna a szokés, agressziv viselkedés, szuicid tevékenység, veszé-
lyes eszk6zok jelenléte esetén.

A fogva tartds szempontjibol legalapvet6bb nemkivanatos események és a hoz-
zdjuk kapcsolhaté tipikus magatartédsi formak a kovetkezsk:

+ személy ellen irdnyulé agresszidhoz kothets események:

- aktiv tdmadads (mds személy felé irdnyul6 gyors, agressziv jellegl
helyvaltoztatas, intenziv utések, rugisok, fojtas, birkdzas, targyak dobasa,
it6-, szir6-, vagod-, fojtdeszkozzel torténd tdmaddsra utalé mozdulatok);

- csoportos rendzavards (kett6nél tobb személy agressziv viselkedése,
tamaddsara utald jelek, verekedése, rongaldsa, garazda viselkedése);

- er6szakos cselekményekhez vezetd, azokat megel6z6 tipikus viselkedésfor-
mék (intenziv, impulziv, sért6 vagy becsmérlé jelentési mozdulatok);

+ téargyak ellen irdnyul6 agresszi6hoz kothets események:

- lakétér berendezéseinek rongaldsa (példaul torése, iitése, ragisa), passziv
és aktiv biztonsédgi berendezések megrongalasa;

- tlz okozasa (nyilt ling vagy fist vizudlis érzékelése, a dohdnyzdhelyiség
kivételével);

+ azintézmény engedély nélkiili elhagyasira utalé események:

- lakotér 6r nélkuli elhagyasa, illetve ennek kisérlete;

— objektum falara, kiilsé6 keritésre felmdszas;

- OGrszemélyzet elgl valé menekiilés;

- tiltott eszkéz megjelenése a lakdtérben:

- szurd-, vigbeszkoz, 16fegyver, vagy l6fegyvernek latszo6 eszkoz megjelenése
a fogvatartasi térben;

+ egészségkarosodashoz vezets események:

- szandékos egészségkarositas (6ngyilkossagi kisérletre utald jelek, sajat
testének megsebzése, vérzés);

- baleset, betegség (esés, vérzés, fijdalomra vagy természetellenes allapotra
utalo testtartas, viselkedés, hangok stb.).

A rendszernek fel kell ismerni, azonositani és egyértelmtien meg kell tudni kiilon-
boztetni a fogva tartott egyéneket és egyéb személyeket (6r-kiséré dllomany, tigyin-
tézdk, latogatok stb.), egyben ismernie kell a killénb6z6 kategéridk tartézkodasara
engedélyezett teriileteket. Mindez térténhet vizualisan észlelheté kiilséleges jelek
(arckép, ruhézat, jaras, testtartas) alapjan, valamint ezek kombinaciéjaval.

A rendszer hatékony és megbizhaté miikodése szempontjabdl elsédleges fon-
tossdgu a lakétér holttérmentes, éjjel, illetve rossz fényviszonyok kozott is értékel-
het6 képet biztosité kamerakkal valé meghigyelése. A fixen telepitett kamerdkat ki
kell egésziteni a rendszer altal automatikusan vezérelt, az eseményekre fékuszals
mozgathatd, 4llithaté nagyitasi kamerakkal. A kamerdk szdma és elhelyezése, tech-
nikai paraméterei esetén elvaras, hogy az biztositsa a lakétér helyiségeinek minél
tobb oldalrdl valé megfigyelését. Az egyidejileg mas sz6gekbdl készitett nagyszamu
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felvételekbdl a szoftver hatékonyabban képes detektalni az anomaliat — észleni a ve-
szélyt —, mdsrészt a felvételek nagymértékben segithetik a bekovetkezett esemé-
nyek utélagos rekonstrualasat példaul parancsnoki kivizsgaldsanal, szabalysértési
vagy buntetd eljaras esetén. A kamerdknal elvaras, hogy legalabb 3-4 évig is képesek
legyenek a hatékony gépi latashoz sziikséges technikai kovetelményeknek eleget
tenni, ami egyben indokolja a jelenleg elérhet6 legjobb mindségd, felsé kategérias
kép és hang felvételére alkalmas eszkozok beépitését.

Jelentésen novekedhet a rendszer rendkivilli eseményt elérejelzé képessége, ha
a szoftver megbizhatéan képes az érzelmek az arcokon, illetve a testbeszédben ér-
zékelhetd jegyeinek felismerésére. Legfontosabbak a harag, dith, agresszivitas kilsé
jelei, mivel ezek legtébb esetben kézvetlentl kapcsolédnak a lathaté viselkedés
egyéb jegyeihez, egyben elérevetithetik a személy varhat6 magatartasit.

A rendszernek ismernie kell azoknak a kultardknak a szokasaibél ad6dé tipikus
viselkedési formak vizudlis ismérveit, jelentését, amelyekbdl a fogvatartottak szar-
maznak, mivel igy elkeriilheték az eltérd jelentéstartalombol adédéd félreértések,
téves riasztasok. Ilyenek példaul, hogy a hazankban altaldnosan hasznalt kézjelek
maéshol egészen mast jelenthetnek. Egyazon kéz begérbitett és Gsszeérintett mu-
taté és hiivelykujja a mi kultirankban egy dolog, esemény pozitiv értékelését jelenti,
addig példdul Térokorszdgban ugyanez szexudlis tartalmi durva sértésnek szamit.
Magyarorszdgon mutatéujjal raimutatni valakire altaldnosan elfogadott dolog, mig
az arab vilagban kifejezetten durva sértésnek szamit. Hasonlé félreértésekhez ve-
zethet a ndlunk elfogadott tartalmutdl és intenzitdsutdl jelentdsen eltéré viselkedés
és gesztikulaci6 is, példaul az arab vildgbdl érkezett fiatal férfi részérdl teljesen
normadlis viselkedés, a szokdsos kommunikacié része, hogy beszélgetpartneréhez
egészen kozel megy, és hevesen, gyorsan mutogat, élénken gesztikulal, addig ezt
a joval nagyobb személyes térhez és visszafogottabb viselkedéshez szokott magyar
6r-kisér6 allomany sokszor ,zaklatott viselkedésnek” s6t nemegyszer tdmadasnak
vélte.?

Nem szabad megfeledkezni az erészakos cselekmények eszkalaléddsanak lehets-
ségérol sem, ezért szitkséges, hogy a rendszer ismerje az idevagd csoportdinamikai
folyamatokat, képes legyen azok ismérveinek felismerésére, elemzésére, a sziitkséges
kovetkeztetések levondsara, jelzésére.

A rendszert feliigyelé kezel6személyzet részére lehetévé kell tenni, hogy bizo-
nyos esetekben elére megadott jogosultsigi személyek - utélag visszakovethe-
téen — felulirjak a rendszer jelzését, vagy konkrét esetben ideiglenesen sziineteltes-
senek egyes konkrét riasztdsi paramétereket, példidul beavatkoz6 egység jelenléte
esetén ne reagiljon a l6fegyverre, vagy az Grszemélyzet jogszerl kényszeritGeszkoz
alkalmazésat ne értékelje tdmadasnak. A kezel6i beavatkozas kizarodlag a riasztas
elmaradasat jelentené, az az esetleges visszaélés lehet&ségének elkeriilése érdekében

3 Arendkiviili események elemzésére irdanyul6 sajat kutatas az ORFK Rendészeti Féigazgatésag Hatarrendészeti
Féosztaly adatai alapjan.
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a kamerarendszer felvételeire, a rogzités folyamatossdgara semmilyen hatassal nem
lehet!

Maésodik szint: a képelemzés kiegészitése az akusztikus érzékelés elemzési ké-
pességével.

A hatékony megfigyelés és el6rejelzés érdekében a képelemzés mellett indokolt
lenne személyhez kothet8en az akusztikus jelek érzékelése és értékelésének képes-
sége. A beszéd szovegszeri értelmezése, sebességének, hangerejének, hanghordoza-
sanak, hanglejtésének gyors valtozasai rendszerint megel6z6 és kozvetleniil rdutalé
jegyei a fizikai er6szaknak.

Cél a fogvatartottak 4ltal leggyakrabban beszélt nyelvek (példaul angol, francia,
arab, alban, pastu, urdu, farszi, orosz, hindi, pandzsébi, térok, mandarin) teljes mér-
tékd értelmezése lenne. A forditédprogramok fejlédése folyamatos, tokéletesitésiikig
az erészakhoz kapcsolodo tipikus kifejezések (példaul indulat- és szitokszavak, sér-
tések) felismerése volna alapvetd elvards.

Harmadik szint: az elébbi kovetelményeknek megfelel6 rendszer képes
az egyénhez kothetd sajatossigok észlelésére, rogzitésére, elemzésére, attol eltérs,
gyanura okot ad6 tevékenység jelzésére.

A rendszer konkrét személyhez kéthetGen gydjti, elemzi-értékeli az egyénre jel-
lemzé viselkedési formékat, majd az ettdl jelentds, veszélyre utald eltérés esetén jel-
zést ad, mintegy figyelmeztetve az 6rszemélyzetet, hogy a személy magatartdsiban
jelentés valtozas 4llt be, amely rendkiviili eseményhez vezethet. Gyakorlatilag haté-
konyan ,elérejelezheték” volnanak a fogva tartott személyek részérdl feltételezhets,
nemkivinatos események, még miel6tt jelentds kockdzativa valnanak. Az elsjelzés
valdszinilisége né, amennyiben a szoftver elézetesen rendelkezne minden a fogva
tartds szempontjabol relevans informaciéval valamennyi fogvatartottrél. Ujonnan
befogadott rizetes esetén a kezel§személyzet adnd meg a rendelkezésre 4116 elézetes
adatokat. Intézmények kozotti dthelyezés soran javaslom a korabbi fogva tartas ta-
pasztalatait, valamint a személyt érint6 korabbi konkrét események adatait a rend-
szerbe betaplalni. Mindez a fogvatartési helyek rendszereinek §sszekotésével - vagy
egy kozos rendszer kialakitdsaval — mar eleve biztosithaté lenne.

A fentieken tul elvart személyhez kothetSen a kapcsolati halok feltérképezése,
a csoportban betoltott statuszok, ezek valtozasainak felismerése, az informélis ve-
zetbk, a véleményvezérek, a ,hangaddk” és a kordbban mar rendkiviili eseményt
okozé vagy abban érintett személyek célirdnyos, fokozott megfigyelése a rendelke-
zésre 4116 informdacidk alapjan.

5. A jelzés médja

A rendszernek a fenti esetekben egyértelm, jol észlelheté6 médon (példaul tipikus
»gépihangon” vald figyelmeztetés, illetve a bels6 kamerarendszer monitordn azonnal
érzékelhetd intenzivhang- és fényjelzés) kell a szolgélati személyek (szolgdlatiranyitd
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parancsnok, ér-kiséré allomany) tudtdra adni a bekévetkezett rendkiviili esemény
helyét, jellegét. Javasolt, hogy az eseményhez legkézelebb esé kamerak képei tobb
latészogbdl meghigyelési és kontrollalasi céllal azonnal megjelenjenek a rendszer egy
vagy tobb kiilonallé, nagy méreti monitordn. A ltottak és a rendszernek a rendki-
vili esemény mindsitése alapjan a szolgalatirdnyit6é parancsnok az allomany tevé-
kenységét a lehet6 legkisebb késedelemmel volna képes irdnyitani.

A rendszer miikodésének hatékonysagat csokkentheti az a kérillmény, hogy a je-
lenlegi szabdlyozas szerint nincs lehet6ség a halokorletek, a furdésre, tisztalkodasra
szolgilé helyiségek, illetve az illemhelyek megfigyelésére. Az elmult évek tapaszta-
latai alapjén a fogvatartottak sajat maguk ellen irdnyulé erészakos cselekményeinek
donté tobbségét (2015 és 2021 kozott 87%) itt kovetik el.*? Ezeknek a helyiségeknek
a célirdnyos feligyelete — jogszabalyviltozdst nem feltételezve — tovabbiakban is
az 6r-kisér6 allomény feladata. Megoldést jelenthetne, amennyiben a rendszer jog-
szabdlyi felhatalmazast kovet6en ugyan figyelné ezeket a helyszineket, ellenben é16-
képet kizarélag a riasztasra okot adé esemény bekovetkezésekor kozvetitene. Igy
biztositani lehetne a magénszféra védelmét és az 6rzés-védelmi szempontok érvé-
nyestilését is.

Az élgerd 4dllandé elbirt jelenlétét viszont teljes mértékben kivalthatnd a bizton-
sagi elkilonités soran.®® Az 6rzott szallas biztonségi elkilonité helyisége nem ren-
delkezik a biintetés-végrehajtdsi intézményekhez hasonld, 6nkarositast megakada-
lyoz6 specidlis kialakitassal, az nem egyféle ,sériilésbiztos dithéngé”, mindésszesen
egy kulon helyiség, minimalis, de rongédlasbiztos berendezéssel. Az itt maximélisan
24 orara elhelyezhetd fogvatartottak korében a folyamatos élGerds érzés ellenére
is gyakori az énkarosité magatartas. Ugy vélem, az itt elkévetett 6nkarosito ese-
mények megel6zését és megakadalyozasat jelentGsen segitené a helyiség célirdnyos
kialakitasa, ami alatt a kiilsé emberi behatdsoknak ellendlls, ugyanakkor puha, ru-
galmas bevonattal valé ellatdst, egyben valamennyi sériilés okozasara alkalmas ke-
mény berendezési targy eltavolitasit értem.

A fejlesztést kovetSen a rendszer haladéktalanul el6jelezné, vagy amennyiben
az észlelhetd elGjelek nélkil kovetkezik be, jelezné a nemkivdnatos eseményt, igy
az 4lland¢ 6rzés helyett a minél gyorsabb beavatkozas lenne elvarhaté.

32 Arendkiviili események elemzésére iranyul6 sajat kutatas az ORFK Rendészeti Féigazgatésag Hatarrendészeti
Féosztaly adatai alapjan.

21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas a Rendérség 6rzétt szallasainak szolgélati szabalyzatardl és a menekiiltiigyi
6rzoétt befogadd kozpontokban végrehajtandé rendérségi feladatokrdl, 2. b)

,biztonsagi elkiilonités: a jogszabalyban meghatarozott esetekben (igy kiilonésen utasitas végrehajtasanak
megtagadésa, ellenszegiilés, mas drizetes lazitasa, on- és kozveszélyes magatartas tanusitdsa) az Grizetessel
szemben alkalmazhaté biztonsagi intézkedés, melynek végrehajtasa a biztonsagi elkiilénitébe, illetve az egész-
ségiigyi elkiilonitébe valé elhelyezéssel torténhet”.

33
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6. Kivételes esetek kezelése

A fogva tartds soran elé6fordulnak olyan tevékenységek, amelyekben részben megje-
lenhetnek vagy megjelennek az el6z6kben nemkivinatosnak mingsitett magatartasi
formak (példdul gyors, agressziv jellegii helyvaltoztatds, intenziv kar- és ldbmozgas,
dobasok, rugasok stb.), ugyanakkor teljesen legélisak. Ilyenek példaul az 6rizetesek
altal kedvelt kiillonb6z6 labdajatékok (futball, kosarlabda). A szoftvernek ezeket nem
szabad riasztasra okot ad6 eseményként kezelni, ugyanakkor folyamatosan kévetnie
és elemeznie kell a torténéseket annak érdekében, hogy a tevékenység sordn elfoga-
dott magatartasi formakon tulmutaté rendkiviili eseményt haladéktalanul jelezze.

6.1. A termék hasznositdsa

A megbizhat6 miikodési rendszer a megfeleld szempontok szerint programozva
az idegenrendészeti fogva tartason kiviil alkalmazhaté lehet a rendérségi el6allitok,
fogdak, a menekultiigyi érizetben levék elhelyezésére szolgalé objektumok, vala-
mint a buntetés-végrehajtasi intézményekben elhelyezett személyek felugyeletére
is. A bekovetkezett események rogzitett felvételei, azok tapasztalatainak elemzése
és feldolgozasa a képzések soran nagymértékben fejleszthetnék az allomany hely-
zetfelismer6, reagild-, illetve beavatkozoképességét, egyben mas szervezeti elemek
allomédnya korében is csokkentenék a korabbi hibdk ujbéli el6fordulasinak vals-
szinlségét.

7. Osszegzés

Ajogszeritlentl hazdnk teriletén tart6zkodo kiilféldiekkel szemben folytatott ide-
genrendészeti eljardsokban rendszerint szitkség van a kilféldi személyi szabadsa-
ganak korlatozasdra, rizet elrendelésére. Az brizet jog- és szakszerl végrehajtasa
jelentés human eréforrast igényel, egyben sajitos nehézségekkel jar. Jelentnk tech-
nikai fejlettségi szintje lehet6vé teszi a fogva tartds biztonsdgit nagymértékben
veszélyeztetd rendkivilli eseményeket mesterséges intelligencia alkalmazédsaval
hatékonyan jelz8, valamint el6rejelzé biztonsagi rendszer fejlesztését. A jelen ideji
kép- és hangfelvétel-elemzésen alapuld szoftver fejlesztéséhez sziikség van a fog-
vatartasi kornyezetben megjelend elfogadott és abnormalis jelenségek meghatdro-
zdsara, vizualis és akusztikai jellemz6inek a gépi tanuldshoz szitkséges adatokként
valé megjelenitésére. A rendszer elvart szinti miikodése jelentésen csokkentheti
afogva tartds él6er6-igényét, hatékonyan tdmogathatja a jogsérts események kivizs-
galasat. A rendszer felhasznalasi lehet6ségei tulmutatnak az idegenrendészeti fogva
tartdson, mivel a rendérségi el6alliték, fogddk, a menekultiigyi 6rizet, valamint
a buntetés-végrehajtasi intézmények esetében is hatékonyan alkalmazhaté volna.
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ABSTRACT

The Aim and Professional Requirements for the Development of Technical Means
for the Early Detection of Incidents in the Detention of Aliens for Law Enforcement
Purposes

Krisztian KAKOCZ

The immigration authorities are responsible to deal with foreigners who are illegally staying in
our country. In order to ensure that the foreigner does not evade prosecution, the authorities
usually use coercive measures involving the permanent deprivation of personal liberty, i.e.
detention. The detainees’ willingness to cooperate is usually low; the lawful and professional
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implementation of the measure therefore places a heavy burden on the police staff concerned.
The number of unlawful acts in detention facilities, which pose a threat to the security of the
detainees, is high due to the non-cooperation of foreign nationals. Preventing and dealing
with them requires a significant number of police officers, which creates problems due to
the current shortage of staff. The level of technological development of our age allows and
justifies us to apply of technical systems, which, through visual and acoustic analysis and
machine learning, can reliably predict and, when they occur, immediately react to the offences
and can reduce the number of guards. It is essential for the IT specialists to develop the system
to have a clear understanding of the professional requirements of the detention sector and the
visual and acoustic characteristics of the behaviours required for machine learning.

Keywords: migration, immigration detention, detention security, machine vision
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A BM lll/Il. csoportfénoksége altal
az 1975-1980 kozotti idoszakban
foglalkoztatott hal6zatra vonatkozé
adatok elemzése

MEZEI Jozsef!

A titkosszolgélatok? feladataik ellatdséhoz tébb forrdsbdl is gydjtenek in-
formécidkat. Ebbe beletartoznak a nyilt forrdsok, a technikai informéacio-
gydjtés, a titkosszolgélati egylttmiksdések, végll, de nem utolsésorban
a titkosszolgélatokkal egylittm(ik6d6 személyek. Ez utébbi a titkosszol-
galati tevékenység 6000 évvel ezelbtti megjelenése 6ta 6 eleme ennek
a rendszernek. A hideghabord ideje alatt a magyar dllambiztonsagi szervek
is kiemelten kezelték a munkéjukat segité személyeket. Jelen tanulmany-
ban a kémelhérité csoportfénokség éltal foglalkoztatott halézatot kivdanom
bemutatni az 1975-1980 kéz6tti idSszakban. Kitérek olyan elemekre, mint
a foglalkoztatott személyek funkcidja, képzettsége és a kémelhéritds szem-
pontjabdl lényegi adatokra is, mint példaul az dllampolgérsagra vagy ép-
pen az idegen nyelvek ismeretére. A publikaciéval a célom egyrészt bepil-
lantast engedni ebbe a kevéssé ismert terlletbe, illetve réviden értékelni
az adatokat a Helsinki zaréokmany 1975-es aldirdsa tikrében.

Kulcsszavak: hideghédbord, dllambiztonsdg, kémelharités, informaciégydj-
tés, haldzat

1. Bevezetés

AL vilaghaborut kévetéen Magyarorszagon szovjet minta alapjan, szovjet szakmai
tdmogatads mellett hoztak létre a titkosszolgalati feladatok végrehajtasaért felelds
szervezeteket, amelyek a kezdetektél a kommunista part irdnyitdsaval és kozvetlen
feliigyelete mellett mikodtek. A negyvenes, 6tvenes években elsédleges feladatuk
a kommunista part £f6 céljanak, vagyis szovjet mintdra az egypartrendszer kiala-
kitdsdnak elésegitése volt. Az allambiztonsag idészakanak kivalé ismerdje, a ren-
dészettudomdany ismert kutatéja, Finszter Géza professzor véleménye szerint:

' Egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. E-mail: mezei jozsef@uni-nke.hu

Atanulmanyban egyes helyeken a , titkosszolgélat” kifejezést alkalmazom, tekintettel annak altalanosjellegére.
A magyarorszagi szolgélatok esetében az egyes iddszakokban hasznalt megnevezést —az 1945-1990 kézottiids-
szakban az ,allamvédelem”, ,allambiztonsag”, mig a rendszervaltast kovetSen a ,nemzetbiztonsag”, a kulfoldi
szolgalatok esetében pedig a , hirszerzé szolgalat” szakkifejezéseket — hasznalom
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,Aki 1990 elstt ott dolgozott, tudatdban volt annak, hogy nem egyszeriien egy
szakmat gyakorolt, hanem politikai kiildetést teljesitett, mégpedig egy olyan politi-
kéét, amely maga volt az énkény.”® A politikai ellenfelek ellehetetlenitését célzé fo-
lyamat eredményeként — amelyben tehit az dllamvédelmi szervek jelent8s szerepet
jatszottak — az 1949. majus 15-én megtartott orszaggyilési képvisels-valasztdst
a Magyar Figgetlenségi Népfront nyerte, amelynek meghatdrozé ereje a kommu-
nista Magyar Dolgozdék Partja volt. Ezzel kialakult Magyarorszagon az egypart-
rendszer, amely kijelolte — és most mar tudjuk, hogy tébb mint negyven évig meg
is hatdrozta — a Magyar Koztarsasag politikai, gazdasédgi, katonai kapcsolatainak £6
irdnyat.

Az akkor mar Magyar Népkoztarsasag® a szocialista orszagokhoz tartozasat to-
véabb erésitette tagsagaval az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) 4ltal 1947-ben életre
hivott Marshall-terv ellenpdlusaként létrehozott Kolcsénos Gazdasagi Segitség Ta-
nédcsaban (KGST), amely a szocialista orszagok gazdasagi szovetsége volt. A szerve-
zetet 1949. janudr 25-én hoztak létre Moszkvaban, és a szervezet tagjai 1991. junius
28-an szuntették meg azt budapesti ilésikon.

A politikai és gazdasagi elkotelezédést kovetéen Magyarorszag katonailag is
a kommunista blokkhoz tartozas mellett dontott. Miutdn az 1949. dprilis 4-én, Wa-
shingtonban megalapitott Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) 1955. majus
9-én felvette tagjai kozé a Német Szovetségi Koztarsasigot, az eurdpai szocialista
orszagok képvisel6i 1955. majus 14-én Varséban létrehoztik a Varséi Szerz6dés
Szervezetét, amely keretet teremtett a tagok politikai-katonai egytuttmikodésének.
A tagédllamok képvisel6i 1991. julius 1-jén, Pragdban déntottek a szervezet megsziin-
tetésérdl.

Egy orszag politikai, gazdasagi, katonai kapcsolatai, és az ezeket a teriileteket
érint6 tervei, céljai hatdrozzak meg els6dlegesen a titkosszolgalatainak hirszer-
allamvédelmi, allambiztonsagi szervei szdmara ezt az 1949-1990 kozotti idészakra
egyértelmiivé tették.

A hirszerzé feladatok pontositdsa érdekében azonban 1955. mdrcius 7. és 12. ko-
z6tt Moszkvaban egyeztetésre is sor keriilt. Itt Ivan Szerov marsall, a szovjet Al-
lambiztonsagi Bizottsag (Komityet Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi, KGB) vezetdéje
,ko6zos célként a kapitalista orszagok allami, politikai, gazdasagi és katonai szer-
vezeteibe val6 beépulést jelolte meg”. A Magyar Népkoztarsasdg dllambiztonséagi
szervei szamara elsédleges célorszagént a Német Szovetségi Koztarsasagot, Auszt-
riat, Franciaorszagot, Nagy-Britanniat és az Amerikai Egyesiilt Allamokat jelolték

Finszter Géza: Allambiztonség - nemzetbiztonsig és arendszervaltozas (1989-1990). In Drusza Tamas (szerk.):
A magyar elhdritds fejlédése. Tanulmdnyok a katonai és polgdri nemzetbiztonsdgi elhdritds multjdrdl, jelenérdl, jovijé-
rél. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2019. 148.

1949. évi XX. térvény A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.
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ki, amely a kommunista blokkhoz tartozas okdn nem jelenthetett meglepetést a de-
legiciot vezetd Piros Laszl6 beliigyminiszternek.®

A szocialista érdekszférdhoz tartozas a hirszerzés mellett a kémelhéritds 6 ira-
nyait is meghatarozta, amelyek nagymértékben atfedést mutattak a Magyar Nép-
koztirsasag szamara meghatarozott hirszerzési irdnnyal.

A hideghdaboru ideje alatt a két tomb kozotti szembenallasbdl eredé fesziiltség
id6kozonként valtozott, hol nétt, hol csékkent. Egy ilyen szempontbél enyhébb
idészakban, a fesziltség tovabbi csokkentése, egy esetleges fegyveres Gsszecsapas
megel4zése érdekében sziiletett meg az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezlet (EBEE) 1973-ban, amelyvégiil az ,6sszeurdpai egyiittmiikodés £6 el6mozditdja
lett”. A Helsinkiben, 1975-ben Magyarorszag altal is aldirt zaréokmany, politikai
nyilatkozat elsé szakasza tartalmazott tébbek kozott tiz’ alapelvet, amelyek a részt
vevd orszagok egymas kozotti kapcsolatdt szabélyoztak, mig masodik fele érintette
az egyuttmikodést a gazdasag, a technoldgidk és a kérnyezetvédelem teriiletein.?
A ziréokmadanyban rogzitett alapelvek és a felvetett egyiittmiikodések hatasira — fi-
gyelembe véve azt, hogy a zdréokmanyt aldirtik azok az dllamok, amelyek a magyar
allambiztonsagi szervek szamara a hirszerzés és a kémelharitas szempontjabol re-
levansak voltak® — véiltozhatott volna ezen orszagok titkosszolgalati tevékenysége,
koztiik a magyar allambiztonsagi szerv feladatelldtasa is.

A tanulmdany keretein belill megvizsgalom, hogy a Helsinki zarényilatkozat
1975-6s aldirdsat kovetSen a magyar allambiztonsag kémelharitasi szaktertiletén
volt-e arra utald jel, hogy csokkent a szemben all6 felek egymassal szembeni titkos-
szolgalati aktivitdsa. Teszem ezt ugy, hogy elemzem az aldirast kovets hat évben
(1975-1980) a csoportfénskség altal foglalkoztatott hilozatrol' elérhetd, mennyi-
ségiikre és jellemzé&ikre vonatkoz6 adatsorokat.

Jobst Agnes: A Stasi miikidése Magyarorszdgon: a keletnémet és a magyar dllambiztonsdg kapcsolata 1955-1989. Bu-
dapest, Jaffa Kiado, 2015. 46.

Remek Eva: Az EBESZ II. Térténete, helye, szerepe és jellemz6i a nemzetkozi szervezetek rendszerében. Hadtu-
domdnyi Szemle, 10. (2017), 2. 143-162.

Az alapelvek: szuverén egyenldség, illetve a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartdsa; tartézkodas
az erbszaktol vagy az azzal valo fenyegetéstdl; a hatarok sérthetetlensége; az dllamok tertileti épsége; a vitak
békés rendezése; a beliigyekbe valé be nem avatkozas; az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tisztelet-
ben tartasa (benne a gondolat, a lelkiismeret, a vallds és a meggy6z6dés szabadsaga is); a népek egyenjogusaga
és 6nrendelkezése; az allamok kozotti egytittmiikddés; a nemzetkézi jogbol szarmazé kételezettségek johisze-
mi teljesitése.

OSCE: Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act. Helsinki, 1975.

Az alairok kozott szerepelt az USA, az NSZK, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Ausztria és a Szovjetunio is.
yhdlézat: az dllambiztonsdgi szervek titkos segitétdrsainak dsszessége. F6 eszkiz, amelynek tagjai az dllambiztonsdgi
szervek vezetésével és irdnyitdsdval a szervezetszeri titkos egyiittmiikidés keretében vesznek részt a Magyar Népkiz-
tdrsasdg védelmének erdsitéséhez sziikséges informdcick megszerzésében, a titkos operativ intézkedések végrehajtdsd-
ban, a kiilsé és a belsé ellenség aknamunkdjdnak felderitésében, megelézésében és megszakitdsdban. — Tagjait az dl-
lambiztonsdgi szervekhez fiiz6dé munkakapcsolatuk alapjdn minésitjiik.” — Forras: Gergely Attila: ABTL AB 842,
13-68/115/76, Allambiztonsa'gi értelmezo kéziszétdr. Budapest, BM Konyvkiado, 1980. 34.
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2. AIII/II. Csoportfonokség feladatai, és eszkozrendszerében
a ,halozat” elhelyezkedése

Az 1975-1980 kozotti idészakban a Belugyminisztérium keretében miikods,
1962. augusztus 18-4n létrehozott'! III. Fécsoportfénokség felelt — a katonai hirszer-
zésen kivil - az 4llambiztonsagi (titkosszolgalati) tevékenység végrehajtasiért. Fela-
data az volt, hogy megvédje a Magyar Népkoztarsasdg allami, tarsadalmi, gazdasagi
rendjét minden kiils6 és belsé ellenséges er6 timadasaval szemben.'? Ennek részleteit
és a szervezet altal alkalmazhato titkosszolgélati eszkozok korét rogzitd, 1972-ben
kiadott Ugyrend®® szerint a Fécsoportfénokségen beliil a III/II. Csoportfénskség
felelt f6 feladatként a kiilfsldi hirszerz6 szervek Magyarorszagot érinté ellenséges
tevékenységének felderitéséért, akadalyozasiért, illetve megsziintetéséért. Emellett
operativ ellenérzést végzett példiul az idegenforgalom teriiletén, a magyar és szovjet
katonai objektumok kérnyékén. Meg kellett szerveznie a hadiipari szervezetek, a ka-
tonai szempontbdl fontos kozlekedési, hirkézlési, valamint a kiemelt objektumok,
a Kilugyminisztérium és a Kilkereskedelmi Minisztérium allambiztonsagi jellegi
védelmi feladatait, illetve kozremitikodstt a kormdnyzati, kézigazgatasi szervek
allamtitok-védelmi feladataiban is.**

Tevékenységik eredményességének fokozisa érdekében a Fécsoportfénokség
szervei jogosultak voltak specidlis, operativ (titkosszolgilati) eszkozoket és méodsze-
reket alkalmazni. Ebbe beletartozott tobbek kozott a titkos figyelés, a postai kiil-
demeények titkos ellendrzése, a titkos kutatas, de elsé helyen szerepelt a ,szervezett
titkos egyiittmiikodés létesitése magyar és kulfoldi allampolgarokkal”.’® E titkos se-
giték csoportja alkotta a ,halézatot”. '

A Beliigyminiszter 1979-ben 4j Ugyrendet adott ki, amely érintette a Fécsoportfé-
nokség dltal alkalmazhaté eszkozok korét is. Az eszkérendszert amellett, hogy kibé-
vitették, jobban differencidltdk. Az operativ erdk, eszkzok csoportja mellett 6néllo
csoportot képeztek mar a nyilt eszkézokbdl, médszerekbdl, illetve az operativ esz-
kozok igénybevétele soran alkalmazhaté eszkézokbdl. Ez utébbiba tartozott a ,ma-

1 ABTL 4.2.-10-21/30/1962, 0030/1962. (VII1.18.), A Magyar Népkoztarsasag beligyminiszterének 0030. sza-
mu Parancsa” (Belugyminiszter, 1962. augusztus 18.), 196., lasd: https://abparancsok.hu/sites/default/files/
parancsok/10_21_30_1962.pdf.

2 Beltigyminisztérium: A Beliigyminisztérium III. Fécsoportféncksége Ugyrendje. 10-530/1972. (1972. mércius 15.). 7.

LJugyrend: egy meghatdrozott dllambiztonsdgi szerv mitkodésének kereteit, funkciondlistevékenységét, alkalmazhaté

eszkozeit és modszereit, szervezeti felépitését tartalmazé okmdny”. Gergely (1980): i. m. 194.

Beliigyminisztérium (1972):i. m. 16.

Beliiggyminisztérium (1972):i. m. 8.

Az 1967-es iigyrendben a titkos egyiittmiikédékre mint eszkdzre is a ,hdlozat” kifejezést hasznaltak. Ez valto-

zott az 1972-es tgyrendben a fent régzitett megnevezésre. Korabban a titkos egyiittmikédékre az ,igynok/

igynokség” fogalmakat hasznaltédk, azonban az 1972-es, a halézati munka alapelveit tartalmazé szabélyzo-
ban ezt ,halézat”-ra modositottak az ,igynok” ,dehonesztdld jellege” miatt. Tabajdi Gdbor — Ungvary Krisztidn:

Elhallgatott mult: a pdrtdllam és a beliigy: a politikai rendérség mikidése Magyarorszdgon, 1956-1990. Budapest,

1956-0s Intézet — Corvina Kiadé, 2008. 171.
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gyar és kiilfoldi dllampolgdrokkal szervezett, titkos kapcsolat” mint eszkéz. A Kémelha-
rité csoportfénckség feladatkorét az Gj Ugyrend érdemben nem érintette.”

A Kémelharité Csoportfénokség igyrendjében a kémelhéritds szempontjabdl rele-
véns célorszagokkal szemben folytatott elharité tevékenység az aldbbi szolgalati rend
szerint tortént:

« LIII/II-1. Osztaly (amerikai hirszerz6 szervek);

« III/II-2. Osztaly (nyugatnémet hirszerz6 szervek);

« III/1I-3. Osztaly (NATO hirszerzé szervek);

« III/1I-4. Osztaly (egyéb hirszerzé szervek)”.'s

Az elhérit6 munka sordn a halézatra mint £6 operativ eszkozre tekintettek, mivel al-
tala a tobbi eszkoztdl eltéréen mélységi informacidkat tudtak beszerezni. A halézat
tagjai az 4llambiztonsagi szervekkel titkos, szervezetszerl kapcsolatban alltak,
amelynek célja a Fécsoportfénokség feladatai végrehajtisdnak tdmogatasa volt."?
Ez magéaban foglalta a kévetkezdket:

« ,Titkos informacidk szerzése, felderités.

+ Operativ kombinacick (akciok) végrehajtasa. (Ellenséges korbe térténé beépu-
lés, [...]).

+ Ellenséges tevékenységet folytaté személyek felismerése és felkutatasa.

+ Fogdai felderités és bortonelharitas.

+ Preventiv védelem és operativ ellenérzés.

+ A halézati munka egyes részfeladatainak teljesitése. (Beszervezési jeloltek ku-
tatdsa, tanulmanyozdsa és beszervezése [...]).

+ Rezidensi teenddk ellatdsa. (A rezidens az a titkos munkatars, aki személyi tu-
lajdonsagainal és helyzeténél fogva alkalmas arra, hogy az operativ tiszt irdnyi-
tasa és ellen6rzése mellett a halézati személyek egy csoportjat vezesse és ne-
velje.)

- Egyéb operativ megbizatasok teljesitése. (Levélellenérzés, [...] taldlkoz4si laka-
sok fenntartésa stb.).?°

A halézatot alkoté személyeket harom kategériaba soroltdk:
 titkos munkatars,
« titkos megbizott,
. ugynok.

7 ABTL-4.2 - 10 - 22/26/1979. Beliigyminisztérium: A Magyar Népkoztdrsasdg Beliigyminiszterének 26/1979. szd-
mii Parancsa — a BM II1. (Allambiztonsdgi) Fécsoportfénskség Ugyrendjének kiaddsdrdl (1979. november 12.).
Beliigyminisztérium: A Beliigyminisztérium I11/II. Csoportfénskség Ugyrendje. 38-28/5/1972. (1972. junius 1.). 3.
ABTL - 4. 2. 10-21/5/1972. Beliigyminisztérium: A Magyar Népkiztirsasdg beligyminiszterének 005. szd-
mu Parancsa - Az dllambiztonsdgi szervek hdlézati munkdjdnak alapelveit tartalmazé szabdlyzat kiaddsa.
10-21/5/1972. (1972. 4prilis 5.). 9.

2 ABTL - 4.2.10-21/5/1972. 9-10.
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Mig a titkos munkatars és a titkos megbizott lojalis alapon segitette az allambizton-
sagi szerveket, addig az iigynok a réla meglévé terhels adatok miatt vagy anyagi ér-
dekeltségbdl.

A halézatok nyilvantartasat 1962-tél a II1. Fécsoportfénokség 2. Osztalya (111/2.)
kezelte, majd beolvadt az 1971-ben létrehozott BM Nyilvantarté Kézpontba.? Itt
a feladatkor az 1. Osztalyhoz (Allambiztonsagi Operativ Nyilvantartd) kerilt, amely
tobb mds adatkoér mellett nyilvintartotta az ,allambiztonsagi szervek halézatat
és azok operativ szempontbdl legfontosabb kapcsolatait; a konspirdlt és taldlkozasi
laké4sokat, legaliz4loit, illetve tulajdonosait, valamint a figyel6ztetett személyeket”.?®
A csoportfénokség a kozponti nyilvantartas mellett az dltala foglalkoztatott hal6zati
személyekr6l sajit részletes, manudlis nyilvantartdssal is rendelkezett, amelyet éven-
kénti bontdsban — egy A1l méret{ papirlapon - rogzitettek. A halézat, illetve annak
véaltozdsai bemutatdsidhoz ezeket a nyilvantartasokat hasznéltuk fel.

3. AIII/II. Csoportfonokség hilézata 1975-1980 kozott

ATIIL. Fécsoportfénokség altal foglalkoztatott hilézat 1étszama 1975-ben koérilbeliil
6000 f6 volt, ami aztdn 1980-ra egy kozel linedris novekedési palyan megkozelitéen
8000 fére nétt.* Ezt a Kémelharitasi Csoportfénokség altal foglalkoztatott hilozat

létszamadataival ésszevetve azt kapjuk, hogy az a vizsgalt id6szakban az egész
20-22%-at tette ki.

1. tdbldzat: A BM III/11. Csoportfénikség dltal foglalkoztatott hdlozat létszdmadatai éves
bontdsban az 1975-1985 kézétti idészakban

A halézat 1975 1976 1977 1978 1979 1980

mindsitése Férfi:| N6:| Férfi:| N6:| Férfi:| N6:| Férfi:| N6:| Férfi:| N6:| Férfi:| Né:
Titkos munkatars 82 4 93 4 98 4 98 4 100 5 102 4
Titkos megbizott 997| 233| 1073| 244| 1206| 248| 1242| 263| 1254| 253| 1205| 282
Ugynék 24 4 24 3 27 3 22 2 22 4 23 4
Osszesen 1103| 241| 1190| 251| 1331| 255| 1362| 269| 1376| 262| 1330| 290
Osszesen 1344 1441 1586 1631 1638 1620

Forrds: a szerzd szerkesztése

ABTL - 4.2. - 10-1837/1967. Beligyminisztérium: A Beliigyminisztérium III. Fécsoportfénskség Ugyrendje
(1967. november 30.) 27.

ABTL - 4.2-10-21/8/1971/,08/1971. (V1. 18.). Beliigyminisztérium: A Magyar Népkoztdrsasdg Beliigyminiszteré-
nek 08/1970. szdmu Parancsa — A BM szervezeti médositdsa (1971. janius 18.) 2.

Beligyminisztérium: A Magyar Népkéztdrsasdg beliigyminiszterének 0022. szdmu Parancsa — A Beliigyminisztérium
Nyilvdntarté Kozpont feladata, hatdskdre és mitkodése (1972. oktober 17.). 4.

Takécs Tibor: Az allambiztonsagi tigynokhalozat létszama és Gsszetétele a Kadar-korszakban. In Horvath
Zsolt — Kiss Réka — Simon Istvan (szerk.): Az dllampdrt biztonsdga. Tanulmdnyok a beliigy és a kommunista pdrt
kapcsolatrendszerérél a Kaddr-korszakban. Budapest, Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, 2019. 305.
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A Kémelharitdsi Csoportfénokség létszdmadatali, illetve a hilézatok egyéb jellemz6i
az alabbiak szerint alakultak (1. tablazat).

Az adatok alapjan a hélézat létszdma az 1975-6s 1344-hez képest hat év alatt
20,53%-kal, 1620 fére nétt.?> Az §sszlétszamban a férfiak aranya 82% és 84% koriil
véltozott, vagyis a férfiak atlagban négyszer annyian voltak, mint a n6k.?® A legna-
gyobb ardnyban 91-92%-ban a titkos megbizotti kategériat foglalkoztattak.?”

A kémelharitasi feladat jellegébdl adéddan fontos volt az idegen nyelv ismerete.
A nyilvantartdsokban a nyelvtudds kapcsdn harom kategériat tartottak nyilvan:
»Egy idegen nyelv”, ,Két idegen nyelv” és ,Harom vagy tobb idegen nyelv” ismerete.
Az 1. 4dbra szemlélteti, hogy a foglalkoztatott halézaton belil a vizsgalt idészak
minden évében 30% koriil volt az ardnya azon személyeknek, akik harom vagy t6bb
nyelvet beszéltek. Mivel a halézat 6sszlétszama a hatodik év végére 20,53%-kal nétt
ugy, hogy a nyelveket beszél6k ehhez viszonyitott ardnya nem valtozott, ez azt jelenti,
hogy a hdrom vagy tébb idegen nyelvet beszélgk 1étszdma is 20% kortli mértékben
nétt. 1980-ban 498 {6t tartottak nyilvan ebben a kategéridban.

100,00%
90,00%
80,00%
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60,00%
50,00%
40,00%
30,00% —

20,00%
10,00%

0,00%
1975 1976 1977 1978 1979 1980

1. dbra: A BM III/1I. Csoportfénikség dltal foglalkoztatott hdlézat hdrom vagy tobb
idegen nyelven beszél tagjainak ardnya az dsszlétszdmon beliil, éves bontdsban,
az 1975-1980 kozotti idészakban

Forrds: a szerzé szerkesztése

2 ABTL - L. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15/31/77, Jelentés a Beliigyminisztérium III/I1. Csoportfénskség
halézatdnaklétszamaban 1975. év XII. h6 31. napjat6l 1976. év XII. ho 31. napjaig tértént véltozasokrdl (BM III/
II. Csoportfénokség, 1977. januar 7.).

% ABTL - I. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12-/1978, 64-224/22/77. Jelentés a Beliigyminisztérium I11/
II. Csoportfénskség halézatanak létszaméaban 1976. év XII. hé 31. napjatol 1977. év XII. ho 31. napjaig tortént
valtozasokrol (BM III/II. Csoportfénsokség, 1977. januar 3.).

7 ABTL - I. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-6/79. Jelentés a Beliigyminisztérium III/1I. Csoportfénokség
halézatdnaklétszamaban 1977. év XII. ho 31. napjatol 1978. év XII. ho 31. napjaig tértént véltozasokrdl (BM III/
II. Csoportfénokség, 1979. januér 4.).
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A halézat tagjainak képzettsége kapcsan a nyilvantartasok 6t kategériat tartal-
maztak: Egyetem, Féiskola, Kozépiskola (érettségi), 8 4ltalanos, vagy azonos, 8 al-
talanosndl kevesebb. Az egyes kategéridknak az egészhez, illetve egymdshoz vald
viszonya kapcsan (2. dbra) elmondhatd, hogy a 8 altaldnosnal alacsonyabb képzett-
ségi tagok létszama minimalis volt, és létszamdban csokkent.
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mEgyetem ®Foiskola = Kozépiskola (érettségi) 8 dltalanos, vagy azonos ™ § altalanosnél kevesebb

2. dbra: A BM III/11. Csoportfénokség dltal foglalkoztatott hdlozat iskolai végzettség
szerinti létszdmadatainak vdltozdsa az 1975-1980 kézitti idészakban

Forrds: a szerzé szerkesztése

Az egyetemi és f8iskolai diploméval rendelkezék 1étszama a vizsgalt id6szak kezdetén is
szinte fele volt az §sszlétszamnak (47,4%), de 1980-ra az ardnyuk tovabb nétt (53,89%)
az 6sszlétszamon beliil, illetve — az 6sszlétszam novekedése miatt — létszamaban is.
Ez mindenképpen olyan tényezé volt, amely novelhette a kémelharitds hatékonysagat.

A halézat allampolgarsdg szerinti elemzése alapjan 6sszlétszamdnak jelentds
része magyar allampolgar volt, aranyuk az egészhez viszonyitva 93,45% és 94,79%
kozott véltozott. (4. tablazat)

4. tabldzat: A BM III/11. Csoportfénokség dltal foglalkoztatott hdlozat dllampolgdrsdg
szerinti létszdmadatainak vdltozdsa az 1975-1980 kézitti idészakban

Allam-:olga’tség
A héalézat mindsitése Magyar Hontalan SzocTahsta H.a}fmadlk' . Kaplltahsta Kettés
orszagok  |vildg orszdgai |orszagok
Titkos 83 1 1 1
munkatdrs
1975 | Tithos 1169 2 4 5 50
megbizott
Ugynok 16 1 11
Osszesen 1268 4 5 6 61

—
o~
N

Magyar Rendészet 2022/2.



MEZEI Jézsef: A BM lII/1l. csoportféndksége altal az 1975-1980 kozotti idSszakban foglalkoztatott. ..

Allam:)olga'rsa'g
A hilézat mingsité . . T
alozat mindsitése Magyar Hontalan Szoczahsta H.a}rmad1k/ ) Kap1Fa11sta Kettés
orszégok vilag orszagai |orszagok

Titkos
munkatérs 95 1 1

197 | Litkos 1255 3 3 5 51
megbizott
Ugynok 16 1 10
Osszesen 1366 5 3 6 61
Titkos 100 1 1 58
munkatérs

1977 | Litkos 1384 1 3 8 14
megbizott
Ugynok 15 1
Osszesen 1499 2 3 10 72
Titkos ) 100 1 1
munkatérs

197g | Litkos 1432 1 5 10 57
megbizott
Ugynok 9 1 14
Osszesen 1541 2 5 12 71
Titkos 103 1 1 56
munkatérs

1979 | Titkos 1435 1 6 9 16
megbizott
Ugynok 9 1
Osszesen 1547 2 6 11 72
Titkos ) 105 5 1
munkatérs

1980 | Litkos 1400 1 7 12 63 3
megbizott
Ugynok 9 1 16
Osszesen 1514 3 7 13 80 3

Forrds: a szerzé szerkesztése

A nem magyar allampolgarok koziil a legtébb a , Kapitalista” elnevezési csoportban
szerepelt, amely az 6t év sordn a kezdeti 61 616l 80-ra nétt, ami ugyan 33%-os no-
vekedést jelent, de a létszamot, illetve a vizsgalt id6tartamot tekintve ezt mégsem
nevezhetjiik kiugrénak.

A foglalkoztatas jellegét tekintve a nyilvantartdsban az aldbbi 6t kategériat kii-
lonboztették meg:

1.
2.
3.

,Hazai bazison,

Kilfoldi bazison,

Nemzetkozi érintkezést felhasznild ellenséges tevékenység felderitése, kiszi-
rése,

Kiemelt objektumok, teriiletek és allamtitkok védelme,

Egyéb kémelhéritis.”(3. abra).?®

2 ABTL-I.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1442/80.
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==Hazai bazison

= Kiilfoldi bazison

—Nemzetkozi érintkezést felhasznalo ellenséges tevékenység felderitése, kiszilirése
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3. dbra: A BM III/11. Csoportfénokség dltal foglalkoztatott hdlozat foglalkoztatdsi vonal
szerinti létszdmadatainak vdltozdsa éves bontdsban az1975-1980 kézotti idészakban

Forrds: a szerzé szerkesztése

Ahat év soran végig a 3. kategdridban foglalkoztattik a legtobb titkos egyuittmikods
személyt. Létszdmuk az 1974. évi 531-r6l kozel egyenletesen 674-re nétt. A kilfoldi
bazison foglalkoztatott személyek ardnya a hédlézat 6sszlétszamahoz viszonyitva
1975-ben 8,11% volt, ami 109 {6t jelentett. Ez az érték 1977-re 15,88%-ra, 252 fére
emelkedett, ami 2,5-szeres novekedést jelentett. Ez a létszam még 1980-ban is
253 f6 volt.

Az egyuttmiikodés jellege miatt fontos, hogy megfeleld szintil kélesénos bizalom
alakuljon ki a tartétiszt és foglalkoztatott kozott. Ebbél a szempontbdl kiemelkedd,
hogy a vizsgalt idészak alatt a ,Hazafias” alapon foglalkoztatott személyek ardnya
az 6sszlétszamhoz viszonyitva az egész idészak alatt 97% kortl mozgott.

A nyilvantartdsokban szerepelt tobbek kozott az is, hogy a halézatban ki tagja
az Magyar Szocialista Munkaspartnak (MSZMP) vagy a Magyar Kommunista Ifju-
sagi Szovetségnek (KISZ) (4. dbra).”?

2 AKISZ, a Magyar Kommunista Ifjusagi Szévetség a Magyar Szocialista Munkaspéart 1957. mércius 21-én alapi-
tott ifjusagi, politikai tomegszervezete volt. Balé Gydrgy — Lipovecz Ivan (szerk.): Tények Konyve. Magyar és Nem-
zetkozi Almanach '88. Budapest, Moéra Konyvkiado, 1988.
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4. dbra: A BM III/II. Csoportféndkség dltal foglalkoztatott hdlozat MSZMP- és KISZ-
tagjainak létszdmadatai éves bontdsban az 1975-1980 kozotti idészakban

Forrds: a szerzé szerkesztése

A szamadatok szerint mindkét kategéria folyamatos névekedést mutatott a vizsgalt
idépontban, ardnyuk a halézat 6sszlétszaman belil a kezdeti 30,13%-rdl felment
35,67%-ra. Vélelmezhetd, hogy a 1étszam novekedésében a politikai és szakmai ve-
zetés a hasonl6 értékrend miatt a szervezethez valé lojalitas er6sodését remélte.

4. Osszefoglalas

A vizsgilt id6szak kezdé évében a III. FScsoportfénokség mar 13 éve nagyjabdl
ugyanazzal a szervezeti kerettel, feladatrendszerrel és eszkozkészlettel mikodott,
igy mondhatjuk, hogy a szervezetben mar kialakultak és rutinszertien mutkodtek
a feladatellatassal 6sszefiiggd folyamatok.

A Helsinki zar6okmdény nem egy kotelezd érvényi szerz6dés volt, mindazonaltal
az abban foglalt alapelvek — mint példaul a belugyekbe valé be nem avatkozas; anépek
egyenjogusdga és onrendelkezése; az allamok kozotti egyiittmiikodés —, és az egyiitt-
mukodési feluletekre vonatkozé javaslatok alapjan akar jelentkezhetett volna val-
tozas az orszdgok kozotti viszonyrendszerben, annak részeként a titkosszolgélati
munkaban.

A Kémelhérité Csoportfénokség vizsgilt idészakra vonatkozé munkdja kap-
csan, csupan a hédlézatdnak adatait elemezve azonban az latszik, hogy a szervezet
1975 utdn fokozta tevékenységét, amelyhez az informacidszerzés legfontosabb esz-
kozét, a ,hilézatot” mindségileg és mennyiségileg is fejlesztette. Ezt tdmasztja ald
ahat év soran végrehajtott 276 £6s 1étszamnovekedés, ezzel pairhuzamosan az idegen
nyelveket beszélék szamaban beallt véltozas. De megemlithetd a kilfsldi bazison
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foglalkoztatott személyi kor 2,5-szeresére novelése, illetve a halézatba beszervezett
kapitalista dllampolgarok szamanak t6bb mint 30%-os emelkedése is.
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1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmdnya

ABSTRACT

Presentation of the Network Employed by the BM 111/l Group Headquarters in the
Period 1975-1980

Jbzsef MEZEI

The secret services collect information from several sources to perform their duties. This
includes open sources, the collection of technical information, intelligence collaborations and,
last but not the least, those who cooperate with intelligence services. The latter has been the
key element of this system since the advent of intelligence six thousand years ago. During
the Cold War, the Hungarian state security agencies also gave priority to those who helped
them with their work. In this work, | intend to present the network employed by the counter
espionage organisation in the period 1975-1980. | cover elements such as the function of the
persons employed, their qualifications and data relevant to counter-espionage work, such as
citizenship or the level of language skills. My goal is to give a comprehensive picture of this
area.

Keywords: cold war, state security, counter espionage, information gathering, network
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Az arcfelismerés szerepe a biiniigyi
munkaban

NEMETH Agota’

Magyarorszagon az arcfelismerés kézel 6t éve mikddik. A tanulmény révid
nemzetkdzi kitekintést kévetéen bemutatja a hazai arcfelismerd rendszert,
annak jogszabalyi kereteit. M(ik6désének ismertetése a rendészeti és kiléns-
sen a blnlgyi szakteriletet fogja at. Az alkalmazés soran elért eredmények,
tapasztalatok birtokaban a jovébeli fejlesztés lehetSségeit is felvazolom.

Kulcsszavak: arcfelismerés, arcfelismerési rendszer, blnigyi munka

1. Bevezetés

Az emberek felismerése, azonositdsa alapvet6 szitkséglet a tdrsadalmi életben, hi-
szen tobbnyire az arcuk alapjan azonositjuk az embereket, ami térténhet szemé-
lyes taldlkozasok soran vagy akir egy foté megtekintése alapjan is.

Abiztonsag iranti igény is egyre jobban megkoveteli, hogy a szolgédltatast igénybe
venni szandékoz6 személyek, felhasznaldk hiteles azonositdsa megtérténjen. A hét-
koznapokban mindenki rendelkezik fényképével ellatott kiilénféle okmanyokkal,
leginkdbb személyazonosité igazolvannyal, jogositvannyal, utlevéllel, de emellett
tobbféle fényképes irat is lehet birtokunkban. Szamos helyen ilyen fényképpel ella-
tott igazolvanyt ellendrizve dontik el az illetékesek, hogy valéban az abban szereplé
személy 4ll-e velitkk szemben, és biztositjik-e részére azokat a lehetéségeket, kedvez-
ményeket, amelyekre az okmany feljogositja tulajdonosat.

Feltételezem, hogy az arcfelismerés alkalmazasa komplex és allandé fejlédésben
1évé folyamat a rendészeti és azon belil a rendvédelmi szervek munkdjaban is.

2. Az arcképelemzés rendszere
A személyazonositdsban a legbiztosabb méd a biometrikus azonositds, amely az em-

berek egyedi, lehet8ség szerint megmasithatatlan és hamisithatatlan tulajdonsagait
vizsgélja.? Ennek megfeleléen a biometrikus adatokkal szemben kévetelmény,

Rendér alezredes, mesteroktat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biniigyi, Gazdasag-
védelmi és Kiberbiinozés Elleni Tanszék; doktori hallgaté, Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: nemeth.
agota@uni-nke.hu

2 Németh Attila - Toth Gergely: Az arcfelismerd rendszerek alkalmazasa. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 1. 127-136.
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hogy allandé, egyedi, egyetemes és elfogadhaté legyen. Ebbe a kategéridba tar-
tozik, azaz ilyen egyedi azonosit6 az ujjlenyomat, az irisz, a hang és az arc is.?
Az arc id6vel valtozik (példaul éregedés), azonban az egyedi jellemzéi dllandéak,
ezaltal alkalmas az azonositasra.

Az arcfelismerésnek szdmos elénye van, tébbek kozott a gyorsasag, valamint
az, hogy az arcképképeket tdvolrdl is lehet rogziteni, az azonositandé személy
megismerése nélkiil, és az azonositashoz nincs szitkség fizikai érintkezésre.*

Az arcfelismer6 rendszereknek két alrendszerik van. Az egyik a képalapq,
a masik a mozgoképes arcfelismerés. Mindkettd esetén egy mar elbre rogzitett
és a rendszerbe feltoltott képeket tartalmazo adatbazis elemeivel torténik az 6sz-
szehasonlitas. Alloképes arcfelismerés esetén egy kordbbi, akar ismeretlen id6-
pontban készitett fotd Osszevetése torténik az adatbazis képeivel. Mozgdképes
arcfelismerés sordn él§ felvétel, példaul zart lanca kamerafelvételek esetén is le-
hetséges az dsszehasonlitds.®

Az arcfelismerés lehet:

- verifikicid, azaz ellendrzés, amelyet a szakirodalom 1 : 1 elemzésnek nevez:
egy fényképet kell 6sszehasonlitani egy masik fotéval, két személy azonos-
saganak megallapitasa vagy kizardsa céljabél;®

+ azonositds, a szakirodalom szerint 1 : N elemzés: egy fényképet vetnek ¢ssze
szamos, nyilvintartdsban szerepld fényképpel annak megallapitdsa céljabol,
hogy a képen szereplé személy megfeleltethets-e barmely, nyilvintartasok-
ban szereplé személlyel.”

Az arcfelismerés lehetdségei sordn kétféle mdédszert alkalmaznak:

+ a mintaalapt médszerek az arc globalis tulajdonsédgait figyelik meg, a min-
taarc és az aktudlisan vizsgilt arc képének korrelaciéjit haszndljék azono-
sitashoz;?

+ amasik mddszer az arc kiilonb6z6 mérépontjainak egymashoz vald elhelyez-
kedését (példaul szemoldok, felsé fulcimpa horizontélis pozicidja, szemzu-
gok, orrszarnyak helyzete) és egyéb jellemzéit vizsgédlja.’

Az arcfelismerés a mindennapi életiinkben is egyre inkabb elterjedt, amiben ki-
l6nés szerepe van a technika rohamos fejlédésének. Ennek a folyamatnak volt ter-
méke példaul 2012-ben a Facebook 4ltal létrehozott sajat arcfelismerd rendszer,

Balla J6zsef: Biometrikus adatok a személyazonositdsban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XIV. 2014. 287~
294.

Téth Nikolett Agnes: Innovativ sportrendészeti eszk6zok. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 4. 123-136.
Németh-Téth (2019): i. m.

Gardonyi Gergely: Az alloképes arcképazonositas Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 7. 133-148.
Gérdonyi (2021): i. m.

Arendas Csaba et al.: Integrdlt biometrikus azonosité rendszerek. Budapest, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudo-
manyi Egyetem SEARCH laborat6érium, BME Méréstechnika és Informaciés Rendszerek Tanszék, 2005. 94.

9  Arendasetal. (2005): i. m. 94.
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a DeepFace. A sajit oldalra feltoltott arcokrdl, amelyeknél a képen szerepld sze-
mélyt megjelolték, egy sablont készitett, amelynek megfelel§ arcokat keresett
a sajat adatbazisdban, majd értesitette a felhasznalot, hogy déntse el, 6 szerepel-e
rajta, vagy mas haszndlja arcképét, illetve akar-e azon szerepelni. (A Facebook
2021 novemberében leallitotta a rendszer miikédését.)

Beszélhettink a mobiltelefonok arcfelismerd képességérdl is, amely lényegében
az arcjegyek felismerésén alapuld felhasznaléazonositds. Segitségével feloldhaté
a képerny6zar, hozzaférést nyujt a telefonon tarolt adatokhoz. Egy mobiltelefo-
nokat is gyarto cég véleménye szerint azonban ez a lehet8ség jelenlegi formajiban
sokkal ink4bb kényelmi funkcid, mintsem biztonsagvédelmi. Népszertisége miatt
indokolt megemliteni a Google Fotok arcfelismers képességét is, amelynek elséd-
leges szerepe a foték rendezésének segitése. Az arcokhoz nem ad nevet, de cimkéz-
heti az embereket, és a megfelel§ mappédkba rendezi a fotékat. A Facebook alkal-
mazasihoz hasonléan ennek a szoftvernek is a mesterséges intelligencian'® (MI)
alapul a mtikédése.

Tovébbi teriileteken is haszndlnak ma mar arcfelismerd rendszereket, amelyek
egy része biztonsagtechnikai, mas része pedig marketing- és fogyasztaskutatas.
Biztonsdgi céluak példaul az ATM-be épitett kamerdk, a térfigyel6 kamerarend-
szerek. Marketingcéld felhaszndlas lehet a kiemelten fontos vendégek felismerése
pénzintézetekben, jatéktermekben. Fogyasztdskutatdst nagyobb aruhdazlancok,
bevésarlékozpontok végeztetnek, mert a megfigyelt vasdrléi magatartds statiszti-
kaja eligazitdst ad szamukra az druelrendezés vagy a polcrend meghatdrozasiban.

3. Az arcfelismerés hazai rendszere

A renddrség bilinildozési munkdjiban elsédlegesen a személyleirast haszndlja,
amelynek rogzitése a RobotzsaruNeo (RzsNeo) rendszerben, az Alfonz Személyle-
irds Rendszer alkalmazédsaval torténik.'! A rendszer a test részeinek leirdsa soran
az arc f6 elemeit is rogziti: haj, homlok, szemoldok, szem, orr régio, szaj- és 4ll-
tajék, ful, arcszérzet. A rendszer egyfajta tdmogatast is nyqjt arra vonatkozéan,
hogy az arcfelismerés sordn milyen ismérvekre van sziikség.

Az arcfelismerésnek, -azonositdsnak a rendészeti munkéban val6 fontossidgara
a 2000-es évek elején mutattak r4. E fontos aspektus a bintetés-végrehajtis soran

Mesterséges intelligencia: A gépek emberhez hasonlé képességeit jelenti, mint példaul az érvelés, a tanulas,
a tervezés és a kreativitds. Lehet6vé teszi a technika szdmara, hogy érzékelje kornyezetét, foglalkozzon azzal,
amit észlel, problémakat oldjon meg, és konkrét cél elérése érdekében tervezze meglépéseit. A szamitogép nem-
csak adatokat fogad (mar elokészitett vagy 6sszegytjtott adatokat érzékelsin, példaul kamerdjan keresztiil), ha-
nem fel is dolgozza azokat és reagal rajuk. Eurdpai Parlament: Mi az a mesterséges intelligencia és mire haszndljdk?
(2020. szeptember 4.).

1 26/2017. (VIIL. 25.) ORFK Utasitas az ALFONZ Személyleirasi Rendszer bevezetésérél és alkalmazasaval kap-
csolatos feladatokrol.
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a befogadasi eljardsban is megjelenik.'? Jelentds el6készités utan 2011. mércius
1-jével indult el az Automatikus Arcfelismer6 és Azonosité Rendszer (3AR) hasz-
nédlata. A 3AR-rendszert a biniildézési adatkezelés részeként hatdroztik meg,
amely a RzsNeo-rendszerbdl automatikusan vette 4t és tarolta a sziandékos bilin-
cselekmény elkovetésének megalapozott gyanuja miatt kihallgatott személy sze-
mélyazonosité adatait és szembenézeti arcképmdsat. Célja volt a kép 6sszehason-
litdsa az ismeretlen személyrol késziilt arcképmadssal, mozaikportréval, valamint
a grafikaval val6 azonositas.’® ,Rendéri nyelven” fogalmazva rabositis'* sordn ké-
szitett fényképeket hasonlitott 6ssze mas képekkel.

Arendszer alkalmazisa sordn szitkségessé valt, hogy tovabbi fényképek is kerul-
jenek az 4ltala hasznalt adatbazisba, a szélesebb kort 6sszehasonlitas érdekében.
A bévités 2013-ban tértént meg a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, majd
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF) altal rogzitett képekkel, valamint
a Kozigazgatasi és Elektronikus Koézszolgaltatasok Kézponti Hivatala (KEKKH)
altal kezelt, azaz magyar dllampolgéarok fényképeivel. Ezaltal lehetség nyilt arra,
hogy nemcsak a biintigyi nyilvantartdsban, hanem jéval szélesebb koérben lehessen
keresést végezni.

Ekkor kertlt sor az 4116- és mozgdképes arckép-azonositds szétvalasztasdra is.
A mozgdéképes azonositds a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) feladata lett,
mig az dlloképes azonositds a KEKKH-hoz keriilt.

A nemzetkozi cégek altal felkinalt arcfelismerd programok magyarorszagi
alkalmazasi lehetéségeinek vizsgalata soran a védlasztasnal szempont volt a ke-
zelheté adatbazis, valamint az, hogy az informatikai tdmogatds mennyire felel
meg a hazai igényeknek, milyen rendszer-rendszer-kapcsolatot lehet kialakitani,
amely sordn a Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hat6sag (NAIH) 4ltal
ajanlott el6irdsokat is figyelembe kellett venni.

A NAIH az arcképfelismerés miikodésével kapcsolatos szabalyozas sordn még
tovabbi lényeges szempontokra hivta fel a jogalkoték figyelmét:

+ biometrikus profil alapjan ne legyen azonosithaté az a személy, akinek arc-

képét elemzik;

+ amaganélet védelméhez valé jog megsziinne, ha barkit folyamatosan megfi-

gyelnének;™

+ az igénybevételre jogosultnak meg kell jelélni, milyen céllal kéri az arcfelis-

merést.'

Czenczer Orsolya: A biintetés-végrehajtasi intézetek torténetisége: a biintetések végrehajtasanak egyes modo-
zatai és intézményei a kezdetektdl a rendszervaltasig (1989). Collega, 10. (2006), 2-3. 84-93.

13 58/2010. (OT33) ORFK Utasit4s az Automatikus Arcképfelismerd és Azonosité Rendszer bevezetésérél.
Rabositas: A nyilvantartésba vétel sordn — a gyanusitasban szerepld blincselekmény fiiggvényében — a gyanusi-
tottrdl fényképfelvételeket készitenek, és/vagy ujj- és tenyérnyomatot vesznek, illetve DNS-mintat régzitenek,
amelyet azutan megkiildenek a biintigyi nyilvantarténak feldolgozasra. 2009. évi XLVILI. térvény a biintgyi nyil-
vantartasirendszerrdl, az Eurépai Unié tagallamainak birésagai altal magyar dllampolgarokkal szemben hozott
itéletek nyilvintartasarél, valamint a blintigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol.

15 NAIH-2264-2-2014. szamu levele.

1 NAIH-3009-5-2015. szamu levele.
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4. Jogi kornyezet

Az alléképes arcfelismerés jogszabalyi hatterét az arcképelemzési nyilvdntartdsrél
és az arcképelemzd rendszerrél sz616 2015. évi CLXXXVIIL. térvény, valamint a rész-
letszabélyokat rogzits az arcképelemzd rendszer mitkidésének részletes szabdlyairdl
sz6lo 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet tartalmazza. A fenti norma szabdlyozza
az arcképprofil-nyilvintartas és a biometrikus arcképprofilok biniild6zési, nem-
zetbiztonsagi, személy- és létesitményvédelmi céla felhasznalasanak jogi kereteit.

A 2018. méajus 25-én hatélyba lépett EU GDPR (General Data Protection Regula-
tion) rendelet,'” amely részben felviltja, illetve kiegésziti az informdcids énrendelke-
zési jog és az informdcids szabadsdgrol sz616 2011. évi CXII. térvény adatvédelemmel
és adatkezeléssel kapcsolatos rendelkezéseit, kiemelten figyelve a személyes adatok
védelméhez és maganszféra tiszteletben tartdsihoz fiz6d6 jogok érvényesulését,
tovabba azt, hogy annak korldtozasara csak az alapjogi korlatozas alkotmanyos
feltételeinek teljesiilése alapjan keriilhessen sor.

5. Az elemzés folyamata

Az arcfelismerd rendszer tényleges alkalmazasa 2016 tavaszan kezd6dott. A Nem-
zeti Szakértdi és Kutaté Kozpontrol szolé 350/2016. (XI. 18.) Kormdinyrendelet
szerint ,a Kormany az arcképelemzési nyilvantartasrdl és az arcképelemzé rend-
szerr6l szol6 2015. évi CLXXXVIIL. térvény szerinti arcképelemzé tevékenységet
végz6 szervként az NSZKK-tjeloli ki”.’® Az arcképelemzési nyilvantartas és arckép-
elemzé rendszer kezelgje az [domSoft Zrt.

A rendelet részletesen szabdlyozza a munkafolyamat minden mozzanatat.
Az NSZKK Arcképfelismers Elemz Osztaly (NSZKK AEO) elemzéihez a beérke-
zett kérelemhez tartozé arcképmas a NAIH el6irdsainak megfelel6en zart hals-
zaton keresztiil jut el, akiknek az arcképelemzésre 8 munkanapot biztosit a norma.
Azonban két esetben soron kivil, azaz 24 éran belil kell elvégezni az elemzést:

+ azigénybevételt megalapozé eljardsban kiskord személy veszélyeztetettsége,

a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot kozvetleniil és sulyosan fenyege-
t6 helyzet 4ll fenn;

+ kiemelt biinildozési érdek esetén.

Az elemz6i munka kétlépcsés: két, egymastdl fuggetleniil dolgozé elemzé elvégzi
analalévé kérelem alapjdn az azonositast, majd a vezetd elemz6 — szitkség esetén
koézos konzultacid sordn — egyeztet az eredményrél, amelyet ezt kévetéen megkil-
denek az igénybe vevd szerv részére.

7 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.), I. cikk (3) bekezdés.
18 350/2016. (XI. 18.) Korm. rendelet, 5. §.
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A kiértékelés soran két elemzd személy — egymdstol fuggetlenil végrehaj-
tott — tevékenysége sordn a kapott arcképmasnak megfeleléen az arcképelemz6
rendszer altal végzett osszehasonlitds eredményeképpen taldlati lista készul.
A lista arcképprofilokat, valamint azok alapjat képezé arcképmasokat és azok me-
taadatait'® tartalmazza.

Az elemz6i dontések az aldbbiak lehetnek:

+ az elemzésre dtadott arcképmads a taldlati lista egy vagy tobb elemével meg-

feleltethetd;

+ a kép nem megfeleltethets, a keresési folyamat nem vezetett eredményre,
mert a keresett személy nem regisztralt kulfsldi 4llampolgar, vagy nem sze-
repel a kozponti szerv altal kezelt arcképprofil-nyilvantartas alapjat képezé
forrasnyilvantartdsban (példaul 14 év alatti);

+ akérelem kiértékelési tevékenységre nem alkalmas.

Az arcfelismerés végrehajtdsat neheziti, hogy a kér6 szervek dltal kuldostt képek,
amelyeken az azonositandé személy szerepel, gyakran kozteriileten, éptileteken,
vagy épiletekben talalhat6 kamerdk felvételei szamos esetben homadlyosak, leg-
feljebb nagyon alapvetd személyiségjegyeket lehet felismerni, példaul a magas-
sagot, esetleg hajszint, arcszérzetet, ruhazat jellegét. Ez szdmos esetben jellemz6
a kozterulet-felugyelet, kozlekedési vallalatok és néha a rendérség dltal készitett
felvételekre is.

Az NSZKK AEO és a renddrség kozti kapcsolatot az arcképelemzési Nyilvin-
tartds és az arcképelemzd rendszer igénybevételérél kapcsolatos feladatokrol szolé
11/2016. (IV. 29.) ORFK utasitds szabélyozza. Az arcfelismerést személyazonositds
ellendrzése és ismeretlen személy azonositasa céljabdl lehet igénybe venni.

A Rendérségril szolé 1994. évi XXXIV. térvénynek 2020. méjus 1-jén hatdlyba 1é-
pett az a médositasa, amely alapjin az igazoltatds soran fényképfelvételt készithet
a rend6r, amennyiben az igazoltatott nem tudja magat azonositani.?® Ebben
az esetben az intézkedés ald vont személyrdl a rendér a nala 1évé a RzsNeo-rend-
szer részét képezé NOVA.mobillal ellitott eszkdzzel fényképfelvételt készit. Az al-
kalmazas felajdnl 6t, kézponti biometrikus arcképnyilvantartasbol nyert taldlatot,
amelyek kozil a rendér kivalasztja, hogy melyik egyezik meg az intézkedés ald
vont személlyel. Az arcképeket a mobileszkéz dtmenetileg tarolja, majd automa-
tikusan torli. A rendszer mikodése itt is félautomatikus, az igazoltatott személy
személyazonossaganak megallapitasit nem a szoftver, hanem az intézkeds rendér
végzi. Tomeges adatgyjtés itt sem valosul meg.?!

Metaadat: olyan strukturalt adat, amely informaciés eréforrast ir le, magyaraz, tar fel, vagy mas médon kénnyi-
ti meg visszakeresését, felhasznédldsat és kezelését. Munk Sandor: Szemantika az informatikaban. Hadmérnok,
(2014), 2. 311-332.

201994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél, 29. §.

NAIH: A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg Beszdmoldja a 2019. évi tevékenységérél. Budapest,
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag, 2020. 137.
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6. Arcfelismerést végzo tovabbi szervek

Az OIF altal mikodtetett alkalmazas kizardlag dlloképeken végez arcfelismerést
és arckép-osszehasonlitdst. Az 4ltala készitett és miikodtetett arcfelismerésnek ki-
emelt szerepe van, hiszen az eljarasok sordn érintett személyek nem rendelkeznek
altalaban okmdnyokkal, vagy érdekiikben 4ll, hogy valds személyazonossidgukat
eltitkoljdk. Az OIF rendszere az arcképeket dsszehasonlitja a korézési nyilvan-
tartdsi rendszerbél?? szdrmazé arcképekkel, valamint az Europol,?® az Interpol*
és az FBI* 4ltal kozérdekbdl kozzétett, a szervek honlapjan talalhato, korozés alatt
all6 személyek arcképeivel is, az ismeretlen vagy hamis személyazonossigu vagy
korozott személy felkutatdsa érdekében. Az azonositds médja az 1 : 1 azonositas.
A rendszer félautomatikus, ténylegesen nem arckép-azonositist végez, hanem
avizsgalando arcképhez leginkabb hasonlé taldlatokat mutatja meg. Ez alapjan jar
el az ugyintézd azzal a személlyel szemben, aki magat hitelt érdemléen igazolni
nem tudja.

Az érintett személynek itt tudomdasa van arrdl, hogy réla fénykép késziil. Az arc-
elemzés soran a déntést a human er6, azaz az el6adé hozza meg. A rendszer mi-
kodtetése soran tomeges, készletezd biometrikus adatgyjtés nem valésul meg.?

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél sz616 1995. évi CXXV. térvény alapjdn az NBSZ
a jogszabalyi keretek kozott, eszkozeivel és mddszereivel — az igényld szerv irads-
beli megkeresése alapjan — szolgaltatast végez a titkos informéaciégytjtés, illetve
a buntetdeljarasrol szolo térvény?” szerinti eszkozok (leplezett eszkézok) alkalma-
zdsanak végrehajtasahoz a titkos informéciégyjtés folytatasara, valamint a lep-
lezett eszkozok alkalmazdsara feljogositott szervek részére, ezenkiviil biztositja
az e tevékenységhez szitkséges kilonleges technikai eszkdzoket és anyagokat.?®
Az NBSZ-nek ezt a szolgaltaté tevékenységét tamogatja sajat arcfelismerd rend-
szere.

Az NBSZ azoknak a személyeknek az azonositasat segiti, akikkel kapcsolatban
titkos informdciégytjtésre vagy leplezett eszkoéz alkalmazasira feljogositott
szervek megkeresésének teljesitése érdekében hajt végre figyelést. A miivelet soran
nem cél az érintett személy személyazonossiginak megéllapitdsa. A rendszer al-
kalmazhaté tovabba korozott személy azonositdsdra és tartézkoddsi helyének
megallapitdsara is. Az arckép felismeréséhez sziikséges 6sszehasonlitand6 arc-
képek az NBSZ tevékenységét igénybe vevs szervektol érkeznek. A program allandé
helyszineken, valamint mobil adatgytjtépontok alkalmazdsaval szerez adatokat.

2013. évi LXXXVIIL. térvény a kérozési nyilvantartasi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasarol és azo-
nositasardl, 2. § (1) bekezdés.

European Police Office (Eurépai Rendérségi Hivatal).

International Criminal Police Organization (Bliniigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete).

Federal Bureau of Investigation (Szévetségi Nyomozé Iroda).

% NAIH (2019): i. m. 75-76.

2017. évi XC. térvény a biintetSeljarasrol.

28 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokol, 8. § (1) bekezdés a) és b) pont.
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Az adatgy(jtési helyeket és az id6tartamot a kér6 szerv hatdrozza meg. Miikodése
rejtett, részben automatizalt, a képallomanyban rogzitett személyek felismerése
esetén az aktudlis referenciaadatokkal val6 ¢sszevetés alapjan cél a keresett sze-
mély kisziirése. Ez a rendszer sem alkalmas arra, hogy a kamera latéterében meg-
jelent személyeket tomegesen azonositva készletezé adatgyijtést végezzen.?

A rendéri szervek munkdjaban a hatarrendészeti, a kézrendvédelmi és a biin-
ugyi szaktertleten is fontos szerepet jatszik az arcfelismerés. Elengedhetetlen,
hogy a hatdron vagy koztertileten igazoltatott, intézkedés ald vont személy valés
személyazonossigat minél el6bb megallapitsik, ami az alapja a vele szemben foga-
natositandé tovabbi intézkedéseknek. Taldn itt van legnagyobb szerepe a gyorsa-
sagnak. A tomegtartézkodasi helyeken késziilt felvételek alapjan kisztrhetsk a to-
megbdl azok, akik korozés hatdlya alatt allnak, akik lehetnek elttint személyek,
biin6zék, vagy akdr terroristdk is.

A biintet6eljards, titkos informdciégytjtés sordn a hatdsig latokorébe ke-
rult személy kilétének megéllapitdsa, mozgdsanak figyelemmel kisérése szintén
szamos tovabbi cselekmény kiindulépontjat képezheti. A korozott személyek
beazonositésa és elfogasa pedig minden biintild6z6 szerv érdeke. A blinmegel6zési
tevékenységet is segiti, mivel a rogzitett kép a késébbiekben, mas jogsértés esetén
is felhasznalhat6 a személyazonositdsban.

A fentieket 6sszegezve elmondhatd, hogy az arcképnyilvintartds vezetésének
elsédleges célja a biincselekmények megelézése, megakaddlyozisa, felderitése
és megszakitasa, valamint az elkévetsk elfogasa és felel§sségre vonasa.

7. Az arcfelismerés tovabbi teriiletei

A 2020-ban megjelent Covid-19 okozta vildgjarvany napjainkban is jelen
van. A virus visszaszoritisa ellen bevezetett kiillonféle intézkedések, korlatozasok
jelentés mértékben atalakitottak, csokkentették az emberek mozgasterét. A jar-
vany hatdsa a biinuld6z6i munkdaban és azon beliil az arcfelismerésben is érezteti
hatésat, ha csak arra gondolunk, hogy a kotelez6 maszkviselés miatt szdmos ka-
mera olyan felvételeket régzit, ahol maszkot visel a célszemély, szinte lehetetlen
az azonositas az arc alapjan.

A pandémia gondot okozott a hivatali tigyintézésben is. Ez a tény is hozza-
jarulhatott ahhoz, hogy a kézigazgatasban az elektronikus iigyintézésrél és a bi-
zalmi szolgdltatdsok dltaldnos szabdlyairél (E-tigyintézési torvény) szolé 2015. évi
CCXXII. torvény alapjan 2021. év elején bevezették az online tgyintézést arc-
képes azonositassal.®® A szolgaltatas egyszeri online regisztraciot kovetéen vehetd
igénybe, amely sordn a kommunikaci6 vide6chaten zajlik az tigyintézé és az iigyfél

2 NAIH (2019):i. m. 139-142.
30 2015. évi CCXXII. torvény Az elektronikus tigyintézésrdl és a bizalmi szolgaltatasok dltaldnos szabalyairol (E-
igyintézési térvény), 12/A. §. (10) pontja.

pury
~
(=]

Magyar Rendészet 2022/2.



NEMETH Agota: Az arcfelismerés szerepe a biintigyi munkaban

kozott. Az azonositds sordn be kell mutatni az arcképes igazolvanyt és az ugy-
intéz6 az adatok ellendrzése és a regisztraci6 sordan készilt kép alapjan donti el
az azonossagot.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi tevékenység szabdlyairol
sz6l6 2005. évi CXXXIII. torvény 2019-es kiegészitése szerint a szervezdéknek rog-
zitenitk kell a 25 ezer f6nél nagyobb, belépbjegy vasarlasihoz kotott zenei ren-
dezvények résztveviinek személyes adatait és az okmdanyon szerepl$ arcképet.®
A rendelkezés célja a blincselekmények, valamint terrorcselekmények megelézé-
sének és felderitésének, a korozott személyek azonosithatésaganak, elfogasanak
segitése. Mivel hatalybalépése dta a nagy témegrendezvények elmaradtak, az gj
rendszer alkalmazasarél, annak szerepérél csak a késébbiekben lehet érdemben
nyilatkozni.

A sportrdl sz616 2004. évi . torvény 2019. janudr 1-jétsl lehetvé teszi a képmas
nyilvintartdsat a sportrendészeti rendszerben. Ez adja a jogi felhatalmazasat
annak, hogy a sportrendészeti nyilvantartidsban szereplé arcképmads szerepeljen
az adatbdzisban, amellyel az arcfelismer6 rendszer dolgozik majd. A térvény ren-
delkezései alapjdn a szervezd az altala kizart személy adatait, képmasat, a kizards
id6tartamit, a sportlétesitmény megnevezését, valamint azoknak a sportrendez-
vényeknek korét, amelyre a kizaras hatalya kiterjed, tovibbitja a sportrendészeti
nyilvintartasba,® valamint a kiilféldi bir6sadg hasonlé tartalmt déntésének adatai
is szerepelhetnek a nyilvintartasban.®®

8. Az arcképelemzés jovobeli helyzete az azonositasban

Az arcfelismerés az elmult évek taldn egyik legnagyobb technolégiai fejlesztése.
Sok més technolégidval, példaul a nagy teljesitményi szamitdgépekkel, drénokkal
és specidlis szoftverekkel egyiitt, az arcfelismerés hamarosan a kettés felhaszna-
lasa termékek kategéridjaba tartozik majd. Ez azt jelenti, hogy bar ezek térvényes,
civil felhasznalasra készultek, a katonasag, az elnyomé politikai rendszerek vagy
akar a terroristaszervezetek is visszaélhetnek veliik.

A Biometric Update hirszolgaltatds 2020-ban kézo6lt tanulmdanyt az arcfel-
ismerés alkalmazdsinak helyzetérdl, tendencidkrol, aggalyokrdl, a szabalyozas
kérdéseirsl. Kiemelte, hogy egyre szélesebb korid a felhasznédladsa a rendvédelmi
alkalmazasoktdl a reptéri beléptetésig, a véllalkozasok személyi azonositasatol
a kereskedelmi marketingtevékenységekig. Felmérése szerint alkalmazdsa legin-
kabb rendvédelmi célq, és azon belil is a blintigyi nyomozasok.

2005. évi CXXXIIL térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl,
72/C.5.

32 2004. évil. torvény a sportrdl, 73. § (5) bekezdés.

35 2004. évil. torvény, 76/A. § (2a) bekezdés.
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Szerte a vildgon, igy ndlunk is az arcfelismerésre hasznalt jelenlegi rendszerek
sem sebezhetetlenek, azonban a folyamatos fejlesztéseknek készénhetben egyre
magasabb biztonséigi és kényelmi kovetelményeknek felelnek meg.

Japédnban, 2021-ben megrendezték a 2020. évi Nyari Olimpiai Jatékokat, ahol
MI irdnyitotta a tomegek kontrolldldsat. A biztonsagi ellendrzéseket a legijabb
arcfelismer$ technolégidval végezték. Az arcfelismerd technoldgiit az olimpia
helyszinein hasznaltak a sportoldk, a személyzet tagjai és mas személyek bizton-
sagi szlirésével kapcsolatos feladatokra. Napjainkban is folyik annak vizsgalata,
hogy az MI 4ltal vezényelt arcfelismerés melyik tertilet munkdjat milyen mér-
tékben segitette.

Hazankban, jelent6sége miatt, a sportrendezvényeken valé alkalmazis esetén
a 2017-es FINA viz- és tszovilagbajnoksagot emlitem, amelynek helyszinén hasz-
néltak a beléptetéskor arcfelismerd szoftvert. Szintén jelent6s momentum volt
2021 nyaran, amikor az orszdgban taldn elészor, 39 arcfelismerd rendszerrel ella-
tott kamerét szereltek fel Siéfok legforgalmasabb pontjaira, a blin6zék kisziirése
céljabol. Az alkalmazast tovabbi elemekkel tervezik béviteni, példaul rendszam-
felismeré rendszerrel.

A kulénféle arcfelismerd rendszerek alkalmazidsit a technoldgia fejlett-
sége, a jogrendszer hatdrozza meg elsédlegesen. Ez alapjan nemcsak Eurépdban,
hanem a vilag tobbi orszdgiban is eltérd jogi feltételekkel, technolégidkkal alkal-
mazzik ezeket a rendszereket. Tébb orszdg arcfelismerd rendszerében mar kiemelt
szerepet jatszik az MI.

A nalunk alkalmazott, fent bemutatott rendszerek esetén a végs6é dontést
a humdén eré hozza meg. Ndlunk is folyamatos igény mutatkozik annak vizsgéla-
tara vonatkozédan, hogy az MI mely tertleteken és milyen mértékben helyettesit-
heti a human déntést.

A mesterséges intelligencia nem azokat a tényezdket veszi alapul egy doéntés
meghozatalakor, amelyekre mi emberek kell6 tudassal, tapasztalattal és attittiddel
allitandnk dontéseinket. Jobban kellene tanulméanyoznunk a gépek intelligencia-
jat, hogy megértsiik, milyen alapon hozzik meg déntéseiket, és igy tobb teriileten
is alkalmazni tudnank.
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ABSTRACT

The Role of Facial Recognition in Criminal Work
Agota NEMETH

Facial recognition has been operating in Hungary for almost five years. After a brief
international overview, the study presents the Hungarian facial recognition system and
its legal framework. The description of its operation covers the field of law enforcement
and especially the field of crime. In the possession of the results and experiences achieved
during the application, the future development possibilities are also outlined.

Keywords: facial recognition, facial recognition system, criminal work
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A digitalis pedagégia
alkalmazasanak lehetéségei
a rendészeti szaknyelvi éran

BARNUCZ Néra*

A tanulmany a rendészeti szaknyelv oktatasdhoz kinal olyan jé gyakorlato-
kat, amelyek - didaktikai és oktatdsmddszertani felépitésiikkel - hozzdjarul-
nak a 21. szazadi élménypedagdgia megvaldsitasahoz a felsGoktatasban.
Az elméleti részben térgyalt modellek és elméletek részletes kifejtése
szemlélteti a gyakorlati részben bemutatott j6 gyakorlatok korszer(iségét
és fontossdgat, amelyek alkalmazdsa tantargytdl figgetlendl relevéns le-
het. A bemutatandd j6 gyakorlatok tandrai kivitelezése leginkdbb szami-
tégépes laborban, vagy laptopok, illetve mobil eszkéz6k alkalmazasaval
térténik, pozitiv irdnyba mozditva ezzel a hallgaték tandrai motivacidjat.
Mindezeken tdl, a digitélis kompetencia igénybevételével hatékonyan fej-
leszthetS a hallgatok szakmai székincsének tuddstéra, valamint célnyelvi
kommunikacidja.

Kulesszavak: angol rendészeti szaknyelv, élménypedagdgia, motivacid, fel-
s6oktatés, digitalis platformok, idegennyelv-tanités/-tanulas.

1. Elméleti hattér

A tanulmainy elsé részében az ,egyetemi hdromszdget”, a motivacid, a mentoralas, te-
hetséggondozas és felzarkdztatas rovid szakirodalmi hatterét, valamint a nyelvel-
sajatitasi elméleteket vildgitjuk meg. A tanulmany masodik részében egy rendészeti
szaknyelvi éra oktatdsmoédszertani és didaktikai felépitésének bemutatasa olvas-
haté.

1869. augusztus 15-én adtak ki a Kézbiztonsdg cimi elsé rendészeti szaklapot,?
amelynek elsé oldaldn szerepelt a tudomdanyos igényességgel felkészitett renddr,
aki személyunk és vagyonunk 6re.® A szaklap szerkeszt6je mar az 1870. januar 9-ei
maésodik lapszdm vezércikkében is lényegesnek tartotta kiemelni, hogy ,barmily
rendszerre is alapittassék a rend8rség Gjjaszervezése, ez csak akkor fog megfelelni

1 Egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi
Lektoratus; kutato, Kreativ Tanulds Program Kutatémihely, IKT MasterMinds Kutatécsoport. E-mail: barnucz.
nora@uni-nke. hu

2 Sz6llésy Alfréd: Az els6 rendéri szaklap. A Rend, (1927), februér 19. 3.

3 Lippai Zsolt Sandor: A rendészettudomanyi alapokra helyezett tiszthelyettes-képzés multja és jelene. In Har-
mati Barbara et al. (szerk.): Honestas, Humanitas, Humilitas: iinnepi kétet Kerezsi Kldra tiszteletére. Budapest,
L'Harmattan Kiadé, 2021. 128.
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hivatdsdnak, ha a rendészeti kézegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is kiké-
peztetnek”.* S érvényes ez egyébként a bintetés-végrehajtas tudoményos teriiletén
is.5 Az évszazados szavak jelenkori sulya megmutatkozik a rendészeti felsGoktatas
életében is, ahol a szakemberképzés gyakorlati kovetelményeit és a tudomany mi-
velésének elméleti sajatossdgat kiillonboztethetjilk meg, ami nem térténhet a kész-
ségtantargyak (példaul szaknyelv, testnevelés, informatika stb.) ismereteinek bé-
vitése nélkiil.5 Patyi Andras cikkében kifejti, hogy az egyetemi miikédés harom
tevékenység (kutatas — tuddsanyag-eléallitas — ismeretatadas) egyiittes és egymasra
tekintettel 1év6 kifejtését igényli és jelenti. A Patyi-féle , egyetemi hdromszig” modell
tevékenységrendszerének értelmében a médszertani kihivasokat nehéz lenne elvi-
lasztani egymastdl, és nem is lenne érdemes.’

A moédszertani kihivasok mellett kiemelt fontossdgu a hallgaték tanulasi ered-
ményeségének novelése és motivacidjanak fenntartdsa killonb6z6 médszerek és di-
daktikai feladatok segitségével (példdul megerésités, visszacsatolds). A tanulds
fontos feltétele a motivacié magas szinten tartdsa,® amihez - az oktatas szintjétol
fuggetlenul - rendkiviil jol alkalmazhat6 az élménypedagégia.® Ehhez szorosan hoz-
zdtartozik az oktatdsban haszndlt taneszkézok kivdlasztasa. Ugyan a technolégiai
hattér biztositdsa 6nmagiban még nem meghatdrozé tényez a tanuléi motivacié
és az eredményes tanitds-tanulds szempontjibol, de az audiovizudlis szemléltetés
egyrészt lényegesen noveli a tanulék motivaciojat,'’ masrészt hozzajarul a verbalis
és non-verbalis kommunikaci6 fejlédéséhez.™* Tény, hogy a motivacié komplex té-
nyezdk 6sszessége, de kétségkiviil kiemelt szerepet tolt be a nyelvtanulas soran is.*?

¢ Kozbiztonsdg, (1870), 2. 1.

Czenczer Orsolya: A biintetés-végrehajtasi intézetek torténetisége: a biintetések végrehajtasinak egyes médo-

zatai és intézményei a kezdetektél a rendszervaltasig (1989). Collega, 10. (2006), 2-3. 84-93.

Patyi Andras: ,E pluribus unum” - A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem el6tt 4116 kihivasok. Magyar Kézigazgatds,

1.(2011), 3. 24-31.

Patyi Andras — Barnucz Néra: A kézszolgalati és rendészeti felsdoktatas néhany idészert kihivasa. Uj Magyar

Kézigazgatds, 13. (2020), 4. 1-12.; Uricska Erna - Barnucz Noéra: Egy lehetséges 21. szazadi hatékony tanitasi

és tanuldsi modell a fels6oktatasban. In Demeter Gaborné — Barbara Di Blasio — Gimesi Laszlé (szerk): Szak-
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A 21. szézadi konstruktiv tanitds-tanulds elképzelhetetlen az oktaté osztaly-
termen beliili mentorald szerepvallaldsa, valamint a hallgaték tehetséggondozasa
és felzarkéztatasa nélkiil. Kram (1985) szerint a mentoralas olyan tevékenységek
készlete, amelybe beletartozik a tanitds, a partfogas és a tdimogatas.’® Ehigie és szer-
zGtarsai (2011) szerint a mentoralds informalis kapcsolat, amelynek elsédleges célja
a nevelés.'* Arogundade (2011) a mentordlas tevékenységét tanulési folyamatként
jellemzi, amelynek sordn a mentoralt a szervezeti élet szokasait sajatitja el.” A felva-
zolt nézetek alapjdn a mentoralds az osztédlytermen belil is részben megvalésithaté
tevékenység, amely szoros dsszefiiggésben all a felzarkoztatas és/vagy tehetséggon-
dozds folyamataval. Mindazonaltal, hogy az oktaté iranyité szerepet tolt be a ta-
nitds ideje alatt, rejtett mentori tevékenységet is folytat,'® amelyet nem informalis
kapcsolat forméajdban, hanem folyamatos buzditdssal végez. Az osztdlytermen beluli
mentori tevékenység sordn a tandr sikerélménnyel tanit, nevel, és tdmogatast nyujt
a hallgaték identitdsdnak fejlédésében. Ebbdl adéddan elsésorban teljesitmény-
javulds, majd a specifikus készségek elsajatitasa, a kritikus gondolkodas fejlédése,
az 6nbizalom és a motivaci6 novekedése figyelhet6 meg.””

Hazankban a tehetséggondozas a kilencvenes években vette kezdetét az ok-
tatdsban, amelynek értelmében pszicholégusok, pedagégusok, egyetemi oktatdk
hangsulyoztak a kiemelkedd képességii, megfelelé médszerekkel valé foglalkoztatas
szikségességét, fiiggetleniil attdl, hogy az oktatds hol zajlik.'® Czeizel Endre (1997)
definicidja szerint ,[a] tehetséggondozas feladata abban rejlik, hogy a kiemelked6
teljesitményre képes egyéneket oly médon segitse, hogy képességeinek megfelels
szinten eredményeket érjenek el, és belsé lehetGségeiket kihasznédlva alkoté egyé-
nekké valjanak”.’ Mig a fels6oktatasban a tehetséggondozis egyik formadja a szak-
kollégium — amelynek {6 célkitlizése a tehetséges hallgatok mentordldsa, szakmai
segitése, valamint identitasuk erésitése —, addig a felzarkéztatas elsédleges célja
a tudashianyok pétlasa révén a munkaerdpiacrdl valéd tartés kiszorulds és a peri-
férikus tarsadalmi helyzet kialakuldsanak megakadalyozdsa.?

Kathy Kram: Mentoring at Work: Developmental Relationships in Organisational Life. Administrative Science
Quarterly, 30. (1985), 3. 454-456.

14 B. O. Ehigie - G. O. Okang - F. O. Ibode: Mentoring and Organisational Behaviour. IFE PsychologIA 2011 Supple-
ment, (2011). 398-419.

O. Arogundade: Mentoring and Leadership Succession in Industries and Organizations. In A. A. Olowu (szerk.):
Mentoring: A Key Issue in Human Resource Management. Ile-Ife, Ife Centre for Psychologyical Studies, 2011. 180-
186.

Fabian Gergely: Mentori kézikényv - Szocidlis munka Dudlis képzés mentorainak. Debreceni Egyetem Egészségiigyi
Kar, 2021.

Andy Roberts: Mentoring Revisited: A Phenomenological Reading of the Literature. Mentoring and Tutor-
ing, 8. (2000), 2. 145-170.; William D. Mangold et al.: Who Goes Who Stays: An Assessment of the Effect of
a Freshman Mentoring and Unit Registration Program on Collage Persistence. Journal of Collage Students
Retention, 4. (2003), 2. 95-122.

Czenczer Orsolya: A gyermekbantalmazas és az erészakos biinelkévetés dsszefiiggéseinek vizsgalata a hazai
biintetés-végrehajtasban. In Unnepi kitet Dr. Nagy Ferenc egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Acta Universita-
tis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 81. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar,
2018.187-198.

Czeizel Endre: Sors és tehetség. Budapest, Fitt Image — Minerva Kiadé, 1997.

Gyorgyi Zoltan (szerk.): Felzdrkéztatds, hatdsvizsgdlatok. Budapest, Oktatdskutaté és Fejleszt6 Intézet, 2015.
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2. Nyelvelsajatitasi elméletek

A behaviorizmus elméleti modellje?! a nyelvelsajatitast utdnzdson és megerdsitésen
alapulé folyamatnak tekinti.?? Crystal (1998) érvelése szerint a nyelvelsajititas
inkédbb érettség kérdése, mintsem az utanzasé. Chomsky - a nativistakhoz hason-
l6an — ugyan nem tagadja, hogy a nyelvtanul6 tapasztalata és utdnzasa is hozzajarul
anyelvelsajatitashoz, de elképzelésiik szerint a nyelvelsajititas is — a jarashoz hason-
l6an - genetikailag 6roklédik.?® A tarsas cselekvéskdzpontu elmélet szerint a nyelv
szocidlis kontextusban, a kérnyezettel valé interakciéban fejlédik.** Tomasello
(2002) a gyors nyelvelsajatitast a tarsas-kognitiv hatteret biztosité k6zos figyelmi je-
lenetben tartja magyardzhaténak.?® Minden bizonnyal a biol6giai feltételek mellett
az utanzasi készség, az dltaldnos nyelvtanuldsi mechanizmus, a kognitiv tudatossig
és a kornyezet is hozzajarulnak a sikeres nyelvelsajatitas folyamatéhoz.?

Az emlitett tényez6k mellett ma az informaciés tdrsadalom eszkozei is hozzdja-
rulhatnak a sikeres székincs-elsajatitashoz, ezdltal pedig a kommunikacié fejlesz-
téséhez. A technoldgiai eszk6zok oktatdsba vald integraldsa — azon tual, hogy a hall-
gatok motivacidjanak pozitiv irdnyu tdmogatasidhoz is hozzgjarul - alkalmat teremt
egyrészta 21. szdzadi kompetencidk digitalis eszkozokkel valo fejlesztéséhez,?” mas-
részt az eredményes, kreativ tevékenységek kivitelezéséhez.”® A konstruktiv (digi-
talis) pedagbgia megteremtésével sikeresebb tanulasi folyamat érhet6 el.?

2 B.F. Skinner: Verbal Behavior. New York, Appleton-Century-Crofts, 1957.

Polonyi Tiinde — Abari Kdlman — N6tin Agnes: Mesterséges nyelvtanulas els benyomaés alapjan. Alkalmazott

Pszicholégia, 11. (2009), 1-2. 5-29.

Noam Chomsky: Ujabb adalékok a veliink sziiletett eszmék elméletéhez. In Pap Maria (szerk.): A nyelv keletke-

zése. Budapest, Kossuth, 1974. 85-96.; Noam Chomsky: Mondattani szerkezetek. Nyelv és elme. Budapest, Osiris

Kiad6, 2003; Sebestyénné Kereszthidi Agnes: Német két tanitdsi nyelvii alsé tagozatos oktatds elemzése és értékelé-

se. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem, 2011.

Jerome Bruner: A kommunikéci6tél a nyelvig. In Pléh Csaba (szerk.): Széveggyiijtemény a pszicholingvisztika tanul-

mdnyozdsdhoz. Budapest, Tankonyvkiadé, 1987. 455-486.; Michael Cole - Sheila R. Cole: Fejlédéslélektan. Buda-

pest, Osiris Kiado, 1997.

% Michael Tomasello: Gondolkodds és kultira. Budapest, Osiris Kiadé, 2002.

% Sebestyénné (2011):i. m.

Horvath Liszl6 et al.: Tanarképzask digitdlis kompetencidjanak mérése — a DigCompEdu adaptéldsa a hazai fel-

s6oktatasi kornyezetre. Neveléstudomdny Oktatds-Kutatds-Innovdcié Tanulmdnyok, (2020), 2. 7.; Dominek Dalma

Lilla: A flow, mint a pozitiv pszicholégia jelenléte az oktatasban. Eruditio — Educatio, (2021b), 4. 72-82.

Horvith et al. (2020): i. m. 7.; Barnucz Néra — Uricska Erna: Innovativ nyelvtanuldsi modszerek és médszertan

arendészeti szaknyelvi képzés vizsgalataban. El6tanulmany egy vizsgalathoz. Uj Pedagégiai Szemle, 70. (2020),

9-10. 53-63.

2 Nahalka Istvan: Konstruktiv pedagégia — egy 4j paradigma a lathataron (II1.) Iskolakultura, 7. (1997), 4. 3-20.;
Einhorn Agnes: A pedagdgiai modernizdcié és az idegennyelv-tanitds. Miskolci Egyetemi Kiad6, 2015; Barnucz
Noéra: Az Eszak-alfoldi pedagégusok IKT-alapti médszertani tovabbképzések iranti attittdjének vizsgalata.
In Novék I1diké (szerk.): Felemelé oktatds: Tanulmdnyok Fonai Mihdly tiszteletére. Debrecen, CHERD-Hungary,
2021a. 75-91.
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3. A gyakorlati 6ra bemutatasa

A tanulmanyban az angol rendészeti szaknyelv ismereteinek bévitésére szolgald
tandra oktatdsmodszertani felépitését és annak gyakorlati megvaldsitasat mutatjuk
be. A foglalkozas a Nemzeti Koézszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar ma-
sodéves nappali tagozatos hallgatéinak kérében (n = 12) zajlott, 90 perces 6ra ke-
retében egy szdmitégépes nyelvi laborban bonyolitottuk le. A foglalkozas téméja
az életellenes biincselekmények megismerése (Crimes against the person) volt, ame-
lyet Urmosné Dr. Simon Gabriella Technical English for Officers (2018) cimi kényvébsl
dolgoztunk fel.*° A gyakorlati 6ra a szamitégéppel és a mobil eszkozokkel tdmogatott
(computer- and mobile-assisted language learning) konstruktiv pedagégia® és a digitalis
oktatds® irdnyvonalat képviseli. A gyakorlatok célja egyrészt a szaknyelvi témakor
angol nyelv{ terminolégidjanak elsajatitasa, a kommunikdcids készség fejlesztése,
masrészt a kompetencidk fejlesztésével (példaul egyuttmiikodés, hatdrozottsag,
problémamegold6 képesség, szabalykovetés stb.) a hallgatok kreativitdsanak, mo-
tivacidjanak, alkotdi tevékenységének és onbizalmanak tamogatasa volt. Emellett
sziitkséges, hogy a tananyag relevans informacidkat tartalmazzon a hallgaték sza-
mara, illetve realisztikus elvardsok és elképzelések valésuljanak meg.

A foglalkozds didaktikai célja a mar tanult ismeretek elmélyitése volt. A kritikus
és kovetkezetes pedagdgiai folyamattervezés szempontjai az alabbiak voltak: a gya-
korlat célja, eszkozigénye, elénye, hdtrdnya, ellenérzése, jutalmazds, értékelés. A gyakor-
latok eszkozigénye: asztali szamitégép, (laptop), mobiltelefon, internet, projektor,
vetitévaszon és hangszéré, nyomtatott szovegrészek. A modern egyetemi infra-
struktira pedig megfelel6 alapot nyujt az oktatds magas szinvonaldnak biztosita-
séhoz, az universitas kézosség erdsitéséhez, lépést tartva a 21. szdzad dinamikus
oktatastechnoldgiai fejlédésével, valamint az élen jar6 nyugati egyetemek alapfel-
tételeivel

3.1. Bemelegito gyakorlatok

A legtobb tanéran - de a készségtantirgyak vonatkozdsiban még inkabb - ja-
vasolt az dgynevezett bemelegit6 gyakorlat(ok) (warm-up activity) alkalmazasa.
Egy ora eleji rovid, jatékos memoriafrissité (brainstorming) gyakorlat lényegesen

Urmosné Simon Gabriella: Technical English for Officers. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2018.

31 Nahalka (1997):i. m.

Buda Andras: IKT és oktatds — Egyiitt vagy egymds mellett? Szeged, Belvedere Meridionale, 2017; Czékman Baldzs:
Mobiltechnolégia a tanéran: oktatdsi tartalmak, oktatdst segité digitalis megoldasok. In Fehér Péter — Aknai
Déra Orsolya (szerk.): I. Mobil eszkizik az oktatdsban konferencia. Vilogatott tanulmdnyok az I. Mobil eszkizik az ok-
tatdsban konferencidrdl. Veszprém, Debreceni Egyetem Kiad6, IKT MasterMinds Kutatécsoport, 2017. 249-254.

Christidn Laszl6 - Lippai Zsolt Sandor: Kakukktojas vagy Gj rendészeti alappillér? In Csaba Zagon - Zsdambokiné
Ficsovszky Agnes (szerk.):, Tehetség, szorgalom, hivatds” Tanulmdnykétet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigydri Tagozat. 2021. 19.
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meghatdrozza a tandra egészének hangulatit, illetve az dra eleji sikerélmények hoz-
zdjarulnak a hallgaték egész 6rai motivacidjanak megalapozasihoz, illetve a tanitds-
tanulds mindségét is pozitivan befolyasoljik.>* A gyakorlat sordn az életellenes
btincselekményekkel foglalkoz6 témakor szokincsének idére felidézése torténik szé-
gyUjtés formajaban. A gyakorlatot dltalaban egy, a szogyUjtésre épiils feladattal ér-
demes folytatni (példaul oktaté a témahoz illeszked? kifejezéseket kozol, amelyeket
a hallgatdk sikeresen mondatba foglalnak).

A feladat célja a hallgaték figyelmének rdirdnyitdsa az 6rai munkdra, valamint
a mar kordbban tanult ismeretanyag felelevenitése. A gyakorlat ellenérzése fron-
talis osztdlymunka keretében zajlik. Az a hallgatd, aki a megadott id6 alatt a legtobb
kifejezést gyjti, felolvassa a kifejezéseket, a tobbiek pedig kiegészitik a felolvasott
szolistat. A mondatalkotas sordn felmeriilt nyelvtani hibakat, tévedéseket®® front4-
lisan vitatjidk meg, ugyanis a hibak a tanulasi folyamat részeként valé kezelése men-
tesitheti a nyelvtanulé6t az esetleges szorongastol.®® A pedagdgiai folyamattervezés
soran fontos szerepe van a jutalmazasnak, amely azon tudl, hogy ,kiilsé szabalyozo
szerepet tolt be a személyiségfejlédésben/fejlesztésben”,*” egyik mddja annak, hogy
a hallgatékban kialakuljon és megmaradjon az egyiittmiikodési szandék.*® Az 6ra
eleji gyakorlatok sordn a legtobb szaknyelvi kifejezést gyjt6 hallgaté pluszpontot
kap, amelyet a zarthelyi dolgozatban érvényesithet. Az oktaté felelssége a nem ju-
talmazott hallgatdk biztatasa.

3.2. A foglalkozds témadjdra valo hangolodds

Az 6ra eleji bevezetd utan az ,Activity” jaték kellképpen segitheti a foglalkozas
témdjara valé hangolédast. A hallgaték tébb fogalom koziil huznak egyet, amelyet
megprébdlnak definidlni a célnyelven gy, hogy hallgatétarsaik a kordbban megszer-
zett ismeretek alapjan kitaldlhassdk azt. A feladat célja a korabban elsajatitott lexika
felelevenitése és azok definialdsa a célnyelven, ezaltal pedig a kommunikaci6 fejlesz-
tése. A feladat ellendrzése a hallgatdk szébeli megnyilvanulasa sordn az oktaté 4ltal
feljegyzett esetleges nyelvtani hibdk megbeszélésében nyilvanul meg (a feljegyzett
észrevételeket a kommunikdaci6 végén vagy az 6ra utdn szitkséges megvitatni).

A gyakorlat el6nye, hogy a csoport minden tagjanak esélye van a szébeli megnyil-
vanulasra. A gyakorlat hitranyaként emlithet6, hogy alacsonyabb szintt nyelvtudas

Dérnyei Zoltan: The Psychology of the Language Learner. Individual Differences in Second Language Acqusition.

Mahwah, New Jersey, University of Nottingham, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., Publishers, 2005.

Oveges Eniké — Csizér Kata (szerk.): Az idegennyelv-oktatds keretei és hatékonysdga a koznevelésben. Kutatasi jelen-

tés. Budapest, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és Oktatasi Hivatal, 2018.

3% Lasd: https://bit.ly/3wd9cEE

37 Ballér Endre et al.: Didaktika. Elméleti alapok a tanitds tanuldsdhoz. 2003. 335.; 14sd err6l még Babosik Istvan:
A nevelés elmélete és gyakorlata. Budapest, Nemzeti Tankényvkiado, 1999; Zrinszky Laszlé: Neveléselmélet. Buda-
pest, Miszaki Kényvkiado, 2002.

% Lasd: https://bit.ly/3wd9cEE
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esetén a feladat enyhe stresszhelyzetet teremthet. Erdemes minden sikeres megfej-
tésre jutd és a definiciét megfelelen prezentalé hallgatét pluszponttal jutalmazni.
A feladat sordn az oktaténak érzékelnie kell, hogy a hallgaténak mikor van sziik-
sége segitségre egy-egy definicié megfogalmazasa soran (példaul nem jut eszébe egy
sz0), vagy egy masik kifejezésre annak érdekében, hogy a kudarcélmény elkertlhet
legyen.

3.3. Padlettel tamogatott strukturdlt csoportmunka

A hallgatok e-mailben meghivast kapnak a Padlet nevii faligjsag hasznélatara, ahol
az oktaté altal a tandrara valo felkészulés sordn elkészitett aznapi feladatok talal-
haték. A Padlet egy virtudlis fal, amelyre ugynevezett virtudlis cetliket illeszthe-
tiink, amelyek lehetnek videdk, képek, gyakorlatok, linkek, hanganyagok stb. A fali-
Ujsdghoz webbongészo segitségével és applikdcioként is hozza lehet férni szamitdgép
és mobil eszkdzok alkalmazasaval (péld4ul okostelefon, tablet). A tanérira tervezett
feladatok az oktaté irdnyitdsaval online és offline formaban egyéni vagy csoport-
munkaban egyardnt elérhetdk.

A tanéran a téma feldolgozasa strukturdlt csoportmunkdban zajlik egy csopor-
tonként kozosen szerkesztheté Google Dokumentum segitségével. A munka kis-
csoportokban zajlik, egy csoportot 3-4 6 alkot, az egyes csoportok élén csoport-
vezet6 4ll (leader), aki a sajat feladatédn tul felel6sséget vallal a csoporttagok egyéni
feladatainak elvégzéséért is, illetve sziikség esetén tamogatja, segiti a csoport
tagjait a feladatok elvégzésében.®® A csoport minden tagjanak egyéni feladata van
(rovid jegyzetkészités, szoszedetkészités, témdhoz illeszkedd vided kivdlasztdsa és annak
rovid bemutatdsa, biincselekményhez illeszkedd kép kivdlasztdsa, és egy képleirds létreho-
zdsa). A csoportmunkdara meghatarozott idé utdn (korilbelil 30-45 perc) a csoport-
munkék prezentéldsa kovetkezik (koriilbeliil 12 perc csoportonként).

A gyakorlat el6nye egyrészt a k6zosen szerkesztheté Google Dokumentum hasz-
nélatdban rejlik, hiszen azonnali mentést kindl fel, a dokumentum késébb is meg-
nyithat6, szerkeszthetd, valamint barmikor felhasznilhat6é példaul 6sszefoglalas
céljabol. A gyakorlat hatranyaként emlithet6, hogy a csoportmunka egészének ellen-
Grzésére egy kovetkez6 alkalom nyujt csak lehet8séget. Az egyéni prezentdcidkat
kovetden, a csoportvezetdk is beszamolnak a kézés munka hatékonysagardl és ta-
pasztalatairdl. A jutalmazas sordn a csoportok maguk dénthetnek arrél, milyen ju-
talmazasban kivannak részesiilni.*’

3 Budavari-Takacs I1diké: A tandcsaddsi médszerek. G6dolls, Szent Istvan Egyetem, 2011.
40 Példaul zarthelyi dolgozatban plusz két pont; vagy a zarthelyi dolgozatban egy feladathoz plusz segitséget kap-
nak; esszéiras kivéltasa szébeli prezentéldssal.
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3.4. A Quizlet szerepe a szokincs-elsajdtitdsban

A Quizlet sokrét(, kreativ tartalomfejleszt6 alkalmazas, amely a lexikai ismeret rog-
zitéséhez nyujt segitséget. A feliilet felhasznédldbarat, ahol sajit, barkivel megoszt-
hat¢, digitalis szokartyadk hozhatok létre, amelyekhez képek is illeszthetSk. Tanulas
kozben a szdékdrtydk mindkét oldala egyszerre és kilon-kiloén is megtekinthetd.
A Quizlet-en belil lehet6ség van az §sszeallitott székdrtyakbdl tesztet késziteni,
ahol tobbféle feladattipus all rendelkezésre, mint példaul igaz-hamis, parositds,
rovid valaszt igényls kérdéstipus stb. Az offline is miikédtethetd program — regiszt-
raciét kovetSen — tartalomfejlesztés lehetdségét is kinalja a hallgatok szamara (pél-
d4dul sz6jegyzékkészités) megfelels oktatoi el6készitéssel. A fizetds tandri verzidban
egyéb szolgaltatas is elérhetd, példaul osztilymenedzsment, hangok és képek hoz-
zdadéasa stb.*!

Az emlitett digitalis székartyak (flashcards) segitségével torténik a szavak, kife-
jezések gyakorlasa frontalis munkaformaban az oktaté irdnyitasaval. Ezt koveti egy
sparositds” feladat (matching), majd a ,tanulds” (learn) funkcid, amely a kifejezések
rogzitését segiti el6 véltozatos feladattipusok 4altal (péld4ul forditsd le, véalaszd ki,
igaz-hamis stb.). A feladatok sordn harom énként villalkoz6 hallgaté méri 6ssze tu-
dasat a tandri szamitégép segitségével, aminek el6nye, hogy a feladatot kivetitve
a hallgatétéarsak is szurkolhatnak, és figyelemmel kovethetik tarsaik egyéni verse-
nyét.

A gyakorlat célja a hallgaték aktiv munkavégzését kovetGen a motivacié to-
véabblenditése az élményszerzés utjan. A jatékositas (gamification) altal a hallgatok
koénnyebben elérhetik a flow élményt.*? A jatékos feladatok célja és elénye is egyben
a kifejezések memorizdldsanak tdmogatdsa. A gyakorlat hitrinya a szamitégépes
program gyengeségében rejlik (csak az oktaté altal megadott kifejezéseket fogadja
el). A jutalmazds sordn az egyéni versenyben részt vevé hallgaték mindannyian
dicséretet kapnak, de a leggyorsabbnak bizonyulé hallgaték jutalma egy-egy plusz
pont, amelyet a zarthelyi dolgozatban hasznalhatnak fel.

3.5. Quizlet Live

AQuizlet Live tanérai alkalmazasa j6 hangulatu versenyszituaciot teremt a hallgaték
korében. Az alkalmazas él6 online szdkincsismeretre épiilé gyorsasagi versenyre
ad lehet8séget, amely egy kod segitségével barki szdmara elérhetd. Az alkalmazas
harom-négy csoportot general a hallgatékbol, akik a verseny keretein beltl gyakorol-
hatjak a témaval kapcsolatos kifejezéseket, és megmérettethetik székincsismereti
tuddsukat. A jaték szamit6gép és mobil eszkozok (példaul okostelefon) segitségével

“ Fegyverneki Gergd — Aknai Déra Orsolya: A mobiltanulds dbécéje pedagégusoknak. Médszertani és technikai étletek
a mobilozé tanuléknak. Budapest, Neteducatio Kft., 2017.
42 Csikszentmihalyi Mihaly: Tehetséges gyerekek. Flow az iskoldban. Budapest, Nyitott Kényvmthely Kiadé, 2010.
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is mikodik.*®* Az a csapat nyer, amelynek tagjai hamarabb felismerik - jelen
esetben - a kifejezések angol nyelvli megfelel$jét, ami altalaban kéronként 12 darab
kifejezést jelent. A csapattagok részérél elhibazott jelolések ,sokba kertilhetnek”, hi-
szen egy-egy téves jelolést kovetben a csapat egésze a start mezérél indul, azaz szi-
mukra elslrél kezdédik a jaték. A verseny soran minimum két-hdrom kért érdemes
jatszani ahhoz, hogy kideriiljon, melyik csapat ismeri fel a leggyorsabban a kifeje-
zések angol megfelelsjét. Természetesen indokolt esetben tobb kor is lebonyolithaté.
Ugyan a jaték élében zajlik a hallgaték korében, ami énmagiban véve is élveze-
tessé teszi a versenyt, ettdl figgetlenil a verseny el6tt érdemes hangsulyozni, hogy
a gyGztes csapat tagjai jutalomban részesiilnek. Ennek készénhetéen a motivicids
szint megugrik, és egészséges versenyszellem mutatkozik meg a hallgaték korében.
A gy6ztes csoportok tagjainak sikerélménye lesz, amely biztositja szamukra a to-
vabbhaladas fontossagat. Az oktatd feleléssége a legy6zott csapatok tagjai szamara
reményt biztositani a tovdbbhaladas érdekében. A kudarc elkeruléséért érdemes
tobb kort jatszani, hogy mindenki lehessen a gyéztes csapat tagja.

A gyakorlat célja a szokincsismeret felmérése jatékos formaban, ezzel (is) az él-
ménypedagdgiat timogatva.** A gyakorlat elényeként emlithetd, hogy a versenyszi-
tuaci6 sikerélményt nyujt a hallgaték szdmdra, és amellett, hogy méri a székincs-
ismeret mértékét, tovabbi lehet&séget is biztosit a kevésbé jol rogzitett kifejezések
elmélyitéséhez. A jaték sordn nehézséget okozhat a nem megfelel6 internet, ezért
elé6fordulhat, hogy a hallgaték verseny kézben kiesnek a jatékbol, ami elég bosszanté.
A feladat kellgképpen j6 hangulatot teremt, hallgatékézponta tanuléi kérnyezet jon
létre, ami lényegesen meghatarozza a tandra tovabbi feladatainak elvégzését.

3.6. A szokincs-elsajdtitds utolso lépései

A feldolgozott téma szévegének részenkénti feldolgozasa kovetkezik. A nyomtatott
szoveget részekre vagjuk; a hallgatok az egyes szovegrészek felolvasasival egyészt
gyakoroljak a kiejtést, masrészt megfigyelik a szavak kontextusban betéltott sze-
repét. A feldarabolt szévegrészek elemzése frontdlis munkaforméban zajlik. A gya-
korlat elénye, hogy a hallgaték hangos olvasdsa révén nagyobb figyelmet forditha-
tunk a kiejtés pontositdsara, valamint a széveg értelmezésére. A gyakorlatnak abban
az esetben lehet hatrdnya, ha a tanéra nem megfelelé szakaszdban alkalmazzuk.
A gyakorlat sordn a jutalmazas a hallgaték tdmogatdsdban és biztatasaban nyilvanul
meg. A gyakorlat egyéb jutalmazast nem igényel.

% Fegyverneki-Aknai (2017): i. m.

Csajka Edina — Csimané Pozsegovics Bedta: A szocialis kompetenciak fejlesztési lehetéségei az élménypedago-
gia médszereivel hatranyos helyzetii gyermekek kérében. Képzés és Gyakorlat, 17. (2019), 2. 67-78.; Dominek
Dalma Lilla: Andragégia-pszicholégia - FLOW tipust mddszer a felsGoktatdsban. In Fodorné Téth Krisztina:
Tanulds — Tudds — Innovdcié a felséoktatdsban — Reflektorfényben az innovdcié kihivdsai. Pécs, MELLearN Egyesiilet
- Felséoktatasi Halozat az Eleten At Tart6 Tanulasért Egyesiilet, 2021a. 209-217.
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3.7. Ellenorzés

A székincs sikeres elsajatitisanak ellenérzése céljabdl ismét csoportmunka kovet-
kezik a Google Dokumentum segitségével. A feladat sordn a hallgatéknak a témara
vonatkozéan csoportonként kiilonb6z6 kérdésekre kell valaszolniuk. A hallgatok
kénnyedén és gyorsan elvégzik a feladatot, egymdst segitve megfogalmazzak a kér-
désekre adott valaszokat. Az ellen6rzés frontdlisan torténik, aminek kdszénhetéen
a csoportok konnyen kiegészithetik valaszaikat. A gyakorlat el6nye, hogy a visszacsa-
tolas szerepében keriil be a pedagégiai folyamattervezésbe, amilogikai szempontbdl
is hasznosnak bizonyul a tanéra e szakaszaban. A gyakorlatnak abban az esetben
van hétrdnya, ha az nem a megfelel6 helyet foglalja el a pedagégiai folyamatter-
vezés sordn, ugyanis ebben az esetben eléfordulhat, hogy az elsé latasra nehéznek
bizonyuld kérdések elveszik a hallgaték kedvét a tanuldstdl, esetleg kudarcélmény
szarmazhat bel6le.*> A kérdésekre adott valaszokbdl kideriil a hallgatok jartassiga
a témadban és a témahoz illeszked$ székincs magabiztos haszndlata.

3.8. Tanorit lezdro gyakorlat

A Kahoot! internetes kvizjaték megfelels levezetése lehet a tandéranak (cool-down ac-
tivity). A Kahoot! ingyenes verziéjanak legismertebb funkcidja a kviz, amely egy kod
segitségével érhetd el a jatékosok szamara mobil eszk6zok és/vagy szamitogép segit-
ségével. A kviz elkészitése soran képet vagy YouTube-videét is feltolthetiink, szer-
keszthetiink, amelyekhez kérdéseket fogalmazhatunk meg.*® A platform toébbféle
feladattipust tartalmaz (példaul feleletvilasztés, igaz-hamis, sorrend stb.) és —azidé
mérése miatt — remek lehetéséget biztosit a versenyszellem kialakitdsdhoz egyéni,
paros vagy csoportmunkdaban. Egy kviz elkészitése soran a kérdések szamit illetGen
nincs megkotés, de a jatékosok szama maximum 50 f6 lehet. A Kahoot! killonféle
feladattipusai kivalé lehet8séget biztositanak példdul a tandra elején egy korabbi
tananyag szdékincsének felelevenitéséhez, vagy az éra végén a tananyag f6bb pont-
jainak rogzitéséhez, illetve a tanéranak abban az idészakdban, amikor a hallgaték
munkakedve alabbhagy. Végil pedig a Kahoot! nagyszeri lehetéséget kinal a di-
dkok véleményének megismerésére is. Ehhez hasonlé platformok még a Quizizz,
a Socrative, a Mentimeter, a Poll Everywhere, a SurveyMonkey, Google Forms és a mar
emlitett Quizlet Live.*’

A tanéran alkalmazott kviz altaldban maximum 6t révid kérdést tartalmaz.
A gyakorlat célja az elsajatitott szdékincs ismeretének ellenérzésében rejlik, amely
virtudlis pontgyijtéssel parosul. Jé vilasz esetén a jatékos virtudlis pontot szerez.

Kotschy Andrasné: Oktatdsszervezés elmélete. Eger, Eszterhazy Karoly Féiskola, 2013.

Uricska Erna - Sutak Maté: Kozosségi oldalak rendészeti profiljain talalhat6 bejegyzések alkalmazasa szak-
nyelvoktatas soran. Magyar Rendészet, 22. (2022), 1. 107-119.

47 Lasd: https://bit.ly/3yfk8n3
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A gyakorlat elénye, hogy a hallgatdk jokedviien tavozhatnak az 6rardl, ezzel megte-
remtve az esélyt arra, hogy jokedviiek is maradhatnak a nap tovébbi részében, igy
pozitiv hangulatban vehetnek részt a késébbi el6adasokon, gyakorlati érakon. Fel-
tételezésiinket egy korabbi kutatdsunk eredményei is megerésitik, miszerint a hall-
gatok visszajelzései azt hangsulyozzak, hogy a digitalis megoldasokkal tdmogatott
tanordk pozitiv hatdssal vannak a hallgaték motivaciéjara.*® Masrészt a helytelen
véalaszok megvitatdsdra is lehetéség van. A gyakorlatnak 6sszességében nincs hét-
ranya, de ajanlott az internetes program lehet8ségeinek tovabbi felkutatidsa. A ju-
talmazas sordn a kvizjaték elsé helyezettjét pluszponttal érdemes jutalmazni, mig
a tobbi hallgaté jatékban valé részvétele is dicséretet érdemel. A kvizjaték eredmé-
nyesen zarul, hiszen a hallgatok sikerélményhez jutnak.

4. Osszegzés

Afoglalkozast a csoportok és a csoporttagok munkajanak értékelésével zarjuk. A fog-
lalkozason a hallgaték rendkivil j6 egyiittmiikodést tanusitanak, amely nagymér-
tékben segiti a foglalkozads menetének gordiilékenységét és pozitivnak itélhets han-
gulatat. A hallgaték nyelvtuddsa megfelels, batran kommunikalnak és fejezik ki
magukat a célnyelven. A csoport minden tagja aktivan vesz részt a foglalkozasokon.
Az egyetem infrastrukturdlis adottsdgai mellett (példaul szamitégépes nyelvi labor)
a Lektoratus 4ltal szervezett IKT-workshopok keretein beliil lehetéség van szamos
internetes platform oktatasmddszertani lépéseinek elsajatitdsara,* hiszen a Z gene-
racié megvaltozott tanuldsi szokadsai miatt az oktatd személyes felel6ssége is az al-
landé megujulés igénye, amelyre hatdrozottan pozitiv hallgatéi visszacsatolas var-
haté.
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ABSTRACT

Possibilities of Applying Digital Pedagogy in an English Lesson for Law Enforcement
Noéra BARNUCZ

The study offers good practices for teaching English for law enforcement, which - by their
didactic and teaching methodological structure - contribute to the implementation of
experiential pedagogy in higher education in the 215 century. The elaboration of the models
and theories - discussed in the theoretical part - illustrates the modernity and importance
of the good practices presented in the practical part of the study, which can be relevant
regardless of the subject. The good practices presented in the study are mostly carried out in
computer labs or using laptops, mobile devices, moving the students’ motivation in a positive
way. In addition, the use of digital competence is an effective way to improve the students’
vocabulary knowledge for specific purposes and communication in the target language.

Keywords: English for law enforcement, experiential pedagogy, motivation, digital platforms,
language teaching and learning
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Egy resztorativ renddrség
lehetésége

SCHMIDT Laura’

A renddrség a vildag szamos orszédgaban alkalmazza a resztorativ, vagy més
néven helyredllité igazsdgszolgéltatds mddszereit mindennapi tevékeny-
sége soran. Elséként Uj-Zélandon jelent meg az a koncepcié, miszerint
a rendéroknek lehetésége van bizonyos elkbvetbket az (gynevezett csaladi
csoportkonferencia médszerébe bevonni, amennyiben blinésséglik bebi-
zonyosodott.2 Azéta mar tébbek kézétt Ausztralidban, Anglidban, Wales-
ben és Eszak-lrorszagban is bevezettek hasonld jogi szabalyozésokat, ami
bizonyos blincselekmények esetében lehetévé teszi a fiatalkord vagy fel-
nétt elkévetSk elterelését a hagyomanyos birésagi targyaldsoktdl.®

Jelen tanulmény célja kériljarni azt, hogy az emlitett angolszész orszdgok
renddérségeinél hogyan valdsul meg a resztorativ mdédszerek hasznalata,
valamint, hogy Magyarorszagon milyen médon lehetne bevezetni ezen esz-
kézék renddri alkalmazasat.

Kulesszavak: resztorativ igazsagszolgaltatds, resztorativ rendészet, rend-
érség

1. Bevezetés

A resztorativ igazsdgszolgédltatdsnak szamos definiciéja létezik, de a legelterjed-
tebben hasznalt megfogalmazas Marshall nevéhez flizhet6, aki szerint a resztorativ
vagy helyreallité igazsagszolgaltatas olyan folyamat, amely sordn egy bizonyos bin-
cselekményben érintett felek kozosen probalnak megoldast taldlni a biincselekmény
okozta problémaékra és annak jovére mért hatdsaira.*

A renddrség helyreallité igazsagszolgaltatasban valé szerepvéllaldsa kezdetben
Uj-Zélandon valésult meg egy 1989-es térvénnyel, amely felhatalmazta a feleskiidt
rendéroket, hogy a blingsség megéllapitidsa utan ajanljanak alkalmas elkévetSket
a csalddi csoportos konferencia folyamatdban val6 részvételre.> Majd, a rendérok

Doktori hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola; tudomanyos segéd-
munkatdrs, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Joézsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet.
E-mail: schmidt.laura@uni-nke.hu

Latham Thomas Winfree Jr.: New Zealand Police and Restorative Justice Philosophy. Crime & Delinquency,
50.(2004), 2.189-213.

David O’Mahony - Jonathan Doak: Restorative Justice — Is More Better? The Experience of Police-Led Restora-
tive Cautioning Pilots in Northern Ireland. The Howard Journal of Criminal Justice, 43. (2004), 5. 484-505.

Tony F. Marshall The Evolution of Restorative Justice in Britain. European Journal on Criminal Policy and Research,
4.(1996), 4.21-43.

5 Winfree (2004):i. m.
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altal facilitdlt konferencidkra el6szor a kanadai kirdlyi lovasrendérség altal kerult
sor 1997-ben, a nem erészakos btincselekményt elkvetsk rehabilitalasa céljabol.®

A rend6rok tobbféle szerepben is részt vehetnek a helyreallit6 igazsagszolgaltatas
folyamataban, kezdve onnan, hogy az utcan kialakulé konfliktusokat resztorativ
modszerekkel oldjak fel (példdul a helyszinen segitenek az érintett feleknek megbe-
szélni a térténteket). Nem feltétleniil szitkkséges minden esetben a formalis procedu-
rékhoz ragaszkodni, van, amikor az adott helyzetben elegendd, ha a felek békésen
megbeszélik a konfliktust, és kézosen jutnak megoldasra.” Ha a rendér felismeri
ezeket a megfelel$ helyzeteket, és tudja is alkalmazni az elsajatitott vitarendezési
modszereket, rengeteg eréforrast sporol meg a rendérségnek.

Jelen tanulmany célja, hogy a szakirodalom attanulmanyozasaval réviden be-
mutassa az emlitett angolszasz orszagokban (Uj-Zéland, Ausztralia, Anglia, Wales
és Eszak-Trorszag) a rendérség ltal alkalmazott resztorativ médszereket, valamint
hogy koriljarja, Magyarorszagon jelenleg hogyan valésul meg e szemlélet és gya-
korlat alkalmazasa az igazsdgiigyben, és hogyan lehetne a rendérséget jobban be-
vonni ebbe a folyamatba.

2. A helyreallito igazsagszolgaltatas gyakorlati megvalosulasa
néhany angolszasz orszagban és Magyarorszagon

2.1. Uj-Zéland

Uj-Zélandon talalkozhattunk el6szér azzal, hogy a rendéroknek lehetésége van be-
vonni bizonyos elkévetSket az Ggynevezett csalddi csoportkonferencia folyamataba.
A csaladi csoportkonferencia sordn a sértett, az elkévetd, valamint a facilitator (aki
semleges félként levezeti a folyamatot) mellett csaladtagok és baratok is részt ve-
hetnek a megbeszélésen. Uj-Zélandon fiatalkoru és felnétt elkovetsk is bevonhatok
a helyreallité igazsagszolgiltatds folyamatdba az itélethirdetés el6tt, aminek felté-
tele, hogy az elkévetd biindsnek vallja magat.

Winfree Gj-zélandi rendérségen készitett felmérésének eredményei azt mutattik
ki, hogy a fiatalkortu elkévetSkkel foglalkoz6 rendérok kevesebb adminisztrativ
segitséget kaptak munkdjuk sordn, mint azon kollégaik, akik felnétt elkovetskkel
dolgoztak (a cikk szerzéi az adminisztrativ segitség alatt a rend6rok felettesei dltal
biztositott szupervizids lehetségeket értik, amelyek kiemelten fontosak a helyre-
allit6 igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozé szakemberek szamara).® A szerzdk sze-
rint ez azt sugallja, hogy a rendérségen belil még mindig van egy stigma azokkal

Jharna Chatterjee - Liz Elliott: Restorative Policing in Canada: The Royal Canadian Mounted Police, Community
Justice Forums, and the Youth Criminal Justice Act. Police Practice and Research, 4. (2003), 4. 347-359.

Gordon Bazemore - Curt Griffiths: Police Reform, Restorative Justice and Restorative Policing. Police Practice
and Research, 4. (2003), 4. 335-346.

8 Winfree (2004):i. m.
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szemben, akik fiatalkortiakkal foglalkoznak (az Amerikai Egyesiilt Allamokban ha-
sonlé eredményeket taldltak: ezeket a rendéroket a tarsaik sokszor degradalé jel-
z6kkel illetik, példaul , kiddie cop”™nak hivjak 6ket, ami oda vezethet6 vissza, hogy
a fiatalkoru elkovetskkel foglalkozé rendérok munkéjat sokan nem tartjak elég tisz-
teletre mélténak vagy fontosnak), és addig nem lesz érdemi valtozas, amig szerve-
zetileg nincs olyan 4llaspont, hogy a helyreallité igazsdgszolgaltatds médszereinek
alkalmazasa elengedhetetlen a rendéri munka soran, a fiatalkortaak és a felnéttek
esetében is.?

2.2. Ausztrdlia

Az 1990-es évek ota egyre elterjedtebben hasznaljdk Ausztrilidban is a helyredllité
igazsagszolgaltatds mddszerét a fiatalkoruak &ltal elkovetett biincselekmények ese-
tében. Ausztralidban is a fiatalkoru elkévetSk mellett a felnétt elkévetdk is bevon-
hatdk a helyreallité igazsagszolgaltatasba, az igazsagszolgaltatas barmely fazisdban,
azzal a feltétellel, hogy feleldsséget villalnak a tetteikért.

Minden ausztrdl dllam fennhatdsiga killén szabalyozza a helyreallité igazsag-
szolgaltatas céljait és folyamatat.'’ Az ausztraliai f6vérosi teriilet fennhat6saga lehe-
t6vé teszi a helyredllit6 igazsagszolgiltatas alkalmazdsat a birsagi eljards lezartat
kovetSen is.™t A tébbi fennhatdsagtdl eltérben, Victoria dllamban a rend6rség nem
rendelheti el a helyreallité igazsagszolgdltatas alkalmazisit fiatalkoru elkovetsk
esetében, hanem csupan a birésagi eljarastdl vald elterelésként alkalmazzik a folya-
matot. Hirom allamban, Victoridban, Dél-Ausztralidban, illetve Tasmanidban kéte-
lez6en jelen kell lennie valakinek a rendérség allomanyéabdl a helyreallité igazsag-
szolgéltatasi programok keretén beliil 1étrej6vé megbeszéléseken.

Ausztralidban a fiatalkord blinelkévetsk helyreallité igazsdgszolgaltatasban valo
részvétele a legtobb esetben abban nyilvanul meg, hogy a rendérség ugynevezett
konferenciat szervez a biincselekményben érintett feleknek, hogy lehetéséget adjon
a kérdések megvalaszolaséra és igy a kdrok helyredllitdsara is.'”> A szakirodalomban
konferencia kifejezés alatt azt értjiik, amikor a biincselekményben kézvetlenul érin-
tett felek (a sértett és az elkovetd) taldlkoznak egymadssal, és egy facilititor segit-
ségével, megbeszélés keretein beliil prébédljak megoldani a kéztiik 1évé konfliktust.
A konferencidn mindkét fél tdmogatdi, az érintett k6zosség, valamint kalénbozé
szakemberek (a hat6sdgtdl, illetve a segit6 szervezetektdl) is részt vehetnek. Richards
kutatdsdnak eredményei szerint leginkdbb a tulajdon elleni biincselekmények

Howard Abadinsky - Latham Thomas Winfree: Crime and Justice: An Introduction. Chicago, Nelson-Hall
Publishers, 1992.

Kelly Richards: Police-Referred Restorative Justice for Juveniles in Australia. Trends and Issues in Crime and
Criminal Justice, (2010), 398.1-8.

Erre Magyarorszagon példaul nincsen lehetéség, ugyanis hazdnkban az igyész rendelheti el a mediaci6 alkalma-
z4sat a biintetdeljarasi folyamat sziineteltetésével.

12 Richards (2010):i. m.
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esetében utalta az tgyet a renddrség a helyredllit6 igazsagszolgiltatas folyamataba
Ausztrélidban.

Gavin és MacVean tanulmdnya szerint jelenleg azonban mar csak két fennha-
tosdg van az orszigban, ahol még mindig alkalmaznak rendérok altal levezetett
helyreallité igazsagszolgéltatasi konferencidkat, az ausztraliai févarosi teriilet, il-
letve az északi teriilet fennhatésidgan.'®

2.3. Anglia és Wales

Anglidban és Walesben az 1980-as évek 6ta alkalmazza a rendérség a helyredllité
igazsagszolgaltatas intézményét.!* Az angol és walesi rendérségek a helyreallité igaz-
sagszolgaltatis mddszereit a hagyomdnyos igazsdgszolgaltatds mellett és helyett is
alkalmazhatjiak.'®> Anglidban rdadasul nincsen egységesen elfogadott szabalyrend-
szer, hogy a kiilénb6z6 tertileti rend6rségek hogyan alkalmazzak a helyredllit6 igaz-
sagszolgaltatds mddszereit, a szabédlyozas teriiletenként eltérs.'®

Altaldban harom kiilonb6z6 szintrsl beszélhetiink a helyreallité igazsagszolgal-
tatds alkalmazésat tekintve Anglidban és Walesben. Az elsé szint (level 1), amikor
a rend6rok a blincselekmény bekovetkezte utdn kozvetleniil alkalmaznak valami-
lyen resztorativ mddszert a konfliktusok felold4dsara. A masodik szint (level 2) mar
a hagyomanyos igazsagszolgiltatas mellett vagy pedig alternativijaként is hasznal-
haté. Ez leginkabb egy el6re gondosan megtervezett konferencia, amely sordn a sér-
tett, az elkovetd és segit6ik taldlkoznak egymdssal szemtél szemben. A harmadik,
egyben utolsé szint (level 3) abban kiilénbozik a tébbi szinttél, hogy itt mar olyan el-
kovetdket is be lehet vonni a resztorativ folyamatba, akik visszaesdk, illetve az sem
akadaly, ha az elkovetd jelenleg biintetés-végrehajtasi intézetben tolti szabadsag-
vesztését. Ebbél kifolydlag a harmadik szinten a legtébb esetben olyan tigyekr6l be-
szélink, amelyek mdr az itélethirdetés utan keriilnek a szakemberek elé.

Anglidban és Walesben, csakigy, mint Ausztralidban, bizonyos esetekben le-
het8ség van a birdsagi eljaras lezartat kévetden részt venni a helyreallité igazsag-
szolgéltatas folyamatdban. S6t, az angol és walesi tapasztalatok alapjan az elkévetd
elitélése és bortonbe keriilése sem feltétlenil jelent akadalyt, ilyen esetekben is al-
kalmazhaték a resztorativ médszerek. S6t, Anglidban a kapcsolati erészak biincse-
lekmény esetében is alkalmazhat6 a helyreallité igazsagszolgaltatas, ami erSteljesen
vitatott téma a szakértSk kozott is, tobben tugy gondoljak, a folyamat kihasznalja

Paul Gavin - Allyson MacVean: Police Perceptions of Restorative Justice: Findings from a Small-Scale Study.
Conflict Resolution Quarterly, 36. (2018), 2. 115-130.

14 Gavin-MacVean (2018): i. m.

Kelly J. Stockdale: Police Understandings of Restorative Justice — The Impact of Rank and Role. Restorative Jus-
tice, 3. (2015), 2. 212-232.

Ian D. Marder: Institutionalising Restorative Justice in the Police: Key Findings from a Study of two English
Police Forces. Contemporary Justice Review, 23. (2020), 4. 500-526.

17 Gavin-MacVean (2018): i. m.
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a sértettek sériilékeny allapotat, akik igy az eljirds eredményeként 0jbél dldozattd
valhatnak.®®

2.4. Eszak-Irorszdg

Eszak-Trorszagban szintén alkalmazhaté a helyreallité igazsagszolgaltatas fiatal-
koru és felnétt elkovetSk esetében is. O’'Mahoney és Doak tanulménya két pilot
projektet jar koriil, amelyek sordn az északir rendérség facilitalt helyreallits igaz-
sagszolgaltatds konferencidkat fiatalkoru elkéveték szamara.'® A 8 hénapot atfogd
vizsgalat arra mutatott rd, hogy a helyredllité igazsidgszolgaltatasra utalt tgyek
90%-4nal a fiatalkoru kis értéki lopas blincselekménye miatt keralt a rendérség
latokorébe. A konferencidkat minden esetben specidlisan képzett rendér facilitalta.

A helyredllit6 igazsagszolgiltatas alkalmazdsat kimondé, kormény altal kiadott
stratégia felnott elkovetSkkel foglalkozé szakemberek szdméra eddig nem jelent meg
Eszak-Trorszagban, de 2021 majusiban az északir igazsagiigyi minisztérium kozzé-
tette a felnéttekrdl sz6l6 helyreallitéd igazsagszolgaltatas stratégiat, amely a célbol
sziiletett, hogy a helyredllité igazsagszolgaltatds intézményét biztos alapokra fek-
tesse az igazsagiigyben, és timpontot adjon a j6 gyakorlatok alkalmazasét illetéen.?

2.5. Magyarorszdg

Magyarorszigon a jelenlegi jogi szabalyozas alapjan a szabalysértési és blintetSel-
jardsi iigyek sordn alkalmazott kozvetit6i eljaras a helyredllit6 igazsdgszolgaltatds
ernydje ald tartozik.

2007. januar 1. napjitdl van lehetéség Magyarorszagon a biincselekmények
okozta konfliktusok koézvetitsi eljarasba vondsara. A Bunteté Toérvénykonyvrél
(Btk.) sz6l6 2012. évi C. térvényben az olvashatd, hogy a biintethet8séget meg-
szunteti a tevékeny megbanas [25. § d)], amely a kozvetitéi eljards folyamatdnak
a keretein belil érhet6 el.>* A Btk. 29. § (1) bekezdése alapjan nem biintethetd, aki
legfeljebb haromévi szabadsagvesztéssel buntetendd élet, testi épség és az egészség
elleni, az emberi szabadsag elleni, az emberi mélt6sag és egyes alapvet6 jogok elleni,
a kozlekedési, a vagyon elleni, illetve a szellemi tulajdonjog elleni vétség elkovetését
beismerte a vademelésig, valamint a kozvetitdi eljaras folyamatdban megallapo-
désra jutott a sértettel. Szintén e térvény 29. § (2) bekezdése alapjan a kozvetitsi el-
jards alkalmazasa a legfeljebb 6tévi szabadsdgvesztéssel buntetendd élet, testi épség

Nicole Westmarland - Clare McGlynn - Clarissa Humphreys: Using Restorative Justice Approaches to Police
Domestic Violence and Abuse. Journal of Gender-Based Violence, 2. (2018), 2. 339-358.

19 O’Mahony-Doak (2004): i. m.

Department of Justice: Adult Restorative Justice Strategy (2021. majus 19.).

2012. évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrol.
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és az egészség elleni, a kozlekedési, a vagyon elleni, illetve a szellemi tulajdonjog
elleni biincselekmények miatt indult buntetdeljarasok biintetésének korlatlan eny-
hitéséhez jarulhat hozza. A térvényben tovabba az is olvashat6, hogy van 6t, a koz-
vetitéi eljarast kizdré korilmény:

»a) az elkovetd tobbszorss vagy kiilonss visszaesd, b) a biincselekményt az elko-
vet$ bilinszervezetben kovette el, ¢) biincselekménye haldlt okozott, d) a szan-
dékos biincselekményt a szabadsigvesztés felfiiggesztésének probaideje alatt
vagy a szandékos biincselekmény elkévetése miatt végrehajtandé szabadsigvesz-
tésre itélése utdn, a szabadsigvesztés végrehajtisanak befejezése el6tt, illetve
a prébédra bocsiatas vagy feltételes tigyészi felfuggesztés tartama alatt kovette
el, vagy e) kordbban szdndékos biincselekménye miatt kozvetitéi eljarasban vett
részt, és ennek eredményeként vele szemben a mar emlitett (1) vagy (2) bekez-
désben irtak kerultek alkalmazasra, feltéve, hogy a tovabbi jogorvoslattal nem
tdmadhat6 hatdrozat keltétdl az Gjabb szandékos biincselekmény elkovetéséig

két év még nem telt el.”??

Mint ahogy a térvényben is olvashatd, nem alkalmazhaté a folyamat sulyosabb biin-
cselekmények felmeriilésekor, bizonyos visszaesé személyek esetében, illetve abban
az esetben, havalaki meghatarozott ideje mar részt vett kozvetitdi eljarasban. Fontos
még megjegyezni, hogy az ugy kozvetitéi eljardsra utaldsdnak egyik feltétele, hogy
a gyanusitott beismerje a blincselekmény elkovetését. Azonban a szakirodalomban
tobb olyan tanulmdény olvashatd, amelyek szerint a felnétt elkovetsk és a legsulyo-
sabb biincselekmények azok, amelyek sordn elsésorban a leghatdsosabb és legfon-
tosabb az elkovetd és a sértett resztorativ eljardsba vondsa a visszaesés megel6zése
szempontjabdl, hiszen ezek azok a biincselekmények, amelyek sordn a legkomolyabb
kéarok sziiletnek, amelyek helyreallitdsra szorulnak.?

2014. janudr 1-jétdl a szabalysértési tigyekben is alkalmazhaté a kozvetitéi el-
jaras, amelyek esetében jellemzGen a renddrség rendeli el az tigy kozvetitdi eljarasba
vondsat (a biintetSiigyek esetében az elrendel6 hatésdg 4ltaldban az tigyészség).

A fentiek kapcsan fontosnak tartom tisztazni a t6bbszords és a kiilonos visszaesé fogalmait. A Btk. 2012. évi
C. torvény 459. § (1) bekezdés 31. pontja alapjan akkor szamit valaki visszaesd elkévetdnek, ha ,korabban szan-
dékos biincselekmény miatt végrehajtandé szabadsigvesztésre itélték, és a biintetés kitsltésétsl vagy végrehajt-
hatésaga megsziinésétél az tjabb biincselekmény elkévetéséig harom év még nem telt el”. A t6bbszords visszaesd
az a személy, ,akit a szandékos blincselekmény elkovetését megel6zéen visszaes6ként végrehajtando szabadsag-
vesztésre itéltek, és az utolsé biintetés kitsltésétsl vagy végrehajthatésaga megsziinésétdl a szabadsagvesztéssel
fenyegetett Gjabb blincselekmény elkévetéséig harom év még nem telt el” [459. § (1) 31. b)], vagyis visszaes6ként
harmadjara kévet el valamilyen btincselekményt. A kiilénds visszaesé az a visszaesd, ,aki mindkét alkalommal
ugyanolyan vagy hasonld jellegii blincselekményt kovet el” ¢) pont.

23 Heather Strang et al.: Restorative Justice Conferencing (RJC) Using Face-to-Face Meetings of Offenders and
Victims: Effects on Offender Recidivism and Victim Satisfaction. A Systematic Review. Campbell Systematic Re-
views, 9. (2013), 1. 1-59.; Lawrence Sherman - Heather Strang: Restorative Justice. The Evidence. Smith Institute,
2007; Jacqueline Joudo Larsen: Restorative Justice in the Australian Criminal Justice System. Canberra, Australian
Institute of Criminology, 2014.
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A 2012. évi II. térvény a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrdl a biintetéugyi kozvetitdi eljards szabélyozasat
alapul véve fekteti le a szabdlysértési kozvetit6i eljards altaldnos rendelkezéseit
és keretét.” Felnétt eljaras ald vont személy esetében az elzdrdssal is buntethets,
illetve egyes kozlekedési szabalysértések soran, fiatalkoru szabalyértési eljaras ala
vont személy esetében pedig valamennyi szabélysértés miatt indult eljards sordn van
lehetéség az tigy kozvetitéi eljarasba vondsara. Amennyiben a felek beleegyeznek, le-
hetséges az eljards 30 napra vald felfiiggesztése, amennyiben az eljaras ald vont sze-
mély elismerte felel§sségét, és nem all fenn kizar6 kértlmény. Nem alkalmazhaté
a kozvetitdi eljards, amennyiben az eljaras ala vont személy korabbi szabélysértési
eljarasa sordn sikeres kozvetit6i eljardsban vett részt, és ennek befejezése dta nem
telt el egy év.

A 2006. évi CXXIII. térvény a bintetd tigyekben alkalmazhaté kozvetitéi tevé-
kenységrol részletesen meghatéarozza és szabalyozza a kozvetitéi eljaras folyamatat.?
Jelen szabalyozas szerint Magyarorszagon a 11. § (1) bekezdés alapjin a ,kozvetit6i
megbeszélés a sértett és a gyanusitott egyidejli személyes jelenlétével folytathatd
le”. Ez alol kivételt képez, ha eltérd tartézkodasi helyiik indokolja a felek tavollétét,
amely esetben a tartézkoddsi hely szerint illetékes mas megye partfogé felugyel6i
szolgalatdnak segitségével sor keriilhet a megbeszélésre. A kozvetitdi eljardsban az e
feladatra kiképzett partfogé feligyel6k jarhatnak el mint medidtorok. Jelenleg Ma-
gyarorszdgon a medidtorok a févarosi és megyei kormanyhivatalok ala tartoznak.
A févarosban, illetve a nagyobb megyékben a gydmigyi és igazsdgugyi f6oszta-
lyon, a kisebb megyékben pedig a hatésagi f6osztalyon dolgozé szakemberek végzik
elamediatori tevékenységet. A szakmaiirdnyitasért az igazsagiigyi miniszter felelds,
a szakmai irdnyité jogkoroket az igazsagiigyi kapcsolatokért felelés dllamtitkar gya-
korolja. Az Igazsagiigyi Szolgalatok Jogakadémidja szervezésében a medidtorok ré-
szére tovabbképzés biztositott, igy manapsig mar a békit6kér modszere is alkalmaz-
haté bizonyos esetekben. A békit6kér olyan resztorativ médszer, amely sordn nem
csak a sértett és az elkovetd, hanem a tagabb értelemben vett kzosség is bevonddik
a folyamatba, igy hozzajarulva ahhoz, hogy a k6zosségi eréforrasok mozgdsitasara
is sor kertilhessen.?® A békitokorok faciliticidjat segitendd, Fellegi Borbala és Szegé
Doéra egy kézikonyvet adott ki, amely ingyenesen elérheté a szakemberek szaméra.”’
Tovabba a buntetd tigyekben kozvetitéi tevékenységet végz6 szakemberek szdméra
el6iras, hogy rendszeresen részt vegyenek az Igazsagugyi Minisztérium altal mu-
kodtetett mentori rendszerben, valamint a Minisztérium 4altal szervezett tovabb-
képzésen, szupervizion és esetmegbeszélésen is.?®

2012. évill. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszer-
rél.

2006. évi CXXIIL. térvény a biintetd tigyekben alkalmazhaté kozvetitsi tevékenységrol.

Lésd: https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/kozvetitoi-eljaras-bunteto-es-szabalysertesi-ugyekben
Fellegi Borbéla — Szegé Doéra: Kézikonyv békitokirok facilitdcidjahoz. Dr. Fellegi & Winkler mediatorképzés, 2013.
Lésd: https://jogakademia.gov.hu/#/login/kepzesek/7
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3. Melyek lehetnek az eldnyei és az esetleges kihivasai a resztorativ
modszerek alkalmazasanak?

Alegtobb jogszabaly a helyredllité igazsagszolgéltatas sordn az alabbi célokat hangsu-
lyozza: az elkévetd felel6sségvallalasanak elsegitése, a visszaesés csokkentése, vala-
mint a sértett szimara lehet&ség biztositasa a kdrok és az emberi kapcsolatok helyre-
allitasara, a koltségek csokkentésére.?

Amikor a biincselekmények esetében alkalmazott resztorativ médszerek hatasos-
sagarol beszéliink, sokszor el6szor az elkovetsk felel6sségvallalasara és visszaesésének
cs6kkentésére f6kuszalunk. Azonban ugyanolyan fontos a folyamat sértettekre nézett
hatasat is megvizsgdlni, hiszen a biincselekmények kévetkezményeként a sértettet
igen komoly negativ pszicholdgiai hatasok érhetik, amelyek kihathatnak az egész éle-
tére. Tovabba a tradiciondlis biinteteljaras sordn a sértettnek nincs lehetésége kérdé-
seket feltenni az elkévetének, amelyekre azonban csak az elkévetd tudna valaszolni.
A helyreallit6 igazsagszolgiltatds lehetéséget ad a sértetteknek, hogy aktiv szerepet
véllaljanak a buntetéiigyben valé részvételre, valamint arra, hogy kifejezésre juttassak
gondolataikat, érzéseiket, illetve kérdéseket tegyenek fel.

O’Mahoney és Doak tanulmanya alapjan elmondhaté, hogy 4ltaldnossagban azon
fiatalkoru elkovetdk sziilei, akik részt vettek egy elkdvets-sértett konferencidn (az el-
kovetd és a sértett taldlkozik egymadssal, és egy facilitator segiti a koztitk kialakuld
kommunikaciot), kifejezetten elégedettek voltak a rend6rség egészével és a rendér fa-
cilitdtor munkéjaval.®

A tapasztalatok szerint a rendérok altal levezetett konferencidk nagy elénye, hogy
arenddrirészvétel okan a felek komolyabbnak 14tjak ezt a folyamatot, mint amikor egy
civil szervezet latja el a facilitdlds feladatat. O’Mahoney és Doak tanulmanyaban fel-
merilt aggodalomként a rend6rok 4ltal vezetett konferencidk kapcsan, hogy az érin-
tett felek esetleg félnek vagy zavarban vannak a rendér facilitatortdl, és a folyamat
levezetése egy semleges szakember altal tobb el6nnyel jarna.' Azonban a kutatasi
eredmények alapjin ez leginkdbb az elkévetSkre vonatkozhat, mert a tapasztalat sze-
rint a sértettek még inkabb biztonsidgban érzik magukat a rendérok jelenlététsl, mint
amikor egy civil szakember van jelen a megbeszélésen.

Mindenesetre az vitathatatlan, hogy a facilitator szerepe felbecsiilhetetlen. Attdl,
hogy egy sértett és egy elkéveté kommunikalni kezd egymdssal, nem lesz resztorativ
maga a folyamat.?? A facilitatornak olyan kozeget kell kialakitania, amelyben mindkét
fél ugy érzi, megadjék neki a tiszteletet, illetve felkészulten ki tudjik fejezni gondola-
taikat, érzéseiket a megbeszélés soran. Mindezek miatt elengedhetetlen a rendér faci-
litatorok folyamatos képzése, szupervizidja. Illetve azért is, mert példaul Stockdale ta-
nulmdnya szerint sok renddr, aki resztorativ konferencidkat facilitalt, félt az esetleges

2 Richards (2010): i. m.

30 O’Mahony-Doak (2004): i. m.
3 O’Mahony-Doak (2004): i. m.
32 Marder (2020): i. m.
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anyagi kartérités gyakorlati megvaldsulasatol.?® Nem érezték, hogy pontos szabalyo-
zasok allnak rendelkezésre ennek a folyamatnak a menetét illetSen, és féltek, hogy ha
6k pénzt fogadnak el és adnak &t a felek kozott, bajba keveredhetnek, és a korrupcié
gyanuja is felmertlhet. Ezeknek a folyamatoknak a pontos szabalyozasara sziikség
van, hiszen ez nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy a rendér hany esetben , meri” hasz-
nalni a resztorativ médszereket a gyakorlatban.

Nem minden esetben eredményes vagy ajanlott azonban a helyreallité igazsdgszol-
galtatas folyamatdban valé részvétel. Sok orszagban, igy Ausztralidban is, a fiatalkora
biinelkovetsk esetében a legstlyosabb biincselekmények tekintetében nem alkalmaz-
hat6 a helyre4llité igazsagszolgaltatds intézménye.?* Alegtobb ausztral dllam nem teszi
lehet6vé a folyamatban val6 részvételt olyan esetekben, ahol valaki az életét vesztette,
a szexudlis jelleg(i blincselekményeknél, illetve a kapcsolati erdszak esetében. Kivétel
ez aldl Dél-Ausztrilia, ahol a fiatalkoru elkévetSknek a szexudlis jellegl blincselekmé-
nyek esetében is lehet6sége van a helyredllité igazsagszolgéltatas folyamatdban részt
venni, az ugynevezett csalddi konferencidk keretében. A csalddi konferencidk soran
a sértetten, az elkovetdn, valamint a facilitdtoron kivil még a felek csalddtagjai, ba-
ratai (Ggynevezett tdmogatok) is aktivan részt vehetnek. Azonban néhany ausztral
dllamban a szulének arra is lehet6sége van, hogy megvétézza a fiatalkord elkovetd
helyreillité igazsdgszolgéltatasban valé részvételét.

Mint mér kordbban emlitettem, szdmos eddigi kutatds alapjin a silyosabb biincse-
lekmények esetében alkalmazott helyreallité igazsagszolgaltatas eredményesebbnek
bizonyult, mint a kisebb horderejli biincselekmények esetében.®* Ezen kutatasokra
példa a reintegrativ megszégyenités kisérlet, amelyre az ausztraliai févarosi teriilet al-
lamaban keriilt sor az 1990-es évek kozepe felé, és eredményei azt bizonyitottak, hogy
a stlyosabb btincselekmények esetében hatdsosabb volt a helyredllitd igazsagszolgal-
tatads modszerének alkalmazédsa, mint a kevésbé sulyos esetekben.*

O’Mahoney és Doak északir kutatdsi eredményei alapjan is az kérvonalazédik,
hogy az eréforrasokat tekintve a helyreallit6 igazsdgszolgaltatds alkalmazdsa jobban
megérné a nagyobb, mint a kisebb hordereji tigyeknél.?” Véleményiik szerint, a meg-
vizsgalt eseteket nézve néha talzasnak tlint a folyamat az okozott kar értékét tekintve,
azonban mas vélemények szerint a resztorativ folyamat nagyobb hatédssal van az elko-
vetGkre, mint egy figyelmeztetés, amely ut6bbi sordn nem feltétleniil kell igazan szem-
benézni a blincselekménnyel és az okozott karokkal. Az O’'Mahoney és Doak 4ltal vizs-
galt egyik pilotprojekt mindossze 20%-aban vett részt az iigy sértettje, mig a masik
pilotprojekt esetében kizarolag olyan sértetteket vontak be, akik valamely mas biincse-
lekményben voltak érintettek. A tapasztalatok szerint ezek a ,helyettesits” sértettek

33 Stockdale (2015):i. m.

34 Richards (2010): i. m.

% Strang (2013): i. m.; Sherman-Strang (2007): i. m.; Larsen (2014): i. m.

Lawrence W. Sherman - Heather Strang — Daniel J. Woods: Recidivism Patterns in the Canberra Reintegrative
Shaming Experiments (RISE). Canberra, Centre for Restorative Justice, Research School of Social Sciences,
Australian National University, 2000.

37 O’Mahony-Doak (2004): i. m.
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sokkal nagyobb hatassal voltak az elkovetére és csaladjaikra, mint amikor a facilititor
kozolt egy tizenetet, illetve felolvasott egy levelet az tigy konkrét sértettjétsl. Sokszor
azonban ez is kevésnek bizonyult ahhoz, hogy érzelmileg hatast gyakoroljon a fiatal-
korara. Az is megkérdéjelezhetd, hogy ezt a folyamatot szabad-e helyreallité igazsag-
szolgéltatasnak hivni, hiszen definici6 alapjan nem vesz részt a konferencidn minden
érintett fél, a sértettnek nincs lehetésége felel6sségre vonni az elkévetét, vagy feltenni
a kérdéseit.

Egy mdsik potencidlis probléma, amely az északir tanulminyban merul fel,
a sértett-elkovetd taldlkozé el6készitésének szerepe. Az egyik tigy sértettje a konfe-
rencia utdni interji soran azt nyilatkozta, kifejezetten elégedetlen a folyamattal, mivel
az elkovetdé nem volt hajlandé bocsdnatot kérni, illetve felel6sséget vallalni tetteiért.
Ez is mutatja az el6készités fontossagat, annak szitkségességét, hogy a facilitator ta-
lalkozzon az elkévetével és a sértettel, és valamennyi felet felkészitse nemcsak a fo-
lyamat elényeire, hanem az esetleges buktatdkra is, amelyek akar a sértett Gjboli aldo-
zattd valdsihoz is vezethetnek.

O’Mahoney és Doak tanulményaban a sértett-elkéveté konferencia helyszinének
szerepe is felmeriilt. Az elkévetdk sziileivel készilt interjuk alapjan tébb esetben is
problémaként mertlt fel, hogy a konferencia helyszine egy rendérségi éptlet volt, ami
tobb résztvevébdl is rossz érzést, vagy akar félelmet valtott ki a multbéli tapaszta-
latok miatt. Ez alapjan levonhaté az a kovetkeztetés, hogy egy mindenki szdmara sem-
leges helyszin lenne az idedlis valasztds a konferencia szamaéra, hogy egyik félnek se
legyenek mar a megérkezés pillanatatdl kezdve rossz érzései.

4. Osszefoglal6

Az j-zélandi, ausztraliai és irorszagi esettanulmdnyok mindegyikében van némi
koz6s vonas abban a tekintetben, hogyan vezették be a helyreallit6 igazsdgszolgalta-
tast a kozosségeikben.®® Egyuttmiikodéseket alakitottak ki az érdekelt felek kozott,
hogy tanulmanyozzidk a problémat, és megszerezzék a vezetSk tdmogatasat. Tor-
vényt fogadtak el, amely lehet6vé teszi a rend6rségnek, hogy a jogosult elkévetSket
(a blingsség megéllapitasa utan) helyreallit6 programokba, mint példaul a resztorativ
konferencia irdnyaba segitse. Amint a jogszabalyok lehet6vé tették a renddrség te-
vékenységét, elkezdték a tisztek oktatdsat és képzését, hogy eldsegitsék a gyakorlat
széles kort elfogaddsat és népszertsitését. Ennek a folyamatnak a megval6sitasa még
a legelkotelezettebb joghatdsagokban is sok évig tartott. Az utolsé szakasz a valtozas
fenntartdsa és normalizdldsa a mindennapi szervezeti gyakorlat részeként.

Barlow éskollégai, illetve Bazemore és Griffithsazzal érvel, hogy arészben akozosség
altal kialakitott szabalyok segithetnek abban, hogy a rend6rék a blincselekményekre

% Leanne Fiftal Alarid - Carlos D. Montemayor: Implementing Restorative Justice in Police Departments. Police
Practice and Research, 13. (2012), 5. 450-463.
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adott valaszokat az dldozatok és az elkvetdsk érdemi figyelembevételével iranyitsdk.®
Bazemore és Griffiths tanulmdnyéban az is olvashaté, hogy tobb szakmabeli elmon-
désa alapjan az a tapasztalat, hogy a legegyszer(ibb médja annak, hogy meggyézzenek
a resztorativ médszereknek ellenall6 igazsdgiigyi szakembereket (kiilénosen a kulcs-
fontossdgu dontéshozdkra gondolvan, mint birdk, tgyészek vagy rend6rok) e mod-
szerek értékérdl és fontossdgirdl, hogy megszervezik a szakemberek részvételét egy
resztorativ megbeszélésen, amelyen a sértett és az elkovet is részt vesz. Véleményik
szerint a legellenallébb rend6rok és birdk is buzgd szdszéléva valnak egy-egy ilyen ta-
lalkoz6 utén.

Amikor a rendérségen belil valtozast probalunk végrehajtani, figyelembe kell
venni a szervezeti felépités és a rendérségi szubkultira kontextusat, kialénos tekin-
tettel a renddrség hiedelmeire, értékeire, attitiidjére, informalis szabdlyaira és foglal-
kozasi gyakorlatara.*® A helyreallit6 igazsdgszolgaltatés helyi szintd megvaldsitasa sok
tekintetben nagyon hasonlit a kozosségi rendészet megvalésitasahoz, hiszen az Gjon-
cokkal val6 hangnem kialakitdsa a rend6rakadémian kezd6dik.** A helyreallito igaz-
sagszolgaltatis megismerésének leghatékonyabb mddja a kiscsoportos beszélgetések
és a szerepjaték segitségével bemutatott, konferencidkon valé részvétel. McLeod ta-
nulmdénya alapjan, ahhoz, hogy a rendérség hatékonyan tudjon resztorativ médsze-
reket alkalmazni, sziikséges, hogy a hagyomdnyos rendéri biirokricia atalakuljon
resztorativ k6zosségi modellé.*? A kozosségi rendészet eddigi tapasztalatai alapjan
egyértelmd, hogy szervezeti reform hidnyidban nagyon nehéz megvaltoztatni annak
madjat, ahogy a rendérség végrehajtja a feladatait. McLeod véleménye szerint ahhoz,
hogy a rend6rség resztorativ szervezetté valjon, szitkséges, hogy a szervezet vezetése
tisztaban legyen azzal, mi is az a helyreallit6 igazsigszolgaltatds, milyen kotelezett-
ségek jarnak a valtozassal, illetve, mi sziikséges a véltozas folyamatdhoz. E gondo-
latmenet alapjan a rendészeti vezetésé az elsGdleges felelgsség abban, hogy altaluk
létrejojjon az a szervezeti felépités és kornyezet, amelyen beliil a rend6rok sajat hatéas-
korikben tudjak alkalmazni a kiillénb6z6 resztorativ médszereket.

Taldn alegtobb rendérnek csak az esetek kezdeti szakaszaban kellene részt vennie,
ami hasonl6 az elterels programok miikodéséhez, amig mas tisztek, akik tdmogatjak,
és valéban megértik a folyamat filozéfidjat, resztorativ alkalmakat és konferencidkat
tarthatnanak a kijelolt helyeken.** Remélhetsleg hamarosan Magyarorszdgon is

David E. Barlow et al.: Restorative Justice, Peacemaking, and Social Justice: The Application of Kingian Non-
violence Philosophy in Community Policing. Criminal Justice Studies, 17. (2004), 1. 19-31.; Bazemore-Griffiths
(2003):i. m.

Kenneth J. Novak: Reasonable Officers, Public Perceptions, and Policy Challenges. Criminology & Public Policy,
8.(2009), 1.153-161.; David Thacher: Conflicting Values in Community Policing. Law and Society Review, (2001),
765-798.

4 Alarid-Montemayor (2012): i. m.

Colleen McLeod: Toward a Restorative Organization: Transforming Police Bureaucracies. Police Practice and Re-
search, 4. (2003), 4. 361-377.

Dave Hines - Gordon Bazemore: Restorative Policing, Conferencing and Community. Police Practice and Research,
4.(2003), 4. 411-427.

Magyar Rendészet 2022/2. 207



SCHMIDT Laura: Egy resztorativ rendérség lehetésége

eldrelépést lathatunk abban, hogy a rendérség resztorativ médszereket alkalmaz min-
dennapi munkdja soran.
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ABSTRACT

The Possibility of a Restorative Police Force
Laura SCHMIDT

Police uses the methods of restorative justice in their day-to-day activities in several countries
around the world. The concept of police officers being able to involve certain offenders in
the so-called family group conference method, when their guilt has been proven, was first
introduced in New Zealand.** Since then, similar legislation has been put in place in Australia,
England, Wales and Northern Ireland, among other countries, allowing juvenile and adult
offenders in certain offences to be diverted from traditional court proceedings.*

The aim of the present study is to find out how the use of restorative methods is implemented
in the police forces of the aforementioned Anglo-Saxon countries, and how the Hungarian
police force could use these restorative practices.

Keywords: restorative justice, restorative policing, police
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Jelzokkel teleaggatott terrorizmus

PEK Richard Tamas!

Annak ellenére, hogy napjainkban a terrorizmus az egyik legfontosabb
hazai és nemzetkézi biztonsdgi fenyegetés a vilagban, jelen van a minden-
napi tarsadalmi életben és a rendészeti szervek mindennapi munkajaban
is, mégsem tudjuk meghatérozni, hogy mi pontosan a terrorizmus, és mi
ellen harcolunk. Nincsen egységesen elfogadott terrorizmusdefinicié sem
a nemzetkézi blintetSjogban, sem a tudoményos kutatdsokban. A kérdés,
hogyha egységesen elfogadott definicid hianyaban a terrorizmust tipologi-
zaljuk, jelz&kkel illetjik, vagy fejlédését hulldmokban hatdrozzuk meg, pon-
tosabb képet kapunk-e a terrorizmus jelenségérél. Jelen tanulmaény arra
prébaél révildgitani, hogy amellett, hogy nincsen egységesen elfogadott
és értelmezett nemzetkézi bintetdjogi és tudoméanyos definicid a terroriz-
musra, a terrorizmus hullamai, tipologizaldsa vagy jelzéi indokoltak-e, azok
a terrorizmus meghatdrozasaban segitenek-e?

Kulcsszavak: terrorizmus, hullam, jelzd, tipoldgia, fogalomalkotés

1. Bevezetés

A latin terrere (megfélemlités) sz6bdl eredd terrorizmus el6képei, gyokerei egészen
az 6korig nyulnak vissza.? Mégis, a mai értelemben vett terrorizmus elnevezés csak
a francia forradalmat kévetden, a Maximilien de Robespierre altal vezetett régime de
la terreur id6szakaban® jelent meg.

A terrorizmus tomegessé vilasa a 20. szdzad masodik felétél volt tapasztalhatd,
és mara - koszonhetGen a telekommunikéciés és technoldgiai eszkozok fejlédé-
sének — az egyik legfontosabb nemzeti, regionalis, globalis és human biztonsagot
veszélyeztetd fenyegetéssé valt, amely kozvetlentl és kozvetve kihat az egyes tarsa-
dalmak és tagjainak mindennapi életére.

Arendészetiszervek munkajiban a terrorizmus egyrészt Gjismeretek, képességek,
készségek kifejlesztését igényelte, masrészt a terroristacselekmények elkgvetésének
megel6zése, felderitése és nyomozasa Gj kihivasok elé allitotta az igazsagiigyi haté-
sagokat.

' Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: pektamasricharde

gmail.com

A terrorizmus térténetérdl bévebben lasd tébbek koézott: Andrew Sinclair: An Anatomy of Terror. A History of

Terrorism. London, Macmillan, 2003.

% Edmund Burke hasznélta elszér a terrorizmus kifejezést a jelenség leirdsira az 1790 novemberében megjelent
munkajaban: Edmund Burke: Reflections on the Revolution in France, and on the Proceedings in Certain Societies in
London Relative to that Event In a Letter Intended to Have Been Sent to a Gentleman in Paris. London, 1790. 40.
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Ilyen hossza torténelmi fejlédés utdn joggal feltételezhetnénk, hogy a terro-
rizmus fejlédésével, elterjedésével parhuzamosan a terrorizmus egységes fogalmat
is meghatdroztak, és egy kijegecesedett fogalmat taldlunk, akar ha a nemzetkozi,
regiondlis vagy egyes nemzetallamok anyagi biintet6jogi egyezményeit, jogi aktu-
sait fellapozzuk, akdr barmely tarsadalomtudomadnyi kutatast megnézziik. A tapasz-
talds az lesz, hogy ilyet egyik tertileten sem taldlunk, noha arra nagyon nagy sziikség
volna.

Az anyagi buntet6jog preciz, vildgos terrorizmusfogalma nélkil tovéabbra is le-
hetéség van arra, hogy az egyes dllamok nemzetkozi jogi kotelezettségiik teljesitése
soran sajatosan értelmezzék a terrorizmusra vonatkoz6 nemzetkézi egyezményeket
avégrehajtds soran, és az azokban foglalt kriminalizicids kotelezettségiik teljesitése
sordn sajatos terrorizmusfogalmakat alkossanak. Emiatt a rendészeti szervek mun-
kaja neheztl meg, mert a terroristacselekmények mindsitése, megitélése nem lesz
egyszer(. A nemzetkozi biintet8jogi egyuttmiikédést gatolja, hiszen mdas-mds cse-
lekményt, személyt minésithet adott dllam vagy hat6sag terroristacselekménynek,
terroristanak.

Jol példazza a problémat Benjamin Netanyahu? és Salah Khalef® terrorizmusrél
alkotott fogalmdban rejl§ ellentétes nézépont megjelenése. Elébbinél 1995-ben
a terrorizmus a civilek elleni megfontolt és szisztematikus tdmadas, azért, hogy
félelmet gerjesszen valamely politikai cél elérése érdekében. Ezzel szemben Salah
Khalef megkiilonboztette a forradalmi erészakot a terrorizmustél, mert el6bbinél
mint politikai cselekménynél a terroristamddszer, -eszkéz is megengedett volt,
és nem mingésiilhetett terrorizmusnak. Az egyik oldal terroristdja a masik oldal sza-
badsigharcosa dilemma ez, amely mutatja, hogy ugyanannak a cselekménynek ho-
gyan lehet eltérs értelmezése, mindsitése.®

A térsadalomtudomadnyi kutatdsokban az egységes fogalomra azért van sziikség,
hogy a vizsgalatok, kutatdsok sordn azonos eseményeket, személyeket, jelenségeket
vonjunk a vizsgalat korébe. Az azonos értelmezés alapjan a kutatdsi eredmények
6sszemérhetdk lennének, és a kutatasok Gjabb kutatdasokhoz vagy a jogalkotdshoz
felhasznalhatok lesznek.

Elérhet$ lenne igy, hogy a kutatdsokhoz hasznalt legfontosabb és legnagyobb
adatbazisok egységes fogalmat haszndljanak. Az egyik legnagyobb adatbazis
és az az alapjan évenként kiadott terrorizmussal kapcsolatos adatok ésszefoglaléja,
a Global Terrorism Index Ggy fogalmaz: ,nincsen nemzetkozileg elfogadott definicid,
hogy a terrorizmus mibél 4ll, és a terrorizmussal foglalkozé irodalom is versengé

¢ Benjamin Netanyahu (1949-): katona, Izrael miniszterelnéke (1993-1999, 2009-2021). Lasd: www.netanyahu.
org.il/en/about

® Salah Khalef (1933-1991): Yasser Arafat volt helyettese a Palesztin Felszabaditasi Szervezetben; a Fatah és a Fe-

kete Szeptember terrorszervezet alapitéja. Lasd: www.britannica.com/biography/Salah-Khalaf

Boaz Ganor: Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter? Police Practice and

Research, 3. (2010), 4. 292-293.
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és kulénboz4 tipolégidkon alapulé meghatarozasoktdl hemzseg”,” ezért az adatbazis
Osszedllitdsandl sajat meghatarozdst alkalmaznak.

Az Eurépai Rendérségi Hivatal (European Police Office) altal évente megjelentetett
terrorizmuskiadvanyban szereplé adatok 6sszegytijtésénél és értékelésénél terroriz-
musként az Eurdpai Unié terrorizmus-irdnyelvében meghatarozott fogalmat veszi
alapul azzal, hogy abba beletartoznak a nem terrorista szervezetnek minésilé szél-
sOséges szervezetek altal elkévetett cselekmények is.®

A nemzetkézi biintet6jog teriiletén az egyetlen globalis jogalkoté szerv az Egye-
silt Nemzetek Szervezete (ENSZ), amely szamtalan nemzetkézi szerzédésben
és biztonsagi tandcsi hatdrozatban foglalkozott mar a terrorizmussal. Az elébbi-
ekben néhany terrorizmusfajtit szabalyozott és csupdn egyes terroristacselekmé-
nyek kriminalizaciés kotelezettségét irta elé az allamok szamdra anélkil, hogy
a terrorizmust definidlta volna. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa szintén nem alkotott
egységesen elfogadott terrorizmusfogalmat, és hatdrozataiban a terrorizmust ugy
hasznadlja, mintha annak tartalma adott és mindenki dltal azonosan ismert és értel-
mezett volna.®

Az egyes regiondlis szervezetek altal elfogadott, terrorizmussal kapcsolatos
egyezmények, jogi aktusok (példaul Eurépai Unid,” Eurépa Tandcs,'! Afrikai Unié,™
Shanghaji Egytittmtikodés') szintén nem a terrorizmus fogalmit definialtdk egy-
ségesen, hanem 6nalléan hataroztik azt meg, és felting, hogy sok esetben a forra-
dalmi, gyarmati vagy kulfsldi uralom aléli felszabaditas sordn a terrorizmus exp-
ressis verbis nem jelenhet meg barmilyen cselekményt is kovetnek el.

Majd minden nemzetéallam biintet6 anyagi jogszabalya foglalkozik terrorizmus-
szabalyozassal,”* de azok nem egységes mddon és tartalommal szabalyozzik azt.
Ez aldl kivételt képeznek az Eurdpai Unié tagillamai, amelyek a mar hivatkozott
irdnyelvet sz6 szerint atveszik és beiiltetik a biintet$ anyagi jogszabalyaikba azzal,
hogy ezen tulmenden is szabédlyozhatjak a terrorizmust.

A tudoményos kutatdsokban a jogalkotashoz hasonléan a terrorizmusdefinicidk
tobzéddsa figyelhetd meg. A terrorizmus maga nincsen egységesen elfogadott médon
definidlva. A legtobb terrorizmusfogalomra az jellemzé, hogy inkdbb a terrorizmus
egyes, a késébbiekben részletezett fajtdjat definidlja, és a tudomdnyban a folyamatos
terrorizmusdefinicié-alkotas figyelhetd meg.

Institute for Economics & Peace: Global Terrorism Index 2020. Sydney, 2020. 7. (a szerzé forditasa).

Europol: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021. Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2021. 108.

Az ENSZ egyezményeket és Biztonsagi Tandcsi dontéseket b6vebben lasd az ENSZ internetes oldalain: https://
treaties.un.org/doc/source/titles/english.pdf, www.un.org/securitycouncil/content/resolutions

Az Eurépai Parlament és a Tanédcs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemr6l,
a2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél, valamint a 2005/671/1B tanacsi hatarozat médositasardl.
Eurépa Tandacs: Az Eurdpa Tandcs Terrorizmus megel6zéséril szolo Varséi Egyezménye (2005. majus 16.).

African Union: OAU Convention on the Prevention and Combating of Terrorism (1999. jalius 1.).

Shanghaj Egyezmény a terrorizmus, szeparatizmus és extremizmus lekiizdésérdl: Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism.

Egyes allamok terrorizmussal kapcsolatos jogi aktusait részletesebben lasd a UNODC honlapjan.
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Jeffrey D. Simon mar 1994-ben ramutatott arra, hogy a vilagon kozel 212 defini-
ci6ét hasznalnak a terrorizmusra,'”® és a szam azéta csak tovabb névekedett. A sokféle
definici6 az egységes fogalom megalkotasa ellen hathat, mert az egyes definicidkat
azok eltéré tartalmi elemei miatt nehéz egy fogalomba siriteni, eggyé szintetizalni.'®
Minden egyes kutaté igyekszik sajt terrorizmusfogalmat alkotni, illetve vizsgalata
sordn azt alkalmazni. Ma a sokféle terrorizmusfogalom versengése figyelhet6 meg.
Az azok kozuli valasztds inkabb az adott kutatd szubjektiv beallitottsdgatol, kuta-
tasi irdnyzathoz valé tartozasatol és sajat értékrendjétdl fiigg, feltéve, ha nem éppen
sajat definiciéjarol van szo.

A kutatasok kiilonféle kutatasi irdnyzatokat hoztak létre, azokba témérithetdk,
ami a fogalom megalkotdsanak moédjat és mértékét is behatarolja, valamint a kuta-
tasok alkalmazkodtak a terrorizmus fejlédéstorténetéhez, és részben a mentén ha-
ladnak.

Elészor az Old vagy Ortodox Terrorism Study (Régi vagy Ortodox Terrorizmus Ta-
nulmdnyok) jelent meg, amelynek alapfeltevése, hogy a terrorizmus elkévetéje csak
nem &llami szerepld lehet.’” Az irdnyzat képviseldi az allami terrorizmus semmi-
lyen forméjat (péld4ul allamilag szponzoralt terrorizmus) nem ismerik el létez6nek,
ezért az irdnyzat keretében az egységesen elfogadott terrorizmusfogalom nem lesz
megalkothatd.

A 2000-es években megjelent Critical Terrorism Study (Kritikai Terrorizmus Tanul-
mdnyok) mér abbdl indult ki, hogy a terrorizmust barki, akar az dllamok és képvise-
16ik, allami szereplék is elkdvethetik.®

A két irdnyzat értelemszeriien mas-mds terrorizmusfogalmakat alkotott, és 6n-
magaban az dllami terrorizmus lehet8ségének kizdrdsa vagy megengedése a defi-
nicié tartalmi korlatjan kiviil kihat a terrorizmus tipolégidjara és jelzéire is a késébb
részletezettek szerint.

Végeredményben ma eljutottunk oda, hogy az egyes iranyzatokon belil is szam-
talan definici6 létezik, és a terrorizmust mint gyUGjtékategoriat leginkabb az egyes
elkovetési modokat, médszereket, teriileti kihatdst, elkévet6i minéséget kifejezd
jelz6k hatarozzak meg, vagyis az egyes definiciék inkabb jelzds szerkezetbe tomo-
ritik tartalmukat.

A kérdést csak tovabb bonyolitja, hogy sokan a terror és terrorizmus fogalmakat
is keverve haszniljak.’® Nem veszik figyelembe, hogy a terror a terrorizmus fogal-
manak egy sziikebb részét 6leli fel, tovabb4 el6bbinél hidnyzik a politikai cél, és nem
is a politikai erészak egyik formdja, hanem kéztérvényes biincselekmény, ahol

Alexander Spencer: Questioning the Concept of ‘New Terrorism’. Peace & Conflict Development, (2006), 8. 2.
Leonard Weinberg - Ami Pedahzur - Sivan Hirsch-Hoefler: The Challenges of Conceptualizing Terrorism. Terro-
rism and Political Violence, 16. (2004), 4. 777-794.

17 Khaled Al-Kassimi: Critical Terrorism Studies (CTS): (State) (Sponsored) Terrorism Identified in the (Militari-
zed) Pedagogy of (U.S.) Law Enforcement Agencies. Cogent Social Sciences, 5. (2019), 1. 2.

Alex P. Schmid: Revisiting the Definition of Terrorism Problem. St. Andrews: CSTPV 25 Anniversary Symposium,
6-7 November 2019. 1.

19 Jenny Teichman: How to Define Terrorism. Philosophy, 64. (2009), 250. 505-506.
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az erészak alapvetéen 6nmagaért valé (pédaul az Amerikai Egyesilt Allamokban
megtorténd iskolai lovoldozések).

Az egységes fogalom megalkotdsat nem segiti el6 az ujabb és Gjabb fogalmak
megalkotdsa, inkabb a terrorizmus tipologizaldsanal ad jelent8s segitséget. El6re
kell bocsatani, hogy a cikkben vizsgalt fejlédéstorténet, tipologizalds és jelzés
meghatdrozasok mind a biuntetd jogalkotds, mind a tudomanyos kutatds szdmdara
hasznosak, mert csak ezek 4ltal érthet6 meg maga a terrorizmus lényegi tartalma,
és végsd soron igy szabdlyozhatd. Az egységes szabdlyozas pedig lehet6séget ad arra,
hogy az egyes megjelenési formék jeloljék a terrorizmuson beliil az egyes elkovetési
moédokat, mddszereket, de a buntet6jogi szabdlyozasnal a terrorizmus egységes fo-
galmanak hasznalata elegendd.

A kovetkez6 hirom fejezetben a terrorizmus fejlédéstorténetének, tipologiza-
lasdnak és jelz6s megnyilvanuldsdnak egyes f6bb eseteit, csomépontjait emelem
ki annak érdekében, hogy bemutassam a fogalomalkotds nehézségeit, és azt, hogy
a terrorizmus miért definidlhat6 nehezen, majd az §sszegzésben néhany megoldasi
javaslatot fogalmazok meg a probléma megoldasival kapcsolatban.

2. A terrorizmus fejlodéstorténeti megkozelitése,
avagy a terrorizmus , hullamai”

A terrorizmus modern kori fejlédéstorténetét az egyes toérténelmi idészakokban el-
kovetett terror- és terrorista cselekményeket, valamint az ezeket megvaldsit6 egyé-
neket, csoportokat és szervezeteket rendszerezve els6ként David C. Rapoport® dol-
gozta ki.

A négy hullam terrorizmus elméletének — az elsé, tgynevezett anarchista (1880-
1920-as évek), a masodik, ugynevezett anti-kolonista (1920-1960-as évek), a har-
madik, ugynevezett 4j baloldali (1960-1979) és a negyedik, ugynevezett vallasi
hulldm (1979-) - mindegyik elemében Uj és Gj fajtdju cselekmények, ideoldgiai, poli-
tikai és vallasi alapon szervez8dé csoportok, szervezetek jelentek meg.

Jeffrey Kaplan Rapoport elméletébdl kiindulva, azt tovabbfejlesztve alkotta
meg az 6tédik hulldmot,” amely a forradalmi célbdl indult, és olyan terrorizmust
és terroristacselekményeket elkovetd szervezetet vizsgélt, amely hatalomra is jutott
(jelen esetben a Kambodzsai Kommunista Part). Az 6tédik hulldim 6tvozi az elsé
négy hullim elemeit kiegészitve azzal, hogy el6bbiekben nem volt olyan szervezet,
amely ténylegesen hatalomra jutott volna.

Az egyes hullimokban megjelend 4j és 4j formatumu szervezetek, terrorista-
moédszerek (példaul 6ngyilkos merényls, gépeltérités) a terrorizmus fejlédésének

20 David C. Rapoport: The Four Waves of the Modern Terrorism. In David C. Rapoport (szerk.): Terrorism. Critical
Concepts in Political Science. Routledge. IV. kétet. 2006. 46-73.

2 Jeffrey Kaplan: Terrorism’s Fifth Wave: A Theory, a Conundrum and a Dilemma. Perspectives on Terrorism,
2.(2008),2.12-24.
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szerves részét képezik. Az Gjabb hulldm megjelenése nem jelenti azt, hogy a korabbi
hulldmokban megjelené szervezetek, médszerek eltlintek volna, csupdn j forméval
és modszerrel szélesedik a paletta, és a meglévé szervezetek sokat tanultak az 4j hul-
lamban a rivélisoktél és hasonlé gondolkodasu csoportoktdl.?

Rapoport elmélete véleményem szerint egyrészt téves, amikor megéllapitja,
hogyha egy hullim mar nem tud 4j szervezeteket inspiralni, akkor elttinik. Allas-
pontom szerint az egyes hullimokban megjelend szervezetek az Gj hullimok megje-
lenése utan is fennmaradnak, és tovabb miikédnek. Az elmélet tovabba mara azért
tlinik meghaladottnak, mert kibontakozéban van a terrorizmus szdmos j formaja
(példaul kiberterrorizmus), és a szerves fejl6dés Gj mdédszereket is magaval hoz (pél-
déul az Iszlam Allam szervezett btin6z6i csoportokra jellemzé tevékenységet [ko-
olajjal kereskedés] végzett). A tomegkommunikaci6 fejlédése miatt a terrorizmus be-
koltozott az egyének mindennapjaiba (a hiraddsok a vilag barmely t4jan elkovetett
terroristacselekményrél beszamolnak), és a kommunikacids csatornak a terrorista-
szervezetek kommunikécidjat is megkonnyitik (tagok toborzasa).

Kaplan elmélete véleményem szerint nem tekinthet6 6ndallé 4j hullimnak, mert
csupdn egyetlen szervezet hatalomra jutdsat szemlélteti, és a hatalomra jutas ténye
6nmagdiban nem alapozza meg 6néllé hullam létét. Az elmélet inkdbb annak bemu-
tatdsara szolgal, hogy adott terroristaszervezet hatalomra jutdsa esetén hogyan mi-
kodhet az.

Az 6tédik hullamnak sokkal inkabb a technolégiai hullimnak kellene lennie,
mert a témegkommunikdcié (mobiltelefonok, applikaciok, kozosségi oldalak)
és technoldgia fejlédése (példaul drénok, kibertér) teljesen mads terroristacselek-
mények elkovetését teszi lehet6vé napjainkban, és sokkal tobb emberhez juthat el
a terroristacselekmény vagy -szervezet hire, mint kordbban. Gondoljunk csak bele,
hogy ma mar streamelni lehet a terroristacselekmény elkovetését valés idében! De
a fejlédéstorténet figyelembe vehet§ a terrorizmus tipologizdldsanal is.

3. A terrorizmus tipologiaja

A tipolégia abban segit, hogy a terrorizmus fejlédése soran megjelent Gjabb és Gjabb
formékat, mddszereket jobban megismerjiik. A kiilénféle szempontok szerinti cso-
portositassal a terrorizmus lényegi elemeit (példaul elkévetd, cél, eredmény, ers-
szak) meghatdrozhatjuk, és azokat az egységes terrorizmusfogalom megalkotasakor
felhasznalhatjuk.

A tipologizalasnak megvannak a maga nehézségei és kritikusai. Boaz Ganor sze-
rint a terrorizmus esetén egy objektiv fogalom nemcsak hogy megalkothaté, de elen-
gedhetetlen feltétele a terrorizmus elleni kiizdelemnek, amelyet a nemzetkézijogban

22 Tom Parker — Nick Sitter: The Four Horsemen of Terrorism — It’s not Waves, it’s Strains. Terrorism and Political
Violence, 28. (2016), 2. 199-200.
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és azok elvei szerint kell megalkotni, de a tipologizalas nem vezet eredményre, mert
az alapjan nem lehet meghatarozni, hogy ki a terrorista.”

Sarah V. Marsden és Alex P. Schmid® nehézségként emlitik, hogy a terrorizmust
mint jelenséget nehéz tipologizalni annak eltéré formai, az abban részt vevék és to-
vabbi szempontok miatt.

A tipoldgia alapja, hogy az egyes terroristacselekményeket megadott szempontok
szerint csoportositjuk. A csoportositasi lehetéségek szama végtelen, és az egyes cso-
portositasokon belil is tovabbi alcsoportok hozhatok létre, az egyes csoportok ko-
zott dtfedések lehetnek, ezért itt most csak néhény, a téma megértéséhez szitkséges
elemet és kutaté6t emlitek meg.

Ekaterina Stepanova aszimmetrikus elméletet és funkcionalista tipolégiat alkal-
mazva megkilénboztette egymastdl a békeidében elkovetett klasszikus, a konflik-
tushoz kapcsolédo és a szuper(globalis) terrorizmust. Az aszimmetrikus hadviselés
abbdl adédik, hogy a terroristacselekményt elkévetdk ellenfele a jéval erésebb dllam
vagy allamok csoportja. A hdrom csoport funkcidja szerint (elérni kivant cél, alkal-
mazott technika) is kulénboézik. Az egyes csoportokban elkovetett cselekmények
az elkovetés helye és a benne szerepldk (elkovetd, sértett, cimzett) alapjan tovabb
kategorizalhatoék belfoldi és nemzetkozi, illetve tarsadalmi-politikai, vallasi és naci-
onalista terrorizmusra.?

A globélis terrorizmus mashol transznacionalis vagy nemzetkézi terrorizmus-
ként jelenik meg, amelyet a belféldi terrorizmustél az hatarol el, hogy az elkévets-
aldozat-célpont harmasbdl az egyik nem az elkovetés helye szerinti dllam allampol-
gara, vagy nem az adott dllamban talalhat6.?

A terrorizmus irdnya (nem allam ellen irdnyulétdl az 4llam ellen irdnyuldig)
és mérete (mikrotél a makroig) alapjan Richard H. Dekmejian szerint kiilonféle ter-
rorizmustipusokat hatdrozhatunk meg, amelyeket az elkévetés alapjan még tovabb
csoportosithatunk (egyéni, helyi, nemzetkézi, 4llami).?”

A terrorizmus célpontjai szerint vannak koézvetlen (tdmaddssal érintett sze-
mélyek és éptiletek) és kozvetett (dllam, tirsadalom, intézmény) célpontok. A ter-
roristacselekmények cimzettjei ennél szélesebb kortiek, mert magukban foglaljak
az ellenségeket és azok tarsadalmait, a kozvetlen és kozvetett célpontokat, a sajat
vagy rivalis terroristaszervezet tagjait és szimpatizansokat éppigy, mint a médiat
és semleges tarsadalmakat is.”®

25 Ganor (2010): i. m. 297-298.

Sarah V. Marsden - Alex P. Schmid: Typologies of Terrorism and Political Violence. In Alex P. Schmid (szerk.): The
Routledge Handbook of Terrorism Research. London, Routledge, 2011. 158-200.

Ekaterina Stepanova: Terrorism in Asymmetrical Conflict Ideological and Structural Aspects. SIPRI Research Report
No. 23. Oxford, Oxford University Press, 2008. 2-11.; 161-162.

% Todd Sandler: The Analytical Study of Terrorism: Taking Stock. Journal of Peace Research, 51. (2014), 2. 258.

27 Marsden-Schmid (2011):i. m. 162.

26 Schmid (2019): i. m. 2-5.
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A terrorizmus médszerei, eszkozei alapjdn szdmtalan format kiilonboztethetiink
meg a gyujtogatastol az épiiletek elleni timadéson at a gépeltéritésig.”®

A terrorizmus szintere szerint lokdlis, szubregionalis, nemzetkozi, globélis, mig
a terrorizmusban részt vevék szama szerint egyéni, csoportos, allami, nemzetek fe-
letti és nemzetkozi terrorizmus lehet az egyik csoportositds.?® Az elkévetdi oldalon
kilon meg kell emliteni a maganyos elkovetsk (lone wolf) problémaéjat, amelynek ti-
pologizalasa nehéz a cél és motivacio killéonb6zésége miatt.?

A terrorizmus ideolégiai alapjat és motivicidjat szdmos ok képezheti. Lehet po-
litikai, valldsi, etnikai, teriileti, nemzeti is, amelyek azonban sok esetben 4t is fedik
egymast egy-egy terroristaszervezetnél.

Osszességében a tipologizalds véleményem szerint hasznos és sokrétt, tGjabb
és Ujabb szempontok szerint lehet a terroristacselekményeket, elkévetéket csopor-
tositani, ahogy azok fejlédnek és Gjabb elemmel b6vilnek. Az alkalmazott médszer
vagy technika alapjan lehet kibertérben vagy fizikai térben elkévetett terroriz-
musr6l, mig az elkévetd szerint dllam(i szerepld) vagy nem allami szerepl§ 4ltal el-
kovetett terrorizmusrol is beszélni. A cél szerinti felosztas szintén tovabb tagolhatd,
hiszen adott cselekménynek hirértéke van, vagy szimpatizansok, tdmogatok szer-
zése a cél, vagy csak 6ncélu.

Az allami terrorizmus a jogalkotds és a tudomanyos kutatds teriiletén is elég
szenzitiv teriilet. Gazdag Ferenc és Remek Eva helyesen megallapitottik,® hogy
az allami terrorizmust a szakirodalom és a nemzetkézi jog nem hasznalja elsédle-
gesen a terrorizmus fogalmaval kapcsolatos nemzetkozi vita elkeriilése érdekében,
illetve a térvénytelen allami erészakot az emberiesség elleni és haborus biinsk ka-
tegoridjaban értelmezi. Allasspontom szerint azonban mind a legitim, mind az ille-
gitim allami er8szak vagy az dllamilag tdmogatott terrorizmus lehet a terrorizmus
egyik formdja, de egységes terrorizmus biintetd anyagi jogi fogalom regionalis, vagy
globalis szinten az allami terrorizmus kihagydsaval alkothat6 csak meg jelenleg.

A szakirodalomban és a mar jelzett irdnyzatokban is vita van az 4llami terro-
rizmus és annak formainak szerepér6l, meghatdrozasardl, tartalmarol. Figyelemmel
jelen tanulmadny terjedelmi korlitjara és témadjara, jelen esetben az allami terro-
rizmus kiilon targyalasat mell6zém azzal, hogy néhdny tudomanyos cikkben® bé-
vebben lehet olvasni réla.3*

Georg Lockinger: Terrorismus, Terrorismusabwehr, Terrorismusbekimpfung. Landesverteidigungsakademie,

2005. 44-45.

Lénért Sandor Pal: A terrorizmus biintetdjogi vonatkozdsai. Miskolc, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi

Kar, 2013. 21.

Arije Antinori: The ,Jihadi Wolf” Threat. The Evolution of Terror Narratives between the (Cyber)social Ecosys-

tem and Self-Radicalization , Ego-System”. Europol, 2017.

Gazdag Ferenc - Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2018. 170.

3 Ruth Blakeley: State Violence as State Terrorism. In Marie Breen-Smyth (szerk.): The Ashgate Research Companion
to Political Violence. London, Routledge, 2012. 63-78.

3 Martha Crenshaw: The Causes of Terrorism. The Journal of Comparative Poltics, 13. (1981), 4. 379-399.
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4. A terrorizmus jelz6irél altalaban

A tipolégiandl tapasztalhattuk a terrorizmus sokszintiségét, az azzal kapcsolatos
azonos fogalmak, megnevezések eltérd tartalmui hasznalatat. Az emlitett példakban
a szuper/globalis terrorizmus lehetett a technika, a cél vagy a szintér alapjan valéd
felosztds eredménye. A kozvetlen-kozvetett célpont és cimzett fogalma akdr részben
fedhette is egymast. Osszességében a tipolégia is kiizd a terrorizmus jelzékkel valé
megnevezésének problémajaval, tetézve azzal, hogy az egyes jelz6k mds-mdas ér-
telmet nyernek a tipoldgia és a tudomanyos kutatas kiil6nb6z6 teriiletein.

A mai tudoményos kutatdsokban elterjedt, hogy a terrorizmus egyes megjelenési
formadit egy-egy jelzével prébdljuk megkulénbéztetni a tobbi formajatdl, és igy tjabb
és Ujabb elnevezések, jelzGs szerkezetek sziiletnek. Az egyes kutatdk altal hasznalt
jelz6k a megkiilonboztetésen kiviil az egyes terrorizmusfajtak kozti elhatarolast is
szolgédljak. A legtobb esetben ezek a jelz6k csak adott kutaté vagy kutatési terilet
korében alkalmazhatok, ott van érvényiik.

A jelz6s szerkezetek ilyen formaban valé hasznalata az egyes fajtak elhatarola-
sra, a kutatds targyanak pontos megjelélésére szolgalnak. Segitenek abban, hogy
a terrorizmus egységes biintetd anyagi jogi fogalmét milyen sz(ik korben kell meg-
hatdrozni ugy, hogy az az adott fajtdkra, megjelenési formakra alkalmazhaté legyen,
akar jogértelmezés, akar jogalkalmazdas utjan, ami az anyagi jogi jogszabélyt tarta-
lommal téltheti meg.

A jelz8s szerkezetek is megerGsitik az egységes fogalom megalkotdsanak szik-
ségességét, mert amennyiben az alapfogalom nincsen egyértelmiien meghatdrozva
mint kutatdsi targy, vagy mint buntet6 anyagi jogszabaly, addig a jelz8s szerkezet
is nehezebben értelmezhetd, hiszen az alapfogalom mindségét ugy fejezem ki, hogy
annak alapjelentése nem tisztdzott, nem egyértelmi.

A terrorizmus definidldsanal emlitettekhez hasonldan, a jelz6k hasznalatanal
a sokrétiiséget, Ujabb és Ujabb jelzdk alkalmazasat talaljuk a tudomanyos kutat-
sokban. Az alkalmazott jelzéket mégis lehet csoportositani aszerint, hogy:

« annak haszndlata kizarélag a terrorizmus egyes megjelenési formdinak meg-

kulonboztetésére szolgal, vagy

+ azon felil még korabbi megjelenési formaktdl valé megkiilonboztetésre, azzal

valé ellentétparként hasznaljak 6ket, illetve az adott jelzds szerkezet haszna-
lata elterjedt, vagy

« egyedi, csak adott kutat6 vagy kutatasi teriilet altal hasznalt fogalom.
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4.1. A terrorizmus megjelenési formdinak megkiilonboztetésére
szolgdlo néhdny jelzo

A legtobb jelzé a terrorizmus djabb és jabb megjelenési formdinak megkiilénboz-
tetésére szolgdl, és néha atfedés van az egyes jelz6k kozott, néha pedig teljesen mas
a jelentéstartalmuk.

A mezdgazdasagot érintSen elkovetett terrorizmusra kétféle jelz8s elnevezés is
talalhato eltéré jelentéstartalommal. Az ,agricultural terrorism” az izraeli farmerek
ellen elkévetett biincselekményeket foglalja magdban.®® Az ,agroterrorism” ezzel
szemben az élelmiszerek mérgezésével elkovetett terrorizmusra utal.?®

A climate terrorism (éghajlat-terrorizmus) alapvetSen az éghajlat mint biztonsagi
elem és terrorizmus kapcsolatat kutatja,*” mig az enviromental terrorism (kérnyezeti
terrorizmus) a kérnyezeti elemek terrorizmus altali rombolasat.’® A bioterrorism
(bio-terrorizmus) elsGsorban a viz és levegé mint kozvetitd atjan terroristacselek-
mények 4ltali betegségek terjesztését is vizsgalja.®

A tipol6gidndl emlitett szuperterrorizmus mads esetben a nukledris, radiolégiai,
biolégiai és kémiai anyagok felhasznaldsaval elkovetett terroristacselekményeket
jelenti.*°

A narco-terrorism*' (narkéterrorizmus) alapvetden azt vizsgalja, hogy a terroris-
taszervezetek mennyiben hasonlitanak mikédésiikkben a szervezett biin6zéi cso-
portokhoz, és a miikodés sordn kabitészer-kereskedelemmel is foglalkoznak-e.

Utébbi jelz6 is mutatja, hogy vannak olyan jelz8k, amelyek nem megjelenési for-
makra, hanem inkabb a terrorizmus szerepléinek miikodésére, bevételszerzd tevé-
kenységének vizsgilatdra utalnak. Véleményem szerint narkdterrorizmus nincsen,
mert az az el6bbiek szerint nem a terrorizmus fajtdja, megjelenési formdja, hanem
csak terroristaszervezetek mikodési elveire utal, és inkdbb kutatési tertilet, amely
azt vizsgélja, hogy adott terroristaszervezet a bevételszerz6 tevékenysége sordan
mennyire érintett a kibitészer-kereskedelemben. Hasonl6képpen kutatdsi terilet
megjel6lésére szolgal a gendering terrorism*? (a terrorizmus elkévetSinek nemi meg-
oszlasat kutatja).

Tomer Dekel: Mobilization against , Agricultural Terrorism” and the Political Economy of Agriculture in Israel.
Journal of Rural Studie, 72. (2019). 37-44.

36 Marsden-Schmid (2011):i. m. 189.

Andrew Telford: A Climate Terrorism Assemblage? Exploring the Politics of Climate Change-Terrorism-
Radicalisation Relations. Political Geography, 79. (2020). 1.

38 Marsden-Schmid (2011):i. m. 189.

3 Lockinger (2005): i. m. 40.

Detre Zoltan: A terrorizmus kialakulasanak térténeti hittere, megnyilvanulasi formai és jelenléte a XXI. sza-
zadban. Bélyai Szemle, 16. (2007), 2. 84-85.

Emma Bjérnehed: Narco-Terrorism: The Merger of the War on Drugs and the War on Terror. Global Crime,
6.(2004), 3-4.305-324.

Cyndi Banks: Introduction: Women, Gender, and Terrorism: Gendering Terrorism. Women & Criminal Justice,
29.(2019), 4-5.181-187.
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4.2. Ellentétpdrként szolgdlo néhdny jelzo

A korédbbi formaktdél valé megkiiléonboztetésre és azzal ellentétpirként hasznalt jel-
z6kre is jellemz6 a megszamlalhatatlan fogalom:

A conventional terrorism (hagyomdényos terrorizmus) mellett megjelent a cyberter-
rorism (kiberterrorizmus) fogalma is. Mig elébbi a kibertéren kiviil, a valés fizikai
térben elkdvetett minden terrorizmus fajtat magiban foglalja,*® utébbi a kiber-
térben elkovetett terroristacselekményekre fokuszal.** A felosztés jelzi, hogy a ter-
roristak is hasznaljak a 21. szdzad technikai vivmanyait, nem csak a terrorizmus
ellen harcol6k, igy az interneten, kézésségi médian kiviil az Gj technikai eszkozoket
is (péld4ul drénok*).

Ugyanezen elv alapjan kulénboztetik meg a tudomanyos kutatasok sordn az old
and new terrorism-t (régi és (j terrorizmus), amely inkabb a fejlédéstorténetnél ir-
takkal egyezéen azon megkilonboztetésre és ellentétpdrra szolgil, hogy a napja-
inkban zajlé terrorizmus sokfélesége, megjelenési formai élesen elhatarolhaték a Ra-
poport altal emlitett négy hullam terrorizmusatdl.*

A motivicié vagy ideoldgia alapjin a jelzés szerkezeteknél szerepld political ter-
rorism (politikai terrorizmus), ethnical terrorism (etnikai terrorizmus), religiously
inspired terrorism (vallasi indittatdsu terrorizmus) megkilénboztetés egymas ellen-
tettjei is egyben.*’

A vallasi motivaci6, ideolégia terrorizmussal valé kapcsolata sordn egyesek
iszlam terrorizmust kiilén is megkulénboztetnek,*® mig mésok a terrorizmus négy
hulldm elméletére alapozva megkulénboztetnek ideoldgiai identitasu, etnikai, faji,

vallasi terrorizmust.*®

4.3. Egyedileg hasznadlt jelzok

A mar emlitett néhany jelz6nél (példaul agricultural terrorism) értelemszertien nem
beszélhetiink elterjedtségrél és széles kort hasznélatrél, mivel az specifikus teri-
leten megjelentd terrorizmusra terjed ki, igy egyedileg hasznalt.

Mais esetekben (példaul old terrorism — new terrorism) viszont mar széles kori
a haszndlat, hiszen az altaldnossigban vizsgilja a terrorizmust mint jelenséget,
és ezért ezek a jelzdk széles korben elterjedtek.
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Az elterjedtségen kiviil arra is figyelemmel kell lenni, hogy a sok szaz terroriz-
musfogalom és jelz6 esetén az Gjabb és Gjabb fogalmak, jelz6k megalkotdsdnal na-
gyon sok esetben a kordbbiakkal van atfedés és tartalmilag szinte azonossag, ezért
kell minden esetben kilén-kiilén vizsgélni, hogy adott kutaté milyen jelzé alatt, mit
is ért, és milyen fogalmat haszndl a kutatdsa és annak publikalasa vagy elemzései
soran.

5. Osszegzés

Amint lathattuk, az egységesen elfogadott terrorizmusdefinicié megalkotédsa sziik-
séges lenne a nemzetkozi biinteté anyagi jogban és a tudomdanyos kutatasok terii-
letén is, akar egyik atvehetné a misik dltal megalkotott fogalmat.

Az egységesen elfogadott fogalom a terrorizmus fejlédéstorténetének értelmezé-
séhez, tipologizalasidhoz és az egyes megjelenési formak tartalmi meghatdrozasihoz
segitséget nyujthat, mert anélkil a tudomdnyos kutatdsok, irdnyzatok egységes
vizsgdlata, eredményeinek 6sszemérése és kolcsonos felhaszndldsa nem érhetd el

A fejlédéstorténet, tipoldgia és egyes jelz6k segitenek a terrorizmus jobb megér-
tésében, és annak meghatdrozdsanal figyelembe vehet6k az ott szerzett ismeretek
azzal, hogy nem szabad elfelejteni, a terrorizmus magaban foglal minden megjele-
nési format (tipologizalt vagy jelzével ellatott terrorizmust). Egységes fogalmat ki-
zardlag a terrorizmusra kell alkotni, mert valamennyi megjelenési forméban azonos
a terrorizmus mindségi szintjét eléré elem megléte.

A terrorizmus ugyanis szervezett, alapvetSen politikai célbdl elkévetett, személy
vagy dolog elleni erészakos cselekmény, amelynek kozvetlen sértettjei az erészakot
elszenvedgk, kozvetett cimzettjei a szélesebb tarsadalom, kivilallé személyek,
és célja, hogy adott dllam, allami intézmény, nemzetkézi szervezet mint cimzett va-
lamely magatartast tanusitson, vagy magatartasra 6sztokélje azt. Ut6bbi lehet akar
kényszerités, hogy valamit tegyen, ne tegyen, vagy elt(irjon, de ide tartozik vélemé-
nyem szerint az is, hogy adott dllam olyat tesz, amit e cselekmény hidnyaban nem
tenne (példaul terrorizmus elleni kiizdelemre kéltségvetési forrasok elkiilonitése,
vagy szervek létrehozasa).

A terrort éppen a cimzettek és politikai cél hidnya hatérolja el a terrorizmustél,
ezért a terrorizmust és a terrort kiilén-kaloén kell az anyagi buntetjogban szab4-
lyozni.

Az egységes fogalomnak rovidnek, tomornek és alkalmasnak kell lennie arra,
hogy ujfajta cselekmények megjelenése (példaul kiberterrorizmus) esetén azokra is
alkalmazhaté legyen anélkiil, hogy a fogalmat médositani és Gjra szabalyozni kel-
lene.

Az egységes fogalom meghatarozasdndl keriilni kell a tulsdgosan részletes
és minden cselekményre kiterjedé szabalyozast, mert az a gyakorlati hasznélatot
neheziti. E kérben hagyni kell, hogy a jogalkalmazé tartalommal télthesse ki az 4]
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fogalmat. Lehet6séget kellene adni arra, hogy a szabalyozds a jogalkalmazas soran is
bévithetd legyen akar értelmezéssel, akar jogesetek révén.

Osszességében megallapithatjuk, hogy mindharom vizsgalt elem kell a terro-
rizmus megértéséhez és egységes definiciéjanak megalkotasihoz, ezért azok meg-
ismerése és eredményeinek felhasznaldsa a buntet6 anyagi jogalkotasban elenged-
hetetlen.
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Jogi forrds

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus el-
leni kiizdelemrél, a 2002/475/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarél, valamint a 2005/671/
IB tandcsi hatdrozat moddositasir6l. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDE/?uri=CELEX:32017L0541&qid=1643093520599&from=HU

ABSTRACT

Terrorism is Full of Attributives
Tamés Richard PEK

Despite the fact, that terrorism is one of the most important domestic and international security
threat in the world, and it is present in social life and daily work of law enforcement services, we
could not define what exactly is terrorism and what do we fight against. There is no common
accepted terrorism definition either in international criminal law or in academic research.
Without the definition, can we define terrorism if we examine the typology of terrorism or
concern with attributives or define its development in waves? The question is whether, in the
absence of a uniformly agreed definition, etymologising terrorism, assigning labels to it or
defining its development in waves, will provide a more accurate picture of the phenomenon of
terrorism. The present paper attempts to shed light on the question whether, in the absence
of a uniformly agreed and interpreted international criminal law and academic definition of
terrorism, waves, typologies or indicators of terrorism are justified and help to define terrorism.

Keywords: terrorism, wave, attributives, typology, conceptualisation
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Szocialis gondoskodas
a rendvédelmi életpalyan
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A kézszolgaélati jogviszonyok, azon belil is a speciélis, hivatdsos szolgéla-
ti jogviszonyok mindig is kiilén részegységét képezték a tagan vett mun-
ka- és szocidlis jogtudomanynak. E zart, kotott szabalyok mentén felépilé
szervezetrendszeren beliil azonban olyan, a gazdasdgi munkajogviszonyo-
kat egyaltalan nem, vagy csak kevésbé jellemzé egyedi, szociélis ellatasok,
tdmogatdsok vannak jelen, amelyek egy kilénds, szocidlisan gondoskodé
foglalkoztatd képét sugalljdk az ezen életpdlyat valasztok szaméra. A je-
len tanulmdnyom soran a rendészeti szerveknél szolgalati jogviszonyban
és egyéb foglalkoztatési jogviszonyban &lléknak a jogtudomany szintjén
kevéssé feldolgozott szociélis jogosultségainak munkajogi, foglalkoztatés-
politikai szempontu elemzését végzem el abbdl a célbdl, hogy uj perspek-
tivabdl megvilagitva tegyem vonzébba a hivatasos szolgalati jogviszonyt
a munkaerdpiaci szereplék szédméra. Munkdm soran kilénés figyelmet
forditok a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos alloményanak
szolgaélati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény (Hszt.) és a kapcsold-
dé beltigyminiszteri és kormanyrendeletek altal felsorakoztatott szociélis
tdmogatésokra. Ezen belil kiemelt jelentSséget tulajdonitok az itélkezési
gyakorlat szempontjabdl egyes egyedi, birésagi déntésekben megjelend
jelentésebb kérdéskdréknek, kilénés tekintettel ezen ellatdsok birésag
el6tti igényérvényesitésének egyes lehetéségeire. Az igy szerzett tapasz-
talatokbdl lesziirve sajat, de lege ferenda javaslataimat, észrevételeimet
is bemutatom annak érdekében, hogy minél hatékonyabb és vonzdbb
munkaerdépiaci tikérképként lehessen feltintetni a rendvédelmi szervek
szolgélati jogviszonyat. Tanulményomba &sszehasonlité mddszerrel be-
vonom a foglalkoztatast el6segité jog 2021. évi paradigmavaltasat® is, an-
nak érdekében, hogy az dltalam tett megallapitdsok minél produktivabb,
a rendvédelmi szerveknél foglalkoztatottak egyéni élethelyzeteihez minél
rugalmasabban és kénnyebben alkalmazkodd szemléletképet vetitsenek
a jovébeni, lehetséges hivatdsos szolgélati jogviszonyt célzé modernizécids
térekvések palettajan.

Kulcsszavak: hivatésos szolgélati jogviszony, szolgélati jogviszonyon bell-
li szociélis ellatésok, szocialis gondoskodds, foglalkoztatéspolitika, szocialis
tamogatas
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1. Prolégus

Ha egy kisgyermeket megkérdeziink, mi szeretne lenni, ha nagy lesz, nagy eséllyel
vélaszol ugy, hogy rendérként képzeli el magat felnétt koraban. Ilyen gyermeki,
mar-mar naivitasba fordul6 intuicik mégott azonban sok esetben a masok, netalan
a csaldd védelmének gondolata kérvonalazhaté. A rendéri hivatds a térténelem
soran is becsilendd, nemes célt volt hivatott biztositani. Ez pedig nem mds, mint
az allampolgarok és a tarsadalom értékrendjének a védelme. gy az e palyat valasztok
munkdja kilénoésen nagy megbecsiilést és koztiszteletet kell hogy kapjon, ugyanis
minket - civil polgarokat — védenek a tarsadalom devianciditol.

Azonban gyakran képesek vagyunk elfelejteni, hogy a kék egyenruha és goly6alld
mellény moégétt ugyanolyan szocidlisan érzékeny emberek vannak, akik e veszé-
lyektdl egyaltalan nem mentes munkakor elldtasival kell hogy gondoskodjanak csa-
ladjuk, illetve 6nmaguk eltartasardl. Haztartdst tartanak fenn, gyermeket nevelnek,
mindezt amellett, hogy nap mint nap felsltik szolgalati ruhajukat, és ha az élet ugy
hozza, habozas nélkiil vetik bele magukat akar életveszélyesnek mondhaté szitudci-
6kba is, csak azért, hogy az orszdg dllampolgarait megvédjék.

A jogalkot6 mar kordbban felismerte, hogy a haza szolgdlatit vilaszté emberek
munkdjat célszeri bizonyos tébbletjuttatdsokkal honordlni a munkakoéri sajatossa-
gokbdl adédéan, igy a hivatdsos szolgélati jogviszonyt olyan szocidlis és garancialis
elemekkel toltotte fel, amelyek célja, hogy a rendéri életpédlyat valasztok maganéletét,
csalddjat is tdmogassa, e specialis kozszolgélati jogviszonyban foglalkoztatott sze-
mély mellett.

A tigan vett fegyveres szerveknél foglalkoztatottak életpalyamodellje ugyanis
ezt is kell hogy jelentse. Egy egész karriert feloleld jogviszonyban nem elegendd
az ugymond ,tipikus” kozszolgalati jogviszonyt jellemzé foglalkoztatasi elemek
szabdlyozasa, mint példaul az elémeneteli és illetményrendszer, hanem egy, a be-
1épéstél a nyugalmazasig — még sok esetben az utdn is — tarté garancialis rendszer
kiépitése indokolt. Ezen tébbletjuttatasok egyfajta jogviszonyon belili szocialis ella-
torendszerként funkcionalnak.

A tdmogatasok jelenléte azonban egy mdsik nézSpontbdl szemlélve is pozitivan
hathat a hazai munkaerépiacra. A hivatdsos szolgalati jogviszonyon beliili szocialis
gondoskodds eszkozei olyan oldallal ruhazzak fel e kozszolgalati foglalkoztatasi
format, amely a tigan vett munkaerépiacra, azon beliil is kiillénésen a fiatal pa-
lyakezdék munkahelykeresésére, foglalkoztatdsi orientacidjira pozitiv hatdst gya-
korolhat, ezaltal kozvetve csokkentheti a szocidlis ellaitérendszerre nehezedé nyo-
mast a munkanélkiliség elleni dlland6 csatdrozas soran.

Jelen munkdm sordn a hivatdsos szolgalati jogviszonyt meghataroz6 jogszaba-
lyok ezirdnyu tanulmanyozdsat és a relevans birdi gyakorlat elemzését végzem el,
amelyben — az egyes fejezetek végén — sajat, épitd célzatid javaslataimat is megfogal-
mazom. A publikacié logikai részegységeinek kidolgozasakor egyrészt az el6z6kben
emlitett elemz6 mddszert alkalmazom, tovabba a fentebb kifejtettek sordn felvazolt
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foglalkoztataspolitikai parhuzamokra tekintettel, 6sszehasonlité metédus alkal-
mazasival ,itkoztetem” a klasszikus foglalkoztataspolitikat jellemz6 elemeket az e
specidlis kozszolgalati jogviszonyon beliili szocialis ellatérendszert jellemzé eszko-
zokkel.

A terjedelmi korlatok miatt azonban kénytelen voltam sztikiteni a kutatasi f6-
kuszon, ugyanis a rendvédelmi életpalyan tucatnyi olyan szocidlis attribatum fe-
dezhetd fel, amelynek jogtudomdényi szint( feldolgozottsiga viszonylag szegényes.
Munkam kiindulasi alapja igy els6sorban a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
hivatdsos dllomdnyanak szolgalati jogviszonyardl szo6lé 2015. évi XLII. térvény
(Hszt.) altal rendezett szocialis jellegi juttatasok vizsgdlata, amely sordn tett meg-
allapitasaim koherens aldtidmasztasa érdekében a torvényhez szorosan kapcsolédd
beliigyminiszteri rendeleteket? is a publikdciém immanens részévé igyekszem tenni.
frasom soran néhol kitérek a rendvédelmi életpalyanak egy specialis szegmensére,
a nemzeti adé- és vamhivatalnal fegyveres szolgalatot teljesit6k jogviszonyat sza-
balyoz6 toérvényre,? illetve érintSlegesen a klasszikus kozszolgélatot jellemz6 egyes
tamogatasokat is pArhuzamba allitom az elemzett eszkozokkel.

Hipotézisem - amelyre jelen kutatdsomat felépitettem — pedig nem mads, mint
hogy megvalaszoljam azt, hogy a rendvédelmi életpélyat valasztok szamara elérhetd
szocidlis juttatdsok mennyiben adnak plusz védelmi garanciat az e jogviszonyban
foglalkoztatottak szdmadra, azaz valés-e a jogviszonyon belili szocidlis ellatérend-
szer, igy ezaltal a szocidlis gondoskodé munkaltaté jelenléte.

E kérdésre adandé véilasz pedig a hivatasos szolgalatot teljesit8k killénb6zé szoci-
alis ellatasaival kapcsolatos igényérvényesitési lehetségében keresends. Udvozlen-
dének tartom ugyan azt a megoldast, hogy bizonyos tébblettamogatassal honoralja
ajogalkotd a haza szolgalatat, azonban e juttatdsok erétlennek hathatnak mogottes
kikényszerithet6ség hijan.

2. Szocialis kiilonallas a kézszolgalaton beliil
Ahogy a fejezetcimben is igyekeztem érzékeltetni, a hivatdsos dllomany tagjainak

szocidlis ellatéhdlézatat érintd jogtudomdanyi kutatdsok — mér ha csak a megala-
pozottsag és kozérthetsség igényével mérjiik is — mindenképp megkovetelnek egy

Ezalatt elsésorban a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé rendvédelmi feladatokat ellaté szervek tisztje-
loltjeirdl és a tisztjeldlti szolgélati jogviszonyrol sz6lé 20/2016. (VI. 9.) BM rendeletre (20/2016 BM rendelet),
a beliigyminiszter iranyitasa ald tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos szolgalati viszony-
ban 4116 tagjai illetményének és egyéb juttatasainak megallapitdsarol, valamint a folyésitds szabélyairol szolé
33/2015. (VI. 16.) BM rendeletre (33/2015 BM rendelet), a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4116 fegyveres szer-
vek hivatasos és kozalkalmazotti 4llomanya részére adhaté szocialis tdmogatasrdl és a kegyeleti gondoskodas-
sal kapcsolatos egyes feladatokrol sz6l6 6/2013. (III. 27.) BM rendeletre (6/2013. BM rendelet) és a lakascéla
munkaltatéi kélesonrél szolé 44/2012. (VIIIL 29.) BM rendeletre (44/2012 BM rendelet) gondolok.

Ezalatt a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi dlloményanak jogallasarol sz6l6 2020. évi CXXX. térvényt (NAV
Szj. tv.) kell mindenekel6tt érteni.
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altalanos jellegi, rendszerez attekintést. Ezzel a célom, hogy dogmatikai alapot
biztositsak a tanulmdny kézponti vitatéméajanak.

Tekintettel arra, hogy a modern allamformék kialakuldsa soran alapveté ko-
vetelmény volt, hogy a legalis erészak alkalmazasidnak lehetésége az aktualis kor-
manyzatot kell hogy megillesse - azaz a karhatalom monopéliuma dllami kézben
szikséges, hogy ésszpontosuljon a rend és biztonsag fenntartasa érdekében’ -, igy
mondhatni értelemszerd, hogy a rendvédelmi alkalmazottak a tigan vett kozigaz-
gatdsi szervezetrendszer személyi dllomanyaba tartozzanak.®

Azonban - ahogy a prol6gus soran mar utaltam ra — a munkakéri sajatossagokbol
adéddan nem lehet a fegyveres szervek dllomanyat példiul a korméanyhivataloknal
foglalkoztatottak jogviszonydval azonos szintl foglalkoztatdsi szabalyoknak ala-
vetni. Mindazondltal éppen e munkakoéri sajatossagokbdl kiindulva muszaj ,zart”
jelleget adni a szervezetet jellemz6 munkajogi szabalyoknak,” beleértve ebbe az 4llo-
manyba valf felvétel rendjét és az abbdl valé nyugalmazast meghatarozé normakat
is.

Mindezek ellenére a hivatasos allomany foglalkoztatasi jogszabélya viszonylag
Uj keletd a hazai jogi kérnyezetben. Ugyanis a szocialista dllamberendezkedés soran
egyaltaldn nem volt differencia az Ggymond gazdasagi munkajog és a tagan vett koz-
szolgélat kozott, és pusztan az 1990-es évek masodik felére jutott el oddig a jogal-
kotas, hogy a kozszféran beliil foglalkoztatottak heterogén csoportjabdl levalogatva,
kilén torvényben rendezze a fegyveres szervek hivatdsos allomédnyu tagjainak
sorsat, szolgalati viszonyait.?

Jelen tanulménynak ugyan nem célja a kozigazgatas személyzeti dlloményat sza-
balyozé jogszabalyok differencidltsagdnak® atfogé vizsgalata, mindazonaltal azon
munkajogkutatdssal foglalkozok tdboraba tartozom, akik dlldspontja szerint a koz-
szolgélat ilyen szint( szétaprézdsa indokolt.

Meglatasom szerint pusztan a hivatdsos szolgélati jogviszonyon beliili szocialis
jellegli tdmogatasok jelenléte igazolttd teszi e jogalkotdi dontés létjogosultsdgit.
Azzal ugyanis, hogy a fegyveres szervezetrendszerbe bekeriilt személyek a jogvi-
szony létesitésekor példaul egyes alapjogkorlatozé nyilatkozatot kotelesek aldirni,™
alapvet@en kitetté teszik nem pusztan sajit, hanem csalddjuk életét is. Ez a peremre
kertilés pedig nem 6sszehasonlithaté a kozszféra tovabbi, ugymond fehér galléros
szektorait jellemz6 4llashelyekre.

Farkas Adam: A fegyveres erészak az dllamrél és a jogrol alkotott fogalmaink kérében. Allamtudomdnyi Miihely-
tanulmdnyok, (2016), 3. 5.

Baldzs Istvan: A kézszolgalatijogviszony személyi hatalya a vilag f6bb kézszolgalati rendszereiben. Magyar Koz-
igazgatds, 42. (1992), 2. 78-88.

Véri Vince: A renddri életpalyamodell és a rendéri fels6oktatas 6sszehangoltsaga. Magyar Rendészet, 18. (2018),
2.208-209.

Gyérgy Istvan — Hazafi Zoltan (szerk.): Kozszolgdlati életpdlydk a kizigazgatdsban és a rendvédelemben. Budapest,
Dial6g Campus Kiado, 2018. 17-20.

Ludanyi David: A kézszolgalati jogviszony differencidlédésa. Munkajog, 3. (2020), 1. 42-51.

10 Gysrgy-Hazafi (2018):i. m. 132-134.
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Nyilvanvald, hogy a hivatdsos szolgalati jogviszonyon beluli tovabbi differen-
cidlas is tovabbi vitaalapot generdlhat egyes kozszolgalattal, illetve munkajoggal
foglalkoz6 szakmai, tudomdanyos férumokon. Személy szerint azonban azon a vé-
leményen vagyok, hogy a honvédség és a renddrség kotelékébe tartozd személyi
allomany foglalkoztatdsi feltételeinek kézelmultbéli kulonvalasztisa alapvetSen
helyes normaalkotéi dontés volt, még akkor is, ha szocidlis szemszogbél vizsgilva
joval tobb kézos munkakori sajatossag fedezhetd fel a két fegyveres intézményrend-
szer foglalkoztatottjai kozott, mint a ,civil” kozszféra személyzeti dllomanyaba tar-
toz6 munkafeladatok vonatkozdsaban. Azonban pont a honvédség szervezetijellege,
Alaptérvényben meghatarozott feladatainak ellatdsa az,'* ami alapjan feltétlen ud-
vozlendének tartom a két hivatdsos szolgalati jogviszony szétvilasztasat.

A honvédek szolgalati jogviszonyaval azonos kategéridba sorolhaté a pénz-
ugy6rok hivatdsos jogviszonyanak killonvilasztisa a rendérség kotelékét megha-
tarozé szabdlyoktol. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal fegyveres személyi dllomanyat
kitevék azonban alapvet6 feladataik tekintetében nem kilénbéznek oly mértékben
kék egyenruhds tirsaiktdl, mint az alapvetéen allami teriiletvédd funkciét ellatd
katonak. Igy a jogviszony ilyen szempontu kiillénvalasztasat kevésbé tartom indo-
kolt jogalkotéi dontésnek, mindazonaltal tény, hogy a NAV szervezeti elkiilonilése
alapot adhat a human er6forras kivonasidnak a Hszt. hatalya alol.™

Mindezen felfedezhet6 és igazolhat6 kiulonbozségek ellenére a honvédek jogal-
lasérol sz6l6 2012. évi CCV. térvény (Hjt.)'® és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal sze-
mélyi dllomanydnak jogallasarol sz616 2020. évi CXXX. torvény (NAV Szj. tv.) is alap-
jaiban épit a Hszt. dltal bevezetett mintdra."* Nincs ez masképp a jogviszonyon belili
szocidlis jellegii juttatdsok kapcsdan sem, ahol szintén fellelhet a nagyfokd hason-
l6sag a rendvédelmi életpalyamodellnél rogzitettekhez képest, ami egyaltalan nem
hat meglepé médon, tekintve, hogy a munkakéri sajatossagok igencsak hasonlék
e harom jogszabdly hatdlya ala tartozok esetén.

Allaspontom szerint megallapithaté, hogy a szocidlis kiilonallas — mindazok el-
lenére, hogy a fegyveres szervek szolgalati jogviszonya igencsak differencialt - vals-
jdban a kormdnytisztvisel6i, koztisztvisel6i és kozalkalmazotti személyi allomany
irdnyédba fedezhetd fel. A Hjt. és a NAV Szj. tv. azzal, hogy alapvetd szolgélati jogvi-
szonyon beliili sajatossagait nagyrészt a Hszt.-b6l eredezteti, egydltaldn nem szamit
kilénos kozszolgalati jogviszonynak az azon belili szocidlis tdmogatasok, jutta-
tasok szabalyozottsiga terén.

Kovécs Tamds — Szekendi Gydngyvér (szerk.): Kozszolgdlati életpdlydk a honvédelemben. Budapest, Dialég Campus
Kiado, 2018.13-15.

Magasvari Adrienn: Egy Gj jogviszony ,sziiletése” — az adé- és vamhatdsagi szolgalati jogviszony vizsgalata. In
Csaba Zigon - Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): , Tehetség, szorgalom, hivatds”. Tanulmdnykdtet. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2021. 69-85.

T/9234. szamu térvényjavaslat indokoldssal — A honvédek jogallasarol.

Végso eldterjesztdi indokolas a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi dlloményanak jogallasarol sz616 2020. évi
CXXX. térvényhez. Indokoldsok Tara 2020/158.
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A tanulmany kovetkez6 logikai részegységei soran pontosan e munkakéri hason-
16sagokbol eredeztethetd szocidlis tobbletjuttatdsok bemutatasat célzom meg, amely
sordn kulénos tekintettel leszek a bevezeté gondolatokban megfogalmazottakra,
azaz az ezen elldtasokkal kapcsolatos igényérvényesitési lehetéségek prezentalasara.

3. A Hszt. szocialis jellegii ellatorendszere

Az elébbi dogmatikai alapozas utdn jelen fejezet keretei koézott ratérek a proléd-
gusban megfogalmazott hipotézisem kibontasira. Miel6tt azonban a Hszt. 4ltal sza-
balyozott egyes tdmogatasok részletes elemzésébe belefognék, célszertinek tartok
elkésziteni egy rovid — néhdny soros — szocidlis jogi alapvetést a tanulmany soran
késébbiekben haszndlandé fogalmak minél kénnyebb érthetésége érdekében.

Mindenekel6tt fontosnak tartom tisztdzni, hogy mit is értiink szocialis jellegti
ellatasok alatt. A tipikus szocidlis természeti ellatasok alapvetéen két csoportra
oszthatok.!® Az egyik csoportba tartoznak a biztositasi tipusu ellatdsok, amelyeknél
a jogszabalyokban meghatédrozott feltételek fennalldsa mellett, szitkséges egy ugy-
mond mogottes biztositasi jogviszony fenndalldsa ahhoz, hogy e juttatdsokhoz hoz-
zaférjenek az arra jogosultak.'® Masik valfajaként a segélyezési tipusu ellatasok korét
kilonboztetjik meg, amelyek pusztan rdszorultsagi alapon a normakban meghata-
rozott esetekben és mértékben jarnak, igy esetiikben semmilyen el6zetes jogviszony
fennalldsit nem kell vizsgalni.t’

Allaspontom szerint a Hszt. szocialis juttatdsainak kore az ellatérendszer-szinti
altipusok kozul igazdbél mindkettd jegyeit magan hordozza. Ahogy a késébbiekben
latni fogjuk, e tdmogatasok kore alapvetSen a hivatdsos szolgdlati jogviszonyban
all6 személy bizonyos megvéltozott élethelyzetein hivatott kénnyiteni, igy a raszo-
rultsdgi jellegiik vitathatatlan. Mindezek mellett ahhoz, hogy igénybe tudjak venni
ezen elldtdsokat, muszdj fenndllnia a Hszt. — illetve tdgabb értelemben véve Hijt.
vagy NAV Szj. tv. — altal szabalyozott hivatdsos szolgélati jogviszonynak, azaz a mé-
gottes jogviszony jelleg, mint a biztositasi tipust elldtdsok f6 ismertetdjegye szintén
fellelhet6 bennuk.

A juttatdsok e kett6s jellege fedezhetd fel a Karia mint kézszolgalati jogviszony-
nyal kapcsolatos jogvitdkban eljar6 masodfoku birésag, Kf.VI1.39.134/2021/4. sor-
szamu itéletében. Mind az els6foku Févarosi Torvényszék,'® mind a Kuaria 4ltal
hatélyaban fenntartott hatarozat indokolasabdl egyértelmuen kivehetd, hogy a fel-
perest —annak ellenére, hogy kiemelt f6nyomozoéként dolgozott — hivatdsos szolgélati
jogviszony helyett a kozszolgédlati tisztviselgkrél szolé 2011. évi CXCIX. toérvény

Belcsdk Péter: A szocialis igazgatas anomalidi, avagy 6narckép a helyi szint( segélyezési rendszerrél. Tustum
Aequum Salutare, 11. (2015), 2. 173-174.

Rab Henriett: A szociélis jogok alkotmanyjogi megitélése. Jogtudomdnyi Kézlony, 64. (2009), 6. 289.

Meélypataki Gabor: A szocialis torvény sajitos matematikdja — a rdszorultsig vizsgalata a pénzbeli és a termé-
szetbeni ellatasok esetében. Jogtudomdnyi Kézlény, 75. (2020), 5. 216-217.

8 Févérosi Térvényszék 32.K.702.282/2020/16. szamu itélete.

232 Magyar Rendészet 2022/2.



SIPOS Marcell: Szocidlis gondoskodas a rendvédelmi életpalyan

(Kttv.) hatalya ala tartoz6 jogviszonyba nevezték ki. A bir6sagok konzekvensen fog-
laltak 4llast abban, hogy nyomoz6i munkakért ellaté személyek besorolasa a Kttv.
hatalya al4 kitiresiti a hivatdsos szolgalati jogviszony tartalmat, rdadasul igy a Hszt.
nyujtotta tobbletjuttatdsokra sem lesznek jogosultak. Ebbdl kifolydlag a felperes
javara — az elmaradt illetményen felul - természetbeni juttatds meg nem fizetése
miatt 128 512 forint kartérités megtéritésére kotelezte az alperes szervet, mig az ezt
resnek — annak bizonyitatlansiga folytan - elutasitotta.'’

E bipolaritds mellett — a jogviszonyon beliili juttatdsok miatt — azonban a szoci-
alis ellatasokon beliil a biztositasi jellegii ellatasok egy alcsoportjaba, a foglalkozta-
taspolitikai eszk6zok kozé atipikus jelleggel is besorolhaté a Hszt. altal szabalyozott
jogviszony. Ezen 4llitds alatdmasztdsdra el8szor is meg kell vizsgalni, mit is értiink
foglalkoztataspolitika alatt.

A szocidlis jogon belil az dgazati szakpolitikdk csoportjit erdsiti a foglalkozta-
taspolitika, célja nem mds, mint a munkanélkiliség csokkentése, foglalkoztatottsag
novelése.® Mdrpedig a hivatasos szolgédlati jogviszony mint életpilyamodell £6-
kusza analégia utjan azonosithaté e célkitiizéssel. Ugyanis azzal, hogy a szolgalati
jogviszony karrierkézpontd szemlélettel rendelkezik, alapveten azt kivanja elérni,
hogy a szervezetrendszerbe bekertltek nyugalmazasukig — sok esetben még az utin
is — szildrdan bent is maradjanak e rendszerben.” Ennek egyik eszkéze a specidlis
tobbletjuttatasok intézménye. Mindazonaltal érdemes kiemelni a kézszolgélati jog-
viszonyokat altalanossdgban jellemz6 atjarhatatlansig tényezéjét,?? amely alapve-
téen megneheziti a rendszerbe bekeriilt személyek azon kiviili elhelyezkedését, igy
adott esetben kontraproduktivan hathat a munkaerépiaci helyzetre.

E r6vid definicidk és az elldtasok dudlis jellegének rogzitése utdn érdemben ra-
térek az dltalam valasztott szocidlis tipusu juttatdsok elemzésére. Ahogy a bevezet6
sorok kézott utaltam ra, bizonyos terjedelmi korlatokra tekintettel kénytelen voltam
szelektdlni a hivatdsos szolgalati jogviszony belsé szocidlis elldtérendszerének vizs-
galata kapcsén, igy a késébbiekben az altalam ily médon relevansnak tartott tdmo-
gatdsokat — és a hozzajuk kapcsol6do itélkezési gyakorlatot — részletezem.

3.1. Nem tipikusnak mondhaté szocidlis jellegii juttatdsok

Az alabbiakban két juttatasi format igyekszem kissé mds szemszogbdl, kuléndsen
az igényérvényesités oldaldrél bemutatni. Els6ként az elemzett ellatdsok kozil talan
az egyik leginkabb szocidlis jelleggel felruhdzott tdmogatasi format vizsgalom,

1 Kuaria Kf.VI1.39.134/2021/4. szamu itélete.

Biré Noémi et al. (szerk.): Az aktiv és passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok, hatdsuk a munkaeré-piaci mutatékra.
Budapest, Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal, 2010.

2 Gyorgy-Hazafi (2018): i. m. 46.

Petr6 Csilla: Az 6j kozszolgalati életpalya az atjarhat6sag szemszogébdl. Magyar Rendészet, 14. (2014), 4. 50-51.
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ez pedig nem mds, mint a Hszt. 175. §-ban szabdlyozott természetbeni ellatas, avagy
a kéznapi nyelven csak ,ruhapénzként” emlegetett tobbletjogviszony-elem.

E juttatas szocidlis jellege talan a legkevésbé megkérddjelezhets, még akkor is,
ha ennek a jogtérténeti el6zménye inkabb szegényjogias tartalma.”® A Hszt.-ben
szabalyozott természetbeni ellatds azonban kissé eltér az eredeti céloktdl, am létjo-
gosultsaga egyértelmiinek tiinik a szolgalati jogviszonyon beliil. E létjogosultsidgot
pedig nem mds alapozza meg, mint az a toébbletkiadds, amellyel ezt a hivatast va-
lasztok szembesiilnek, ugyanis az egyenruha, fegyverzet olyan — mondhatni kicsit
sem tipikus — munkahelyi kévetelmény, amelyet kotelesek betartani a rendvédelmi
szervek 4dlloményaba tartozok. Marpedig - e juttatas hijan — a megkovetelt munka-
ruhdazat, felszerelés alapvetéen koltségként jelenik meg a kézszolga életében, annak
ellenére, hogy mindennapi munkavégzése alapvet6 jogainak - killéngsen életének,
testi épségének — a korlatozasaval jarhat egyttt.

Ha megnézzilk az idézett szakaszt — kiiléngsen az ,el kell latni”
latot —, akkor rogton vilagossa valik, hogy jelen ellatas bir6sagi uton valé kikénysze-
rithetségének lehetésége vitan felil 4ll. Igy itélte meg ezt a Kidria mint masodfokon
itélkez6 birésag is a Kf.VII.39.134/2021/4. szam alatti tigyben, amikor a tévesen
a Kttv. hatdlya ald besorolt nyomozé6i munkakérben foglalkoztatott felperes érvelé-
sének helyt adott. A felperes arra hivatkozott, hogy a jogszabalyba iitk6z6 médon tor-
ténd kinevezés miatt elesett az egyébként vele azonos munkakért betélts, azonban
a Hszt. hatélya alatt foglalkoztatott személyeknek jar6 ,ruhapénztsl”. A Kuria ala-
posnak talalta e hivatkozasit, azonban a perbeli bizonyitatlansdg miatt a felperes
altal kovetelt 6sszeg egy részét itélte csak meg.?®

Mindezeket figyelembe véve célszer(inek tartom megjegyezni, hogy a Hszt. 175. §
szerint jaré természetbeni elldtads jogosultsdgara valé igény kartéritésként minden
tovabbi nélkiil érvényesithets, azonban a vasarldsrdl szélé szamviteli bizonylatok
megdrzése mindenképp praktikus, ha taldn egyszer kozszolgalati jogvitaba kevered-
nénk.

A hivatkozott déntés indokoldsdban megallapitott tényalldsbél nem derul ki,
azonban kiemelendének tartom, hogy hasonlé esetek miatt inditott perben kere-
sethalmazatként®® esetlegesen hivatkozasi alap lehet a munkakérén alapulé hatra-
nyos megkiilénboztetés,” tigabban véve az egyenls bandsmadd sérelme is. Ugyanis
a hivatkozott jogvita sordn munkaltat6i déntés kapcsan a felperes lényegesen na-
gyobb héatridnyba keriilt a vele azonos munkakérben foglalkoztatott személyekkel
szemben, péld4ul az emlitett természetbeni elldtas igénylése sordn.

% széfordu-

% Czucz Otté (szerk.): Szocidlis jog I. Budapest, Unié Lap- és Kényvkiado, 2003.

24 Hszt. 175. § (1) bekezdés.

%5 AKuria KfVII.39.134/2021/4. szamu itélete.

Cséffan Jozsef: A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos munkajogi igények érvényesitése a kézigazgatasi per-
ben. Munkajog, 2. (2019), 2. 33.

Zaccaria Marton Led: Az egyenlé bandsmad elvének érvényesiilése a munkajog teriiletén a magyar joggyakorlatban.
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé, 2015. 110-139.
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Az emlitett kuriai déntéshez hasonléan foglalt dllist a Févarosi Torvényszék
a 9.M.70.076/2020/21. szam alatt hozott itéletében, amikor is a ki nem fizetett
éves ruhapénzeket kartéritésként 4llapitotta meg a Hszt. 271. § (2) bekezdése sze-
rinti jogszabalyhelyre hivatkozva, ugyanis a hivatdsos szolgédlati jogviszonyban
foglalkoztatott személyt a jogviszonyanak jogellenes megsziintetése esetén olyan
helyzetbe kell hozni, mintha jogviszonya meg sem sziint volna.?®

Tekintettel arra, hogy kozszolgalati, illetve munkajogi jogviszonyokban a koz-
igazgatasi perrendtartdsrdl sz6lo 2017. évi L. térvény (Kp.)* és a polgari perrend-
tartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény (Pp.)* is lehet8séget biztosit arra, hogy
a felperes keresetét a targyalds berekesztéséig felemelhesse, illetve leszallithassa.
Hasonléan foglalt 4ll4st a Kuria a Kfv.VII1.37.254/2020/4. szamu itéletében, amikor
is megerdsitett a Kp. 43. § (2) bekezdésében szabdalyozott lehet6séget mint a kere-
setvaltoztatas aldli kivételt.> Igy a hivatkozott szakaszokra alapitottan, a jogellenes
jogviszony megszintetésrol sz616 hatdrozat kozlésétdl a jogerds itélet meghozatalaig
kovetelhets ruhapénz jogcimén kérhet6 az egyébként a Hszt. 175. § alapjan jaré ter-
mészetbeni ellatas.

Azonban egy keresetlevél megszerkesztése kapcsan természetesen tekintettel
kell lenni az idémuldsra mint igényérvényesitést gatl6 okra, ugyanis a Hszt. szerinti
igények elévilése — a munkajog és ,sztenderd” kozszolgélati jogviszonyokhoz ha-
sonl6éan — hiarom év,*? ezaltal célszerl minél hamarabb meginditani a jogellenes szol-
galati jogviszony megszintetésével kapcsolatos jogvitat.

3.2. Szocidlis tamogatdsokkal kapcsolatos igények

Az elézbekben egy kordntsem tipikus, szocidlis tdmogatasi forma vizsgalatanak
eredményét igyekeztem minél teljesebben bemutatni. Ebben a fejezetben pedig ra-
térek a szintén Hszt. alapokkal rendelkez6,*® de a 6/2013. BM rendeletben foglalt
részletszabalyokkal tarkitott szocidlis juttatdsokra.

Fontos ezen ellatasok kapcsdn, hogy ne szakitsam meg a kutatdsom korabban
prezentalt vezérfonalat, azaz a kikényszerithetéség szempontt tanulmanyozast. Igy
a kés@bbiekben ezt szem el6tt tartva két csoportot igyekszem megkiilénbéztetni.
Az egyik, nagyobb halmaz meglatdsom szerint a birésagi aton valé igényérvénye-
sités lehet8ségének attributumat hordozza magan. A mésik részegységbe pedig azon
tamogatastipusokat sorolom, amelyeknek kikényszeritésére az igazsdgszolgéltatas
szervezetrendszerén keresztul tobbletfeltételek fennalldsa esetén nyilhat lehetéség.

% Févarosi Térvényszék 9.M.70.076/2020/21. szamu itélete.
2 Kp. 44.§ (2) bekezdés.

30 Pp.521.§ (2) bekezdés.

31 A Kuaria Kfv.VIL.37.254/2020/4. szamu itélete.

52 Hszt.11. § (1) bekezdés.

5 Hezt. 259. § - 261/B. §, 262-264. §.
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3.2.1. Eshetélegesen nytjthato szocidlis elldtdsok

A szocidlis gondoskodas mint a 6/2013. BM rendeletben és a Hszt. 262-264. §-ban
meghatarozott tobbletjogviszony-elem alapvetéen a fentiekben részletezett két cso-
portra oszthaté. Igy a kévetkez6kben az e két nagyobb halmazba tartozé ellatasokat
két kiilon alcim formdjaban prezentdlom, ugyanis igy gondolom, hogy igényérvé-
nyesitési szempontua kategorizalds miatt igy a legpraktikusabb és legattekinthetébb.
A Hszt. és a 6/2013. BM rendelet szerint szabalyozott elldtasai koziil els6ként
a szocialis segélyt veszem vizsgalat ald. Célszerlinek tartom megjegyezni, hogy
az ellatasok elemzése kapcsdn a Hszt. és az el6bbi BM rendelet egymassal kélcsonos
viszonyban 4ll, azaz az egyes juttatdsokkal kapcsolatos igények bejelentése soran
a jogszabalyok rendelkezéseit egymassal 6sszhangban kell értelmezni.
E tdmogatds kapcsan alapvet8en a kovetkezé kérdésekre kivanok érdemi vélaszt
adni:
+ A 6/2013. BM rendeletben szabalyozott szocidlis segély 6sszevonhaté-e egyéb,
szocialis toltet( juttatdssal?
+ Az ellatasra valé jogosultsdg fennallasa esetén kikényszerithetd-e birdsigi
dton az ilyen irdnyd igény?

Az els6 kérdés egy részére adandé valasz a Hszt. 206. §-dban taldlhaté. A hivatkozott
jogszabdlyhely ugyanis altalanos jelleggel rogziti, hogy a szocialis gondoskodas ke-
retében nyujtott tdimogatasok a szocidlis igazgatdsrdl és szocialis elldtasokrol szold
1993. évi III. térvényben (Szoc. tv.) szabalyozott eszkézokoén tdlmenden is érvé-
nyesithetdk. Ez azt jelenti, hogy a szocidlis segélyt adott esetben a Szoc. tv. szerinti
ellatasok folydsitasa mellett is megallapithatjak. Mindazonaltal megjegyzem, hogy
a Szoc. tv. egyes juttatdsi formadira valé jogosultsag fennallasit alapvetéen ahhoz
koti, hogy az adott személy ne folytasson keres6tevékenységet. Marpedig a Szoc. tv.
4. § (1) bekezdés j) pontja szerint definidlt keres6tevékenység-fogalom ala tartozik
a Hszt. hatalya ala tartoz6 jogviszonnyal kapcsolatos munkavégzés.

Mindezektdl fiiggetleniil a Hszt. 259. § (1) bekezdésben felsoroltak is igényjogo-
sultnak mindsiilhetnek a szocidlis segély kapcsan. Ebbél a szempontbél nézve a hi-
vatdsos 4llomdany tagjanak kozeli hozzatartozdja — példaul szulé, férj, feleség —, ha
szocidlis helyzete folytan nem végez keres6tevékenységet, az allaskeresési jaradékra
folydsitasi id6tartam is lejart, és a csalad fenntartasat a hivatasos szolgalatot telje-
sité egyediil nem képes ellatni, és megfelel a 6/2013. BM rendelet 7. §-ban foglalt
feltételeknek, adott esetben jogosult lehet a Szoc. tv. szerinti aktiv kortak ellatasa
mellett a BM rendelet szerinti szocidlis segélyre.

Az els6 kérdésre adandé vilasz masik fele pedig alapvetéen nem a Hszt. szerinti
szabdlyokbdl, hanem - tgymond - a kiillé6nb6z6 jogszabalyok egymds mellett valo
alkalmazasibdl vezethet6 le. Ugyanis elképzelhets az a helyzet, hogy a hivatasos
allomany tagja baleset kovetkeztében megvaltozott szocidlis helyzete folytin jo-
gosult a 6/2013. BM rendelet szerinti szocidlis segélyre, és ezen egyszeri juttatas
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mellett a kotelez6 egészségbiztositds ellatasairdl sz6lé 1997. évi LXXXIII. térvény
(Ebtv.) 43. § szerinti tappénz ellatasra is jogosultsagot szerzett. Meglatdsom szerint
az Ebtv. szerinti biztositasi tipusu ellatasok mellett, alapvetéen igényelhetd a szo-
cidlis segély, azonban mindez természetesen a foglalkoztaté mérlegelési jogksrébe
tartozé pozitiv déntéshozataltdl fugg, ugyanis a BM rendelet 7. § (1) bekezdésének
Jlehet részesiteni”® fordulat pusztan lehetéségként szerepel.

Ezen utébbi megallapitds pedig részben meg is valaszolja a jelen alcim elején fel-
tett mdsodik kérdést, ugyanis a BM rendelet a segélyre valo jogosultsagi feltételek
fenndllasa esetén csupan opciénak tekinti az ezen a jogcimen nyujtott tébbletjutta-
tast. A hivatkozott rendelet 3. § szerint a benyujtott igényeket egy tigynevezett szo-
cidlis bizottsag javaslattételi jogkorrel vizsgalja meg, azaz e szerv pozitiv javaslata
esetén sem keletkezik igény a szolgdltatas kovetelésére.®

Meglatasom szerint elméleti szinten azonban lehetséges az, hogy egy ilyen, a jog-
szabdly altal kizarélagos foglalkoztatéi hataskorbe rendelt ellatas kikényszerithet6
legyen. Ennek alapjat a Hszt. 287/P. § (3) bekezdés adja, amely szerint a kinevezési ok-
many - a kételez6 tartalmi elemeken kiviil - tartalmazhat a szolgélati jogviszonyra
vonatkoz6 egyéb elemet, igy a 6/2013. BM rendelet szerinti szocidlis segélyre vo-
natkozé munkaltatéi kotelezést. Alldsspontom szerint iranyadé lehet az az itélkezési
gyakorlat, amely szerint az ilyen irdnyu kotelezés esetén a foglalkoztatott alappal
kovetelheti a feltételek és a szocialis bizottsdg pozitiv javaslata alapjan az elmaradt
szocialis segélyt, abban az esetben, ha a munkaltatéja annak folyésitasit — kineve-
zésben tett egyoldalu kotelezése ellenére — megtagadta.®

A szocidlis segéllyel egy megitélés ald esik a BM rendeletben taldlhaté beisko-
lazasi segély, képzési segély, illetve temetési segély. Ezen ellatdsok az igényérvé-
nyesités terén majdhogynem teljesen parhuzamba allithaték az elgbbiekben rész-
letezettekkel. A prolégusban megfogalmazott hipotézisemre tekintettel — ugyanis
az igényérvényesités melletti foglalkoztatdspolitikai szemlélet is alapvet fokuszat
képezte kutatdsomnak — roviden részletezem ezeket a tobbletjuttatasokat is.

A beiskolazasi segély, illetve a képzési segély indokai alapvetben jol kivehetsk
magabdl a jogszabalyszovegbdl és a Hszt. dltaldnos indokoldsaban megfogalmazott
életpalya-létrehozasi célbol.?” Ugyanis azzal, hogy a hivatdsos allomany tagjanak
szocialis gondoskoddsan tal a csaladi viszonyokra nézve is lehetéséget biztosit a ta-
mogatasok igénybevételére, alapvetSen kivanatossa teszi a rendvédelmi életpalyat
a foglalkoztatési jogviszonyok kozott. E két elldtasi forma a rendészeti dllomanyban
szolgalatot teljesité személy csalddi kornyezetét érinté szocidlis megprobaltata-
sokat igyekszik konnyiteni azzal, hogy pénzbeli ellentételezés nydjtisanak lehets-
ségét ajanlja azon személyeknek, akik a gyermekvillalds mellett dontenek. Cél, hogy

34 6/2013. BM rendelet 7. § (1) bekezdés.

35 6/2013. BM rendelet 3-4. §

% A Kuria Mfv.I1.10.786/2006. szamu itélete; EH 2014.06.M12; a Karia Mfv.I1.10.788/2007. szamu itélete; BH
2001.12.593.

T/3783. szamu térvényjavaslat indokolassal - A rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl.
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koénnyitsenek a kézszolga anyagi terhein a gyermeknevelés kapcsan, kiilongs tekin-
tettel az iskolaztatassal, tanittatdssal jaré koltségek viselése soran.

Megjegyzem, hogy a jogalkoté ezirdnyu szocialis gondoskodasa teljes mértékben
illeszkedik az aktudlis kormédnyzat csalddcentrikus szakpolitikajaba,*® ezaltal kozel
sem tekinthet8k idejét mult tdimogatasi formaknak.

Az utolséként vizsgilt, eshetélegesen nyudjthaté tidmogatds a temetési segély.
E juttatasi forma kapcsan a jogszabdalyszoveget elemezve rogton szembedtlik, hogy
a Hszt.-ben szabdalyozott mellérendeltségtdl eltéréen itt kifejezetten akként rendel-
kezik a részletszabaly, hogy ezen ellatas folydsitasinak egyik feltétele, hogy a rend-
védelmi igazgatasi szolgalati jogviszony nem részesiilt Szoc. tv. szerinti temetési
segélyben.® E normaszévegben foglalt kitétel elsé ranézésre furcsanak hathat. Ha
osszevetjik a Szoc. tv. 48. § (1) bekezdésében foglaltakkal, kideriil, hogy mig utébbi
torvény akkor alkalmazandé, ha nincs olyan személy, aki a halott eltemettetésérél
gondoskodjon, addig a beliigyminiszteri rendelet szerinti segélyezési tipusu ellitas
alapvetden a hozzatartozdk eltemettetéssel jaré anyagi terheit hivatott kénnyiteni.
Mig a Szoc. tv. szerint nyujtott kéztemetés igazabdl koltséghatékonysagi szempon-
tokat tart szem el6tt,*® a BM rendeletben foglalt ellatas egy nagyjabdl konkrét, egy-
szeri 6sszeggel jarul hozza az elhunyt hozzatartozéinak az anyagi megsegitéséhez.*!

E harom elldtési tipussal kapcsolatos igényérvényesitésre is érvényes a szoci-
alis segélynél megfogalmazott gondolatmenetem, ezért azt a késébbiekben nem
ismétlem meg. Mindazok ellenére, hogy az elemzett tdmogatdsi formak pusztin
lehetéséget teremtenek a szolgalati jogviszonyon belil az allomany tagjinak, il-
letve hozzitartozéjanak az esetlegesen megviltozott szocidlis kornyezetitk miatti
kiaddsok csokkentéséhez, mindenképp udvozlends és kévetendd példanak tartom.
Meglatasom szerint célszeribb lenne egy, a kikényszerithet6ség szempontjabodl szi-
gorubb szabalyokat tartalmazé rendelet megalkotdsa, ugyanis a vizsgélt jogszabdly
még a régi Hszt. hatdlya alatt sziiletett, igy az 4j Hszt. 4ltal hangoztatott életpalya-
modellhez viszonyitottan mindenképp aktudlis lenne a rendszer felillvizsgalata.

Mindettél fuggetleniil foglalkoztatdspolitikai szempontbdl tovabbra is pozitiv el-
lensilyozasként hat a munkaerépiaci szempontbél kontraproduktiv, kzszolgalatbdl
a gazdasigi munkajogviszonyba valé atjarhatatlansig ténye mellett.*> Az altalam
elébb emlitett valtoztatdsok megfontoldsaval azonban - foglalkoztatdspolitikai
szemszogbdl nézve — még kivanatosabb képet lehetne festeni az e hivatds vélasz-
tasan gondolkodé személyek szdmara.

Lentner Csaba — Sagi Judit — Tatay Tibor: A magyar csalddtamogatédsi rendszer prioritasai. Acta Humana,
5.(2017), 3. 42-46.

3% 6/2013. BM rendelet 10. § (1) bekezdés.

Hamori Antal: A szocialis temetés jogintézményérdl. Csalddi Jog, 15. (2017), 2. 39-44.

4 6/2013. BM rendelet 10. § (3)-(4) bekezdés.

Hazafi Zoltan (szerk.): Kormdnyzati személyzetpolitika. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2019. 152.
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3.2.2. Kételezden nyujtando szocidlis elldtds

Jelen fejezetben utolséként a 6/2013. BM rendelet ,kakukktojisnak” szamité szoci-
alis juttatasaval, a jogszabaly 8. §-4ban szabalyozott sziiletési segéllyel foglalkozom.
A normaszovegbél egyértelmiien kittinik a tébbi juttatdshoz viszonyitott eltéré jel-
lege.

Ugyanis, ha a hivatdsos szolgalati jogviszonyban all6 személynek gyermeke szii-
letik, és arrdl sajat haztartasiban gondoskodik, akkor kételezéen sziiletési segélyben
kell részesiteni a kozszolgat. Tekintettel arra, hogy a jogalkoté a ,kell nygjtani™®
sz6fordulattal élt a normaalkotds sordn, a sziiletési segély nyudjtisdnak elmaradasa
esetén a segély birésagi iton minden tovabbi nélkiil kévetelhetd a foglalkoztatétdl.

Megjegyzendd, hogy sem a Hszt., sem a BM rendelet, de az Ebtv. és a csaladok
tdmogatdsirodl sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény (Cst.) sem tartalmaz arra nézve ki-
zar6 rendelkezést, hogy egyéb ellitas e szocidlis juttatas folyosithatésagat kizdrja.
Ugyanakkor forditva is igaz ez, azaz ezen ellatas folydsitasa esetén a gyermeket ne-
vel6 hivatasos szolgalati jogviszonyban allé nem vesziti el jogit az egyéb, kéznapi
nyelven anyasagi — illetve ezzel egyenértéki apaségi — ellatdsokra vonatkozoan.

Igy a gyermeket vallal6 és sajat haztartisban nevels foglalkoztatott a hivatasos
szolgalati jogviszonynak készonhetSen az egészségbiztositdsi ellitasokon és csalad-
tamogatasi ellatdsokon kiviil egy konkrét, viszonylag nagyobb 6sszegi juttatdsra
szerez alanyi jogon pusztdn azzal jogosultsdgot, hogy a rendvédelmi életpalyat va-
lasztotta hivatdsaként.

Masrészt foglalkoztatdspolitikai nézépontbdl vizsgilva egyértelmiien pozitivan
hathat a munkaerdépiaci szereplékre, hogy az el6bbiek soran részletezett, a tipikus
szocidlis biztonsagi rendszerbe tartozd, biztositasi és raszorultsagi tipusu elldtasok
mellett, Ggynevezett jogviszonyon belili kiegészité ellatdst is igénybe vehet.

Harmadrészt nem elhanyagolandd, hogy az aktudlis kormdanyzati csalddkoz-
pontu politikdval - csaktgy, mint a beiskolazasi és képzési segély — teljes mértékben
azonosithatd, igy aktualitdsa tovébbra is megkérdéjelezhetetlen.

4. Konkluzié

Munkam soran igyekeztem minél részletesebben kitérni a Hszt. hatalya alatt 4116k
jogviszonyon beliili szocidlpolitikai eszkozeire. Igy vizsgalédasom fékusza elss-
sorban a jogviszonyon beliil dgymond klasszikusnak mondhaté juttatasi formdkra
koncentral6dott, mindamellett egy fejezet erejéig kitértem az — Ggymond - atipikus
jellegii tdimogatasi formak egyik tipusara is.

Annak ellenére, hogy viszonylag részletesen elemeztem a 6/2013. BM rendelet
alapjan nyujtott, elsésorban szocialis gondoskodas célzatu ellatisokat, lényegesnek

4 6/2013. BM rendelet 8. § (1) bekezdés.
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tartom kiemelni, hogy tovabbi kutatdsi irdnyvonalak talalhaték a feldolgozott
téman belil. Igy példaul a kegyeleti gondoskodassal kapcsolatos tudoményos jellegii
vizsgaloddsok, illetve a tovabbi nem tipikus tdmogatdsok — igy példaul cafeteria-
rendszer szocidlis vetiiletének — feldolgozdsa tovabbi tanulmédnyok megirdsat prog-
nosztizalja.

Kutatémunkdm kezdetén azt a kutatasi kérdést tettem fel, hogy valés-e a hiva-
tasos szolgdlati jogviszonyon beluli szocidlis ellitérendszer, azaz valdban létezik-e
a szocidlis gondoskodé munkaltaté a fegyveres szolgalatot teljesiték szamara.

A kérdésre a fentebb részletezett komplex analizis sordn prébaltam minél tel-
jesebb valaszt adni. Meglatdsom szerint a hivatdsos szolgélati jogviszonyon belil
jelenleg nagy a mozgéstere a tipikus szocidlpolitikai ellatdsok nyujtasa terén a fog-
lalkoztaténak. Ez a tdg mérlegelési jogkor abban nyilvdnul meg, hogy mig a tdmoga-
tasok viszonylag széles korét igyekezett a jogalkoté a fegyveres szervek kotelékében
all6 személyek szamara biztositani, addig — dllaspontom szerint — éppen ezzel a tul-
zsufolt ellatérendszer létrehozasaval érte el azt, hogy ardnylag kevés azon juttatasok
kore, amelyek az igazsdgszolgiltatdsi szervezeten keresztiil kikényszerithet6nek
mondhatdk.

Jelen kutatas is éppen ezt az aggalyt tdmasztja ald. Ugyanis a tanulmany keretei
kozott szamba vett ellatasok kozil pusztan a sziiletési segély és a természetbeni el-
latds mint altalam atipikusnak mindsitett szocialpolitikai eszkéz vonatkozdsaban
lehet majdhogynem egyértelmiien kijelenteni, hogy a birésagok egy ilyen irdnyu
igény esetén kedvez4 dontést hoznak az azzal kapcsolatos igényt elGterjeszts sza-
madra.

Rédadasul a jelen kutatas kozel sem kimeritéen foglalkozik a hivatdsos szolgalati
jogviszonyban 4ll6k tdmogatasaival, ugyanis példdnak okaért — terjedelmi korldtok
miatt — egyaltaldn nem volt lehet8ség a tisztjeloltek tobbletjogviszony-elemeivel
foglalkozni, ahogy a NAV Szj. tv. 4ltal részletezett eszkozok elemzésére sem kertlt
sof.

A foglalkoztatdspolitikai szempontbdl térténd dsszegzés soran pedig azon a vé-
leményen vagyok, hogy mindenképp pozitiv jelenségként jelentkeznek a munka-
erGpiaci szereplék szamadra a jogviszony nyujtotta tébbletjuttatasok, azonban al-
laspontom szerint ezek — éppen a kikényszerithetéség hidnya miatt — képtelenek
ellensulyozni a gazdasagi jogviszony, illetve a kézszolgalati egyéb terilete felé fenn-
all6 atjarhatatlansagot. Igy a Hszt. altal rogzitett életpalyamodell-szemlélet kévetel-
ményének — minél teljesebb — érvényesiilése érdekében megfontolandénak tartom
a 6/2013. BM rendelet felulvizsgilatit a jelen tanulmdnyban is foglaltak esetleges
szem el6tt tartdsaval. Mindezt annak érdekében, hogy valéban szocialisan gondos-
kodé foglalkoztat6rdl beszélhessiink a rendéri hivatast valaszt6 személyek esetében
is.
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ABSTRACT

Social Care in the Field of Law Enforcement
The Social Policy Tools within the System of the Law Enforcement Service
Marcell SIPOS

Public service relationships, especially special professional service relationships, have always
been a separate component of broad labour and social jurisprudence. Within this closed,
bound system of organisations, there are individual social benefits and subsidies, which are
not at all, or only less typical of economic labour law, that suggest a particular, socially caring
employer’s image for those who choose this career path. In the course of my current study, |
carry out an analysis of the social entitlements of those in service and other civil servants in
law enforcement, which are poorly processed at the level of jurisprudence, from the point of
view of labour law and employment policy, with a view to making professional service more
attractive to labour market actors from a new perspective. In the course of my work, | pay
particular attention to the social assistance presented by the Act XLII of 2015 on the service
of professional staff of law enforcement agencies and the related decrees of the Minister of
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the Interior and government, the most important issues appearing in certain individual court
decisions fromthe point of view of case law. [ will also present my own de lege ferenda proposals
and observations, drawn from the experience gained in this way, in order to the service of law
enforcement agencies presented as a more efficient and desirable labour market reflection.
In my study, | also use a comparative method to include the paradigm shift in employment law
in 2021, in order to make my findings as productive as possible, to project a more flexible and
easily adaptable approach to the individual life situations of law enforcement employees in the
range of modernization efforts aimed at a possible professional service in the future.

Keywords: law enforcement service, social benefits within the law enforcement service, social
care, employment policy, social assistance
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A biztonsagtudatossag szerepe,
avagy kérdések a kiberbiztonsagrol

GYARAKI Réka*

Az életiink egyre inkdbb az informatikai eszk6z6ktdl és rendszerektdl fligg.
Egyre tébben hasznéljdk a 4. ipari forradalom hozta djitdsokat, de annak
veszélyeivel mar annél kevesebben vannak tisztaban. Az internet és az in-
formécids rendszerek olyan technolégiai robbandst hoztak, amellyel az at-
lagos felhaszndlék nem feltétlenil képesek lépést tartani. Marpedig, ha
az atlagfelhasznalé a sajat eszkézein és rendszerein nem képes a bizton-
sdgtudatosségra, akkor joggal lehet feltételezni, hogy ugyanaz a felhaszna-
16 a munkahelyén sem lesz biztonsagtudatos.

Az allami és a magédnszektorban a kibertdmadasok megel&zése és a szekto-
rok sérilékenységének vizsgalata sorén az ember kertl a ké6zéppontba mint
az informaciés rendszerek sériilékenységét okozé leggyengébb ldncszem.
A tanulméanyban arra keresem a vélaszt, hogy a kiberbiztonsag kialakitasa
sordn milyen gyakorlat van jelenleg Magyarorszégon, és mely képességek
fejlesztésével erésithetjik meg az embereket mint a ldnc alkotéelemeit.

Kulcsszavak: kiberbiztonsdg, tudatossdg, felhasznaldk, j6 gyakorlat, infor-
macids rendszerek

1. Biztonsagunk az interneten

Mit is értink biztonsdg alatt? Miel6tt kiberbiztonsigrol beszéliink, a biztonsagrol
kell hogy sz6t ejtstnk. A biztonsag szubjektiv fogalom, vagyis mindenkinek mast
és mast jelent, helytél, személytél és képzettségtdl fiiggben. A biztonsagtudatos-
sadgot harom irdnyban vizsgilom. Az egyik a felhasznildk viselkedésének vizsgilata
az online térben kérdéivvel, a masik a kiberbiztonsaggal foglalkoz6 hazai szerve-
zetek feladatai az online térben megjelend veszélyek és tdmaddsok elharitdsa érde-
kében, és a harmadik teriilet az informaciétechnolégiaval foglalkoz6 cégek elérejel-
zései. Ezek a hdrom teriilet ltal készitett éves jelentések.

1 Rendér 6rnagy, egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bunuldozé-
si, Gazdasagvédelmi és Kiberbitinézés Elleni Tanszék; doktori hallgat, Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
E-mail: Gyaraki.Reka@uni-nke.hu
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2. A kutatas médszertana

A kutatas elsé részében bemutatom azokat a kiberbiztonsag tertiletével 6sszefiiggs,
hazai és nemzetkozi vallalatok 4ltal készitett felméréseket, amelyek mellett nem
lehet elmenni, ha a kiberbiztonsidg kérdésének fontossagarol beszélink. A tanul-
many madsodik részében egy témaval foglalkoz6 kérdéivem valaszait mutatom be.
A téma lezdrdsaként, a harmadik részben azzal foglalkozom, ami jelenleg még nincs
teljesen meghatarozva a kiberbiztonsag és a kiber-blinmegel6zés témaban.

A tanulmdanyhoz felhasznaltam tovabba a Beligyi Tudomanyos Tanacs Gyakor-
noki Programjédban val6 részvétel sordn szerzett tapasztalatokat, valamint eddigi
sajat tudomdanyos kutatdsaim eredményeinek egy részét. A kiberbiztonsdg kérdé-
sével a kibertérben ma mar egyre tébben foglalkoznak. Egy rovidebb kérdéivben
olyan felhaszndlékat kérdeztem meg, akik érzéseik szerint még nem valtak kiber-
blincselekmény sértettjévé. A tanulméanyban arra szeretnék ramutatni, hogy a fel-
hasznalék, akik sajat (!) bevallasuk szerint nem estek dldozatul kiberbtincselek-
ménynek, milyen magatartast tanusitanak az online térben.

3. Veszélyek a kibertérben

A digitalizaciéval j veszélyek jelentek meg. Amig a fizikai térbdl érkez6 veszélyekkel
kapcsolatban mar kialakultak a megel6zéssel és biztonsdgtudatossiaggal kapcso-
latos védekezé reflexek, a kibertérbél szarmazoé veszélyekkel szemben a tudatossag
kialakuldsa még folyamatban van. A kibertér veszélyei tobb irdnybdl is érkeznek.
Egyrészt a fizikai térbdl, igy a laptop, mobiltelefon, adathordozdk eltulajdonitdsa
és a rajtuk 1évé adatok torlése az eszkoz Gjraformdazasival, vagy az eszkoz és ezzel
Osszefliggésben az adatok fizikai megsemmisitésével. A masik veszély, amikor fizi-
kailag tulajdonitjék el az IT-eszkozoket, amelyeknek védelmét kijatsszak (Btk. 423 §.
informadcios rendszer vagy adat megsértése),” és a rajta 1év6 adatokhoz hozzaférnek,
esetleg vissza is élnek azokkal. A harmadik eset, amikor az informéciés rendszert
éri tdmadds az online téren keresztiil, amely sordn a rendszerben tarolt adatokat
megszerzik, hozzaférhetévé teszik, médositjak vagy torlik.

A fent felsorolt esetekben koézos a humadn faktor, vagyis az ember, pontosabban
a felhasznalok jelentette kockazatok, ami szoros ésszefiiggésben van a biztonsagtu-
datossédggal, illetve annak hidnyéaval. A tanulmanyban azt vizsgalom, hogy a felhasz-
nalék milyen magatartdsa vezethet az informadcids rendszerek elleni tdimadasokhoz
(human kockazatok), és ez lehet-e hatdssal a kiberbiincselekmények fejlédésére
és szamdra?

2 2012. éviC. térvény a Biintet6 Térvénykényvrél (Btk.).
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4. Biztonsagtudatossag

Ha elgondolkodunk ezen a sz6n, régton az jut esziinkbe, hogy tudatosan vagyunk
biztonsagosak. A biztonsig ugyanakkor sokkal tébb ¢sszetevébél 4ll, mintsem ezt
gondolnank. A biztonsag szubjektiv érzés és fogalom is. Biztonsagban érezziik-e ma-
gunkat egy adott helyen vagy egy adott cselekmény végzése kozben? Erre a kérdésre
valésziniileg megmondanank azokat a helyeket és cselekményeket, amelyek soran
és ahol igen lenne a valasz, és fel is tudndnk sorolni. Vagyis konkrét valaszt tudunk
adni. Biztonsdgban vagyok a hazamban, mert kulcsra zartam az ajtét, és ha nem
engedek be az ingatlanomba szdmomra idegen embereket, vagy olyanokat, akikben
nem bizom meg, mert a viselkedéstik, a kiilsé tulajdonsagaik vagy ezek egyiittesen
bizalmatlansig érzését keltik bennem. Félelmet valthat ki egy fiiggéhid, ameny-
nyiben azt latjuk, hogy korhadt fabdl van, vagy a kotél, amely tartja, szakadt, régi,
ezért nem fogunk rajta &tmenni. Még lehetne sorolni, hogy kit, milyen latvany vagy
tapasztalds renget meg a bizalomban, és milyen biztonsaggal kapcsolatos szabélyok
szerint élink. Az internettel kapcsolatos biztonsag ugyanakkor a fizikai életben
megtapasztalt biztonsagtdl sokban eltér jelenleg.

A fent emlitett kérdéivet kézel 200 kitslts nyitotta meg és toltotte ki. Ezt a ko-
z06sségi médidban osztottam meg tébbek kézott a www.kerdoivem.hu-n az ingyen
elérhet6 kérdsivkitslts alkalmazason.® A kérdéiv azéta is folyamatosan elérhets,
és olyan személyeket kértem meg, hogy toltsék ki, akik sajat allaspontjuk szerint
még nem valtak blincselekmény aldozatava az online térben. A tapasztalatokat és
kérdéseket az alabbiakban részletezem.

5. Human kockazatok a kibertérben

A humain kockazatok alatt egyértelmiien a felhasznal6k jelentette kockdzatos visel-
kedést értjiitk, amely sordn az adott felhasznalé és mas személy vagy vallalat, kor-
manyzati szerv és egyéb szervezetnek az informdcids rendszerben tédrolt adatait,
a réla sz6l6 informdcidkat veszélyezteti, a hozzaférést jogosulatlanok szamara lehe-
t6vé teszi, vagy az adott rendszerhez f(iz6d6 bizalmat kockaztatja. Az emberi kocka-
zatok példaul egy adott rendszer sériilékenységénél jelenhetnek meg.

Kollar Csaba és Zakar Akos egyik tanulmanyéaban a tdmadasok veszélyességével
kapcsolatban megjegyzik a felhaszndlok viselkedését kihasznalé tdmaddsokkal
kapcsolatban, hogy pszicholdgiai és kommunikéciés szempontbdl ez igényli a leg-
magasabb foku felkésziiltséget a tdmadé részérdl, ugyanakkor a lebukas veszélye
is itt a legnagyobb, hiszen — par kivételtél eltekintve — kozvetlen kontaktust létesit
a célszeméllyel.* A kozvetlen kontaktus alatt nemcsak fizikai kapcsolatot kell érteni,

® Ennek amondatnak a jelent6ségét majd a késébbiekben részletezem.
4 Kollar Csaba - Zakar Akos: A Social Engineering és a manipulaciés technikak és médszerek. Biztonsdgtudomdnyi
Szemle, 2. (2020), 2. 24.
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hanem barmelyik online vagy offline kommunikdcids technolégiat fel lehet hasz-
nélni arra, hogy informaciét szerezzenek a social engineering timadds soran a célsze-
mélytdl, célszemélyrdl. Igen, akidr e-mailen, telefonon vagy szérdlapon, vagy ajan-
dékba adott pendrive-val.

Kollar és Zakar tovibbmennek, amikor megallapitjak a human kockazatok veszé-
lyességével kapcsolatban, hogy:

,Sok esetben kevesebb id4- és energiaraforditast igényel végrehajtasuk, mint
egy technolégiai médszernek. Tovabbi elényiik, hogy olyan jellegli informaciok
birtokaba juthatunk, melyekkel mas jellegli tdmaddsok kivitelezését meg lehet
kénnyiteni, illetve a célszemélyt ra tudjuk venni arra is, hogy helyettiink hajtson
végre valamilyen tdmadast (pl. adatbazishoz hozzaférés). Ebbe a kategériaba so-
rolhaték azon médszerek, melyek végrehajtasahoz nincs szitkség az informatika,
sziikebb értelemben véve a szamit6gép hasznéilatara.”

Milyen alapvet6 human kockazatokat lehet azonositani?

A human kockazat egyrészt olyan tulajdonsigokat takar, amelyek kozvetlentl a fel-
haszndlé jelleméhez tartoznak. Ilyenek tobbek kozott a segit6készség, a naivitds,
a nyitottsag és vizualitas.®

Oroszi Eszter ugyanakkor ennél még tovabbment az osztdlyozasban, amikor
négy csoportba sorolta azokat az emberi tényezdket, amelyeket a social engineering
auditok alapjan tapasztalt. Ezek a személyes, a munkahelyi, a pillanatnyi és az inci-
dens kategoridk, amelyekhez tovabbi tulajdonsidgokat hatérozott meg.’

Kardsz még tovabbi tulajdonsdgokat is felsorolt, amelyek 6sszefiiggésben allnak
azzal, hogy a felhasznalok jelentik az egyik legnagyobb kockazatot a kibertérben:

+ hanyagsag;

+ kihasznédlhat6 emberi tulajdonsigok;

« vezetdi viselkedés és interakcidk;

+ tudatossig hidnya.®

A felhasznaldk tulajdonsagai, viselkedése a fizikai térben vajon minden esetben
megmutatjak, hogyan viselkedik online térben?

Gyerekkortdl kezdve hallgattuk, hogy ne allj széba idegennel. A fizikai térben ennek
betartdsa nem nehéz, hiszen megismerjiuk az ismerdst, aki az utcan, a munkahelyen

5 Kollar-Zakar (2020):i. m. 24.

Gyaraki Réka: A kézdsségi média hatdsa a kiberbiincselekmények elkévetésére. Magyar Rendészet, 21. (2021),
2.67-82.

Oroszi Eszter Diana: Social Engineering a koronavirus tiikrében, avagy a rendkiviili helyzetet kihasznalé tdma-
dési technikak és megel6zésiik. Dunakavics, 8. (2020), 5. 6.

Kérész Balazs: Az informaciébiztonsag felhasznéléi oldali human kockézati tényezdinek halézata. Biztonsdgtu-
domdnyi Szemle, 2. (2020), 2. 58.
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beszélgetni kezd velink, vagy szivességet, segitséget kér. Ha egy munkavillalé ta-
lalkozik a vezet6jével, akkor a beosztott megismeri 6t, és a szemt6l szembe érkezé
kérést, utasitast végrehajtja. A munkahelyen - fiiggetlentl egy vallalkozas vagy
szervezet nagysigatél — ma mar tobbszor érkezik elektronikusan vagy telekommu-
nikacids eszkozon keresztiil kérés, utasitas, informaciékérés.

Mennyit érhetnek a kotelezéen el8irt évente egy vagy két alkalommal lefolyta-
tott biztonsdgtudatosité oktatasok, tovabbképzések a munkahelyeken?

5.1. IT-eszkozok kockdzatai - a mai ember dltal haszndlt IT-eszkozok
veszélyei

Az IT-eszkozok — azok eltulajdonitidsa mellett — kockazatait az azon térolt adatok
és informadcidk, valamint annak a segitségével megszerzett adatok, informaciék
jelentik. Az alapvet$ tudds hidnya jelenti véleményem szerint a legnagyobb koc-
kdzatot. A KSH adatai szerint mig 2010-ben a haztartisok 58%-a rendelkezett
internet-hozzéféréssel, addig 2020-ban ez a szdm mar 88%.°

A Nemzeti Média és Hirkozlési Hat6sag felmérésében — amelyet a 16 év feletti la-
kossag korében végeztek, és a minta nagysiga 4000 {6 — azt lehet latni, hogy a meg-
kérdezettek 12%-a nyilatkozta az internethasznélati szokasaival kapcsolatban,
hogy teljesen profinak érzi magat, 23% az atlagosnal lényegesen t6bb tudassal ren-
delkezik, 44% étlagos felhasznaléi tuddsinak érzi magat, mig a maradék 21% gon-
dolja ugy, hogy 4tlag alatti a tuddsa.'

Ezek a szamok vajon mit mutatnak? Soknak vagy kevésnek itélhetjik meg
a 12%-ot? Mennyire tekinthetjik profinak, ha azt nézzik, hogy a k6zésségimédia-
feliletek koziill 92%-uk haszndlja a Facebookot, mig a Messengert mint chatprog-
ramot 87%-uk?

2017-ben Las Vegasban tartottak konferenciat a Black Hat Hackereknek (fekete
kalapos hekkerek), amely sordn a résztveviknek kiillonb6z6 kérdéseket tettek fel.
Kérdés volt, hogy mi vagy ki a leginkdbb felelés a kiberbiztonsdg megsértéséért?
Az ember, a szoftver vagy az elégtelen biztonségi technolégia? A felmérésben részt
vevék tobb mint 85%-a az embereket nevezte meg aleginkabb felel6snek a biztonsagi
szabalyok megsértéséért. A javitas nélkiili szoftver (10%) és az elégtelen biztonsagi
technolégia (5%) messze elmaradt. Vagyis a fekete kalapos hackerek egy informa-
ci6s rendszer elleni tdmadds sordn inkabb ésszpontositanak az emberi gyengeségre
(biztonsagtudatossig hidnya vagy nem megfelel$ ismerete), mint az eszkozre vagy
a szoftverre (1. 4bra).

®  Alakossag internethasznélata 2020-ban, 1dsd: www.ksh.hu/infografika/2021/internethasznalat_2021.pdf
1 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag: Az elektronikus hirkozlési piac fogyasztéinak vizsgdlata. Internetes felmérés
(2020).
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Not enough security software
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1. dbra: Black Hat Hackers Survey 2017
Forrds: https://thycotic.com/resources/black-hat%20%20-2017-survey/

A hackerek az emberi sériilékenység egyik okanak az ugynevezett ,(kiber) bizton-
sagi faradtsagot” jelolték meg, amely miatt a kiberhigiénia szabalyait nem tudjik
betartani a napi feladatok ell4dtdsa soran.

Ennek némiképp ellentmond a Microsoft dltal készitett felmérés, amely szerint
aggalyos, hogy a cégek 58%-anak nincs atfogd biztonsagi stratégidja. Ezt a tényt
fokozza, hogy a felméréssel érintett cégek 86%-a szerint a biztonsagi stratégia hi-
anyanak ellenére, dltaldban elégedettek a sajit IT-rendszereik biztonsigaval. Ami
véleményem szerint megridzobb, hogy a cégek 38%-a készil csupan biztonsagtuda-
tossagi kampéany inditdsara.'!

Ugyanakkor, amint a Microsoft publikalta a felmérését, sajnos szomoru és azon-
nali reagalast kivané kép jelenik meg: ,A vallalat megbizasidbol 1500 cseh, gordg,
lengyel, magyar, orosz és roman véllalkozas vezetdi korében elvégzett, felh8bizton-
sdgot érint6 felmérés szerint régionk vallalkozdsainak csak alig tébb mint fele tart

egy lehetséges kibertdmadastol.”*?

5.2. A, (kiber)biztonsdgi faradtsdg” és kiberhigiénia

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalathoz tartozé Nemzeti Kibervédelmi Intézet évente
készit lakossagi kérdéivet, felmérést a biztonsagtudatossidggal kapcsolatban. Emel-
lett az allami és 6nkormdanyzati szervek informdciés biztonsagarol szélé 2013. évi
L. térvény az eseménykezel6 kozpont feladatdnak jeloli meg, hogy ,,a biztonsagtu-
datos felhasznaléi magatartds elsegitése céljabol oktatasi anyagokat dolgozhat ki

és tréningeket tarthat, felvilagosito, szemléletformal6 kampanyokat szervezhet”.!?

1 Microsoft: Kiberbiztonsdgi trendek Kézép- és Kelet-Eurépdban. A 2020-as év digitdlis biztonsdgi kihivdsai és hasznos
javaslatok cége ellendllé képességének fokozdsdra.

12 Térségi kiberbiztonséagi kitekintés a Microsofttél. Securinfo, 2021. majus 17.

13 2013. éviL. térvény az 4llami és énkormanyzati szervek elektronikus informéciébiztonsagardl, 20. § (1) bekez-
dés k) pont.

250 Magyar Rendészet 2022/2.


https://thycotic.com/resources/black-hat  -2017-survey/

GYARAKI Réka: A biztonsdgtudatossag szerepe, avagy kérdések a kiberbiztonsagrol

Hogyan lehet belefdradni a kiberbiztonsagba?

Ahogy a vallalatok és az allami szervek, a maganszemélyek is védik az informacios
rendszereikben tédrolt adatokat. Mar egy 4j IT-eszkoz vasarldsanal vagy a régi elada-
sanal a gyarto altal megadott biztonsagi intézkedéseket szitkséges elvégezni ahhoz,
hogy a késztlék eldnyeit a felhasznalok maradéktalanul élvezhessék.

A folyamatos biztonsdgi figyelmeztetésekkel és beallitasokra kételezéssel tartjak
napra készen az eszkozok és az adatok védelmét a gyartok és a szoftverfejlesztok,
ezt addig jelzik az eszkoz vagy alkalmazds/szoftver tulajdonosidnak, amig a szitk-
séges valtoztatdsokat el nem végzi. A kulénbozé kényelmi szolgaltatasokat nyjtd
szolgéltatok (netbankszolgaltatas, telefontdrsasag online tigyintézésére létrehozott
alkalmazasok, e-iigyintézés stb.) esetében viszont tapasztalhat6 volt mar nem egy
esetben, hogy figyelmeztették a felhasznalét, arra, ha az operacidés rendszerét fris-
siti, szolgdltatasukat nem tudja ugyanolyan minéségben igénybe venni, mintha var.

Az informadci6s rendszerek biztonsdgira val6 dllandé figyelmeztetések mellett,
megjelennek még a kozosségi oldalak fejlesztbinek is a biztonségi fejlesztései, a ra-
diobol és televiziobdl érkezd figyelmeztetések, a fényképekkel, videofelvételekkel
kapcsolatos figyelmeztetések, visszaélések. Ezek mellett a felhasznalék egymas ki-
oktatdsat is szivesen végzik, amivel a tobbi felhasznal6t elbizonytalanitjik.

Amikor a social engineering veszélyeir6l van sz, egy véllalat fizikai és adminiszt-
rativ védelmétismertetik. Ez a tdimaddas ugyanugy 6sszefliggésben van arendszerben
dolgozdk faradtsagaval, a kotelezéen betartandd szabalyokra val6é odafigyeléssel.
A szinte rutinnd valé napi tevékenységek ugyanugy faradtsagot és figyelemhidnyt
okoznak.

Az alabbi pontokban ,réviden” felsorolom a jelszékezelési hidnyossagokat, ame-
lyek 6sszefiiggésben allhatnak a hanyagsidggal' vagy a kiberfaradtsaggal is:

+ alapértelmezett, illetve tul egyszeri jelszavak hasznalata;

+ jelszavas védelem hidnya, hivatkozasok elézetes ellendrzés nélkiili megnyitésa;

+ tul bonyolult” jelszavak nem megfelels kezelése (péld4ul felirdsa cetlire);

+ azonos jelszé haszndlata kulonféle felileteken — akar tobbszinti autentikacié

miatt;

+ ritka jelszdcsere, jelsz6 megjegyeztetése bongészével szamitdgépen, illetve

mobileszkdzén;

- alapértelmezett ellen6rzé kérdés és egyszeri valasz alkalmazésa visszaalli-

tashoz;

+ jelszotarold alkalmazas nem megfelel6 hasznalata (,sajat” jelszavak tarolasa);

+ mobileszkéz nem megfelels védelme (példaul felolddsa mintaval vagy szam-

kéddal);

1 Karéasz (2020): i. m. 61-62.
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« fizikai biztonsagi el6irasok (példaul tiszta asztal, ,clear desk” politika’®) figyel-
men kivil hagyésa;

+ nem megfelel$ hulladékkezelési és iratmegsemmisitési gyakorlat;

» feliletesség az el6irdasok elsajatitdsaban és tudatossigi képzésen valo részvé-
telben.

Ajelszéhasznalaton kiviil még érdemes emliteni az ismeretlenektél érkezé leveleket,
izeneteket, amelyek linket vagy pdf-fjlt tartalmaznak, vagy figyelmeztetésnek
tinnek.

5.3. A tudatos magatartds a kérdéiv és a szamok tiikrében

A felhasznéldk kiberbiztonsagi tudatossaganak névelése érdekében a mobil esz-
kozok és a rajta tarolt adatok és az ahhoz valé biztonsagos hozzaférés teriiletei ki-
emelt feladatnak tekintendék. Ahogy a tanulmény elején is irtam, a felhasznilok
biztonsagit hasonléan kell értelmezni, mint a fizikai térben érzett biztonsagot.
Az informdciés rendszerbe behatoldék célja kozvetetten a sértett felhasznilé adatai,
pénze, kozvetleniil az ezek megszerzéséhez sziikkséges felhaszndlénév, jelszavak.
Ez utébbiak révén nemcsak a kivalasztott felhaszndlé adatait, hanem rajta keresztiil
tovébbi felhasznaldk adatait is meg tudja szerezni. Az Egységes nyomoz6 hatdsagi
és ligyészségi biiniigyi statisztika rendszer (ENyUBS) alapjan lekérdezett, az infor-
maciés rendszer vagy adat megsértésének tényallasa, amelynek statisztikai adata-
iban a legjobban lehet szemléltetni a kiberbiztonsag (tudatossag) f6bb pontjait.

A bincselekmények szamanak vizsgilatakor a felhasznalék biztonsidgtudatos-
sagit jol szemlélteti az 1. és 2. tdblazat.

A sértettek szamanak 2018 és 2020 kozotti alakuldsa ugyanakkor érdekes, hiszen
a maganszemélyek szama 2018. évben 462 £8, 2019. évben 321 {8, mig 2020. évben
579 £6 volt. Az informaci6s rendszer vagy adat megsértése a cégeknél 2019-ben volt
magasabb, akkor 112 véllalkoz4st érintett, mig 2018-ban és 2020-ban 96-96 cég tett
feljelentést.

15 A clear desk vagy tiszta asztal politika egy informaciébiztonsagi, adatvédelmi intézkedés, amely arra figyelmez-
teti a felhaszn4lét, hogy a munkaallomésan ne hagyjon iratokat, jegyzeteket, informacidkat hordozé dokumen-
tumokat.
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1. tdbldzat: Kézosségi médidval dsszefiiggd biincselekmények szdma

Btk. 423. § (ENYUBS) 2018 2019 2020
Lezart biiniigyek darabszama 602 488 726
Ko6zosségi médlafeliiletet érint 257 177 394
Erintett kozosségi oldalak:
Facebook 234 153 360
WhatsApp 0

Messenger

N

i
)
i
~

Instagram
Twitter

Pinterest

Snapchat
iWiw
myVIP
Myspace

Google+
LinkedIn
YouTube

Forrds: KR NNI Kiberbiinizés Elleni Féosztdly
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2. tabldzat: Weboldalak ellen irdnyulo tdmaddsok

Btk. 423. § (ENYUBS) | 2018 | 2019 2020
Weboldalak ellen iranyult

Osszesen 68 18 102
Deface (weboldal arculatinak

megvaltoztatisa) 3 > 3
DDoS (tilterheléses timadas) 11 16 24
Ransomware (zsarolévirus) 71 109 85
Phishing (adathalaszat) 59 78 67

Forrds: KR NNI Kiberbiinozés Elleni Fosztdly

A torvény harom kilén fordulattal hatdrozza meg a blincselekmények elkévetési ma-
gatartdsait. Ezeknek a fordulatoknak az elkovetési targya az informdciés rendszer,
amelynek a betoltott funkcidja a meghataroz6.'® A Bunteté Torvénykonyvrél szold
2012. évi C. torvény 459. §-a alapjan informaciés rendszernek tekintiink minden
olyan berendezést — vagy egymadssal kapcsolatban 1évé ilyen berendezések Gssze-
ségét —, amely automatikusan végez adatfeldolgozist, azaz adatok bevitelét, keze-
lését, taroldsat, tovabbitasat latja el. Az informdcids rendszerek korébe tartoznak
a szadmitastechnikai adatfeldolgozasra épiilé memoériaval rendelkezé olyan egységek

16 Téth Mihdly: Alkothatok-e az informatikai binézés véltozatos formait lefedni képes biintetéjogi tényallasok?

In Gal Istvan Laszl6 — Nagy Zoltan Andrés (szerk.): Informatika és biintetdjog. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar, 2006. 184.
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is, amelyek megjelenésiitkben eltérnek a ,hagyomanyos” szdmitégépektdl (példaul
kozcélu tavbeszélé-szolgaltatas, informacids rendszerek felhaszndlasaval mikods
hirkozlési, telekommunikaciés rendszerek stb.).*”

Ahogy azt a tanulmany ,Biztonsigtudatossag” pontjaban is emlitettem, kérds-
ivet tettem kozé a kozosségi médidban, tébb, leginkabb szakdolgozat és miihely-
munka sordn szikséges kérdéiveket megoszté csoportba, amelyeknek igen magas
a csoportlétszama. A sajit kutatdsom szempontjabdl mar az is érdekes volt, hogy
ennyi felhasznalé toltotte ki, vagyis egy, a szdmukra ismeretlen személy altal meg-
osztott weboldalt megnyitottdk és letoltotték.

Amennyiben 6sszevetem sajat kutatasi eredményeimet, amelyeket a kérdéivben
tapasztaltam a rendOrségtdl beszerzett statisztikai szamokkal, valamint az elér-
het6 felmérésekben megéllapitottakkal (szekunder forrasokkal), akkor elmondhaté,
hogy:

+ a felhasznalok nem tesznek feljelentést a jelszavaikkal kapcsolatos visszaélé-

sekkel 6sszefiiggésben;

+ a hatésdg nem foglalkozik a jelszavak megszerzésével, a felhasznaléi fiokok

feltorésével, ami viszont el6bb-utébb a felhasznalék bizalomvesztéséhez fog
vezetni (ez pedig az online biinéz6k malmara hajtja a vizet).

5.4. Biztonsdgban az interneten (kérdoiv és szdmok tiikrében)

Az elkészitett kérdéivben nagy hangsulyt fektettek a felhasznaldk a jelszé kezelé-
sére, mivel egy j6l megvalasztott, biztonsagos jelszdval védett eszkoz vagy rendszer
esetében sem lehet kijelenteni, hogy feltérhetetlen, mégis nehezebb hozzaférést biz-
tosit killsé tamadasok esetén.

A kérdéivben a megkérdezett személyek 22,6%-a a jelszékezelésnél azt a lehets-
séget jelolte meg, hogy a jelszokivilasztdsnal kis- és nagybet(i kombindciét hasznal
(kozel ugyanennyi kit6lté irta, hogy a jelsz6-kombindcidéja: nagybett, kisbetd
és a szam a jelsz6 végén talalhato), de csak 15,1% vélaszolta azt, hogy valamennyi
felhasznaloi fickjdhoz eltéré jelszét haszndl. Ezek a szdzalékos szdmok még mindig
kevésnek mondhatdk, hiszen ez azt jelenti, hogy a kitolt6k 77,4%-a kisbetiit hasznal
a jelszavainal. Ezek a szdmok azért kétségbeejtsk, mert az informdciés rendszer
vagy adat megsértése biincselekményének megéllapitisahoz sziikséges, hogy az in-
formadciés rendszer technikai intézkedésekkel biztositott védelemmel legyen el-
latva, és az a védelem aktiv legyen, azaz rendelkezzen felhasznilénévvel, jelszéval,

17" Molnér Gabor: XLIII. fejezet — Tiltott adatszerzés és az informaciés rendszer elleni biincselekmények. In Ko-

nya Istvan (szerk.): Magyar Biintetdjog. Kommentdr a gyakorlat szamdra. 3. kiad4s. Budapest, HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé, 2016. 1764-1780.
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tizfallal vagy egyéb védelemmel.’® Ezek hidnydban viszont nem valésul meg a btin-
cselekmény.

A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda altal megnevezett jellemz6 el-
kovetési magatartasok:

e-mail-fiok ,feltorése” (jogosulatlan, engedély nélkili belépés, tizenetek tovab-
bitasa, torlése, jelszé médositdsa kapcsdn a sértett szdmara a fidk hozziférhe-
tetlenné tétele);

e-mail-fiok feltorése kapcsdn Facebook-figkba térténé jogosulatlan, engedély
nélkiili belépés;

Facebook-fiék ,feltorése” (jogosulatlan, engedély nélkili belépés, tzenetek,
fotok tovabbitasa, torlése; jelsz6 modositasa kapcsan a sértett szamara a fidk
hozzaférhetetlenné tétele, megszerzett adatokkal 4j ,,a1” fiok létrehozasa);
adathalaszatra vonatkoz6 adatok évi adatai 59-78 darabszdm koriil mozog;
digitalis menetir6 (tachograf) készilék magneses ,manipuldldsa’;

cég szerverét, illetve elenyész6 szamban maganszemély szdmitégépes haléza-
tat ért zsarolévirus-tdmadas;

eltulajdonitott laptop, mobiltelefon Gjra formazasa;

tulterheléses timadasok (ezek szama évrol évre emelkedik).™®

3. tdbldzat: Jelszokezelések a biincselekményekben

Btk. 423. § (ENYUBS) 2018 2019 2020
Lezart biiniigyek darabszdama 602 488 726
Kozosségi médlafeliiletet érint 257 177 394

Jelszéhoz kapcsolodé Informaciok

Sértetten kiviil masnak is
tudomasa volt a jelszérol 74 30 49
(sértett nyilatkozata alapjan)

Papiralapon rogzitésre keriilt

(sértett nyilatkozata alapjan) 1 0 >
17 211 v

Jelszévédelem felh 16 385 306 426
azonositassal

Jelszévédelem - kettés 76 122 959

hitelesitéssel

Forrds: KR NNI Kiberbiinozés Elleni Fosztdly

A 3. tébldzatba az elkovetett biincselekményekben a jelszéval kapcsolatos nyilatko-
zatok kertiltek (sajnos ezek a szamok nem fedik a valésdgot, hiszen feljelentéskor

Nagy Zoltan Andras: XLIII. fejezet. Tiltott adatszerzés és az informacios rendszer elleni biincselekmények. In

Toth Mihély — Nagy Zoltan Andras (szerk.): Magyar biintetdjog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris Kiad6, 2014. 594-

595.
Vetter Daniel rendér 6rnagy, Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Kiberbiingzés Elleni Féosztaly els-

addsa nyoman.
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és a sértett vagy tanuk kihallgatdsa sordn nem minden esetben kérdeznek r4 a ki-
hallgaté6 rend6rok a jelszékezelésre).

5.5. Biztonsdgtudatosito kampdny vagy biinmegel6zés?

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak oktatéi kozott mar
felmeriilt annak a kérdése, hogy a biztonsdgtudatositds és a binmegelézés kozott
van-e kiillénbség, illetve érdemes-e a két fogalom kozott kilonbséget tenni?

Ennek a kérdésnek a megvélaszoldsa annyira nem is egyszerd, hiszen dltalaban véve
a kibertér fenyegetéseit és a megelézésiiket 6sszemossédk az ezzel foglalkozé szak-
emberek. J6 példa erre a Magyar Rendérség hivatalos honlapjan talalhaté biinmeg-
el6zés sordn adott tanacsok attekintése, amelyek kozott tobb is foglalkozik példaul
a tavalyi évben megjelent FluBottal vagy t6bb zsarol6virussal, zsarolé e-maillel.

A két fogalom kozott a kovetkezé killonbségeket lehet tenni:

Biztonsagtudatossag/biztonsagtudatositas:
« feladata nem feltétleniil a blincselekmények megel6zése, hanem a biztonsagos
magatartasra vagy viselkedésre torténd felhivas;
+ kevésbé vagy egyaltalan nem jatszik szerepet a predikcié (jéslas), sokkal in-
kabb a jelenben torténd veszélyek, helyes magatartasok betartdsdnak megha-
tarozasa a feladata.

Bilinmegel6zés:
+ feladata a blincselekmények megel6zése, a bekovetkezett biincselekmények
esetén sziikséges lépések meghatarozisa;
+ ajelenlegi IT-eszkozok és -rendszerek, valamint a velik kapcsolatos jévébeni
veszélyekre vald figyelmeztetés lehetGsége (prediktiv rendészet).

5.6. Mire lehet ebbél kovetkeztetni?

A kiberreziliencia, vagy mas néven kiber-helyreallitéképesség az informatikai halé-
zatok és rendszerek tuléloképességét elésegitd, alkalmazkoddképesség-novels, re-
dundanciabiztosité elemek és eljarasok dsszességét fedi. Mindazok a technolégidk
és folyamatok tartoznak tehat ide, amelyek egy esetleges informatikai tdmadas
esetén biztositani képesek a miikodés folyamatossdgit, illetve egy kibertdmadast
kovetSen a mikodés teljes helyredllitasat.

A tanulminy els6 részében bemutatott, a fekete kalapos hackerekkel készitett
felmérés eredményei felébresztették mar a szervezeteket, hogy erésitsék meg ki-
berbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységiiket. Hosszu id6n keresztiil a kiberbizton-
sagot sokkal inkdbb a rendszerek és az informatikai eszk6zok fejlesztésében lattak.
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Azok tokéletesitésében bizva egyre nagyobb 6sszegeket ruhaztak be, hogy minél
gyakrabban cseréljék, fejlesszék azokat. Az informaciés rendszereket és eszkozoket
muikodtetd szoftverek frissitése, cseréje szintén els6 helyen szerepelt annak érde-
kében, hogy a szervezet vagy vallalat minél nagyobb biztonsagban tudja az adatait.
A nem jol kivilasztott és képzetlen munkavallalékra ugy tekintettek, mint olcsé
munkaerdre. A valamennyire vagy mar jol képzett, biztonsaggal foglalkozé szakem-
berekre kevésbé tartottak igényt, vagy épp csak olyan teriileteken alkalmaztak éket,
ahol a tuddsukat csak meghatdrozott korben ismerték meg.

A 2013. évi L. térvény elbirja a szervezetek vezetdinek, hogy kotelesek gondos-
kodni az elektronikus informaciés rendszerek védelmi feladatainak és felel6sségi
koreinek oktatdsarol, sajat maguk és a szervezet munkatarsai informéciébiztonsagi
ismereteinek szinten tartasarol.?

Az alabbi tevékenységek megerdsitését kiemelten fontosnak itélték meg a valla-
latok és szervezetek szdmadra, azért, hogy az informaciés rendszereikhez kapcsol6dé
munkaviéllalék be tudjak tartani a kiberbiztonsdghoz fiz6d6 feladataikat a mar em-
litett 2017-es Black hat hackers konferencian:

+ Avallalat szimara minden érdekelt fél oktatdsa a kiberbiztonsag alapjairdl.

+ Emberkézpontt megkozelités a kiberbiztonsagban, amely a biztonsdgi bealli-
tasok konnyi kezelhet6ségét helyezi el6térbe, mikézben masok szamara a val-
lalati rendszer bonyolultsagat sugja.

+ Multi-Factor Authentication megvaldsitisa e-mailekben és minden érzékeny,
kiemelt fikban.

« Titkositds engedélyezése a felhasznaldi hitelesit6 adatok és a maganélet védel-
me érdekében.

A privilegizilt fidkok kezelésének és biztonsidgianak automatizdlasa.

Elsédleges kutatdsom alapjan a fentiekre tekintettel:

- alapvetéen a kibertudatossiggal 6sszefiiggd kifejezések és készségek megvan-
nak (csak 4% mondta, hogy szokott ingyen wifire csatlakozni, ami hotelekben
vagy bevasarlokézpontokban van);

+ ajelsz6 megvalasztdsndl a biztonsigos jelsz6é sémaval tisztiban volt (de leg-
alabbis tudja, hogy milyennek kellene lennie);

+ akitolték 68,2%-a 3-asra értékelte a biztonsdgérzetét az interneten (ez a szdm
legink4bb azt mutatja, hogy ennyi figyel a weboldalak biztonsdgara).

Szekunder kutatdsom ugyanakkor arra enged kovetkeztetni:
+ a legtobb felhaszndldja a Facebook kozosségi oldalnak van, amivel 6sszefiig-
gésben tesznek a legt6bb feljelentést a jelsz6val valo visszaélés miatt;

20°2013. évi L. térvény az allami és énkormanyzati rendszerek elektronikus biztonsigarol 11. § (1) bekezdés
g) pont.
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+ a hatdsagok a kihallgatasok sordn nem kérdeznek ra a sértettekt/feljelenték
jelsz6hasznalati szokdsaira, amivel nem erdsitik benniik, hogy mire kell figyel-
ni, mitdl lesz biztonsdgos az internetes fidkjuk;

- még mindig tobb maginszemély tesz feljelentést, mint cég vagy vallalkozas,
holott példaul az emlitett Microsoft-felmérés azt mutatja, hogy sokkal tébb
céget kellene hogy érintsen egy-egy tdmadas.

6. Osszegzés

Az elmult években a kibertérben elkévetett biincselekmények és kibertdmadésok
szdma megn{tt, a tdmaddk Gjabb és Gjabb tdmadasi technikat és mddszereket ta-
lalnak ki. Az informdcids rendszerek és eszkozok alkalmazasa nemcsak egyre nép-
szerlbb, hanem most mar valamennyi generaciéra hatassal van.

A kiberfenyegetések mennyisége és kifinomultsiga folyamatosan névekszik.
2020-ban a Vilaggazdasagi Férum a 10 legnagyobb globélis kockazat kézé sorolta
a kibertdmadéasokat, amelyek mintegy 530 millidrd eurds kart okoztak vildgszerte,
mig az EU-ban a kiberkémmiiveletek akar 60 millidrd eurés gazdasédgi kockazatot is
jelentenek.

A 21. szdzad el6rehaladtaval egyre tobb teriileten kerul sor a digitalizaciéra.
Ez a tarsadalom szinte minden teriiletére érvényes.”’ Az olyan 1j élethelyzetek,
mint a pandémia is, magaval hozza, hogy az élet még tobb teriiletén jelenjenek meg
az informacids rendszerek. A digitdlis munkahelyek mellett az 6nvezetd jarmivek,
a mesterséges intelligencia és a robotok segitik a hatékonyabb munkavégzést, de
ugyanugy a taviranyitassal miikédé drénok, amelyek a mez&gazdasigban az 6nté-
zést, az druszallitist, és az objektumvédelemben a tertilet megfigyelését, a hatédr vé-
delmét és a kozlekedés biztonsigat felugyelik.

A technika fejlédik, de ez nem elég, hiszen ezen eszkozok hozzaféréséhez még
mindig kéze van az azt tizemeltetének, vagy épp a fejlesztének.

Maéra mdr felismerték, hogy a ,leggyengébb lincszem az ember” kifejezésnek
sokkal mélyebb jelentése van a kiberbiztonsag és kibervédelem teriiletén, mint a fi-
zikai térben. Kiemelten sériilékeny csoportot jelentenek a fiatalkoruak is.??

Akiberreziliencidval két eur6pai szervezet is foglalkozik. Az egyik az Eurépai Ur-
kutatasi Ugynokség (European Space Agency, ESA), a masik az Eurépai Védelmi Ugy-
nokség (European Defence Agency, EDA).?®

Czenczer Orsolya: Kiilf6ldi minték — honi tennival6k a fiatalkortuak biintetés-végrehajtasaban. Bortoniigyi Szem-
le, 28.(2009), 1. 1-10.

Czenczer Orsolya: A gyermekbantalmazas és az erészakos biinelkévetés 8sszefiiggéseinek vizsgalata a hazai
biintetés-végrehajtdsban. In Homoki-Nagy Maria et al. (szerk.): Unnepi kétet Dr. Nagy Ferenc egyetemi tandr
70. sziiletésnapjdra. Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, (81). Szeged, Szegedi Tudomanyegye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018. 187-198.

Nemzeti Kibervédelmi Intézet hirlevele: Eurdpai tigynokségek akciészévetsége a kiber reziliencia erésitésére.
E-gov Hirlevél, 2021. oktéber 18.
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Az egyuittmiikodésnek az aldbbi feladatok végrehajtisa a célja:

+ folyamatos informaciémegosztas és a megfelel$ képességek megosztdsa;

« tovéabbfejlesztett képzés és személyre szabott kiberreziliencia-tanfolyamok
és -gyakorlatok;

. az egyes szervezetek hozzaférésének megkonnyitése a sajat kozosségeikhez,
szakértelmiikkhoz és infrastruktirajukhoz;

+ az EDA és az ESA kozotti egyuttmiikodés kiterjesztése mas kulcsfontossigu
kiberbiztonsédgi szerepl6kre Eurépaban, mint példaul az Eurdpai Bizottsag,
a Kiligyi Szolgdlat, az EU Miholdkézpontja, az ENISA, az Eurdpai Bizton-
sagi és Védelmi Féiskola és az Eurépai Kiberbiztonsagi Kompetencia Kézpont
és Halozat, hogy csak egy parat emlitsek.

Egy vallalatnal vagy egy szervezetnél a biztonsagi és védelmi feladat végrehajtasa
akkor miikodik, ha az elvart biztonsagi szint megfeleld, az azt végrehajté szemé-
lyek ismerik és figyelemmel kovetik a sziikséges intézkedéseket, és reagilnak a fel-
1ép6 problémakra. Nem elhanyagolhaté az oktatds kérdése. Ennek egyik legnagyobb
hib3ja, amikor egy, mar bekovetkezett probléma vagy tdmadds esetén nem tudnak
reagalni, a bekovetkezett kart elharitani vagy csokkenteni. Epp emiatt sok helyen
az évi egyszeri oktatds vagy e-learning-anyag, vizsga nem feltétleniil elegendé, hi-
szen ezzel nem tud kialakulni a tényleges tudatossag.

A tanulmdanyhoz készitett kérdéiv és az allami vagy maganszektorban elkészitett
felmérések azt mutatjik, hogy a munkahelyi és az otthoni biztonsidgtudatossag nincs
parhuzamban egymassal. Amig a munkahelyi tudatossagot kilénbéz6 szinteken el-
lenérzik, az otthonit nem. Ennek a legnagyobb hibdja, hogy az otthoni munkavégzés
soran elkovetett egyéb hibdk kihatédssal lehetnek egy szervezet biztonsagara (social
engineering tdmadasok).

Mezei Kitti megallapitdsaval egyetértve a biztonsagtudatossig tobblépcsés fel-
adat. Fontos belatni, hogy a kiberbiinézés komplex problémakért foglal magaban,
amellyel szemben t6bblépcsés stratégidnak az alkalmazasa valt indokoltta. Ebben
kiemelt jelent8sége van els6dlegesen a prevencidnak, kiilénésen a felhasznilékhoz
igazitott oktatdsnak, ismeretterjesztésnek, mert még mindig az ember a leggyen-
gébb lincszem a kiberbiztonsdg szempontjabdl. Fontos a harmonizalt, egységes
nemzetkozi szabalyozds megteremtése biintetd anyagi és eljarasjogi tekintetben.
A fokozott egyuttmiikodés el6segitése is lényeges elem a maginszektor és a biinil-
doz6 hatésdgok kozott, illetve az egyes biliniilldozé hatésdgok kozott. Szitkséges to-
vabb4, hogy az 0j kihivasokra a jogalkoték adekvit médon és gyorsan reagdljanak,
és a jogalkalmazodkat is felkészitsék erre, mert a technoldgiai fejlédés 4j elkovetési
modokat teremt meg, amelyeknek jogi mindsitése vitatott lehet.?

2% Mezei Kitti: A kiberbtincselekmények hazai szabalyozasanak aktualis kérdései. Magyar Jog, 66. (2019), 5. 305-
314.
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A cégek, villalkozdsok tekintetében erdsiteni kellene azt, hogy a hat6sagok felé
intézett jelzés egy kibertdmaddasr6l nem maradhat abban az esetben sem magéniigy,
ha képesek annak elhéritdsara, vagy a kar csokkentésére, hiszen a bejelentési kotele-
zettséggel az orszag kiberbiztonsdgat és -védelmét is er6sitik.

A Biztonsdgtechnikai szakportdl 4ltal publikélt jelentésben kiemelték, hogy kelet-
kozép-eurdpai régids szinten a tagallamok kozott Magyarorszagon a masodik leg-
sulyosabb veszélyforrds a munkavéllalok alacsony tdjékozottsdga. Ennek ellenére
az alkalmazottak felkészitését célz6 kiberbiztonsagi képzéseket Magyarorszagon
csak a cégek 30%-a tervezett elinditani 2021-ben.?

Ez azt s jelenti, hogy nemcsak sziikséges, hanem musz4j foglalkozni a biztonsag-
tudatositassal a kibertérben és az online eszkézokon.

A tudatositasban és oktatdsban kiemelt szerepe van a Nemzeti Kozszolgédlati
Egyetemen foly6 oktatdsoknak, kutatdsoknak és egyuttmiikédési megallapodi-
soknak, amivel remélhetéleg Gjabb és Gjabb biztonsigtudatosité ismeretterjesztd
anyagokkal jarulnak hozza a kozszolgdlatban és a maganszektorban 1évé képzé-

sekhez.
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ABSTRACT

The Role of Security Awareness, Questions about Cybersecurity
Réka GYARAKI

Our lives are increasingly dependent on IT tools and systems. More and more people are
using the innovations brought about by the 4t Industrial Revolution, but the dangers are less
and less known. The web and information systems have brought a technological explosion
that the average user may not be able to keep up with. However, if the average user is not
aware of security on their own devices and systems, it can be reasonably assumed that the
same user will not be aware of security at work.

In the public and private sectors, the prevention of cyber-attacks and the examination of
the vulnerabilities of the sectors will focus on the weakest link in the chain that causes the
vulnerability of information systems. In this study, | am looking for the answer to the current
practice of developing cyber security in Hungary and the skills we can use to strengthen
people as components of the chain.

Keywords: cybersecurity, awareness, users, good practice, information systems
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Hibrid migracié Belaruszboél
az Eurépai Unidba

URBAN Ferenc!

A cikk bemutatja azt a folyamatot, amelynek sordn a belarusz-lengyel ha-
tar kézelében téborozd irreguldris migrédnsok reményvesztetten kiséreltek
meg bejutni az EU-ba. Réluk naponta tuddsitottak a kilnb6z8 médiumok
2021-ben, am 2022 év elején mar veszitett hirértékébdl a vilagpolitika (tké-
z8z6néjdban rekedt embercsoportok sorsa.

Tanulmédnyomban azt vazolom, milyen tényezSk hatésa vezetett a kialakult
helyzethez, és a nemzetkézi migrécié hagyomanyosan hasznalt fogalmi ke-
retei milyen mértékben alkalmazhatdk a jelenségre.

Kulcsszavak: irreguléris migracié, menedékkérelem, hibrid migréacid

1. Irregularis migracio Belaruszban

2022 januarjaban is tébb szaz migrans? tartézkodott a belarusz-lengyel hatdron
annak reményében, hogy bebocsitdst nyernek Lengyelorszig és igy az Eurdpai
Unié teriiletére. Az IOM adatai szerint a lengyel hatarhoz kézeli Brusgi telepiilés
szitkségbefogadé allomasan Gsszesen 628 f6 tartézkodott, tébbségiik né (176 £6)
és gyermek (286 6), csupan egynegyediik férfi (166 £6).% Allampolgarsagi megoszla-
sukat tekintve nagyrészt iraki dllampolgarok, kurd tertletrél szarmazok, ezenkiviil
kisebb szamban vannak koéztiik sziriaiak, irdniak és néhany afrikai kontinensrél
szarmazo is.

A szitkségbefogadé dllomason elhelyezett személyek ellatasarol a Belarusz Voros-
kereszt gondoskodik, amely az dllomason befogadott irregularis migransok regiszt-
raciojat is végzi.

Az események mogott rejlé okok kozott felsejlik a NATO-tagallamok — beleértve
az EU-tagallamok - és Oroszorszag kozotti 2022-t megel6z6 években egyre fokoz6do
konfliktus, amelynek mintegy mellékszerepl6jévé valt Belarusz is mint az orosz ér-
dekek egyik legfontosabb kiszolgaldja és az Oroszorszagbdl érkezé allami tdmoga-
tasok f6 kedvezményezettje.

Osztalyvezetd, Kozponti Statisztikai Hivatal, Vandorlasstatisztikai osztély; doktori hallgaté, Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: ferenc.urban1980@gmail.com

Nemzetkozi migracioban részt vev személy.

Hunderte Migranten haaren an polnisch-belarussischer Grenze aus. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2022. janu-
ar 1.; IOM Belarus: Response for the Stranded Migrants in Belarus. Situation Report (2022. januar 14-20.).
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A folyamat gyokerei mélyebben keresendék, mint a belarusz-lengyel hatdron ki-
alakult migracids valsaghelyzethez vezetd tényez6k.

2. Az irregularis migracio értelmezési lehetéségei

A nemzetkozi migracid, kulénosen az irreguldris migracid, valamint a menekult-
uggyel sszefiiggésben all6 migricié egyik jellegzetessége a bizonytalansaga, ami
szamos befolyasold tényezé egyiuttes hatdsara vezethet$ vissza. Ezek a faktorok*
nem vart hatdst gyakorolnak a migraciéra.®

Az irreguldris migracié nagyfoku bizonytalansiga miatt elérejelezhetdsége is
nehézkes, ez a nehéz elérejelezhetség kulonosen igaz, ha néhany évre elére, éves
bontadsban szeretnénk folyamatokat jelezni. A kényszermigracidban részt vevék
mozgisinak elére szamitasa a jelenség természetébdl fakaddan ugy tutkézik szamos
nehézségbe, hogy egyardnt nagy jelentésége van a szdrmazasi és a célorszagok
demografiai folyamataiban.®

A migraci6 jellemzésére tobb elméleti keretet is kidolgoztak a tertilet kutatdi, de
atfogd, minden problémat érinté elméletnek még hijan van a migraciés tudomdany.
A migréiciés elméleteket a legtobb kritika azzal 6sszefiggésben érte, hogy minde-
gyik a sajat résztudomdnyos valdsdga iranyabdl prébalt magyarazatot taldlni a je-
lenségre, és nem tartalmaztak mindent lefed6 megkozelitést,” feltéve, hogy létezik
ilyen megkozelités. Atfogo elméleteknek hijan van a migracié tudomanya altalaban
is, ,a nemzetkozi migraciénak nincsen egységes, atfogé elmélete, csak elméletts-
redékek léteznek, amelyek nagyrészt egymastol elszigetelten jottek létre”.® A kény-
szermigricié jelensége és hozza kapcsoléddan a menekiiltigy kulonosképp olyan
teriilet, ahol nagyobb sziikség mutatkozik az atfogé elméletek terén.

A menekiltigyre, illetve a menedékkérsk motivacidjara vonatkozo6 elméleteknek
csak viszonylag elenyész6 hanyada keresi a kényszermigriciét kivalt6 okok kozott?

Ezek a tényezdék megnyilvanulhatnak egy orszagon beluli konfliktus eszkalaléddséban, fegyveres konfliktusok
kiszélesedésében.

European Asylum Support Office: The Quantitative Assessment of Asylum-Related Migration. A Survey of Methodo-
logy. 2017.

George Disney et al.: Evaluation of Existing Migration Forecasting Methods and Models. Report for the Migration
Advisory Committee: Commissioned research. ESRC Centre for Population Change, University of Southampton,
2015. 48.

Joaquin Arango: Explaining Migration: A Critical View. International Social Science Journal, 52. (2000), 165. 293.
Douglas S. Massey et al.: A nemzetkézi migraci6 elméletei: attekintés és értékelés. In Sik Endre (szerk.): A migrd-
cid szociolégidja. Budapest, ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, 2012. 7.

Hautzinger Zoltan — Hegedts Judit — Klenner Zoltan: A migrdcié elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014.

Ha a migracié kivalté oka a jobb megélhetésre torekvés, akkor gazdasagi migraciordl beszélhetiink. ,[A] jobb
pénziigyi lehetdségek keresése avagy a szarmazasi orszagban tapasztalhaté megélhetési lehetségek sztik vagy
ki nem fizet6dé volta nem lehet alapja menedékjogi statusz megadasénak.”
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a gazdasagi szempontot, tobbségik a kényszermigriciét a killénboz6 harcokkal,
fegyveres konfliktusokkal magyarizza.'

Abban az esetben, ha léteznek is a kényszermigraciéra kidolgozott elméletek,
nehézségekbe iitkozik az operacionalizdldsuk anélkil, hogy jelentésiik veszteséget
szenvedne. Vannak ugyan olyan elméletek, amelyek megprobaljak ¢sszeegyeztetni
a kulénboz6 gazdasagi, politikai folyamatokat értelmezd elméleteket és a tdrsa-
dalmi, politikai elméleteket, 4m hidba tartalmaznak tébb tényez6t, mégsem ele-
gendok a jelenség alapos feltarasara.'?

3. Az irregularis migraciot befolyasolo6 tényezdk

A migracios folyamatok elemzéséhez — és ebbe beleértve a kényszermigracids folya-
matokat is — megfeleld horizontalis elméletként szolgalhat a klasszikus push-pull el-
mélet.*? Ezt médositotta Lee,™ aki szerint a migraciét négy tényezd egyiittese valtja
ki, amelyek a kovetkezdk: az egyik az ugynevezett push faktor, amely a szairmazasi
orszaga elhagydsara készteti a migranst, a masik az ugynevezett pull faktor, ezek
a célorszag kivalasztasat eldsegité tényezdék. Tovabba vannak koztes tényezdk, ame-
lyek elésegitik vagy gatoljak a migraciét, illetve beszélhetink még a migricidéban
részt vevs személy egyéni hozzaallasirél. Mindazonaltal ez az elmélet sem min-
denhat6, mivel ahhoz, hogy meghatarozé legyen, minden tényezének (faktornak)
azonos mértékben kellene kifejtenie hatasat.!

Kulonbségek mutathatok ki a push faktorokban is, mert megkiilonbéztetheték hard
és soft push faktorok. Egy fegyveres konfliktus vagy egy természeti katasztroéfa a hard
push faktorok kézé sorolhatd, amely azonnali migriciéra készteti az adott személyt.
A soft push faktorok sokkal inkabb valamilyen tudatos déntést eredményeznek, soft
push faktor lehet példaul a gazdasdgi tényez6. A soft push faktor kiegyensulyozot-
tabb, stabil migraciét valt ki, a hard push faktor nagyon nehezen jelezhetd elére, mert
gyors, kiszamithatatlan mozgast okoz.

A soft push faktor eredményeképpen kivaltott migracié jellemzden egyéni dontés
eredménye, mig a hard faktor 4ltal generalt migricié erételjesen kilsé tényezdk ha-
tasara jon létre.®

Anjali Suriyakumaran - Yuji Tamura: Asylum Provision: A Review of Economic Theories. International Migration,

54.(2016), 4. 24.

Aristide R. Zolberg: The Next Waves: Migration Theory for a Changing World. The International Migration Review,

23.(1989), 3.423.

2 Everett S. Lee: A Theory of Migration. Demography, 3. (1966), 1. 47-57.

13 Ernst Georg Ravenstein: The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London, 48. (1885), 2. 167-
235.

14 EASO (2017):i. m. 10.

Sture Oberg: Spatial and Economic Factors in Future South-North Migration. In W. Lutz (szerk.): The Future

Population of the World. What Can We Assume Today? London, Earthscan, 1994. 361-385.
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A nemzetkozi vandorldst kivaltd tarsadalmi, politikai és egyéni tényezdk rend-
szere Osszetett, rendkivil nehéz ezek koziil kivilasztani csupdn egyetlen faktort,
és azt azonositani a migraciét kivalté okként.

A migracid jelenleg is bevett kategorizdldsa példaul az 6nkéntes és a kényszermig-
raci6 kategdridinak hasznalata mara mar meghaladott, sokkal inkabb célravezetd
lehet a migracié jelenségének komplex megkozelitése. Ennek sordn a migraciéra
vonatkozé dontésre ugy kell tekinteni, mint amelyet kilsé kényszerité tényezdk
és egyéni megfontolasok egyiittese valt ki.’® Varatlanul kirobbané fegyveres konflik-
tusok lehetnek azonnali kivilté okai a nemzetkézi vandorlasnak vagy a harcok
okozta gazdasédgi hanyatlas eredményeként is elvaindorolhatnak az emberek.

Kutatasok alapjan megallapithat6, hogy a kényszermigracié sordn a célorszag ki-
véalasztasdnal sokkal inkdbb meghatarozé a célorszagrdl kialakult kép, a célorszag
hire, semmint az ott uralkodé tarsadalmi-gazdasagi folyamatok. Az el6bbi tényezék
szerepe a modern infokommunikaciés eszkézok és a szocidlis média nagyfoku el-
terjedtsége idején egyre inkabb elétérbe keriil. Egy az Eurépai Bizottsadgnak készult
tanulmanyaban Bocker és Havinga'” 6sszefoglal6an esélynek nevezi azokat a ténye-
z6ket, amelyek a tarsadalmi faktorokon kiviil meghatarozok a migraciéra vonatkozé
dontés meghozatalakor.

4. Az EU és Belarusz kozti konfliktus eszkalalédasa

A kezdetek a 2020. tavaszi belarusz elnokvalasztasokig vezethetSk vissza, amelyet
az Eurépai Uni6 és a Nyugat meghatarozé képviseldi szerint elcsalt a hatalmat eré-
szakkal is meg6rz6 Aljakszandr Rihoravics Lukasenka. Az Eurépai Tandcs 2020 au-
gusztusaban nyilatkozott ugy eldszor, hogy Lukasenka vélasztasi csaldst hajtott
végre, az Eurépai Uni6 tagillamainak dllam- és kormanyféi egyben kidlltak a bela-
rusz nép demokracidhoz és szabad valasztasokhoz valé joga mellett.'® Ezt kévetGen
az EU vezet6i az oktéberi rendkiviili eurdpai tanécsi tilésen a tavaszi elcsalt vélasz-
tasokat kovetd tiintetéseken bebortonzott ellenzékiek szabadon bocsatasaért alltak
ki, és haladéktalanul szankcidk bevezetését kovetelték Belarusszal szemben,'® vala-
mint felemelték szavuk egy demokratikus Belaruszért. Ezt kévet6en 2020 novem-
berében az Eurépai Unié Tanacsa 14 magas rangu belarusz tisztségviseldvel, koztitk
Lukasenkaval szemben vezettek be szankcidkat.

Russell King: Towards a New Map of European Migration. International Journal of Population Geography, 8. (2002),
2.89-106.

Anita Boécker - Tetty Havinga: Asylum Migration to the European Union: Patterns of Origin and Destination. Luxem-
bourg, Office for Official Publications of the European Communities 1998.

European Council - Council of the European Union: Timeline — EU Restrictive Measures against Belarus (é. n.).
Special European Council, 1-2 October 2020. Lisd: www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-coun-
cil/2020/10/01-02
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Az EU Tandcsa a belarusz tisztségvisel6kkel szemben bevezetett szankcidit
2020. év végén kiterjesztette a belarusz gazdasagi élet jelentésebb szerepléire is.?°

2021. méajus végén a belarusz hat6sagok foldre kényszeritették a Ryanair légitar-
sasdg Athénbdl Vilniusba tarté repulégépét — bombafenyegetésre hivatkozva, amin
Raman Pratasevich belarusz ellenzéki 0jsdgiré és baratndéje, Sofia Sapega utaztak.
Alesz4llitas utan a belarusz hat6siagok 6rizetbe vették az ellenzéki Gjsagir6t.!

A kialakult kényes helyzet tovabb fokozddott, a belarusz hatésagok lett diplo-
matdakat is kiutasitottak, majd az Eurépai Unié Tanacsa a Belavia belarusz légitar-
sasagot korlatozta az eurdpai unids légtérhez és reptiléterekhez val6 hozzaférésben.
Ez a lépés praktikusan azt jelentette, hogy minden belarusz érdekeltségi légitarsa-
sagot, illetve légi jarmiivet az EU Tan4csa kitiltott az Eurépai Uniébél. 2021 nyaran
az EU Gjabb szankcidkat vezetett be belarusz tisztségvisel6kkel és tizletemberekkel
szemben.??

A belarusz vezets azonban nem rettent meg az EU-szankcioktdl, és tovabbi
moédon probalt meg hatast gyakorolni az Eurépai Uniéra. 2021 jaliusa 6ta szerve-
zett, tomeges irreguldris migracié negativ hatdsival, mesterséges irregularis migra-
ci6s nyomdssal igyekszik hatast gyakorolni az Eurépai Uni6 talan egyik legsériiléke-
nyebb szakpolitikdjira, a migraciés és menekiltiigyi politikdra.

Ahogyan az az Eurépai Unié Bizottsaganak 2021 szeptemberében kiadott koz-
leményében olvashatd, a valtozé migraciés helyzetek jelentés nyomadst gyakorol-
hatnak az EU kiilsé hatdraira.”® Az EU Bizottsidga a 2021 juliusitél a Belarusz ira-
nyabdl az EU keleti hatarait fenyegetd irreguldris migraciét allamilag tamogatott
mozgasként hatdrozta meg, amellyel Belarusz egyértelmii célja az Eurépai Unié tag-
allamainak destabilizalasa.?

5. Allamilag szervezett irregularis bevindorlas

Abelarusz allam 2021 juliusatél allamilag szervezett irregularis bevandorlast folytat
a Belavia légitdrsasidg bevondséval, elsésorban Irak Kurdisztidnnak?® nevezett térsé-
gébdl szervez Eurdpdba irreguldris migransokkal repiil6jaratokat. Az EU Bizott-
siginak Kozleménye megallapitja, hogy a belarusz hatésagok elsésorban iraki

European Council - Council of the European Union (é. n.): i. m.

European Council - Council of the European Union: European Council Conclusions on Belarus, 24 May 2021. III. Bel-
arus (2021. méjus 24.).

European Council - Council of the European Union (é. n.): i. m.

Jellemz6, hogy 2022 janudrjaban Budapestrél Minszkbe nincsen kézvetlen jarata a Belavia légitarsasdgnak,
csak moszkvai atszallassal lehet eljutni oda. Lasd: https://en.belavia.by/

Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a migrdciordl és a menekiiltiigyrdl szolo jelentésrél. COM(2021) 590 végleges
(2021. szeptember 29.).

Eurépai Bizottsag (2021): i. m.

% Hivatalosan Kurdisztani Autoném Régio: https://hu.wikipedia.org/wiki/Iraki_Kurdiszt%C3%Aln

Magyar Rendészet 2022/2. 267


https://en.belavia.by/
https://hu.wikipedia.org/wiki/Iraki_Kurdiszt%C3%A1n

URBAN Ferenc: Hibrid migrécié Belaruszbél az Eurépai Unidba

allampolgarokat utaztattak Belaruszba reptlével, majd onnan segitették ket
a litvan, lett és lengyel hatdr megkozelitésében is.?

A Belaruszban kialakult vilsaghelyzet tantsagait levonva az EU Bizottsdga meg-
allapitotta, hogy

»[a] Belaruszban és Afganisztanban zajl6 kozelmultbeli fejlemények azt mutatjék,
hogy az EU-nak folyamatosan értékelnie kell az Gj tendencidkat, és készen kell
allnia, hogy reagaljon azokra, ki kell igazitania a jelenlegi szabalyozist, és Gj in-
tézkedéseket kell el6irdnyoznia a migracids és menekiltiigyi rendszerrel vald, 4l-
lamilag tdmogatott migranscsempészés vagy blinszovetkezetek altal elkovetett

visszaélések megakaddlyozasa érdekében”.?’

Beszédes adat, hogy a Litvanidba érkezd irregularis migransok szama 2021-ben t6bb
mint 6tvenszer volt tobb, mint 2020-ban, és a Lengyelorszagba és Lettorszagba ille-
galis m6don belépé migransok szama is jelentés névekedést mutatott.?®

Az EU-ba val¢ illegélis belépések megakadilyozasa érdekében hozott diploma-
ciai, operativ és pénziigyi tdmogatdsok hatasira (és az id6jarasi tényezéknek is
koszonhetben) a belépések szama 2021. év végére lecsokkent. Az operativ intézke-
dések keretében a Frontex tisztségviselket helyezett ki (103 f6t) a széban forgé
EU-tagallamokba.” Az ESO is szakértoket kuildott Litvanidba és Lettorszégba. Ezen-
kiviil Litvdnia unioés szitkséghelyzeti tdmogatast is kapott a menedékkérsk legsiir-
getdbb igényeinek kielégitésére. Litvania az unidés polgdri védelmi mechanizmust
is aktivélta, az EU Bizottsdga pedig szorosan egyittmiikodik a litvan hatésagokkal
Litvania visszakiildési kapacitdsainak megerésitése érdekében.°

Lengyelorszag 2021 nyardn hatdrkeritést épitett a Belorusszal szomszédos ha-
tarszakaszdra, az illegdlis belépések megakadalyozasara. 2021 8szén viszont mar
egy allandé, mozgasérzékelskkel ellatott acél fal felépitésérdl dontott a lengyel par-
lament, ami 200 km hosszu lesz és 5,5 m magas, épitési koltsége pedig el fogja érni
a 353 milli6 eurét.®! A megerdsitett miiszaki hatdrzar felépitése végul 2022 janudr-
janak végén kezdsdott el.

A Frontex adatai alapjan az Eurépai Unié keleti hatarszakaszdn felfedett irregu-
laris migrdnsok szdma, ahogy ez az 1. 4bran is lathaté 2021. janudrtdl — novemberig
terjedé idészakban megkézelitette a 8000 f6t.3? 2020-ban a keleti hatarszakaszon
felfedett irreguldris migransok szdma még csak 615 £6 volt, vagyis a névekedés mér-
téke kiugréan magas, 1271%. Ez a névekedés egyértelmtien a Belaruszban zajlé mig-
raciés folyamatokra vezethetd vissza.

% Eurépai Bizottsag (2021):i. m.

27 Poland to Build Belarus Border Wall to Block Migrant Influx. BBC News, 2021. oktéber 29.
% Frontex Migratory Map: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/

Eurépai Bizottsag (2021): i. m.

30 Eurépai Bizottsag (2021):i. m.

31 BBC News (2021):i. m.

Frontex Migratory Map.
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1. dbra: Az EU keleti hatdrdn felfedett irreguldris migrdnsok szdma 2016-2021
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2. dbra: Az EU keleti hatdrdn felfedett irreguldris migrdnsok 2021. janudr-november*

Forrds: a szerzd szerkesztése a Frontex adatai alapjdn

A 2021. évi évkozi adatok alapjan is lathatd, hogy az EU keleti hataran felfedett
irreguldris migransok szamanak névekedése juniusban indult el (14sd 2. dbra), majd
eddigi csucsat juliusban érte el. Ez az id8szak egybeesik az Aljakszandr Rihoravics
Lukasenka 4ltal jévahagyott szervezett irregularis bevandorlas felfutdsaval.

A benyujtott menedékjogi kérelmek szamanak alakuldsat is megvizsgiltam
az EU keleti hatdrszakaszan tapasztalt irregularis migraciés mozgas &ltal érintett
harom orszdgban, igy Litvanidban, Lettorszdgban és Lengyelorszdgban. 2021-et
megel6z6en a Lengyelorszdgban benyujtott menedékjogi kérelmek szdma egy-két év
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kiugrasatol eltekintve néhany ezer £6 koril alakult, mig a két balti dllamban a régzi-
tett kérelmek szama rendre par szaz {6 volt.

2021-ben (a januartdl szeptemberig terjed idészakban) Litvanidban mutathaté
ki latvanyos novekedés. Ahogyan az a 3. dbran is lathaté a kérelmek szama 3000 {6
folott volt, ami tobb mint tizszeres névekedés, Lettorszdgban is kozel hdromszoros
novekedés lithat6 a 2010-es években rogzitett évi kérelemszamhoz képest. A Len-
gyelorszagban rogzitett menedékjogi kérelmek szama tulajdonképpen 2021 elsé tiz
hoénapjdban az azt megel6z6 évek nagysagrendjét mutatja.
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3. dbra: Benyiijtott menedékjogi kérelmek szdma (y tengely) a hdrom orszdgban

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn, ldsd: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/main/data/database

6. Hibrid migracio

A belarusz EU-hataron tapasztalt irreguldris migriciés események ravilagitottak
a figyelmet az allamilag szervezett embercsempészés mint a politikai nyomdasgya-
korlds eszkozére.

A hibrid habort fogalma a Krim félsziget Oroszorszag altal tortént annektalasit
kovetden lett gyakori kifejezés a nemzetkozi és a hazai médidban. A hibrid habora
Ujfajta hadviselést jelent, amelynek soran a hibrid hadvisel6 integralt médon alkal-
mazza az allam diplomadciai, informacids, katonai, valamint pénzugyi hatalmi esz-
kozeit.*® Tovabbi meghatdrozoé tartalmi eleme a definiciénak, hogy a hibrid hadvi-
selés folytatasa soran killénésen fontos az informaciés hadviselés, vagyis a narrativa

% Somodi Zoltén - Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalmanak értelmezése a nemzetkozi szakirodalomban.
Honvédségi Szemle, 147. (2019), 6. 22-28.

270 Magyar Rendészet 2022/2.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

URBAN Ferenc: Hibrid migrécié Belaruszbél az Eurépai Unidba

uraldsanak képessége. A hibrid hadvisel6 célja bizonytalansag el6idézése a sajat sze-
repére vonatkozoan, és igy abban bizik az ilyen haborut folytaté fél, hogy tevékeny-
sége a haborus kiiszob alatt észrevétlen maradhat.®*

A hibrid hadviselés nem 4j médszer a habortuk térténelmében, de djdonsiga
a hatalomgyakorlas egyes teriileteinek kordbban nem litott szintl 6sszehangolt-
sagdban, illetve az informaciétechnolégiai eszkozok kordbban nem litott mértékd
hasznélatdban rejlik.

Hibrid hadviselési technikat hasznalt a NATO is, mert céljat a killénboz6 konflik-
tuszondkban, igy példaul Irakban, Afganisztanban a hatalomgyakorlas kilénbéz6
tertiletein, 6sszehangolt miiveletekkel kivanta elérni. A hibrid hadviselést a Szovjet-
unié is alkalmazta, hiszen a hideghabortban szemben 4116 két hatalmi témb szan-
déka a nyilt fegyveres konfliktus elkeriilése volt, ezért az ezt el6idéz6 kiszob alatt
maradtak miveleteikkel. A hideghdbort enyhulésével azonban Oroszorszig szdméra
mar nem volt szitkséges, illetve lehetdségei és forrdsai nem tették lehetévé hibrid
haboru folytatdsat. Ez a tényéllds méra jelent6sen megvaltozott, hiszen az internet
és vele a k6zosségi média elterjedése megkonnyiti a hibrid hadviselés folytatasat.

Oroszorszag és Belarusz 1999 o6ta allamszovetség formai keretei kozott mi-
kodik egyiitt — az dllamszovetség létrehozasardl 6t évvel a Szovjetunié felbomlasa
utdn, 1996-ban allapodtak meg. Ez az dllamszovetség egészen 2021 nyardig tulaj-
donképpen formalitast jelentett, és tartalommal csak kis mértékben t6ltotték meg.
Az elcsalt 2020. évi elnokvalasztds utdn Lukasenkanak hatalma és az orszag gaz-
dasaganak zavartalan mikodtetésére mar csak Vlagyimir Vlagyimirovics Putyin
Oroszorszaga maradt tdmaszként, ezért 2021 nyaran megéllapodtak kapcsolataik
szorosabbra fizésében, a gazdasigi unié elmélyitésében. Kijelenthetd, hogy az orosz
befolyas Belaruszban (hatalomgyakorlas, hirszerzés stb. terén), amely mar 2021-et
megel6zden is jelent6s volt, az elkévetkezd években csak névekedni fog.

Ertelmezésem szerint az Eurépai Uni6 keleti,® szarazfoldi hatarainal 2021-ben
tapasztalt irreguldris migraci6 a hibrid migricié fogalmaval azonosithato.

Hibrid migracié azt a migraciés folyamatot, azt a hard push faktort jelenti, amikor
egy orszag hatalomgyakorlasa sordn irregularis migransokat szervezetten utaztat be
tertiletére, illetve 4t teriiletén (csempész masik orszdgba). Ezt a folyamatot a migra-
ci6s jelenséghez kapcsolddo fenyegetések és erészakos eszkozok komplex rendszere®®
kisérheti, amelynek sordn kilénésen fontos az informaciés hadviselés, a narrativa
uraldsianak képessége.?”

Az embercsempészet és a tdmeges migracié a hagyomanyos hadviselésen talme-
nden biztonsdgi kockdzatként azonosithat6.®

34 Somodi-Kiss (2019):i. m.

Lengyelorszag, Lettorszag és Litvania Belarusszal és Oroszorszaggal kézoés hatarat értjiik a Frontex alapjan.

36 Somodi-Kiss (2019):i. m.

A Belaruszba csempészett migransokat a belarusz hatésdgok a dezinformécié céljaval létrehozott Facebook-
bejegyzésekkel tajékoztattak.

Sascha-Dominik Dov Bachmann - Anthony Paphiti: Mass Migration as a Hybrid Threat? — A Legal Perspective.
Polish Political Science Yearbook, 50. (2021), 1. 119-145.
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7. Osszegzés

Belarusz EU-val k6zos hatarszakaszan 2021-ben sajatos irreguldris migraciés moz-
gast tapasztalhattunk, ami a hibrid migricié fogalmaval jellemezhetd. A jelenség,
mint az irregularis migréciés mozgasok altaldban, jelentés volatilitast mutat, de kii-
lonlegessége abban van, hogy egy dllami szerepld inditotta el, egyben tartja is fenn.
Osszességében tehat ez az allami szereplé van befolyassal kemény push faktorként
az irregularis migraciés mozgasra.

A jelenség osszetett, szdmos humanitarius kérdést is felvet, azonban allds-
pontom szerint mindenki szdmaéra kedvez6 kimenetele nehezen képzelheté el a fo-
lyamatnak. Az irregularis migraci6 valtozékonysagibdl kévetkezéleg osztom az EU
Bizottsdganak megallapitdsat, miszerint az EU-nak fel kell késziilnie a varatlan
helyzetek kezelésére is.

A hibrid migrécié jellegzetessége, hogy az azt tdmogaté felek modern infokom-
munikéciés eszkozokkel befolydsoljadk a migracidban részt vevs személyeket, de
egyben a jelenségben érintett 4llami tényezodket is.

Az EU keleti hatdrdn tapasztalt hibrid migraciés nyomads enyhiilésére 2022. év
elején még nem latszott esély, s6t az orosz—ukran hiborud februdr 24-ei kitorésével
aIl. vilaghdbora éta nem tapasztalt menekiltigyi hulldm vette kezdetét.
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ABSTRACT

Hybrid Migration from Belarus to the European Union
Ferenc URBAN

The article describes the phenomenon of irregular migrants camped near the Belarusian-
Polish border in a desperate attempt to enter the EU. They were reported daily in the media in
2021, but by the beginning of 2022, the fate of groups of people trapped in the conflict zone
of world politics had lost its news value.

In this paper, | outline the factors that have led to this situation and the extent to which the
traditional conceptual framework of international migration can be appliedto the phenomenon.

Keywords: irregular migration, asylum application, hybrid migration
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Fegyelem és mérlegelés

A két vilaghaboriu kozotti Magyarorszag renddri
erényeirdl

NANDORI Nikoletta Petra’

Jelen tanulméanyban a két vilaghaboru k6z6tti idészak rendéri erényeirdl fo-
gok irni. A korszak egyik fontos szerzéje a témaban Magyary Zoltan, akinek
az éllaspontja alapjan a fegyelem a legfontosabb rendéri erény. A fegyel-
met mint rendéri erényt a k6zszolgalati hivatas kiemelt jellemz&jeként hata-
rozta meg, amely keresztlilszétte a teljes kbzszolgalati rendszert. A kézigaz-
gatds meghatdrozé elemei ekkor a centralizécié és a hatalommegosztas
voltak, amelyek hatdssal voltak a rendéri hivatésra is. A korszak mésik fontos
szerzbje, Tomcsanyi Mdric egy mésik erénynek tulajdonitott kiemelt jelen-
téséget, a diszkrecionélis képességnek. A rendészet térténetében a szabad
déntés jogkdre - a kézigazgatds legérzékenyebb részében helyet foglalé
rendd8rség szédméra - kézponti kérdéskérnek szamitott.

Kulcsszavak: rendéri erények, fegyelem, mérlegelési jogkér, diszkrecionélis
képesség

1. Bevezetés

A dualista 4llamberendezkedés a kiegyezéssel vette kezdetét és az Osztrak-Ma-
gyar Monarchia felbomlasaval ért véget. Az I. vilaghdboru lezdrasaval a térténelmi
Magyarorszdg mint a Monarchia utédallama azon vesztes orszidgok kozé tartozott,
amelyeknek a békeszerzédések alapjaiban hataroztak meg létjogosultsagukat. A tri-
anoni békeszerz8dés teruiletében és népességében silyos csapdst mért az orszigra,
ami a magyar kézigazgatds torténetében is mérfoldkének szamitott. A meghatdrozé
elemek ekkor a centralizacié és a hatalommegosztas voltak. A jog és a térvények egy-
sége mellett, azok végrehajtdsaban uralkodo egységet jelentett maga a centralizacié.
Emellett a hatalom megosztdsa a térvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgal-
tatds szervei kozott létesiilt, amelyben az egyensily megteremtése a hatalmi agak
eltolédasanak akadalya és a visszaélések korlatja volt.

' Renddr féhadnagy, doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
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A Magyarorszagot ért csapds olyan nemzeti, tarsadalmi, politikai és gazdasagi
problémadkra hivta fel akkor a figyelmet, amelyek mar a korszakot megel6z6 masfél
szazadban is megoldatlannak szamitottak.?

A 20. szdzad rendészettudomanya szempontjabodl, vagyis a kozigazgatds, ezen
beliil is a kzszolgalati rendszerben helyet foglal6 rendéri hivatas kutatasa szemszo-
gébdl szitkséges azoknak a szakirodalmaknak a tanulmanyozasa, amelyek hatdssal
voltak ra. Ezért a tanulmény vizsgilati médszere szerint olyan, a kézigazgatastu-
domadny, a jogtudomany képvisel8inek és a tanulmanyhoz kapcsol6dé rendéroknek
a munkdassagabol meritek, akik hatdssal voltak a rend6rségre mint szervezetre vagy
magdra a rendéri hivatasra egyarant.

A vizsgalat célja, hogy a korszak ideoldgiai, kozigazgatasi rendszerbeli, tarsa-
dalmi és a rendéri hivatas gyakorlataval 6sszhangban, feltarjuk azokat az irdnymu-
tatasokat, amelyek alapjaiban hataroztik meg a rendéri hivatds létét.

»A rendészet a kozigazgatidsnak legkényesebb s legérzékenyebb része”,® ami
Téth Jézsef* a rendészet és a jogtudomany jeles miiveljének® véleményét titkrozi,
és akinek ide vonatkoz6 tovabbi gondolata szerint: ,Olyan a rendészet, mint valami
roppant vetiilet( tikér, amely az dllam mindenkori képét, annak jogi struktturajaban
visszatiikrozi.”® A rendészet kiemelt szerepérdl és annak jelentéségérdl ir tovabba
Nagy Valér’ is, aki a térvény, a tairsadalom és a rendérség harmas szovetségérdl érte-
kezik cikkében, amely a jelen tanulmény részét képezi.

2. A rendészettudomany és a kozigazgatas-tudomany
kapcsolatarél

A kozigazgatasi jogtudomdany vonatkozasidban — Finszter Géza Rendészetelmélet
cimi kényvében a kovetkezképpen irja le — a rendészettudomany feladata a rendé-
szet mikodésének, szervezetének, személyzetének és jogi szabalyozdsanak elméleti
szinti tanulmanyozaisa annak érdekében, hogy hozzajiruljon a rendészeti tevékeny-
ségek kritikai elemzéséhez, a szervezet hatékony és célszer( kialakitasihoz, a ren-
dészeti jog megalkotdsihoz, a rendészeti szakmdk magas szintd elsajatitasihoz,
a rendészet hatékony miikodéséhez és a térvényességhez. Eszerint a rendészeti igaz-

Szabo Ildiké: Nemzetfogalom és nemzeti identitds a dualizmus koraban és a Horthy-korszakban. Politikatudo-
mdnyi Szemle, 15. (2006), 1. 201.

Toth Jozsef: Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda, 1938. 3.

,Concha Gy6z6, Kmety Karoly és a két vilaghdbora kézoétt publikalé Toth Jozsef, Tomesdanyi Méric és féleg Ma-
gyary Zoltan munkéssagit olyan jelentésnek tartjuk, hogy a rendészet fogalmanak kifejtésénél eredményeik-
re nagymértékben tdmaszkodni fogunk.” Lasd Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus Kiado,
2018.425. Arendészet fogalomkére a rendéri erények kisziirésének vonatkozasdbol is igencsak kiemelt jelentd-
séggel rendelkezik.

Sallai Janos: Dr. Téth J6zsef a rendészet- és a jogtudomény jeles miivel6jének élete, munkassiga. Magyar Rendé-
szet, 19. (2019b), 2-3. 207.

5  Téth (1938):i.m. 4.

Nagy Valér rendér. Lasd Sallai Janos: A magyar rendészet tirténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tandcsa,
2019a.105.
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gatds a tdrsadalmi jelenségeknek olyan elktlonithetd tertletét foglalja magéban,
amely a tdrsadalom mds intézményeihez hasonléan belsé torvényszertiségek szerint
mukodik. Ezeknek a térvényszerliségeknek a feltidrdsira az eurdpai kontinensen
el6észor a jogtudomanyon beliil elhelyezked6 és miivelt kozigazgatasi jog tudomanya
véllalkozott.®

A modern kozigazgatas elsé formajiban szinre 1ép6 rendészet szdmdra a koz-
rend és a kozbiztonsag jelentette azokat az allam altal el6irt kotelességeket, amelyek
a modern tarsadalom kielégitésre varé sziikségleteként jelentkeztek. A rendészetre
harulé kozigazgatasi feladatok a hatésédgi felhatalmazas birtokdban magukban fog-
laljék a legitim fizikai er6szakot. A rendészeti igazgatds feltétele az, hogy hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezé kozigazgatasi szervezet legyen, amely rendészeti szer-
vezet alapforméja maga a rendérség. A kozigazgatasi szervezet specialis dgaként ki-
zardlag, a feladatai végrehajtasara alkalmas specidlis szakértelemmel/szaktuddssal
rendelkezd személyzettel mikodtethets. A rendér szakember, a rendészet pedig
maga a szakma. A kozigazgatds jogallami forméjaban fejlett koézjogra volt szitkség.
Ezen tdlmenden a kézigazgatas tudomdnyadban a rendészeti igazgatas kettds termé-
szetér6l Concha Gy6z6 irt a dualizmus koraban, aki szerint az 6rkédé-beavatkozd
rendészeti veszélyelharitdst el kell vilasztani a buntetd igazsagszolgaltatastdl, mert
mint azt Finszter Géza irja, az el6bbi a végrehajté hatalom aktiv irdnyitisaval vals-
sulhat meg, az ut6bbit az igazsidgszolgaltatas feliigyeli.’

A magyar torténelem vélsagos korszaka a kozigazgatas-tudomanyra is hatédssal
volt. E valsagos korszaknak megvoltak a maga megolddsra és kezelésre varé fel-
adatai. A kozigazgatds szerepe a két vilaghdboru kozotti idészakban a gazdasa-
gossag, az eredményesség és ezek jogszeriiségének biztositdsa volt Magyary Zoltin
szerint.

»A parlamentdris koztdrsasigok alkotmdnyos alapelve a hatalom megosztasa
a torvényhozds, a végrehajtas és az igazsigszolgaltatds szervei kozott, amely ha-
talmi dgak kozott egyensulyt kell biztositani.”'® A kozigazgatds racionalizalasa azt
jelenti, hogy az eredményesség kovetelményének megfelel. Mindemellett azonban
a kozigazgatds nem a jogallam eszméjének a feldldozdsat, hanem mindink4bb annak
tovibbfejlesztését, kiegészitését jelenti egy olyan tovabbi szemponttal, amely a jog-
allamisag kovetkezményeként lépett el6térbe.’* A hatalmi dgak kozotti egyensuly
a hatalommal val6 visszaélések gitja. Ennek az egyensilynak a megbomlédsa ve-
zethet a hatalom eltoléd4sahoz.

Az eredményes kozigazgatds Bib6 Istvan szerint a jogszerliség garancidjanak
novekvd szukségletére épiil, és a végrehajté hatalommal szemben értékszabdlyo-
zast var el, amely alapjin az e szervek 4altal képviselt értékszempontok aldrende-

Finszter Géza: Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014. 51-52.

Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa szabad allamban. Ertekezések a Tarsadalmi Tudomdnyok Korébél,
12.(1901), 6. 313. Lasd Finszter (2014): i. m. 52-53.

Lérincz Lajos: Magyary Zoltin helye a magyar kozigazgatas-tudomanyban. In Gellén Marton - Hosszu
Hortenzia (szerk.): Allamszerep vdlsdg idején. Magyary Zoltdn emlékkotet. Budapest, Complex Kiadé, 2010. 41.
Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 81.
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lését kivinja meg. A kor tomegtarsadalmi Gsszefiiggésein csupdn egy nagymér-
tékben kiszamithato, szolgdlatszer( hatalomgyakorlas tud Grré lenni, amely mellett
az eredményesség és a jogszerliség csak kiulonboz6 megkozelitési szempontokat
képvisel. Az 6si politikai-erkélcesi hatalomkoncentraciéval szemben tdmasztott min-
denkori kévetelmény, hogy a hatalomgyakorlas igazsidgos, emberséges és észszeri
kozosségi céljat hatarozza meg.™

,Az dllamnak konkrét milyensége megallapithatéan mindig azon fordul, vajon
a harom vezeté érték: a hatalom-, jolét- és jogérték kozul: akar vilagnézeti
alapon, akar a tényleges er6tényezék érvényesulése kovetkeztében melyik nyer
tulsulyt.”*®

A kozigazgatasi tevékenységgel szemben tdmasztott kovetelményként Magyary
Zoltdn az eredményességet a jogszerliség mellé helyezte. Ehhez a koztisztvisel6k ré-
szér6l szakértelemre és szaktudasra volt szitkség. A kozigazgatds a koz érdekében
végzett pozitiv tevékenység, amely az dllampolgarok létfeltételének és életmindsé-
gének javitdsa érdekében toltotte be rendeltetését, tehat a kozigazgatds nagymér-
tékben mult az eredményességen.

»A kozigazgatasnak a mai kiterjedt, az embereket 1étiikben érint6é miikédésében
fontos kotelessége arra tgyelni, hogy teljesitményeibél mindenki igazsdgosan,
egyenl6 szempontok szerint részesedjen. A kozigazgatas feladata, tehat nemcsak
a jog, hanem az igazsdgossidg megvaldsitasa és az afeletti 6rkodés is.”'* Az igazsa-
gossag a partatlansdg és az objektiv feladatellatds révén valésul meg'® A rendéri
munkavégzés elengedhetetlen feltétele tehat, hogy a mindenkori térvényeket rész-
rehajlds nélkil, mindenkire vonatkozdlag egyardnt betartassa. Az igazsigossig
az allami életben gyokerezik, mert a jog nem mads, mint az 4llami kozosség rendje.
Ekképpen a jog szabja meg az igazsagot.'

3. Arendészeti hivatas mint a kozszolgalati rendszer része

A kozszolgdlatként mikods szervezetrdl osszességében elmondhaté Magyary
Zoltan szerint, hogy az emberek tervszerd és a kozos feladatainak megoldasa cél-
jabél jott létre.” ,A kozigazgatds szervezetében kiemelt jelent6sége van annak,
hogy kik azok az emberek, akikbél a szervezet alakul és azokat milyen kapcsok

Bibo Istvan: Jogszerti kizigazgatds, eredményes kizigazgatds, erds végrehajté hatalom. Valogatott tanulmanyok.

Elsé kotet. 1935-1944. Budapest, Magvetd Kiadd, [1944] 1986. 294.

13 Angyal Pal: A kozigazgatdsellenesség biintetdjogi értékelése. Székfoglalé értekezés. Budapest, Magyar Tudoményos
Akadémia. 1931. 60.

1 Magyary (1942):i. m. 52.

15 Magyary (1942):i. m. 59.

16 Arisztotelész: Politika. Forditotta: Szab6 Miklés. Budapest, Gondolat Kiado, 1969. 3.

17 Magyary (1942):i. m. 129.
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flzik a kozigazgatashoz.”'® A kévetkezékben azokat a tipusokat és mddszereket is-
mertetem, amelyek mentén a koézigazgatds szervezetének tagjai (human eréforrds,
vagyis ez esetben a szolgalati feladatokat ellaté hivatdsos emberek) szervezédnek:™

-+ Akoézigazgatas tagjanak lenni olyan szerep volt, amely felel6sséggel jart, vagy-
is szolgélatot jelentett. E szolgédlat a kézigazgatds minden tagjira, az aldren-
deltekre és a vezetSkre nézve is egyarant érvényesnek tekintették.

A kozszolgdlati megbizatds j6 ideig nem jelentett mdst, mint tiszteletbeli koz-
szolgélatot, az ellenszolgaltatas attételesen volt biztositva, és a kozszolgalat-
tal jaro feladatokat is csak mellékesen lattak el.

+ Akozszolgalati alkalmazas azonban nem maradhatott meg mellékfoglalkozas
jellegében. Allandé alkalmazasukkal lehet6vé tették a munkamegosztas szer-
vezését, ami az egyes uigykorok elvégzéséhez sziikséges szakértelem és tapasz-
talat megszerzését is megkovetelte. Ezzel emelve hivatdssa a kozszolgédlatot.
Magyary Zoltdn, Max Webert6l idézett irdsa szerint: ,a f8hivatas, 4llandé al-
kalmazas és szakképzettség a 6 jellemvonasai a kézszolgalat ama tipusanak,
amely fokozatos tokéletesités, kitart6 eréfeszités, a fegyelemnek a hierarchia
utjan valo belenevelése™

« A hivatdsos kozszolgdlat f6 vondsa az, hogy az alkalmazottnak nemcsak
a munkaerejét, hanem az egész egyéniségét lefoglalja és igénybe veszi, tehat
meghatdrozza azt. A hivatdsos kozszolgalatba senki sem akarata ellenére lép,
hanem azt 6nként vallalta, és lesz része a kézhatalom szervezetének. Egyut-
tal olyan kulénos engedelmességi kotelezettséget jelentett a szamara, amely
az altaldnos allampolgari kételezettségeken tul hatdrozott meg elbirasokat.
»A kozszolgilat a koznek, azaz mindenkinek valogatas nélkil valé szolgalatot

jelent.”?!

Az 4llandé és szabalyos szolgélat a hivatasos életének rendes részévé valik, amelyre
szamithattak. Ezért van az, hogy a beosztott a szervezettel szemben, amelynek tagja
kulonods fegyelemre volt kotelezve. Egész munkaerejét lekototte, akar munkaidén
tulnyuald, kilon ellenszolgdltatas nélkiili teljes odaadast kivant, szikség esetén
egészsége, s6t élete feldldozasat (renddr, orvos, tiizoltd stb.) is megkovetelte. Mind-
ezek felett megfeleld magatartds tantsitasat irta el a maganéletében (a kozszolgédlat
tekintélye, kari becsiilet, mellékfoglalkozasok engedélyhez kotottsége stb.). Ezzel
az engedelmességi kotelezettséggel jott létre a hierarchia, amelyben a vezet6ivel
szemben a beosztott egyben aldrendelté is valt. A kozszolgalatnak ez a szervezési
moédja a kozigazgatds eredményességének fokozdsa érdekében jott létre, és terjedt
el vilagszerte, mert minden mds rendszernél alkalmasabbnak tekintették. A veze-
tének alarendeltjeihez képest ,,tobbembernek” kellett lennie jellemében, tuddsaban,

18 Magyary (1942):i. m. 129.
19 Magyary (1942):i. m. 129-135.
20 Magyary (1942):i. m. 131.
21 Magyary (1942):i. m. 131.
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teljesitményében, és mindemellett biztosnak kellett lennie a specidlis vezet6i funk-
ciéjdban, amelynek az el8relatds, szervezés, parancsolds, az 6sszhang biztositdsa
és az ellen6rzés voltak a meghatdrozé elemei. A hivatasos kozszolgalati rendszer
csak akkor tudta bevaltani a hozza fizott reményeket, ha a vezeték éppigy, mint
az aldrendeltek, ugyanilyen szolgélati viszonyban 4lltak.?? A hivatali és az énkor-
manyzati vezet funkciéja hasonléképpen értelmezhetd, ami Henri Fayol szerint
a kovetkez 6t elembél all:

1. elérelatds, programcsindlas;
szervezés;
parancsadds, azaz vezetés;
6sszhang biztositdsa, azaz a nevelés;
ellenérzés.?®

oW

A hivatasos kozszolgalati rendszer a maga folényét részben annak is készénhette,
hogy az 6sszhang nemcsak a parancs, hanem az eszme 4altal is biztositva volt. ,,A hi-
vatasos kozszolgalatot kozos szellem, hivatdsérzet tolti be, ami az eredményességet
fokozza; az odaadast és a fegyelmet a példa, a hagyomany és a kélcsonos ellenérzés
révén emeli.” A hivatasos kozszolgalati rendszer az igazi értékét csak to6bb nemze-
déken ativeld, kovetkezetes nevelémunka Gtjan tudja kifejleszteni. Amelyet az angol
és amerikai rendszerben merit system-nek neveznek.

+ A Parlamentalis dllamokban, ahol két vagy tébb politikai part van, amelyek
a korményt esetleg valtakozva alakitjdk meg, a hivatasos kozszolgélati al-
kalmazottak a kilénboz6 partdlladst kormanyok alatt valtozatlanul ellatjak
a feladatukat.”” Ennek oka egyrészt az, hogy alland6 alkalmazasuknal fog-
va a kormdnynak nincs jogi lehetésége és jogalapja az elbocsitasukra, mds-
részt az dllandé alkalmazottak miikodését talnyomorészt a jog, valamint tech-
nikai szempontok irdnyitjak. Diszkreciondlis hatdskéritkkben a partok feletti
kozszempontokat igyekeznek érvényesiteni, és a kormanynak nincs sziiksége
az elbocsatasukra.?

+ ,Ahivatdsos és szakképzett kozszolgilati rendszer dltaldnos elfogadasit meg-
elézéleg kozismert gyakori préba is allt az ellenkez6 megoldas értékére nézve
rendelkezésre.””” A hivatasos kozszolgalatra gyakorolt negativ partpolitikai
befolydsanak kiros és tanulsidgos példijaként Magyary Zoltdn az amerikai
és francia kozszolgalatot hozta fel, amelynek kovetkeztében a kozszolgalat

22 Magyary (1942):i. m. 131.

Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatds és az emberek. Budapest, Magyar Kézigazgatastudomanyi Intézet,
1939. 359.

2 Magyary (1942):i. m. 132.

% Magyary (1942):i. m. 132.

%6 Magyary (1942):i. m. 133.

27 Magyary (1942):i. m. 133.
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tekintélyét (belsé tuigyeinek vonatkozasiban is) a partbefolyas egyre inkabb
leszallitotta.?®

A hivatasos kozszolgalat magdban hordozza azt a veszélyt, hogy az emberek-
kel szemben érdektelenné lesz és egocentrikussa vélik. Erre valaszul az 6rség-
valtas ismeretes, amelynek értelmében az §sszes alkalmazottat az alacsony
rangutdl a miniszterekig, tobbéves id6kozokben athelyezi, felvaltja, és 4j fel-
adatok elé allitja.?

A szervezésben, vagyis a munka munkaerd kozotti felosztdsaban az ésszhang biz-
tositdsa és az egységesség kiemelt szerepet kap. A centralizacié lehet politikai
és adminisztrativ. A politikai centralizicién a jog és a torvények egységét értették,
az adminisztrativ centralizicié pedig a kéziigyek intézésében és a jogszabalyok vég-
rehajtdsaban uralkodé egységet jelentette. Ebben a rendszerben a hatékony mun-
kavégzés és az 6sszhang megteremtése okan igencsak relevans volt, hogy az adott
feladatkort fegyelmezetten hajtsak végre a hivatdsosok.

Magyary Zoltan Maurice Hauriou francia kézigazgatasi jogaszra és szociolégusra
hivatkozva harom utat jelél meg, amelynek eredményeképpen létrejohet a centrali-
z4ci6. Az els6 ezek koziil az impérium (hatalom) egyesitése a kézponti dllami szervek
kezében, aminek elé6feltétele a karhatalom (rendérség és csendérség) dllamositdsa
volt.** A méasodik eszkéz a kozigazgatdsi szervek személyei kijelolésének centrali-
zalasa, vagyis a kozigazgatasi szervek dllami kozszolgélati és 6nkorméanyzati alla-
sainak elldtasira kinevezések jogkore. A harmadik a dontési jog koézpontositasa,
amelynek értelmében megkiilénboztette a dontés el6készitését, a dontést magit
és annak végrehajtasat.** Az adminisztrativ centralizacié Magyary Zoltan 1942-ben
megjelent kényvében foglaltak szerint a kordban nemcsak hogy elényds, hanem el-
kertilhetetlen is. A kozigazgatds feladatai az egész orszagot teriiletében és lakossa-
gaban behalézzak, és oly mértékl anyagi eszkozoket kivinnak meg, amelyet csak
az allam tud el6teremteni. A kézigazgatas szakszertiségének kovetelményei a szak-
oktatds, a tudomdanyos kutatés, a technikai vizsgalatok vonatkozdsaban olyan ter-
mészetliek, amelyeket gazdasidgosan és megfelel szinvonalon csak az dllam tud bizto-
sitani.** ,A kozbiztonsag és a honvédelem érdekeit csak a centralizalt allamhatalom
tudja kielégiteni. A jogrend egysége masként meg nem valdsithat6.”*

Ahivatasos kozszolgalatra vonatkoz6 eldirdsokat a szolgédlati szabdlyzatok foglaltak
magukban. A két vildghabora kozotti id6szakban adtak ki a m. kir. beliigyminiszterének

% Magyary (1942):i. m. 133-134.
2 Magyary (1942):i. m. 134.
30 Magyary (1942):i. m. 107.
3 Magyary (1942):i. m. 107-108.
32 Magyary (1942):i. m. 109.
% Magyary (1942):i. m. 109.
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39,820/1921. B.M. szdmu rendeletét,®** amely a m. kir. 4llami rendérség szervezetérol
és szolgalati szabalyozasardl szélt. Az ebben szerepl6 hivatali eskiit az dllami rend-
6rség Ujonnan kinevezett tagjai elsé kinevezésiik alkalmaval allasuk elfoglalasa
el6tt tették le.®

,En N. N. eskiiszém a mindentudé és mindenhaté Istenre, hogy Magyarorszaghoz
és annak alkotméanydhoz, Magyarorszidg kormanyzé6jahoz hi leszek, Magyaror-
szag torvényeit és torvényes szokasait, valamint az alkotmanyos kormany ren-
deleteit megtartom, hivatali eléljaréimnak engedelmeskedem, a hivatali titkot
megbérzém és hivatali kotelességeimet pontosan lelkiismeretesen teljesitem.
Isten engem ugy segéljen!”*®

A m. kir. beliigyminiszterének 39,820/1921. B.M. szdmu rendelete®” volt a korszak
rendéri szervezetének szo6l6 szolgédlati szabdlyzata. E szabalyzatbol ezt kovetSen
a renddri szakképzés részeként tankonyvet készitettek. A kiillénbézé jogi szak-
konyvek mellett a szolgélati szabalyzatok tankényvei (IV. kétet szolt errdl) atdol-
gozasokkal tbb éven keresztiil jelentek meg ebben az idészakban, amely tankény-
veknek 6nallé szerz6i Laky Imre és Nagyselmeczy Laszld, valamint szerzéparosként
Laky Imre és Strausz Laszlé voltak.

A két vilaghaboru kozotti Magyarorszdg idészakdnak egyik leghosszabb ideig
hivatalban 1évé beliigyminisztere Scitovszky Béla®® 6t éven at. A Kézbiztonsdg és tdr-
sadalom cim cikk szerint annak, aki a hazat szereti és a nemzet nagy céljait tiszte-
letben tartja mellette, a rendet is szeretnie és tisztelnie kell. Ugyanis a rend az alapja
minden civiliziciénak. Rend és kozbiztonsag a legfébb tdmasza az dllamnak és a tar-
sadalomnak, amelyek 6nmagukat erdsitik. A rend szeretete tehat az dllam és a tdrsa-
dalom erkélcsi emelkedettségének a fokméréje.*

Az erkéles cimmel 1927-ben Scitovszky Béla beliigyminiszter dltal irt cikk szerint,
az altala erkolcsok védelme érdekében kibocsatott rendeletérdl és annak visszhang-
jarol ir. A tarsadalom és a sajté érdeklédését egyarant felkelts és egyben kozvéle-
ményt is formalé 151.000/1927. B.M. rendelet a kozerkolcsiség védelmérsl* jelen-
t6sége igencsak értékteremtének volt tekinthetd. Az egyént, tirsadalmat, de még
az allami berendezkedést és magasabb rend céljait érinté sziikséges kozvélemény

3 Amely a rend6rség dllamositasa tairgyadban 1919. évi oktéber ho 1-jén kelt, s az 1920:1. t.-c. 10. §-aval érvényben

tartott 5,047/1919. M. E. szdmu rendelet 1) 25., 33. és 35. §-ai alapjan sziiletett. Lisd A m. kir. beliigyminiszteré-
nek 39,820/1921. B.M. szdmu rendelete. A m. kir. dllami rendérség szervezetének és szolgéalati szabalyozasarol.
Beliigyi Kézlony, 26. 203. (1921), 20. 910-940.

Rédey Miklos: Bevezetés a magyar rendéri jog alaptanaiba. Budapest, Magyar Kiralyi Allami Rendérség Orszigos
Szaktanulmaényi Feliigyel6sége, 1923.

Rédey (1923): i. m. 132. Az ekkor érvényben 1évé szolgalati szabélyzatban is ez az eskiiszoveg talalhaté. Lasd
39,820/1921. B.M. szamu rendelet, 914.

37 39,820/1921. B.M. szamu rendelet, 910-940.

% Scitovszky Béla hivatali ideje: 1926. oktéber 15. - 1931. augusztus 24.

39 Scitovszky Béla: Kézbiztonsag és tarsadalom. Rendér, 1. (1927), 24-25. 1.

A magyar kiralyi beliigyminiszter 1927. évi 151.000. szamu kérrendelete, a kézerkolcsiség védelmérdl. Beliigyi
Kozlony, 32.(1927), 8.
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ontudatét formalo intézkedésnek volt ez a rendelet tekinthetd. A kérdés etikai szem-
pontok szerint felépiil6 rendelkezések kivanalmat az allami és tarsadalmi konszoli-
déci6 fokozatos fejlédése egyre jobban éreztette csaldd és egyén egyardant.**

Az a hatalmas lelki érték és erd, amely az erkdlcsben rejlik tette az embert a Fold
magasabb rendl teremtményévé. Az emberi életnek ugyanis nincs olyan megnyilva-
nuldsa, amelyben az erkélcsnek vezetd szerep ne jutna*?. ,,Az egyéni élet teljessége
és tartalmassdga, a csaladi élet tiszta melege, a tirsadalom harménidja, egészséges
fejlédése, a hatalom bensé ereje, a nemzeti 6ntudat jogosultsdga mind abbdl a csoda-
latos, kimerithetetlen gazdagsagi gondolat tiszta forrdsdbol merit magasabb rendd
tartalmat és erdt, melynek erkoéles a neve.™.

Az erkéles Platén szerint lelki harmoénia - fejti ki Scitovszky, ami valédi egyen-
silya minden erének, 6sztonnek és torekvésnek, mert a harmoénia maga a boldogsag,
az erkolcsos ember 6nmagaban boldog, a rossz pedig boldogtalan.*

»Az emberi élet tehat csak akkor felel meg a hivatdsanak, az emberi munka gyii-
molcse akkor nyujt 4ldast, miivészet, irodalom, tudomdany, kézgazdasag, politika,
kozigazgatas, sz6val az emberi élet barmely megnyilvanulasa csak akkor lenditi el6re
egy nemzet fejlddését és boldogulasat, ha az erkéles 6roklétd torvényeit koveti™.
Az 4llam életében, az egyéni és a tarsadalmi folyamatos interakcidékban aktivan kell
érvényesulnie az erkéles parancsainak®®.

»liszta erkoles a legkisebb nemzetet is naggya emelheti, erkélcs nélkil a legha-
talmasabb nemzet is elsorvad. Akdr az egyén, akar a tarsadalom vagy nemzet életét
vizsgaljuk: belsé vilaganak leghtibb tikorképét erkolcseiben taldljuk meg. Ahol
az erkolcs tiszta, ott az élet is boldog, harmonikus, ahol az erkélcs homalyba vész,
ott az élet beteg és boldogtalan.™” A kozerkolcsiségrdl szolé rendelet a kozerkodles
védelmét volt hivatott szolgdlni, aminek a biztositdsa és betartidsdnak ellenérzése,
vagyis a jo erkoles és a jé izlés kovetelményeinek valé megfelelés a hatésdgoknak,
kivaltképpen a rendérhatésdgok és a kozbiztonsagi szervek egyik legfontosabb fel-
adata.’®

A rendéri szakképzés a két vilaghdboru kozoétti idészakban az altisztképzésre
épitve a 74565/1923.B.M. rendeletben foglaltak szerint tértént, amely a rend-
Ortorzsaltiszt-képzd tanfolyami képzés megszervezésére, lebonyolitdsara, a tanfo-
lyam felugyeletére, a tanulmanyi tigyek rendezésére és a torzsaltiszti vizsgira vonat-
kozélag tartalmazott intézkedéseket.*

“ Scitovszky Béla: Az erkélcs. Pesti Naplo, 78. (1927), 47. 9.

42 Scitovszky (1927):i. m. 9.

4 Scitovszky (1927):i. m. 9.

4 Nandori Nikoletta Petra: A rendéri hivatds toérténete és elemei. Beliigyi Szemle, 69. (2021b), 7. 1196-1197.

4 Scitovszky (1927):i. m. 9.

4 Scitovszky (1927):i. m. 9.

47 Scitovszky (1927):i. m. 9.

48 Néndori (2021b): i. m.

Sallai Janos: Rendér-, rendéraltiszt-, rendértorzsaltiszt-képzés a m. kir. rendérség allamositasa utan. Magyar
Rendészet, 16. (2016), 6. 174.
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Tovabbi Utmutatdst nygjtott a renddrség altiszti kardanak ebben a korszakban
a Tdrsadalmi tandcsado altisztek szdmdra® cim Havranek Jinos csendér 6rnagy, ke-
rileti segédtiszt munkdassaga is. A korabeli Beliigyi Kozlonyben megjelent cikk tanu-
sdga szerint szabatos Utmutatast nydjt miné magatartast kell tantsitaniuk annak
érdekében, hogy tekintélyiiket és népszeriiségiiket fokozzak, tovabb4 bizonyossagat
adjak afejlettebb tarsadalmiszokasokban ésillemszabalyokban val6 jartassdguknak.
A magyar kirdlyi csendérség és allami rendérség altisztjei kozott térténd széles kord
elterjedését a belugyminiszter ur kivanatosnak tartja, és a szdmukra térténé meg-
szerzését a legmelegebben ajanlja (3.131/1928.B.M eln. sz.).°' A nevezett kényv ki-
addsét a Belugyminiszter 45.639/eln. VI. c. 1928. szdmu rendeletével engedélyezte.>
Havranek Jénos a Tdrsadalmi tandcsado altisztek szdmdra cimi kényvét megel6zéen
1926-ban jelent meg a Tandcsadd a csenddr magdnéletéhez munkdja. A konyv meg-
sziletésének koriilményei szerint az a cél vezérelte a szerz6t, hogy az abban vazolt
irdnyelvek segitségével a csenddraltiszti kar kénnyebben juthasson el a tarsadalmi
miuveltségnek arra a fokdra, amelyet a halad6 vildg minden miveltebb emberétsl
megkovetel.”® A konyv a korabeli tdrsadalmi berendezkedésnek megfelel altaldnos
viselkedési szabalyokat, életvezetési tandcsokat, illemszabalyokat, etikett és proto-
kollaris eléirasokat foglalt magdban. Mindazokat a szolgalati feladatok elldtasan tul
a magdanélet vezetésére is kiterjed$ és vonatkozé elSirasokat, amelyeket a korabeli
csenddr altiszt szdmdra kotelez6 érvényiil szolgaltak.

Egy korabeli cikkben a vallds és a rend6r kapcsolatardl lehet olvasni, amelyet
akovetkezok szerint foglalok 6ssze. , Isten katondja a rend6r”, amely régi monddsnak
eredete a spanyol Szent Hermandad fiainak, az els6 szervezett allami rend6rségnek
a keletkezésével all sszefuggésben. Isten eszménye és a hit ereje a rendérség hi-
vatdsdban nyeri el rendeltetését, méghozza oly tekintetben, miszerint a térvények
tiszteletét, azok betartatdsat a rend 6rének magasztos szerepében lattatta kinyilat-
kozni. Ha a vallasos érzés elhomalyosul, a lelki értékek elértéktelenednek, a mordl
hanyatldsa elkeriilhetetlenné vilik. Ez megrontja az egyént és az egyénen keresztiil
a tarsadalmat. Ha a fennall6 térvények tisztelete csokken, ha a rend szitkségessé-
gének érzése elenyészik, meginog az allami és tarsadalmi élet egész épiilete.>

A kozpontositds Magyarorszag torténelmének szitkséges és megoldandé feladata
volt az I. vilaghaborut kovetd idészakban. A kézigazgatds rendszerét két valtozas,
a centralizaci6 és a hatalmak elvilasztasidnak elve hatdrozta meg, amiben a rend-
6rség két szegmense, vagyis a végrehajté hatalom és az igazsdgszolgéltatds révén
volt érintett.

Havranek Janos: Tdrsadalmi tandcsadé altisztek szdmdra. Budapest, (k. n.), 1928.
L Kulonfélék. Beliigyi Kozlony, (1928), 35. 725.

52 Havranek (1928):i. m. 2.

53 Havranek (1928):i. m. 3.

54 Markovich Miklés: A vallas és a rendér. Rendér, 1. (1927), 15.
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4. A magyar kozigazgatasrol Tomcsanyi Moric olvasataban

Az 4llam miikodésének kifejtéséhez szervekre van sziikség, irja Tomcsdnyi
Moéric A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei cimmel 1926-ban megjelent kony-
vében. A kozigazgatas fogalmat a kovetkezd harom elem koré csoportositja: 1. a koz
(@llam); 2. a kozigyek (kozcélok, kozfeladatok); 3. igazgatas (cselekvés, tevékeny-
ség).> A korszak masik jelentdsnek tartott kézjogtuddsa volt Tomcsanyi Moéric, aki
arendészetet mint kézigazgatasi szervet tanulmanyozta.

Az allam mikoédésének kifejtéséhez szervekre van szitksége, fejtette ki gon-
dolatait Tomcsdnyi Moéric. A kozfeladatok megolddsa kozorgdnumok utjan toér-
ténik. Az dllami életnek elemi kovetelménye, hogy az egyeseknek az dllamhoz, sét
az egyesek egymas kozotti életviszonyai is az dllam részérdl jogilag, vagyis a jogok
és a kotelezettségek szempontjabdl el6zetes, elvi szabalyozassal biztositva legye-
nek.”8 A rendéri funkcié 6sszekapcsoldodik a bir6i szervek munkéjaval, de nem azonos
azzal. A rendéri tevékenység Tomcesanyi Moric szerint tiszta kézigazgatasi funkcid,
azon beliil is specialisnak tekintheté. A biréi funkciéval a jogbiztonsag tekintetében
mutat azonossagot. A renddri mikodés elsésorban egyetemes tevékenység. Feladata
dltaldban a rend, Ggymint a természeti, az dllami, a tarsadalmi, a jogi rend feltétele-
inek biztositdsa. Magat a rendet azonban nem alkotja, annak nem alkoté tényezdje,
csak megteremti és biztositja a rend fennallasanak a feltételeit.>” A rendéri funkcié
fogalmait tekintve Tomcsdnyi Moéric a leghelyesebbnek a Concha Gy6z6 székfoglald
értekezésében foglaltakat tekintette. Szerinte a renddri funkcié 6sszetettsége okan
magdaban foglalja a rendéri tevékenység céljat, a funkciéjanak modjat és eszkozének
diszkrecionalitdsat is. Ez a rendéri tevékenység egyik f6 ismérve. Tomcsanyi Méric
hozzatette, hogy a rendéri funkcié rendszerint diszkrecionalis jellegi.>® A tanul-
many lényeges eleme a diszkrecionalitds el6térbe keriilése kapcsan jelentkezik.
A jogszabalyok, vagyis a jogi rendelkezések alapjaul szolgalé tényallas konkrét meg-
allapitasailyen esetekben a kozigazgatdsi szervekre van bizva, amelyek ezt a munkat
adott eset korilményeinek figyelembevételével, legjobb belatdsuk szerint végzik.
Ebben a tekintetben érvényesil az ide vonatkozé jogszabaly nytjtotta keretek ko-
zott az Ggynevezett szabad meérlegelés (freies Ermessen), s az ilyen alapon végzett
aktusokat nevezi a kozigazgatas diszkreciondlis ténykedésnek.>® A rendészeti koz-
igazgatds teriiletén, azon beltl is maradandét alkot6é Tomcesdnyi Méric 1933. évben
megjelent Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonos (szakigazgatdsi) rész®° cimmel

Tomcsanyi Moric: A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1926.9.

% Tomcsanyi (1926): i. m. 15-16.

57 Tomcsanyi (1926): i. m. 24.

% Tomcsanyi (1926): 1. m. 25.

% Tomcsanyi (1926): i. m. 21.

Tomcsanyi Moric: Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigazgatdsi) rész. Budapest, Févarosi Nyomda,
1933.
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irt kényvében kiemeleten foglalkozik a rendészettel®. ,A rendészet altaldnos fo-
galma szerint az dllami és tarsadalmi élet egészére kiterjedo, e kétféle életkor rendjét
rendzavardsoktol véds kozigazgatdsi tevékenység, mely az allami és tarsadalmi élet
rendjének szabélyszeri érvényesiilését kiilséleg biztositja.”®* A tudés munkassigarol
a korabeli szaklapok is megemlékeztek, igy tobbek kozott a Magyar Kozigazgatas
az utébb idézett ml megjelenésének évében a kovetkezdket irta: a rendészeti koz-
igazgatas dtmeneti jelleget képvisel a kozigazgatasi jog dltaldnos tanai és a kalénos
része kozott.5

5. A torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas szovetségérol

A rendérség kozigazgatds rendszerében betoltott szerepérdl és annak nehézségeirdl
sz6l6 fejezetrészt Nagy Valér rendértandcsos, A Rend cimi folyéiratban 1926-ban
megjelent cikke alapjan szemléltetem.

A szovetség, amelynek a rend vildgaban az egyensulyt kell fenntartania, ugyne-
vezett szenthdromsagot alkot Nagy Valér szerint, amelybe az egység és oszthatat-
lansag éppugy beletartozik, mint a funkcidk elkaléntlése. Amennyiben a szévetség
valamely tagja miatt ez az egyensiily megbomlik, a masik kettének szitkséges azt
helyreallitani. Legyen sz6 arrdl, ha a térvény nem mutatkozik helytallénak, a meg-
teremt6jének, vagyis a tarsadalomnak sziikséges megvaltoztatni azt. Sic volo, sic
jubeo! - gy akarom, igy parancsolom! A tarsadalom olykor feliilkerekedik sajat torvé-
nyei felett, és tévutra lép, olykor pedig azt szereti, ha a térvények elnéznek felette.5

A renddrség a szovetség legszerényebb tagja, akinek szerepe a mérleg nyelve,
amely éberen 6rkodik a két mérlegserpenyd kozott. A rend tehat a térvény és a tar-
sadalom egyenstlya. A térvény és rendérség nélkiil a tirsadalom nem élhet, mint-
hogy formék nélkul sincs rend. A rend is csak forma, méghozz4 olyan relativ forma,
amely a tdrsadalom céljainak eléréséhez sziikséges mindenkori keretrendszert biz-
tositja. A rend maga nem 6n4llé intézmény, hanem a szovetségi kolcsénhatés ered-
ménye. A rendnek maganak azonban intézményei a térvény és a rendérség, amelyek
egyben intézményei maginak a tarsadalomnak is, ezzel egyutt azonban tényez6i is
a rend megvaldésuldsanak. Ha pedig azt is hozzavessziik, hogy a térvény és a rend-
6rség nemcsak fiiggvényei minden esetben a tarsadalomnak, hanem adott kériilmé-
nyek kozott foléis kertilhetnek, és olykor a tairsadalom kizardsaval ketten gyakoroljak
a szovetség hatalmat, akkor maris felhivtak a figyelmet egy sor olyan kiilénbségre,
amely ezzel a tevékenységgel a felszinre keriil. Ha ugyanis a tarsadalom nem tiszteli
a sajat torvényeit, a rendSrségnek kotelessége kozbelépni. Szovetségre tehat a rend-
Orség a torvénnyel 1ép annak érdekében, hogy a tarsadalmat észhez téritsék. Ameny-

Sallai Janos: Tomcsanyi Méric rendészeti rendszere. Magyar Rendészet, 15. (2015), 4. 111.

%2 Tomcsanyi (1933):i. m. 6.1.

Uj magyar kézigazgatasi jog. Tomcsanyi Méric kényve. Magyar Kozigazgatds, 51. (1933), 20. 2.
Nagy Valér: A térvény, a tarsadalom és a rend6rség harmas szévetsége. A Rend, 6. (1926), 6. 1.
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nyiben gond nélkul sikertl e térekvést mikodSképessé tenni, az j6, amennyiben
pedig nem, akkor kozel a vég. Ez az, amit a renddérség érez meg a leghamarabb.
A rendér tehat a szovetség legjobb tajékozoddsu tagja, egyfajta szeizmografja,®
akinek a rendszer legaprébb kilengése is hivatasdban érezhetd vetiiletet ad.

A rendé6rség nem csupan tényezdje és intézménye a rendnek, de sok esetben
annak megteremtéje is. Eppen ezért kell tehat oly szilard, a torvényeket feltétleniil
tiszteld, a térvénytelenséget feltétlentl ild6z6, a tarsadalom biineitdl tiszta szerve-
zetnek lennie. Az a dogmatikus feltevés, miszerint a rend magatdl jon létre, és hogy
a renddrség csak a rend eléfeltételeit biztositja csak békeidében, vagyis zavartalan
idészakban allja meg a helyét. A rendérség a harmas szévetségben el6kels szerepét
tekintve elsé kézbdl érzi, hogy hol van a probléma, ugyanis az altala 6rzott mérleg
nyelvének megbillenése is j6l mutatja mindezt szdmadra. A rendérség a mult és jové
kozott elhelyezkedve nem mads, mint a jogfolytonossdg megtestesitéje, annak ére,
a kilengések eskiidt ellensége. A felelgsséget a rendért nem a tarsadalomtél kérik
szamon, nem is a térvények betiitsl, hanem a tdrsadalom él6 lelkiismeretétdl:
a renddrségtdl.% Vigydzzunk tehit: a rend6rség a harmas szovetségben sokkal el6-
kelébb szerepet télt be, mint azt maga is gondolja.®’

6. A két vilaghabora kozotti idészak renddri erényei

A korszak kozszolgdlati alkalmazottai, a fegyveres szervek és még ezen belil is
arendérok erényeit a jelen tanulmany soran vizsgalt szakirodalmak alapjan sziirtem
ki. A rendérség a kozigazgatdsi, ezen beltl is a kozszolgalati rendszer részét képezte.
Ezért fontos szerepet tulajdonitottam azon szakirodalmak mélyrehatébb vizsgala-
tanak, amelyeket az adott korszak elismert kozigazgatdsi és jogtudomdanyi ir6i ki-
emelt munkainak tekintettek, tovabba hatassal voltak a rendéri hivatasra.

Az erénybdl és a hozza kapcsolédé jellembdl kovetkezé jo cselekedet és maga-
tartds hatdrozza meg magat a fegyelmet és a mérlegelést mint pozitiv viselkedési
moédokat. A rend6ri erények®® tehat olyan személyiségbdl fakado, jellembeli és po-
zitiv, vagyis j6 magatartasformak, amelyek képzéssel elsajatithatdk, fejleszthetdk.
és amelyek a renddri feladatellatast alapjaiban hatdroztdk meg és tehették altaluk
jobb4 magat a renddri hivatast.

A két vilaghaboru kozotti idészakban tehat olyan, a rendészettudomény szem-
pontjabdl kiemelkeds tuddésok munkdira tdmaszkodtam, amelyek a kor rendéri
miikodésének vonatkozasaban és a vizsgalt renddri erényekre nézve jelentSséggel

%  Nagy Valér (1926):i. m. 1-2.

%  Nagy Valér (1926):i. m. 2.

57 Nagy Valér (1926):i. m. 2.

A rendéri erkéles témakorérdl és igy a rendéri erényekrél bévebben lasd Nandori Nikoletta Petra: Gondolatok
a rendéri hivatds erkélcsi normarendszerérél. Rendvédelem, 10. (2021c), 3. 3-4.

Magyar Rendészet 2022/2. 287



NANDORI Nikoletta Petra: Fegyelem és mérlegelés

birtak. Mindezek alapjan a fegyelem és a diszkreciondlis képesség (mérlegelési
jogkor) voltak a kor kiemelt rendéri erényei.

6.1. A fegyelem, fegyelmezettség

,A fedd ige korai és valésziniileg eredetibb fegy alakjanak szirmazéka -elem névszé-
képzoével (mint pl. sérelem). Legkorabbi jelentése ennek megfelel6en ‘feddés’ volt,
ebbél lett elébb ‘fegyelmezés’, majd maga a megkivant rend’ értelme.”?

De mi is a fegyelem? , A fegyelmezettség altaldban véve a figyelem és a koncent-
racié erénye, azaz annak a képessége, hogy valaki odafigyel arra, amit csindl, azt ugy
csinalja, ahogyan kell.””° A Magyar értelmezé kéziszotar szerint:

»A fegyelem azoknak az irott és iratlan szabdlyoknak, rendelkezéseknek a meg-
tartdsa, szempontoknak a figyelembevétele, amelyek valamely kézosség vagy szer-
vezet eredményes miikddését iranyitjak, biztositjik. [...] E szabalyok, rendelkezések
Osszessége, az altaluk biztositott rend.””

A ,fegyelem” az 1903-ban megjelent Renddrségi Lexicon szerint a kévetkezét je-
lentette: a ,fegyelem és fuggelem” szddsszetételben volt fellelhetd, amely megha-
tarozdsa szerint: ,A renddr el6ljardival szemben a legszigorubb katonai fegyelemre
és figgelemre, a legpontosabb engedelmességre és tiszteletre koteles.””? Ezenkiviil
azonban mas el6irdst a sz6 konkrét voltara vonatkozdlag, vagyis a keresett széval
kapcsolatban nem, csupdn a fegyelmi biintetésekkel, eljarasokkal, itéletekkel, sza-
bélyzatokkal és iigyekkel kapcsolatban, amde tébb oldalnyi anyagot talaltam.

A hivatkozott Renddrségi Lexicon még a dualizmus koraban jelent meg, amikor
a rendéri hivatds mas ideol6gidk mentén haladt.”® A fegyelmet Magyary Zoltin
az adminisztracio, vagyis a koézigazgatas-tudomdny rendszerében haszniélta. A ki-
adott paranccsal egy idé6ben megindul a tekintély és a felelgsség, a miikédés és a fe-
gyelem szerepe.” A hivatasos kozszolgédlat kialakuldsaban a kotelességérzet és a hi-
vatasérzet belenevelése, amelyet részben jogi eszkozokkel és fegyelemmel értek el.”
A katonai fegyelem 6rzéséért a csendérség volt a felelés, ahogy azt Magyary Zoltdn
irja. A csendértisztek feladata volt ugyanis a kzbiztonsagi szolgalat kezelése és afe-
letti 6rkodés, tovabba a szolgalatteljesités ellenérzése és irdnyitdsa, a legénység hiva-
tasszerd kiképzésének a vezetése és a katonai fegyelem fenntartasa.”

A fegyelem olyan erény, amely az erények gyakorldsanak alapjat is jelenti, és a fe-
gyelem er@sitésére ennek okan nagy szitkség van. A fegyelem mint erény hatassal

% Horvath I1diké (szerk.): A magyar nyelv értelmezé szétdra. I1. E-Gy. Budapest, Akadémiai Kiadé, 1979. 563.

70 Boda Mihaly: A katonai erények. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021. 151.

7t Horvath (1979):i. m. 563.

72 Rédey Miklés — LakiImre (szerk.): Rendérségi Lexicon. Budapest, Stephaneum Nyomda és Kényvkiadé, 1903.138.
73 Nandori Nikoletta Petra: Concha Gy6z6 és a rendéri erények. Magyar Rendészet, 21. (2021a), 3. 155-170.

™ Magyary (1942):i. m. 34.

75 Magyary (1942):i. m. 59.

76 Magyary (1942):i. m. 264.
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van mas erényekre is, Ugymint a négy sarkalatos erényre: bolcsességre, igazsidgos-
sagra, batorsigra és mértékletességre.”” A fegyelem tehat egyrészrél a szabélyok be-
tartdsat, mdsrészrél 6nkontrollt, nuralmat és pontossagot is jelent. A fegyelmezett
ember betartja a szabalyokat és 6nmérsékletet gyakorol.

Akét vilaghaboru kozott a fegyelmezettségnek négy formajara is térténik hivat-
kozas Boda Mihaly szerint. Eszerint a szigoru engedelmesség (a katonanak az eskuité-
telt kovetd parancsuralmi rendszer sajatossagaihoz alkalmazkodva, az el6irdsoknak
megfelel és azokat kovetd szigora engedelmesség), a szocializalt katona fegyelme-
zettsége (a kiképzéssel a katona személyiségének részévé teszik az engedelmességet,
és bizalmat ébresztenek benne), a professzionélis autonémia (a katonat sajat érdekén
is alapuld, 6nallé feladat-végrehajtassal bevonjik a parancs altal kijelslt cél eléré-
sébe) és a szocializalt autondmia erénye is.”® A katonai erények kozul a katonai fe-
gyelem hasonlé a rendéri erények vizsgilata sordn feltart rendéri fegyelemhez, mint
a két vilaghaborua kozotti korszak egyik kiemelt rendéri erényéhez. A hivatdsos szol-
galati feladatok fegyelmezett ellitdsdnak a renddér szdmdra épp akkora jelentSsége
van, mint a katondk esetében. Az engedelmesség a katondk eskiijéhez hasonléan
a kor renddri eskiiszovegében is megtalalhaté volt. Mindemellett a magyar kirélyi
allami rendérség szervezeti és szolgédlati szabalyzatdban’ is megjelenik a fegyelem
és az engedelmesség, méghozz4 a kovetkezok szerint.

4Az 6rszemélyzet a m. kir. dllami rendérségnek, mint polgari intézménynek,
egyenruhdzott — a szolgalatot rendszerint egyenruhdban teljesité — kozegeibdl
alakulé tagozata, mely a folé- és alarendeltség, a szolgalati engedelmesség és a fe-

gyelem tekintetében a katonasidgéhoz hasonlé szigoru szabélyok alatt 411.7%°

A hivatkozott szolgalati szabalyzat 28. §-aban foglaltak alapjan megallapithato,
hogy a hierarchikus felépités mellett a rendéri szolgalati engedelmességet és fe-
gyelmet a katonaival hoztdk 6sszefiiggésbe.

A katonai vezetdi erény és a fegyelmezettség Boda Mihdly szerint két szorosan
Gsszetartozé erény. A parancsnok akkor képes sikeresen vezetni alarendeltjeit, ha
azok rendelkeznek a megfelels fegyelmezettség erénnyel. A katonai vezetdi erény
szerepe abban nyilvanul meg, hogy dltala a parancsnok kiszdmithatatlan helyzetben,
a kiszamithatatlansidg csokkentésével képes az alarendelt dllomannyal a katonai
célt sikeresen elérni. A fegyelmezettség erényének célja ezzel 6sszefiiggésben, hogy
az alarendelt katona kiszamithatatlan dllapotban képes legyen a parancsok vezetése
alatt részt venni a katonai cél sikeres elérésében.?!

Fegyelmezés nevelési céllal - alapelvek és szabdlyok (é. n.). 6.

Boda Mihily: A katonai erények a két vilighaboru kézstt Eurépaban és Magyarorszagon. Hadtérténelmi Kozlemé-
nyek, 135. (2022a), 1. 165-199.

79 39,820/1921. B.M. szamu rendelet, 922.

8039,820/1921. B.M. szamu rendelet, 922.

81 Boda (2022a):i. m.
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ArendérivezetSk a fegyelmet az els6dleges rendéri erények kozott hangsalyoztik
minden id6ben, ahogyan a jelen tanulmany szempontjabél relevins idészakban is.
A vidéki rendérkapitany, Tisza Miksa 1920-ban A fegyelem cimmel megjelent érteke-
zésében a renddrség akkori vilsaganak és megbomlasanak okaként a fegyelem his-
nyat hatdrozta meg:®

LA fegyelem megbontasa nélkiil sohasem keriilt volna az orszdg hiromnegyed-
része idegen uralom ald [...] A fegyelem az egész tarsadalmi életnek a bazisa, ahol
a fegyelem megsziinik, ott megjelenik az anarchia. Sokszor tapasztaljuk, hogy
az a csalad, melyben fegyelem nincsen, elébb-utébb ténkremegy. Ugyanazt ta-
pasztaljuk a kéz- és maganintézményeknél, széval: az egész vonalon. S mikor ezt
igy megéllapitjuk, ismét csak oda tenddlunk, hogy a magyar kiralyi allamrend-

6rség kebelében az erkolesi vasfegyelem honositand6 meg.”®

A fegyelem, a fegyelmezett magatartas a rendéri munkavégzés szerves része. A koz-
igazgatasrészekéntarendbérségnek mint dllamifegyveres testiiletnek a feladata alap-
vet6en a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsa. A szervezet miikodését a hierarchiai
rendszer, a vonatkozé jogszabdlyi kérnyezet és olyan szigoru eléirdsok hatarozzak
meg, amelyek a testiilet részeként a rendérre egyarant érvényesek. Akitél a rabizott
feladatellatas, vagyis a térvények betartatidsa mellett feddhetetlen maganéletet is
elvarnak. Mindezeket olyan felvételi elésziirés (egészségiigyi, fizikai és pszicholé-
giai) és képzés soran elsajatitott szakértelem el6z meg, amelyeknek koszonhetGen
teljesithetnek végil szolgalatot, dllhatnak allomanyba. Ez a rendszer, a feladatel-
latas és a képzés olyan magatartast kivinnak meg, amely a szervezeti kulttra ré-
szét képezik, és egyben a hozza kapcsol6dé jellemet is meghatarozzak. A fegyelem,
a fegyelmezett magatartas az egyik olyan elem volt a vizsgilt idészakban, amelyet
a tanulmdnyban feltirt szakirodalom is kiemel, és amelyet a rendéri feladatellatas
egyik meghatarozé elemeként aposztrofdl. Az erénybdl és a hozza kapcsolédd jel-
lembél kovetkezd jo cselekedet és magatartas hatdrozza meg magit a fegyelmet mint
pozitiv viselkedési médot. A jogszabalyi el6irdsok betartdsa és kovetkezetes, min-
denkire egyarant vonatkozo6 betartatdsa, a munkavégzés rendje, a kiilsé megjelenés
(egyenruha viselete) azonban nemcsak a tanulmdny altal vizsgalt korban volt jelen,
vagy hatdrozta meg alapjaiban a rendéri feladatellatast, hanem az napjaink rendéri
muikodésének ugyancsak szerves részét képezi, bar azért volt valtozas (hangsulyel-
tolodas), hiszen torténeti fejlédésen ment keresztiil.

8  Androvicz Gabor: Katonai vondsok a budapesti allamrendérség szolgélati és személyi viszonyaiban (1873-
1944). Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 7. (2019), 1. 96.
8  Tisza Miksa: A fegyelem. Rendérségi Lapok, 18. (1920), 2-3. Lasd Androvicz (2019): i. m. 96.
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6.2. A mérlegelési jogkor, vagyis diszkreciondlis képesség

A jogtudoméanyok vizsgil6ddsa révén a jogi elemzések arra a kérdésre adnak csupan
vélaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti igazgatasnak, azonban arra nem,
hogy az milyen is valéjdban. A jogi norma altaldnos tipikus jegyek leirdsat kovetve
tolti be szabalyozasi funkcidjat, a jogalkalmazas ellenben mindig az egyedire reagal.
A rendészeti jogot az ellentmonddasok feloldasara vilasztotta széles kord diszkreci-
ondlis jogosultsaggal. A rendészeti cselekvésnek a renddri miikédés olyan spontén,
amorf és autondm jellegét vetette fel, amely a jogtudomany mdédszereivel nem volt
vizsgalhat6.?* A rendészettel szemben nem csupdn az eredményességet és a haté-
konysagot tekintették kovetelménynek, hanem a térvényességet is.%

A dualizmus kori rendéri miikédés legsajatosabb eszkoze® és a korszak feltart
renddri erényei kozott is szerepelt az alanyi belatds, vagyis a széles kori diszkreci-
onalis hatalom, ahogyan azt Concha Gy6z6 nevezte.®” Mindezzel a két vilighdboru
kozotti korszak rendészettel foglalkoz6 tudoményédgainak (kézigazgatas, jogtudo-
many) szakirodalma is szdmos esetben foglalkozott. A diszkrecionalis hatalmat
(vagy inkabb nevezziik képességnek) masképpen mérlegelési jogkdrnek is szoktak
nevezni. Olyan déntésrél beszélhetink, amelynek révén mérlegelésre okot adé ko-
riulmény kovetkezik be. A j6 és a rossz dontés kozotti mérlegelés jogkorét, vagyis
a diszkreciondlis képességet erénnyé a szabad akarat meghozatala sordn bekévet-
kezé erkolesi jora valé torekvés teszi. E képesség, vagyis a diszkreciondlis képesség
mint erény, képzéssel elsajatithaté és fejleszthets. Eppen ezért szerepelt a korszak
rendéri képzéssel foglalkoz6 tankonyveiben is.

Akétvilaghabora kozotti korszakban a diszkrecionalis hatalommal kapcsolatban
Rédey Miklos® a Bevezetés a magyar rendéri jog alaptanaiba cimmel irt konyvében
fejti ki bévebben gondolatait. Rédey Miklds a renddri miikodést sajatos, minden
mas allami funkciétdl megkiilonboztetett jellegeként az dlland6 6rkodés és a rog-
toni beavatkozassal jaré alanyi belatds (vagyis diszkrecionalis hatalom) sajatos
eszkozeiként aposztrofalja, amelynek — mint irja — nem kell kétségtelen tényeken
alapulnia, hanem az val6szintségekre is alapithaté. Concha Gy6z6éhez hasonld ok-
fejtése sordn a rend6ri miikodés sajatos eszkézeinek az dllandé 6rkodést és a diszk-
reciondlis hatalmat tekinti, amelynek hatarat a jogrend és a természet rendje szabja
meg. A rend6ri mikodés hatdra az altalanos jogrend hataraival azonos, tehat dllandé
és valtozatlan.

84 Finszter (2014): i. m. 52-53.

85 Finszter (2014):i. m. 55.

8 Concha (1901): i. m. 328.

A dualizmus koranak rendéri erényei: az alland6 6rkédés; az alanyi belatas, a széles korid diszkreciondlis ha-

talom és a fizikai er6 azonnali alkalmazésénak lehet6sége voltak. Lasd Nandori (2021a): i. m. 165.

8  Rédey Miklos (1868-1931) egykori budapesti rendérfékapitany-helyettes. Lasd Sallai Janos: Réde(i)y (Rohr-
bacher) Miklés rendértudos élete, munkassaga. In Finszter Géza — Korinek Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.):
Unnepi kotet a 70 éves Ddnos Valér tiszteletére. Budapest, Beliigyminisztérium, 2018. 107-114.
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Rédey Miklés a diszkreciondlis hatalom f6 irdnyvonaldt annak a kivételes al-
lapothoz kéthets voltdban latta. Errél tantiskodik, hogy kényve® kiiloén fejezete
alcimének is a Kivételes dllapotot valasztotta. A rendéri miikédés eszkozei koziil,
vagyis az 4lland6 6rkodés és a szubjektiv beldtason alapulé diszkrecion4lis hatalom
kozul az utébbit irja jelentdsebbnek Rédey Miklos, ami megadja a lehetéséget a té-
teles jogban nem szabdlyozott, vagy nem is szabdlyozhaté esetekben a rendérség
szamadra, hogy sajat megitélése alapjan rogton hatarozva intézkedjen. Mivel a koz-
nyugalmat, a kozbiztonsagot és igy a kozrendet kozvetleniil fenyegets veszélyek
igencsak sokfélék lehetnek, el sem képzelhet6 a rend6rség diszkrecionalis hatalma,
vagyis rogtoni elhatarozasianak érvényesitése nélkil. Rédey Miklés egyetért Concha
Gyézbvel tovabbd abban, hogy valamennyi veszélyt el6re meghatarozni, szabalyozni
annak szdmtalan véiltozata miatt képtelenség és lehetetlenség volna. A diszkrecio-
nélis hatalom hatdrait a jogrend képezi, azonban a rendéri miikodés egész vonalat
keresztillszovi. Az dllamrendérségnél van a legszélesebb kord megnyilatkozasa
Rédey Miklés szerint, de a biztonsagi és a kozigazgatasi rendtartds egyéb része-
iben is szitkség van ra. Legnagyobb fokat kivételes dllapotban éri el a kivételes ha-
talomban. A kivételes hatalom az 4llam legfébb rendéri hatalmanak legmagasabb
megnyilatkozdsa, amelynek lényege a jogrend rendes szabalyaitdl val6 eltérésben
all, amikor korlatozzak a szabadsagjogokat, vagy id6legesen felfuggesztik, és a koz-
rendhatésagok miksdési korét kiterjesztik. Torténik mindez annak érdekében, hogy
a kozrend elleni tdmadédsokat hatékonyabban elnyomhassék. Ez a kivételes dllapot
lehet részleges vagy lehet altaldnos, azonban mindig idéleges. Létesitéje egyediil
a torvényhozis lehet az alkotmdanyos 4llamokban.?

A discretiondlis vagy diskreciondrius jelleg, elem, jogkor, hatalom vagy természet
sz6osszetételben szoévi 4t Tomesdnyi Moric® Rendészet, kozigazgatds, birdi jogvédelem
cimi, 1929-ben megjelent székfoglalé értekezését. A rendészetre vonatkozo sokféle
elmélet koziil dltalanossadgokban Concha Gy6z6 konstrukcidjat koveti az értekezés-
ben.”? Tomcsanyi Moéric azonban leszégezi, hogy teszi mindezt azzal a korlatozassal
egyrészrdl, hogy rendéri funkcidjat tekintve a diszkreciondlis jelleg nem abszolut
és kizdrdlagos, hanem mindinkdbb csupan rendszerint kellék. Mdsrészrdl pedig
arenddri jelleg a diszkreciondlis elem hidnyaban is megallapithat6, mégpedig abban
az esetben, ha valamely, a meglévé kozrendet, vagyis a személy- és vagyonbizton-
sagot kozvetleniil fenyegets nagyobb veszély elharitdsarol van sz6.% A szabad mérle-
geléssel, ennélfogva a szabad elhatdrozis lehet6ségével a rendéri miikodés céljanak
elérése érdekében, de akkor is mindig a fennallé jogrend keretei kozott alapuld intéz-
kedést jelent. A diszkreciondlis elem tehdit jogi és nem a jogrenden, jogszabalyokon

8 Rédey (1923):i. m.106-114.

% Rédey (1923):i. m. 106-114.

Tomcsanyi Méric ,a kozigazgatasi jogdogmatika egyik legeredményesebb, legkévetkezetesebb, tovabba a rendé-
szet egyik legkiemelked6bb mivelje volt a XX. szdzad elején”. Lasd Sallai (2019a): i. m. 112.

A dualizmus koranak rendéri erényeirdl korabban sziiletett tanulmany szerint az 4llandé 6rkédés, a diszkrecio-
nalis hatalom és a fizikai eré azonnali alkalmazasa szerepeltek. Lasd Nandori (2021a): i. m.

Tomcsanyi Méric: Rendészet, kizigazgatds, birdi jogvédelem. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1929. 7.
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kiviili elem. A kozigazgatas sajatossaga a diszkrecionélis mtikodés.”* A kozigazgatas
mérlegelése a jogszabdlyilag ,el6re meg nem hatarozhat6, szabad, mondhatndk intu-
itiv mérlegelés ala es6 tényelemek segitségével”® térténik.

Arendészeti hatalom allami felségjog folyomanya Téth Jézsef szerint tehdt az al-
lamhatalom (supremae potestatis pars — a legf6bb hatalom része) részét képviseli.
A rendészeti hatalom a rendészeti célok megvaldsitdsira szolgalé eszkoz, amelynek
terjedelmét a jogdllamban térvények szabalyozzak.%

A rendészeti hatalom sziikitése sziikségességének vizsgilatibol adddik, hogy
a rendészeti hatalom terjedelme szoros ¢sszefiiggésben all az dllampolgéri szabad-
sagjogokkal. Ebbél az kovetkezik, hogy a rendészeti hatalom tulzott mértékda kiter-
jesztése a szabadsdgjogok sziikitését, a rendészeti hatalom sztikitése pedig a szabad-
sagjogok novelését vonja maga utan.”’

A rendészet fogalmanak meghatarozasabdl kiindulé Téth Jézsef annak egyik ki-
emelked§ tartalmi elemeként emliti a diszkreciondlis hatalmat. Az el6feltételek eme
vonatkozasaban, vagyis a rendészeti szervek miikédésében vannak el6re pontosan
nem szabdlyozhat6 tartalmak, és éppen ezért elére nem is lehet megkotni a rend-
6rség kezét killonbozé kautélikkal (eldzetes feltétel), elézetes biztositékokkal.?®

A kozigazgatds azon torekvésérél Magyary Zoltdn szerint a jogszabalyok &ltal
minél tobb oldalrdl kell a szabad beldtdst, diszkrecionalis hatdskort szabalyozni
és minél szlikebb kérre szoritani.” A kozigazgatasijog fejlédése hatassal volt a diszk-
reciondlis hatdskoérre is. Amely szerint a jogi szabalyozas nem terjed ki, és nem is
terjedhet ki a kozigazgatds minden cselekedetére. Ezek koziil jogilag nem, vagy nem
mindenre kiterjedGen szabalyozottat nevezi diszkreciondlis hataskérnek.'*

Az igazsidgos rendészet elméletének vonatkozasiban Boda Mihdly azt a legitim
autoritds szabdlyaként aposztrofdlja, amely az igazsidgos célok meghozatalaért fe-
lelés dontéseket foglalja magaban. A diszkrecionalis jogkoér ebben a tekintetben
a rend6r szdmara nem csupan a mindenkori térvények és szabalyzatok szerinti els-
irasok betartasat jelenti, hanem mindezeken tdl maga is erkoélesi és mordlis donté-
seket hoz.!%! A rendészettel szemben tdmasztott kovetelményeknek valé megfelelés
szerint a mérlegelési jogkort mint erkolesi dilemmat (dontési helyzetet) legalabb két-
féle vonatkozasban sziikséges vizsgalni, amely egyrészrél az eredményesség, a haté-
konység és a torvényesség kozotti 6sszhang megteremtését jelenti, médsrészrdl pedig
arenddr hataskorébe keriil6 tigyek és a kiilonb6z6 jogesetek egyedisége révén azokra

9 Tomcsanyi (1929):i. m. 16.

%  Tomcsanyi (1929):i. m. 16-17.

% Téth (1938):i. m. 76.

9 Téth (1938): i. m. 90.

Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kozigazgatdsi aktusokra. Eger, Szent Janos Nyomda,
1939. 49-51.

9% Magyary (1942):i. m. 50.

100 Magyary (1942):i. m. 582.

Boda Mihaly: Az igazsagos haboru elméletének kiterjesztése a rendészetre: torténelmi és kortars elméletek.
Az igazsagos rendészet elmélete. Beliigyi Szemle, 70. (2022b), 1. 182.
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teljes kord vélaszt és kezelést a jogi normak objektivitasdbol adéddéan nem adnak.
Azok megoldasaban kiemelt szerepe a diszkreciondlis képességnek van.

A mérlegelési jogkor vagy diszkreciondlis képesség a fegyelemhez hasonléan ki-
emelt eleme volt a két vilaghdbora kozotti id6szak rendéri erényeinek. A mérlegelési
jogkor alapvetd korlatjat a jogszabalyok jelentették, ami a diszkrecionalis képesség
folyomanyaként létrejovo dsszetett dontési folyamathoz szitkséges specidlis rendéri
szakképzés szitkségessége mellett, a specidlis erkolcsi értékek jelenlétét is megkove-
telte. A tanulmdanyban feltart erényekrél 6sszességében elmondhatd, hogy azok nem
a korszak sajdtossdgai, hanem azon erényeket képviselték, amelyek ebben a kor-
szakban hangsulyosabb szerepet ekképpen toltottek be a rendéri hivatasban. Ezek
az erények a torténelem soran véltozason/fejlédésen mentek keresztiil, ahogyan
a kortdrs renddri hivatds szdmadra is kiemelt jelent8ségiinek tekintheték, azonban
mas hangsullyal.

7. Osszegzés

A tanulmédnyban a magyar kézigazgatas torténetének két vilighdbora kozotti, vagyis
az elsé vildghabora végétsl a masodik vilaghdbora lezarasdig terjedd id6szakat vizs-
galtam. A kozigazgatas részét képezd végrehajté hatalom jogillasaval, feladatdval
foglalkoztam, azonban a f6 szerepet szamomra mindebbél azoknak az erényeknek
a kiszlirése jelentette, amelyek az adott kor rendéri hivatasa szempontjabdl megha-
tarozénak voltak tekintheték. A fegyelem mint rendéri erény azonban nem csupan
a két vilaghdbora kozotti idészak sajitossdganak volt tekinthetd. Jelent6sége mind-
inkabb abban érhetd tetten, hogy mikor, miért és mekkora jelent6séget tulajdoni-
tottak neki. Ahogyan az a mérlegelési jogkorrél hasonléképpen elmondhatd, hiszen
a rend6ri hivatashoz tartozé sziikséges és igencsak meghatdroz6 elem. A tanul-
manyban feltart rendéri erények tehit nem csupén a két vilaghdborua kozotti id6s-
szakban voltak relevansak, hanem a rend6ri hivat4st meghatarozo, dllandé rendéri
erények a renddri jellem meghatdrozé elemeiként vannak jelen ma is, noha mas
hangsulyokkal.
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ABSTRACT

Discipline and discretion
On the Police Virtues of Hungary between the Two World Wars
Petra Nikoletta NANDORI

The paper deals with the police virtues of the interwar period. One of the important authors of
the period on the subject is Zoltan Magyary, who argues that discipline is the most important
police virtue. He defined discipline as a police virtue as a prominent feature of the civil service
profession, which permeated the entire civil service system. Centralisation and the separation
of powers were the defining elements of public administration at the time and it had an impact
on the police profession. Another important author of the period, Méric Tomcséanyi, attached
particular importance to another virtue, discretionary capacity. In the history of policing,
the power of discretion; for the police, what occupied the most sensitive part of the public
administration; was a central issue.

Keywords: police virtues, discipline, discretionary powers, discretionary capacity
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