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Szerkesztoi koszonto

A Magyar Rendészet tematikus szamit tartja kezében a kedves olvas6, amely doktoranduszok
értékes munkai 4ltal a jelen és a jov6 rendészettudomanyi kihivasaira hivja fel a figyelmet.
Széles spektrumd, multidiszciplindris témakoroket vizsgalnak szerzdink, amelyek a rendé-
szeti munka sokszintségét is tikrozik. A Doktoranduszok Orszagos Szévetsége Rendészettu-
domanyi Osztalyanak tagjai a gyakorlati munkajukat interpretaljdk elméleti keretrendszerbe
illesztve, és igy gazdagitjak a fiatal rendészettudomany diszciplinat, ezzel is egyre magabizto-
sabb helyre pozicionalva azt a tudomény térképén.

ADoktoranduszok Orszagos Szévetségének Rendészettudomanyi Osztalya a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetemen, a Rendészettudomdnyi Doktori Iskola bazisan alakult meg 2018. 4prilis 13-4an.
Célul tizte ki a magyar rendészettudomany tertletéhez kapcsolédé doktoranduszok és fiatal ku-
taték tdmogatasat, amelynek keretében kialakitott szdmukra egy olyan kozosséget, ahol tobb-
oldali tdmogatast kaphatnak annak megéléséhez, hogy a doktoranduszstitusz egy tudomanyos
palya elsé szakasza. Legyen sz6 akdr gyakorlatban dolgozé vagy kutaté rendészettudds-jelsltrdl,
az empirikus kutatasaik altal egy szakmai parbeszéd kezdédhet el a tudomény és a gyakorlati
szakma kozott. Beéptilhetnek a mindennapok gyakorlataba olyan 4j, j6 gyakorlatok a doktoran-
duszok kutatasi eredményei altal, amelyek hozzasegithetik a rendészetet felolel§ szervezeteket,
hogy hatékonyak, innovativak és a tadrsadalmi valtozasokhoz alkalmazkodék legyenek.

Jelen tematikus szam hagyomanyteremtd jelleggel kivan a Magyar Rendészet és a rendé-
szettudomdny teriiletén kutaték szamara egy olyan platform lenni, ahol a tisztelt olvasék sza-
mara igéretes kutatasi eredményeket 6sszegzé tanulmdanyokat tudunk bemutatni. A folyéirat
szerkeszt8sége aktualisan 14 tanulmdnyt és Haller J6zsef professzor urral, a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola vezetdjével készitett interjut jelentet meg, amelyek a rendészettorténeti
irdsoktdl a kriminalisztikai tanulmanyokon keresztiil a szervezetfejlesztésig bezardéan szamos
témat dolgoznak fel.

Gyaraki Réka a kozosségi média hatdsat vizsgalta a kiberbtincselekmények korében. Elemzi
a csaldsok és a gyermekpornografia elkévetSinek magatartasat, amelyek az online kozosségi
platformokon és egyéb népszeri alkalmazasok hasznalata sordn érhetdk tetten.

Fejes Attila akriminalisztikai gyakorlatban hasznalt biometrikus (automatikus) beszéléazo-
nositds egy j rendszeren beliili matrix eléallitisdnak eredményeit ismereti, amely képes azo-
nositani az egyez6, és megkiilénbéztetni az eltérd személyeket.

Bellavics Zs6ka Mdria a btinelkovetés és a pszichés allapot kozotti kapcsolatot vizsgélta ta-
nulményaban.

Fekete Mdrta pedig egy nemzetkozi attekintést végzett a bortonbintetés hosszanak prizoni-
zaci6s hatdsairdl, kiértékelése eredményeként felhivja a figyelmet a hosszu itélet pozitiv hatasaira.

Héder Kl4ra tarsadalmi kontextusbdl kiindulva vizsgalta meg, hogy napjainkban a digitalis
technikédk adatgyjtésilehet6ségének boviilését miként élik meg a meghigyeltek és megfigyel6k.

Kovacs-Szitkay Eszter egy egész vildgot megérintd jelenséget, az amerikai , Black Lives Mat-
ter”-t és az azzal 9sszefiiggl ellenmozgalmakat vizsgédlja arra keresve a valaszt, hogy miért valt
az allampolgarok és a renddrség kapcsolata konfliktusossa egy olyan orszagban, ahol a k6z6s-
ségi rendészet értékei jelen voltak eddig.

Nagy Tamas tollabdl a személyvédelem elmult évtizedének elemzését olvashatjuk.

Barath Noémi a rendészeti professzionalizmus elméleti és empirikus vizsgalatara vallalkozott.



Borbély Zsuzsanna a pandémids helyzet megélését mérte fel préobaidejitket t6lts
renddr tiszthelyettesek kérében.

Gal Erika a nagyvarosi kozuti kozlekedés és a forgalomtechnika eszkozei, valamint
a kozuti jarmivel elkovetett terrorcselekmények kozotti 6sszefiiggéseket vizsgalta,
eredményei hasznosithatdk lehetnek a forgalomtechnika terrorizmus elleni védeke-
zésében.

Nagy Ivett a nemzetkozi kébitdszer-biinézés kihivisaira kereste a vilaszt empi-
rikus kutatémunkéja sordn, az eredményes nyomozds elérése érdekében.

Lengyel Tibor a toérvényi egységet és a koltségvetési csalast vizsgalta tanulma-
nyaban.

Rendészettorténeti attekintések témakorébe sorolhaté Mezei Jézsef tanulmanya,
amely a Beliigyi Szemle 4llambiztonsdgi tematikaja tartalmainak elemzését tiizte ki
célul a lap megjelenésének kezdeti idészakaban.

Szigetvari Oszkar irdsa is visszatekint a multba, az 1895 és 1922 kézott kiadott
fékapitanyi jelentésekbdl rekonstrudlja az akkori szervezeti, személyi véltozasokat,
a testiilet alakuldsdnak f6bb mozzanatait.

Arisztotelész szerint minden torténés célorientalt. Az ember cselekvése egy cél felsl
meghatarozott, mint a természetben az, hogy a mag célja a fa. Ez egy folyamattal irhaté
le, amely folyamat a keletkezés, egy lehetségesnek egy valésdgba valé dtmenete, azaz
egy potencidlnak az aktualizaléddsa egy valdsagos altal. Mindez értelmezhet6 e lap-
szam szerzdire is, hiszen a doktori képzés, amely a mag elvetését szimbolizalja, csupan
a kezdete a tudomanyos életpalyajuk - fajuk - kiteljesedése fel6l nézve. Ez a fa azonban
csak egy taplalé talajban tud fejlédni, amelyrdl a legjobb alma mater gondoskodik.

J6 olvasast kivanunk lapszdmunkhoz!

Budapest, 2021. mércius 25.

Bardth Noémi Dr. Christidn Ldszlo r. ezredes
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége tanszékvezet$ egyetemi docens
Rendészettudomanyi Osztaly elncke NKE oktatasi rektorhelyettes

vendégszerkesztd fészerkesztd
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Kisérleti orvostudomanytél
a rendészettudomanyig

Interja Haller Jozsef egyetemi tanarral, az MTA doktoraval*

Neurobiolégus, kutatd, 2004 6ta a Magyar Tudomdanyos Akadémia doktora. Szakteri-
lete a magatartas-neurobiolégia és krimindlpszicholdgia. 1999 és 2019 kozott a Kisérleti
Orvostudomaényi Kutatéintézet Viselkedés Neurobiolégia osztalydnak vezetdje volt, ahol
2016 és 2019 kozott a Viselkedésvizsgalé Egységet is vezette. Rendszeres oktatéi tevékeny-
séget folytatott az E6tvos Lorand Tudomdanyegyetemen, a Szent Istvdn és Pazmany Péter
Katolikus Egyetemen, valamint a Semmelweis Egyetem doktori iskol4jaban. Tanszékvezetd
a Nemzetkozi Kozszolgalati Egyetem Kriminalpszichol6giai Tanszékén. Kutatasi teriilete
az agresszivitas, a drogok (kannabinoidok), a szorongas és a poszttraumaésstressz-zavar vi-
selkedési és neurobiol6giai aspektusai. Két magyar és két angol nyelvli tudoményos szak-
konyv szerzéje, valamint irt masfél tucat konyvfejezetet. Kiillénb6zé nemzetkozi folyo-
iratokban 158 tanulménya jelent meg, tobb, amelyre 6212 fiiggetlen hivatkozis érkezett.
A tudomanyos teljesitmény mérésére hasznélt Hirsch-indexe 49. Szamos konferenciat szer-
vezett, illetve tobb hazai és nemzetkozi tudomanyos folydirat szerkesztéségének volt, vagy
jelenleg is tagja. A Drogkutaté Intézet igazgatdjaként a tudomdnyos kutatémunkdk veze-
téje, az Interdiszciplindris Drogszemle szerkesztobizottsaganak elnoke. Uj feladata 2021-t6l

a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjanak a vezetése.

Kriminélpszichol6gia tantdrgyat mar a Rendészettudomanyi Kar jogel6djén a Rendértiszti
Féiskolan, annak megalakuldsatol kezdve oktatunk; tanaraink kozott olyan illusztris sze-
mélyiségek voltak, mint Popper Péter. Az els6 krimindlpszicholégia oktatdsara specializalt
szervezeti egység 2015 szeptemberében alakult meg, a Rendészeti Magatartastudomanyi
Intézet keretein belil mikédé Krimindlpszichologiai Tanszék. Az intézet Dr. Hegedis
Judit PhD, a tanszék Fogarasi Mihédly PhD. mb. tanszékvezetd irdnyitdsaval kezdte meg
munkéjat. 2016 januéarjaban Dr. Haller J6zsef PhD lett az intézet, majd 2016 nyaratdl a tan-
szék vezetdje. 2019-ben az intézet megszint, a Kriminélpszichol6gia Tanszék azéta 6n4llo
oktatdsi egységként miikodik tovabb. A tanszék oktatasi profilja az dltaldnos pszicholégiai
ismeretek kozvetitésétdl, a kriminalpszicholégiai ismereteken &t a biintiigyek kriminalpszi-

chiétriai elemzéséig terjed.

1

Az interjut készitette Kontrané Lovas Petra és Németh Zsolt, a Magyar Rendészet szerkesztéségének munkatarsai,
kozremiikodott Major Marcell hallgaté, az RTK Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék demonstra-

tora.


https://doi.org/10.32577/mr.2021.2.1
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Magyar Rendészet: Professzor ur, On egy nemzetkozi tudomanymetriai fel-
mérés szerint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatéi koziil egyediiliként,
198 magyar kutaté tarsasagiban a vilag tudomanyos gondolkodasara legin-
kabb haté tudoésok sordba tartozik. Mirél van sz6 pontosan?

Haller Jézsef: A tanulmany a PLOS Biology nemzetkozi tudomanyos folyéiratban
jelent meg, négy tudomdanymetridval foglalkoz6 szerzé irta. Egy altaluk kidolgozott
szempontrendszer szerint a vilag nagyjabdl hétmillié tuddsa kozul ésszeallitottdk
annak a szazezernek a list4jat, akik szerintik a legnagyobb mértékben jarultak
hozza a tudomanyos gondolkodas fejlddéséhez. Nem voltak szakteriileti vagy mas-
fajta ,kvotak”; egyedil a tudésok munkdssidganak ugynevezett tudomanyos impaktja
szamitott. Hat szempont szerint értékeltek; ezek egyike a mivekre érkezett hivat-
kozasok szdma, a masik fontos mérészam pedig a Hirsch-index volt, amely lényegét
tekintve a kitarté kivalosdg mérészama. A tovabbi négy mérészam azt volt hivatott
felmérni, hogy milyen fontos szerepet toltott be a vizsgalt személy a tudoményos
muvek létrehozdsdban. A listan valéban 199 magyar kutaté szerepelt, de ez a szam
némi felulbirdlatra szorul, mert a 199 magyar illetéséglinek feltiintetett szerzé
egyikének-masikanak nem sok koze volt Magyarorszdghoz, mig a nem magyarnak
feltiintetett szerz8k egy része viszont Magyarorszdgon fejtette ki tudomanyos tevé-
kenységének zomét, és jelenleg is magyar allampolgér. A szerzék csaknem hétmillié
szerz$ adatait dolgoztédk fel, és ennél a mennyiségnél még a mai technikai feltételek
mellett is el6fordulnak hibdk. Egyébként hizelgs, hogy a kutatok felsé fél szazalékdba
keriiltem, de nem szabad elttlozni a dolog jelentéségét. Ha egyébért nem, akkor mar
csak azért sem, mert a hivatkozasi listak csak 1995 6ta teljes koriiek, és csak nemzet-
kozi publikacidkat vettek figyelembe, igy azok, akik ennél lényegesen kordbban vagy
anyanyelviikon irtdk meg £6 miveiket, hatranybdl indultak. A lista a 2018. évi 4lla-
potot titkkrézte 1995-2017 kozotti hivatkozasok alapjin, szamtalan kivalé kutatéval
azok kozott, akik felkeriiltek ra, és szamtalan kivalé kutatéval azok kézoétt, akik nem.

M.R.: Ertesitették az elékel6 helyezésrsl?

H.J.: Nem, természetesen senkit sem értesitettek kiilon. Egy doktorandusztanitva-
nyom jelezte, hogy megjelentem ezen a listdn, és — utélag is elnézést kérve érte — els6
pillanatban meg is sértédtem, hogy csak a harmincezredik hely kérnyékén vagyok.
Késébb persze atgondoltam, hogy egy csaknem hétmilli6 kutat6bél 4116 populaciéban
ez nem tul rossz hely, végil is bekertiltem a felsé fél szazalékba.

M. R.: Ont milyen tudomanyteriileten vették figyelembe?
H. J.: Mindenkinél hdrom tudomdényteriiletet neveztek meg. Az én esetemben az elsé

a ,neuroldgia, neurobioldgia” volt, amit Magyarorszagon ,idegtudomanyként” tar-
tunk szdmon. A misodik tudomdanyag, ahova besoroltak a viselkedéstudomany volt,
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mig a harmadik az 6sszehasonlité pszicholégia. Manapsig a tudomanyban minden
interdiszciplindris, ezért egyetlen tudomadnyteriilet sem fedi le valakinek a teljes
munkdssigit. Valoszintileg ezért soroltak be mindenkit haromféleképpen. Szerintem
az, hogy a neuroldgiat és a neurobioldgiat 6sszevontiak egy kicsit fura, mert neurolé-
giaval soha nem foglalkoztam, de mindegy, alapvetéen jol I6ttek be. Ugy tekintették,
hogy idegtudomanyi alapt viselkedéstudomannyal foglalkoztam, ami 6sszehasonlité
pszicholdgianak is tekinthetd.

M.R.: Lehet tudni, hogy mely munkai lettek alapul véve?

H.J.: A felmérés atfogé volt. Nem egyes publikacidkat vettek figyelembe, hanem
az Osszes munkdt, amely egy adott szerz6hoz kothetd. Ennek alapja az a nyilvan-
tartas, amelyet az Institute for Scientific Information (ISI) tart karban, és amely, mint
mondtam, 1995-t6] kezdve teljes kord, legaldbbis annak a kériilbeliil 15 ezer nemzet-
kozi folydiratnak a tekintetében, amelyet az intézet nyomon kévet. Jelents részben
ebbél az adatbazisbdl taplalkozik a Magyar Tudoményos Mivek Tara (MTMT) is, azzal
a kiegészitéssel, hogy az MTMT-ben magyar nyelvii publikacidk is helyet kapnak, mig
az ISI csak nemzetkozi publikacidkat vesz figyelembe.

M.R.: Az ember génszerkezetérol egyre tobbet tudunk, a gének mennyiben
hatarozzak meg az ember viselkedését?

H.J.: Ez a tudomany kiemelt jelent8ségli az emberi vagy éppen allati viselkedés meg-
hatarozé tényezéi kozott, sét, a ,genetikai érv” a bir6sagokon is felmeriil, elssorban
az Egyesiilt Allamokban, de néhany eurdpai orszagban is. Sokan gondoljak ugyanis
azt, hogy a torvényszegd viselkedés, példiul az erészakos bilintettek — amugy rész-
leges — genetikai meghatarozottsiga csokkenti az elkévetd felelésségét. Manapsag
nem talsdgosan bonyolult, és nem is kivételesen koltséges felmérni valakinek a gene-
tikai hatterét, és ha ,hibas” génre akadnak, azt az ugyvédek felhasznalhatjak a tar-
gyaldson. Eléggé sok olyan gént ismeriink, amely 6sszefiigg az agressziéval és az er6-
szakossaggal, és ezt lehet feleldsséget korlatozo tényezdként is prezentalni. Az utolsé
cikk, amit err6l olvastam 81 olyan amerikai pert tekintett at, amelyben a ,genetikai
érv” befolyassal volt a birdra, illetve a kiszabott biintetés mértékére. Egyébként nem-
csak a genetika lett része birdsagi érvrendszernek, hanem a neurobiolégia is. S6t
a ,neurobioldgiai érv” taldn fajsulyosabb is, mint a genetikai. Taldn ezért jott létre
az elmult két évtizedben a ,neurolaw”, amit idegtudomanyi térvénykezésként for-
dithatnank le magyarra. Az Egyesiilt Allamokban egy ideje mar birokat, tigyészeket
és ugyvédeket oktatnak ,neurolaw”-ra, mert a bir6sdgokon egyre gyakrabban vetédik
fel ez a kérdés, mint felel6sséget csokkentd tényezd.
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M.R.: Most nagyon a kézepében vagyunk a dolognak, ugye ez az, amit a koz-
nyelv haborogva mond: majd biztos jonnek a szakértdk, és nem lesz megbiin-
tetve a brutalis gonosztevd.

H.J.: A szakérték nem hoznak itéleteket. Az itéletet a biré hozza, azoknak az isme-
reteknek a birtokdban, amelyekkel rendelkezik. Pontosan azért oktatjak a birékat
neurobioldgidra, hogy kompetens déntést tudjanak hozni. Nem az a cél, hogy barki
szamdara mentességet kredljanak, hanem az, hogy olyan itéletek sziilessenek, amelyek
figyelembe veszik a tudomanyos haladds vivmanyait. Ez nemcsak és nem elsésorban
a vadlott érdekeit szolgalja, hanem ink4bb a tarsadalom egészének érdekeit. Egyéb-
ként a genetikai vagy éppen neurobiolégiai érv nem csékkenti feltétleniil az elkévets
felel6sségét. Egy génvaridns, vagy éppen egy agyszerkezeti vagy agymiikodési saja-
tossag 6sszefuiggésbe hozhaté lehet valamilyen biintettel, de egyuttal az is kideralhet,
és gyakran ki is dertl a szakért6i véleményekbol, hogy ez nem kényszeritd ereji a tett
elkovetésének szempontjabél.

M.R.: Es Magyarorszigon mennyire van ennek gyakorlata?

H.J.: Nem ismerem a hazai joggyakorlatot eléggé ahhoz, hogy errél kompetens véle-
ményt mondjak. Az viszont tény, hogy jonéhdny évvel ezel6tt engem is felkértek egy
neurobioldgiai szakvélemény megfogalmazasira, amit meg is tettem, és amennyire
tudom, a birésag figyelembe is vette a szakvéleményt. Persze furcsanak tiinhet, hogy
az amerikai joggyakorlatot jobban ismerem, mint a magyart, amire egyetlen magya-
razat van: az Egyesilt Allamokban nagy stlyt helyeznek a tudomanyos publikacickra,
ezért konnyi tdjékozddni.

M.R.: Van ennek a tudasnak létjogosultsiga a Rendészettudomanyi Karon?

H. J.: Abszolut. Ez nemzetkozileg igen fontos kérdés, mivel az elkovetéi felel6sséget
érinti. Sok kutatdsi eredményt publikiltak a témdaban, és sok kényvet is irtak réla.
Ezek tobbségét természetesen olvastam. Bar szorosan véve nem az én szakmam, de
kozvetve kapcsolddik ahhoz, amit jdémagam oktatok vagy éppen kutatok.

M.R.: A Rendészettudomanyi Karnak akkor azt kell tanitania, hogy az az el-
kovetd, akinek az agyszerkezete rendben van, az felelés a cselekményéért,
azt meg kell gyanusitani?

H. J.: A dolog ennél jéval bonyolultabb, mert az dsszefliggés nem egyenes. Hogy egy
példat mondjak, az erészakos biingzék homloklebenye kisebb az atlagnal. Kissé som-
masan elmagyarazva a felismerés jelentéségét: a homloklebeny az ,agy agya”, ott van
elrejtve egyéniségiink, erkélcsi normaink és empatidnk. A homloklebeny térfogata,
sejtsiirtisége, kérgének vastagsiga stb. egyéni variancidt mutat, mas széval ebbdl
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a szempontbdl (sem) vagyunk egyformdk. Ennek szdmtalan oka van, kezdve a gene-
tikai tényezoktdl a kora gyerekkori traumdakig. Vannak olyanok, akiknek viszonylag
kis homloklebenye van, és sohasem kévetnek el biintetteket, és vannak olyanok is,
akiknek viszonylag nagy homloklebenye van, és mégis biinézék. A homloklebeny
és az erdszakossag kozotti viszony ugyanis statisztikai: igaz az atlagra, ennélfogva
az esetek tobbségére, de nem mindenkire. Amig a blin6zéi hajlam kalonbozé ténye-
z6inek halézatat — amelyben a homloklebeny csak egyetlen halézati pont - fel nem
deritjiik, a fenti felismerésnek inkabb alapkutatdsi, semmint gyakorlati jelent&sége
van. Erdemes tudni réla, de nem lehet valakit gyanival kezelni pusztdn a homlokle-
beny térfogata miatt. Egyébként ismételten megjegyzem, hogy a szakért6 nem hoz
dontéseket, nem fogalmaz meg itéleteket, csak ismereteket hoz létre, vagy éppen nép-
szerisit. Az Gj ismereteket a jog épiti bele sajat normdinak épiiletébe.

M.R.: A biinteté igazsagszolgaltatas gyakorlataban néhany évtizede a treat-
ment ideolégia jelentds teret kapott, miszerint a biintettest nem biintetni
kell, hanem kezelni.

H.J.: Ez a trend nem annyira @j, mint sokan gondoljdk. Valéjaban a ’60-as, *70-es
években cstcsosodott ki, amikor (legalabbis az Egyesiilt Allamokban) tobb embert
itéltek kényszerkezelésre, mint borténbiuntetésre. A vonatkozé kutatdsi eredmé-
nyek szerint ez valamikor a 2000-es évek tdjékan fordult meg annyira, hogy ma-
napsag ritka, hogy valakit borton helyett korhazba kiildjenek. E miatt t6bb publika-
ciéban sajnalkoztak kilénb6zé szerzék. A biinozéi feleldsség kérdésében — dltaldban
véve — négy lehetséges allispont kérvonalazédik. A hagyomdnyos dlldspont szerint,
aki btint kovet el, blinhédjén, ha tudatidban volt annak, hogy mit tesz, és ha tudta,
hogy az biin. A biologizdlé dlldspont lényegében azt 4llitja, amit felvetésében meg-
fogalmazott, nevezetesen azt, hogy az elkévetd sokszor inkdbb beteg, semmint bi-
n6z6, és ezért gyogyitani kell. Itt megemlitem Adrian Raine-t, aki nagyjabél 30 éve irt
konyvet a kérdésrél, amelynek tovibbfejlesztett valtozatait azéta tobbszor kiadtik.
O volt egyébként az, aki el6szér mutatta ki, hogy az erészakos biinézék homloklebe-
nyével bajok vannak. A szociologizalé dlldspont szerint a biintettért nem az elkévetd,
hanem a tirsadalom a blinés, ezért a tarsadalmat kell mielébb ,meggyo6gyitani”. Végiil
ahaszonelv( dlldspont szerint mindegy, hogy ki a blinés, a lényeg, hogy a blintettet ne
kovessék el Gjra, ezért a blinéz6t ki kell zarni a tdrsadalombél. Mind a négy allaspont
mellett szélnak elfogadhaté érvek, és mind a négyet kétségbe lehet vonni ugyanolyan
mértékben elfogadhaté érvek alapjan. Egy futé példat kiemelve: tanulmanyok ezrei bi-
zonyitjak, hogy a tarsadalom jelentés mértékben hozzdjarul a ,blin6z6 elme” létrejot-
téhez. Ugyanakkor eléggé naivnak tlinik az, aki arra szamit, hogy a tarsadalmat zaros
hataridén belil ,meggyégyithatjuk” — hiszen ezzel jénéhany évezrede prébalkozunk,
és eddig nem sikeriilt. Ismételten fel kell egyébként hivnom a figyelmet arra, hogy
a tudomdny csak kézvetve tarsadalomformalé erd. A tudomdny ismeretekkel szolgal,
amelyek legfeljebb fogédzdkat szolgédltatnak a kiilonb6z6 kérdésekben. Azt is meg
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kell jegyeznem, hogy a ,biin és blinhédés” témdjaban még sok a tisztizandd kérdés.
Azt mondandm, hogy jelenleg az igazsag mozaikdarabkait tartuk fel. Ezek szerint va-
l6ban vannak, akik a gy6gyitasra és nem a biintetésre szolgéltak ra, és vannak olyanok
is, akik esetében a gyégyitas kérdése fel sem meril. A két széls6ség kozott azonban
szamtalan koztes eset van, a hatdrvonalat pedig jelenleg nehéz meghuzni. Egyébként
megkérdezném: biztos, hogy a bioldgiai tényezSk egyben felmenté tényezdk is?

M.R.: Eppen ezt akartuk kérdezni.

H.J.: Ezt a hallgatéknak a kévetkez6képpen szoktam elmagyardzni. Mozart ha-
tévesen irta az els6 zenemiivét, 14 évesen operat irt, ami egyike a legbonyolultabb
zenei miveknek, és egy alkalommal, amikor Bécsben felejtette a partitarat, Salzbur-
gban harom nap alatt irt egy masik zenemiivet, hogy ne kelljen Bécsbe visszaszeke-
reznie. Emellett két hangszeren virtudz volt, és néhdny tovabbin jol jatszott. Ezt ge-
netikai hattér nélkil nem lehet megtenni. Zseninek sziletik az ember, nem tanulja.
Hozzitenném, hogy zeneszerzé csalddban nétt fel, és apja ugyanugy tdmogatta,
mint a tarsadalom. Kisgyerekként példaul nagy sikert koncerteket adott a csdszari
udvarban. Teljesitménye tehat bioldgiai, csaladi és tarsadalmi tényezéknek egyarant
tulajdonithaté. Megvonjuk ezért elismeréstinket téle, mondvan, hogy nem maganak,
hanem génjeinek, és a tdrsadalomnak koszénhette teljesitményét? Most forditsuk
ezt meg, és képzeljik el, hogy valaki ,rossz génekkel” sziletik, rossz csalddban né
fel, és a tdrsadalom kiveti magabol. Megtehetjik, hogy a korilmények miatt fel-
mentjik tetteinek kovetkezményei aldl, de akkor Mozartot se ,dicsérjik meg”. Ge-
netika, otthoni kérnyezet, tdrsadalom: az egyiknek minden a kezére jatszott, a ma-
siknak minden ,keresztbe tett”. Milyen jogon hédolunk az egyiknek, ha a masikat
felmentjuk? Leginkabb azért, mert egyik korilmény sem kényszerits ereji. Ahogy
Mozart nem itéltetett a sikerre, igy a masik sem itéltetett blinszésre. A biolégiai, csa-
ladi és tarsadalmi tényezok esélyeket novelnek vagy csokkentenek, de nem dontenek,
és nem cselekednek. Aki dont és cselekszik, az az ember. A tényez6k magyaraznak, de
szélséséges eseteket kivéve nem mentenek fel — legaldbbis ez az én és sok mas ember
véleménye.

M.R.: Most tamadt egy impertinens kérdésiink, miutan az 6n teljesitménye
nem hétkoznapi, ez vajon az agyszerkezetének koszonhetd, vagy mondjuk
a szorgalmanak?

H.J.: Szeretnék Mozart lenni, de nem vagyok. Bar nyilvin sziilettem némi képes-
séggel, készségeimért meg kellett dolgoznom. Megjegyzem azonban, hogy a szor-
galom képessége is 6roklédik, azt tanulmdanyok bizonyitjik. Végsé soron tehit annak
is vannak biolégiai tényez6i, amivel biolégiai hidnyossdgomat, nevezetesen a zseniség
hianyat pétolni igyekeztem...
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M. R.: On tanitja a rendéroknek azt, hogy a sziiletési helyzetiik meghatirozza
az ember sorsit? Amit a filozéfus Heller Agnes érzékletesen igy fogalmazott
meg: ,Sziiletésiink véletlenje folytian valamennyien bele vagyunk hajitva
avilagba”. Ez igy van?

H.J.: A viselkedésink meghatirozottsdga ennél sokkal bonyolultabb. Ahogy a bio-
logia is csak néhany elemét fedi le a tényez8k egy nagyon bonyolult hilézatinak,
a tarsadalmi meghatarozottsag is csak egy részelem. En e bonyolultsagot és a bonyo-
lultsag mogott megbtvé szabalyszertiségeket igyekszem tisztazni a hallgatdk elstt.

M.R.: Az 6n tudomanya, az eléadasai mit iizennek a rendéroknek: hogyan
banjanak az elkovetdvel, hogy nézzenek ra, és hogyan viszonyuljanak hozza?

H.J.: Az én eladasom ramutat, hogy a binéz6k nagyon sokfélék, és egyazon biint-
ipuson belil is sok altipus van. Az erészakos blinézést példanak véve: van, aki az ag-
resszidjat eszkozként haszndlja céljai elérése érdekében. Nem azért erészakos, mert
dithés, hanem hogy pénzt szerezzen, vagy tekintélyt vivjon ki maganak. Masok épp
ellenkezéleg, képtelenek drra lenni a dithiikon, és utélag nagyon sajnaljak, ami tor-
tént. Ezek egyébként - az el6z6kkel ellentétben — gyakran fordulnak orvoshoz, és nem
teszik rosszul, mert ezt a fajta agressziét elég jol lehet kezelni. Végiil vannak, akik
tetteit irraciondlis gondolatok iranyitjik, és ezek hatdsara folyamodnak erészakhoz.
Pszichézis hatdsa alatt cselekednek, és nemcsak, hogy nem fogjik fel biinnek, amit
tesznek, hanem épp ellenkezéleg, azt hiszik, hogy az erészak a tarsadalom javat szol-
galta. Ez az egyik dolog, amit szeretnék megértetni velik: hogy ne gondolkodjanak
egyszer( kategéridkban, mert igaz, hogy aki erészakos bilint kévet el, az erészakos
biinéz6, de a hdrom tipus kézott 1ényegbevagé kiilonbségek vannak. A mésik dolog,
amit érdemes kihangsutlyozni, az, hogy a blinéz6k tipizaldsa nem akadémikus jaték.
Ha tudom, hogy a bilinelkévetdé mit és miért tesz, azt is tudni fogom, hogy hogyan
viszonyuljak hozzi. Tudom, hogy mire lehet szamitani téle, hogy hogyan ajanlatos
kihallgatni stb.

M. R.: Masképpen hogyan? Példaul hogy fejjel lefelé 16gatjuk a plafonrél vagy
pedig cigarettaval kinaljuk? Vagyis mi ez a masképpen kihallgatas?

H. J.: Egy kétérds el6adas és ugyanilyen hosszu gyakorlati foglalkozas anyagat nehéz
didhéjban 6sszefoglalni. A lényeg az, hogy a , dihos” elkévetének biintudata van, ami
a kihallgat6 szamara, de az elkévetd szamara is lehetéségeket nyit, mig az, aki az er6-
szakot eszkozként haszndlja, csak az érdekeit tartja szem el6tt, és csak érdekei felél
kozelithet6 meg. Végiil a pszichotikus szivesen elmagyardzza, hogy mit miért tett,
de — akdr tetszik, akdr nem — az egyetlen megoldas az orvosi kezelés. Itt a kihallgatas
célja leginkabb egyfajta el6diagnoézis feldllitasa, majd orvosi segitségkérés, ha az els-
zetes gyanu beigazolédni latszik. Hirom elkovetStipushoz haromféle kihallgatasi
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stratégia tarsul, kiilsnboz6 célokkal és eszkozokkel. Es akkor még csak az erészakos
btintettek elkovetdirdl beszéltem.

M.R.: Hadd pontositsuk, azt akarja megértetni hogy a biinelkovetés az élet
része, velejaroja?

H.J.: Nem, egyaltalan nem. A blin6z6i karrierek tanulményozéisa egyértelmivé tette,
hogy az emberek tobbsége soha nem kévet el blintettet, és a fennmaradé 20-25 sza-
zaléknak is csak igen kis hanyada, a lakossagnak mindéssze 2-3 szazaléka ,hivatasos”
btin6z6. Oket soroljuk egyébként az élethosszig tarté biinézéi palyat bejarok kozé.

M. R.: Tehat akkor mégis, hogy viszonyuljon a rendér a biinelkévet6hoz?

H.J.: Nagyon réviden és sommadsan azt mondanam, hogy tudas birtokaban. E tu-
dasnak nagyon sokrétiinek kell lennie, és helyet kell kapjon benne a btingzék isme-
rete is, a kriminalpszicholdgia. I1luzié azt képzelni, hogy minden biinéz6 egyforma,
és persze erGs tulzds azt allitani, hogy mindegyik teljesen mas. A blin6zéknek tipusai
vannak, biinzésfajtanként mas és mds. Amit példaul az imént az erészakos bling-
z6kr6l elmondtam, teljesen masképp néz ki a szexualis blinz8k esetében, vagy egy
blinszervezeten belil. Nem lehet, s6t nem is szabad mindegyik elkévet6héz ugyanigy
viszonyulni. Nincsenek &ltaldnos receptek. Receptek sokasdga van, mint a kony-
haban. En azokkal az ismeretekkel igyekszem felvértezni a hallgatékat, amelyeket
el6dok sokasaga felhalmozott. Ez persze csak utravald. Az el6dok tapasztalata segit,
de mindenkinek sziitksége van sajit tapasztalatokra is, amelyeket szakmai tevékeny-
sége soran szerez meg. Ha j6 alapokkal indul - és ezen vagyunk —, akkor hamar valik
profivd, ha felkésziletlentl kezdi a palyat, akkor késébb, vagy talan soha.

M.R.: A beismeré vallomas, amint tudjuk, nem feltétleniil kell, de azért
az a szakmanak mégis kovetelménye.

H. J.: Akkor maradjunk annyiban, hogy nem a beismeré vallomds, hanem az informa-
ciészerzés a fontos. Tehit az a feladat, hogy olyan informdéciét nyerjink, amelyet nem
biztos, hogy a blin6z6 meg akar osztani velink. Arra készitem a hallgatékat, hogy
szakmajuk gyakorldsa kézben csupa olyan emberrel lesz dolguk, akik bint kovettek
el, de tudniuk kell kiilénbséget tenni a kiilénb6z6 biinelkdvetd tipusok kozott. Példaul
a szexudlis biinelkévetéknél mas a teendd, mint egy drogdilernél, sét a drog nagy-
bani forgalmazéja is teljesen mads tulajdonsdgokkal rendelkezik, mint az egyszer(
drogdiler. Tudniuk kell, hogy melyiktél mire szdmitsanak, amikor kapcsolatba lépnek
veliikk. Nem az a kérdés, hogy megértik vagy elutasitjdk a biinzét, hanem az, hogy
technikailag fel legyenek késziilve.
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M.R.: J6l tudjuk, a tudomanyos allaspont szerint, hogy az ember agyszerke-
zete 20-25 éves korara szilardul meg, és ez azt jelenti, hogy addig nem teljes
a tetteiért a felel6ssége?

H.J.: Pontositanék: a homloklebeny - az ,agy agya”, ahogy korabban aposztro-
faltam — valéban 20-25 éves korban éri el teljes fejlettségét. Ez azonban kordntsem
jelenti azt, hogy az ennél fiatalabbaknak ,nincs agyuk”, vagy éppen képtelen lennének
felfogni azt, amit tesznek, vagy azt, ami korulottik vagy veluk torténik. A fejlédés
nem egy szivarvany, amely alatt egyik pillanatrél a masikra dtmegyiink, hanem egy
folyamat. A magam részérél nem gondolom azt, hogy az ember csak a homloklebeny
teljes kifejlédésének pillanatdban valik feleléssé a tetteiért. Ilyen mértékig nem kap-
csolnék 6ssze egy biolégiai fejlédési folyamatot egy jogi konstruktummal.

M.R.: Az evolicionak mi a szerepe az agyi szerkezet alakuldasaban?

H. J.: Mint minden szerv, az agy is az evoluci6 terméke; errél igy altalaban véve nincs
killénésebb mondanivalém. Két dolgot viszont kiemelnék. Az egyik az ,agresszidra
termett allati agy” és a ,békére predesztindlt civilizacié” konfliktusa, amelybél néha-
nyan a blinézést is levezetik. Az efféle elméleteket néha egészen tetszetds formaban
fogalmazzik meg, de nem latom, hogyan lehetne ezt bizonyitani. Ez szimomra meg-
marad az elme jatékdnak. Egy masik dolog viszont szerintem t6bb figyelmet érdemel,
nevezetesen az agynak az a képessége, hogy fejlédése — bizonyos keretek kozott — mo-
dosuljon. Nagyon nyersen megfogalmazva: a korai stresszek, kiillénésen a traumas jel-
legtiek, az agyat egy olyan fejlédési ttvonalon inditjak el, amely felnéttkorban az ag-
resszivitast favorizalja. Teoretikusan tigy is meglehet fogalmaznia dolgot, hogy a korai
nehéz életkérilmények mintegy elére jelzik a kés6bbi nehézségeket, és az agy ennek
megfelel6 fejlédési palyat jar be, mintegy felkésziilve a kiizdelmes életre. Ez eléggé
spekulativ, az azonban kétségtelen tény, hogy a genetika mellett, ami végs6 soron
az evolucié terméke, az életkorillmények is iranyitjék az agy fejlédését. Kérdés, hogy
a lehetséges fejlédési varidnsok programozottak vagy egyszerd karosodasok. Lehet,
hogy az agy fejlédését tobb, evolucidsan kédolt genetikai program hatdrozza meg,
és a kornyezeti feltételektdl fiigg, hogy melyik lép miikédésbe. Ez hihetébbé tenné
az imént emlitett spekuldcidkat. Ugyanakkor az is elképzelhetd, hogy a kiilsé koriil-
mények mintegy megzavarjak az agy fejlédését, és az nem tudja befutni azt a palyit,
amelyre kédolva volt. Az epigenetika jelensége, a gének sziiletés utdni médosuldsa
taldn az el6z6 feltételezést favorizalja, hiszen az epigenetika szabdlyozott folyamat.
fgy valéban elképzelhets, hogy tobb evoliciés programunk van az agyszerkezetre,
amelyek koézott a kornyezet mintegy valogat.

M.R.: A szerep, ami kialakul ennek folytan az emberben, és amelyre sziitksége
is van, rogzodik egy életre?
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H.J.: Akarkédolt fejlédési alternativakrél van szo, akar kdrosodott fejlédésrél, az idét
nem lehet visszaforgatni. Bar az utébbi két-harom évtizedben bebizonyosodott, hogy
az agyban keletkeznek j idegsejtek, ez elsésorban a memériafolyamatokkal kapcso-
latos, az agy szerkezetét nem befolyasoljak lényegesen. Ugyanakkor az agy nemcsak
a korai életkorokban szenvedhet el viltozasokat, hanem gyakorlatilag az egész élet
soran barmikor. Sommadsan megfogalmazva: ami elromlott, az aligha javul meg ké-
s6bb, de ami megfelelGen fejlédott, azt késébb még el lehet rontani.

M.R.: De nincs valami szerepe a civiliziaciénak, a tiarsadalmi elvariasoknak
abban, hogy miként viselkediitnk az emberek kozott, még akkor is, ha van
benniink agressziv késztetés?

H. J.: Dehogy nincs. A bioldgia pusztan keretrendszer. Ez azonban meghatirozza azt,
hogy mit épitink be tudatunkba abbdl, ami életiink sordn hat rank. Olyan, mint egy
edény: mi t6ltjik fel, de van egy kapacitasa.

M.R.: Vajon az emberiség fennmaradasat a masik emberre tekintettel cse-
lekvé stratégia vagy az 6nz6 magatartas biztositotta-e?

H.J.: Ha az altruizmust és az 6nzést, mint olyat, tehat az el6z6 kérdésekben firta-
tott agressziotdl fiiggetlenil kozelitem meg, akkor mindkettd jelen van az allatvi-
lagban és a tairsadalomban egyarant. Az allatok az altruizmust elsésorban olyanokkal
szemben gyakoroljak, akikkel génallomanyuk bizonyos mértékig kozos, tehat ro-
konok, mig az ,6nzést” azokkal szemben, akikkel ez a kapcsolat nem all fenn. Ki-
sérletileg igazoltak, hogy az altruizmus mértéke 4llatokndl szoros kapcsolatban all
a rokonsag fokaval. Ha tarsadalomfilozé6fus lennék, ebbél messzemend kovetkezteté-
seket vonhatnék le arra nézve, hogy a csalad, nemzetség, térzs, nép, emberiség fenn-
maraddsa miképpen fiigg dssze ezzel az irdnyitott altruizmussal, és taldn arrdl is,
hogy milyen hatdsa van a ,mind egyek vagyunk” érzésnek az altruizmus altaldnossd
véalasara, és ez altal az emberiség jévSjére. Persze nem vagyok tdrsadalomfilozéfus.
Ha a kérdést az agresszidra vetitem le, és az onzést az érdekek erészakkal val6 érvé-
nyesitésével azonositom, akkor taldn egy jatékelméleti megkozelitést alkalmaznék.
Ennek részleteibe most nem mennék bele, de bizonyos jatékelméleti modellek szerint
sem a kiméletlen erészak, sem a mindent megengedé békesség nem evoliciésan stabil
stratégia. Az dltalanos erészak felemésztené a kozosséget, az altaldnos béke tul nagy
elényhoz juttatnd azt, aki agressziéhoz folyamodna, igy ez a stratégia tilsdgosan csi-
bitéva vilna ahhoz, hogy kihagyjak. Evolicidsan az agressziv és békés egyedek egy
bizonyos ardnyu vegyuléke tlnik stabilnak, amelyben az agresszivak a kézosségnek
korilbelil egyotodét tennék ki. Bar ez is meglehetésen spekulativ, dgy tiinik, hogy
a gyakorlatban miikodik, legaldbbis az elvet megfigyelések tadmogatjak.
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M.R.: A kriminologia szerint a latszolag véletlen akaraton alapul6 emberi
magatartasok korében is torvények uralkodnak, csakigy, mint a fizika vila-
gaban.

H.J.: A véletlent is térvényszeriiségek iranyitjak, errél sz6l a matematikai statisz-
tika. Visszatérve kérdéséhez: frissen megjelent krimindlpszicholégia kényviinkben?
sz6 szerint idéztunk egy szerzét, aki az ellenkezé allasponton volt, mondvin, hogy
az emberek nem azért blinéznek, mert gyerekkorukban verték éket, mert szegények,
vagy mert drogot fogyasztottak, hanem azért, mert egy adott pillanatban hoztak egy
rossz dontést. A viselkedés motivicidjat tehit a pillanatnyi dontésre redukélta, amely
alapulhat félreértésen, pillanatnyi lelkidllapoton, vagy éppen tévedésen, réviden: vé-
letlenszer(. Ebben a szerzének tokéletesen igaza van, ha csak az azonnali okra kon-
centrdlunk. Vannak azonban olyan tényezgk, amelyek mintegy meghatdrozzak egy
bizonyos fajta déntés valdszintiségét. Példaval élve: senki nem lesz agressziv pusztin
azért, mert pszichostimuldns hatasa alatt all, de ha kialakul egy konfliktushelyzet,
nagyobb valdsziniiséggel nyul az erészak stratégidjdhoz, mint drogmentes id8sza-
kéban. A véletlenbdl szabaly lesz, bar nem egészen ugy, mint a fizikdban. A kenyér
mindig a vajas felére esik, mert a vaj fajsilya nagyobb, mint a kenyéré. Az emberi vi-
selkedés esetében pusztan a valdszintisége nagyobb annak, hogy a vajas felére essen,
anélkil azonban, hogy ez elkeriilhetetlen lenne. Az emberi viselkedés becslésénél
ezért van sziikségink matematikai statisztikara.

M. R.: Kérjiik, ezek utan foglaljon allast: mit tegyen a jog, mikor biintessen,
és mikor legyen elnéz6?

H.J.: Ezt én nem tudom eldénteni, messze f6létte all annak, amennyit én értek a kér-
déshez. Nem vagyok jogasz, a jogtérténetben sem vagyok jartas. Egy dolgot viszont
elmesélek, mert lehet, hogy ideillik. Itt az egyetemen valakivel beszéltem, aki azt
mondta nekem, hogy a bint a jog hozza létre, mégpedig azaltal, hogy bizonyos cse-
lekményeket biintetendének nyilvanit, mds cselekményeket pedig nem. Kivincsiva
tett, ezért az interneten megnéztem Hammurdpi térvénykoényvét. A majd négyezer
éves torvények egy része ma mar nem érvényes, mert a rabszolgakrdl szélnak, ma-
napsag pedig nincsenek rabszolgdk. A tébbit viszont be lehetne tenni barmely mai
torvénykonyvbe. Legfeljebb a buntetési tételeket kellene megviltoztatni, mert ma-
napsag mar senkinek nem vagjuk le a kezét. Ami viszont akkor biin volt, ma is az. Ugy
tlinik, mintha lenne valahol valamilyen természetes jogérzet, ami fiiggetlen az aktu-
alis térvényektdl. Ezzel kapcsolatban felidézek egy filmet is a csimpanzokrdl. Az egész
csapat egy fa alatt gyiilekezett, és a lehullé didkat térogette fel, hogy hozzajusson
a csemegének szamité bélhez. Egy kolyok csimpanz megprébalta eltanulni ennek mi-
vészetét, de mivel nem jutott neki ko, egy fadarabbal prébalkozott, természetesen
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sikerteleniil. Ekkor az egyik felnétt elment didt keresni, és kove Srizetlentl maradt,
amit a kolyok kihasznilt, és elcsente a kovet. Ahogy elébb lopva kérulnézett, majd
cipelés kozben takargatta a kovet, ahogy sompolygott, és ahogy egy bokor mégott
rejtézve verte fel Gj hadiszdlldsat, mind arrél arulkodott, hogy tudataban van annak,
hogy amit tesz, az lopas. Lehet, hogy a jogot az ember hozza létre, de ugy tinik, hogy
egyes jogszabdlyok régibbek az embernél.

M.R.: A kriminalpszicholégia miként vélekedik a biintetés helyett alkalma-
zott gyogykezelésril, pontosabban a kényszergyogykezelésrol?

H. J.: Nem kétséges, hogy vannak kezelhet$ problémak, de vannak olyanok is, ame-
lyeknek a tiineteit vissza lehet szoritani anélkiil, hogy magat a betegséget meggyégyi-
tanak, és végul vannak olyan dllapotok is, amelyeken csak kismértékben és kis eséllyel
lehet segiteni. Vannak tovabbad mentdlis vagy neurolégiai dllapotok, amelyeken — ma
legalabbis — egyéltaldn nem lehet javitani. Mind a négy kategéridban vannak olyan
mentalis zavarok, amelyek megnévelik a biinézés kockazatat. Ha a biinézés vissza-
szoritisdnak oldalarél fogom fel, akkor a problémak orvosi kezelése egy esély, ami
kozelebb visz a célhoz. Ha a blin6zé oldalardl nézem, akkor megint egy esélyt latok,
ezuttal a normaélisabb élethez. Mind a két oldalnak jobb, ha az okot szuntetjik meg,
mint ha simdn megtorolunk valamit. Ehhez persze az kell, hogy a zavar vagy betegség
fennalljon, val6ban megnévelje a biintettek elkovetésének kockazatat, és az dllapot
kezelhet6 legyen. Vannak olyan esetek is, amikor a biintett visszaszoritdsa érdekében
artanak az elkovetdnek, anélkil, hogy barmilyen médon segitenének rajta. Az ugy-
nevezett vegyi kasztriciérél, mas néven antiandrogén terdpiarél beszélek. A cél
a szexudlis, koztik a pedofil biincselekmények elkovetésének — lényegében a bilin-
ismétlésnek — a kizdrasa. A jogos-nem jogos kérdéssel nem foglalkozom, mert nem
kompetenciam. Osszességében azonban a kezelésekben egyfajta reményt és igéretet
latok, ugyanakkor egyfajta moralis kotelességet is. Ha valaki eltéri a 14bat, gipszbe
teszik, fuggetleniil attdl, hogy az illet6 blin6zé, vagy sem. Miért ne tennénk ugyanezt
mentdlis zavarok esetében is, kiillénésen akkor, ha ez a bérténén beliili és kiviili biin-
tetteket is visszaszoritja?

M. R.: Miikodik ez a vegyi kasztralas valahol?

H.J.: En tiz eur6pai - tébbnyire EU — orszagrél tudok, ahol alkalmazzak, és nagyjabol
hasonlé szdmu orszagrél mas kontinenseken. Tobbek kozott az Egyesiilt Allamokban
is végrehajtanak ilyen beavatkozist. A kezelések sikeresek. Egyes orszagokban csak ki-
vételes esetekben alkalmazzak, mashol az elkovet§ valaszthat, hogy kezelik vagy bor-
tonbe keriil, ismét mashol birésagi itélettel lehet valakit vegyi kasztralasra kényszeri-
teni. Itt a bin6z6 legfeljebb bortonévektsl szabadulhat meg, de megfosztjak életének
egy fontos Gsszetevijétdl - a szexualitdstol — és a kezeléseknek eléggé stlyos mellékha-
tasai vannak. A potencidis dldozatok viszont megszabadulnak egy fenyegetéstdl.
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M.R.: De ez a jovore vonatkozik, a miltat pedig akkor elfelejtik?

H.J.: Azt hiszem, orszigonként mds és mds a helyzet, bir nem néztem utdna nagy-
jabdl husz orszag térvénykonyvében. Tudok viszont olyan orszagrél, ahol az anti-
androgén terdpia val6di alternativa, vagyis a megtorlas kikeril a képletbsl. Ahogy
fogalmaztal: a miltat néhany helyen valdban elfelejtik, mert a vegyi kasztracié meg-
sziinteti a veszélyt.

M.R.: A szexuilis rendellenes magatartasok egyike az tigynevezett vérfer-
tézés, az egyenes agi rokonok szexualitisa. Az emberek tobbsége nem érez
szexualis vagyat a leszarmazottja vagy a testvére irant. Ez biolégiai vagy
pedig tarsadalmi hatasnak tudhaté be?

H.J.: Nem merném azt mondani, hogy ez egy természeti térvényszeriiség, de megfi-
gyelték, hogy az édllatok életmddja, életciklusa ugy alakult ki, hogy a lehet6 legkisebb
legyen az esélye annak, hogy rokonok egymassal szexudlis kapcsolatba keriiljenek.
A tipikus példa az, hogy a dominans him a fiatal himeket eluld6zi a csoportbdl, igy
azok kénytelenek mas csoportokban, nem rokonok koézott part taldlni maguknak.
Taldn ez a biolégiai hattér magyardzza a tarsadalmi tabu mdra legalizilt formadit.
Ezzel egyiitt, vérfert6z6 szexudlis kapcsolat az allatvildgban és a tarsadalomban el6-
fordul néha. Példaul a firadk gyakran vették el a testvérhugukat feleségiil, és egyes
természeti népeknél a sziil6 és gyerek kozotti szexudlis kapcsolat része a felnétté ava-
tasi szertartasnak. A rokonikapcsolatnak valéban vannak genetikai kockazatai, ezért
a természet mintegy dvintézkedéseket tesz ellene, de el6fordul, és a negativ kovetkez-
mények nem azonnaliak, és még csak nem is kotelezéek. Vannak életképes laboraté-
riumi 4llattorzsek, amelyeket testvérek tobb generaciés parositdsaval hoztak létre,
hogy csokkentsék a genetikai variabilitast.

M.R.: Fontos, hogy kozteriileti munkaban, amikor intézkedik a rendér, képes
legyen felismerni a rendellenes magatartas mogotti biolégiai hatteret, pél-
daul az értelmi fogyatékossagot?

H.J.: En a biolégiai-pszicholégiai-pszichiatriai hatteret nem sziikiteném le az ér-
telmi akadalyozottsigra. Ezt egyrészt konnyu felismerni, masrészt nem is a legfon-
tosabb eleme a problémakérnek. Egyébként igen, sziikséges ismereteket szerezni
a biintettek biol6giai hitterérdl, mert ezt nem lehet elvadlasztani a pszicholégiatdl,
illetve a pszichidtriatél. A harom egységes egészet alkot. Rdadasul vannak blinéz6i
viselkedések, amelyek magyardzatidban egyértelmien a biolégia viszi a primet. A pszi-
chézis, drogfiiggés és néhany mas blinézéshez kapcsolédé zavar egyértelmiien az agy
produktuma. A szakirodalomban ezeket mar évtizedek 6ta ugy hivjik, hogy ,brain
disease”, vagyis az ,,agy betegségei”. Tévuton jar, aki azt hiszi, hogy pusztan pszicho-
l6giai megkozelitésben targyalhaték az ilyen zavarok.
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M.R.: De mit szélnak ehhez a rendészeti hallgatok, akik mégiscsak jogalkal-
mazoi szerepet fognak betélteni? Fogadjak ezeket a gondolatokat, hogyan
jelzik vissza, hogy érdekli 6ket vagy fontosnak tartjak?

H. J.: Oktatéként azt tapasztalom, hogy tobbségiik elkotelezetten foglalkozik targya-
immal, éslatvanyosan j6l teljesit az ismeret-ellenérzések soran. Sokszor kimondottan
buszke vagyok rijuk, mert olyan feladatokat is j6l oldanak meg, amelyek egy szakér-
tének is kihivéast jelentenének. Egyébként megértem 4llaspontodat: a rendér valéban
jogalkalmazé. Ugyanakkor szakmadja révén emberekkel foglalkozik, rdadasul olyan
emberekkel, akiknek az atlagnil sokkal toébb problémaja van. Ezzel a hallgat6k tébb-
sége a jelek szerint tisztaban van, és ennek megfelelden veszi az adast.

M. R.: Talan azt is fel kell ismernie, hogy orvost kell hivni, és ha elmulasztja,
még biintetést is kaphat érte.

H.J.: Igen, ezért felhivom a hallgaték figyelmét azokra a helyzetekre, amelyekben
nem boldogulnak orvos nélkil. Egy drog hatasa alatt all6 személyt példdul megfi-
gyelés alatt kell tartani a fogddban, mert nem tudni, hogy mennyi drogot fogyasztott
és mikor. Lehet, hogy éppen kildbal az allapotabdl, de lehet, hogy csak ez utdn tet6-
z6dik a drog hatésa, és életveszélybe keriilhet. Nem akkor kell orvost hivni, amikor
a fogvatartott mar a f6ldon fekszik, és levegé utdn kapkod. Szamtalan ilyen helyzet
van, ezek a targyak fontos elemét képezik.

M.R.: Minden leendé rendért meg tud szélitani?

H.J.: A ,minden” nyilvan tulzas. En sem szerettem minden tirgyat az egyetemen,
és ezzel a mai hallgaték sincsenek masképp. A toébbséget azonban igen, megszo-
litjdk tantargyaim. Egy hallgaté néhany évvel ezel6tt azt irta, hogy azért szeretné
megismerni a biinézéket, hogy ha taldlkozik velik, ne tépje le a fejiket. Ez, hogy
is mondjam, kissé eredeti megfogalmazds, de éreztem a jé szandékot mogotte. Sze-
retné érteni a blinozdket, hogy ne bantsa 6ket feleslegesen. A hallgatdk jelent8s része
ugyanilyen. Nem is egyszer(ien a térvény bet(je szerint, hanem erkélcsésen is akar
muikodni a szolgilata sordn. Ez pedig nem lehetséges anélkiil, hogy ismerné azokat,
akikkel dolgozik — szakmailag is és emberileg is.

M.R.: Nos, kedves professzor tr, 6n hogyan hatarozna meg kutatéi és oktatéi
profiljat?

H.J.: Viselkedés-neurobiolégus vagyok, de az elmult négy évtizedben kizardlag
olyan kérdésekkel foglalkoztam, amelyek rendészetileg fontosak. Agresszid, drog,
stressz, poszttraumasstressz-zavar — ezek voltak kutatéi palyam legfontosabb témai,
és ennek oktatoként hasznat veszem. Ugy gondolom, hogy annak is hasznét veszem,
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hogy kutatéként mindig a felderithet6 tények érdekeltek, és sokkal kevésbé az el-
méletek. Az elmélet szamomra csak akkor érdekes, ha tényeket magyardz meg, nem
akkor, amikor tényeket kreal, vagy ténynek allit be feltételezéseket. Ugy alakult
egyébként, hogy kutatdi tevékenységem mintegy rakényszeritett a multidiszcipli-
naris megkozelitésekre, ami a kriminélpszicholégia oktatdsdndl is nagyon fontos. Va-
lahogy ugy érzem, hogy a kutatdi és oktatdi tevékenységem egységes egész — mindket-
tében a megismerhetd tények és a tébbszempontt megkozelités jatssza a fészerepet,
rdadasul a kutatott és oktatott témak jelentés mértékben dtfednek. Persze volt mit
hozzatanulnom ahhoz, amit mar eleve tudtam, de gondolom ezzel mindenki igy van.
Senki sem lehet ,mélyszakért6” minden témaban, amit egy tag tudomdanyag lefed.
Elég, ha néhanyban az, és a tobbit nem veszi félvallrdl.

M.R.: Es miképpen sikeriilt betagozédni a rendészeti oktatisba?

H.J.: A rendészettudomanyba fokozatosan sodrédtam bele, egy ideig anélkil, hogy
észrevettem volna. Hollandiai kutatdsaim sordn, még a '90-es években sziiletett egy
eredményiink, amit a kurrens neurobiolégiai ismeretek alapjan nem tudtunk megma-
gyarazni, és csak néhany hetes buvirkodas utdn sikeriilt fellelni azt a rendészettudo-
manyi kutatdssorozatot, amely értelmet adott annak a bizonyos értelemben bizarr
kutatasi eredménynek. Ett6l annyira megdébbentem, hogy félretettem neurobiol6-
gusi ,,0nérzetemet”, és évekig egyebet sem tettem, mint a blinézés szakirodalmat ol-
vasgattam, majd az olvasottakat viselkedés-neurobiolégusi munkam sordn kamatoz-
tattam. Késébb kutatdsi egyittmiikodést épitettiink ki Farkas Istvan tdbornok urral,
aki a rendérség Nemzetkozi Oktatasi Kézpontjanak, a NOK-nak az igazgatéja. Igy
amikor felvetették a lehet6ségét annak, hogy a karra johetnék kutatni és oktatni, nem
sokat gondolkodtam rajta. Csak halkan mondom: kissé mdr untam is modelljeinket,
csabité volt, hogy azt tanulmanyozhatom, amit kordbban modellezni igyekeztink,
az oktatds pedig bénusz volt. Mindig oktattam, akkor is, amikor kutatéként ez sza-
momra nem volt kételezé.

M.R.: A rendészettudomany teriiletén nagyon kevés a kiilfoldi kapcsolat.

H.J.: Igaza is van, meg nem is. A kar tudatosan és sikerrel épiti ki nemzetkozi kap-
csolatait, ezen a téren jobban 4ll, mint eredetileg gondoltam volna. Ugyanakkor tény,
hogy a nemzetkoézi tudoményos porondon rosszabbul teljesit, mint amire képes lenne.
Sok a tennivald, amit a magam kisléptéki eszkozeivel, elsésorban a doktoranduszaim
tdmogatadsival igyekszem is elémozditani. Fontos felkeriilni a nemzetkézi tudoma-
nyos térképre, és ott is maradni. Ez vonatkozik a sajat doktoranduszaimra és azokra
a generacidkra, akiket mar 6k fognak kinevelni. A kar jelentds része mar megérett
arra, hogy ne pusztin atvegye a kiilféldi j6 gyakorlatokat, hanem kutatdsai révén
ilyen j6 gyakorlatokat maga hozzon létre. Ezt a képességet kell készséggé fejleszteni.
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M.R.: Es a vége felé az obligit kérdés: van-e a kérdésekre adott vilaszokon
tali mondanivaléja?

H. J.:Igen, eznéhany bevett kihallgatasi technika szokasos utolsé kérdése. ,Képzeljék
magukat a helyembe, mit kérdeznének még?” — ezt a zaré kérdést oktattdk az FBI ki-
hallgatétisztjei azon a kurzusukon, amelyen részt vettem. Nos, nem ragadt bennem
mondanivalé. Orémteli volt szimomra ez a beszélgetés.
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Torvényi egység a koltségvetési
csalasban és annak érvényesiilési
lehetdségei a gyakorlatban

LENGYEL Tibor*

A 2011. évi Btk. médosités a kdltségvetési csalés tényéllasanak létrehozaséaval
megteremtette a kéltségvetés bevételi és kiadasi oldaldnak egységes biin-
tetéjogi védelmét, amellyel a jogalkoté tébb blincselekmény egy térvényi
tényallasban térténd Ssszevonasaval, egy komplex szabéalyozas bevezetésé-
vel kivdnta megoldani a jogalkalmazas sorédn felmerilS problémékat. Ennek
részeként az egység-tébbség kérdésében megnyilvanulé jogalkotdi akarat
is érdemben véltozott, a térvényi egység megteremtése a kordabbi kényszer-
vagy automatikus halmazatok elkertilését célozta. Jelen tanulmény a gyakor-
lati jogalkalmazds szemsz6gébdl kivan rémutatni mindazon sajgtossédgokra,
amelyek a kéltségvetési csalds mindsitésével kapcsolatosan a térvényi egy-
ség eredményeképpen napjainkban megmutatkoznak.

Kulcsszavak: elkévetési érték, folytatélagossag, kéltségvetési csalds, per-
ujitas, torvényi egység

1. Bevezetés

Jelen tanulmany nem titkolt célja, hogy a gyakorlatijogalkalmazas szemsz6gébdl mu-
tasson rd mindazon sajatossagokra, amelyek a koltségvetési csalds mindsitésével kap-
csolatosan a térvényi egység eredményeképpen megmutatkoznak.

Ahogyan arra szamos szerzé ramutatott, hazankban a kézpénzek biintet6jogi vé-
delmét — a hatékonysdg érdekében - a jogalkoté 2011-ben Gjragondolta, a koltségvetés
védelmének minden eddiginél nagyobb jelent6séget tulajdonitva. A védelem korabbi
rendszerét elavultnak tartotta, az azt biztosit6 tényallasok a koéltségvetést tamado
biincselekmények egyes megjelenési formaira adtak valaszt, elmozdulva ezzel a tual-
zottan részletezé szabdlyozds nem kivant iranyaba. Az 4j koltségvetési csalds bin-
cselekmény kodifikdldsanak célja az volt, hogy kévetkezetesebbé és haszndlhatébba
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tegye a Biintet8 Torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. torvényt a koltségvetést karositd
blincselekmények vonatkozisiban.?

Ezen cél megvalésuldsdnak vizsgalata érdekében a tanulmany parhuzamot von
a jelenkori és az azt megel6z6 biintet6jogi szabalyozas kozott, esetpélda feldolgoza-
saval keresve a valaszt azon kérdésekre, amelyek a térvényi egység alkalmazhatésaga
korében id6rél idére felmertilnek.

Az 1978. évi IV. térvény 2011. évi mddositasaig a koltségvetés buntetdjogi vé-
delmét az addcsalas (310. §.), a munkéltatassal 6sszefiiggésben elkovetett ad6csalds
(310/A. §.), a visszaélés jovedékkel (311. §.), a csempészet (312. §.) a jogosulatlan
gazdasagi elény megszerzése (288. §.), az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
megsértése (314. §.) tényallasa szolgélta, valamint az AFA-ra elkdvetett csalas, illetve
a csalds minden olyan esete, amely a koltségvetés sérelmével jart (318. §.).

A halmazati kérdések vonatkozdsdban tehit elengedhetetlen visszautalnunk
az addcsalds tényallasin keresztill a kordbbi biintetdjogi szabalyozds legmarkan-
sabb elemeire és az ott alkalmazott halmazatképzé elvekre. Az 1978. évi IV. térvény
az addcsalds tényalldsit a kovetkezéképpen szabalyozta:

»,310. § (1) Aki az adokotelezettség megallapitdsa szempontjabdl jelentés tényre
(adatra) vonatkozo6an valétlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy ilyen tényt (adatot)
a hatdsag eldl elhallgat, és ezzel vagy mas megtévesztd magatartassal az adébevételt
csokkenti, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A buntetés blintett miatt harom évig terjeds szabadsagvesztés, ha a biincselek-
mény folytdn az adébevétel nagyobb mértékben csokken.

(3) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a biincselekmény
folytan az adébevétel jelent8s mértékben csokken.

(4) A biintetés két évtél nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a biincselekmény
folytan az adébevétel killondsen nagy, vagy ezt meghaladé mértékben csokken.

(5) Az (1)-(4) bekezdés szerint biintetendd, aki a megéllapitott ad6é meg nem fize-
tése céljabol téveszti meg a hatsagot, ha ezzel az adé behajtasat jelentésen késlelteti,
vagy megakadilyozza.

(6) Az (1) bekezdésben meghatdrozott blincselekmény elkévetdje nem buntethetd,
ha a vadirat benyujtdsaig az ad6tartozasat kiegyenliti.”

A kovetkezetes itélkezési gyakorlat szerint tehat adénemenként és jarulékfajtank-
ként, tovabba adé- és jarulékmegallapitasi id6szakonként kiilon rendbeli biincselek-
mény megallapitdsdnak volt helye. Ezen gyakorlat létjogosultsagat tdmasztotta ald
a Legfelsébb Birdsag is, amely a biincselekmény rendbeliségét — amennyiben az elks-
vetd tobb gazdasagi tarsasidgban kifejtett tevékenységével sértette a koltségvetésnek

2 Madai Sandor: Hazai szabalyozés és az Eurépai Unié pénziigyi érdekei. In Horvath M. Tamas — Bartha Ildiké — Varga

Judit (szerk.): A kozpénzek védelmérsl. Debrecen, Debreceni Egyetem Allam és Jogtudoményi Kar, 2017. 274.
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az addébevételhez valé jogit — az egyes megsértett adénemekhez és nem a gazdasagi
tarsasdgok szamdhoz igazitotta.?

Az ismertetett gyakorlatot szemlélteti tobbek kozott a Szabolcs-Szatméar-Bereg
Megyei Bir6sag azon eseti dontése is, amely négy rendbeli — részben folytatélagosan
elkovetett — addcsalast 4llapitott meg azon elkovetd terhére, aki egyetlen gazdasdgi
tarsasdganak keretében négy kilénboéz6 adénemre kovette el a biincselekményt.*

Egységes és kovetkezetes volt az itélkezési gyakorlat annak tekintetében is, hogy
ugyanazon adénemre, tobb adémegallapitdsi id6szakon keresztiil megvalésitott elks-
vetési magatartdsok a folytat6lagossdg 4ltaldnos szabalyai szerint képezhetnek egy-
séget, és kizdrdlag a folytatdlagossidg megillapitdsa eredményezheti az addcsokken-
tések Osszegének egybefoglaldsat. Ennek megfelel6en példaul az altalanos forgalmi
adédra tobb bevallasi id6szakon keresztiil megvaldsitott addcsalds lehetett alkalmas
a folytatélagos blincselekmény megallapitdsara.

A cselekmény tehat mar a torvény erejénél fogva egyetlen egységes biincselek-
ményként értékelhets, amely magédba olvasztja a részcselekményeket. Ezt tikrozte
a BK 85. szamu allasfoglalas is, amely azt hangsulyozta, hogy a folytatélagosan elko-
vetett blincselekmény egység, amelynél a térvényi tényallast killon-kiilén is megva-
16sit6 részcselekmények egyiittesen alkotnak egyetlen biincselekményt. Ezt az allas-
pontot valtozatlanul atvette a folytatélagos biincselekmény elévilésérdl sz6lé 31. BK
vélemény, amely tobbek kozott kimondta, hogy a folytatélagosan elkgvetett blincse-
lekmény egyes részcselekményei biintethetéségének 6nallo eléviilése kizart.

Kilonb6z6 adénemekkel kapcsolatban elkovetett ad6csalas esetén azonban a foly-
tatélagossag megallapitasa kizart volt.

A joggyakorlatban érvényesult felfogds helyességét azonban alapjaiban vitatta
Molnéar Gébor, akinek allispontja szerint ,az a gyakorlat, amely az adénemek szi-
mahoz igazitja az addcsalas rendbeliségét ellentétben &ll a bintetéjogi gondolkodas
alapjaival. Ott ugyanis, ahol a blincselekménynek van sértettje, a biintetéjog a sér-
tettek szam4bdl kiindulva allapitja meg a rendbeliséget (lasd pl. emberélés, lopas).
Az adécsaldsnak van sértettje, az vagy az allam vagy az 6nkormdnyzat.”

E targyra vonatkoz6 el6addsiban nyomatékosan hangsulyozta, hogy ,a gya-
korlat ebben a kérdésben toretlen, egységes és a megvaltoztatasa irdnt nem meriilt fel
igény. Csupan emlékeztetek r4, hogy ugyanilyen toretlen és egységes volt a gyakorlat
az addcsalds és a csalds specialitasinak a megitélése korében. Es lass csodat: két évtized
elmultaval ledélt a dogma. Talan az adécsalds rendbeliségének a megitélése sem 6rok.”

A Buntet6 Toérvénykonyvr6l sz6l6 1978. évi IV. térvény és egyes torvények pénz-
igyi blincselekményekkel 6sszefiiggé maddositasirdl szolé 2011. évi LXIII. torvény
harom 4j tényallast iktatott a Btk.-ba: a visszaélés tarsadalombiztositdsi, szocidlis
vagy mas joléti juttatassal, a koltségvetési csalds, és a koltségvetési csalashoz kapcso-
16d6 felugyeleti vagy ellenérzési kotelezettség elmulasztasa.

3 BH 2004.270.
¢ Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bir6sag 6.B.146/2008/45. szamu itélete.
5 Molnar Gabor Mikl6s: Az addcsalds. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2011. 146.
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Molnar Gabor jovébe mutato szavai és gondolatai a koltségvetési csalds tényalla-
sanak 2012. évi hatédlybalépésével nyertek kézzelfoghat6 értelmet, és bizonyitottak is
azt, hogy akar tobb évtizedes dogmak is ledonthetdk, ezaltal az adécsalas rendbelisé-
gének megitélése sem 6rokre kébe vésett.

2. Torvényi egység a koltségvetési csalasban

A koltségvetési csalds alapesetei:

»310. § (1) Aki

a) koltségvetésbe torténé befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbol szarmazo
pénzeszkozok vonatkozasdban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart vagy a valds tényt
elhallgatja,

b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt
jogtalanul vesz igénybe,

o) koltségvetésbél szarmazoé pénzeszkozoket a jovahagyott céltdl eltéréen haszndl fel,

és ezzel egy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz, vétséget kovet el,
és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendé.

(6) Az (1)-(5) bekezdés szerint biuntetendd, aki a jovedéki adérdl és a jovedéki ter-
mékek forgalmazdsanak kiilonos szabélyairdl szol6 térvényben, valamint a felhatal-
mazasan alapuld jogszabdlyban megallapitott feltétel hidnyiban vagy hatdsagi en-
gedély nélkiil jovedéki terméket el8allit, megszerez, tart, forgalomba hoz vagy azzal
kereskedik, és ezzel a koltségvetésnek vagyoni hitranyt okoz.

(7) Aki koltségvetésbdl szarmazoé pénzeszkozokkel kapesolatban elgirt elszdmo-
lasi, szdmadasi vagy az el6irt tajékoztatasi kotelezettségének nem vagy hidnyosan
tesz eleget, valétlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy valétlan tartalmu, hamis vagy
hamisitott okiratot hasznal fel, blintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesz-
téssel biintetendd.”

A 2011. évi Btk. mddositas tehat megteremtette a koltségvetés bevételi és kiadasi ol-
daldnak egységes buntetdjogi védelmét. Az Gj koncepcié a koltségvetés védelmének
minden eddiginél nagyobb jelentdséget kivant tulajdonitani, mert a korabbi ,részle-
tez8” szabalyozasi rendszer nem tudott megfelel6 valaszt adni a koltségvetést karosito
btincselekmények valamennyi formajara.® A 2012. évi Btk. a szabalyozason érdemben
nem valtoztatva a biintetdjogi tényallasokat immaron 6nallo fejezetben szabalyozza.”

A2011. évi LXIII térvény indokoldsa a Biintets Térvénykonyvrol sz6l6 1978. évi IV. térvény és egyes térvények pénz-
tigyi biincselekményekkel 6sszefiiggd modositasarol (Altalanos indokolds).

A Btk. XXXIX. fejezete — ,A kéltségvetést karosito blincselekmények” fejezetcim alatt — négy biincselekmény térvényi
tényélldsat tartalmazza: a Tarsadalombiztositési, szocialis vagy mas joléti juttatassal visszaélés, a Koltségvetési csalas,
A kéltségvetési csaldshoz kapcsolodo feliigyeleti vagy ellendrzési kiotelezettség elmulasztisa és a Jovedékkel vissza-
élés elssegitése deliktumokat.
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A koltségvetési csalas megalkotasakor a jogalkoté tébb blincselekmény® egy tor-
vényi tényallasban toérténd 6sszevondsival, egy komplex szabalyozas bevezetésével
kivinta megoldani a jogalkalmazas sordn felmeriil6 problémdakat oly médon, hogy
a befizetési kotelezettségek és a koltségvetésbol szarmazéd pénzeszkozok vonatkoza-
saban tanusitott megtéveszt6 magatartasokat egységesen rendeli biintetni.

A koltségvetési csalds tényallasinak létrehozdsakor a jogalkoténak az egy-
ség-tobbség kérdésében megnyilvanulé akarata is érdemben viltozott, amelynek
lényegi elemei leginkdbb a miniszteri indokolds vonatkozé megéllapitdsai szerint
foglalhatdk 6ssze: ,[Alz eddigi szabdlyozdsok nem voltak alkalmasak arra, hogy meg-
szintessék a kényszer- vagy automatikus halmazatokat, amelyektél azonban a gya-
korlat - teljes joggal — idegenkedik. A térvényi egység megteremtésével e probléma
kikiiszobolodik.” A részletes miniszteri indokolds azonban ugy folytatja, hogy ,a biin-
cselekmény rendbelisége és a folytatélagossag megitélése tekintetében az 4j tényéllds
az ad6csalas esetében kialakult gyakorlatra kihaté valtozast nem eszkozol”. '

Az ellentmondés e vonatkozdsban nyilvanvald: ha ugyanis a bilincselekményi
tényallds torvényi egység, azaz egy biincselekmény, akkor tébb rendbeli elkévetést
szitkségszertien nem lehet megallapitani. Igy viszont nyilvanvaléan nem tarthaték
az adécsalds rendbelisége kapcsan a kordbbiakban kialakult elvek.

E kérdésben, ahogyan arra Jacsé Judit is ramutatott,™ nyilvanvaléan a térvény
szovege az els6dleges. Amennyiben ugyanis a nyelvtani értelmezésbél indulunk ki,
akkor a térvény azon megfogalmazdsabdl, miszerint egy vagy tobb koltségvetésnek
okozott vagyoni hatrdnnyal valdsulhat meg a biincselekmény, arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a jogalkot6 szdndéka alapjan az okozott eredmény ,foglalja” egy-
ségbe a kulénbo6z6 cselekményeket. Ha az elkovetd egyetlen elkovetési magatartdssal
okoz tébb koltségvetésnek sérelmet, a tényallds torvényi egységet teremt. Kérdés-
ként meril fel azonban, hogy a koltségvetési csalasndl a hagyomanyos dogmatikai
kategorizalas alapjan a térvényi egységnek mely tipusarol van sz6? Erre vonatkozdan
szamos megkozelitést fogalmaztak meg a kézelmult hazai jogirodalmaban.

Molnar Gabor nézete szerint a koltségvetési csalds ,un. 6sszefoglalt biincselek-
mény (delictum complexum). Az egységesen meghatarozott eredmény foglalja egy-
ségbe a kulon-kilon elkovetési cselekményeket. A térvényhozé célja kifejezetten
azvolt, hogy Gj helyzetet teremtsen és a korabbi kiilon-kilén biincselekményként, ille-
téleg azonos biincselekmény kereti kozott megallapitott tobbrendbeli bliincselekmény

Igy a bevételi oldalon: adécsalds, munkaltatassal osszefiiggésben elkovetett adocsalds, visszaélés jovedékkel, csempé-
szet, 4fara elkdvetett csalds, illetve a csalds minden olyan esete, amely a kéltségvetés sérelmével jar.

A kiadasi oldalon: jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése, az Eurdpai Kézosségek pénziigyi érdekeinek megsértése,
illetve a csalas minden olyan esete, amely a kéltségvetés sérelmével jar.

9 2011. évi LXIIL térvény altalanos indokolésa.

10 2011. évi LXIIL. térvény részletes indokolasa a 2. §-hoz.

Jacs6 Judit: A koltségvetési csalds. In Hollan Miklés — Barabas A. Tunde (szerk.): A negyedik magyar biintetékodex — régi
és uj vitakérdései. Budapest, MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokézpont Orszagos Kriminolégiai Intézet, 2017. 286.
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helyett egységként nyerjenek elbirdlast az egymassal akar ¢sszefiiggd, akar 6ssze nem
fiiggd magatartasok.”*?

Barkaszi Attila szintén azon megkozelités alapjan fogalmazza meg allaspontjat,
miszerint a térvényhozo — a jogszabaly megalkotdsa sordn is hatarozottan kifejezésre
juttatott, és a miniszteri indokoldsban is egyértelmtien kifejtett célja szerint — a ko-
rébban pénzigyi blincselekményként, jelenleg koltségvetést karosité bincselek-
ményként szabdlyozott biintetendé magatartast, dsszefoglalt biincselekményként,
delictum complexumként alkotta meg. Barkaszi azonban a fentiek mellett felhivja
a figyelmet arra, hogy dogmatikailag az 6sszefoglalt biincselekmény fogalmi ismérve,
hogy az annak alapjat képezd egyes részcselekmények énmagukban is bilincselek-
ményként minésiiljenek. Ehhez a vizsgélt torvényi tényallasunk tekintetében az oko-
zott vagyoni hatranynak részcselekményenként meg kell haladnia a blincselekményi
értékhatart.”

Kondorosi Andrés ezzel szemben vitatja, hogy a térvényi egység kategdridjan belul
a leghelyesebb-e delictum complexumrél beszélni. Allaspontja szerint az ésszefoglalt
btlincselekmény létrehozataldnak térvényhozoéi indoka a jogirodalom szerint az, hogy
a jogalkot6 az adott esetben a halmazati buintetést nem tartja elégségesnek, ezért
az egymdssal akdr Gsszefiggésben sem 1évé részcselekményeket egységbe foglalja
éppen annak érdekében, hogy a halmazati biintetésnél silyosabb szankciét tudjon ki-
latasba helyezni azok elkévetésének esetére. A koltségvetési csaldsra ez a megéllapitas
azonban nem alkalmazhato. Erre tekintettel — Kondorosi dlldspontja szerint - a kolt-
ségvetési csalds nem dsszefoglalt blincselekmény, hanem a térvényi egység olyan spe-
cidlis esete, amelyben a jogalkotdé kifejezett rendelkezése folytan k6z6mbos a sértettek
szama, annak a rendbeliségre kihatdsa nincsen. Ebbél a szempontbdl tehat a tényallas
a foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetéssel (Btk. 165. §) vagy a kozuti veszé-
lyeztetéssel (Btk. 234. §) hozhat6 6sszefiiggésbe.™

Jacsé Judit szerint valéban a térvényi egység egy sajatos esetérdl van szd, amelyet
azonban indokolt a Kondorosi dltal megfogalmazott esetkoértélis elkiloniilten kezelni,
hiszen a foglalkozas kérében elkévetett veszélyeztetésnél a tobb sértett sérelmére
torténd elkovetést rendeli egységként bunteti a jogalkotd, de csak abban az esetben,
ha azok azonos alkalommal (térben és idében ugyanakkor) valésulnak meg. Helye-
sebb lenne tehat éppen ezért a koltségvetési csaldst az okozott eredményre — vagyoni
hatranyra - tekintettel a térvényi egység 6nallo killonos tipusaként kezelniink.'

Az ismertetett megkozelitések tehit egyértelmien ravilagitanak arra, hogy lassan
egy évtizeddel a torvényi egység létrejotte utdn tovabbra sem egységes a jogirodalom

2 Molnar Gabor Miklés: A kéltségvetést karosité biincselekmények. XXXIX. fejezet. In Belovics Ervin— Molnar Gabor
Miklés - Sinku Pal: Biintetdjog II. Kiilonds Rész. A 2012. C. térvény alapjdn. Masodik, hatélyositott kiadas. Budapest,
HVG-ORAC, 2013. 693.

Barkaszi Attila: Jogalkalmazoi jogalkotds (?) A koltségvetési csalas tényallasa korében. Biintetdjogi Szemle, (2017),
2.36.

Kondorosi Andrés: Egyes kiemelkeds jelentdségii gazdasdgi biincselekmények dogmatikai és eljdrdsjogi megkozelitésben.
Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2019. 113.

15 Jacsé (2017) i. m. 286.
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megkozelitése annak természetét illetéen. Mindemellett Barkaszi mar évekkel ez-
elétt felhivta a figyelmet azon jogalkalmazasban kialakul6 allaspontra, amely a kolt-
ségvetési csaldst nem Osszefoglalt blincselekményként értékeli, hanem a térvényi
egység olyan sajatos valtozatdnak tekinti, amely a jogalkalmaz6 szdmara ugynevezett
érték-egybefoglaldst ir el6. Az érték-egybefoglalasi szabdly alkalmazdsdval azonban
nem kritérium, hogy a részcselekményenként okozott vagyoni hatrany meghaladja
a biincselekményi értékhatarként meghatarozott 6sszeget, vagyis az eljaras soran ér-
tékelnek olyan magatartasokat is, amelyek 6nmagukban nem mingsilnének biincse-
lekménynek, csak szabalysértésnek, mig a delictum complexumként értékelve ezek
figyelmen kiviill maradnénak.'

Annak kérdésében, hogy a vizsgalt térvényi tényallasunk tekintetében az okozott
vagyoni hatranynak részcselekményenként kell-e meghaladnia a biincselekményi ér-
tékhatart, az iigyészség és nyomozdé hatdsig gyakorlata alapvet6en azon érvrendszert
tikrozte, miszerint a térvényi egység blincselekmény-tobbséget feltételez, ezért egy-
ségbe csak blincselekményt megvaldsito, tehat a biincselekményi értékhatart megha-
ladé részcselekmények tartozhatnak. A Btk. 462. §-dnak (3) bekezdésére figyelemmel
a szazezer forintot meg nem halad6 vagyoni hitranyt okozé részcselekményeket a mi-
ndsités szempontjabdl igy nem vették figyelembe.

Mindezen alapelvek mentén egységesiilni latszé tigyészségi és nyomozé hatdsigi
gyakorlattal szemben foglalt 4llast 2018. évben a Kuria,"” amelynek déntése szerint
a koltségvetési csalds esetében a vaddemelés idépontja zédrja le a biincselekményegy-
séget, amelybe a blincselekmény alsé értékhatarat meg nem haladé 6sszegii vagyoni
hatranyt okozé - tehat biincselekményt énmagukban meg nem valdsité — részcse-
lekmények is beletartoznak. A Kuria indokolasidnak lényegi eleme, hogy a torvényi
tényallas nem tartalmaz olyan korlitozast, amely szerint az 6sszefoglalt blincselek-
mény térvényi egységébe csak biincselekmények tartozhatnak, ezért annak az olyan,
koltségvetést karosité magatartdsok is részei, amelyek killon-kilén nem mindgsiil-
nének biincselekménynek.

A torvényi egység gyakorlati alkalmazhatésagdnak problémakére nyilvanvaléan
nem azokban az esetekben jelenik meg, amikor példinak okdért ugyanazon épitési
véllalkozé éltal kaloénboz6 adénemekben (afa, tirsasigi add) vagy kiillénb6z6 beval-
lasi idészakokban okozott adéhidnyt a sértett azonossagara tekintettel térvényi egy-
ségként, azaz egy bilincselekményként biraljak el. Dogmatikailag nem vitathatd, ért-
hetd, logikus , konstrukcié”!

Felmeril azonban a kérdés, mérlegelte-e mélységeiben a jogalkotd, hogy a kolt-
ségvetési csaldsok szamottevs részét szervezetten, kilonbo6zé elkovetdi korok dltal,
térben és idében egymastdl elkilloniilve, azonban személyeit érintéen részbeni atfe-
déssel kovették el, esetenként kiilonb6zé tettesi, illetve részesi minéségekben. Ho-
gyan érvényesithet6 és milyen hatdsai vannak ezekben az esetekben a térvényi egység

16 Barkaszi (2017) i. m. 37.
17 A Karia BH2018. 162. szamon kozzé tett dontése.
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alkalmazasanak, kiilonos tekintettel a Karia 13/2017. szdmu biintet6 elvi dontésére,
miszerint ,amennyiben a birdsag a vad targyava tett és a blincselekmény egységébe
tartozé cselekményt jogerGsen elbiralta, hatdrozata e biincselekmény tekintetében
res iudicata-t eredményez. Erre figyelemmel az olyan részcselekményt, amely a mar
elbirlt biincselekmény egységébe tartozik, azonban nem képezte a jogerds hataro-
zatban megallapitott tényallds részét, nem lehet 6nalldan elbirdlni; ilyenkor perdji-
tasnak lehet helye.”

Fenti kérdéskort plasztikusan szemlélteti a kovetkezd, ugyanazon terheltet érintd,
ot £6 fazisra bonthaté esetpélda, amely allaspontom szerint kivdléan alkalmas a tor-
vényi egység — latszélag a gyakorlat érdekeit szolgalé — alkalmazisanak és kovetkez-
ményeinek bemutatdsara.

I. A terhelt altal irdnyitott gazdasagi tarsasag 2010. szeptember 6. és november
10. kozott 15 db fiktiv szamlat allitott be kényvelésébe, amely alapjan az dfabevételt
osszesen 25 402 000 forinttal csokkentette. Ezen tényallas alapjan 2013. november
19. napjan a Pécsi Jarasi Ugyészség vadat emelt, amelynek eredményeként a Pécsi Ja-
rasbirésag a terheltet mint XXIII. r. vddlottat:

« Btk. 396. (1) bekezdés a) pontjaba itkszé és a (3) bekezdés a) pont szerint mi-

nésulé koltségvetési csalds;

 Btk. 345. § folytatélagosan elkévetett maganokirat-hamisitds;

+ Btk.403. § (1) bekezdés b) pontjiba titk6z6 és aszerint mindsilé szamvitel rend-

je megsértése

+ miatt 2016. marcius 31. napjan elitélte,'® amely itélet 2016. junius 28. napjan

jogerére emelkedett.

A Baranya megyei Féugyészség 2016. julius 18. napjan perujitds elrendelésére tett
inditvanyt a terhelt tgyében, figyelemmel arra, hogy: a) a NAV nyomozist folytat
2014. évtdl az érintett személy vonatkozasdban is koltségvetési csalds blintette miatt.
A rendelkezésre 4116 bizonyitékok alapjan a terhelt dltal irdnyitott gazdasdgi tdrsasag
2011-2012 évben hirom olyan gazdasagi tdrsasagtol fogadott be fiktiv szamlékat,
amelyeket a terhelt a konyvelésben elhelyezte, azok 4dfatartalmat levonasba helyezte,
amelynek eredményeként szdmlakibocsatoként az adébevételt 489 296 526 forinttal
csokkentette; b) fentieken talmenden a NAV 2016. évben szintén nyomozast folytat
az érintett személlyel szemben is koltségvetési csalds blintette miatt, amelynek adatai
szerint a terhelt egy tovabbi gazdasagi tdrsasag 4ltal 2011 nyaran kibocsatott és be-
fogadott fiktiv szamlak alapjan az adébevételt 105 343 000 forinttal csokkentette.

A Féugyészség inditvanya alapjan a Torvényszék 2016. julius 29. napjan a peruji-
tast elrendelte,' egyben:

8 Pécsi Jarasbirdsag 21.B.895/5012/405.
19 Pécsi Térvényszék 10.Bpi.205/2016/11.
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+ az ugyet attette a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé Kecskeméti Tor-
vényszékhez megismételt eljaras lefolytatdsa érdekében, amely jelenleg is fo-
lyamatban van;

- ismételten elrendelte a NAV nyomozasiban res iudicata okan szitkségszertien
szabadlabra helyezett terhelt el6zetes letartéztatasart, valamint

+ ismételten elrendelte a terhelt és az altala jegyzett gazdasagi tarsasig - NAV
nyomozasaban zarolt, majd a res iudicata figyelembevételével feloldott - va-
gyontargyainak, bankszamlédinak zdrolasat.

II. A Kecskeméti Térvényszék 2016. marcius 31. napjan kihirdetett itéletével® a ter-
heltet, mint VIII. rendi vddlottat blinésnek mondta ki: 1 rendbeli folytatélagosan,
részben tettesként, részben biinsegédként elkovetett koltségvetési csalds blintettében;
1 rendbeli folytatélagosan elkovetett hamis magdnokirat felhasznalasdnak vétsé-
gében.

Az itéletet megalapozé tényallds szerint a terhelt 2005. januar és 2007. marcius
kozotti idészakban: a) tettesként az 4ltala képviselt gazdasagi tdrsasag vonatkoza-
sdban a befogadott szamldk afatartalmanak levonasba helyezésével a kézponti kolt-
ségvetés bevételét 87 762 000 forint 6sszegben csékkentette; b) biinsegédként, az al-
tala kibocsétott fiktiv szamlak biztositdsaval lehet6vé tette az azt befogadd gazdasagi
tarsasdg szdmadra, hogy a szamldk 4fatartalmit jogosulatlanul levonasba helyezze
323205 000 forint értékben.

A terhelt vonatkozasidban bejelentett tigyészi és védoéi fellebbezések eredménye-
ként a Szegedi [télstabla 2017. szeptember 27. napjan meghozott itéletével®’ a Kecs-
keméti Toérvényszék itéletét a terhelt tekintetében megvéltoztatta: a) az 1. rendbeli
folytatélagosan, részben tettesként, részben blinsegédként elkovetett koltségvetési
csalds vonatkozasdban az elsé foku itéletet hatalyon kivil helyezte, és e biincselek-
mény tekintetében a biintetéeljarast itélt dolog cimén megsziuntette; b) a folytatdla-
gosan elkovetett hamis maganokirat felhaszndldsanak vétsége miatt a terheltet meg-
rovasban részesitette.

Az itélétabla nem mindsitette részben tettesként, részben blinsegédként elko-
vetettnek a cselekményt, figyelemmel a toretlen birdi gyakorlatra, amely szerint
ilyenkor a sulyosabb mindsités megéllapitdsinak van helye, s csak a buntetés kisza-
basa korében értékelhetd az, hogy a cselekmény egy részét az adott vadlott blinsegéd-
ként kovette el.

A itélstabla vizsgalta tovabba, hogy a folytatélagosan elkovetett hamis magéno-
kirat felhasznaldsanak vétsége esetén a folytatdlagossag teremt-e torvényi egységet,
amely miatt a cselekmény itélt dolognak mindsiilne. Ezt azonban a két elk6vetési idé
kozott eltelt id6tartamra tekintettel nem tartotta megallapithaténak, ezaltal a hamis
maganokirat felhasznaldsanak vétségét 6ndlléan kellett elbiralnia.

2 Kecskeméti Térvényszék 2.B. 112/2013/168.
2L Szegedi [tél6tabla Bf.1.345/2017/5.
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III. A Szegedi [tél6tabla fentiekben hivatkozott itéletére alapozva a Baranya Me-
gyei Féugyészség ismételten perdjitdsi inditvanyt terjesztett el6 a Pécsi Jarasbirdsag
21.B.895/5012/405. szamu itéletének XXIII. rendii vadlottja vonatkozasiban, amelyet
a Pécsi Térvényszék masodfokd tandcsa 2018. majus 18. napjan hozott végzésével el-
utasitott,?” miutan 4lldspontja szerint a peryjitas elrendelésének a Be. 408. §-adban irt
feltételei nem allnak fenn. Indokolasa szerint:

az alapiigyben hozott joger6s birésagi itélet vonatkozasdban mar elrendeltek egy
peryjitast, amely jelenleg is folyamatban van a Kecskeméti Térvényszéken. A Pécsi
Toérvényszék 4llaspontja szerint ugyanezen tiigyben Gjabb pergjitds elrendelésére csak
annak befejezését kovetSen kerilhet sor, mert a pertjitdssal az alapiigy tekintetében
egy ,fuggd helyzet” 4llt be;

+ atorvényszék dllaspontja szerint az alaptigyben eljaré birésagnak és tigyészség-
nek is tudomdsa volt réla, hogy a terhelt ellen pirhuzamosan van egy masik
eljards is folyamatban koltségvetési csalds blintette miatt, ezért a pergjitasi in-
ditvanyban foglalt részcselekmények nem értékelheték utébb felderitett cselek-
ményként;

« tovabbi indokként hatdroztik meg, hogy az inditvinyban megjelslt tovabbi
részcselekmények megallapitisa a mar elrendelt pervjitasi eljaras targyat ké-
pez6 biincselekményeknél [Btk. 396. § (1) bekezdés a) pontjaba iitkézo és az (5)
bekezdés b) pontja szerint minésiil6 koltségvetési csalds bintette], silyosabb
mindsitést nem alapozhat meg,.

A Pécsi Torvényszék végzése ellen benyujtott tigyészi fellebbezés alapjan a Pécsi
ftélétabla mint masodfoku birésig a 2018. szeptember 4. napjan meghozott végzé-
sével®® a Pécsi Torvényszék végzését megvaltoztatta, és a Pécsi Jarasbirdsiag 21.B.
895/2012./405. szamu itélete tekintetében Gjabb perdjitast rendelt el azzal, hogy
a perujitdsi tigyet a Be. 644. § (1) bekezdés b) pontja alkalmazdsaval szintén a hatés-
korrel és illetékességgel rendelkez6 Kecskeméti Torvényszékhez rendelte dttenni.

IV. A Szegedi Fellebviteli Fétigyészség 2019. marcius 19. napjan kelt inditvanydban
a Szegedi [tél6tabla Bf.1.345/2017/5. szam itélete ellen feliilvizsgalati inditvanyt
nyujtott be a Karidhoz a misodfoka itélet hatdlyon kiviil helyezése, a masodfoku bi-
r6sag Uj eljarasra utasitasa végett. Allaspontja szerint ugyanis a VIII. rendi terhelt
vonatkozasaban a blinsegédként elkovetett koltségvetési csalds biintett miatt indult
eljarast torvénysértben szintették meg, miutdn a blinrészességre — mint tényallason
kiviili magatartasra — térvényi egységet alapozni nem lehet, és a részesi cselekmény
rendbelisége és mindsitése a tettesi alapcselekményhez igazodik.

A Karia a felilvizsgalati inditvanyt elbirdlva 2018. oktdber 2. napjan kelt végzé-
sével” a Szegedi Itélstabla Bf.1.345/2017./5. szamu itéletét torvénysértének ming-
sitve hatalyon kiviil helyezte, és az [tél6tablat uj masodfoku eljarasra utasitotta.

22 Pécsi Torvényszék 2.Bpi.57/2018/6.
2 Pécsi [télstabla Beuf. I1. 119/2018/6.
% Kuria Bfv.1.454/2018/7.
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V. A Szegedi [tél6tabla 2019. aprilis 17. napjan meghozott és jogerére emelkedett
itéletével® a koltségvetési csalds biintette és mas biincselekmények miatt a terhelt
ellen indult bintet6iigyben a Kecskeméti Térvényszék 2.B.112/2013/168. szamd ité-
letének a VIII. rendii vadlottra vonatkozé részét megvaltoztatta:

« avadlott cselekményét bliinsegédként elkovetett koltségvetési csalds biintetté-

nek [Btk. 396. § (81) bekezdés a), b) pont, (5) bekezdés b) pont] és

- folytatélagosan, blinsegédként elkovetett hamis maginokirat felhasznaladsa

vétségének mindsitette;

+ avadlott szabadsagvesztésének idétartamat két évre enyhitette és annak végre-

hajtasat négy évre felfiiggesztette, mig a koztigyektdl eltiltast mell§zte.

Az itélet indokoldsa szerint a vadlott jelen tigyben elbiralt tettesi cselekménye a Pécsi
Jardsbirésag altal elbiralt tettesként elkovetett cselekménnyel torvényi egységet
alkot, ezért e cselekményi részt az itél6tdbla mint itélt dolgot a tényalldsbél és a vad-
lott cselekvéségébdl kirekesztette. Mindebbdl kovetkezéen a vadlott cselekményei
az L. foku itélettdl eltéréen kizardlag biinsegédként elkovetettnek mindsiilnek.

Az itélétébla ramutatott arra is, hogy a vadlott esetében a biintetGeljaras tartama
meghaladta a vele szemben kiszabhatd buintetés felsé hatdrat, amely idémulas a vad-
lottnak fel nem réhaté, igy allaspontja szerint az elsé foka birdsag altal kiszabott
négy év szabadsdgvesztés eltulzott, ezért annak idétartamat két évre enyhitette.
A fentieken tul a jelentds idémulds és a hosszu biintetéeljaras hatdlya alatt 41las olyan
korulmények, amelyek a biintetés jogerds kiszabasakor mar nem indokoljék a szabad-
sagvesztés azonnali végrehajtasat, ezért az [tél6tabla a VIIL rendi vadlottal szemben
kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasit négy év prébaidédre felfiiggesztette.

Az itél6tébla hatdrozata azonban nem befolydsolhatja érdemben az elrendelt per-
Ujitasi eljards lefolytatdsit, miutdn a terhelt tettesi mindségben torténd elitélésére
nem kertlt sor.

A ismertetett jogesetet sszegezve megallapithatd, hogy a térvényi egység alkal-
mazhatésdganak érdekében egy 2011. évben inditott buntetSeljardsban tébbszoéri
perujitasra kényszeriilt a jogalkalmaz6, aminek eredményeként a buntetSeljaras még
a tanulmany elkészitésének idépontjiban is folyamatban van.

Tovébbi, alapvetéen negativ kévetkezményként értékelhetjiik, hogy a térvényi
egységre figyelemmel jelentds, kozel félmillidrd forint értékd, a koltségvetést ért
vagyoni hatrany részbeni megtériilését biztosité vagyonelem zarolasit oldottak fel
anyomozas megszintetésével egyidejileg, aminek kovetkeztében a perujitast kovets
ismételt zaroldsa a késGbbiekben mar nem jirt eredménnyel. Jelen esettel 6sszefiggd
kozvetett hatasként értékelhetjik tovabbd annak tényét is, hogy a mar jogerésen el-
biralt részesi cselekmények vonatkozasidban a masodfokon eljaré birésig a korabban
kiszabott végrehajtandé szabadsigvesztés mértékét felére csokkentette, és azt

% Szegedi [tél6tabla Bf.I. 656/2018/4.
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végrehajtasdban felfiiggesztette, elsésorban a terheltnek fel nem réhaté idémulasra
hivatkozva.

A feldolgozott esetpélda alapjan okkal meriilhet fel a kérdés, mennyire életképes
a térvényi egység tobb, osszetett tényallasy, térben és idében egymastdl elkuloniils,
de egyes terheltek vonatkozasaban atfedést mutaté bintetsiigyekben? Megvaldsulni
latszik-e az alapvetGen egyszerisitést és kényszerhalmazatok elkertlését célzé jog-
alkotdi akarat, vagy éppen a kivant céllal ellenkezé hatdst értiink el a torvényi egy-
séggel?

Természetesen, mindaddig, amig tudomanyos problémaként tekintiink a kérdésre,
képesek is vagyunk tudoményos szempontbdl megfelel6 megoldés talalni a jogi prob-
lémak halmazéra, akar a Kuriat is bevonva a kérdés megalapozott megvalaszolasaba.
De vajon az ismertetett —sziikségszer(i - eljarasi metddus, amely az elkertlni kivant
kényszerhalmazatok helyett ,kényszeregyesitéseket” és , kényszerpertjitdsokat” igé-
nyel, 6sszeegyeztethetd a biintet8eljarasrél szélé térvény preambulumaban megfo-
galmazott hatékony és észszer( hataridén belil lefolytatott eljardssal mint jogpoli-
tikai céllal?

3. Torvényi egység és folytatolagossag a visszaélés
tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal
biincselekmény és koltségvetési csalas viszonyrendszerében

A térvényi egység alkalmazasa — mint a koltségvetési csalds tényéllasira vonatkozé
jogalkotéi akarat kovetkezetes érvényesitése — tovabbi ellentmonddsokat keletkeztet
a koltségvetési csalds, valamint annak ,kistestvéreként” szintén a 2011. évi Btk.
moédositdssal 1étrehozott visszaélés tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas jéléti
juttatdssal elnevezést deliktum tekintetében, amelyet a térvényhozé 2013. julius
1. napjaval - déntben véltozatlan tényallassal - iktatott be a jelenleg hatalyos Btk.-ba.
A 2012. évi C. térvény 2013. julius 1-jétél hatalyos szévege szerint:

»395. §. (1) Aki tdrsadalombiztositasi ellatds, vagy az dllamhéztartds alrendsze-
reibél jogszabdly alapjin, természetes személy részére nyujthaté pénzbeli vagy ter-
mészetbeni juttatds megszerzése vagy megtartdsa céljabol mast tévedésbe ejt, téve-
désben tart vagy a valos tényt elhallgatja, és ezzel kart okoz, vétséget kovet el, és két
évig terjedd szabadsigvesztéssel biintetends.

(2) Korlatlanul enyhithet6 annak a biintetése, aki az (1) bekezdésben meghataro-
zott blincselekménnyel okozott kdrt a vidirat benytjtasaig megtériti.”

A tényallds az 6tvenezer forintot meghaladd kart okozé magatartdsokat rendeli
biintetni.”® A deliktum - 2021. januar 1. napjiig — a szdzezer-egy és otszazezer fo-
rint kozo6tti kart okozé magatartasok esetén konkurélt a koltségvetési csalassal.””

% Btk. 462. § (1) bekezdés b) pontja.
27 A 2012. évi C. térvény részletes indokolasa.
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Ezen esetekben, ahogyan arra Jacsé Judit is ramutatott, a koltségvetési csalds mint
generdlis tényallds megvaldsult ugyan, de a halmazat a 395. §-ban rogzitett biincse-
lekménnyel csak latszolagos volt, amelyet a specialitis elve oldhatott fel.”® Ameny-
nyiben tehat az elkovetd a koltségvetésnek a 395. §-ban irt magatartas kifejtésével
okozott szazezer forintot meghaladé,?® de 6tszazezer forintot meg nem haladé kart,
a visszaélés tarsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatdssal vétsége volt
megallapitandé. Az 6tszdzezer forintot meghalad6 kdrokozas esetén, miutdn a salyo-
sabb biintetéssel fenyegetett atfogd tényéllds elnyeli az enyhébbet, a konszumpcié
elve oldotta fel a latszélagos alaki halmazatot, amelynek eredményeképpen koltség-
vetési csalast allapitottak meg. A 2020. évi XLIIL. térvény a koltségvetési csalds te-
kintetében a biincselekményi értékhatdrt 2021. januar 1-jétél otszézezer forint fe-
letti vagyoni hatrdnyra médositotta, amelynek eredményeként a korabbi biintet&jogi
szabdlyozasban megjelend, kisebb kart, illetve vagyoni hatranyt okoz6 magatartasok
rivalizdldsa megszint, 6tszdzezer forintot meghaladé kar, illetve vagyoni héitrany
okozasa esetén azonban tovéibbra is a konszumpcié elve alapjan minésiilnek e cselek-
mények koltségvetési csalasnak.

A gyakorlat azonban rdmutatott arra, hogy jelen elhataroldsi szempontok ko-
rantsem alkalmazhatdak azon esetekben, ahol a cselekmény egyrészt biincselekményi
értékhatdrt el nem éré esetenkénti kirosszegre, masrészt a koltségvetési forrasbol
szarmazd pénzeszkozok vonatkozasiban, mint statikus koltségvetési csalas valésul
meg.

E buntet6jogi fogalom tekintetében megkeriilhetetlen Madai Sandor értelme-
zése, akinek nézete szerint a koltségvetési csalds tulajdonképpen dinamikus koltség-
vetési csaldsnak is nevezhetd, hiszen az a be-, illet8leg a kifizetésekkel kapcsolatban
kovethetd el, tehat tulajdonképpen koltségvetési folyamatok zavartalan dramlasat
kivanja biztositani.

Madai szerint minden més tényallds, ami a kozvagyon sérelmére elkovethets
vagyon elleni deliktumok korébe tartozik — hiszen védik a koltségvetésbe tartozoi
vagyont — 6sszefoglaléan egy absztrakt gyujtéfogalommal: statikus kéltségvetési csa-
ldsnak is nevezhetd. Ennek alapjaul azon sajatos jellemz6 szolgdl, miszerint azok ese-
tében nem mint ala-f6lé rendeltségi (elsésorban adé-) jogviszonyban 1évé entitasok
kozotti jogviszonyra vonatkozik a ténydllds — mint a dinamikus kéltségvetési csalas
esetében —, hanem vagy egymads mellé rendelt szereplékrél van sz6 (példaul kozva-
gyonba tartozé dolog addsvétele esetén), vagy egymadssal — ebben a tekintetben — ki-
zérdlag buntetéjogi jogviszonyban 1évé felek tiinnek fel (példaul kézvagyonba tartozé
dolog ellopasa esetén).

Ahogyan arra Madai is utal, a statikus koltségvetési csalds fogalomrendszerébe
szamos olyan elkévetési magatartds kapcsolédhat, amelyek mindsitése kordntsem

26 Jacs6 (2017) i. m. 284.
29 ABtk. 462. § (3) bekezdése — 2021. januar 1-je el6tti szdvege — alapjan.
30 Madai (2017) i. m. 281.
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egységes a gyakorlatban példaul a csaldssal, sikkasztdssal érintett kézvagyon, illetve
koltségvetésbdl szarmazé pénzeszkoz tekintetében.

Ennek jellemzé példdi lehetnek:

+ a koltségvetési tdmogatdssal beszerzett eszkozok, jarmuvek céltol eltérd vagy
magéancélt hasznalata, timogatasi forrdsbol jelentds tuldrazassal megvalésitott
jarmiibeszerzés, amely a hiitlen kezelés gyantjat veti fel;

« szeszfbzde dltal a bérfézet6tdl dtvett bérfézési szeszadb befizetésének elmu-
lasztasa;

+ gépjarmi-kereskedd altal vallalt atiratdshoz a vevétsl atvett pénzeszkozbol
a vagyonszerzési illeték befizetésének elmulasztasa, az atiratashoz fiktiv befi-
zetésigazolas felhaszndldsa;

+ onkormdnyzati pénzeszko6zok elsikkasztasa.

A halmazati és elhatérolasi kérdéseket egyarant érintd, a kovetkezékben feldolgo-
zott masodik jogesetben a jellemz&en biincselekményi értékhatidrt meg nem haladé
mértékd, fiktiv adatok felhasznéldsaval megvaldsitott alkalmankénti kdrokozas (se-
gélyek, szocidlis juttatdsok jogosulatlan megszerzése) valésult meg, amelyre kétséget
kizaréan railleszthet6 a statikus koltségvetési csalds mint fogalommeghatarozds va-
lamennyi ismérve.

Jelen esetben a kulcspoziciéban 1évé énkorméanyzati dolgozé 2012 és 2017 kozott
rendszeresen olyan valétlan tartalmt kézokiratokat (kérelmeket és hatarozatokat)
készitett, amelyekhez valds és fiktiv személyi adatokat hasznalt fel.

A hamis tartalmu okiratokat elhelyezte és elinditotta az énkormdanyzati tgy-
rendben, ezekhez utalvinyok és pénztarbizonylatok késziiltek, majd e dokumen-
tumokra rakeriltek a kifizetéséhez sziikséges (polgadrmesteri, szakmai teljesitést
igazoldi, pénzugyi ellenjegyz6i, érvényesitéi, kotelezettségvallaloéi, utalvanyozoi,
kényvviteli nyilvantartdsba rogzit6i, pénztarellenéri, utalvanyozéi, kényvelsi) ala-
irdsok. A val6tlan tartalmt hatdrozatok és kifizetési bizonylatok alapjan az érintett
onkormanyzati dolgozé jogosulatlanul vett fel a telepulési énkormanyzat pénzta-
rabdl eseti tdimogatdst az igényl6ként megjelolt fiktiv vagy létezd személyek nevében.

Jelen torténeti tényallds mindsitésénél alapvetd szempont, hogy az egyes szemé-
lyek részére tdmogatasként folyositott dsszegek szamottevs része blincselekményi
értékhatér alatti, azaz 50 ezer forintot meg nem haladé 6sszegi volt, esetenként
25 ezer forint atlagértéki, és csak toredékik, megkozelitileg az egyes cselekmé-
nyek (és az ehhez kapcsolédé karérték) 25%-a mindsiilt biincselekményi értékhatar
felett (50 001 és 100 ezer forint kézottinek). Az egyes cselekmények karértéke vi-
szont 6nmagdaban egy esetben sem haladta meg a koltségvetési csalds értékhatarat,
azaz a 100 ezer forintot. Eldéntend6 kérdésnek mindsiilt tehat, hogy az egyes, 6nallé
hatarozatokon és kiilénallo6 dontéshozatali aktusokon alapul6 cselekmények mely
konkrét biincselekmény részcselekményeiként alkothatnak egységet. Tovabbi kérdés,
hogy az ismertetett elkévetési magatartds vonatkozasdban a Btk. 395. § tekintetében
a folytatélagos egység, illetve a Btk. 396. § vonatkozadsdban a térvényi egység elvei
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érvényesiilnek az egyes térvényi tényallasok tekintetében, mint rendezéelvek. Utébbi
esetben mindez kizarélag oly médon valésulhat ugyanis meg, hogy a térvényi egység
alapjdul szolgalé részcselekmények egyetlen esetben sem mindsiilnek értékhataruk
okdn biincselekménynek.

Az ismertetett esetpélda buntet6jogi mindsitése tekintetében tobb 4llasfoglalas
és hataskori sszeutkozés is keletkezett, amelyek id6érendi sorrendben a kévetkezsk
szerint jelentek meg:

+ els6 mindsitése: jelentés kart okozo, uzletszertien elkévetett csalds biintett

és mas blincselekmények a teljes karérték tekintetében;

« mdsodik mindsitése: a Btk. 396. § (1) bekezdésébe utkozd koltségvetési csalds,
a teljes karértékre tekintettel. Ennek indokaként szerepelt, hogy a rendkiviili
teleptilési tdmogatasok (szocidlis jellegl juttatidsok) finanszirozasa 2017. évig
ktlénb6z6 aranyokban részben dllami normativ tdmogatasbdl, részben az én-
korméanyzat sajat koltségvetésébdl tortént, tehit a cselekmény is tobb koltség-
vetés sérelmével jaro karokozast eredményezett;

+ harmadik mindsitése: tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mds joléti juttatdssal
visszaélés. Ennek alapjan az 50 ezer forint alatti kdrokozassal jaré cselekmé-
nyek biintetdjogi mindsitése megszilinik, és az okozott kar az 50 ezer forint fe-
letti tételek 6sszeaddsa alapjan valik megéllapithatéva. Mindemellett vizsgélat
targyat képezte, hogy a Btk. 395. § vonatkozasaban a folytatélagos egység fel-
tételei fennéllnak-e, illetve az egyes jogosulatlan igénylések kozott eltelt-e ha-
rom hénapnal hosszabb id6. A nyomozas kezdeti megallapitasai szerint 50 ezer
forintot meghalad6 esetenkénti pénzfelvétel 141 esetben tortént, mintegy
9 millié forint 6sszértékben, amely kdrokozds az tigyben kialakitott dlldspontra
figyelemmel tovédbbra is tirsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas j6léti jutta-
tassal visszaélés biincselekmény tényalldsdnak megéllapithatésdgit alapozza
meg. Figyelemmel azonban arra, hogy az 50 ezer forintot meghalad¢6 karértéki
cselekmények Gsszértéke aggalyossd tette a cselekmény — Btk. 395. § szerin-
ti — vétségnek mindsitését, illetve a jogosulatlanul, szocidlis tdmogatas cimén
felvett 6sszeg mint okozott kdr, a nyomozds aktualis szakaszaban mar kozel
40 milli6 forint volt, indokoltta vilt a kordbbi minésitést megalapoz6 alldsfog-
lalés felillvizsgalata, a cselekmény helyes jogi mingsitése érdekében;

+ negyedik mindsitése: uizletszerlen, folytatélagosan, jelentss kart okozé csalas
a teljes karérték tekintetében, mivel a terhelt magatartasaval a rendkiviili tele-
pulési tdmogatds megallapitdsa kapcsan fiktiv személyeket és adatokat tartal-
maz06 hatdrozatokkal megtévesztette a kifizetést engedélyezé pénzigyi vezetst
és mas 6nkormanyzati dolgozokat, ezaltal jogosulatlanul szerezte meg az 6n-
kormanyzat pénztarabdl kiutalt 6sszegeket;

« otodik, jelenkori mindsitése: a Btk. 396. § (1) bek. a) pontjiba utkéz6, kiilons-
sen nagy vagyoni hatranyt okozo, iizletszerien és folytatdlagosan elkovetett
koltségvetési csalds biintett a teljes karértékre (amely koltségvetésbél szarmazo
pénzeszkoznek mindsiil), valamint tébb rendbeli, folytatélagosan elkévetett,
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a Btk. 343. §-ban meghatdrozott és a szerint mindsiilé hivatalos személy 4ltal
elkovetett kozokirat hamisitds biintette, amelyek rendbelisége a fiktiv igénylések
szaméahoz igazodik.

Jelen esetben tehat olyan cselekmények egyiittes értékelése képezi a biintet6jogi mi-
nésités alapjat, amelyek egyike sem haladja meg a blincselekményi értékhatart kolt-
ségvetési csalds tekintetében. Mindez nem életidegen a Btk.-tdl, elegendd csak a sza-
balysértési értékhatarra elkovetett lopds felmingsité korillményeire gondolnunk.
A koltségvetési csalds vonatkozasidban azonban a jogalkoté erre irdnyulé kifejezett
akarata nem tal4dlhat6 meg a térvényi tényallasban.

E targykorben tovabbi emlitést érdemel, hogy a koltségvetési csalds tényélldsat
tekintve jelen mindsités esetében az egység alapjiul részben a folytatdlagos elko-
vetés szolgil, amelynek definicidja a hatalyos Btk. 6. § (2) bekezdése szerint ,nem
biinhalmazat, hanem folytatélagosan elkovetett biincselekmény az, ha az elkévets
ugyanolyan biincselekményt, egységes elhatdrozassal, azonos sértett sérelmére, révid
idékozonként tobbszor kovet el”. Ezzel 6sszefiiggésben érdemel figyelmet Ambrus
Istvan észrevétele, miszerint az 4j Btk.-ra vonatkozé torvényjavaslat (T/6958.)
mar az ,ugyanolyan cselekmény” kitételt kivanta szerepeltetni a normaszévegben,
és a Btk. 6. § (2) bekezdését ebben a formaban 2012. julius 13-a4n hirdették ki. Ezt
kévetSen azonban, még a Btk. hatalybalépése elé6tt, a 2012 decemberében elfogadott
és kihirdetett 2012. évi CCXXIIL. térvény 318. § (1) bekezdése visszadllitotta a régi
Btk. 12. § (2) bekezdésében irt szovegezést, és végil a Btk. 6. § (2) bekezdése 2013. ju-
lius 1. napjaval igy, a folytatélagossdg torvényi ismérveként az ,ugyanolyan biincse-
lekmény” elkovetését megkovetelve lépett hatalyba.®

A buntetéeljaras jelen szakaszdban ennek okan felmerulhet a cselekmény ter-
mészetes egységként torténd értékelése, ahol tébb olyan részcselekmény illeszkedik
ugyanazon alaptényalldsba, amelyek egymdssal szoros tér- és idébeli kapcsolatban
allnak, egységes akaratelhatdrozdsbdl szarmaznak, megteremtve eziltal az ér-
ték-egybefoglalas lehet8ségét.

4. Zaroé gondolatok

Osszefoglalva a kéltségvetési csalds tényalldsaban létrehozott torvényi egység értel-
mezésével kapcsolatos allaspontokat és indokokat megéllapithatjuk, hogy az ismerte-
tett jogtechnikai megoldas kétségteleniil kikiiszobolte azon dogmatikai aggalyokat,
miszerint adécsalds esetén az adénemek szaméhoz igazitott rendbeliség ellentétben
all a buntet&jogi gondolkod4s alapjaival, amely alapvetéen a sértettek szamabél kiin-
dulva 4llapitja meg a rendbeliséget.

3 Ambrus Istvan: Még egyszer a folytatélagos biincselekményrél. Jogelméleti Szemle, (2018), 4. 5.
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Megteremtése ezdltal megolddst nydjtott azon, miniszteri indokoldsban megfo-
galmazott problémakoérre is, miszerint a korabbi szabalyozdsok nem voltak alkal-
masak arra, hogy megsziintessék a kényszer- vagy automatikus halmazatokat, ame-
lyektdl a gyakorlat idegenkedett. A térvényi egység koltségvetési csaldsban torténd
megteremtése tehat jogelméleti, jogalkotodi és elvben a gyakorlat szempontjabdl is po-
zitiv viltozdsokhoz vezetett. Vajon a feldolgozott és ismertetett esetpélddk fényében
minden esetben teljes bizonyossdggal kijelenthet6 ez? Egy alapvetéen elméleti, dog-
matikai ellentmondds felold4dsa nem keletkeztetett-e Gjabb problémadkat a gyakorlati
jogalkalmazdas szamara?

A tanulminyban felvetett kérdések ramutatnak arra, hogy a jogalkoté j6 iranyt
meghatarozva kivanta Gjraszabdlyozni a kérdéses teriiletet, a valamennyi elkévetési
magatartdsra kiterjeds, atfogd szabalyozdst biztositva hozta létre a koltségvetési
csalas ténydllasat. Mindemellett azonban olyan kérdések is felszinre keriiltek az 4j
szabdlyozasnak készonhet8en, amelyek a jogdogmatikat alapul véve tovabbra is tisz-
tazasra varnak.

A kiilonés részi térvényi tényallashoz kapcsoldd6 maig ellentmondésos jogértel-
mezés, valamint a térvényi egységbdl adodé pertjitdsok okan végelathatatlanul el-
htz6dé buntetSeljarasokra tekintettel, dlldspontom szerint tovdbbra sem mell6zhetd
a vitdkat generalé kérdések torvényi vagy jogegységi dontésben torténd rendezése.
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ABSTRACT

Legal Unity in Budget Fraud and Its Possibilities in Practice
Tibor LENGYEL

The 2011 amendment to the Criminal Code created a uniform criminal law protection of the
revenue and expenditure side of the budget by establishing the fact of budget fraud, by which
the legislator wanted to solve the problems arising in law enforcement by merging several
criminal offences into one legal fact. As part of this, the legislative will has also substantially
changed on the issue of unity-majority, the creation of the legal unity was aimed at avoiding
previous coercive or automatic accumulations. The present study intends to point out all those
peculiarities that appear today from the point of view of practical application of the law that are
related to the classification of budget fraud as a result of the legal unity.

Keywords: financial loss, continuity, budget fraud, new trial, legal unity
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Biometrikus beszél6azonosité
rendszerek performanciaja
osszehasonlitasanak elmélete
és gyakorlata

FEJES Attila*

A biometrikus (automatikus) beszélGazonositds széleskérien alkalmazott
mind a hazai, mind a nemzetkézi kriminalisztikai gyakorlatban. A médszertan
nagy sebességgel, kivaléan automatizédlhaté adatfeldolgozasi lehetéségek-
kel rendelkezik, pontos és valid eredményeket szolgéltat. A biometrikus azo-
nositd rendszerek az 8sszevetett hangfelvételeken beszélSk azonossaganak
valészinlségét adjak meg. Egy rendszer performancidjanak meghatdrozasa-
hoz azonositasi matrixot kell el&éllitani, amely a valészinlségi értékeket tar-
talmazza. Tanulmédnyomban ismertetem a métrixok el8allitdsénak folyamatat
és szempontjait, az adatstruktira felépitését. 136 beszélé személy hangmin-
tajat hasznaltam fel, amelyeket kiilénb6z8 idSpontokban és eszkézdkkel rég-
zitettem. Az Oxford Wave Research Ltd. Vocalise és Phonexia biometrikus
azonosité rendszerekkel létrehoztam a matrixokat, illetve a match és non-
match adatokat, amelyeket a Bio-Metrics performanciamérd szoftverrel érté-
keltem ki. Az eredmények értékelése megmutatta, hogy a teljesitGképesség
meghatarozasahoz tébb tipusd kimenetet is fel kell hasznalni, nem elegendd
a leggyakrabban publikalt Egyenlé Hibaarany (EER) kézlése. A kézel 40 ezer
vizsgalt valdszinliségi érték elemzése alapjan a megadott rendszerek meg-
bizhatéan, megfelelS diszkriminativ erével képesek azonositani az egyezé,
és megkulénboztetni az eltéré személyeket.

Kulcsszavak: beszélGazonositas, hangbiometria, Likelihood Ratio (LR), perfor-
mancia, hibaardnyok

1. A beszél6azonositas alapjai

A beszéd alapjan torténd személyazonositds alapja, hogy nincs két, teljesen meg-
egyez6 fizikai és pszicholdgiai jellemzékkel rendelkez6 ember, akik ugyanazon szoci-
alis és tarsadalmi kornyezetben néttek fel, és akik beszédkészsége, nyelvhasznilata,

1 Fejes Attila nemzetbiztonsagi 6rnagy, hangtechnikai szakérts, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakértéi Intézet;
doktori hallgatd, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
Attila Fejes National Security Major, Audio Forensic Expert, Institute for Expert Studies of the Special Service for
National Security; PhD student, University of Public Service Doctoral School of Police Sciences and Law Enforcement.
E-mail: fejes.attila@nbsz.gov.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4139-5718
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kommunikacids képessége és szokasa teljesen megegyezik. Mivel a beszédprodukciét
fizikai és pszichikai adottsidgok, beszédképzési folyamatok, kiilsé hatdsok, tanult
szokasok hatarozzak meg, mindezek egybevigdsiga lenne ahhoz minimélisan szilk-
séges, hogy két kiilonb6z6 ember beszédprodukcidja teljesen egyezé legyen. Lehet-
séges, hogy a — remélhet6leg minél tavolabbi - jovében, amikor az emberi klénozas
valdra valik, a beszéd egyediségét meghatdrozé jellemzoéket majd djragondoljak, de
addig mondhatjuk, hogy még az azonos szociokulturalis kézegben felnétt egypetéji
ikreknek a beszéde is jol mérhetéen kiilénbozik, ahogy Kiinzel tanulmanyaban? ra-
mutatott az automatikus beszél6azonositas alkalmazisaval. Masrészt — csak elmé-
leti sikon vizsgdlédva — ha feltételezziik is a 100%-ban egyez6 anatémiai szerkezetet,
a beszédet meghatarozé tovabbi sajatossdgok nem lehetnek ugyanazok: példaul 4l-
taldnos miveltség, érdekl6dési kor, székincs, EQ- és IQ-hanyados stb., tehat csupa
olyan dolog, amelyet a beszélé szociokulturdlis kozege és sajit személyisége, képes-
ségei, nem utolsésorban érzelmei hatdroznak meg.

Az emberi beszéd variabilitdsa kovetkeztében nem vagyunk képesek egy hangot,
hangsort pontosan ugyanugy, mindenben egyezd paraméterekkel kiejteni (vagy pél-
ddul egy betiit, irdsproduktumot létrehozni) egy késébbi id6pontban - eltekintve
ennek statisztikai valészintiségétsl. Ezzel egyutt jelenleg még nem ismert, hogy a be-
széd mely paraméterei reprezentaljak pontosan az egyediséget, igy az azonositasi
eljaras sordn nem kulcsjellemzgdket® keresiink, amelyek egyezésége alitdmasztana
az azonossagot, hanem a beszédprodukcidk ésszehasonlitdsa térténik meg. Ez elvé-
gezhetd percepcids elemzéssel, akusztikai-fonetikai vizsgilatokkal és biometrikus
(automatikus) médszertan alkalmazasaval.

A percepcids elemzés soran a szakértd észleléses uton detektdlja a beszéd- és hang-
képzés egyéni jellemzoit (dallamvezetés, hangszinezet, beszédhibdk, megakadasje-
lenségek stb.) és a beszédben fellelheté nyelvhasznalati szokdsokat. Az akusztikai-
fonetikaivizsgalatok hangszinkép-6sszehasonlitds, ahangrél kulonboz6 algoritmusok
segitségével elkészitett gorbék és egyes jellemzsk adatainak 6sszehasonlitdsat tartal-
mazza. A biometrikus beszél6azonositds soran szamitégépes rendszer hatarozza meg
a beszél8k azonossaganak valésziniiségét a bemenetre dllitott hangfelvételek felhasz-
néldsaval.

Az els6 két részmodszertani elem rendkiviil id6igényes (két beszédprodukcié 6sz-
szevetése és elemzése minimum 8-10 munkadrat igényel), és a végeredmény figg
az eljaro szakért6 tudasitol, tapasztalatatol, értékitéletétsl — és a rendelkezésre 4116
eszkozrendszerétdl. A hangbiometria gyors (két személy esetében a valdszintiségi
értéket masodpercek alatt kiszamolja a rendszer), objektiv médszer: az eredmény
teljesen fuggetlen a szakért6tdl, barmikor reprodukélhaté. A hangbiometria alkal-
mazasival nagymennyiségi adatok feldolgozasat is elvégezhetjik, amely akkor va-
l6sul meg, ha egy vagy tobb személy beszédét tobb személy hangmintéjaval vetjitk

2 Hermann J. Kiinzel: Automatic speaker recognition of identical twins. The International Journal of Speech Language and

the Law, 17. (2010) 2. 251-277.
3 Gosy Maria: Fonetika, a beszéd tudomdnya. Budapest, Osiris, 2004. 273.
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Ossze, megvalositva az 1:N, vagy az N:N metédust. A biometrikus azonositds imp-
lementalhat6 Big Data technolégiai kérnyezetbe, igy a klasszikus, kriminalisztikai
esetpéldatodl eltéréen — amikor az 1:1 metédussal két beszédhang-mintat hasonlitunk
6ssze — alkalmazhaté szlir6-kutaté munkara, nagy rekordszamu adatbazisokban tér-
ténd keresésre.

2. A hangbiometria

A biometria az ember egyes fizikai vagy viselkedésbeli jellemzéit hasznalja fel sze-
mélyazonositas elvégzéséhez.* Ezek lehetnek példaul ujjnyomat, DNS, az irisz és a re-
tina egyedi mintazata, arc, jaras, gépelés, valamint a beszédhang. A kiilénb6z6 bio-
metrikus jellemzék egyedi mintdzatainak, tulajdonsigainak leképezése valtozatos
moédszerekkel valésul meg. A biometrikus rendszerek leképezik a beszéls beszédkép-
zésben részt vevd szerveinek (vokalis traktus) karakterisztikdjat és statisztikai mo-
dellt allitanak fel. Ez a technolégia kulonbozik az emberi hallas és beszédfeldolgozas
Osszetett eljarasatol, ami egyik részrél fizioldgiai folyamat, masrészt idegi-ingertileti
atvitelt kovetSen az agyi miikodés eredménye.®

Az emberi beszédhang esetében az elsé 1épés a jellemzékinyerés, ezt koveti a bio-
metrikus modell fel4llitdsa, majd matematikai-statisztikai médszerekkel a személy-
azonossag valdszintségének meghatirozisa. A GMM-UBM,® az x-vektor és az i-vektor
biometrikus motorral meghajtott rendszerek a jellemzékinyerés és a modellezés soran
a hangot milliszekundum nagysdgrendu részekre bontjik, és a beszédspektrumabdl
jellemzévektorokat allitanak fel, ezt kovetSen Score értéket hataroznak meg, ame-
lyeket a val6szintiségi szamitdsokhoz hasznalnak. Ujabb, néhany éve megjelent tech-
noldgia a hangbiometridban a mély neuralis hil6zatok alkalmazasa, amely napjaink
informéciétechnoldgiai vildganak egyik kulcsfogalmat, a mesterséges intelligenciat
hivja segitségil. A neuralis hil6zatok tanité algoritmusokkal (eljarasokkal) végzik
a valdszinlségi érték meghatarozasit, a technoldgia alkalmazasaval a biometrikus
beszéléazonositds teljesitéképessége varhatéan tovabb fog névekedni. Egy gondolat
erejéig emlitsik meg az automatikus beszédfelismerést, amely a biometrikus azonosi-
tasban alkalmazott fenti eljirdsokat hasznalja fel.” A beszédfelismerés egyre nagyobb
jelentéséget kap napjainkban, gondoljunk csak a virtudlis uigyfélszolgalatra, amikor
az ugyfél a telefonos tugyintézés egy bizonyos pontjaig csak szintetizalt beszéddel
taldlkozik, vagy a rendészeti szervek hangfelvételfeldolgozasi feladataira, amikor

¢ Anil K. Jain - Arun A. Ross — Karthik Nandakumar: Introduction to biometrics. London, Springer, 2011. 3.

Homayoon Beigi: Fundamentals of speaker recognition. London, Springer, 2011. 54.

Gaussian Mixture Model — Universal Background Model: a Gauss-eloszlast (normaleloszlast) segitségiil hivé maod-
szertan, amely mellett az azonosité rendszer egy tobb szaz éranyi beszédhang felhasznalasaval késziilt dltaldnos
héattérmodellt is tartalmaz. Ez utobbi nem keverendé 6ssze az egyes rendszerek dltal megkovetelt populacios adatba-
zissal, amelyet az elvégzendd azonositasi miveletben szerepl6 beszéd és a hangfajl atviteli csatornajanak megfelels
hanganyagok felhasznéldsaval kell konfiguralni.

Uday Kamath - John Liu — James Whitaker: Deep learning for NLP and speech recognition. Cham, Springer, 2019. 370.
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emberi kézremiikodés nélkiil kapjuk meg a hanganyag tobbé-kevésbé pontos széveges
leiratat.

A hangbiometridban az azonossag valésziniiségének kiszdmitdsahoz a Bayes-meg-
kozelités keretrendszerét hasznaljdk fel, amely a feltételes val6szintiség tételeként
ismert a matematikdban. A Bayes-tételbdl szarmazé Likelihood Ratio (LR) leegysze-
riisitve két valdszintiségi érték (probabilistic) hanyadosa: LR = p(E/H) / p(E/H)).
A képletben E a bizonyiték hangfelvételt (Evidence) jeloli, amely az ismeretlen be-
szé16 hangjat tartalmazza, p(E/H,) annak valészinilsége, hogy az ismeretlen sze-
mélytdl rogzitett hangfelvétel az ismert személytdl, p(E/H,) annak valdsziniisége,
hogy az ismeretlen személy hangfelvétele valaki mastél szarmazik. A H hipotézis
az azonossagot, a H, a kiilonbozéséget allitja. A Bayes-megkozelitésnek elénye, hogy
a bizonyiték (tébbnyire az a hangfelvétel, amelyen az ismeretlen beszéls hallhato,
és amelyen terhel$ adatok hangzanak el) stlya és a két valésziniiség (azonos-kiilon-
boz6) egyiitt értelmezhetd.®

A kriminalisztikdban az ismeretlen személytdl szdrmazé hanganyag keletkezhet
példaul telefonlehallgatds sordn, mig az ismert személytdl rogzitett hangmintat
gyakran a kirendelt hangtechnikai szakérté késziti el az eljarasba bevont személy,
gyanusitott kozremiikodésével.

A Likelihood Ratio® fogalma a szakért6i bizonyitas sordn jél alkalmazhato, nem igé-
nyel kiilongsebb matematikai-statisztikai ismereteket, egyszer(, dttekinthet6 médon
értelmezhetdk vele a valésziniiségi értékek. Az LR elméleti minimuma a nullat soha
nem éri el, hiszen egy tort nevezdjében nem szerepelhet zéré érték. A maximuma
alegtobb biometrikus azonosité rendszer esetében 10 millidrd, nem fiiggetleniil attol,
hogy jelenleg kozel 8 millidrd ember él a Foldon. Az LR kozépértéke 1, amennyiben
a képletben szereplé két valészinlségi érték megegyezik, ebben az esetben a beszélék
azonossaga nem bizonyithatd, de nem is zarhat6 ki. Megjegyzendd, hogy az azonosi-
tasi eljardsok sordn nem ritka a 10 millidrd maximumérték, mig az LR = 1 adat, habar
elméletileg lehetséges, a gyakorlatban nagyon kicsi gyakorisdggal fordul csak el8.

A Likelihood Ratio értelmezése a kovetkezd, a Batvox 4.1 verziészamu biomet-
rikus beszél6azonosité rendszerével késziilt 4brival szemléletesebbé tehet. A képen
a 016 jelzésti néi beszéls GSM-csatornan rogzitett hangfelvétele (ismeretlen személy)
és ugyanezen beszélé hangszakért6i mintavételi munkaallomdssal régzitett hang-
mintaja dsszevetésének eredményei lithatéak. Az Y-tengelyen a valésziniiségi, X-ten-
gelyen a Score érték van jelélve. Ahogy kordbban emlitettiik, a Score érték a kulcsa
a biometrikus azonosité rendszer miitkodésének, amelynek kiszdmitdsdhoz hasznalt
moédszerek elmélete ismert, azonban az, hogy a jellemzdékinyerést és a modellalkotast
pontosan milyen jellemz&k felhasznédldsaval és algoritmussal végzi a szoftver biomet-
rikus motorja, a fejleszték Black Box'°-ként kezelik.

8 Craig Adam: Mathematics and statistics of forensic science. Chichester, Wiley-Blackwell, 2010. 286.

Ramos, Daniel - Juan Marorias — Alicia Lozano-Diez: Bayesian strategies for likelihood ratio computation in forensic voice
comparison with automatic systems. Madrid, 2017.

Black Box: itt a fejleszté altal ipari titokként kezelt szamitési eljaras.
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Az 1. abran bal oldalon lathat6 a populdciés adatbazis haranggérbéje (Gauss-
eloszlas), amely a ,valaki mas” beszélék csoportjat reprezentdlja. Az ismert személy
hangmintéja alapjan generalt Gauss-gorbe és hisztogramok jobb oldalon helyezkednek
el. Az ismeretlen beszélé hangfelvétele (bizonyiték) alapjan készilt egyenes és a két
Gauss-gorbe metszéspontjai és értékei hatarozzdk meg az azonossdg val6szintségét.

MIC_F_016_2_min - GSM_01_F_016_1_min
Inter: 4.73E-11
Intra: 0,092
Scora1 6:761
(R 1.633€9

populéciés adatbazis Gauss-gdrbe

ismert személy haranggorbéje

AGNITIO

Ismert személy hisztogramok

ismeretlen beszéls
hangfelvétele

45 .40 35 30 25 20 -6 10 05 00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 60 55 60 05 70 75 80 85 90 05 100 105 110 115 120
FitLevel: $ 04

|— Histogram Intravariability — Gauss Intervariability — Gauss Intravariability — Evidence]|

1. dbra: Beszél6k azonossdgdnak dbrdzoldsa LR-grafikonon. Forrds: a szerzd szerkesztése

A Batvox szoftver annak valésziniségét, hogy az ismeretlen beszélg hangfelvétele
az ismertt6l szarmazik, Intravariabilitisnak (Intravariability) nevezi, a kulénbo-
z6ség valészinlségét pedig Intervariabilitdsként (Intervariability) jeloli. A grafi-
konon az ismeretlen beszélé hangfelvétele alapjan készilt egyenes a populicids
adatbazis haranggorbéjét nagyon kis szamértéknél metszi, ennek megfelel6en csak
4,73 x 101*(0,0000000000473) annak a valészintisége, hogy az ismeretlen hangfel-
vétel valaki mastol szarmazik, mig az azonossag valdszintisége ennél kilenc nagysag-
renddel nagyobb (0,092). A két érték hanyadosa a Likelihood Ratio, amelynek értéke
1,633E9 (1,633 x 107). Ez az LR adat azt jelenti, hogy egymillidrd-hatszdzharmincmil-
liészor valdszintibb, hogy az ismeretlen és az ismert beszédhang azonos, mint hogy
kilénb6z6 személytdl szarmazik.
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MIC_F_016_2_min - GSM_01_F_017_1_min
Inter: 0,079
Intra: 2,927E-5
03] Scorer -1.799
o R} 2.703E-4
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2. dbra: Beszélok kiilonbozdségének dbrdzoldsa LR-grafikonon. Forrds: a szerzd
szerkesztése

Az 1. dbra magyarazatanak megfelel6en lathaté, hogy a 2. dbrdn a bizonyiték zold
szinl egyenese nagyon kis értéknél metszi az ismert személy hangja alapjan készitett
Gauss-eloszlast, mig a kilénboéz6séget reprezentalé piros haranggorbét ehhez képest
tobb nagysagrenddel nagyobb val6sziniiségnél keresztezi. Ez azt jelenti, hogy csak
0,0003703-szor (3,703 x 10™) valészintibb, hogy a két beszéd azonos, mint hogy ku-
16nb6z6 személyhez tartozik.

Az LR-eredmények tizes szdmrendszerben torténd értelmezése aszimmetrikus
skalat eredményez, hiszen a kiillénboz6séget 0-ndl nagyobb, de 1-nél kisebb szi-
mokkal reprezentilja, mig az azonossigot 1-t6l egészen 10 milliardig tart6 (10 nagy-
sagrenddel nagyobb) értékekkel fejezi ki. A megoldas az adatok konverzidja 10-es
alapt logaritmus kiszdmitdsédval, ahol az LR = 1 kézépérték 0-at (LLR = 0) vesz fel igy
az azonossdg 0-10 kozott, mig a kulonbozbség, ezzel szimmetrikusan, -10-0 inter-
vallumban abrazolhaté.

Magyar Rendészet 2021/2.



FEJES Attila: Biometrikus beszél8azonosité rendszerek performanciaja 6sszehasonlitasanak elmélete...

3. A performancia

Egy biometrikus beszél6azonosité rendszer performancidjanak meghatarozasihoz
N:Nmetddus szerint szitkkséges 6sszehasonlitaniahangmintdkat. Ehhez egy beszél6tél
két kiilonbozé idépontban régzitett mintdkat hasznalunk fel, és minden személy
GSM-mintajit 6sszevetunk minden beszélé studiémikrofonos hangfelvételével. Jelen
tanulmanyomban 136 néi beszél4 hangfelvételeit haszndltam fel, amelyek kalonb6z6
idépontban és eltér eszkozokkel késziltek. A mérés soran 136 x 136 db (18 496) adat
keletkezett, amelyekb6l 136 db az azonos beszélsk (SS),** 18 360 a kiilonb6z6 beszélék
(DS)*? sszevetésének eredményeit mutatja. A mintit adé személyekkel 10-15 perces
spontan beszélgetést folytattam le, a hanganyagot GSM-csatornan és studiétechnikai
eszkozokkel rogzitettem. A GSM-felvételek modellezik az ismeretlen beszélé mintait,
mig a MIC jelzéstiek a hangszakérté 4ltal felvett (ismert személytdl szirmazd) hang-
mintat jelképezik, ezeket 2 perces hosszisaguira editaltam. Az automatikus azonosité
rendszerek kimenetén tébbféle médon jelennek meg a valészintiségi értékek, ame-
lyekbél kettét a kovetkezé két abra mutat be. A 3. dbran a mobiltelefonos felvételek,
a 4. dbran a studiémikrofonos mintak szerint vannak listdzva az eredmények.

BIOMETRIC_SCORE 'AUDIO_SEGMENT_ORIGIN | SPEAKER_ID MIC_001
762934 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_001_2_min File name Speaker LLR Quality
414141 GSM_01_F_001_1_min.way MIC_F_111_2_min GSM_01_F 0011 minwav 6.22 100,00%
3,96426 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_099_2 min G5 01 F 000, 1. i wav |1.84 £5,00%
3,8505 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_025_2_min - 2
3,7608 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_116_2_min GSM_01_F_099_1_min.wav 0.16 100,00%
3,64059 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_078_2_min GSM_01_F_116_1_min.wav 0.13 100,00%
3,34572 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_009_2_min GSM_01_F_123_1_min.wav -0.29 100,00%
3,23954 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_108_2_min GSM_01_F_093_1_min.wav -0.34 100,00%
3,07506 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_093_2_min GSM_01_F_111_1_min.wav -0.52 100,00%
3,01125 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_003_2_min GSM_01_F_015_1_min.wav -0.58 85,00%
2,94585 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_039_2_min GSM_01_F_078_1_min.wav -0.63 88,00%
27 o0 s WE S o o1 ot e 070 amors
2,8877 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_044_2_min G5M_01_F_052_1_min.wav |-1.03 87,00%
2,85289 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_015_2_min GSM_01_F_089_1_min.wav -1.28 100,00%
2,81896 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_035_2_min GSM_01_F_108_1_min.wav -1.45 100,00%
2,79769 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_058_2_min GSM_01_F_132_1_min.wav -1.48 95,00%
2,74169 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_007_2_min GSM_01_F_006_1_min.wav -1.57 89,00%
2,69781 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_123_2_min GSM_01_F_056_1_min.wav -1.59 6,00%
2,63162 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_132_2_min GSM_01_F_031_1_min.wav -1.66 85,00%
2,56246 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_105_2_min GSM 01 F 014 1 min.wayv -1.85 86,00%
2,568 G5M_01_F_001_1_min.wav MIC_F_080_2_min GSM_O1_F 098 1 _minwav |-1.95 100,00%
2,51681 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_050_2_min . &
2,51359 GSM_01_F 001_1_min.wav MIC_F_119 2 min GSM_01_F 083 1_min.wav |-2.02 100,00%
2,48804 GSM_01_F_001_1_min.wav MIC_F_017_2_min GSM_01_F_105_1_min.wav -2.49 100,00%

3. dbra: Nuance Forensic rendszer kimenete.

4. dbra: Phonexia rendszer kimenete.

Forrds: a szerzé szerkesztése Forrds: a szerzé szerkesztése

1 $S: Same Source.

12 DS: Different Source.
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A performancia meghatarozdsahoz két ut kindlkozik: az egyik, hogy kiilon adat-
alloményba vélogatjuk le a Same Source és a Different Source eredményeket, a mdsik
pedig, hogy azonositdsi méatrixot hozunk létre. A késébbiekben lathatjuk, hogy
mindkét médszer egyiittes alkalmazdsa lehet a célravezetd kiilénbozé rendszerek
esetében. Az 5. dbra tablazatdnak az els6 sora és az els6 oszlopa egyarant emelkedd
sorba rendezve mutatja az eredményeket, igy az SS értékei jol lithaté médon kilonit-
hetéek el a DS adataitol.

GSM_F 001 GSM_F_002| GSM_F_003| GSM_F_004, GSM_F_005, GSM_F_006/GSM_F_007, GSM_F_008|GSM_F_009| GSM_F_010,GSM_F_011/GSM_F_012|
MiIC_F_0013, 8 -6,404308 o571 -4,305273 77 -4,94654 | Z9/A55144  7,27875 9
MIC_F_002, -1,94110 -2,08267 -1,365276 -1,780133 -0,981464 0,6605574 -3,030735 -2,957029 -2,320178 -2,932884
MIC_F_003 -0,014121 -4,234293|[4,9746865| -2,104439 -3,244066 -2,999837 -2,632228 -4,96184  -50665 -2,113422 -3,038802 -3,787259
MIC_F_004 -2,521695 -2,104469 < 2,490925 -1,041065 -2,151039 -2,421919 -3,495229 -2,414598 -3,37573
MIC_F 005 -1,71472 -2,472524 -2,84716 -2,433587 2,057142
MIC_F_006 -1,101845 -0,956672 0,8355022 -2,933733 (177 ] 9907 -1,655297 -0,903596 -0,077421 -2,32727 -0,659066
MIC_F_007, -0,530777 -0,477965  -0,5919 -2,706162 -1,855861 /4630429 -1,386486 -2,445868 0,3516481 -1,468388 -1,389002
MICF 008 -2,88746 -1,392678 -2,653148  -3,0169 -3,963893 -2,074154 2,973053 | 5,6165008] -2,671768 -2,866815 -2,005771 -2,966912
MIC_F_009, 0467795 -2,347728 -2,51172 -3,42797 -1,51391 -2,575618 -1,76014 -3,325982 || -3,603775 -3,069445 -3,911537
MIC_F_010, -2,413283 -2,113661 -0,437073 -1,751477 -2,053038 -1,736337 -2,228704 -2,964136 -2 328125f3;,01~14~2r21 2,577815 -2,644377
MIC_F_O11, -1,446306 -2,214704 -1,506418 -0,79294 -0,522184 -1,281596 -1,258904 -2,92001 -2,047616 -2,478049| 1,8487724| -1,800614
MIC_F_012 -0;668222 -1,701535 -2,36222 -2,064566 -1,829699 -1,045754 -1,515759 -2,162917 -2,371695 -0,216522 -2,735535| 3,0663582]

-2,328566 -3,361143 -1,383492 0,8471985 -3,065756 -0,479022

>

5. dbra: Azonositdsimdtrix-részlet. Forrds: a szerz6 szerkesztése

Megjegyzendd, hogy egyes rendszerek képesek a teljes azonositdsi matrixot el6alli-
tani (példdul Vocalise), illetve ezek koziil egyes tipusok (példaul Batvox) a tablazatot
csak részenként képesek generalni - kisebb szdmitasi kapacitdsuk miatt —, igy ezekbdl
egyenként szitkséges a teljes matrixot létrehozni. Egy téblizatkezel6 programban
célszertien alkalmazott feltételes formazas eszkoztarral megjelenitett azonositdsi
matrix tovabbi elénye, hogy a tobb, mint 18 ezer darab valdszintiségi adat eltérései,
az SS- és DS-eredmények struktirdja megjeleniti a téves elfogaddsok vagy a hibas el-
utasitdsok el6fordulasat és mértékét.

A biometrikus beszélfazonosité rendszerek - ahogy a fentiekben ismer-
tettitk — az eredményeket nem bindris formaban (azonos-kiilénb6z6), hanem nume-
rikus médon fejezik ki, amely adatok a beszélék azonossaganak valdsziniiségét mu-
tatjik meg. A hibaarany értelmezéséhez négy alapfogalmat kell bevezetniink.

Kiiszobszint: az a valésziniiségi érték, amely alatt kilonbozének, illetve amely fe-
lett azonosnak valdszintsitjitk a beszéléket, akiktél a hangminta szarmazik.

False Accept Rate (FAR): téves elfogadas ardnya, amikor kiilénboz6 személyek
valdsziniségi értéke a kiiszobszint feletti adatot vesz fel, igy a beszéléket — hi-
bésan — azonos személynek mindsithetjiik.

False Reject Rate (FRR): téves elutasitds ardnya, amikor azonos személyek valo-
szinliségi értéke a kuszobszint alatti adatot vesz fel, igy a beszélgket — hibasan - ki-
16nb6z6 személynek mindgsithetjiik.

Equal Error Rate (EER): az a pont, ahol az FAR és az FRR megegyezik.

Az LR =1 (LLR = 0) kozépértékek elméletiek abban az értelemben, hogy a gyakor-
latban kiiszobszintként més értéket hatarozunk meg. Ez abbdl adédik, hogy minden
automatikus azonosité rendszer hibaarannyal dolgozik, igy el6fordul, hogy kulonboszé
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személyeknél az LR = 1 értéknél magasabb, vagy azonos személyeknél alacsonyabb
valésziniiségi adatot kapunk. A biometrikus beszéléazonosité rendszerekkel meglévé
tobb mint 10 éves gyakorlati tapasztalataim és kutatdsaim azt mutatjik, hogy a téves
elfogadas vagy elutasitas donté részben akkor kovetkezik be, ha a vizsgalati anyag
mindsége vagy a nettd beszédhossz alacsony (de még megfelel a kritériumoknak).
A beszédérthetSséget csokkentd jelenségeket (zaj, torzitds, egyéb, példaul alacsony
dinamika, jelszint) nem tartalmaz6 hanganyagokon, amelyeken a nett6 beszédhossz
legalabb tobb percnyi hosszisiga és a beszélé érthetéen, a természetes human be-
szédprodukciénak megfeleléen kommunikal, csak elvétve fordul els a két hiba vala-
melyike. Rdadasul a hibas elé6forduldsok esetében a val6szintiségi érték a téves elfo-
gadds és az elutasitas esetén is a nulla LR-értékhez kozelit, maximum 2 nagysagrendi
szérassal. A hibaardnyok grafikus dbrdzoldsa és az EER értelmezése a 6. dbran lathato.

>
4
g
14
<
<
m
Els

KUSZOBSZINT
ERZEKENYSEG

6. dbra: A kiiloinbiézé hibaardnyok értelmezése. Forrds: a szerzd szerkesztése

A grafikonrél leolvashaté, hogy ha néveljitk a kiiszébszintet, csékken a téves elfogadds
aranya, hiszen minél nagyobb a valdsziniségi eredmény (és a kiiszobszint), annél biz-
tosabb, hogy a rendszer helyesen azonositotta az egyezé személyeket. Ugyanigy, ha
csokkentjiuk a kiiszobszintet, a téves elutasitds ardnya is csokken, mert az eredmé-
nyek alapjan egyre tobb beszélét fogunk helyesen kilénbézének minésiteni. Mind-
ezekbdl kovetkezik, hogy a kiiszobszint médositdsaval az FAR és az FRR egymassal
ellentétes irdnyban viltozik, igy a két hibaarany kézlése 6nmagaban nem ad teljes
képet a rendszer pontossigardl, ehhez az EER meghatdrozasa szikséges.

4. Mérési eredmények

A biometrikus rendszerek performancidjanak meghatarozasihoz 136 néi és férfi
beszélé két killonboz6 idépontban és csatorndn rogzitett, spontdn beszélgetést
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tartalmazé hangmintdit hasznaltam fel. A mintakat 30, 60 és 120 mdasodperces hosz-
szusdguakra vigtam azért, hogy az eredmények a beszédhossz fuggvényében is ele-
mezheték legyenek.

Elsé 1épésként az FAR (X-tengely) és az FRR (Y-tengely) hibaaranyok egytttes &b-
razolasat mutatd Detection Error Trade-off (DET) gérbéket vettem fel, amelyekrél le-
olvashat6 az EER értéke. A DET-grafikonon a nagyobb pontossagu (kisebb hibaardny-
nyal dolgozé) rendszer gérbéje a zéré ponthoz kozelit, ettél tavolodva a pontossag
csokken. A pontokkal és egyenesekkel abrazolt gérbe a 120, a csak pontokkal megje-
lenitett a 60 és a folytonos egyenes a 30 méasodperces hangfelvételek 6sszevetésének
eredményeit dbridzolja. Az EER-eredmények a kovetkezsek:

30 masodperces hangfelvételek: 3,5171%,

60 mdsodperces hangfelvételek: 2,2522%,

120 méasodperces hangfelvételek: 1,3072%.
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7. dbra: DET-gorbék kiilonbozd hossziisdgu felvételek esetén. Forrds: a szerzd szerkesztése

A DET-grafikon j6l vizualizdlja az egyez6 beszélék kilénféle médon moédositott
(hossz, jelszint, zajszint stb.) felvételeinek, vagy eltéré biometrikus azonosité rend-
szerek 6sszehasonlitasi eredményeit a hibaarany fuggvényében. Ugyanakkor az EER
meghatarozasa ez esetben nem pontos, mivel fix rogzitési FAR-értékeknél értelmezi
az FRR hibaardnyt. A DET-grafikonon az FAR harom értéken van rogzitve, ezek: 1,
0,1, 0,01. A 30 masodperces felvételeknél igy, amikor az FAR = 1, akkor az FRR = 6,48,
haaz FAR = 0,1, az FRR = 14,81 és az FAR = 0,01 esetén az FRR = 39,39. A DET-gorbe
kiviléan hasznalhat6 kiillonb6z6 tipusu rendszerek 6sszehasonlitdsira, vagy jelen ta-
nulmdany eredményeinek elemzésére, de nem ad teljes képet.
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Az EER preciz meghatarozdsahoz az FAR és FRR hibaardnyok gérbéinek felvétele
(és folytatolagos dbrazoldsa) sziikséges, amelyek metszéspontja megmutatja a pontos
értéket, amely a kovetkez6 dbrakon lathatd, sorrendben a 30, 60 és 120 méisodpercnyi
hosszu f4jlok esetében.
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Cllr  30sec-0,3393 60sec-0,3488 120 sec-0,3564

8. dbra: EER dsszesitett, pontos adatai 30, 60 és 120 mdsodperces felvételek esetén. Forrds:
a szerzd szerkesztése

80 . -

Error (%)

60 \
40

/

\

/

20 3,379 |
0 g ?
8 48 16 16 48

Threshold

=== 30 sec-FRR === 30sec-FAR

Clir 30 sec-0,3393

9. dbra: EER pontos adatai 30 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd szerkesztése
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10. dbra: EER pontos adatai 60 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd szerkesztése
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11. dbra: EER pontos adatai 120 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd
szerkesztése

A performancia meghatarozasahoz tovabbi informaciékat szolgdltat a 12. dbréan lat-
haté Receiver Operating Charasteristic (ROC) Plot abrazolas, amely a téves elfogadds
és a helyes elfogadas aranyat (True Acceptance Rate — TAR) 4brazolja a koordinata-
rendszerben.
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12. dbra: ROC-gorbe 30, 60 és 120 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd
szerkesztése

Itt az X-tengelyen dbrazolt FAR lesz a vivé (Receiver) adatsor — amely tipikusan loga-
ritmikus, igy skalazasa killonbozik az Y-tengelyétdl —, és amelynek értékeinél a helyes
elfogadas aranyat (TAR) dbrazoljuk. Minél kézelebb van a ROC-gérbe a zéréhoz, annal
pontosabbnak mingsithetd a mérési menet vagy az azonosité rendszer (amennyiben
ezek 6sszehasonlitdsa a cél).

A fenti méréseket a Vocalise rendszerrel végeztem el, amely nem LR valdszintiségi
értékkel, hanem Score pontszammal mutatja az §sszevetett beszélgk azonossidganak
valdsziniiségét. A performancia meghatarozasahoz hasznilt Biometrics szoftver
alkalmas Score és LR-adatok elemzésére egyarant, azonban figyelembe kell venni,
hogy a Cost Log Likelihood Ratio (Cllr) csak LR-eredmények esetében ad pontos értéket.
A Cllr értéke a rendszer pontossdgat mutatja meg, altaldnosan elfogadott, hogy egy
jol miik6do szoftver esetében a Cllr < 0,2." Lathato, hogy a fentiekben ez a kritérium
nem teljestil, mivel nem LR-adatokkal dolgoztunk, ugyanakkor a Cllr-min egy alkal-
mazhat6 mérészam a diszkriminativ erd jelzésére. Ez a jellemzé megmutatja, hogy
a rendszer a két hipotézis (HO0-azonossag, H1-kiilonb6zsség) kozott milyen erével
tud kiilonbséget tenni. Alacsony diszkriminativ erd esetén példaul 1:N 6sszehason-
litdsban az elsé helyen 4116 Same Source értéke és a tobbi Different Source adat ko-
zott kicsi a killonbség. Minél kisebb a Cllr-min, annél nagyobb diszkriminativ erével

13 Daniel Ramos — Rudolf Haraksim — Didier Meuwly: Likelihood ratio data to report the validation of a forensic finger-

print evaluation method. Data in Brief, 10. (2017), 2. 75-92.

14 Massimo Tistarelli — Christophe Champod: Handbook of biometrics for forensic science. Cham, Springer, 2017.
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rendelkezik a rendszer. A kévetkezé tabldzatban a fenti mérés tovabbi eredményeit
talaljuk.

1. tabldzat: A Vocalise szoftver eredményei alapjdn szdmitott jellemzék kiilonbiézé
hosszusdgi felvételek esetében. Forrds: a szerzg szerkesztése

HO atlag H1 atlag HOszéras H1széras Cllr-min
30 sec 4,086518 -1,170386 1,245846 1,388363  0,090828
60 sec 4,37253  -1,091934  1,205438  1,389762  0,056511
120 sec 4,578468 -1,043887  1,198233 1,395037  0,037457

A tablazatban szereplé HO és H1 hipotézisek Score atlaga kozotti kilonbségek nem
mondhatéak jelentésnek, rdaddsul a harom kiillonb6z6 hossziisagi vizsgalati anyagok
esetén az értékek nagyon kozel vannak egymadshoz. Ez azt jelenti, hogy a rendszer at-
lagos eredményeire nincs nagy hatassal a vizsgalati anyagok hossza (amennyiben azok
30 és 120 masodperc kézott helyezkednek el), ugyanakkor ez az atlag nem nyujt rész-
letes képet arra vonatkozdan, hogy egy-egy Score érték 6nmagaban az azonossagot
vagy a beszélgk killonbozéségét valdszinisiti-e. Ezt tdmasztjdk ald a hipotézisen-
kénti szorasértékek,'® amelyek szintén egymashoz kozel helyezkednek el. A téblazat
Cllr-min értékei ugyanakkor megmutatjak, hogy minél hosszabb a vizsgalati anyag,
anndl jobb a rendszer diszkriminativ képessége, igy a mérési menetenként 18 496 db
Score adat attekintése nélkil mondhatjuk, hogy a kiilonbség a HO és H1 hipotézisek
adatai kozott jelentésnek mondhaté.

A 13. 4bran a Phonexia azonosité rendszer LR-értékei alapjan késziilt Tippet Plot
grafikonokat lithatjuk kaloénboz6 hosszusagu felvételek 6sszevetése esetében. A Pho-
nexia szoftvere mély neuralis halézatd biometrikus motorral dolgozik, LLR-adatokkal
is reprezentélja a beszél6k azonossaganak valdszintiségét (Az LLR-bdl egyszeri hat-
vanyozassal képeztem az LR-adatokat). A Tippet Plot egy kumulativ valdszintiségi el-
oszlas diagram, amely a HO és H1 hipotézisek eloszlasat abrazolja meghatdrozott (itt
LR = 1) értéknél. A két hipotézisgorbe kozotti tavolsdg a rendszer teljesitményét jele-
niti meg, lathaté, hogy mindharom hossznal a HO 100%, ez azt jelenti, hogy minden
Same Source adat nagyobb volt, mint LR = 1, tehat a rendszer helyesen azonositotta
be az egyez6 beszéléket. Ugyanakkor a H1 gérbék az LR = 1 érték egyenesét nem null-
pontban metszi, ez pedig azt jelenti, hogy a jelolt szdzalékértékekben el6fordult LR =
1-nél nagyobb adat kiulénboz6 beszélék esetében, amely tény a téves elfogaddst rep-
rezentalja. Megfigyelhet$ a diagramon, hogy a téves elfogadasok adatai alacsonyak,
és a zold egyenestdl kis tavolsdgra mar eléri a zér6t mindhdrom H1 gorbe, igy a téves
adatok kozel helyezkednek el az LR = 1 értékhez. A 14-16. dbrdkon a kilénb6z6 hosz-
szusagu vizsgalati anyagok alapjin elkészitett Tippet Plot gorbéket lathatjuk hossz
szerint egyenkénti dbrdzolasban.

15 Szoras: az értékek atlagos eltérése az atlagtol.
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13. dbra: Tippet Plot adatai 30, 60 és 120 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd
szerkesztése
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14. dbra: Tippet Plot adatai 30 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd szerkesztése
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15. dbra: Tippet Plot adatai 60 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd szerkesztése
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16. dbra: Tippet Plot adatai 120 mdsodperces felvételek esetén. Forrds: a szerzd

szerkesztése

A Tippet Plot gérbéje lathatéva teszi a HO hipotézis LR-értékeinek nagysigrend sze-
rinti megoszlasit (jobb oldali gérbék): minél nagyobb a hossz, annal nagyobb a ma-
gasabb LR-értékek el6fordulasdnak ardnya. Az LR-eredmények alapjan szamitott jel-
lemzgk a 2. tabldzatban lathatok.
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2. tdbldzat: A Phonexia szoftver eredményei alapjdn szdmitott jellemzék kiilonbézd
hosszusdgu felvételek esetében. Forrds: a szerzd szerkesztése

HO atlag H1 atlag HO szoras H1 széras Cllr
30 sec 47820 210 14,15365 277158 500 840,8036 0,15749
60 sec 132472500 16,39306 681993900 872,3867 0,17407
120 sec 405481 400 37,13468 2159151000 2655,7100 0,18677

A 2. tébldzatban lathatéan mar mas az adatok struktiraja a Score eredmények alapjan
szamitotthoz képest, amelyet az 1. tdblazatban lathattunk. Itt a HO atlag kozel egy
nagysagrenddel to6bb a 2 perces felvételek esetén a fél percesekhez viszonyitva, amit
a HO szdérasa is jol demonstrdl. Nincs ilyen nagysdgu kiilonbség a H1 adatai esetében,
azonban itt is lithatd, hogy jelent8sen né a szérds és az atlag is a hanganyag hosz-
szanak novekedésével. Ugyanakkor a Cllr értéke kozott nincs nagy killénbség, ami
azt mutatja, hogy a rendszer ,biztos kézzel” (jelentés diszkriminativ erével) képes
az azonos beszél6k eredményeit a killonbozsktdl elvalasztani.

5. Konkluzié

A biometrikus azonosité rendszerek teljesitményének kifejezésére sokszor csak a hi-
baaranyt jelenitik meg a sziik szakértdi kozosségen kiviil. Ez leegyszerisiti a hang-
biometria technolégiajaval szemben tidmasztott mindségi kovetelményeket, és sem-
miképp sem fejezi ki a performancia széleskoriien értelmezett jellemzgit. Az FAR-,
FRR-, EER-hibaardnyok informativak és jol értelmezhet8k, ugyanakkor ezek mellett
sziikséges vizsgdlni az atlag, szérds, Cllr, Cllr-min eredményeket. A hibaardnyok
grafikus dbrazolasa szintén jol demonstrélja a téves elfogadas/elutasitas eloszlasat,
ugyanakkor sziikséges ezek mellett a ROC- és a Tippet Plot-gérbék felvétele is.

A tanulmanyban a 136 beszélé hangmintdit felhasznalva megéllapithato, hogy
az EER-hibaarany a vizsgélati anyag hosszéaval forditottan ardnyos. Ez tovabbi kuta-
tasokat tesz szitkségessé annak meghatarozasihoz, hogy a magyar nyelven beszélék
hangfelvételei vonatkozasdban mi a minimalis és maximdlis hossz, ami egy 6ssze-
hasonlité vizsgalat esetén elfogadhaté. Az atlag és a szérasadatok szintén visszatiik-
r6zték azt, hogy hosszabb hanganyagok esetén a biometrikus rendszer pontosabb
eredményeket szolgaltat, azonban a Score és LR-adatok matematikai-statisztikai esz-
kozokkel torténd elemzése még jelentds kutatasi potencialt hordoz magéban. A mé-
rési eredményekben ellentmondas latszik a Cllr adatokra vonatkozéan. Altalanos
szabdly alapjan minél kisebb a Cllr, annal nagyobb a diszkriminativ ers, ugyanakkor
a Phonexia szoftver esetében a hanganyagok hossza és a Cllr egyenes ardnyossagot
mutatott. Ez ravildgit arra, hogy a beszédkutatds, a beszéls személy azonositasanak
modszertana még szamos izgalmas kutatas alapjaul szolgél a jovében.
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ABSTRACT

Theory and Practice of Comparing the Performance of Biometric Speech Recognition
Systems

Attila FEJES

The biometric (automatic) speaker recognition method has been widely used in both domestic
and international forensic practice. The methodology has high-speed, excellently automated
data processing capabilities and it provides accurate and valid results. Biometric speaker
recognition systems give the probability of the identity of those speaking on the compared
audio recordings. To determine the performance of a system, an identification matrix should
be generated, which contains the probability scores. In my study | describe the process
and aspects of the production of matrixes and the data structure. | used audio samples of
136 speakers recorded at various times and with various devices. | created the matrix and the
match and non-match scores using the Vocalise biometric identification system of Oxford
Wave Research Ltd. and the Phonexia software. | evaluated the results with the Bio-Metrics
performance measurement software. The evaluation of the results shows that to determine the
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performance, several types of output should be used; it is not sufficient to report the most
frequently published Equal Error Rate (EER). Based on the analysis of the approximately forty
thousand probability results examined, the given system is able to identify the same speakers
reliably and with adequate discriminative power and differentiate among different speakers.

Keywords: speaker recognition, voice biometrics, Likelihood Ratio (LR), performance, error
rates
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A kozosségi média hatasa
a kiberbiincselekmények
elkovetésére

GYARAKI Réka*

A kbz5sségi média hatdsa a blncselekmények szamanak elkbvetését kedve-
z6tlenil befolyédsolja. Azok a platformok, igy az online térben a szérakozésra,
ismerkedésre, tarskeresésre létrehozott alkalmazésok igazi melegagyai azok-
nak a blincselekményeknek, amelyeket az online térben, az offline térben
vagy ezeket Stvézve kdvetnek el.

A tanulményban azokat a kiberblincselekményeket mutatom be, igy a csala-
sokat és az informéciés rendszer felhasznéldséval elkbvetett csaldsokat a fel-
hasznaldi viselkedések kockazataival Ssszefliggésben, amelyek elkbvetésé-
hez nagymértékben hozzdjarulnak a népszerd alkalmazésok.

Kulcsszavak: szamitégép, k6z6sségi média, kiberblindzés, dldozat, csalas,
online csalas

1. Bevezetés

A tanulminy célja az interneten elkovetett csaldsok mellett annak bemutatasa, hogy
a személyeknek, pontosabban a felhasznal6knak milyen szerepiik lehet abban, hogy
sértettjei legyenek egy, a kibertérben elkovetett biincselekménynek.

Akibertérben elkovetett biincselekmények szamat befolyasolja egyrészt az IT-esz-
kozok novekvd szdma.? Mig 2010-ben a netbook, tablet hiztartdsonkénti ellatott-
saga 0,9% volt, addig ez a szdm 2019-ben 16,1%-ra nétt. A laptopok szdma esetében
ez a szam 16,9%-r6l 52,2%-ra nétt,* vagyis egyre tobb haztartasba jut el az internet-
hasznélat lehetésége.

Dr. Gyaraki Réka rendér 6rnagy, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biin-
ildozési, Gazdasagvédelmi és Kiberbtinozés Elleni Tanszék; doktori hallgat6, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Doktori Iskola.
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Azinternettel rendelkezé haztartdsok szama egy kutatds szerint 2020. janudr 1-jén
a magyar lakossdgot (15-69 évesek kizitt) vizsgdlva 87% az, aki legaldbb havonta egyszer
megldtogatja a vildghdlot. Ez egyes becslések szerint minimum 6 175 500 f6.*

A szamok természetesen nem feltétleniil valésak, mivel a kibertérben elkévetett
btincselekmények 4dltal okozott karok nem egyértelmiien jelennek meg, illetve nem
minden deliktumnal mérhet8k pénzben. A hatésidg tudomdasira sokszor pedig jéval
kevesebb bilincselekmény jut, mivel a sértettek ugy gondoljék, hogy a cselekmény nem
bilincselekmény, az elkévetési érték elenyészé, vagy nem éri el a szabélysértési értékha-
tart, illetve a sértettek szégyellik a sérelmitkre elkévetett cselekményt.

A kiberbtincselekmények kutatdsdban eddig nagyon sokan foglalkoztak az elkove-
tékkel, illetve azok személyiségével, valamint a jogellenes cselekménnyel.

A kibertérben sértetteké valt személyekkel kapcsolatban is nem egy kutatds sziile-
tett. A biztonsdgtudatossag is egyre tobbszor keriil a kozéppontba, egyre tobbszor lehet
tanacsokkal talalkozni a televiziés miisorokban, reklamokban, de a kozosségi médidnak
koszonhetden a figyelemfelhivasok is egyre gyakrabban megjelennek.

Az alabbiakban bemutatom a kutatdsom els6 részét, a kezdeteket, amit a legegysze-
ribben elérhets, megfigyelhet6 helyen kezdtem meg, a vilag legnépszertibb kozosségi
oldaldn. Ehhez egyrészt a kozosségi médidban megtalilhaté olyan csoportokat, szemé-
lyeket kerestem meg, akik az interneten keresztiil dtverés vagy csalas dldozatai lettek,
és emiatt megtériilt vagy meg nem térilt anyagi kdruk lett. Ahhoz, hogy a kutatas hi-
potéziséhez megfelel képet kapjak, mindenképpen sziikség volt arra, hogy az & online
viselkedésiiket megismerjem (szubjektiv oldal), majd értékeljem, leginkabb kiberbiz-
tonsagi és bliniildézési szempontbol.

Ugyanakkor kellett egy objektivebb megismerés is. Ehhez segitett hozza a Belugyi
Tudoményos Tandcs 4ltal meghirdetett gyakornoki palyizat, amelynek segitségével
a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Kiberbiinézés Elleni F§osztaly mun-
kajat megismerhettem, valamint a nyomozasokba is betekinthettem.

Az alabbi feltevések mentén indultam el: a felhasznal6k altal hagyott digitalis nyo-
mokbdl és az interneten tanusitott viselkedésiikbél kovetkeztetni lehet arra, hogy mek-
kora eséllyel valnak kiberbiinézék dldozatava (H1), és a kibertérben elkévetett jogel-
lenes cselekmények ugyanazokat az emberi tulajdonsagokat hasznaljak ki (H2).

A kibertérben elkévetett jogellenes cselekmények vizsgilatakor a sértettekre he-
lyezem a hangsulyt, leginkabb annak feltérképezésére, hogy milyen szerepet jatszanak
afelhasznalok az egyes kiberbiincselekmények soran az esetleges dldozattd valasukban,
vagy milyen tulajdonsagok és a biztonsagtudatossag mely részeinek hidnya miatt te-
hetik ki magukat annak, hogy kiberbtinéz6k vagy kibertérben ténykeds biinozsk aldo-
zatai legyenek.

Hipotézisem szerint maguk a felhasznalok hagyjak legtobbszor azokat a digitalis
nyomokat, elektronikus adatokat, amelyek miatt sértettekké valhatnak a kibertérben,

¢ Internetezdk szaménak alakulasa hazdnkban. Klenovszki Janos: Nétt az internetpenetrdcié, mdr 6 175 500 f6 internete-

zik hazdnkban. NRC, 2020.
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vagy azzal 6sszefiiggésben az offline viladgban is, igy a biztonsagtudatossidgnal az ember
felhasznaloi viselkedéselemzésére kell a hangsulyt fektetni, és nem altaldnossagban fel-
hivni a figyelmet az internet veszélyeire. A kibertérben tanusitott viselkedés §sszefiig-
gésben 4llhat azzal, hogy a felhasznalé kiberbtincselekmény 4ldozatava valjon.

A kiberbiincselekmények a kezdetektél fogva fejlédést mutatnak mind az elkévetsk
személyében, médszerében, mind pedig a sértettek tipusanak tekintetében is. Ujabb
és tjabb elkovetési mddszerek jelennek meg az internet segitségével, amihez a kézos-
ségi média, az online piacterek, a webdruhazak, tarskeresé oldalak stb. elterjedése, nép-
szerlisége hozzajarul.

Az eddig a fizikai térben torténé aktivitdsunkat, mint a vasarlas, iigyintézés, csekk-
befizetések, ismerkedések felviltottak az elektronikus kereskedelem nyujtotta kényelmi
szolgaltiltatdsok, a sorban allds helyett az elektronikus tigyintézés el6térbe helyezése.

A felhaszndlé6i biztonsagtudatossagra jellemzé mérték azt mondja meg, hogy egy
adott felhaszndlo esetén, ha egy bizonyos szitudciéba keriil, milyen val6szintiséggel hoz
olyan dontést vagy végez olyan tevékenységet, amely a veszély okozta esemény bekovet-
kezését eredményezi. A masik jellemzé tulajdonsag arra utal, hogy egy adott felhasz-
nalé milyen gyakran kertil olyan szituacidba, hogy dontést kelljen hoznia.®

A kovetkezgkben a kutatdsom elsé 1lépését mutatom be:

Elsé korben mindenképpen olyan bilincselekményt valasztottam, amelyben a sér-
tettek és a tevékenységiik jol megfigyelhetd, és valdsziniisithet6, hogy az online és offline
térben torténd cselekménye eltérd. Ezért a kutatds soran két biincselekményt vizsgalok,
az egyik, amikor a sértettek felhasznaléként torténd viselkedése a kibertérnek koszon-
het6en mast fog mutatni, mint a fizikai térben. Ezért esett a valasztisom az internetes
csalasra és az informadcids rendszer felhasznalasaval elkovetett csalasra.

Ezen két biincselekmény esetében vizsgalhat6 a sértettek 4ltal megosztott vagy
gyakran latogatott internetes tartalom, az infokommunikdcids eszkézok és az emberi
biztonsagtudatossig osszefiiggése, valamint a tudatossig nem léte vagy legalabbis hi-
anya.

Az aldozatokat a pszicholégidban is ismert Big Five modell egyes elemei,® valamint
a biztonsagtudatossag’ kévetelményeinek alapjan kisérlem meg kategéridkba sorolni.
Ez fogja megadni azokat a pontokat, amelyek az egyes kiberbiincselekmény-tipusoknak
(14sd részletesebben a 3.1. pontnal) meg fogja majd adni a kockazatit.

Az altalam kiemelt emberi magatartdsok és tulajdonsigok:

« vizualitas;

+ bizalom (becstiletesség és joszandék);

+ narcizmus;

+ szocidbilitas/kozosséghez tartozas;

Leitold Ferenc: A felhasznéloi viselkedés, mint informéciébiztonsagi kockazat becslése. In Networkshop 2019. Buda-
pest, Hungarnet Egyestilet, 2019. 189-197.

Steve G. A. van de Weijer — E. Rutger Leukfeldt: Big five personality traits of cybercrime victims. Cyberpsychology,
Behavior, and Social Networking, 20. (2017), 7. 407-412.

Neumann Janos Szdmitégép-tudomanyi Tarsasag: IT biztonsdg kizérthetden — Elsé a (kiber)biztonsdg! 2019.
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+ megfelelni akaris;

+ hanyagsag, figyelmetlenség;

¢ magany;

+ tudatlansag, tudatossag hidnya;

« kiils6 vagy belsé kontroll (feliigyelet) hidnya.

Ezeket O-tél 6-ig a bilincselekményeknél, illetve kibertdmadisoknal pontozom.
A 0 érték kertl azokhoz a kiberbtincselekményekhez vagy taimadasokhoz, amelyeknél
a felsorolt tulajdonsdgok vagy magatartdsok nem értelmezhetdk.

2. A kutatas soran alkalmazott médszerek

A UCL (University College London) Cyber-munkacsoportja 2010 végén publikilt egy
jelentést, amelyben a kézosségi média szerepét hataroztak meg a tudomdanyos tevé-
kenység kiillonb6z6 fazisaiban.® Ennek a jelentésnek a tartalma megfelelSen illesz-
kedik a kutatdsom céljahoz. A csoport az aldbbi részteriileteket definialta a kozosségi
médidban térténd kutatashoz:

+ akutatdsi lehetdségek feltérképezése;

+ partnerek kezelése;

« pénziigyi tAmogatas megszerzése;

+ szakirodalom attekintése;

+ kutatési adatok gytjtése;

+ az eredmények terjesztése;

+ akutatdsi folyamat menedzselése.

A kutatas eredményességéhez interjuk és statisztikai adatok elemzése, valamint a ko-
z6sségi médidban torténd megfigyelés utjan tapasztaltak jarultak hozza.

Az interjualanyokat olyan személyek kézul valasztottam ki, akik valamilyen inter-
netes blincselekmény — tébbnyire csalds vagy adathaldszat — dldozatava véltak. Bar
a kutatds még nem fejezddott be, az eddig adott vilaszok alapjan a megkérdezettek
kozul 5% volt, akinek a felallitott szempontok alapjan a kibertérben tanusitott maga-
tartdsa az atlagos feletti szintet elérte (legalabb 3-as értékelést kapott). A megkérde-
zettek 95%-a viszont sem az altala hasznalt IT-eszkozoket, sem a felhasznaléi viselke-
dését, sem a biztonsagi beallitdsokat nem az elvarhatd, minimumkévetelményeknek
megfelelSen éllitotta be.

Az interjuk sordn az adott vilaszokat egy kockazati skdla szerint pontozom 1-t6l
5-ig terjedd skaldn, figyelembe véve az interjualanyok sajit elmonddasat, valamint
a sajat észlelést is.

8 UCL Report: https://search2.ucl.ac.uk/s/search.html?query=2010+social+media&collection=website-meta&profi-

le=_website&tab=websites&submit=Go
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De ahogy hangsulyoztam, a kutatds még jelenleg is folyamatban van, igy ezek csak
az elsédleges eredmények.

Az egyik legnépszer(ibb és legnagyobb létszamu kozosségi oldalon, a Facebookon,
tobb karosultakat 6sszefogd oldalakra, csoportokba regisztraltam. Legink4dbb megfi-
gyeléseket végeztem, természetesen amellett, hogy énkéntes alapon kerestem az in-
terjaalanyokat.

A csoportok, bar a kdrosultakat hivatottak 6sszefogni, kérve, hogy osszak meg ta-
pasztalataikat, torténeteiket, sok érdekl6dét is vonzanak. A tagok néhdny esetben
mar sajat lehetdségeiket tullépve nyomozasba kezdtek, kideritve az elkévets tény-
leges személyazonossagat, lakcimét, munkahelyét és kapcsolatait, akar sajat hatas-
korben irtak az elkévetéknek vagy tamadtdk a sértettet.

A kutatdsom szempontjabdl nem relevans, de mégis erésen megfigyelhet6 a cyber-
bullying jelensége,” azaz az internetes zaklatasé, amely kordbban a fiatalkortakra volt
jellemz6. Ma mar azonban azon korosztalyndl is megfigyelhet6, akik érettebb sze-
mélyiséggel rendelkeznek, hogy nemcsak nézel6d6k maradnak ezeken az oldalakon,
hanem itélkeznek és gunyolédnak masokon, igy megjelenik az aldozathibaztatas is,
ami akdr visszatarté er6 is lehet abban, hogy a deliktumok a megfelel$ hatésag — ren-
dérség, Nemzeti Kibervédelmi Intézet — tudomdsara jussanak.

3. A kozosségi média és a kiberbiincselekmények

A kozosségi média fogalmat Andreas Kaplan és Michael Haenlein az aldbbiakban
definialta: ,Az internetes alkalmazdsok olyan csoportja, amely a web 2.0 ideolégiai
és technoldgiai alapjaira épiil és ami elGsegiti, hogy kialakuljon és atalakuljon a fel-
hasznalé 4ltal létrehozott tartalom.”

Az alébbi dbra rangsorolja és szdzalékos elosztidsban mutatja a 2019-ben legnép-
szer(bb kozosségi oldalakat, a magyar lakossag korében. '

Az egyik legnépszertibb kozosségi oldal a Facebook, amely aktiv felhasznaléinak
szdma ma mdr meghaladja a 2 millidrd f6t, és korosztalyos elosztasat tekintve vala-
mennyiben nagy népszertiségnek 6rvend.

Az egyik népszerliségét mar nemcsak az adja, hogy a rég nem litott vagy tavoli
ismerGsoket megtalalhatjuk rajta, hanem olyan felhasznaldkkal is taladlkozhatunk,
akiknek hasonlé érdeklédési kore van, varatlan élethelyzetben képes tanacsot adni,

stb.

9 Zsila Agnes - Demetrovics Zsolt: Cyber-viktimizaci6 és cyber-agresszi6. Médiakutatd, 19. (2018), 1. 21-33.

10 Az azért szitkségesnek érzem hangsulyozni, hogy az altalam megkérdezett alanyok kéziil csak minden negyedik ismer-
te ezt a sz6t, hogy kozdsségi média vagy social media, esetleg kozdsségi halo.
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1. dbra: NMHH: Az elektronikus hirkozlési piac fogyasztéinak vizsgdlata. Forrds:
Az elektronikus hirkiozlési piac fogyasztoinak vizsgdlata, 2019 — internetes felmérés.
NMHH, 2020.

A kozosségi média megjelenése 6ta tobbszor volt tdimaddsok kereszttiizében. Az ere-
deti célja, miszerint az ismer&soket bejelolve, tarsasagi oldalként mikodik, elveszi-
tette. Mdra sokkal inkdbb egy olyan internetes oldalla valt, amely az anonimitis,
a felhaszndldk szabad véleménynyilvanitasdnak ad teret, ahol az agresszié és a segit-
ségkérés jol megférnek egymas mellett. Az egyes felhasznaldk politikai, vallasi, ideo-
l6giai nézeteikhez tarsakat, kozosséget, csoportot talalnak.

Szembe menve Banyasz Péter megallapitasaval, miszerint széles skdldn mozog
a felhasznilok adatvédelmi és informacidbiztonsagi tudatossaga,™ a kutatds rdmu-
tatott arra, hogy nem a széles skdlan toérténé mozgas az els6dleges probléma, hanem
sok esetben az egymadsra épiil6 informaciébiztonsagi ajanlasok nem szdmolnak az ér-
zelem és a vizualitds kihivisaival.

Visszatérve az 1. pontba irt észrevételeimhez, nem elutasitva és nem is teljes mér-
tékben tamogatva a k6zosségi média adta lehet6séget, a kutatdsomhoz az egyik leg-
jobb terepnek bizonyult.

' Banyasz Péter: Social engineering and social media. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 6. (2018), 1. 62.
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3.1. Kiberbiincselekmények

Az 4j technolégiak a blinézés 4j lehetéségeit teremtették meg, ugyanakkor viszonylag
kevés 4j tipust blincselekményt hoztak létre, sokkal inkdbb az addigi deliktumokat
helyezték 4t a kibertérbe, vagy a kibertér, szamitégép segitségével, uj médszerekkel
kovetik el az eddigi hagyomdnyos biincselekményeket.

Mi kiilénbozteti meg a szamitégépes biinozéseket a hagyomanyos blincselekmé-
nyekt8l? Nyilvanvalo, hogy az egyik kilonbség a szamitdgép és az IT-eszkozok hasz-
nalata és terjedése, de a technolégia 6nmagiban nem elegendé a blincselekmények
kulonbozé teriiletei kozotti differencidk megkulénboztetéséhez. Kordbban a biiné-
z6knek nem volt szitkségiik szamitégépre vagy kibertérre példaul a csalas elkoveté-
séhez, a gyermekpornografia és a szellemi tulajdon forgalmazasihoz, a személyazo-
nossag ellopasidhoz, vagy a magdnélet megsértését is el tudtdk koévetni. Mindezen
tevékenységek léteztek mar azt megelézGen is, miel6tt a 4. ipari forradalom berob-
bant volna. A Britannica enciklopédia meghatirozasa szerint, a kiberbinézés vagy
szamitastechnikai blinézés, kiilonos tekintettel az internetre, a jelenlegi blinézéi ma-
gatartds kiterjesztését jelenti néhdny vj, illegalis tevékenység mellett.

A kiberbtincselekmények alabbi két tipusba soroldsat alkalmaztam a kutatds so-
ran:'?

A kiber(tér)figgd biincselekmények (cyber-dependent crime) McGuire és Dowling
tanulmanya szerint azok a ,tiszta” kiberblincselekmények, ,amelyeket csak szdmi-
togép, szamitégépes halézatok vagy mas informaciés kommunikaciés technolégia
(IKT) segitségével lehet elkévetni”. A ,cyber-dependent crime” magaban foglalja a ha-
ckinget, a virusok és a rosszindulatd programok terjesztését, illetve a DDoS tamada-
sokat.”?

Akiber(tér) dltal tdimogatott biincselekmények (cyber-enabled crime) azok a ,hagyo-
manyos blincselekmények”, amelyek nagysdgit vagy elérhet6ségét novelhetik szami-
togépek, szamitégépes hilézatok vagy mas informaciés kommunikécids technolégiak
(ICT) felhasznalasaval. Ilyen tipust blincselekmények a pénzigyi csaldsok, az adat-
halaszat (phising), a pharming, amely az adathaldszathoz hasonlo, adatok megszerzé-
sére irdnyul6 biincselekmény és a zsarolas.'

A kettds felosztashoz igazodva a jellemz§ kiberbiincselekményeket beso-
roltam - természetesen felhasznélva a kulféldi szakirodalomban is megjelslt altipu-
sokat.

Akiberbiincselekmények felosztasara rengeteg rendszer sziiletett, de a kutatdshoz ezt az elosztast haszndlom, ez alap-
jan sorolom be a Btk. egyes biincselekményeit.

Mike McGuire — Samantha Dowling: Cyber crime: A review of the evidence. Research Report 75, Chapter 1: Cyber- depen-
dent crimes. Home Office, 2013.

CPS: Cybercrime-prosecution guidance. The Crown” Prosecution Service (CPS), Tech. Rep, 2019.
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4. A csalas szintere a 4. ipari forradalom koriaban

Az internet megjelenésével a kibertér valt a csalas elkovetésének j helyszinévé, ko-
szonhetéen annak is, hogy a felhaszndlék szdma folyamatosan né, az informaciés
rendszerek pedig egyre inkabb kielégiteni igyekeznek a rohané és fejl6dé vilagunkat.
A véasarlast megkonnyitendd az elérhetd hirdetési oldalak barhol és barmikor hozza-
férhetSk, nem beszélve a kozosségi médidban jelen 1évé marketplace-ekrél, a hirdetési
és licitdlasi csoportokrdl, ahol a laké- vagy munkahelytiinknek megfelel vagy foldraj-
zilag kézel 16v adasvételi csoportokba regisztralnak a felhasznalok.

Er6s eltérés mutatkozik a valds (fizikai) térben és a kibertérben torténé biincselek-
mények kozott az elkovetés mddszere tekintetében. Amig az olyan helyek esetében,
mint a bevasarld- és szérakozohelyek az elkovetd (tettes) és az dldozat valdszinileg
személyesen taldlkoznak, mivel nagyszdmui ember litogat bizonyos helyeket, pél-
daul bevasarlékozpontokat, ahol a blinézék kénnyen megtaldlhatjdk a potenciilis
aldozataikat, ezaltal nagyobb eséllyel valik valaki blincselekmény aldozatava, vagy
éri barmilyen atrocitds, mint a kevésbé latogatott, kevesebb embert vonzé helyszi-
neken. Igy a felismerés, a személyes kontakt vagy a videkamerak mitikodése miatt
nagyobb az esélye a felderitésnek, 4m a kibertérben torténé elkévetés esetében ritkan
vagy egyéltaldn nem taldlkozik az elkévetd és dldozat, hiszen az egymds kozotti adds-
vétel, segitségnyjtas a virtudlis piacon térténik.

Amig a fizikai térben a potencidlis dldozatkivalasztisnal nagymértékben hozza-
jarul a tomegen kiviil a felel6tlen viselkedés (pénztarca jol lithatd és felugyelet nélkul
torténd elhelyezése), a nagy tomegben figyelemelvonasra alkalmas tevékenység stb.,
addig a virtudlis térben a felel6tlen viselkedés teljesen mast takar, hiszen még a leg-
nagyobb koériiltekintés mellett is el6fordulhat, hogy biin6zé aldozatava valik valaki.

Szamos oka lehet annak, hogy miért kévetnek el biin6zsk a kibertérrel 6sszefiiggs
biincselekményeket:

. gyors pénzszerzés reményében;

« az online tevékenységiiknek alacsony a hatarkoéltsége a globalis hozzaférés miatt;

+ a bilintld6z6 szervek 4ltali felderités sokszor kevésbé hatékony és sok esetben

koltségesebb is;

+ ahivatalos nyomoz4s és a biintetéeljards lefolytatdsa lassabb és ritkdbb a kozos

nemzetkozi egyittmiikédés és jogszabdlyi kozelités;

» nehéz azonositani az elkovetsk személyét és a tartdzkodasi helytiket;

+ anemzetkozi kereskedelem és kapcsolattartas egyre elterjedtebb, ennek kovet-

keztében az elkovetés is konnyen megtorténhet;

+ abiincselekmény sokszor vagy legaldbbis hossz ideig latencidban marad.

A felsoroltakon kiviil még szdmos okot lehetne megadni, igy orszdgonként a tarsadalmi,

szocidlis és oktatdsi, (biztonsag) tudatositési eltéréseket, ahogy a technika, technolégia
fejlodését, a gazdasagi fejlettséget stb., ami megkonnyiti az dldozatt4 valast.
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Az e-mail megjelenése el6tt a csaléknak minden lehetséges dldozattal kilon-kalén
kellett kapcsolatba lépnitik postai uton, faxon, telefonon vagy kézvetlen, személyes
kapcsolaton keresztil. E médszerek esetében azonkiviil, hogy sokszor félosleges
pénz- és energiabefektetést igényeltek, nehezebb is volt az dldozat kivilasztésa.

Az online tér kindlta lehet6ségek megkonnyitették, hogy a csaldsra fogékony al-
dozatokkal valé kapcsolatfelvétel esélyei javuljanak, aminek érdekében a csalé el6ze-
tesen kutatdst tud végezni az 4ltala megcélozott jellemz6krél a kiillonboz6 kozosségi
médiumok, online csoportok vagy tarskeresd oldalak segitségével.™

4.1. Megtévesztések informatikai kornyezetben

A megtévesztések vagy csalds jellegli szdmitégépes bilincselekmények felosztdsat
a szakirodalom az al4bbi két csoportba sorolja:

Az els6 csoportba tartoznak azok, ahol ténylegesen észlelheté a pénziigyi karo-
kozas. Az elkéveté motivaciéja a pénzszerzés az informadacidszerzéssel szemben.
(Money Seeking Frauds — példaul nigériai levelek, hamis termékek, nyereményre ira-
nyuld levelek stb.)

A miésodik csoportban a jogellenes cselekmény a személyes adatok megszerzésére
irdnyul, ami mellett a timadé célja lehet a pénzszerzés. Az igy megszerzett személyes
adatok felhasznalasaval kovetnek el blincselekményt, (Personal Information Seeking
Frauds — malware, hamis weboldalak és e-mailek stb.).'®

Zarojelben megemlitve beszélhetiink még egy harmadik csoportrdl is, ami mar
nem annyira a klasszikus csalds jegyeit hordozza magin, mégis a nemzetkézi szak-
irodalmat tekintve csaldsként (fraud) definialjik. Ehhez azok a jogellenes cselekmé-
nyek tartoznak, amelyek — hasonléan a masodik esethez — szintén személyes adatok
megszerzésére irdnyulnak, de nem feltétleniil pénzszerzés vagy anyagi karokozas
a cél. Az elkoveto kizarolag a sértett személyes adatait (példdul a fényképét, nevét)
szerzi meg és él vele vissza (példaul személyiséglopas) kozosségi vagy tgynevezett
yrandiz6s” oldalakon torténd ismerkedés céljabél, aminek motivicidja leginkabb sze-
xudlis visszaélés. Bar a magyar buntetjog a csaldsok egyes tipusainal nem tesz kii-
lonbséget, mégis a kulfsldi szakirodalomban ezek mas és mas elnevezéssel jelennek
meg, és annak ellenére, hogy mindegyiknél teljesiil a térvényi tényallas: ,,aki jogtalan
haszonszerzés végett mast tévedésben ejt, vagy tévedésben tart”, csaldst kovet el,
mégis az dldozatok és az atverések médszere eltéré.

Bar valamennyi online csalds elkévetése soran a klasszikus csalasi tényallasi
elemek megvalésulnak, mégis dldozati oldalrél vizsgélva a tényeket éles ellentéteket
mutat az elkévetési magatartasok, mig az elkévetSk sokszor a fent emlitett tipusokat
kombinalva kévetik el a biincselekménytiket.

5 CISA: Recognizing and Avoiding Email Scams. Cybersecurity & Infrastructure Security Agency.

16 Roderick S. Graham — Shawn K. Smith: Cybercrime and digital deviance. New York, Routledge, 2019. 92-93.
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5. A pénzszerzések illegalis modja a kibertérben

A csalasok kibertérben torténé elterjedésének és hihetetlen fejlédésének magyara-
zata jobbara az e-kereskedelem népszeriiségéhez kothets. A kozosségi médidban is
megtaldlhat6é marketplace-en (internetes piactéren) olyan termékeket hirdetnek meg
cégek, termel6k, kézmiivesek, magianszemélyek kedvezének tling adron, amelyek nép-
szer(iek vagy nehezen hozzaférhetdk.

A legjobban mutatja a kibertérben 1évé gazdasagi biincselekmények sulyossagat
az Amerikai Egyesilt Allamokban miiksdé Internet Crime Complaint Centre (IC3),
amely 2017-ben tébb mint 301 ezer panaszt vizsgalt kiilonb6z6 szamitégépes biincse-
lekményekkel és gyermekpornografidval kapcsolatban.”

A kibertérben torténé gazdasdgi és kereskedelmi miiveletek jellemz6i szorosan
Osszefuggnek a szdmitégépes blincselekmények jellemzgivel is, mint az anonimitds,
a nemzetkozi jelleg és a gyorsasag, amelyek a legalis és az illegalis tevékenységek foly-
tatdsandl ugyanolyan fontos szempontok.

Azinternet az egyik leggyorsabb eszkoze tobbek kézott a kommunikaciénak, az in-
formdciémegosztasoknak és -tovabbitdsoknak, az elektronikus tigyintézésnek vagy
az elektronikus kereskedelemnek, amely térténhet mind Ggynevezett webboltokban
vagy a piactéren, ahol egymds kozott zajlik a legalis és akar illegalis termékek, szolgal-
tatdsok kereskedelme. Az emberek kézotti ismerkedés is egyre gyakrabban kezdédik
az online térben, felhasznélva a kzosségi oldalak adta lehet8ségeket, amelyek térsas,
uzleti (kereskedelmi), valldsi vagy egyéb csoporthoz tartozas, mint példaul valami
vagy valaki irdnti rajongds, vagy épp ellenszenv miatt jottek létre.

Szabé Maté megallapitdsa szerint ,egy egyén sorsit egyre inkdbb az hatdrozza
meg, hogy mit 4rul el réla a személyiségprofilja, mit tartanak réla nyilvin, és nem
a fizikai valésdg, amellyel a személyiségprofil sok esetben nem egyezik”.'®

A McAffee kiberbiztonsiggal foglalkozé véllalatnak a kozelmultban megjelent
A kiberbiinizés gazdasdgi hatdsa cimi jelentésének egyik legjelent6sebb aspektusa sze-
rint a szamitogépes kémkedés, a szellemi tulajdon (IP) szamitégépes lopédsa és az iz-
leti adatok bizalmas jellegének hangsilyozisa jelenti az egyik legkardinalisabb prob-
lémat. A Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Kézpontjanak (CSIS) és a McAfee
jelentése szerint a kiberbilinézés a globalis gazdasdgnak évente 600 millidrd dollarba
keriil, vagyis a globdlis GDP 0,8%-aba, és az internetes kémkedés a karok 25%-at teszi
ki, ami t6bb, mint a szdmitégépes blinézés barmely mas kategdridja. Ezenkivil a je-
lentés azt allitja, hogy ,az internetkapcsolat hatalmas teret nyitott a szamitégépes
biinézéshez, és az IP-lopdsok jéval meghaladjak a kormanyok érdeklédésének hagyo-
manyos teriileteit, példaul a katonai technolégidkat”.

17 Majid Yar — Kevin F Steinmetz: Cybercrime and society. 3" Edition, Sage, 2019.
8 Szabo Maté: Az informdciés hatalom alkotmdnyos korldtai. Doktori értekezés. Budapest, E6tvés Lorand Tudomanyegye-
tem, 2011.
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5.1. Romantikus csaldsok™

A romantikuslevél-csaldsok a nigériai csaldsokhoz hasonléak. E-mailben vagy a ko-
zosségi oldalakon tébbnyire egyediilallé személyekkel a csalé felveszi a kapcsolatot.
A csalok tébbnyire olyan személyként mutatkoznak be, aki felé egyébként is megvan
az emberek bizalma, koztudottan magas fizetése van: igy orvos, katona vagy egy
olajfuré tornyon dolgozé személy, aki elészor dvatosan kozelitve, majd késébb egyre
jobban biztositva dldozatat az érzelmeirdl, esetleg hazassag igéretével kecsegtetve,
pénzt kér. Tobbnyire kis dsszeget el6szor, majd ezt kovetden a hazautazasra, egész-
ségigyi koltségek kifizetésére, vizumért vagy mas hivatalos okmanyért felszdmolt
dij megfizetése miatt egyre tobb és tobb sszeget kér. A teljesitett kifizetések utdn
pedig a k6zosségi oldaldn a profiljat megsziinteti, vagy megvaltoztatja a nevét, és foly-
tatja tovdbb a pénzszerzést. Az dldozatok leginkabb heteroszexuailis, idésebb nék, de
ugyanugy megtalaljik a homoszexualis férfiakat és néket is az elkévetsk.?”

Akozosségi médidnak koszonhetSen tobb interjat készitettem olyan dldozatokkal,
akik romantikus csal6k aldozatai lettek.

Az dldozatok 93%-ban nék, akik koézil 76% idésebb vagy korosodé felhasznalo,
akiket az elkovet8k megkarositottak.

Az elkovetSk valamennyien orvosnak, mérnoknek, katonanak adtak ki magukat,
akik valamelyik nemzetkozi szervezet megbizdsdbdl idegen orszdgban dolgoznak.
Ezekkel a torténetekkel, valamint a megnyeré (lopott) fényképiikkel és a folyamatos
érdeklddésiikkel nagyon gyorsan beférkéztek az dldozataik bizalméba.

Az egyik aldozat ugy fogalmazott: ,olyan volt, amilyennek latni akartam, azt
mondta, amit hallani akartam”.

Az elkoveték nagyon gyorsan a sértettek bizalmaba férkéztek, ahol beteg gye-
rekiitkre vagy ki nem fizetett munkabériikre hivatkozva magas ésszegeket kértek.
Ezeket az ésszegeket részben bitcoinban vagy Western Unionon keresztiil, esetleg
az 4dldozatok sajat bankszdml4jan keresztiil, fizették ki, sok esetben tébb alkalommal
is, nem egy esetben tobb tizmilli6 forintot utaltak at a csaléknak.

5.2. A C2C csaldsok és a B2C

A C2C (Customer to Customer) az interneten terjedé csaldsok olyan formdja, amely
a fogyasztok kozotti kereskedelem elnevezése és amelyben a fogyaszt6 a fogyasz-
toval all azleti, kereskedelmi kapcsolatban, péld4ul a second hand oldalakon, vasarok

Symantec: BEC scams remain a billion-dollar enterprise, targeting 6K businesses monthly. 2019. Online: www.symantec.
com/blogs/threat-intelligence/bec-scams-trends-and-themes-2019

Monica Whitty - Tom Buchanan: The online romance scam: A serious cybercrime. Cyberpsychology, Behavior and Social
Networking, 15. (2012), 3. 181-183.
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hirdetésével, egyéni eladasokkal.?! A fogyaszté és fogyaszt6 kozotti kereskedelmi kap-
csolat helyszinei sokszor szintén a k6zosségi oldalak, ahol a megunt, kinétt termékek,
cikkek kereskedelme sokkal gyorsabban térténhet meg, mint a mar eddig is ismert
népszerd oldalakon, hiszen sok esetben egy adott markara, termékre, célcsoportra
specializalédva hoznak létre zart vagy nyilt adasvételi csoportokat. Bar sokszor a cso-
portok adminisztratorai, az oldal kezel6i a csaldk kisziirésére kulonbozé feltételeket
szabnak az abba valé belépésre, de leginkdbb visszajelzésekbdl, kommentekbdl, posz-
tokbdl értesiilnek a csaldsokrél, csalard tizletelésekrol.

Jellemzd, hogy a kifizetett termékek, szolgédltatdsok nem érkeznek meg a vasar-
l6hoz, nem eredeti terméket drulnak, amelyrsl nem minden esetben téjékoztatjak
a vasarlokat (az utébbi idében a ,jellegi” kifejezés utalhat arra, hogy nem eredeti).

A C2C csaldsok esetében a klasszikus csalds biincselekményének tényallasa mel-
lett, szdmos mas blincselekmény is megvaldsulhat, mint a személyes adattal vissza-
élés vagy az informdciés rendszer felhasznaldsaval elkovetett csalas.

A B2C kereskedelem a Business to Customer tevékenység, azaz a C2C kereskede-
lemmel ellentétben, a vallalkozas értékesiti a fogyasztonak, vevének a szolgéltatast
vagy terméket. A csalds megval6sulhat az értékesitett dru mindségével, mennyi-
ségével, az araval kapcsolatban, illetve az online fizetés esetén a bankkartya vagy
az ugyfél adatainak megszerzését kovetSen a kifizetett drut, terméket vagy szolgdl-
tatdst a megrendel$ nem kapja meg, vagy nem abban a minéségben, mint ahogyan
hirdetik.

Jellemz8, hogy a weboldalon a cég elérhetésége, telephelye, székhelye nincs fel-
tiintetve. Sajnos gyakori, hogy a vasarl6 a weboldalon szereplé cégnek nem néz utana,
vagy az utdnvétes visarlas helyett, akar azért, mert nem adnak rd lehetéséget, akir
mert szamara kényelmesebb az utalés, a bankkartyaadatait megadja.??

Sokszor jellemz8, hogy amennyiben a vevd szamadra elhanyagolhaté pénzt bukott
a sikertelen vasarlas sordn, nem tesz meg semmit annak érdekében, hogy azt hiva-
talos utra terelje.

Ahogyan a bevezetében is emlitettem, a kozosségi médidban a karosultak altal
létrehozott csoportokba belépve kértem a sértetteket az interju elkészitésére. Annak
ellenére, hogy a csoporttagok az adott, sokszor zart csoporton belil aktivak, a hozza-
sz6ldsukban, illetve az altaluk irt posztokban részletesen leirtdk, hogyan és milyen
moédon valtak dldozattd, a felkérésemre csak nagyon kevesen jelentkeztek.

A csalds aldozataul esett és interjut vallalt személyek 100%-ban nék, akik kozil
sokaknak a termék dranak olcs6sdga nem tiint fel, vagy épp elfogadtik az ,elad6” ma-
gyarazatat. A csaladi helyzetiik, kisgyermek miatt, vagy azért, mert az dhitott ter-
méket a lakéhelyiktél nagyon tavol tudték volna megtekinteni, személyesen dtvenni,

Nagy Zoltan Andras: A csalas jellegii cselekmények az e-kereskedelem kérében. In Mezei Kitti (szerk.): A biiniigyi tudo-
mdnyok és az informatika. Budapest-Pécs, MTA TK Jogtudomanyi Intézet — Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
domaényi Kar, 2019. 148-168.

Symantec: BEC scams remain a billion-dollar enterprise, targeting 6K businesses monthly. 2019. Online: www.symantec.
com/blogs/threat-intelligence/bec-scams-trends-and-themes-2019
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inkdbb a postai vagy csomagkildé szolgdltatast vélasztva, el6re utalva szerették
volna megkapni.

Az elkovetSknek kedvezett a 2020-ban megjelent Covid-19, aminek kévetkeztében
hazankban 2020 marciusatdl korlatozasokat vezettek be. A sértettek a pandémidtol
valé félelem miatt kevésbé preferdltdk a személyes atvételt, illetve hetekig el tudtdk
fogadni az olyan tipusud kifogdsokat, amelyek karanténra vagy kérhazi kezelésre hi-
vatkozva csusztak.

6. Informaciods rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas

A hatdlyos biintet8jogi szabalyozas alapjan az koveti el az informdacids rendszer fel-
hasznélasaval elkovetett csalast, ,aki jogtalan haszonszerzés végett informacids
rendszerbe adatot bevisz, az abban kezelt adatot megvaltoztatja, torli, vagy hozzafér-
hetetlenné teszi, illetve egyéb miivelet végzésével az informaciés rendszer mitkodését
befolyasolja, és ezzel kart okoz”. A bilincselekmény altal védett jogi targyak a sza-
mitdstechnikai rendszer integritdsdhoz fiiz6dé jogi érdekek, a vagyoni viszonyok
és az elektronikus készpénz-helyettesits fizetési eszkzok forgalmdnak a biztonsaga.

A biincselekmény elkovetési targya egyrészt az informaciés rendszer, maga a sza-
mitdgépes adat, program, illetve masrészt a hamis, a hamisitott, illetve jogosulatlanul
megszerzett elektronikus készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz.?

Tovabbra is virdgkorukat élik az adathaldsz e-mailek, telefonhivisok, amelyeket
véllalatok, pénzintézetek, dram-, viz- és gazszolgaltatok, telefontarsasigok nevében
kuldenek ki, és amelyekbe személyes adatokat, bankkartyaadatokat stb. kérnek, meg-
szerezve ezaltal jelszavakat, PIN-kédokat. Az adathaldsz tdmadasokat social engine-
ering technikdnak tartjik, hiszen az emberi bizalomra épitenek, és az elektronikus
levelek tartalma és a telefonhivasok is tgy tlinnek, mintha ténylegesen legitim szer-
vezettd], vallalkozastdl érkeztek volna, ezzel is erésitve a bizalmat irdntuk.?

Utébbi id6ben mar nemcsak valaszt varnak egy e-mailre, hanem egy linkre kat-
tintva kérik a megerdsitést, vagy azon keresztil kell az adatokat megadni, igy lopjdk
el az adatokat vagy telepitik a rosszindulatd kédot. Mig korabban a hatésidgok arra
figyelmeztettek, hogy a felhasznal6k ilyen esetben jobban figyeljenek, hogy a link
a https-en keresztiil érheté-e el, addig most mar ez a biztonsdgosnak nevezhet6 forma
sem garancia arra, hogy nem adathalasz linkre irdnyitja-e it a cimzetteket.

A kozosségi média, illetve az ahhoz kapcsol6dé tzenetkiild6 rendszerek és a fel-
hasznalék viselkedése, félelme attdl, hogy ismerds vagy ismeretlen emberek kibeszélik
Gket, megszégyeniilnek, az adathaldsz tdmaddasok Gjabb tertletei lettek. Ismeretlen
személyek iizenetkiildé szolgdltatason keresztiil felhivjak az dldozatok figyelmét arra,
hogy ,kibeszélik” 6ket, és ,,olyan” fényképeket osztanak meg r6luk a hatuk mogott egy

2 Gyaraki Réka: A szdmitdgépes biindzés nyomozdsdanak problémdi. Doktori értekezés, Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem,
2019.
2 TOCTA Report 2019.
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csoportban, amelyet az tizenetben kiild6tt linken meg tudnak nézni. Természetesen
ezek alinkek semmiféle zart csoportba nem kalauzoljak el a felhasznalét, hanem azok
félelmiikért az adataikkal fizetnek.

Az informaciés rendszer felhasznéldsaval elkévetett biincselekmények szamanak
alakuldsa az ENyUBS alapjan az aldbbiak szerint alakult:
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2. dbra: Informdcios rendszer felhaszndldsdval elkévetett csaldsok 2013-2020. Forrds: https://
bsr.bm.hu/Document

7. Konkluzié

A szakemberek és kiberbiztonsaggal foglalkozé szervezetek amellett, hogy folyama-
tosan jelen vannak, és reagilnak az Gjabb és Gjabb veszélyekre, promdcids feliletként
is hasznaljak ezeket az oldalakat.

Az interjuk sordn nem ok nélkil véilasztottam azt a mddszert, hogy beszélgessek
a sértettekkel, egyetlen esetben sem ismerték azokat az intézeteket, szervezeteket,
amelyek legalabb havi rendszerességgel, kampanyszerten hivjak fel a veszélyre posz-
terekkel, videdkkal, podcastekkel a megel6zésre a figyelmet.

Amig a vallalatok, szervezetek az informatikai biztonsagi szabélyzattal (réviden:
IBSZ), annak oktatdsaval és betartatasaval prébaljak az informatikai rendszeriket
megvédeni, addig az otthoni felhasznalok védtelenek, 6k legfeljebb a sajat maguk 4ltal
felallitott gondolatok vagy mas tapasztalatok alapjan tudnak védelmet felallitani a ki-
bertérben, ami nem terjed ki a személyes adataik védelmére.

m Magyar Rendészet 2021/2.
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Az interjukészitésnél az 6nként jelentkez6k szama kevés, annak ellenére, hogy
a virtudlis térben, a kézosségi médidban részletesen beszamolnak arrél, hogy mi tor-
tént velik, ezért a kutatds idétartamat 2021. augusztus 31-ig hatdroztam meg.

Az értékelhets adatok kozul jol latszik, hogy az aldozatokka valt felhasznaloknal
erds szerep jutott tobbek koézott a vizualitdsnak, a kézosséghez tartozasnak és a mas
véleményének, de viselkedésitkk nem terjed ki a tudatossdgra, kovetkezetességre
és a korultekintésre.

Akiberbtincselekmények megel6zése nem csak a nyomozdéhatdsag feladata, hiszen
a felhasznal6 tehet a legtobbet annak megakaddlyozasa érdekében, hogy egyes ese-
tekben sértetté valjon.

A kevésbé biztonsdgtudatos személyek szemével vizsgalva a megel6zésre, tudato-
sitdsra nevelésre, figyelemfelhivisra szolgdlé promdcids anyagokat elmondhatd, hogy
azok csak kampdnyszeriden lathatok, rovid leirasiak.
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ABSTRACT

The Impact of Social Media on Cybercrime
Réka GYARAKI

The impact of social media adversely affects the number of crimes committed. Platforms, such
as applications created for entertainment, dating, dating in the online space are real hotbeds of
crimes that are committed either online or offline, or a combination of these.

In this study | present cybercrimes in relation to the risks of user behaviour, such as fraud and
information system fraud; popular applications greatly contribute to these offences.

Keywords: computer, social media, cybercrime, victim, fraud, online fraud
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A kabitészer-biinozés aktualis
kérdései nemzetkozi kitekintésben

NAGY lvett!

A kébitészer-blindzés egyik fontos jellemz&je, hogy nincsen sértettje a biin-
cselekményeknek, és ezzel még inkdbb megnehezil a hatésdgok munkéja.
Az Eurépai Unié mas tagéllamaiban is ezzel a kihivassal kell szembenéznie
a nyomozd hatésagoknak, igy arra fokuszéaltam, hogy milyen lehetéségek all-
nak a tagéllamok rendelkezésére, hogy eredményes legyen a nyomozasuk.
A hangsulyt a nemzetkézi egylttmikodésre, rendérségi informécidcserére,
mdveleti egylttmkSdésre, valamint a szervezett biinézés elleni kiizdelemre
helyeztem. A kutatdsom soran interjukat készitettem az osztrék tarshatdsa-
gokkal, kutattam az Europol szerepét (kérd8ives kutatds), majd az eddig fel-
tart eredmények tikrében, az amerikai sz6vetségi ligynokségekkel, tovabba
az Egyesilt Nemzetek Szervezete Kébitészer-ellendrzési és Blinmegel&zési
Hivatalaval is felvettem a kapcsolatot. Célom, hogy a megéllapitott eredmé-
nyekkel a gyakorlatban alkalmazhatd, a szakma szédméra relevdns megolda-
sokkal szolgéljak.

Kulcsszavak: kibitészer, nemzetkdzi, nyomozdas

1. Bevezetés

A kabitoszer-blinozés vizsgalatahoz elengedhetetlen a szervezett blinézés alapjainak
megismerése, hiszen a szervezett blinézés egyik legnagyobb részét a kabitdszer-biin-
cselekmények képezik. A szervezett bliinézés egyik legfontosabb jellemzgje a nem-
zetkozi jelleg, ezért ez még nagyobb kihivast jelent a nyomozé hatésagok szamara
minden orszagban, hiszen a nyomozasok felderitéséhez elképzelhetd, hogy tébb or-
szagot érinté szervezeti halot kell figyelembe venni. Eddigi kutatasaim sordn, amely
kezdetben Magyarorszdgon, hatarainkon belil folyt, tapasztaltam, hogy nemzetkozi
kutatas nélkiil nem kaphatok reprezentativ képet.

Toébb hipotézist is felallitottam, amelyekre az igazi vélaszt a teljes kutatas végén
kaphatom meg. Igy azokra a kiemelkedSen fontos szegmensekre helyeztem a hang-
sulyt, amelyek altal érdemi kovetkeztetéseket kapunk. Ilyen teriilet példaul a rend-
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6rségi informdcidcsere, a nemzetkozi biinugyi egyuttmiikodés, a szervezett blinézés
elleni kiizdelem.

Kutatdsom soran interjukat készitettem, illetve strukturalt kérdéives felmérést
végeztem. Az interjukészités soran az osztrak tarshatésidgokkal, amerikai szovetségi
ugynokségekkel és az Egyestilt Nemzetek Szervezete Kabitészer-ellendrzési és Blin-
megel6zési Hivataldval vettem fel a kapcsolatot. A kérdéives kutatast pedig az Euro-
polnal dolgozé egyes munkatdrsakkal készitettem. A cikkben kitekintést teszek arra
vonatkozéan, hogy a kabitészer-fogyasztas hogyan jelenik meg Ausztridban, illetve
vannak-e eltérések a magyar helyzetképhez képest.

2. A szervezett biinozés elleni kiizdelem

Nem csak hazdnkban, de a vildig minden pontjan fel kell vennie a kiizdelmet a szer-
vezett blinézés ellen a hatésagoknak, kiilonb6z6 hivataloknak. A szervezett biingzés
tobb szaz éve jelen van, 4m annak egyes jellemz6i folyamatos valtozdsban vannak.
A Rendészettudomdnyi szaklexikon szerint a szervezett blindzés ,az 6sszblinozés al-
rendszere, kilonos szint( jelenségcsoportja. Elkovetdi valamely blinszervezet tag-
jaként, ill. vezet6jeként a foglalkozasszerlien végzett egzisztenciateremtd tevékeny-
séget tagolt munkamegosztas és magas foku konspiracié mellett valésitjdk meg.”
A fogalomban megjelené egyes fogalmi elemek is jol tikrozik, hogy a nyomozé hatdsa-
goknak kelléen felkésziiltnek kell lennitik a szervezett blinzéi csoportok elleni kiiz-
delemben. Az egyes elkovetési magatartdsok rohamos véaltozasa is megneheziti a kiiz-
delmet. Jellemzden az ilyen blincselekményeknél, mint a kabitészer-blincselekmény
is, nincs sértettje az tgynek, nincs, aki feljelentést tegyen, nincs, aki vagyoni kart
Lkoveteljen”, tovibbd mint mdar emlitettem, a legtébb esetben tébb orszagot érintd
biincselekményekrél beszéliink. Gyakran olvashatjuk agy is mér, hogy sulyos és szer-
vezett blinézés, ami még inkdbb hangsilyozza a fenyegetettséget. Néhany példat
emlitve a kabitészer-biincselekményen kivil, ilyen a terrorizmus, a pénzmosis,
apénzhamisitis vagy emberkereskedelem. Nehezit6 tényez6 tovabbd az internet meg-
jelenése, hisz az online térben elkovetett blincselekmények megel6zése, felderitése
és bizonyitdsa szamos pontban kihivast tdmaszt a hat6sagok szamara. A rendvédelmi
szervek és a titkosszolgalatok titkos informaciégyijté tevékenysége, amely a biin6zé
szervezetek tevékenységének megismerésére, azok bomlasztasara iranyul az Eurépai
Uniéban széles kérben elfogadott és alkalmazott tevékenységgé valt.® Az dllamok fel-
ismerték azt, hogy egyiitt hatékonyabban lehet fellépni a szervezett biinézés ellen.
Az Eurépai Uni6 2010 6ta a tagallamok részvételével egyiitt kozosen kiizd a szerve-
zett biinézés ellen, létrejott az EMPACT platform.* ,Az EMPACT egy olyan ad hoc

Boda Jozsef (szerk.): Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest, Dial6g Campus, 2019. 535.

3 Nyeste Péter: A biintigyi hirszerzés. Magyar Rendészet, 12. (2012), 4. 28.

European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats — Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Buniigyi Fe-
nyegetettség Ellen.
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menedzsment kornyezet, amely azért fejleszt ki egyes cselekvéseket, hogy biztositsa
az elére meghatarozott célok elérését. A tagallamok, az EU uigynokségei és intézmé-
nyei, a harmadik 4llamok, valamint az 4llami és magan szervezetek olyan strukturalt
multidiszciplinaris egyittmiikodési platformja, amely a prioritasként meghatarozott
stlyos és szervezett nemzetkozi biincselekmények ellen kiizd.” Igy, ezaltal évrsl évre
olyan stratégiai prioritasi pontokat hatdroznak meg, amelyek el6segitik a kommuni-
kécidt, az egyuttmiikodést, a tajékozodast. A sulyos és szervezett blinézés helyzetével
az Buropol &ltal kiadott tgynevezett SOCTA,® azaz sulyos és szervezett blinézés 4l-
tali fenyegetettség értékelés foglalkozik négyéves idétavlatokban gondolkodva elére,
évenkénti frissitéssekkel. A 2013-ban késziilt elemzés szerint, mar akkor koriilbeliil
3600 szervezett blinzéi csoport miikodott az Eurdpai Unidn belil, akik mar a te-
vékenységeket felosztjik egymas kozott, ezdltal biztositjak részben a magas foka
konspiraciét.” A 2013-as értékelést kovetden, a 2017-ben kiadott elemzésben mar
5000 ilyen csoport miikodésérdl szamolnak be. Az elébbi elemzési és intézkedési ter-
mékek a szervezett biinézés elleni kiizdelem stratégiai, illetve a végrehajtasi intézke-
dések tervezéséhez szamitanak jé alapnak. Ezeken kiviil a szervezett biinszés elleni
fellépésnek még szamos mas eszkoze is van, de ezek részletes elemzésétdl eltekintek
a terjedelmi korlatok miatt.

3. Kabitészer-biinozés

3.1. Europol

Az Europolrél, azaz a Biiniildézési Egyiittmikodés Eurépai Uniés Ugynokségérdl,
annak szervezetérdl, mikodésérsl mar szamos tanulmany sziletett. A legfontosabb
hangstlyozni azt, hogy 6néllé nyomozati jogkorrel nem rendelkezik. A Rendészettu-
domaényi szaklexikonban ¢sszefoglaléan megtalalhaté, hogy az Europol milyen tevé-
kenységet végez. A szaklexikon szerint helyszini tdmogatast nyujt kiillénb6z6 binil-
dozési miiveletekhez, tovdbba informaciés platformként is szolgal, és olyan kézponti
szerepet t6lt be, amely a biintild6zési szakismeretekkel foglalkozik.® Tehat az Europol
segitségével lehetéség nyilik az Eurépai Unié tagallamainak k6z6s kommunikaciora,
példaul a létrehozott koézds nyomozdcsoportok megbeszéléseinek lebonyolitasat
véllalja, tovabb4 technikai eszkézoket biztosit az egyes tagillamoknak példaul egy
kébitészer-laboratérium felszdmoldsdhoz, biztositja szakérték, tgynevezett speci-
alistak segitségével a nagyobb szakértelmet, anyagi tdmogatast ad, és még szamos
mds téren is segitséget nyujt, amelyet, ha a tagallamok megfelelGen igénybe vesznek,

Hegyaljai Matyas: Az EMPACT mint rendészeti valasz az eurépai blinézésre. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények,
15.(2014),131-132.

Serious and Organized Crime Threat Assessment.

7 Europol: EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA 2013). Report. 2013.

8 Boda (szerk.) (2019)i. m. 171.
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és felismerik az Europol altal kinélt lehet&ségeket, maris hatékonyabb nyomozi-
sokat végezhetnek. Fontos megemliteni az Europol dltal kezdeményezett és iranyitott
SIENA? levelezd rendszert, amely az egyik lehetd leggyorsabb tutja az informéacidcse-
rének jelenleg az EU tagallamai kozott. A levelezérendszer mar minden tagallamban
jelen van, azonban mint példaul Magyarorszdgon is, folyamatban van a minél t6bb
végpont létrehozdsa a még hatékonyabb informacidéaramlas érdekében. A fent leirt
valamennyi szempontra tekintettel kutatisom kezdetén elhatdroztam, hogy ahhoz,
hogy az Eurépai Unién beluli kdbitészerhelyzetrol egy dtfogé képet kapjak, az Europol
szerepét elengedhetetlen vizsgalni, hiszen valamennyi tagallam kébitészerhelyzetérsl
rendelkeznek informaciéval. Felkeltette az érdeklédésemet, hogy az ott dolgoz6 mun-
katarsak hogyan vélekednek a hivatalrél, valamint mit gondolnak a tagallamok Euro-
polnal betoltott szerepérdl. Tekintettel arra, hogy nagyobb populadciéban kivintam
a kutatast végezni, igy azt a kvantitativ kutatdsi médszert vélasztottam, amely 4ltal
széles kord, viszonylag révid idén beliili eredményeket kapok. Az Europolnal végzett
angol nyelvi strukturalt kérddives kutatds soran tébbek kozott pontosan arra ke-
restem a valaszt, hogy az ott dolgoz6 személyek hogyan vélekednek egyrészt a tagal-
lamok kézétti informacidcserérdl, valamint az egyiittmtkodésiikrél. Igy hat kérdést
fogalmaztam meg arra vonatkozéan, hogy mennyire latjik hatékonynak a biniildszé
szervek kizdelmét a kabitészer-biingzés ellen, megfeleléek-e az EU-s jogszabalyok,
milyennek értékelik a munkajukat, mit gondolnak a tovdbbképzésekrsl nemzetkozi
szinten, milyen allast foglalnak a szabad mozgéas kérdésében, valamint van-e arra le-
het8ség, illetve hogyan lehetne felgyorsitani az egyes nyomozasokban az itélet meg-
hozatalat. A kérdéivek elektronikus formaban toérténé kitoltését megel6zben, célom
volt, hogy az Europolnal kiilsnboz6 teriileteken dolgozé személyek toltsék ki azt. Igy
a kitolték kozott szerepeltek kabitészer-specialistdk, a kiillénb6z6 orszdgokban dol-
g0z6 6sszekots iroddk munkatédrsai, valamint blnigyi elemzdék. A kapott valaszok
titkkrében megfogalmazhat6, hogy bér eltérd tertuleteken dolgoznak, de hatékonynak
értékelik munkdjukat, azonban ugy vélik, hogy eredményes munkat akkor tudnak
elérni, ha ahhoz a tagallamok is hasonléképpen viszonyulnak. Néhany vélemény sze-
rint egy decentralizalt rendszerben (példaul Spanyolorszag, Belgium) sokkal hatéko-
nyabb a nyomozas, mivel lehet8ség van egymas feliigyeletére, segitésére. Az eurdpai
unios jogszabdlyokkal kapcsolatban nagyrészt ugyanazon a véleményen voltak, mi-
szerint a jogszabdlyok harmonizaciéjanak a novelésére a tagallamok kozott szitkség
lenne. A nyelvtudéssal kapcsolatban a legtébben kiemelték, hogy az angol nyelv elen-
gedhetetlen, de észrevették, hogy a legtobb tagallam tolmaécs segitségét veszi igénybe
a kommunikécidhoz, ami nem a legmegfelelébb, ha specialis, leplezett eszkézoket al-
kalmaz6 nyomozasrél van sz6, hiszen egy specidlis szakmaiismeretanyaggal nem ren-
delkez§ civil személy bevonasa szamos egyéb kérdést vethet fel bennunk. A speciélis
nyomozasi tevékenységek eurdpai unids szabalyozdsara nem térek ki, mivel azokat

9 Secure Information Exchange Network Application — Az Europol biztonsagos informaci6cserét kiszolgalé halézata.
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mar més szakmai publikaci6 részletesen feldolgozta, értékelte.’® A szabad mozgis
gyakorlasa esetében elmondtdk, hogy ez az elkoveték szamdara mindenképp nagy
elényt jelent, ami viszont a nyomozé hatésagok szdmdra a legtobb esetben hatranyt.
Az itéletek felgyorsitasara tett javaslatok kozott szerepelt, hogy az egységes biintetési
tételek megallapitdsa a tagorszagokban nagyban meggyorsithatni ezt a folyamatot.!!
Az elvégzett kérdbives kutatdst kovetSen személyesen is eltoltottem az Europol higai
székhazaban egy hetet, ahol tapasztalhattam, hogy mennyire koncentrilt, komplex
munka folyik annak érdekében, hogy a tagallamokat segitsék.

A hazai rendvédelmi szervek képviseletében az Europol Magyar Osszekoté Iroda
munkatdrsainak tevékenységébe is bepillantdst nyertem. A legfontosabb kovetkez-
tetés szamomra az volt, az ott téltott id6szakot kévetden, hogy nem kizarélag Magyar-
orszdgnak, hanem valamennyi tagillamnak, st egyéb adllamoknak, példaul az Ame-
rikai Egyesilt Allamoknak és Ukrajndnak is van 6sszekoté irodéja, ahol az 6sszekotd
tisztek az orszaguk érdekeit képviselik, és a kozvetlen, személyes informacidcserét is
biztositjak a képviselettel rendelkez6 orszagok kozott, ha esetleg azonnali informa-
ciéra van szitkség, ami nagyban néveli a hatékonysagot. Osszefoglalva elmondhatjuk,
hogy az Europol szerepe lényeges a kabitdszeres biincselekmények felderitése, nyo-
mozasa sordn, ha mar csak arra gondolunk, hogy a SIENA rendszeren keresztil, mas
tagallamoktdl egy-egy személyre, gépjarmire vonatkozéan kapunk adatot, és ezzel
lehet8ség nyilik a nyers, elsédleges informdcidékat megerGsiteni vagy kizdrni. Fontos,
hogy a tagillamoknak nyitottaknak kell lenni a kinalt lehet&ségek felé, valamint mas
tagallamok felé is, hiszen az egyuttmiikdés csak igy johet létre.

3.2. Interjuk Ausztridban

Még a pandémids helyzetet megel6z6en végeztem el a kutatdsom részét képezé kva-
litativ kutatast, amelynek keretében interjuk felvételére keriilt sor Ausztridban,
Bécsben. Kutatdsi médszerem megvélasztisanak hatterében az allt, hogy mélyebb
ismeretekre volt szitkségem, az ok-okozati viszonyokat kivantam feltirni, azaz a ,mi-
értekre” kerestem a valaszt, eltekintve a sajit személyes véleményemtdl, dllaspon-
tomtdl. Az itt toltott id6szakban nemcsak a kutatashoz szitkséges interjuk elkészitését
végeztem el, de a nyomozd kollégdk mindennapi munkajéba is betekintést kaptam. In-
terjualanyaim voltak az Osztrdk Szoévetségi Binugyi Hivatal vezetdje, az ott dolgozé
felderit6k, az Europol Nemzeti Egység/Iroda (Europol National Unit), vezetéje és két
tarsa, tovabba az Interpol Iroda vezetdje, valamint a Kébitészer Egység egyik szakér-
téje. Az interjualanyaim kivalasztasanak, valamint a bécsi helyszin hatterében az all,
hogy a kutatdst megel6z6 szakirodalmak tanulmanyozdsa sordn tapasztaltam, hogy
Magyarorsziggal szdmos parhuzam, de ellentét is megfigyelhetd a két orszag drog-

1 Nyeste Péter: Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurépai Unié tagallamaiban. Beliigyi Szemle, 64. (2016), 3. 16-43.
1 Nagy Ivett: Kabitoszer-biincselekmények nemzetkézi kitekintésben. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 2. 47-48.
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politikdjat, valamint a nyomozé hatésagok tevékenységét illetéen. Tudomdsom volt
tovabba arrélis, hogy Bécsben taldlhat6 az amerikai Kébitdszer-ellenes Hivatal (DEA)
egy kulfsldi hivatala, és az ott dolgozé tigynokok gyakori litogatédst tesznek a ma-
gyar nyomoz6 hatdsdgoknal informdcidcsere végett. Ennek a hatterét kivantam fel-
kutatni, ezzel egyiitt a hivatal mikodését akartam megismerni. A bécsi latogatdsom
oka abban rejlik még, hogy szintén Bécsben taldlhat6 az ENSZ Kabitészer-ellendrzési
és Blinmegel6zési Hivatala, amelyr6l a kutatds kezdetén olyan informacidkat gyj-
tottem, amelyek pontosabb megismerése hozzajarulhat a kutatasi eredményhez.

Itt egy rovid kitekintés keretében egy olyan példat mutatok be, amely szamomra
meglepé volt, hiszen Ausztria és Magyarorszdg foldrajzi kozelségébdl adédéan nem
szamitottam erre. A kébitdszerrel kapcsolatos példat azonban nem a kereskedéi ol-
dalrél, hanem a fogyasztéi oldalrdl kozelitem meg. Az 6rok dilemma taldn ott van
minden orszag (ahol nem beszélhetiink legalizdciérol) drogpolitikajéban, hogy a ka-
bitészer legalizalasa, vagy bizonyos mértéki legalizaldsa a rendérség szdméra kony-
nyebbséget vagy még nagyobb terhet jelent. Kérdésként meriilt fel bennem, hogy 6sz-
szehasonlithat6-e a két orszag drogpolitikaja, hatékonyabb nyomozist végeznek-e
az osztrak kollégak, vagy a hazai gyakorlat hatékonyabb. A bécsi kollégaknal toltott
idészakban valt szamomra nyilvanvaléva, hogy tébbek kozott Bécsben is talalhatok
olyan boltok, amelyek mas nyugat-eurépai orszagokban is jelen vannak mar. Ezekben
példaul kendermagpalantak, kendermagok, és mas kenderrel kapcsolatos élelmi-
szerek, italok és egyéb termékek vasirolhaték meg. A boltban, a falon jél lathatéan
szerepel a ,Hogyan termesszink kendert hdzilag?” felirat. Kaphato itt bongo is, ami
hasonl6 a vizipipahoz, ebbdl szippantani lehet a kenderszarmazékot. Tehat a boltban
megvasarolhaté valamennyi termék legélis, de példaul palantdkbdl tilos kabitdszert
eléallitani. A Bushplanet Headshop egy tipikusan ilyen bolt, amit a cannabisbiro-
dalom kézpontjanak is neveznek, a bolt tulajdonosa a cannabis legalizdlasaért kiizd
évek Ota, de viladgviszonylatban Ausztria féluton van a cannabis legalizalasa terén.
Ausztridban a cannabis kis mennyiségi, sajat céla felhasznalasat tovidbbra sem bin-
tetik, annak kereskedelme viszont mar nem engedélyezett. Bécsben cannabisauto-
matat helyeztek ki a fvaros egyik leghiresebb utcajan. A cannabis hatéanya kevesebb
mint 0,3%-ban taldlhat6 meg az itt vasdrolhaté termékekben, igy az legélis. A fenti-
ekrél egy cikkben olvastam, ami ugy végzdédik: ,Mit szélnatok, ha a VAici utcan is alli-
tananak egy ilyet?”?? Azaz folyamatosan megjelenik az emberek gondolataiban a mi
lenne, ha hazdnkban is lenne erre lehet8ség. Az elmult években a kiabitészer legali-
zalasat sokkal tavolabbinak gondoltuk, hiszen példaul Hollandia féldrajzi tavolsaga,
kabitészer-politikdja, liberalis felfogdsa miatt is idegen szdmunkra. Ausztria viszont
mar valéban féliton van a legalizilds felé. A fentieken tul viszont az osztrdk nyo-
mozokkal készitett interjuk soran ez a fajta ,fél” legalizalas még inkabb kihivas elé
allitotta 6ket. Ugy gondoljék, hogy ezzel csak a kabitészer-kereskedelem még nagyobb
melegagyat alapoztik meg a jogalkotok, hiszen a lakasoknal térténd arusitastol kez-

2 Stadtmiiller Viktor: Kannabisz automatdk Bécsben, legdlisan. Igy lehetséges. 2018.

Magyar Rendészet 2021/2.



NAGY lvett: A kdbitoszer-b(indzés aktuélis kérdései nemzetkozi kitekintésben

dédden az utcai dilerek szdma egyardnt nétt az elmult években. Gondoljunk csak bele,
hogy ha a masik szemszdgbdl is meghigyeljik a jelenséget, a kabitészer arit csak no-
veli az a tényez, hogy ahhoz illegalisan jutnak hozz4, benne van minden kockazati
tényezd, amivel szamolnak egy-egy adag drdnak meghatarozasakor. Kérdésemre el-
mondtdk, hogy mivel mar egy olyan uton indultak el, amely a kabitdszer teljes kord
legalizdldsdhoz vezet, ellenkezé irdnyba nem valdszind, hogy ez a folyamat haladni
fog, igy a hat6sagok szamara a legnagyobb kénnyebbség lenne az, ha azt teljeskortien
legalizalnik, igazodva a jogszabalyi feltételekhez.

Magyarorszag tekintetében a fogyasztds ugyanugy biintetett cselekmény, de
vajon valaha felmeril-e az a kérdés, hogy de meddig? Németh Zsolt kriminolégus
szerint ,a fogyasztot fenyegetéssel és biintetéssel nem lehet tavol tartani a veszélyes
anyagtdl”, valamint szerinte ,a fogyasztdéval szembeni bliniildézési aktivitds csupan
pétcselekvés”. Ezzel a kijelentésével egyet kell értenem, hiszen egy fogyasztét, aki mar
szerfiiggd, nagyon nehéz arrél meggy6zni, hogy mar a szervezetére is milyen karos
hatassal van a kabitészer. A jelenleg hatalyos jogszabélyok titkkrében a fogyasztdkkal
szembeni fellépés, buintetések kiszabasa nem fogja tavol tartani a kabitészer-fogyasz-
tokat az egészségiikre is karos tevékenységtsl. Ugy vélem, kozelediink ahhoz az id6-
ponthoz, hogy a rendérség mint 4ltaldnos biintldézési hatésag és jogalkalmazé szerv
véleményét, javaslatait is figyelembe kell venni, amikor az érintett jogszabalyok, stra-
tégiai tervek megalkotasara, médositdsokra keriil a sor.

A fent leirtakon tul meghigyelhetd volt az interjualanyok eltéré gondolkodasa,
annak fiiggvényében, hogy ki hol dolgozik. Példaul az Europol és az Interpol Irodanal
dolgozdk egy nagyon pozitiv képet tartak elém, tekintve az anyagi tdmogatasokat,
a segitségnyujtast. A SIENA rendszerrel kapcsolatban annak hasznossagat hangsu-
lyoztak és kiemelték, hogy egyes biincselekmények esetében, ilyen a kabitdszer-biin-
cselekmény is, milyen hatékonyan tudnak alkalmazni. Ezzel ellentétben amikor
az osztrak felderit6ket ugyanerrdl kérdeztem, akkor azt lassinak és vontatottnak
nevezték, és elmondtak, hogy tobb SIENA végpontra lenne szitkségik.

A kabitészeres felderiték inkabb kedvelik a személyes kapcsolatok altal beszer-
zett gyors informdcidkat, példaként a magyar felderitékkel valé jé kapcsolatot emli-
tették, ahol elegend? egy telefonhivas, és megszerzik a szitkkséges informaciét. Felme-
rilt a kérdés az interju sordn, hogy az igy szerzett informdécié bizonyité erével bir-e,
felhasznalhat6-e a nyomozas sordn, amire azt a valaszt kaptam, hogy igen. A felde-
rit6k elmondtdk, hogy az tugyészekkel jé kapcsolatot dpolnak, hiszen az is egyfajta
egyuttmiikodésnek tekinthetd. Kiemelték, hogy egyes nyomozé6 hatésagok mar ugy
dolgoznak néluk, hogy egy éptiletben vannak az tgyészekkel, ezzel nagyon sok idét
takaritanak meg, és a papirmunka is kevesebb. Kérdést intéztem a kabit6szer-speci-
alista felé, valamint a kabitészeres felderit6k felé is, hogy mit gondolnak, melyik or-
szaggal alegkevésbé j6 az egyiittmiikodés. Erre gy vilaszoltak, hogy Horvatorszdggal
a legkevésbé eredményes, Németorszdggal kifejezetten j6, de Magyarorszaggal,
Olaszorszdggal, valamint Szerbiaval is hatékony a munkakapcsolat. A kébit6szer-
helyzet jelenlegi kialakuldsdra vonatkozéan gy nyilatkoztak, hogy mar jellemzen
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Ausztriabol Magyarorszdgra torténik a kabitdszer csempészése, nem pedig forditva.
Ugy fogalmaztak, hogy Ausztria egy kozép-eurdpai ,kabitészer kozpontta valt”,
aminek az oka taldn Ausztria féldrajzi elhelyezkedése, mert innen elérheté a legtobb
kozép-eurdpai orszag. Elmondtik, hogy a Balkan utvonalon érkezé kabit6szer-szal-
litményok csokkentek, inkdbb Dél-Amerikdbdl, repiilégépekkel érkeznek. Ennek
koszonhetben az orszadg egyes repterein dolgozé hivatdsos személyek folyamatos
képzéseken vesznek részt, hogy ezeket a szillitmanyokat sikeriljén kisziirni. Tébb
interjualany kiemelte, hogy az EMPACT taldlkoz6k nagyon hatékonyak. Kovetkezte-
tésképp elmondhat6, hogy Ausztria kabitészer-fenyegetettsége jelentésebb, mint Ma-
gyarorszagé. A kabitészer-blincselekmények kapcsan emlitették az egyik interjiban,
hogy ez a fenyegetettség a 2015-ben lezajlott migransidradat kovetkezménye, mivel
a bevandorlék egy része Ausztridban, Bécsben telepedett le, majd ket kovették a csa-
ladtagjaik, és egy résziikkel a Balkan titvonalon a kabitdszer is érkezett.

3.3. Drug Enforcement Administration

ADEA (DrugEnforcement Administration), azazaz Amerikai Egyesiilt Allamok K4bité-
szer-ellenes Hivataldnak célja, hogy a kabit6szer-csempészetet, valamint a terjesztést
megallitsak. Osszesen 91 kiilfoldi hivatallal rendelkeznek a vilagon. Kiildetésiikként
tekinthetd, hogy az egész vilagon érvényesiiljenek, a nemzetkézi kabitészerpiacokon
csokkenést érjenek el, azaltal, hogy felveszik a harcot a kébitészer gyartasa, forgal-
mazasa ellen is.’®* A hivatal szerepe tobb szempontbdl is lényeges a kutatds soran.
Egyrészt, mivel Bécsben taldlhatd, igy sikeriilt személyesen taladlkoznom és interjit
készitenem két iigynokkel, a masik pedig, hogy egy amerikai hivatal 4llaspontjat is
megvizsgalhattam. Kérdéseim kozott szerepelt, hogy miért épp Bécsben taldlhatéd
hivataluk, amelyre azt a valaszt kaptam, hogy féldrajzilag a kézép-eurdpai orszagok
kozpontjanak tartjak. Kérdéseim kozott szerepelt tovabba, hogy mi a véleményuk
a tagallamokkal torténé kozos egyuttmiitkodésrsl. Megfogalmaztak, hogy az infor-
macidcsere hatékony, 4m amikor a DEA-t6l kapott informaciét meg kellene osztani
az egyik tagallamnak egy masikkal, akkor azt az informaciét inkabb megtartjak ma-
guknak az orszagok, bizva abban, hogy a nyomozasuk eziltal eredményesebb lehet.
Hangsulyozték a korrupcié jelenségét, amileginkabb Koszovéban és Szerbidban jelent
nagy problémait, ezekbdl az orszagokbdl az informaciédramlas nehezitett. Azt tapasz-
taltdk, hogy a kelet-eurépai posztkommunista orszagok az egytttmikodésre kevésbé
hajlandéak, nem nyitottak. A DEA kizarélag a kabitészeres blincselekmények kapcsan
tud az informadciécserében segitséget nydjtani a tagallamoknak. Interjukészitésemnek
hatterében, mint fentebb emlitettem, az is allt, hogy gyakran tesznek személyes lito-
gatast a DEA tigynokok hazankba informéciécsere végett. Ennek okaként az interju-
alanyok ugy reagaltak, hogy a magyar nyomozé hatdésagokkal j6 kapcsolatot apolnak,

13 United States Drug Enforcement Administration: Mission Statement.
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és ugy vélik, hogy a személyes taldlkozdsok sordn megosztott informdcidk a legin-
kabb hasznosithatéak, hozzatették, hogy a Magyarorszdgon tevékenységet ellat6 FBI
igynokokkel (a tovabbiakban errél bévebben) igy személyesen is talalkozhatnak, ez-
altal még hatékonyabban tudjék képviselni az Amerikai Egyesiilt Allamokat.

3.4. Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kdbitoszer-ellenorzési
és Biinmegelozési Hivatala (UNODC)*

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért pont az ENSZ, és hogyan hozhaté kapcsolatba a ka-
bitészer-biincselekményekkel, milyen szerepet vallal az ENSZ a kabit6szer-blinézés
elleni kiizdelemben. Ezek azok a kérdések, amelyek bennem is megfogalmazédottak
akkor, amikor bécsi litogatdsom sordn az ENSZ Bécsi Nemzetkozi Kézpontjaba, azaz
az UNO Citybe, ENSZ varosba latogattam. Az interju sordn arra kaptam védlaszt — mint
ahogyan a hivatal nevében is szerepel ,blinmegel6zés” -, jellemzéen ezt a tevékeny-
ségikort latja el a hivatal. Az ENSZ Kabitészer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala
globdlis hilézatokon keresztiil segiti a tagallamokat (193 tagallam), hogy ,fellépjenek
a kébitészerek, a blindzés, a korrupcié és terrorizmus 4ltal okozott veszélyek ellen, va-
lamint azon dolgozik, hogy elémozditsa a biztonsagot és az igazsdgossagot mindenki
szamara”® A Hivatalon belil mikséds kiillénb6zé részlegek szintén az allamokkal
valé folyamatos kapcsolattartast segitik el6. Az interjuk sordn megéllapitottam, hogy
a hivatal csak kutatéi munkat végez, valamint az orszagok statisztikai adatait gyjti
Ossze és azokat elemzi-értékeli, majd az igy kapott végtermékbél kivannak a biinmeg-
el6zésben szerepet vallalni. Hazank, mint ahogyan a tébbi orszag is, nagyban segiti
a Hivatal munk4jat, de ugyanez igaz visszafelé is, hiszen a magyar kabitészer-el-
lenes jogszabalyok el6készitésében az UNODC nagy segitséget vallalt. Arra torekszik
mindkét fél, hogy a folyamatos parbeszédet fenntartsdk, és az UNODC altal megalla-
pitott ismereteket a hazdnkban folytatott gyakorlat jobbitasara felhasznaljdk az arra
igényt tarté nyomoz6 hatésagok, hivatalok, szervezetek.'

A fent bemutatott célcsoportok egyéneivel készitett interjuk eredményeként el-
mondhatd, hogy az osztrdk nyomoz6 hatésagok munkdja gérdilékenyebb, illetve ha-
tékonyabb, ha megfelel6 szintl és mélységli az egyuttmiikodés az tgyészséggel, il-
letve, ha a biirokracia kevésbé van jelen a nyomozasok soran. Az is megallapitast nyert
tobbek kozott, hogy Bécs foldrajzi elhelyezkedése miatt nem élveznek nagyobb elényt
a nyomoz6 hatésidgok az egyes hivatalokndl, mint a kérnyezd, mds tagallamok haté-
sagai. Kutatasi eredményként emlitend6 tovabbd az a megdllapitas is, hogy az egyes
hivataloknal — mint Europol, Interpol, DEA - dolgozé személyek kevésbé latjak at
a biinuldszé hatésdgok munkdjat, igy nem taldlkozik a hatésagok ,kereslete” (a le-

United Nations Office on Drugs and Crime.

Az Egyesilt Nemzetek Bécsben: www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html

ENSZ Szervezetek Bécsben: ENSZ Kdbitdszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatala — United Nations Office on Drugs and
Crime.
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hetséges egyittmtikodésre az orszagokkal), a hivatalok altal kindlt lehet6ségekkel.
Ezaltal maradnak olyan platformok, amelyeket nem vesznek igénybe a bécsi nyo-
mozok, holott arra minden opcié adott.

3.5. Federal Bureau of Investigation

Az FBI (Federal Bureau of Investigation), azaz a Szévetségi Nyomoz6 Iroda iigynokeinek
magyarorszagi jelenléte szintén felkeltette az érdekl6désemet. Az FBI honlapjan sze-
repel mottdéként, hogy: ,Crime and terror have gone global. And so have we.” Ami any-
nyit jelent, hogy: ,A blinézés és a terror globalissa valik. Es igy mi is.”"” Magyarorszag
Korménya és az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya altal 2000-ben létrehozott,
ugynevezett Egyetértési Nyilatkozatban hatdroztdk meg az egyuttmiikodés alapjait.
Az Egyetértési Nyilatkozat megfogalmazza az informacidcserét a két orszag kozott:
»1.informaciét cserélnek annak érdekében, hogy segitséget nyudjtsanak egymas-
nak a nemzetkozi méreteket 61t6 biincselekmények megel6zésében, felderité-
sében, visszaszoritdsaban és nyomozdasaban, valamint mads, ezekhez kapcsold-
dé hatdron atnyulé cselekményekben;
2. ajelen Nyilatkozatot a vonatkozé belsé jogszabalyaikkal, valamint nemzetkozi
kotelezettségeikkel 6sszhangban hajtjak végre, killonos tekintettel arra, hogy
a masik Kormdanytél kapott informacié felhaszndlasat csak olyan mértékben
korlatozzak, ahogy arrdl a kélcsénds biintugyi jogsegély szerzédés 7. Cikke ren-
delkezik, valamint megfeleléen figyelembe veszik egymds belsé jogszabdlyait
és nemzetkozi kotelezettségeit;
3. tdjékoztatjak egymast a lényeges belsé jogszabalyaikrol és az azokban bekévet-

kez6 jovébeni valtozasokrol.” 8

Egy altalam szervezett kerekasztal-beszélgetésen részt vett egy hazankban itt tart6z-
kod¢ uigynok, aki arrél mesélt, hogy mennyire fontos az informdciécsere, és hogyan
tud igazadn hatékony lenni. Elmondta, hogy kezdetben Magyarorszag Oroszorszaghoz
valé foldrajzi kozelsége miatt kezdeményezték leginkdbb az egyuttmiikodést. Jel-
lemz&en amerikai érintettségl tigyekben vesznek részt, de el6fordul, hogy tech-
nikai eszkozokkel vagy mds szakmai tudassal tdmogatjak a hazai nyomozé hatésa-
gokat. Kiemelte, hogy mivel a magyar nyomozdk és az iigynokok egy irodaban belil
végzik a tevékenységiiket, még gyorsabb az informacidcsere. Szamukra fontos, hogy
ez az egyuttmiikodés megmaradjon a tovibbiakban is.

17 Federal Bureau of Investigation: Crime and terror have gone global. And so have we. FBI.
18 36/2000. (II1. 17.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya kézott a szerve-
zett blindzés megel6zésére és visszaszoritasira vonatkozo informaciok cseréjérsl.
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Erdekességként jegyzem meg, hogy Budapesten, a hazank és az USA kormanya ko-
zott 1996-ban megkotott megillapodas® alapjan, Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
(International Law Enforcement Academy — ILEA)?° miikédik. A nemzetkozi halozat ré-
szeként mikods Akadémiat az amerikai fél altal kinevezett amerikai igazgato vezeti,
aki az USA Igazsagiigyi Minisztériuma Szévetségi Nyomozé Iroddjanak kiemelt ki-
lonleges tigynoke, mig helyettese az USA Kiiligyminisztériuma Diplomadciai Bizton-
sagi Szolgalatanak (Diplomatic Security Service — DSS) kiemelt kiilonleges iigynéke, aki
ugyancsak jogi attasé szint( diplomata. Az ILEA feladata, hogy tovabbképzési lehe-
t6séget biztositson a kelet-kozép-eurdpai orszdgokban, valamint a volt Szovjetunié
utédéllamaiban szervezett blinézéssel foglalkozo, rendészeti kozépvezetdi beosztast
betolts szakemberek részére, tovabba segitséget nyujtson a térség Gjonnan demok-
ratizdl6doé allamainak a nemzetkozi szervezett biinozés elleni harc és a bliniild6z6i
munka terén jelentkezd feladatok magasabb szintl megoldasdban.”

Az FBI Magyarorszagon betoltott mélyebb szerepét a késébbiekben vizsgalni ki-
vanom, viszont a megrendezett kerekasztal-beszélgetés sordn nyert megallapitést,
hogy az amerikai Szoévetségi Nyomozé Iroda és a magyar hat6sidgok elmélyiilt, k6zos
munkdjira jelenleg is és a jov6ben is nagy sziikség lesz.

4. Osszegzés

A kabitészer-blinézés nemzetkozi kutatdsa hosszt évekre feladatot tud adni. Ugy
gondolom, hogy az eddig elvégzett kutatasi médszerek &ltal, és a fent leirt, kapott
eredmények tikrében tovabb szikithetem, konkretizalhatom az egyes teriileteket.
Az eddig elvégzett kérdbives kutatds és az elkészitett interjuk altal sikerult megha-
taroznom a kutatas kovetkezé teriileteit, illetve alanyait. Osszességében elmondhaté
a kérdgives felmérés, valamint a készitett interjuk titkkrében is, hogy mind az Eurépai
Unién beliil, mind azon kiviil egyre nagyobb hangsulyt kell fektetni az egytuttmuiko-
désre, ésnyitottnak kell lenni, batornak az Gj lehet6ségek befogaddsara, kozvetitésére.
Megallapitdst nyert tovabbd az is, hogy az orszdgok hozzaallasa sok szempontbd6l meg-
hatarozé egy nemzetkozi bliinugyi egytuttmiikddésben, hisz, ha csak az Eurépai Unién
beluli tagallamokat vessziik figyelembe, az Europolnal minden tagallam képviselteti
magat, hasznalhatjik az Europol egyiittmiikédési platformjait, csatorndit, a nyomo-
zasokhoz hozzdadott szakértelmiiket, de vajon ezt a lehetéséget kell6en ,kiaknéz-
zdk-e” a tagallamok. Az eddigi részeredmények tikrében viszont csupan részben,
alacsony ardnyban veszik igénybe a rendelkezésre all6 lehet8ségeket. Ezt tamasztjak

1 A Magyar Koztarsasdg Korménya és az USA Korménya kézétt az ILEA létesitésérdl szolé Megallapodds
[165/1996. (XI. 20.) Kormanyrendelet], illetve az annak végrehajtasira létrejott Megallapodas, valamint annak
1998. 12. 11-én és 2000. 09. 13-4n hatélyba lépett médositasa szerint mikodnek egytitt.

Az Akadémiarol bévebben: https://budapest.ilea.state.gov/

Lippai Zsolt: A Nemzetkozi Oktatdsi Kézpont, a vele kapcsolatban allo nemzetkézi szervezetek és az idegennyelvi kép-
zés. In Czene-Polgar Viktéria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovdcié, elektronizdcié, tuddsmenedzsment.
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018. 164-165.
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ald az Europol munkatdrsai részérél érkezett valaszok, valamint a bécsi nyomoz6 ha-
tosdgok véleménye. Az okok feltdrdsa még folyamatban van. A személyes kapcsolatok,
személyes taldlkozékon toérténd informéciészerzés mindegyik interjualany esetében
hangsulyos volt, annak eredményessége nem vonhaté kétségbe. Példaként emlithets,
hogy egy kézés nyomoz6 csoport létrehozasaval a nemzetkozi kabitészeres blincse-
lekmények felderitése, bizonyitasa sokkal gordiilékenyebbé tud valni, és a kozvetlen
egyuttmiikodés alapjan a kommunikacié, informéciéadramlas hatékonysiga megtébb-
szoroz6dhet. Azaz nem az a kérdés, hogy elegendé-e a rendelkezésre 4ll6 platform
a kabit6szer-blinozés elleni nemzetkozi fellépésben, hanem hogy ezeket a feliileteket
hogyan lehetne még hatékonyabba tenni, valamint hogy tovabb bévithetdk-e ezek.
Véleményem szerint a hatékonyabba tételre egyértelmien van lehet4ség, hiszen, ha
arra gondolunk, hogy kiillonb6z6 nemzetkozi férumok megrendezésére gyakrabban
kertilne sor (akar online felileten is), vagy ezeken a férumokon valamennyi olyan
agazat képviseltetné magat, akik részt vesznek a kdbitészer-biincselekmények nyomo-
zdsédban, az elkovet6 felel6sségre vonasaban, akkor mar hatékonyabb lehet az egyutt-
mukodés. Az egyik legfontosabb, az eddigiek alapjan, hogy ha az orszdgon beliili haté-
sagok bunugyi egytuttmiikodése nem kell6en hatékony, kommunikaciés akadélyok is
jelentkeznek, vagy a nyomoz6 hatdsigok és az uigyészség munkaja nem gordulékeny,
akkor elsédlegesen a hataron belili egyuttmiikodésre kell a hangsulyt fektetni.
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ABSTRACT

Current Issues in Drug-related Crimes from an International Perspective
Ivett NAGY

An important feature of drug crime is that there are no victims of the crime, which makes the
work of the authorities even more difficult. Investigating authorities in other Member States
of the European Union also face this challenge, so | focused on the possibilities available to
Member States to make their investigations effective. | focused on international cooperation,
police information exchange, operational cooperation and on the fight against organised crime.
In the course of my research, | conducted interviews with Austrian counterparts, researched the
role of Europol (questionnaire research), and in the light of the results found so far, contacted
US federal agencies and the United Nations Office on Drugs and Crime. With the established
results, | intend to provide practical solutions that are relevant to the profession.

Keywords: drugs, drug crime, international investigation
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A fiatalkoru biinelkéveték kérében
leggyakrabban eléfordulé
pszichiatriai korképek

BELLAVICS Maria Zséka'

A blinelkévetés és a pszichés allapot kapcsolata régéta foglalkoztatja a tu-
domaényos vildgot. Az utébbi idében szamos tanulmany sziiletik, amelyeknek
célja, hogy felderitse a blincselekmények alakulaséban az esetlegesen fenn-
allé pszichiatriai zavarok szerepét. Ennek a kapcsolatnak a tanulmanyozéasa
a fiatalkord blinelkéveték kérében kilénésen fontos, hiszen a gyermek-, il-
letve serdiilékor mind a biin6z&i karrier és a pszichés kérképek szempont-
jabal kritikus idSszak. Kutatdsok tébb pszichiatriai kérképet azonositottak,
amelyek a normal populaciénél a fiatalkord binelkévetSket jéval nagyobb
arédnyban érinti. Ezek kézil a legnagyobb jelentésége a diszruptiv, impul-
zuskontroll- és viselkedészavaroknak, a szerhasznélati zavaroknak, a figye-
lemzavaros hiperaktivitdsnak, a hangulati zavaroknak, bizonyos pszichoti-
kus kérképeknek, illetve a személyiségfejlédés egyes zavarainak van. Mivel
a pszichiétriai kérképek megjelenése és lefolydsa mind idében, mind pedig
az érintett személyek altal produkdlt tinetek mentén is igen heterogén, ah-
hoz, hogy megértsiik a természetiiket, nem elegendé az egyes diagnoszti-
kai kategdridkat ismerni, hanem fontos minél érzékletesebb képet szerezni
a gyakorlatban valé megjelenésiikrél. Ennek azért is van jelentésége, mert
ezek az éllapotok sokszor meghatérozzék az abban szenvedének az életvi-
telét, viselkedését, nagyban alakitjdk személyiségét, illetve a szocialis kér-
nyezetére is hatast gyakorolnak, igy szereplik lehet a deviancia alakulasaban
is. Ennek a tanulménynak a célja, hogy a fiatalkord biinelkovetSket leggyak-
rabban érinté mentélis zavarokat, lehetSleg minél gyakorlatiasabban és élet-
szerlibben bemutassa.

Kulcsszavak: fiatalkord, blinelkévetd, pszichiatriai zavar

1. Bevezetés

A pszichidtria egy orvosi diszciplina, tirgya az emberi pszichét érint6 kérképek tanul-
manyozdsa, felismerése és kezelése. A pszichiatriai tudas alkalmazdsara a biinézéssel
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szemben folytatott kiizdelem sordn szdmos lehet6ség ad6dhat. Ezek kozé tartozik
a binelkoveték elmeéllapotdnak vizsgalata, amelynek a buntethetéség meghataro-
zasaban igen nagy jelentsége van.? Alkalmazhat6 lehet biinéz6i profilalkotas sordn
is, amikor a blincselekmények és pszichiatriai dllapotok kézti kapcsolat alapjan hata-
roznak meg blin6z6i tipusokat, és ezzel a gyanusitottak korét leszikitik. A kéros men-
talis allapotok ismeretével rendelkez8 rend6r magabiztosabban és nagyobb hatékony-
saggal tudja megkozeliteni a pszichés problémaval kiizdé személyeket intézkedései
sordn, és ezdltal 6 is nagyobb biztonsigban van. Lehet6ség adédhat a pszichiatriai
tudds kamatoztatdsara a biintetés-végrehajtas kapcsan is. Ez megvalésulhat a pszi-
chésen érintett fogvatartottak felismerésében és kezelésében. Masrészrél felhasz-
nalasi lehetéség lehet a pszichés eltéréseken alapuld tipolégia kialakitdsa, amelyre
tamaszkodva el8re jelezhetévé valhat a fogvatartottak viselkedése a klauztra sorén,
és ennek megfelel intézkedésekkel — péld4ul az elhelyezés soran bizonyos személyek
elkilonitésével — megel6zhet6vé valnak személyi sériléssel jaré incidensek. Ezeken
a példdkon keresztiil érzékelhetd, hogy a kéros elmedllapotokat felélels tudas kells
kreativitassal igen valtozatos médokon tdmogathatja a rendészeti munkat.?
Abtnelkovetsk kozott kiillonos helyet foglalnak el a fiatalkort biinelkovetsk. A bii-
n6z6i karrier kezdete sokszor a serdilékorra tehetd, illetve ebben a korcsoportban
kiugréan magas a binelkovetési rata.* A pszichiatriai korképek szempontjabol is foko-
zott figyelmet igényelnek a serdulék, mivel kéritkben még szamos gyermekpszichiat-
riai kérkép jelen lehet, de mar az egyébként felnéttekre jellemzé zavarok is eléfordul-
hatnak. Szamos, a blinelkovetés és a pszichiatriai zavarok kapcsolatat tanulmanyozé
munka fiatalkoriakra fékuszal. Az eddigi eredmények alapjan a fiatalkora btinelkove-
téket sokkal nagyobb ardnyban érintik pszichés kérképek, mint a normal populaciét,
ésakortukben gyakrabban el6fordulé mentalis zavarokis eltérnek a devidns viselkedést
nem mutat6 fiatalokat sujt6 kéros allapotoktdl.® Az eddigi nemzetkézi adatok alapjan
ebben a populdciéban a leggyakrabban eléfordulé pszichiatriai zavarok a kovetkezék:
viselkedészavar, oppoziciés zavar, intermittal6 exploziv zavar, szerhaszndlati zavarok
(droghasznélati és alkoholhasznalati zavar), figyelemzavaros hiperaktivitas, bipolaris
affektiv zavar, a major depresszié, a pszichotikus zavarok és a személyiségfejlédési
zavar.! Hazdnkban is zajlanak fiatalkora btinelkévetsk pszichés allapotit vizsgilo
kutatasok. Egy a Nemzeti Koézszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Krimi-
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Budapest, Oriold és Tarsai, 2014. 21-29.
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nélpszicholdgia Tanszék keretén belil mikods Krimindalpszicholégiai Kutatécsoport
részérdl folytatott fiatalkora biinelkoéveték pszichés dllapotat vizsgalé tanulminy
eddig publikalt részeredményei alapjan elmondhat6, hogy a hazai fiatalkord biinel-
kovetsk hasonlé pszichiatriai kérképektdl szenvednek, mint kiilfoldi tarsaik.” A jelen
tanulmanyban a fent megjelolt, a fiatalkora biinelkévetdket leginkdbb stjté betegsé-
geket mutatom be. Mivel a terjedelmi korlatok nem engedik meg a mélyrehatébb vizs-
galédést, a betegségek tuneti szinten valé megjelenitésére szoritkozunk, igyekezve
azok minél gyakorlatiasabb bemutatdsit. A betegségek leirdsa sordn az Amerikai
Pszichiatriai Tarsasag altal kialakitott DSM-5 (Classification of Mental and Behavioral
Disorders — a Mentdlis Zavarok Diagnosztikai és Statisztikai Kézikonyve) altal meghataro-
zott tuneti konstellaciokra tdimaszkodunk. A DSM-5 klasszifikacids rendszer az egyes
pszichidtriai &4llapotok fenomenolégiai szemléletli meghatdrozdsit tartalmazza,
vagyis a korképek megjelenésére szoritkozik.® Célunk, hogy a pszichidtridban alapve-
t6en nem jartas, egyéb teriileteken dolgozé szakemberek szdmara minél érthetébben
és megragadhatébban irjuk le ezeket a sokszor szines és valtozatos patoldgidkat.

2. A fiatalkoru biinelkévetok kozott leggyakrabban el6fordulo
pszichiatriai korképek

2.1. Diszruptiv, impulzuskontroll- és viselkedészavarok

Ebbe a betegségcsoportba a viselkedés és az impulzus kontrolljanak zavarai tartoznak,
amelyek a fiatalkort biinelkovetéket leggyakrabban érint6 kérképek.

2.1.1. A viselkedészavar

A viselkedészavar gyermekeknél és serdiil6knél el6fordulé stabil viselkedésmintazat.
Jellemzd az alapvetd szocidlis normdknak a tiszteletben tartdsira vald képtelenség,
azok notérius dthagasa. Az eltérés a fiatalkort biinelkéveték akdr 80%-at is érint-
heti.® Az érintettek képtelenek masok alapveté jogait tiszteletben tartani. Négyféle
tipusa létezik a viselkedészavarnak. Az els6 £6 motivuma az agresszivitds, amely em-
berekkel és allatokkal szemben is megjelenhet. Jellemzé médsok bantalmazdsa, fenye-
getése, gyakori a verekedések kezdeményezése. A masodikat a vagyonrongéldsra valé
hajlam jellemzi, illetve a betorés is gyakori ebben a csoportban. A harmadikat csalas

Haller Jozsef — Bellavics Méria Zs6ka — Barath Noémi: Kriminélpszichiatria — elméleti hattér és gyakorlati hasznosi-
tas. Magyar Rendészet, 20. (2020), 3. 119-135.

DSM-5, Diagnostic and statistical manual of mental disorders, Fifth edition. Arlington, VA, American Psychiatric Associa-
tion, 2013.

Amy Jo Harzke et alii.: Prevalence of psychiatric disorders in the Texas juvenile correctional system. Journal of Correc-
tional Health Care, 18. (2010), 2. 143-157.
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és lopas hatarozza meg, gyakori mdsok manipulacidja és a hazudozas. A negyediket
a szabalyszegd viselkedés domindlja, példaul a fiatal gyakran megszokik otthonrdl,
kimarad az iskolabol. A DSM-5 alapjin beszélhetiink enyhe, mérsékelt és stlyos visel-
kedészavarokrol. Mivel a pszichiatriai betegségek tobbnyire hosszu lefolyasuak, vagy
nem ritkan élethosszig fennéllnak, a DSM-5 nagy hangsulyt helyez az idében valé
alakulasra, ez esetben a személyiséget meghatarozé viselkedésjegyeknek legalabb egy
évig fenn kell dllniuk. Mivel ezeket a tuneteket mas kérképek is okozhatjak, fontos
azok kizdrdsa (péld4dul hangulatzavar). Egy tovabbi fontos szempont a pszichiatriai
betegségek kapcsan, hogy a tineteknek szenvedést kell okozniuk vagy a betegnek
vagy a kérnyezetének, vagy komoly funkcidkarosodassal kell jarnia. A viselkedészavar
egy altipusaként hatarozza meg a DSM-5 azt a varidnst, amelynek a fent részletezett
jellemz6kon kiviil sajatossaga a proszocialis érzelmek korldtozottsidga. Ez megnyilvi-
nulhat a biintudat vagy lelkiismeret-furdalds hidnyaban, érzéketlenségben, empat-
iahidnyban, a sajat teljesitményre vonatkoz6 érdeklédés hidnyaban, illetve sekélyes
vagy hidnyos érzelmekben. Ez a specialis altipus tulajdonképpen a mostansag kiilén-
leges figyelmet élvezé pszichopatia.'®

2.1.2. Oppoziciés zavar

Az oppoziciés zavar meghatédrozé vondsa a tekintéllyel valé intenziv 1dzad4s, dacolas.
A DSM-5 szerint az oppozicids zavar jellemzé megnyilvanuldsa a dithos, irritalt han-
gulat vagy vitatkoz6, dacos, illetve haragtarté magatartas, amely legalabb 6 hénapig
folyamatosan fennall. Az ilyen fiatalok gyakran és kénnyen kijénnek a sodrukbdl, ér-
zékenyek, sért6ddsek és haragtartéak. Gyakran vitatkoznak tekintélyszemélyekkel
és felnéttekkel, szembeszegiilnek azok kéréseivel, a szabalyokat nem tartjak be. Sok-
szor bosszantanak fel masokat szdndékosan, vagy hibaztatnak masokat a sajat hi-
bajukért. A diagnoézis akkor éllithaté fel, ha a viselkedés zavara jelentds distresszt
okoz a személy vagy a kérnyezetében él6k szamara. Ez esetben is meghatarozhat6
sulyos, mérsékelt és enyhe forma. Az oppozicids zavar ugyan sok szinten kapcsolatot
mutat a viselkedészavarral, ahogy ezt tébbek kozott a komorbiditasi (betegségek
egylitt jardsa) adatok is sugalljak (a viselkedészavarban szenvedd gyermekek és ser-
dulsk gyakran produkaljak az oppoziciés zavar klinikailag szignifikdns tiineteit is),
mégis van egy fontos vondas, amely alapjan megkulénboztethets a ketts. A viselke-
dészavarra, kiilonosen a rideg, érzéketlen altipusra jellemzé lehet a proaktiv agresz-
szi6, amely a kivalté ok nélkiil megjelend agressziv viselkedést jelenti. Ezzel szemben

10

DSM-5 (2013) i. m.; S6fi Gyula — Farkas Johanna: A fiatalkori pszichopatias vondsok legfébb jellegzetességei és ren-
dészeti vetiiletei. In Marton Zsuzsanna et alii (szerk.): IV. Turizmus és Biztonsdg Nemzetkizi Tudomdnyos Konferencia
Tanulmdnykétet. Nagykanizsa, Pannon Egyetem Nagykanizsai Kampusz, 2020. 42-54.
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az oppoziciés zavarra a reaktiv agresszié dominancidja jellemz§8, amely a vélt vagy
valds tdmadasra, provokdaciora valé reakcioként alakul ki.™*

2.1.3. Intermittdlé exploziv zavar

Az intermittal6 exploziv zavar egy amerikai kutatds sordn a fiatalkora biinelkoveték
tobb mint 14%-4t érintette.’” Az intermittdlé exploziv zavar jellemzé tinete az erd-
szakos impulzus, amely ardnytalan, jelentés mértékben talmutat a kivalté stresz-
szoron. A provokalé inger altaldban pszichoszocidlis impulzus, amelyet a beteg tul-
érzékenyen reagdl le. A zavar kizdrélag az indulatkitérésekben nyilvinul meg, két
dithroham k6z6tt nem észlelhetd tiinet. A zavar megnyilvanulhat szébeli vagy fizikai
agresszidban, ami masok tulajdona, dllatok vagy személyek felé iranyul. Az agresszié
targyak rongéldsaval, tonkretételével vagy fizikai sériilés okozasaval jar. Hangsulyo-
zandd, hogy a dithkitérések spontan jellegiiek, vagyis a beteg nem tervezi 6ket, nem
elére megfontoltan egy konkrét cél érdekében torténnek. Az ismétléds dihkitorések
jelent8s szenvedést és distresszt okoznak a személy és a kérnyezet szamara, és sok-
szor akadélyozzdk valamilyen fontos funkcié betsltésében.™

2.2. Szerrel osszefiiggo és addiktiv zavarok

A droghasznalati és az alkoholhasznalati zavar kiilénésen gyakori a fiatalkoru biinel-
kovetSk kozott. Nemcsak egészséguigyi, hanem komoly jogi, etikai és szociolégiai vo-
natkozdsaik is vannak. Itt csak megemlitjik, hogy a szerhasznalati zavar azonkiviil,
hogy betegség, a biintet6jogot és ennek megfelelen a rendészetet is intenziven fog-
lalkoztaté jelenség. Egy magyar kozépiskoldsok kozott készitett tanulmany szerint
a 16 évesek 5%-a szamolt be tiltott szerek haszndlatardl és 27,7% gyakoribb alko-
holfogyasztasrol.™ A fiatalkora biinelkéveték kozott a szerhasznalati zavar a legy-
gyakoribb kérképek kozé tartozik, egyes vizsgilatok sordn akadr a minta 75%-anal
fennallt a zavar.”® Mind az alkohol- és a droghasznaélati zavart a DSM-5 nem a napi
szinten elfogyasztott szer mennyisége mentén hatdrozza meg, hanem annak a beteg
életében betoltott szerepe alapjan, mennyire hatdrozza meg a viselkedést, mekkora
karokat okoz egészségiigyi, pszichés dllapotaban, akadalyozza funkciéiban. A fuggé

DSM-5 (2013) i. m.; Maaike Kempes et alii: Reactive and proactive aggression in children. A review of theory, findings
and the relevance for child and adolescent psychiatry. European Child & Adolescent Psychiatry, 14. (2005), 1. 11-19.
Kendell L. Coker et alii: Crime and psychiatric disorders among youth in the US population: an analysis of the na-
tional comorbidity survey-adolescent supplement. Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry,
53.(2014), 8. 838-898.

13 DSM-5 (2013) i. m.

Elekes Zsuzsanna — Paksi Borbala: Alkohol- és drogfogyasztas a fiatalok kérében. Tdrsadalom és gazdasig Kozép-és
Kelet-Eurdpdban, 19. (1997), 2. 182-205.; Barath Noémi Emdéke: A kabit6szer fogyasztas szankcionalasa. Interdiszcip-
lindris Drogszemle, 1. (2020) 1. 16-25.

15 Harzke et alii (2012) i. m.
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beteg sokszor hanyagolja a szamara fontos tevékenységeket, kotelességeket, problé-
makat okoz a szer a szeretteivel. Nagy hangsilyt helyez a DSM-5 a biolégiai fiiggéség
kialakuldsara, a megvonasi tiinetekre, amelyek réviddel a nagymennyiségi szer el-
hagyésa utan jelentkeznek. Ezek lehetnek enyhébb hangulati, szorongasos panaszok,
de egyes szerek esetében kifejezett testi tiinetek, illetve tudatzavar is megjelenhet.
Maisik megnyilvanuldsa a dependencidnak a nagyon erds sévirgds. Az addiktiv be-
tegségeknél szot kell ejteni a tolerancidrdl is, amelynek lényege, hogy a kordbban
elégséges mennyiség egy id6 utdn nem éri el a kivant hatdst, egyre tobb és tobb kell
a szerbdl. A fenti tiinetek legaldabb egy évig fennallnak, és jelentds funkciéromlast

eredményeznek a beteg életében, illetve szenvedést okoznak neki vagy kérnyezeté-
nek.'

2.3. Figyelemhidnyos hiperaktivitds (ADHD - Attention Deficit
Hyperactivity Disorder)

A figyelemzavaros hiperaktivitds vagy hiperkinetikus zavar a gyermekpszichiate-
reket egyik leginkdbb foglalkoztaté eltérés. A betegség a gyermek fejlédésének tobb
aspektusat is érinti, igy a tdrsas kapcsolatokban valé funkcionaldst, az emédciona-
litas és a kognitiv készségek érését. Az ADHD a fiatalkord biinelkévetsk tekintetében
az egyik legfontosabb betegség, gyakorisiga ebben a csoportban 9,3-27% kozott
mozog. Erdemes megjegyezni azt is, hogy sok, tébbek kozott a jelen dolgozatban is
targyalt korképpel szemben az ADHD kezelésére effektiv pszichofarmakonok allnak
rendelkezésre, igy annak kezelésén keresztul blinprevencids szempontbdl is nagy je-
lent6sége van.'” A DSM-5 a betegség diagnoézisat a figyelemzavarra és a hiperaktivi-
tasra jellemz§ tinetek szdma alapjin hatdrozza meg. Ezek egy olyan 4llandé mint4-
zata figyelhet6 meg, amely akaddlyozza a gyermek miikodését és fejlédését. Fontos
hangsulyozni, hogy a tinetek nem felelnek meg a fejlédési szintnek, és nem magya-
razhaték mas pszichidtriai eltéréssel. A figyelemhidnyra utalé tinet lehet figyelmet-
lenség, gyakori hanyagsdg. A gyerek nem tud koncentralni a részletekre, folyton hi-
bakat ejt példdul a hazi feladat irdsa kozben. Gyakran nehézséget jelent neki a fékusz
megtartdsa feladatok vagy jaték sordn, ugy tlnik, nem figyel, ha hozza beszélnek.
Nem csindlja végig az instrukciékat és nem fejezi be az iskolai feladatokat. Nehéz-
séget okoz szamdra, hogy megszervezze a feladatait. Nehezére esik olyan feladatokat
elvégezni, amelyek sordn gondolkodni kell. Sokszor elveszit fontos dolgokat, kénnyen
elterelik a figyelmét kilsé ingerek, feledékeny. A hiperaktivitas és impulzivitas akkor
all fenn, ha példdul a gyermeknek gyakran mozog a keze és a laba, fel-ald jar vagy
itoget, vagy elhagyja a helyét olyan helyzetekben, amikor nem szabadna, szaladgal
vagy felmaszik helyekre akkor, amikor ez nem megfelels. Képtelen cséndben jatszani

16 DSM-5 (2013) i. m.
7 Sofi Gyula: A figyelemzavaros hiperaktivitas tiinetegytittes. In S6fi-Fodor (2014) i. m. 63-67.; Fazel-Doll-Langstrém
(2008) i. m.
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alland6an ,mehetnékje van”, vagy olyan, mint akit , felhtztak”. Tul sokat beszél, sok-
szor kimondja a valaszt, még miel6tt a kérdés befejez6dott volna. Nehezére esik vara-
kozni, és gyakran félbeszakit masokat.’®

2.4. Affektiv (hangulati) zavarok

Ahangulati zavarok koziil a legfontosabbak a fiatalkort blinelkévetsk kapesdn a major
depresszi6 és a bipolaris affektiv zavar. Az utébbinak altipusai a bipolaris depresszié
I. és II., illetve a ciklotimia.

2.4.1. Bipoldris affektiv zavar

A bipolaris affektiv zavarral diagnosztizalhaté egyének a depressziés epizédok mel-
lett igynevezett manias allapotokat is produkalnak, altaldban szabélytalan idéko-
zonként. A manids allapot vezet6 motivuma a felhangoltsig és fokozott aktivitas,
amely mentén a beteg lehet szubjektive hatdrtalanul jékedvd, de akar a tilzott in-
gerlékenység formajaban is megjelenhet. A binelkéveték kozott a bipolaris zavar
gyakorisaga 15% koril mozog.® A manids allapot jellemzéen a kérnyezet szamara
terhes, a beteg egyaltaldn nem érzi rosszul magat. Sokszor euférikus, kirobbanéan
energikus és motivalt. Jellemz8en tele van 6tletekkel, ezek nem egyszer irrealisak,
kockazatosak, a betegek ebben az 4llapotban nem ritkdn hoznak olyan déntéseket,
amellyel komoly gondokat okoznak maguknak és kornyezetiknek. Kritikai készségitk
csokkent, nem érzékelik a tirsas normaknak megfelel$ interperszonalis hatarokat.
Sokat beszélnek, és gondolataik is gyorsan valtakoznak, a kérnyezetiknek sokszor
kihivas kévetni 6ket. Csokken az alvassziikségletiik, par 6ra alvas utan is kipihentnek
érzik magukat. A hatartalan jokedv a legkisebb frusztraciéra vagy ellenélldsra a kor-
nyezet részérdl kénnyen atcsap nehezen uralhaté dithbe, kifejezetten ingerlékenyek.
Jellemz6 rajuk, hogy kiilénlegesnek érzik magukat, vagy azt gondoljak, hogy atlagon
felili képességeik vannak, ez akar irredlis meggy6z&désbe is dtcsaphat, igy pszicho-
tikus allapotot kivaltva. A manias allapot legalabb egy hétig fenndll, de ha silyossaga
miatt kérhazi felvételre keril sor, ennél révidebb id6 utdn is megadhaté a diagnoézis.
A bipoléris depresszié esetében megkiilonboztetiink bipolaris I és bipolaris II tipust,
az elébbire jellemzdéek a kifejezett mdnids allapotok, amely miatt sokszor kérhazba
kertilnek a betegek. A masodik tipus esetében enyhébbek, tolerdlhatébbak a manids
tinetek. Ciklotimiadrél beszélink, ha a mdnids és depresszids allapotok nem kiils-
niilnek el j6l definialt epizédokban, hanem gyorsan valtogatjik egymadst, akar napi
szinten is.%

18 DSM-5 (2013) i. m.
9 Harzke et alii (2012) i. m.
20 DSM-5 (2013) i. m.

Magyar Rendészet 2021/2.

pry
(=1
(¥



BELLAVICS Méaria Zséka: A fiatalkord blinelkévetsk kérében leggyakrabban el&fordulé pszichiatriai korképek

2.4.2. Major depresszié

Egyes szerz8k szerint a major depresszié a fiatalkort blinlekévets populdcié 10%-at
érinti.”! Vezet§ tiinete a lehangolt, szubjektive rossz kozérzet (egyes altipusok ese-
tében a buskomorsagot a beteg nem éli meg, csak kérnyezete észleli). A depressziénak
a buskomorsig mellett szdmos tinete van. Gyakori az alvdszavar, altaldban almat-
lansag, de ez lehet talalvds is. Gyakori az étvagytalansag és fogyas, de ennek ellen-
téte, a megnovekedett étvagy is megjelenhet. A faradékonysdg, koncentracids zavar is
sokszor észlelhets, illetve el6fordul, hogy a beteg beszéde és mozgasa meglassul, vagy
pont ellenkezéleg, folyamatosan belsé fesziiltséget él meg, nem tud egy helyben tlni.
Igen sulyos esetekben a beteg annyira kilatdstalannak latja a helyzetét, hogy azon
gondolkozik, hogy véget vet az életének, haldlvagya van, sokszor meg is kisérli az 6n-
gyilkossagot. A depressziéra sajatos gondolkodasi stilus jellemzd, amely a gondolko-
dési torzitasokban jelenik meg. Ilyenkor a beteg gy gondolja, nem szerethetd, rossz,
megérdemli azt, ami torténik vele. Ez akdr olyan sulyossagi szintet is elérhet, hogy
az érintett személy megingathatatlan ezen meglitasaiban, a gondolati torzitasok
a pszichotikus szintet érik el (a pszichézis az az 4llapot, amelyet a realitastol valé
elszakadas hataroz meg, ezt kés6bb pontositjuk). Gyakran latjuk, hogy a beteg inak-
tivva valik, egész nap fekszik az d4gyban, nem érdekli semmi, még szerettei sem tudjak
magukra vonni figyelmét, érzelmileg megkozelithetetlen, besz(ikil. Enervélt, nem
érez motivaciét semmihez. A depresszids epizdd legalabb két hétig fennall. Az allapot
jelentés szenvedést okoz, vagy akadélyozza a személyt tarsas kapcsolataiban, mun-
kahelyén vagy egyéb fontos teriileteken. Ugy, ahogy a tobbi DSM 4ltal meghatarozott
betegség esetében, ezuttal is meg lehet kiilonboztetni a harom sulyossagi szintet.??

2.5. Pszichotikus zavarok

A pszichézis egy tiinet, amelynek lényege, hogy az azt produkalé betegnek zavart
szenved a realitassal val6 kapcsolata. Ez sokféleképpen megjelenhet, leggyakrabban
hallucinaciok (példaul olyan dolgok hallasa vagy latasa, amelyek a val6sdgban nem lé-
teznek) vagy ugynevezett kényszerképzet formajiban, amely egy olyan valétlan megy-
gy6zédést takar, amelyben a beteg rendiiletlentl hisz.”® Egyes tanulméanyok alapjan
a fiatalkoru biinelkovets fiak kozott a pszichotikus kérképek gyakorisdga 10% koril
mozog, lanyok esetében ez a tobbszorose is lehet ennek.*

2 Fazel-Doll-Langstrém (2008) i. m.

2 DSM-5(2013) i. m.

Kalmar Sandor: Pszichitriai szotar. In Németh Attila et alii (szerk.): A pszichidtria magyar kézikényve. Budapest, Me-
dicina, 2021. 981-991.

24 Fazel-Doll-Langstrém (2008) i. m.
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2.5.1. Skizofrénia spektrumzavar

Toébb betegségnek is vezetd tiinete a pszich6zis, de mivel a jelen tanulmany terjedelmébe
nem fér bele ezeknek a kimerité tdrgyalasa, csak a legfontosabb kérkép bemutatasara
szoritkozunk, ez a skizofrénia spektrumzavar. A skizofrénia egy rendkiviil 6sszetett
betegség, amely mind idéi lefutds, mind pedig a betegek k6zotti megjelenés mentén igen
heterogén. Jellemzgje a személyiség alapvetd zavara, a gondolkodas torzulasa, illetve
akoros érzékelési élmények és tudati tartalmak, amelyek sokszor irredlisak, kifejezetten
bizarrak. Ezenkiviil zavart szenved a hangulat és az indulati élet, a beteg szociélisan
izolalédik, belsé vilagaba fordul. A skizofrénia valtozatos tunetei koziil az egyik leg-
fontosabb a téves eszmék. Ezek a kéros, rendkiviil merev meggyézédések, amelyekben
a beteget nem lehet megingatni sokszor valldsos, tldoztetéses jellegiiek, de lehetnek
befolyasoltatdsos, mérgeztetéses vagy egyéb, akar a valésagtol teljesen elrugaszkodott,
bizarr tartalmak.?® Masik meghatarozoé tiinet az érzékcsalédasok vagy hallucinéciok.
Ezek barmelyik érzékszervi modalitisban megjelenhetnek, de leggyakrabban a hang-
hall4sok észlelhet6ek, amelyek sokszor fenyegetdk, utasitok vagy kommentaldk, esetleg
szidjak a beteget és kornyezetét. A hallucinacidk egy érdekes tipusa az igynevezett coe-
nesthopathia, amelynek a lényege, hogy a beteg testi érzékleteket hallucinal, amelyeket
a beteg bizarr élményekként fogalmaz meg, példaul ,elolvad az agya”, vagy ,ledll a vér-
keringése”.?® A kataton tiinetképzés szintén gyakori a skizofrénidban. Ezek az tigyneve-
zett pszichomotorium eltérései, amely lehet izgatottsag: céltalan, ismétl6d6é mozgasok,
példdul fel-ala jarkal a beteg. De lehet gatlasos jellegi is, ilyenkor a betegségben szen-
ved6 személy akdr 6rakra islemerevedhet. Az asszociaciok zavara a jellegzetesen torzult
gondolkodasban jelenik meg, fellazul a logika, a beteg a szavakat hangzasi asszociaciék
mentén kapcsolja 6ssze, amelyben értelem csak nehezen fedezhetd fel. A beszéd zavara
is jellemz6, a beteg sokszor neologizmakat hasznal, amelyek értelmetlen kifejezések,
amelyeket csak a paciens ért, vagy konkretiz4l6 beszéd jelenik meg, ilyenkor az elvont,
absztrakt kifejezésekkel val6 boldogulds nehezitett, az érintett személy sz6 szerint vesz
minden hasonlatot. Gyakori a hangulat elsivirosodasa, vagy az érzelmi valaszkészség
sériilése, a paciens gyakran helyhez nem ill§ érzelmeket produkal. A skizofrénia tar-
gyaldsanal fontos megemliteni a betegségbeldtas hidnyat. Ezek a paciensek nem tudjak
megérteni, hogy betegek, élményeiket nem élik meg kérosnak. Ennek a jelenségnek
a zavar kezelése és annak sikeressége szempontjabdl igen nagy jelent6sége van, illetve
a korkép krimiolégiai vonatkozisai kapcsan érdemes megemliteni, hisz tobb kutatas
igazolta, hogy azok a betegek, akik csokkent betegségbelatasra képesek, joval nagyobb
hajlamot mutatnak az agressziv viselkedésre.”” Ahogy fentebb emlitettiik, a pszichézis
szamos pszichidtriai 4llapot tunete. A skizofrénidnak ezektdl val6 megkulénboztetése

25 Kalmar (2021) i. m.

Frauke Schultze-Lutter: Subjective symptoms of schizophrenia in research and the clinic: The basic symptom concept.
Schizophrenia Bulletin, 35. (2009), 1. 5-8.

Taina Laajasalo — Helini Hikkinen: Background characteristics of mentally ill homicide offenders — a comparison of
five diagnostic groups. Journal of Forensic Psychiatry & Psychology, 15. (2005), 3. 451-474.
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gyakran az id6beni fennélldsara alapozhaté. A skizofréniit akkor dllapitjak meg, ha
a tinetek legalabb fél éve fennallnak, és ebbdl egy honapig legalabb ketté jellegzetes
skizofréniatiinet észlelhetd. A pszichiatriai betegségek altalanos ismertetéjegye, vagyis
hogy a zavar kezdete 6ta a beteg funkcionaldsanak szinvonala jelentdsen csokkent,
és a beteg vagy kérnyezet szenvedi az dllapotot, itt is feltétel.?

2.6. Személyiségfejlodési zavarok

A személyiségzavarok azoknak a pszichiatriai kérképeknek az 6sszessége, amelyek bi-
zonyos élmény- és viselkedésbeli stabil mintidzatokban jelennek meg, és az egész sze-
mélyiséget dthatjak. Nagyon fontos kiemelni, hogy a személyiségzavarok alapvetéen
felnétt korképek, diagnosztizalasuk 18 éves kor folott torténik (kiskoruak esetében
személyiségfejl6dési zavarrdl beszélhetink, jelezve ezzel, hogy a személyiségszerve-
z6dés folyamataban jelen 1évé kéros folyamatrél van sz6, nem egy mar stabilizalédott
patolégids édllapotrol). Fiatalkoru biinelkéveték kapcsin mégis érdemes megemli-
teni 6ket, mivel a tudomany jelen alldsa szerint egyrészt genetikai hajlamhoz, mas-
részt kora gyermekkorban jelen levé kornyezeti hatdsokhoz kothetd kialakuldsuk,
és az eleinte bajosan megragadhat6 eltérések serdiilékorban manifesztalédnak.?
Ha emellett figyelembe vessziik, hogy a felnétt blinelkévets populdcidéban a szemé-
lyiségzavarok gyakorisiga igen nagy (a borderline személyiségzavar 20% folott is
lehet), feltételezhetjik, hogy hasonlé aranyban van jelen fiatalkoruak kozott is.®
A személyiségzavaroknak tobb altipusa van.®' Biinelkévetés szempontjibél a border-
line és az antiszocidlis személyiségzavarok a legfontosabbak. Mivel az antiszocidlis
attitid serdulékorban a viselkedés-, illetve az oppozicids zavarok diagnosztizdlasan
keresztill megragadhato, és ezeket fent targyaltuk, ehelyttt a borderline spektrum
bemutatasara szoritkozunk.

2.6.1. A borderline személyiségfejlédési zavar

A borderline személyiségfejlédési zavar az interperszondlis viszonyokban, az én-
képben és az affektusok kapcsidn megjelend labilitdsban nyilvanul meg elsésorban,
és csokkent indulati kontrollal jar. Az érintettekre jellemz6, hogy rendkivili médon
igénylik masok tarsasagit, a maganyt nagyon nehezen viselik, és a kapcsolataikba
sokszor gyorsan és meggondolatlanul vetik bele magukat. Ha a szdmukra fontos

28 DSM-5 (2013) i. m.

2 Klaus Lieb et alii: Borderline personality disorder. The Lancet, 364. (2004), 9432. 453-461.

Dan Wetterborg et alii: Borderline personality disorder: Prevalence and psychiatric comorbidity among male offenders
on probation in Sweden. Comprehensive Psychiatry, 62. (2015), 63-70.

Elsa Ronningstam et alii: Studies of personality disorders: Past, present, and future in recognition of ISSPD’s 25%
anniversary. Journal of Personality Disorders, 28. (2014), 5. 611-616.
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személy tavolodik télitk vagy elhagyja 6ket, azt rendkiviil rosszul toleraljék, ilyenkor
nagyon erds szorongdas fogja el 6ket, vagy éppen kontrollalhatatlan dithvel reagdlnak.
Az énképiik bizonytalan, kénnyen valtozik, ez sokszor a kérnyezetiikkhéz valé viszo-
nyuldsukban is megnyilvanul, a szdmukra fontos személyekrél sem képesek stabil
képet kialakitaniuk. Kapcsolataikban a ,fekete-fehér” gondolkodis jellemz6, vagyis
a szdmukra kozel 4116 embereket vagy nagyon jonak, tokéletesnek vagy szélséségesen
rossznak érzékelik, ez a kérnyezet szamara sokszor kévethetetlen médon véltakozik.
Az impulzivitds, vagyis az §sztonok és indulatok korddban tartdsara valé képtelenség
jellemzd, ez megnyilvanulhat felel6tlen koltekezésben, szexudlis magatartasban,
faldsrohamokban, szerabtizusban stb. Agresszivitdsuk sokszor maguk ellen fordul,
gyakran mutatnak 6ngyilkos magatartast, akar igazi haldlvagy mentén, de gyakran
elé6fordul, hogy ezeket a mandvereket manipuldcié motivilja. Jellegzetes tiinet
a kronikus trességérzés. Hangulatuk rendkiviil valtozékony, gyakran és kénnyen
kertilnek rossz hangulatba kérnyezeti hatasok mentén. Komoly problémaik vannak
az indulatok kezelésével, jellemz6ek a gyakori és intenziv dithkitérések. Sajatos tinet
a stressz hatdsdra mutatott paranoiditds és disszociicié. A paranoiditds 4ltaldban
gyanakvasban jelenik meg. A disszociaci6 a gondolkodds, emlékek és a szubjektiv ész-
lelés kontinuitdsdnak megszakaddsat jelenti. Megjelenése igen valtozatos, lehet de-
perszonaliziciés tiinetképzés, ilyenkor a beteg ugy érzi, hogy elszakad sajit magatdl,
idegennek érzékeli testét. Egy masik példa a derealizaci6, amikor a személy a kiilsé
vilagot éli meg idegennek, torzultnak.*

3. Osszefoglalas

A fenti tanulmdanyban a fiatalkort biinelkévetSket leggyakrabban érinté és legfonto-
sabb pszichiatriai kérképeket mutattam be. ElsGsorban a tiineti megjelenésre foku-
szaltunk, illetve igyekeztitk szemléltetni a zavaroknak a viselkedésre gyakorolt ha-
tasat, annak a felszines szemlél6 szdmara is érzékelhet6 manifesztaciéit. Terjedelmi
okokra tekintettel nem bocsatkoztunk a pszichés zavarok etolégidjat, pathomecha-
nizmusit magyardzé tudomanyos eredmények bemutatasara, illetve a kérképeknek
a devidns viselkedésben betoltott szerepére vagy a bilinelkévetési stilussal mutatott
direkt korreldtumaira, ezek koriljardsa tovabbi tanulmanyok sordn sziikséges. Hang-
sulyozando, hogy ezuttal csak a leggyakrabban el6forduld, legmeghatarozébb pszichi-
atriai zavarokat tdrgyaltuk, a fent részletezett dllapotokon kivil korabbi kutatasok
azonositottak még tovabbi kérképeket, amelyek elé6fordulnak ebben a populaciéban,
ezek ismertetésére késébbi publikaciékban keriil sor. Célunk az volt, hogy a fiatalkoru
biinelkovetskkel kapcsolatba keriils segité és rendészeti szakmak szakemberei sza-
mara érzékletes és gyakorlatias képet fessiink ezekrél a patolégidkrol.

3 DSM-5 (2013) i. m.; Andrea Scalabrini et alii: The extent of dissociation in borderline personality disorder: A me-
ta-analytic review. Journal of Trauma & Dissociation, 18. (2017), 4. 522-543.
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ABSTRACT

The Most Common Psychiatric Diseases among Juvenile Offenders
Méria Zséka BELLAVICS

The relationship between crime and mental state has been the interest of researchers for a long
time. Nowadays, numerous studies are aiming to explore the impact of psychiatric condition
on the criminal behaviour. It has special significance in case of young criminals, since a criminal
carrier often starts during teenagehood as the onset of many psychiatric diseases appear in this
life period. Research has identified several psychiatric disorders that affect underage criminals
at a much higher rate than the normal population. The most important of these are disruptive
conduct and impulse control disorders, substance use disorders, attention deficit hyperactivity
disorder, affective disorders, psychotic disorders and personality development disorders. These
diseases are extremely heterogeneous in terms of both their symptoms and their long-term
outcome. In order to understand their nature, it is essential not only to know their diagnostic
criteria but to get a perceptible picture of their appearance in real life. This is essential because
psychiatric diseases often have a great effect on the patient’s lifestyle, behaviour, personality
and social environment, hence it can have a defining role in the development of deviancy.
Therefore, the purpose of this paper is to present the psychiatric disorders that most often affect
juvenile offenders as practically and realistically as possible.

Keywords: juvenile offender, psychiatric disease
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A jarvanyligyi veszélyhelyzet
megélése a prébaidds
tiszthelyettesek kérében

BORBELY Zsuzsanna'

2020-ban hédité kérdtra indult a vilagban a koronavirus-jarvany. Erre tekin-
tettel a 2019-2020-as tanévben prébaidds éviiket tolté tiszthelyettesek kéré-
ben egy folyamatban levd kutatés részeként felmérték a veszélyhelyzet elsé
két hénapjanak megélését, tapasztalatait, hiszen a rendéri allomény tagjai-
ként a mindennapi feladatellétasukban szerepet kaptak a veszélyhelyzethez
kapcsolédd tevékenységek.

A vizsgélatot egy altalunk ésszedllitott, 14 kérdésbél allé minikérdSivként in-
tegrélték a kutatdasban hasznalt kérdSivesomagba. A lekérdezés online for-
maban tortént, a szakmaivizsgék idészakaban (2020. majus vége - junius ele-
je), s 6sszesen 28 16 téltétte ki a koronavirus miatt kialakult jarvédnyhelyzettel
kapcsolatos kérdéivet.

A vélaszaddk kérében a hatéséagi hézi karantén ellenérzése, a hataratkels-
helyeken ellatott szolgélat és a kijérasi korlatozdsokkal kapcsolatos kézter(-
leti szolgalat is megjelent feladatként. A valaszadok donté tébbsége (85,7%)
nem érezte érzelmileg megterhel6bbnek ezen id&szak feladatellatasat. Fi-
zikdlisan ugyanakkor valamivel tébben értékelték megterhelébbnek a szol-
galatokat (28,6%). A mintaban a legintenzivebb félelemként a csaladtag fer-
tézétté vélasa jelentkezett, ezt kévette masok megfertSzése és a kollégék
megfertéz&dése - sajat megfert6z6déstiiktél jelentésen kevésbé féltek.

Az eredmények alapjan valdszinlsithetd, hogy a veszélyhelyzet elsé két ho-
napjéban a prébaidds dllomany szamara nem jelentett kiemelkedd pszichés
terhelést a jarvanyligyi veszélyhelyzethez kapcsolédd feladatok ellatdsa. Ha-
bér az eredmények nem reprezentativak, de kiindulasi alapot jelenthetnek
a tovabbivizsgélatok szamara, mivel a téma mindenképpen érdemes tovabbi
kutatdsra - kiilbnésen, hogy az 8szi jarvanylgyi helyzet jelentGsen megterhe-
I6bb mindenki szaméra mentélisan és fizikalisan egyarant.

Kulcsszavak: koronavirus, érzelmi megterhelés, prébaidds dllomany
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1. Bevezetés

Az aldbbiakban réviden &dttekintem a koronavirus 2020. tavaszi hulldma kapcsdn
a rendvédelmi szempontbdl fontos momentumokat, a koronavirus altal okozott ve-
szélyhelyzet mentilis egészségre gyakorolt hatdsait, valamint a prébaidés allomény-
nyal kapcsolatos néhany tudnivalét.

1.1. Koronavirus és a rendéri munka

2020-ban nagyon sok minden valtozott az életiinkben a koronavirus-jarvany kovet-
keztében. Janudrban el6szor csak a hirek szalling6ztak Kindbdl egy rejtélyes, gyorsan
terjedd, 0j betegségrdl, a koronavirusrol, majd par nappal-héttel késébb mar az apo-
kaliptikus hangulatt képek is érkeztek a karantén alad vont varosokbdl. Februdrban
a koronavirus mar Olaszorszagban szedte dldozatait, majd marcius 11-én hazadnkban
is kihirdették a veszélyhelyzetet. Szintén aznap latott napvilagot a 41/2020. (III. 11.)
Korm. rendelet,? amelyben mar megjelentek olyan intézkedések, amelyek a rendéri al-
lomany feladataival kapcsolatosak voltak. Ez mér jél jelezte azt, hogy a jarvanyhelyzet
kezelésében a rendvédelmi szerveknek hazankban is komoly feladataik lesznek — mint
ahogyan azt a mas orszdgokbdl érkezé hirekbdl korabban mar lathattuk-hallhattuk.
Vildgszerte bevetették a rendéri eréket a lezdrasok, karantén és kijarasi korlato-
zasok betartatdsa érdekében,® nem volt tehat meglepd, hogy ez Magyarorszagon is
megtorténik. Ezt kovetSen fokozatosan egyre tébb minden valtozott meg a rendéri
dlloményt és a munkavégzéshez kapcsolédd szabalyokat érintden. Erre példa az in-
tézkedések sordn a szocidlis tavolsdgtartas intézményére vonatkozé szabalyok, illetve
a védofelszerelések (szdjmaszk, gumikesztyt, kézfert6tlenits) hasznalata.* Emellett
nem csupdn a renddroket dltaldnossidgban érinté szabélyok terén, hanem az egyes
szakteriiletek tevékenysége tekintetében is voltak valtozasok, amelyek mértéke szak-
tertiletenként eltéré volt.®

41/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges megbetegedést okozé human-
jarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitésa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megéva-
sa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl.

Kathryn Farrow: Policing the pandemic in the UK using the principles of procedural justice. Policing: A Journal of Policy
and Practice, 14. (2020), 3, 587.

Wesley G. Jennings — Nicholas M. Perez: The immediate impact of COVID-19 on law enforcement in the United States.
American Journal of Criminal Justice, 45. (2020), 690-701.; Farrow (2020) i. m.; John Stogner — Bryan Lee Miller — Kyle
McLean: Police stress, mental health, and resiliency during the COVID-19 pandemic. American Journal of Criminal
Justice, 45. (2020), 718-730.; Pawan Arun Khadse et alii: Mental health impact of COVID-19 on police personnel in
India. Indian Journal of Psychological Medicine, 42. (2020), 6. 580-582.

5 Jennings—Perez (2020) i. m.; Stogner—Miller-McLean (2020) i. m.
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1.2. A koronavirus okozta mentilis terhelés

A koronavirus-jirvany kirobbandsanak kezdete 6ta folyamatosan kutatjik a virus
és a jarvany hatdsait az életiink minden tertletére, igy a mentélis egészségre gya-
korolt hatésait is. Tekintettel arra, hogy jarvanyuigyi veszélyhelyzetr6l van sz6, nem
meglepd, hogy a vonatkozé kutatdsok egyik f6 fékuszdban az egészségiigyi sze-
mélyzet 4ll, de emellett szép szdmmal taldlhatunk publikacidkat a rend8rokre, illetve
az atlagpopuléciéra vonatkozdan is. Ezek tapasztalatai 6sszefoglaléan elmondhato,
hogy a szorongasos betegségek egyértelmil névekedése mellett a stressz szintje, il-
letve a depressziv tiinetek aranydnak emelkedése is t6bb orszdgban megjelent.®

A rendvédelmi személyzetre koncentral6 kutatdsokat attekintve elmondhatjuk,
hogy az eredmények dontéen egy irdnyba mutatnak. Kindban ajarvany kapcsan elhire-
sillt Vuhanban és kérnyékén végeztek online felmérést a rend6rok korében, amelyben
kilonb6zé szintd szorongast és depressziot taldltak. Eredményeik szerint az iskolai
képzettség szintje, a konkrét lakdhely (korzet), a rend6ri munka szakteriilete (biin-
ugyi, kozlekedési, kozrendvédelmi stb.) és az altaté hasznalata rizikéfaktoroknak
bizonyultak a szorongas és depresszié szempontjibdl.” Indidban tébb kutatas is ké-
szult a témdban. Grover és munkatdrsai szintén online kutatas keretében emelkedett
stressz-szintet és negativ érzelmi valaszokat taldltak, emellett a néi rend6rok ma-
gasabb szint(i szorongasrol, depresszidrdl és negativ érzelmi allapotokrdl szamoltak
be.® Khadse és munkatarsai tanulmanya szintén felhivja a figyelmet a Covid-19 4ltal
okozott rendéri kihivasok negativ pszichés hatdsaira, illetve jelzi, hogy a rendérok
korében magasabb volt a vizsgalt id6szakban a fert6zottségi rata, mint az atlagpopu-
laciéban.’

Oroszorszagban Soloviev és munkatdrsainak kutatdsa azt talalta, hogy a moszkvai
néi rendérok a Covid-19 idészakaban teljesitett szolgalataik alatt jobban alkalmaz-
kodtak a stresszteli szituiciékhoz, de magasabb szintii szorongdsrol és depressziérol
szamoltak be.”

Frenkel és munkatarsai kutatdsa kifejezetten az eurdpai rendérokre koncentralt
aCovid-19 tavasziidészakaban, longitudinalis vizsgalatban. Hat eurdpai orszag rendéri
korében zajlott a vizsgalat: Ausztria, Németorszag, Svajc, Hollandia és Spanyolorszag
baszk régidja. Eredményeik tobb érdekességet is tartogattak. Azon kevesek korében,

Sandeep Grover et alii: Psychological impact of COVID-19 lockdown: An online survey from India. Indian Journal of
Psychiatry, 62. (2020b), 4. 354-362.; Angel Vicario-Merino — Noemi Mufioz-Agustin: Analysis of stress, anxiety and
healthy habits in the Spanish COVID-19 confinement. Health Science Journal, 14. (2020), 2. 1-6.

Lili Yuan et alii: A Survey of psychological responses during the coronavirus disease 2019 (COVID-19) epidemic
among Chinese police officers in Wuhu. Risk Management and Healthcare Policy, 13. (2020), 2689-2697.

Sandeep Grover et alii: Psychological impact of COVID-19 duties during lockdown on police personnel and their per-
ception about the behavior of the people: An exploratory study from India. International Journal of Mental Health and
Addiction, (2020a), 1-12.

9 Khadse et alii (2020) i. m.

Andrey Soloviev - Sergey Zhernov - Elena Ichitovkina: Female Moscow police officers’ emotional reactions features
during service in the COVID-19 pandemic emergency conditions. Journal of Biomedical Research & Environmental Sci-
ences, 1. (2020), 6. 213-215.
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akik beszamoltak a maganéleti stresszorokrdl, alapvetéen a hozzatartozdékért valé
aggodalom és az online oktatds miatt otthonrdl tanul6 gyerekek feliigyelete okozta
a stresszt. A f6bb rendéri feladatok ebben az id6szakban a megszokottak mellett a ko-
ronavirushoz kapcsol6dé rendéri tevékenységek voltak. A munkahelyi stressz meg-
tapasztalasa a jarvanyhoz kapcsol6déan nagyon vegyes képet mutatott: a vdlaszadok
mintegy negyede nem vett észre valtozast ezen a téren, ugyanakkor a fertézéshez
kapcsol6dé félelmek kozil ebben a kutatdsban is tébb aspektus megmutatkozott:
a fert6zotté valdstdl valé félelem, illetve a masok megfert6zésére iranyulé aggo-
dalmak. Emellett a munkahelyi stresszorok kérében megjelentek még a vizsgalt id6-
szakban rendkiviil gyorsan valtozé jogszabélyi kérnyezet okozta kihivasok is, illetve
a kollégak kozti szocidlis tavolsagtartds elvdrasa. Foglalkoztak a védéfelszerelések
kérdésével, ennek kapcsdn nagyon megoszlottak az egyes nemzetiségek rendéri ta-
pasztalatai — mig egyes orszdgokban voltak id6szakok, ahol a rend6roknek sem jutott
beléliik elég, addig mashol béségesen rendelkezésre allt. Osszességében rendkivil ér-
dekes és sokréti vizsgalatot sikeriilt lefolytatniuk a virus eurépai terjedésének kez-
deti hénapjaiban, amely a rend6roktél kvalitativ adatokat (személyes élményeket) is
Osszegyjtott az egyes kérdéskorok kapesan.t!

Nagy-Britannidban Laufs és Waseem szisztematikus attekintést tett kozzé,
amelyben a korabbi kozegészségiigyi vészhelyzetekkel vagy katasztréfikkal kapcso-
latos kutatdsok renddri szempontbdl relevans eredményeit foglalta 6ssze. Négy nagy
témakor — a renddri kommunikécid, a pszichés egészség és jollét, a szervezeten beliili
hatasok dinamikdja és a kiilonb6z6 szervek kozotti egyuttmiikodések és ezek koordi-
nacibja — mentén ésszegzi a meglevd tudasanyagot, s ajinldsokat fogalmaz meg arra
nézve, hogy a Covid-19 idészakdban mire lenne érdemes figyelni és térekedni ezeket
illet6en."

1.3. Aprobaidés tiszthelyettesi dllomdny

A renddr tiszthelyettesek képzése hazankban tobbféle képzési formaban térténik.
Az elmult években jellemzden a kétéves képzés masodik évében iskolai tanulma-
nyaik mellett prébaidés tiszthelyettesként teljesitenek szolgalatot kiillonb6z6 rendéri
szervek (Készenléti Rendérség, Budapesti Rendér-fékapitdnysag, megyei rend6r-£6-
kapitdnysigok, Repul6téri Rendér Igazgatésdg) dllomanyaban.'®

A képzés alapvetéen modularis forméban zajlik, az els6é tanévben déntéen iskolai
képzésben vesznek részt, mig a masodik tanévben mar a képzési idejuk kozel felét

Marie Ottilie Frenkel et alii: The impact of the COVID-19 pandemic on European police officers: Stress, demands, and
coping resources. Journal of Criminal Justice, 72. (2020), 1-14.

Julian Laufs — Zoha Waseem: Policing in pandemics: A systematic review and best practices for police response to
COVID-19. International Journal of Disaster Risk Reduction, 51. (2020), 1-17.

Borbély Zsuzsanna: Az iskolarendszert rendérképzés napjainkban. In Zsdmbokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Bizton-
sdg, szolgdltatds, fejlesztés, avagy j irdnyok a bevételi hatdsdgok miikidésében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2019. 38-51.
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gyakorlati helyikon toltik. A képzésre jelentkezdk jelentékeny hidnyada kozvetlenil
érettségi utan kezdi meg tanulményait, de mindig taldlhatunk 30 év koruli-feletti
tanulét ebben a képzési forméban is. Ennek megfelel6en nagyon fiatal atlagéletkoru
csoportokrél beszélhetiink.*

A prébaidés tiszthelyettesek, akik 2019 szeptemberétdl kezdték probaidés éviiket,
parhuzamosan képzésiik masodik évével, 2020 tavaszan szolgalatteljesitésiik soran
a rendéri dllomany tagjaként részeseivé viltak a veszélyhelyzeti id6szak szolgalata-
inak is. A kétéves renddr tiszthelyettesi képzésben részt vevék esetében ez a szakmai
vizsgidkat megel6z6 mintegy két honapos idgszakot foglalta magiban. Mindezek
révén tehat részt vettek a 2020. tavaszi jarvanyigyi veszélyhelyzet idején az ehhez
kapcsolédé killonbozé feladatokban szolgdlataik sordn: a kijarasi korlatozasokhoz
kapcsoléddan a koztertleti tevékenységben, karantén-ellendrzésekben, illetve a ha-
tarzar miatt a hatarrendészeti tevékenységekben.'

1.4. Problémafelvetés

A jovébeni hasonld helyzetekben térténd feladatellatdsra valé pszichés felkészités
érdekében érdemesnek talaltuk felmérni, hogy a prébaidés dllomany milyen jellegi
élményekkel, tapasztalatokkal gazdagodott, s esetlegesen egészségmagatartasi szo-
kasaikban milyen valtozasok kévetkeztek be ebben az idgszakban.

2. Médszer

A koronavirus okozta egészségiigyi veszélyhelyzetben végzett rendéri tevékeny-
séghez kapcsol6dé aldbbi felmérést egy iskolarendszerd képzésben részt vevd, pro-
baidés tiszthelyettes-dllomény egészségmagatartasi szokdasait, mentalis egészségét
és munkahelyi stresszel kapcsolatos megélését vizsgial6 longitudinalis kutatas zaré
mérfoldkéveként végzett kérdGives mérés részeként végeztiik el.

2.1. Vizsgdlati személyek

Az egyik (a vizsgalat id6pontjaban még)'® rendészeti szakgimnazium 2020 mdajus-
juniusdban szakmai vizsgit tevéi korében készult a felmérés. A kutatdsban vald

* Borbély (2019) i. m. 39-44.

15 Jennings—Perez (2020) i. m.; Stogner—Miller-McLean (2020) i. m.

2020. julius 1-jétél a kordbbi négy rendészeti szakgimnazium koziil ketté rendvédelmi technikumma, ketté pedig
a Rendérképzs Akadémia két helyszinévé valt.
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részvétel 6nkéntes és anonim volt, a részvételt megelézden tajékoztatdsra keriilt sor,
és a kérdéiv kitoltése barmikor szabadon befejezhet6 volt.

A kérdéiv kitoltése online formdban tortént, tekintettel az érvényben levd szo-
cidlis tavolsigtartisra vonatkozé szabalyokra. Mintegy 100 6 szamdra kuldtik ki
az online kérdéiv elérhet8ségét, kozilitk 28 £6 toltstte ki a koronavirussal kapesolatos
blokkot. Ez meglehet8sen alacsony kit6ltési ardny, a minta igy nem reprezentativ.
A kutatas anyagaiba kizdrélag a kutatdst végz6 személy nyerhet betekintést.

Tehét 28 £6 véllalta a vizsgédlat e részében val6 részvételt. A minta atlagéletkora
23,14 év (+ 5,52 év), a legfiatalabb valaszadé 20 éves, a legidésebb 42.

2.2. A kérdoiv felépitése

A koronavirussal kapcsolatos blokk a kutatasi kérdéivecsomag utolsé kérdéscsoportja-
ként szerepelt, munkahelyi stresszre, kiégésre, mentalis egészségre és egészségmaga-
tartasi szokasokra vonatkozé kérdéssorokat kovetSen. Jelen irdsban a Covid-19-jar-
vanyhelyzet kezeléséhez kapcsoldd6 kérdések ismertetésére szoritkozom, tekintettel
arra, hogy az alabbiakban csak az ezzel kapcsolatos eredményeket mutatom be (ter-
jedelmi okokbdl). A tovibbiakban ezért kizdrélag ez a blokk értendé a kérdéiv alatt.
A szociodemografiai adatok tekintetében az életkort, nemet, csaladi dllapotot, la-
kéhelyet, illetve a prébaidé helyét vontuk be a kérdéivesomagbdl.
A kérdéiv a kovetkez6 témakoroket érintette:
* részt vett-e a jarvanyhelyzettel kapcsolatos rendéri tevékenységben;'®
+ milyen tipusu feladatokban vett részt,' mennyire érezte megterhelének ezen
feladatot/feladatokat;?°
+ szolgalati hely tavolsdga a lakéhelytdl, ezzel kapcsolatosan szallds igénybevéte-
le, azzal val6 elégedettség;*
+ szolgalat atlagos id6tartama;
« védofelszerelésekkel kapcsolatos kérdések;??
« félelem kiilénb6z6 helyzetektdl;?

A koronavirus okozta jarvanyiigyi veszélyhelyzettel kapcsolatos renddri tevékenységek kérdéskorét egy folyamatban
levé longitudinélis kutatas utols6 adatfelvételi idépontjaban vettiik fel, az addigiakban is hasznalt kérdéivcsomag
kiegészitéseként. A kutatds minden mérési pontja el6tt a résztvevdk tajékoztatasban részesiiltek a kutatas témajat,
az adatkezelést és az eredmények felhasznalasét illetden, és beleegyez6 nyilatkozatot téltottek ki.

Valaszlehet6ségek: igen-nem.

Vilaszlehetdségek: kijarasi korlatozassal kapcsolatos kozteriileti feladatok; karantén-ellenérzés, hatarzar mentén tor-
téné feladatellatas.

A vélaszadasra egy 6tfoku skélan volt lehetéség, ahol az 1 az ,egyaltalan nem érezte megterhelének”, mig az 5 a ,na-
gyon megterheldnek érezte” volt.

Otfoku Likert-skalan tortént a valaszadas, ahol az 1 = teljes mértékben elégedetlen, 5 = teljes mértékben elégedett
volt.

Rendelkezésre allt-e, illetve elégedett volt-e a mindségével — utébbi megitélése szintén Gtfokua skalan tortént.

A valaszadas 6tfokua skalan tértént, 1 = egyaltalan nem féltem, 5 = nagyon féltem téle.

116 Magyar Rendészet 2021/2.
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+ milyen mértéki viltozdsokat tapasztalt magan a megadott szempontok men-
tén,* ezek mennyire befolyasoltdk a szolgalatellatast;*

+ mennyire érezte megterhelének a szolgalatelldtist a megadott szempontok
szerint;%¢

« mennyire véaltozott meg az egészséggel kapcsolatos viselkedése a megadott
szempontok mentén.?’

A kérdéssor osszedllitasa 2020. 4prilis végén tortént, a sajat munkahelyemen szerzett
tapasztalatok nyoman, illeszkedve a longitudinalis kutatas témajihoz.

Az elemzések sordn a Likert-skdldn megvalaszolandé kérdések esetében atlag-
és szorasértékeket szamitottam ki, ezek eredményeinek Gsszehasonlitdsara korre-
laciés elemzések készultek, emellett bizonyos csoportositasok mentén t-prébat vé-
geztem el.

3. Eredmények

Az aldbbiakban a kérdéscsoportok mentén el8szor a leird statisztikai eredményeket,
majd pedig egyes kérdések kapcsan az 6sszehasonlitdsok eredményeit foglalom 6ssze.

3.1. Szociodemogrdfiai adatok

A minta nemi 6sszetételét tekintve 17 £6 valaszadé (60,71%) férfi, 11 £6 né (39,29%).

A csaladi 4llapotot tekintve 9 {6 (32,14%) egyediildllonak, 18 £6 (64,29%) stabil
parkapcsolatban él6nek, mig 1 £6 (3,57%) hazasnak vallotta magat. Az 4llandé laké-
hely terén 6 £6 (21,43%) megyeszékhelyen vagy megyeijogi varosban él, 6 £6 (21,43%)
mas vidéki varosban, mig a fennmaradé 16 £6 (57,14%) faluban vagy kézségben.

A prébaidés évben a valaszaddk 75%-a (21 £6) valamely megyei rend6r-fékapi-
tanysag 4dllomanyaban teljesitettek szolgdlatot (alapvetéen a Dunéntulon), 21,43%
(6 £6) a Budapesti Rendér-fékapitanysag dllomanyéban, illetve 1 £6 (3,57%) a Repil6-
téri Rendor Igazgatésag dllomdnydnak tagja.

A vélaszadas négyfoku skalan tortént, lehetséges értékek: 1 = nem véltozott, 2 = néha, 3 = gyakran, 4 = rendszeressé
valt.

Otfoku Likert-skala, 1 = egyaltalin nem befolyésolta, 5 = teljes mértékben befolyasolta.

Szempontok: érzelmileg és fizikalisan, lehetséges valaszok: igen/nem.

A valaszadas otfoku Likert-skélan tortént, szélsGértékek: 1 = egyaltaldn nem jellemzd ram, 5 = teljes mértékben jel-
lemzd ram.

Magyar Rendészet 2021/2.
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3.2. Szolgdlatteljesités a tavaszi veszélyhelyzet idején

A Covid-19 okozta jarvanyhelyzethez kapcsoléddéan a kérd6ivben megjelolt feladatti-
pusokban val6 részvétel aranya a kovetkez6képpen alakult mércius 11-t6l a szakmai
vizsgara felkészitésre visszarendelésig: hat6sdgi hazi karantén ellenérzésében 19 £6
vett részt, a hataratkelShelyeken 12 f6 teljesitett, a kijarasi korlatozassal kapcsolatos
kozteruleti tevékenységeket 27 £6 latott el.

Avalaszadok tobbsége, vagyis 64,29% (18 £6) két feladatban, emellett 14,29% (4 £6)
egyetlen feladattipus kapcsan, illetve 21,43% (6 £6) mindh4rom feladatban részt vett.

Azt illetéen, mennyire érezték megterhel6nek e tevékenységek ellatdsat, a védla-
szok 4tlaga 2 (szoras: 0,92) volt, vagyis elmondhatjuk, hogy a valaszaddk nem érezték
kulénésebben megterhelének ezeket a szolgalati feladatokat.

A szolgélati hely lakdéhelytél valé tavolsagat tekintve el6rebocsatandd, hogy a vizs-
galati minta esetében nem tortént radik4lis dtvezénylés a jarvany hatasara. A vilaszok
a kovetkezgképpen alakultak: 15 £6 (53,57%) 1-25 km-re, 4 £6 (14,29%) 26-50 km-re,
2 £6 (7,14%) 51-100 km-re, mig 6 £6 (21,43%) 201-250 km-re él szolgélati helyétdl.
Azok esetében, akik lakhelye nagy tavolsagra, vagyis tébb, mint 200 km-re volt szol-
galati helyétdl, lehet8ségiik volt szdllas igénybevételére. Koritkben a szalldssal valé
elégedettség értéke egy otfoku skalan 2,67 (+1,51) volt, vagyis elégedettek is voltak,
meg nem is annak szinvonalaval.

Egy szolgalat atlagos id6tartama 12,54 (+ 2,47) éra volt, a legrévidebb 8 6rés, a leg-
hosszabb 24 6rés volt. A dénté tobbség 12 6réds szolgalatokrdl szdmolt be.

A szolgélati helyen alapvetéen rendelkezésre alltak az alapvetd védéfelszerelések,
azaz a szdjmaszk, a gumikeszty( és a kézfertétlenits. Szintén megkérdezték azt is,
hogy mennyire elégedettek ezekkel egy 6tfoku skalan, ennek eredményét az 1. tab-
lazat mutatja.

1. tabldzat: A véddfelszerelésekkel kapcsolatos elégedettség dtlag- és szérdsértékei. Forrds:
a szerzd sajdt kutatdsa

S . elégedettség mértéke
Védofelszerelés —_—
atlag szoras
szajmaszk 3,25 1,46
gumikesztyi 3,14 1,48
kézfert6tlenits 3,21 1,55

Vagyis a védéfelszerelések e harom tipusaval kérulbelal hasonlé, kézepes mértékben
voltak elégedettek a vizsgalat résztvevdi.
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3.3. Egészségmagatartdsi szokdsok, mentdlis egészség
a jarvdanyhelyzet idején

A fert6zéssel kapcsolatos félelemérzet tobb csoportja volt jelen az dllomény kérében
(ahogy tapasztalataim szerint a civil lakossag korében is): a fertézottel torténé talal-
kozas, a megfert6z6déstél vald félelem, a csaladtagjai kozul ferté6z6dik meg valaki,
kollégdja valik fert6zotté, illetve a vilaszadé maga fert6z meg masokat. A félelem mér-
tékét szintén egy otfoku skalan kellett értékelnie a vilaszad6knak. Az atlagértékek
alapjan kialakult sorrendet az atlagokkal és szérassal egyiitt a 2. tabldzat mutatja.

2. tdbldzat: Az egyes félelmek dtlag- és szordsértékei, illetve az ezek alapjdn kialakult
sorrend. Forrds: a szerzd sajdt kutatdsa

félelem
sorsz.

tipusa atlaga széras
1.  csaladjaban valaki megfert6zédik 3,75 1,43
2. 6 fert6z meg méasokat 3,00 1,47
3.  kollégija megfert6zddik 2,39 1,20
4, 6 is megfert6z6dik 1,96 1,00
5. fert6zottel taldlkozik 1,82 1,09

A fentebbi tablazatbdl jol lathaté, hogy a valaszaddk legerésebb félelme az volt a ta-
vaszi idészakban, hogy a csalddjukban valik valaki Covid-19-fert6zotté. Ezt kovette
a valaszad¢ éltal masok megfertézése, majd a kolléga fert6zotté vildsa. Az elsé hely
esetében egy mar konkrét, jelen levs félelemrdl beszélhetiink, a méasodik hely ese-
tében egy fél is, meg nem is tipusd, nem tul intenziv félelemrdl, a tovabbiak esetében
pedig az inkabb vagy egyéltalin nem fél téle szintrél beszélhetiink.

Az elmult mintegy két-hdrom hénapra vonatkozéan egy négyfoku skalan kellett
megitélniitk a valaszadéknak, hogy milyen mértékben tapasztaltdk magukon a fel-
soroltakat, mennyire vettek észre magukon valtozdsokat ezeket illet6en. A valaszok
atlagértékeit tekintve az aggédas megtapasztaldsa terén tértént minimalisnak mond-
hatd valtozis, a tébbi esetében még kevésbé volt jelentds ennek mértéke. Az atlagokat
és szorasokat a 3. tablazat mutatja.

3. tdbldzat: Az elmult idészakban megtapasztalt vdltozdsok. Forrds: a szerzd sajdt kutatdsa

Onmagan megfigyelt valtozasok atlag szoras
alvasi nehézségeim voltak 1,36 0,73
faradékonyabb lettem 1,33 0,55
ingeriiltté, fesziiltté valtam 1,39 0,69
megvaltozott a viselkedésem masokkal szemben 1,14 0,36
tirelmetlenebb lettem 1,32 0,67
aggodtam 1,71 0,76
allandoéan a virus kériil forogtak a gondolataim 1,39 0,63
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Szolgalatellatast befolyasolo tényezdk

alvasi nehézségek 1,46 0,88
faradtsag 1,75 0,97
ingeriiltség, fesziiltség 1,79 1,20
aggodalmaim a csalddom miatt 2,67 1,52
allandéan a virus kériil forg6 gondolataim 1,41 0,69
félelem a fertézotté valastol 1,82 1,19
egyéb 1,20 041
Egészségmagatartas szokasok valtozasai

Kevesebb alkalommal edzettem. 2,75 1,40
Gyakrabban fogyasztottam alkoholt. 1,39 0,63
Egészségesebben étkeztem. 2,43 1,10
E;)l’t’):bilag:rettat szivtam el egy nap alatt, mint 1,25 0,59
Té Tkoholt fi Z mel zerre, min

kzll’);)bias olt fogyasztottam el egyszerre, t 1,25 0,65
Révidebb idétartamban tudtam csak edzeni, 2,46 145

mint korabban.

A szolgalatellatas érzelmi, illetve fizikdlisan megterhel6 voltara kilén is rakérdeztem
ebben a részben: érzelmileg mindéssze 14,29% (4 £6), fizikalisan mar 28,57% (8 £6)
itélte megterhel6bbnek a veszélyhelyzet id6szakdban a szolgalat ellatasit.

A veszélyhelyzet kihirdetése 6ta a szolgalatellatds kapcsan egyes tényezok befo-
lyasol6 voltat is megkérdeztiik, ezeket egy 6tfoku skalan értékelték a valaszadok.
Ezeket illet6en a 3. tdbldzat mutatja az egyes tényezdk kapcsan a résztvevék atlagait
és a szérasokat.

Utolsé kérdésként az egészséggel kapcsolatos viselkedés valtozasait értékelték
a valaszadok. Az egyes tételeket, illetve a hozzajuk kapcsol6dé atlagértékeket, illetve
szordsmutatokat a 3. tablazat mutatja.

Az edzéssel és taplalkozassal kapcsolatos kérdések hasonld 4tlagokat értek el, mint
ahogyan a dohanyzasra és alkoholfogyasztasra vonatkozé allitasok is. A legmagasabb
atlagértékkel a kevesebb edzés allt, legalacsonyabb értékkel a dohdnyzashoz, alkohol-
fogyasztashoz kapcsolédé kérdések szerepeltek, ugyanakkor ezen dtlagértékek sem
érik el a kozepes mértéket az 6tfoku valaszskalan.

3.4. Osszehasonlité vizsgdlatok

Osszehasonlitottam a koronavirus okozta jarvanyhelyzet kapcsin végzett rendéri
tevékenység megterheld voltara vonatkoz6 eredményt, valamint a kifejezetten men-
talis és fizikalis megterhelésre vonatkozé kérdések kapcsan kapott eredményeket
t-préba alkalmazédsaval. Sem a mentilis, sem a fizikélis megterhelés kapcsian nem lett
szignifikdns az eredmény.
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A félelmekre vonatkozé tételek esetében korrelaciés eljarast alkalmazva hasonli-
tottam ossze az egyes tételek egymashoz valé viszonyulasat. Az eredményeket a 4. tab-
lazat mutatja.

4. tabldzat: Az egyes félelmekre vonatkozé tételek korreldcidja (*p < 0,05; **p < 0,01).
Forrds: a szerzé sajdt kutatdsa

Félelmek a) b) c) d) e)

a) fertézottel talalkozik ,538** ,089 ,595** ,232
b) 6 is megfert6z6dik ,434* ,415* ,379*
9] csalddjaban valaki megfert6z6dik ,384* 724
d)  kollégija megfert6z6dik ,612**

e) 6 fert6z meg masokat

Mint az lathaté, tébb esetben is szignifikdns egytttjaras mutatkozott az egyes tételek
kozott, ezek értéke dontSen kozepes, amely jelentés kapcsolatra utal. A fertézottel
valé taldlkoz4s a sajat megfert6z6dés és a kolléga megfert6z6dése tételekkel mutatott
statisztikailag jelentés kapcsolatot. A valaszadé sajat megfert6z6désétdl vald félelme
a fert6zotté valo csaladtagtdl, a kolléga megfertézddésétd], illetve a vilaszadé altal tor-
ténd fert6zéssel kozepes erésségil egyiittjarast mutatott. A csalddtag megfert6z6dése
a kolléga megfertéz6désével kozepes, mig a valaszadé altali fertézéssel erés kapcso-
latot mutatott. A kolléga megfertéz6dése a valaszado altal torténé fert6zéssel mutatott
a fentebbieken kiviil erés kapcsolatot. Nem meglepé médon a legerésebb kapcsolat a va-
laszadé altali fert6zés és a hozza kozelallok (csalad, kolléga) fert6zotté valasa kozott
mutatkozott, ezt kovette er6sségben a fert6zottel valo talalkozas, valamint a valaszadod,
illetve kollégajanak megfert6z6dése kozott mutatkozé kapesolat. Ezek az eredmények
a munkabdl fakado kockazatokon alapulé félelmek jelenlétére utalnak.

Az 5. tablazat a szolgélatellatast befolyasolé tényezdk és a valaszadé énmagan
meghgyelt valtozasainak kapcsolatat mutatja, korreldcids eljarast alkalmazva vizs-
galva.

5. tabldzat: A vdlaszadd életében bekivetkezett viltozdsok korreldcidja a megtapasztalt,
szolgdlatelldtdst befolydsolé tényezékkel (*p < 0,05; **p < 0,01). Forrds: a szerzd sajdt
kutatdsa

Szolgalatellatast befolyasolé tényezdok

Onmagén alvasi ingeriilt- aggodal- 4llandéan félelem
ﬁ lt 2 2z P
mf;g gye . nehéz-  firadtsig ség, mak' avirus  a ffrt? egyéb
valtozaso séoek fesziilt- acsaldd koriil forgé  zotté
g ség miatt  gondolatok valastél
alvési
nehézségeim ,825%* ,393* ,345 ,046 ,219 ,204 ,211
voltak
lf:tr:e‘iflk"nyabb 518" 498%™ 668" 303 425* 077 576"
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Szolgalatellatast befolyasolé tényezdok

Onmagéan alvisi ingeriilt- aggodal- allandéan  félelem
megfigyelt nehéz-  firadtsi ség, mak avirus aferté- eovéb
véltozasok sévek € fesziilt- acsaldd koril forgé  zotté 24
g ség miatt gondolatok valastél
ingerdltté, 545" 5457 738** 353 361 135 349
fesziltté valtam
megvaltozott
a viselkedésem 135 1107 ,508* ,093 210 -,025 784
mésokkal
szemben
turelmetlenebb 177 243 5057 112 272 075 421
lettem
aggédtam ,370 ,452* 417" ,387* ,579** ,187 ,211
4llandéan a virus
koril forogtak ,127 ,289 ,362 ,066 ,786** ,345 ,491

a gondolataim

A fentebb ismertetett eredményeket jelen irds korlatainak szem el6tt tartasival
mutattam be a legalapvetébb jellemzokre koncentralva, de a rendelkezésre all6 cse-
kély szdmu, nem reprezentativ minta ellenére is szdmos tovabbi elemzést végeztem
el a rendelkezésre 4ll6, mentdlis egészségi dllapotra vonatkozé adatokon, amelyek
szintén érdekesek lehetnek, ha szeretnénk jobban megérteni a palyafutdsuk elején
jaré fiatal 6rmesterek jarvanyhelyzethez valé viszonyulasit.

4. Kovetkeztetések, észrevételek

Osszeségében elmondhaté, hogy a tavaszi idészakban a veszélyhelyzet megélése nem
jelentett kiemelkedd pszichés megterhelést a vizsgélati mintdban szereplék szamara.
Ugyanakkor a teljes prébaidés allomanyra nézve kovetkeztetéseket levonni az ala-
csony vilaszadasi hajlandésag miatt nem szerencsés, illetve mivel online tesztfelvétel
tortént, el6fordulhat, hogy eleve a helyzetet kevésbé rosszul megélék vallalkoztak in-
kabb a kérdéiv kitoltésére.

Attekintve a kapott eredményeket azt mondhatjuk, hogy a valaszadék dénté
tobbsége a jarvanyhelyzethez kapcsolédé tobbféle rendéri feladatban kiprébalhatta
magat. Ez mindenképpen szerencsés abbdl a szempontbdl, hogy még szélesebb kori
tapasztalatra tehettek szert a prébaidé alatt.

A félelmek tekintetében kapott osszefiiggések, kapcsoléddsi pontok minden-
képpen ravildgitanak arra, hogy nem minden az, hogy atlagosan milyen mértékben
félnek az egyes lehetdségektdl a koronavirus-fert6zés kapcsian — az is érdekes és fontos
lehet, hogy mennyire szorosak emberi kapcsolatai, s ezaltal mennyire nagy az esélye
atadni a betegséget masoknak. Tekintettel arra, hogy a tavaszi idészakban az egyik
legfontosabb tényez6, amit a virus terjedésérdl tudtunk, az volt, hogy nagyon kony-
nyen és gyorsan fert6z, és ellene a legjobb védekezés a tirsas tavolsdg intézménye,
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illetve a rendéri tevékenységek tobbsége valamilyen kapcsolatban 4llt a karantén in-
tézményével, ezek az eredmények 6sszességében szintén nem meglepok.

Szintén természetes jelenség, hogy a nem megfelel6 minéségii és/vagy mennyiségii
alvas szamos negativ hatdssal van mentalis egészségiinkre és viselkedéstinkre: farad-
tabbak lesziink, ezaltal ingerlékenyebbek, tiirelmetlenebbek, fesziiltebbek is. Eppen
ezért az e tényezGk kozotti 6sszefiiggés mindkét kérdéskorben (mennyire vette észre
magan ezeket a viltozasokat, illetve mennyire befolyasoltik ezen tényezgdk a szolga-
latellatast) varhaté volt.?®

Grover és munkatdrsai hasonld kérdéseket is tartalmazé kutatasa az indiai rend-
6rok korében az dltalam taldltaknal jelentésen magasabb szintl érzelmi megterhe-
1ésrél, félelmekrdl, ingerlékenységrél, fesziiltségrél szamoltak be, ugyanakkor ennek
tobb oka lehetséges: jelentdsen magasabb mintaelemszdm, jelentésen magasabb
atlagéletkor mellett nem hanyagolhatjuk el azt a tényez6t sem, hogy Indidban mar
a tavaszi idészakban jelentésen erésebb volt a virus jelenléte, mint hazankban.?
Ezenkivil azonban hasonlé tényezéket vizsgdlé kutatdsi eredményeket még nem
publikaltak jelen cikk irasaig.

Az egyes egészségmagatartasi formak esetében az alkoholfogyasztas és dohdnyzas
Osszekapcesolddasa, illetve az edzés kapcsolata a tapldlkozdssal természetes jelen-
ségnek szdmitanak a vizsgalt korosztdly korében, amelyet az ebben az elemzésben
talaltak is megerésitettek.

Habar a kapott ¢sszefiiggések a maguk nemében nem szadmitanak meglepének,
mégis fontosak abbdl a szempontbdl, hogy valamelyest képet adnak a hazai prébaidds
tiszthelyettesek veszélyhelyzet alatti életérdl, egyes témakorok kapcsdn megélt ér-
zéseikrél. Ezeken tulmenden az egyes kérdéscsoportok az eredeti kérdéivesomag vo-
natkozé részeivel torténd 6sszevetése mindenképpen érdekes lehet a tovabbiakban,
mert irdnyt mutathat a mentdlis egészségi allapottal valé ésszefiiggések terén, to-
vabb4d a munkahelyi stresszel kapcsolatos tényezdk és a koronavirus kapcsolatardl is
segithet képet alkotnunk, mint ahogyan az egészségmagatartdsi szokasokkal, vagy
azok véltozdsaval kapcsolatban is.

A fentebb ismertetett vizsgalat emellett mindenképpen alapot jelent a tovabbi, ko-
ronavirus és mentdlis egészég 6sszefuggéseit feltarni kiviné vizsgalat szdmdra a ren-
déri allomédny korében, mivel a felmérés a tavaszi idészakra vonatkozoban készult,
a mérés idépontja joszerével a nydr eleji enyhiil6 szabélyozasokkal is egybeesett, de
Gsszel sokan a sajat bériinkén érezhettiik a virus ismételt feler6sédését hazankban,
ezaltal val6szintsithetd, hogy az ezen idészakra vonatkozé hasonlé mérés ugyanezen
minta kérében meglehetésen mas képet festene.

Fontos kiemelni, hogy a felmérés 2020. mdjus végén — junius elején tortént, azaz
az eredmények a marcius 11-t8l majus elejéig tarté szolgalati idészakra vonatkoznak.
Ekkoriban az elsé hulldim zajlott hazankban, amelynek sordan a megbetegedések

% Grover et alii (2020b) i. m.
29 Grover et alii (2020b) i. m.
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szama jelent8sen alacsonyabb volt, mint a masodik hulldm idején, az ezt kovetd 6szi-
téli idészakban, ugyanakkor a virusrél is jelentsen kevesebb informacié allt rendel-
kezéstinkre — azon tul, hogy rendkiviil fert6z6 — a jelenlegiekhez képest. (S tagadha-
tatlan, hogy tudasbazisunk folyamatosan novekszik.) A prébaidés tiszthelyettesek
esetében a jarvanyhelyzet okozta valtozdsok a rendéri tevékenységben ujdonsagot
jelentett, bizonyos esetekben olyan feladatokat vagy helyzeteket, amelyek nem feltét-
lentl szerepelnek a rend6rképzés tananyagiban. Ezért mindenképpen érdemes volt
a jarvannyal kapcsolatos kérdéseket beépiteni a kutatds utolsé mérési pontjan, mert
a kapott eredmények segithetnek abban, hogy a jévében milyen irdnyokban érdemes
a pszichés felkészitést alakitani ezen a teriileten.
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Vicario-Merino, Angel — Noemi Mufioz-Agustin: Analysis of the stress, anxiety and healthy ha-
bits in the Spanish COVID-19 confinement. Health Science Journal, 14. (2020), 2. 1-6. Online:
https://doi.org/10.36648/1791-809X.14.2.707

Yuan, Lili - Lele Zhu - Fangfang Chen - Qian Cheng - Qian Yang - Zhiming Zhou Zhou - Yujuan
Zhu - Yigao Wu - Yong Zhou - Xiaojuan Zha: A survey of psychological responses during the
coronavirus disease 2019 (COVID-19) epidemic among Chinese police officers in Wuhu. Risk
Management and Healthcare Policy, 13. (2020), 2689-2697. Online: https://doi.org/10.2147/
RMHP.S5269886

Jogi forrds

41/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetege-
dést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kévetkezményeinek elharitdsa, a magyar allam-
polgéarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrél

ABSTRACT

Experiences of Policing the Pandemic among Police Trainees
Zsuzsanna BORBELY

The Covid-19 pandemic has started its conquering journey around the world. In view of this,
we surveyed the experiences of the police trainees in the first two months of the pandemic in
Hungary as part of an ongoing research in the 2019-2020 school year. They were members of
different police departments, and the epidemic-related activities became part of their everyday
tasks, so they had colourful experiences.

In the research we used a 14 question survey form compiled by us. The query happened online
during the period of their professional examinations (the end of May - the beginning of June
2020); we got 28 answered questions about the experiences of policing the pandemic.

The results showed that the tasks were checking official home quarantine, duty at border
crossing points and duty on public places related to the lockdown. The vast majority of the
interviewed (85.7 per cent) did not feel these tasks emotionally overwhelming, while a little
bigger part of them rated the duties physically overwhelming (28.6 per cent). We asked about
their fears, too. The most intense fear was the infection of their family members, it was followed
by infecting others and the infection of colleagues, but they did not feel intense fear about
becoming infected.

Based on the results, we can probably say that the first two months of policing the pandemic did
not mean extreme psychological overload. Although the results are not representative, they can
be a starting point for further research of the theme - especially because the autumn pandemic
is more stressful for everyone both psychologically and physically.

Keywords: Covid-19, emotionally overwhelming, police trainees
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Prizonizacio, elidegenedeés,
bortonartalmak, a hosszua iddre
elzart fogvatartottak szemszogébdl
vizsgalva - Nemzetkozi kutatasok
tilkkrében

FEKETE Marta'

A prizonizécié fogalmat Donald Clemmer bérténszociolégus 1940-ben al-
kotta meg. A szé arra a folyamatra utal, ahogyan a blntetését télté egyén,
a zart intézetben tSltétt idS elérehaladtaval dtveszi annak erkélcsét, gyakor-
latait, szokasait, kulturdjat. Clemmer véleménye szerint bizonyos mértékig
minden fogvatartott érintett a prizonizécids folyamatokban, dm a mérték
minden esetben fligg a blintetés elétt élt élet minSségétdl: a kapcsolatok mi-
lyenségétél, mélységétdl, intenzitdasatdl, és attdl is, hogy ezek milyen médon
maradnak meg az elitélt életében. A blintetés hossza masik jelentds tényezs-
ként van jelen a prizonizécids folyamatokban, hiszen a hosszabb idejd biin-
tetés sérilékenyebbé teszi az egyént a borténartalmakkal szemben. A pri-
zonizacié mértéke nemcsak annak fokmérdje, hogy az egyén szabadulasa
utan hogyan boldogul a tarsadalomban, hanem benti élete minSségének is,
megklizdésének, egylittmikédésének.

Jelen tanulméanyban a Szerz8 azokbdl a nemzetkézi szakirodalmakbdl nydjt
attekintést, amelyek a fenti jelenséggel a blintetés hosszanak, tehat a nagy-
itéletes fogvatartottaknak az Gsszefliiggésében foglalkoznak. A deprivécid,
az elidegenedés, a lelki-mentélis egészség, az dngyilkossagi riziké feltarédsa
mellett arra is igyekszem ravildgitani, hogy az elzarva téltétt idének akar po-
zitiv hozadékai is lehetnek a fogvatartott életében.

Kulcsszavak: prizonizacio, elidegenedés, bérténartalmak, blintetés-végrehaj-
tas, motivacio
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1. Prizonizaciorol, elidegenedésrél, bortonartalmakrol

Donald Clemmer bérténszociolégus 1940-ben prizonizdciéként definidlta azt a fo-
lyamatot, amelynek sordn az egyén ,tobbé-kevésbé dtveszi a fegyintézet tarsadalmi
gyakorlatait, erkolcsét, szokdsait és altaldnos kulturdjat”? Az elmélet arra kész-
tette a gondolkoddkat, hogy a fogvatartotti tarsadalomra iranyitsik a figyelmuket.
Clemmer szerint mindegyik fogvatartott prizonizilédik, 4m annak mértéke t6bb
tényez6 fuggvénye. A buntetés hossza példidul szamottevéen befolyasolja annak
esélyét, amennyire az elitélt ,sérill” az elzdras ideje alatt: hosszabb buintetés alatt
az egyén jobban ki van téve a prizonizacié drtalmainak. A prizonizicié mértéke fok-
mérdje lehet a fogvatartott késébbi reintegracios esélyeinek, de nemcsak az egyén
fel6l nézve problematikus, hanem a rendszer szempontjabdl is, hiszen az id§ elére-
haladtédval a boérton belsé kéddrendszerének integrilasival a fogvatartott lojalitasa
fogvatartott tarsai irdnt megnd, mig a személyi dllomanyt ellenségként kezdi értel-
mezni, a kinti tdrsadalom — amely 6t kivetette — ,utols6” képvisel6jeként.?

Kevésbé esnek a prizonizicié hatdsa ald péld4ul azok a fogvatartottak, akik jo
tarsas kapcsolatokat és megbecsiiltséget tudhattak magukénak bekertlésiik elstt
és ezek buntetésiik alatt is megmaradnak, akik révidebb idét téltenek a bortonfalak
kozott.* Ezenkivil a személyi dlloméannyal kialakitott kapcsolat is jelentésen befo-
lyasolhatja a folyamatot.®

A habituacié borténbeli folyamatair6l beszélve nem kertilheté ki Melvin Seeman
1959-ben kozzétett munkdja, az On the Meaning of Alienation sem, amelyben az el-
idegenedés 6t fazisat mutatja be. Ezek a kovetkezdk:

+ hatalomnélkiiliség: a(z addig megszokott) kontroll hidnyait is érthetjuk alatta;

+ jelentésnélkiliség: az egyén bizonytalanna valik azzal kapcsolatban, mit

és hogyan szabad hinni; részvétele a dontéshozasi mechanizmusokban lecsok-
ken;

-+ normanélkiiliség: minden, amiben az egyén addig hitt, semmissé valik, a ko-

rabban hasznélt viselkedési mintazatok mar nem érvényesek;

« izoldcié: az egyén eltavolodik a tdrsadalomtdl, annak céljai, hiedelmei szama-

ra egyre kevésbé rendelkeznek jelentéssel;

+ én-elidegenedés.®

Gresham M. Sykes szerint a bérténartalom a fizikai brutalitds humanus alternativa-
jaként tekinthet6. Aboértonfalak nem kizarélag arra hivatottak, hogy a sz6kést meg-
gatoljak, hanem ennél sokkal mélyebb jelentésiik van: biintetésként, elrettentésként

Donald Clemmer: The prison community. New York, Rinehart and Co., [1940] 1958. 299.

Clemmer (1958) i. m. 299.

Clemmer (1958) i. m. 697-698.

Pl. Werner Gruninger: Criminal maturity, prison roles and normative alienation. Free Inquiry in Creative Sociology,
3.(1975), 1. 45-50.; Barry Schwartz: Pre-institutional versus situational influence in a correctional community. Jour-
nal of Criminal Law, Criminology and Police Science, 62. (1971), 4. 532-543.

6 Melvin Seeman: On the meaning of alienation. American Sociological Review, 24. (1959), 6. 783-791.
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szolgalnak, 4m a javulas lehet6ségét is magukban hordozzdk. Sykes felosztdsa sze-
rint a borténdrtalmak a kévetkezdk:

+ a szabadsagtol valé megfosztottsig: a legnyilvanvalébb artalom, utal a falak
kozé bezartsagra és az intézmény szabalyainak valé megfelelésre, amely a sza-
badsagvesztés analégidja is;

+ ajavaktdl val6 megfosztottsag: mint az életminéség szintjének (egyik) méréi,
és ezek hidnya;

+ a heteroszexudlis kapcsolatoktél valé megfosztottsag: testi és lelki megfosz-
tottsdg egyardnt értendd alatta;

+ az autonémiatél valé megfosztottsdg: utasitdsok, parancsok témkelege, 6nal-
16 dontések hidnya, a folyamatos kontroll érzése;

+ abiztonsigtdl valé megfosztottsag.’

2. A 21. szazad bortonének kihivasai

A 21. szdzad bortone mas, mint par évtizeddel ezelstt. Toébb tanulmany is utal arra
(Crewe, 2007, 2011),® hogy a borton altal okozott drtalmak milyen atalakuldsokon
mennek keresztil. A biintet6hatalom humaniziléddsinak folyamata, bar pozi-
tivnak és progresszivnek mondhatd, mégsem egyenld a bértondrtalmaknak az in-
tézetekbol torténd eltiinésével, ezek a gondolatok Sykeséra rimelnek. Crewe szerint
bar korabban gyakoribb volt a fizikai erén alapul6 hatalomgyakorlas, és az allomany
ezirdnyu képzésével ez csékkendben van, azonban ugyanugy lehet bantani ,papir
alapon” is. Tehat az eréjatékok most mar inkdbb fejben délnek el, mint izommal.
Ahogy Crewe egyik megkérdezettje fogalmaz: , A toll hatalmas erével bir manapsag
a borténben.”® Az enyhiilési folyamat pozitivnak mondhaté tehat, mégis szdmos
olyan tényez6 van, amely drtalomként nehezil a fogvatartottak véllara.

Egyfajta autoritds vagy hatalmi dinamika van jelen a pszicholégusi munkaban
is, amelyet sok fogvatartott szintén a , papir és a toll hatalmanak” minésit. Sok fog-
vatartott nem bizik a segit6 szakember szaktudasiban, és nem érzi azt sem, hogy
6szinte érdeklédés lenne résziikrél az iranyukban.'’ Taldn ez az ellenérzés idével,
és a szakember-fogvatartott kapcsolat alakuldsdval pozitiv irdnyba valtozhat.
Azonban szdmos elitélt éli azt meg, hogy ami szdmara személyes gond, prob-
léma, az az intézményes keretben kockizattd redukalédik, vagyis a fogvatartotti
kockazatelemzés folyamatdban nem megoldandé életvalsdg, hanem veszély lesz.

Gresham M. Sykes: The society of the captives. A study of a maximum security prison. Princeton, Princeton University
Press, 2007.

Ben Crewe: Power, adaptation and resistance in a late-modern men’s prison. The British Journal of Criminology,
47. (2007), 256-275.; Ben Crewe: Depth, weight, tightness: Revisiting the pains of imprisonment. Punishment and
Society, 13. (2011), 5. 509-529.

9 Crewe (2007) i. m. 261.

Ennek egyik oka természetesen lehet a leterheltség is, amely nem teszi lehet6évé, hogy az egyéni foglalkozasok valodi
terapias tlésekké véljanak.
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fgy a bizalmatlansag csak mélyiil a szakemberi dllomany és a fogvatartottak kézott,
amihez - ebben a hatalmi kapcsolatrendszerben — jécskan tapad félelem is a segit6
szakemberrel szemben.!*

Mindez abbdl a szempontbdl kiilénosen érdekes, hogy abban az élethelyzetben,
amikor a fogvatartott egyébként is javarészt magara hagyott, magira szamithat,
a szamara segit6ként kijelolt szakemberi gardat is szkepticizmussal, és nem a tdmo-
gatas lehetéségével szemléli. Igy valsjaban - feltételezések szerint — elkeriilhetetlen
a legalabb kezdeti zarkézottsdg a fogvatartott részérsl, ahonnan kemény munkaba
keriilhet a bizalmat (Gjra) elnyerni, holott ez a bizalom adja az alapjit annak, hogy
gyumoélcsozé ,kozos munka” sziilessen a fogvatartott és az dllomany egyiittmiko-
désébsl. Miféle nagyon hiteles dolgozéra van szitkség ahhoz, hogy ne érezze az el-
itélt azt, hogy nem nyilhat meg, hogy 6 csak egy pipa egy rubrikdban, egy szint egy
kockazatelemzési skdlan?

3. Bortonartalmak hosszi idejii'? elzaras alatt

Ha boértonartalmakrdl beszéliink, nem szabad sz6 nélkiil elmenni az azokat érintd
hatranyok, nehézségek mellett, akiknek — bintetéstik hosszabdl adédéan — élet-
vitelszerien kell berendezkedniiik a bértonlétre. A mér kordbban is hivatkozott
Crewe maga is tobb helyiitt emliti, hogy a nem lathat6 ideig tart6 szabadsigvesztés
mélyen gyokerezé frusztracidkat, a jovébe vetett hit megrogyasat, a kilatastalan-
sagot, és annak érzését hozza magival az egyén szdmadra, hogy a biirokracia uralja
az életét.”?

»A modern buntetérendszernek kotelessége az elitéltbe tltetni azokat a készsé-
geket és képességeket, melyek 4ltal nemcsak a tisztesség keril az elsé helyre, de
amelyek hozz4 is segitik 6t a tdrsadalom 4llitotta kovetelményekhez torténd adapta-
l6d4shoz” - olvashatjuk a bértonnel szembeni elvarasokkal kapcsolatosan.'* Ennek
a segitésnek egyik tényezdje azon pszicholdgiai és pszichoszocialis dinamikdknak
a folyamatos értékelése és felilvizsgilata, amelyek a bebortonzés soran munkdl-
kodnak, és a fogvatartottra hatast gyakorolnak.’

A hossza idére elzart fogvatartottakat érinté borténadrtalmakrél mar olyan
korai gondolkodék is megosztottik gondolataikat, mint Adolf Lukas Vischer orvos
(1918), aki, az I. vilaghaboru utan hadifoglyokon torténé vizsgalédasait kovetden,

Crewe (2007) i. m. Crewe megitélésére egyébként jellemz6, hogy a bértén altal ajanlott rehabilitaciés programokrél
sem vélekedik tulsagosan optimistan.

A Bv. tv. hosszabb tartam alatt a 10 évet és ezt meghaladé idét tartja, e tanulmanyban szintén a 10 évnél hosszabb
idére sz6l6, illetve életfogytiglani és tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést értem alatta.

3 Crewe (2011) i. m. 509-529.

W. Doralt (1994), idézi R. Lapornik et alii: Long-term imprisonment leads to cognitive impairement. Forensic Science
International, 82. (1996), 2. 122.

15 Lapornik et alii (1996) i. m. 122.
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gyUjténéven, ,szogesdrot kornak”™® (barbed wire disease) hivta a hosszu évekre el-
zart fogvatartottakat érint6 drtalmakat.”

Erzelmi kitiresedés, gyengiil6 memoria, a kezdeményezskészség, proaktivitas
hidnya mind-mind a romldsnak a jelei Taylor szerint, és hidba vannak ezzel a folya-
mattal tisztdban a bérténokben dolgozok, és igyekeznek tenni ellene, szinte elke-
riilhetetlen a hanyatlds.'®

»A valtozatossidg nem csupdn a fliszere az életnek, hanem a sava-borsa. Sziiksé-
gunk van erre a folyamatos mozgdsra, az érzékeknek, gondolatoknak, észlelésnek
és érzelemnek a hulldmz6 jatékara [...] ahhoz, hogy barmilyen format is viselunk,
ezt a format a legjobban 6rizzik, tartsuk meg a tapasztalasaink altal.”*®

Taylor felhivja a figyelmet arra, hogy a hanyatlas nem 6sszekeverendé az intéz-
ményesiiléssel. Habar a két folyamat nagyon hasonlit egymdésra, mig az intézmé-
nyesilés esetében egy, a borton adta keretekben 6nmagat elképzelni tudé, azokban
cselekedni képes, dependens elitéltrél beszélhetiink, a hanyatlas utjan elindult fog-
vatartott jellemzéen inaktiv, humortalan, letargikus, lassu.?

Sok fogvatartott szamadra a bortén lehet8ség is a megjavulasra. Ebben a folya-
matban énmagaban az intézmény is tdmogaté lehet, vagy azon belul olyan allo-
manyi tagok, akik referenciaszemélyként szolgalnak az egyén szdmdara. Crewe sze-
rint szdmos elitélt ,sommasan” gondolkodik sajat magarol a bortonbeli korrektiv
folyamatok tiikkrében: rossz ember voltam, megérdemlem a biintetésem, dm itt a le-
hetdség, hogy jo legyek. Ennek folyomanyaként eltokélt szandékuk megmutatni
a szeretteiknek, hogy igenis ott rejlik benniik a javulds lehet6sége. A borton tehat
ebben az értelemben az énkorrekci6 és a morélis szamvetés kozvetitsjévé is valik.
Azoknak a fogvatartottaknak a kérében, akik igy tekintenek sajit magukra és az in-
tézetre, amelyben az éveiket toltik, sokkal népszeriibbek az 6nismeretet, személyes
fejlédést propagild programok, egyiittmiikodébbek, és szamos esetben elkiilonitik
magukat azoktdl a tarsaiktél, akik nem ennyire elkételezettek a valtozas mellett.?
Az érettségnek egy foka az, ahogyan ezek a fogvatartottak, nem valamiféle megfe-
lelésbél, hanem belsé indittatdsbdl jutnak el arra az tutra, ahol fejlédni, ,jobbulni”
akarnak. Habdr Crewe vizsgal6ddsanak egyik eredménye az is, hogy a magasabb sta-
tuszban levé fogvatartottak gyakran nem meggy6z6désbél, hanem manipulaciébdl
hajolnak meg a rendszernek, amely aktus szamukra az er6 és a megnyert bolcses-
ségitk manifesztaci6ja.”? Véleményem szerint itt fokméré lehet az elkovetett bin-
cselekmeény is, hiszen egyes blincselekménytipusokhoz, amelyhez eszesség, logika,

Sajat forditas.

Adolf L. Vischer: Die Stacheldracht-Krankheit: Beitrage zur Psychologie des Kriegsgefangenen. Zirich, Rascher & Cie.,
1918.

18 A.J. W. Taylor: Social isolation and imprisonment. Psychiatry, 24. (1961), 4. 373-376.

¥ Newman (1944), idézi Taylor (1961) i. m. 373.

20 Taylor (1961) i. m. 373.

2L Crewe (2007) i. m.

22 Crewe (2007) i. m.
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szervezGkészség, és nem ,csak” fizikai er6 szitkségeltetik, 6nmagat magasabbra po-
zicionald fogvatartott is tartozik.

3.1. Amegfosztottsdg jelenségének kutatdsa

1978-ban és 1980-ban brit és amerikai bortonokben végzett nagyitéletes fogva-
tartottak koérében kutatdst Richards (1978) és Flanagan (1980). Az USA hosszuai-
téletesei kozott felvett vizsgdlat az angol megismétlése volt, &m az eredmények
egészen hasonldan alakultak a két kontinens binelkévetsi kozott. A prizonizacios
artalmakra alapozva mérte 6l a pszicholdgiai stresszorokat a két kutaté ,problé-
ma-rangsorolé” interjutechnika alkalmazasaval (problémak, mint példaul a tarsas
élet hidnya, szexudlis kapcsolatok hidnya, aprébb luxusok hidnya stb.).

Az interjatechnika lényege az el6fordulds és az intenzitds felmérése volt, ezt
egy otfoku skaldn mérték. A feltett kérdésre a fogvatartottnak valasztania kellett
az eléforduldsi gyakorisdg tekintetében (soha/nagyon gyakran), majd a ,soha” va-
lasz kivételével adott valaszok esetében az intenzitast is azonositania kellett, ami-
lyen esélyekkel ezekkel a problémikkal megkiizdeni képes (nagyon kénnyen/na-
gyon nehezen).”?

A bortonkutatdsokban célravezetének mondhaté az alkalmazott technika. Fla-
nagan is beszamol réla, hogy nagyon minimalis esetben kellett kiillén magyarazatot
mellékelni a fogvatartottaknak az interjuk menetét illetéen, ez pedig igen nagy
konnyebbséget jelent, hiszen egy borténben felvett kutatds sordn egyes fogvatar-
tottakkal nehezebb szét értenie egy kutaténak a kognitiv képességek vagy az is-
kolazottsag hidnya miatt. Egy ilyen technikdval ezek a buktatdék kiktszobélhetdk.

A két kutatds eredményei egyébként megdébbenté hasonlésigot mutatnak.
A Richards 4ltal megkérdezett nagyitéleteseket leginkabb aggaszté problémak féleg
a szabadsagkoncepcidval és a szabadsagtdl valé megfosztottsaggal kapcsolatosak.?
Az amerikai kutatdsban a leginkabb aggaszténak vélt tényezdk a tdrsas élet hia-
nyahoz kothet6k.?® A kutatast 2015-ben Gjbdl megismeételték, és a lista csak nagyon
minimalis kilonbséget mutat a friss eredményeket figyelve, azonban egy 4j tényezé
is megjelenik, mégpedig a maganélet hidnya.?*

Az alabbi tablazatban egymas mellé helyezve a harom kutatds eredményét, atlat-
hatébba vélnak a fékuszok a nagyitéleteseket érinté bortonartalmak tekintetében.

Barry Richards: The experience of long-term imprisonment: An exploratory investigation. The British Journal of Cri-
minology, 18. (1978), 2. 162-169.; Timothy J. Flanagan: The pains of long-term imprisonment. A comparison of Bri-
tish and American perspectives. British Journal of Criminology, 20. (1980), 2. 148-156.

24 Richards (1978) i. m.

»  Flanagan (1980) i. m. 148-156.

Margaret E. Leigey — Michael A. Ryder: The pains of permanent imprisonment: Examining perception of confine-
ment among older life without parole inmates. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology,
59.(2015), 7. 726-742.
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1. tdbldzat: Richards (1978), Flanagan (1980) és Leigey—Rider (2015) kutatdsdnak
eredményei dsszehasonlitva. A tabldzatban délt betiivel jeloltem azokat a faktorokat,
amelyek azonosak, és ugyanazt a fontossdgi helyet is téltik be, mig dllé betiivel az azonos
jelenségeket jeloltem. Forrds: a szerzd szerkesztése

Sorrend

(1-5.) Richards (1978) Flanagan (1980) Leigey-Rider (2015)
1. egy személy hidnya egy személy hidnya kényelmi termékek, aprébb
luxusok hidnya
hidbavaldsdg érzése tdrsas élet hidnya tdrsas élet hidnya
3. szexudlis frusztrdcié szorongés a fogva tartést egy személy hidnya
kovetd élet miatt
4. kényelmi termékek, aprébb hidbavalosdg érzése hidbavaldsdg érzése

luxusok hidnya

5. tdrsas élet hidnya szexudlis frusztrdcio maganélet hidnya

Flanagan egy évvel késgbbi kutatdsdnak fékuszaban a hosszuitéletesek alkalmaz-
kodasi stratégidi, az altaluk tapasztalt bortonartalmak alltak. Eredményei alapjan
elmondhatd, hogy a hosszuitéletesek megfosztottsiga elsésorban az idé struk-
turdldsa jogdnak hidnyat, a csaladtdl valé elszakitottsag érzését, az onbecsulés
és bnazonossag megtartisanak képességét takarja. A megfosztottsig érzése annal
erésebb, minél hosszabb elzirasi id6r6l beszéliink a fogvatartott esetében.?” Ugyan-
ebben az évben Rasch a fentiekhez hasonl6 artalmakat azonositott a nagyitéletesek
korében, 4m egyuttal felteszi az égets kérdést is: vajon nem volna-e érdemesebb
longitudinalis kutatdsok keretében elemezni a valtozé viselkedéseket? Hiszen va-
lamilyen valtozdst mindannyian észlelink az életiink soran, érettebbek leszink,
bolcsebbek, nyugodtabbak, toleransabbak, esetleg kesertibbek, szomorubbak, de
mennyiben tér el ezeknek a viltozdsoknak az iiteme a ,normalis” életben a bortén-
beli évek muldsahoz képest??®

A kognitiv képességek hanyatlasival is szamos kutatas foglalkozik.?® Ezek tobb-
sége azt mutatja, hogy az id6 elérehaladtdval az intelligencia ugyan kevésbé, viszont
a memoria vagy a koncentraciés képesség igenis hanyatldsnak indul. A kutaték
mindegyike felhivja a figyelmet a kognitiv funkcidk ilyen irdnyd romldsanak keze-
lésére, amelyben a korai felismerés és kezelés, illetve a killonb6z6 tréning- és tanu-
lasi programok alkalmazasa lehet a kulcs.?® Ugyanez a javaslat fogalmazo6dik meg
az érzelmi stabilitds megbrzésére is.

Timothy J. Flanagan: Dealing with long-term confinement. Adaptive strategies and perspectives among long-term
prisoners. Criminal Justice and Behavior, 8. (1981), 2. 201-222.

Wilfried Rasch: The effects of indeterminate detention. A study of men sentenced to life imprisonment. International
Journal of Law and Psychiatry, 4. (1981), 3-4. 417-431.

Rasch (1981) i. m.; K. J. Heskin et alii: Psychological correlates of long-term imprisonment. Cognitive variables. The
British Journal of Criminology, 13. (1973), 4. 312-330.; Lapornik (1996) i. m. 121-127.; Elisabeth Dettbarn: Effects of
long-term incarceration: A statistical comparison of two expert assessments of two experts at the beginning and the
end of incarceration. International Journal of Law and Psychiatry, 35. (2012), 3. 236-239.

Példaul munkaltatas, szabadidés programok széles kinélata, kapcsolatépités lehetdsége, optimalis tarsas egyuttélést
célz6 programok integralasa.
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2

3.2. Beilleszkedés, érettség, motivdcio és a kapcsolatok alakuldsa

A meglév motivacio, életerd dpolasaban vagy az Gj ébresztésében a dolgozdknak is
nagy szerepiik van. Egyes kutatdsok némileg sotétebb képet rajzolnak a dolgozok
sesélyeir6l” ezen a téren. Ilyen példaul Flanagan vizsgalata, aki a két csoport kap-
csolatét elemezve azt mondja, hogy a fogvatartottak nagy része megérti azt, hogy
a személyi dllomany csak a munkajit végzi, &m az elfogadas tobbnyire ennyiben ki
is merul.?*

Més kutatdk vizsgalédasai szerencsére pozitivabb kimeneteliiek: Rasch szerint
az 1d6 elérehaladtaval egyre szelidil az a kép, amit a fogvatartott a személyi al-
lomanyrél a kezdetekben alkot. Annak ellenére, hogy az dllomédny egyértelmiien
a bortont jelenti az elitélt szdmadra, nem ritkan alakul ki r6luk olyan vélekedés, mint
nagylelki, baratsigos, észinte és humoros, és ez minden esetben az id6 hozadéka.*?
Ezt a pozitiv viszonyulast viszont el6 is lehet idézni, ha a dolgoz6 idével a biinelks-
vetén tul az embert is latja a fogvatartottban, és amint képessé vélik arra is, hogy
mélyrdl térédjon az 6t érinté problémékkal, ezzel parhuzamosan a vele kapcsola-
tosan allitott sztereotipidk is lebomlani ldtszanak. Ez4ltal lehetséges a két vilag ko-
zotti falak lebontésa is — vélekedik Liebling.?

A kapcsolatok milyenségének jellege a kint és bent dichotémidjaban vizsgalhat6:
az id6 elérehaladtaval finomodik egyrészt a dolgozdkkal apolt kapcsolat. A ,kinti”
kapcsolatok alakuldsa kapcsdn pedig Richards kutatdsa arra mutat ra, hogy a tébb
id6t bent t6lt6 fogvatartottak atlagosan tobbet tesznek a kinti kapcsolataik erod4-
l6dasa ellen, mig a nem olyan régen bent lévék korében ez kevésbé él6 jelenség.®*
Hasonl6 eredményre jutott egy kozel 20 évvel késébbi kutatas is, amelyben a ku-
tatok arra jottek rd, hogy az idé muldsaval a nagyitéletes fogvatartottak nemcsak
aktivabb részeseivé valtak a borton dltal ajanlott munkaknak és strukturalt id6tsl-
téseknek, de figyelmiiket a benti kapcsolatépités és -fenntartas helyett inkabb kinti
kapcsolataik dpolaséra forditottak.s

Zamble szerint, a hosszabb buntetést t6lt6 elitéltek kozott testi és lelki fittség
volt megfigyelhet6. Mindezeket azonban a kutaté az érettséggel hozta 6sszefig-
gésbe, amit a kisebb itéletek esetében nem lehetett azonositani. Felmeril a kérdés,
hogy miért jatszik hangsulyosabb szerepet az érés-érettség a nagyitéletesek, mint
aroviditéletesek esetében? Pontosan az itélet hossza miatt, hiszen mig a réviditéle-
tesek ,latjak a végét”, szamukra bizonyos tetteknek kisebb silya van, addig a nagyi-

# Flanagan (1980) i. m.

32 Rasch (1981) i. m.

Alison Liebling: Moral and philosophical problems of long-term imprisonment. Studies in Christian Ethics, 27. (2014),
3.258-269. E helyiitt érdemes megjegyezni, hogy Alison Liebling kutatasi eredményei ellentétes el6jeltek egyéb is-
mert biintetés-végrehajtasi gyakorlattal, hiszen hangstlyozzak a személyi allomany és a fogvatartottak kozotti sze-
mélyes és emberi kapcsolat fontosségat, amely a biintetés-végrehajtds munka szakmaisigénak szavatolasa a kutaténé
szerint.

34 Richards (1978) i. m.

Edward Zamble: Behavior and adaptation in long-term prison inmates. Descriptive longitudinal results. Criminal Jus-
tice and Behavior, 19. (1992), 4. 409-425.
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téletes fogvatartottak képessé valnak kovetkezményekben, hosszu tdvon gondol-
kodni. gy azt is lehet mondani, hogy a borténben szerzett tapasztalatok indirekt
moédon hozzajarulnak a fogvatartott éréséhez® — amennyiben az érettség alatt azt
értjuk, hogy latjuk és képesek vagyunk felmérni tetteink és dontéseink kovetkez-
ményeit.

Természetesen az érettség szintjében az értelmes programok is jelentds szerepet
jatszanak, tehat ha a fogvatartott szdmdara megfelel, legf6képp személyiséget
formalé aktivitdsokat ajanl, szervez a bortén, az nagyban hozzajarulhat ehhez
az érzelmi érettséghez.®” A motivaci6-motivaltsag szinten tartdsa is sikeresebb
volt a nagyitéletesek, mint a roviditéletesek esetében, amely tobbé-kevésbé, nagy-
jabol a harmadik évnél megjésolhaté hanyatlas kivételével dllandénak mondhato,
és a szabadulas kozeledtével szintén erére kap.3®

Az érettség eredménye az impulziv magatartasformdk csékkenése, a perspekti-
vaba helyezés képessége, a tettek kovetkezményeinek felismerése.>® Osszességében,
a hosszuitéletes fogvatartott célja nem csupan letslteni az id6t, hanem azt az id6t
konstruktivan eltélteni: oktatdsi vagy készségfejlesztési programokban részt venni,
szabadidés tevékenységeit valamiféle cél felé orientdlni.®® A hosszuitéletes fogva-
tartottra jellemz6, hogy életét mas fokusz ald helyezi: elzardsa egy pontjan rajon
arra, hogy a bent toltott id6 aktudlisan az & élete, és ebbdl kell a legtébbet kihozni.
Ezis érettsége egyik fokmérdje. Egyébként, a zdrka dekordlasa is az otthonteremtés/
ondefinialas egyik eszkoze, amelyre az igény hangstlyosan jelenik meg a fogvatar-
tottak kozott, amint az elsé néhdny turbulens év eltelik a bortonben, és ,megal-
kudnak” az aktualis életiikkel, életteriikkel. Crewe és munkatarsainak brit bor-
tonokben készitett kutatdsa is az itélethez és bortonélethez torténd adaptalédast
veszi gorcs6 ala: a kezdeti nyugtalansag utdn — ez lehet akar tobb év is — a meg-
kizdés és a pszicholégiai tulélés egyik £6 vagy akar kezd6 eleme az itt és most elfo-
gadasa, a jelen kiterjesztése, az én Gjraértelmezése.*

Zamble (1992) i. m.; Hans Toch: ,I am not who I used to be then”: Risk assessment and the maturation of long-term

prison inmates. The Prison Journal, 90. (2010), 1. 4-11.

57 Toch (2010) i. m.

% William R.T. Palmer: Programming for long-term inmates: A new perspective. Canadian Journal of Criminology,
26.(1984), 439-457.; Zamble (1992) i. m.

3 Flanagan (1980) i. m.

Flanagan (1980) i. m.; Ben Crewe — Susie Hulley — Serena Wright: Swimming with the tide: Adapting to long-term

imprisonment. Justice Quarterly, 34. (2017), 3. 517-541.; Ez a hosszuitéletes fogvatartottak csoportjanak egészére

érthetd, de tapasztalataim szerint a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést tolt6k esetében el kell telnie annak

az els6 néhany turbulens évnek ahhoz, hogy 6nmagukat mar keretben értelmezni, és igy a bérton altal ajanlott prog-

ramokat értékelni tudjak.

4 Crewe-Hulley-Wright (2017) i. m.
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4. Ongyilkossag

E helyiitt sziikséges roviden beszélni a bérténben elkovetett 6ngyilkossagokrdl is.
Buda Béla elkuloniti az éngyilkossagi kisérleteket a befejezett éngyilkossagoktdl,
mondvan, aki valéban meg akar halni, az sikeres éngyilkossagi cselekményt hajt
végre.*? A bortonben elkévetett 6ngyilkossagokban is benne rejlik annak a kettés-
sége, hogy valds szuicid hajlamrél vagy manipuldciérdl beszélhetiink akkor, amikor
az dnsértésre vald szandékot vizsgiljuk.

Az 6ngyilkossdg az USA-ban a harmadik vezetd haldlok a borténokben és fegyha-
zakban Daniel 2006-0s tanulmanya szerint, az elmalt harom évtizedben a 18%-os
haldlozasi ardny 40%-ra ugrott ebben a haldlnemben.*® Hasonl6 emelkedésrsl
szamol be Kerkhof és Bernasco a holland borténskben eléfordulé éngyilkossagot il-
letéen. Bar 6k arra is kitérnek, hogy a bértonbeli 6ngyilkossdgok nagyjabdl tikrozik
a szabad tarsadalomban elkévetett 6ngyilkossadgszamok alakuldsat, a bérténpopu-
laciéra levetitve még mindig tizszer tobb éngyilkossag torténik zdrt ajtékon belil,
mint kivil.** Ugyanezt tdmasztja ald Pretiék kutatasa, akik az olasz bérténckben
vizsgalédva arra jutottak, hogy valds veszélyként van jelen az 6nsértés a zart ajték
mogott.*> A biintetés-végrehajtdsi szakember szdmara a bortonbeli éngyilkossag
egy folyamatosan jelen 1év6 veszély, ezért 4llandoé stresszt jelent a dolgozok szdmara
is. Ezért is killonos jelent8ségli, hogy a fogvatartottal foglalkozé buntetés-végrehaj-
tasi szakemberek el tudjak kiiloniteni a manipuldtor magatartast a valés veszélyt
hordoz6 helyzetektl.*®

A kockazati tényezsk teljesen hasonldéak a nem bérténben éngyilkossigot el-
kovetéket veszélyeztet6khoz: személyes konfliktusok, mentdlis betegségek, mun-
kanélkiiliség, szerhasznalat jelentkeznek f6bb el6idéz8 faktorokként. A valasztott
eszkoézbdl ,megjosolhatd” a szandék, Budara is visszautalva. Aki szdmara az éngyil-
kossag inkabb figyelemfelkeltési kisérlet, az gyakrabban vélasztja az éncsonkitds/
onsértés, falcolds modszerét, mig a tuladagolds vagy onakasztas rendszerint befe-
jezett ongyilkossdgot eredményeznek, ezekben a valasztasokban benne rejlik a vég-
zetesség szandéka.?’

Daniel kutatédsa szerint az 6ngyilkossidgban leginkabb veszélyeztetett korosztdly
a 25-34 évesek, a leginkdbb veszélyeztetett csoport pedig azokbdl 4ll, akiknek nin-
csenek személyes kapcsolataik, csaladjuk, munkajuk, értelmes elfoglaltsdguk. Azon
fogvatartottaknal viszont, akik népszertbbek, elfogadottabbak tirsaik korében,

Buda Béla: Az éngyilkossdg. Orvosi és tarsadalomtudomdnyi tanulmdnyok. Budapest, Animula, 2001.

Anasseril E. Daniel: Preventing suicide in prison: A collaborative responsibility of administrative, custodial and clinical
staff. The Journal of the American Academy of Psychiatry and the Law, 34. (2006), 2. 165-175.

A. J. Kerkhof — W. Bernasco: Suicidal behavior in jails and prisons in The Netherlands: Incidence, characteristics and
prevention. Suicide and Life-threatening Behaviour, 20. (1990), 2. 123-137.

Antonio Preti - Maria T. Cascio: Prison suicides and self-harming behavior in Italy 1990-2002. Medicine, Science and
the Law, 46. (2006), 2. 127-134.

Annalisa Frangione et alii: Prevention of Suicide behind Bars: First Italian Results. Egyptian Journal of Forensic Sciences,
7.(2017),28. 1.

47 PL. Daniel (2006) i. m.; Kerkhof-Bernasco (1990) i. m.
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a depresszi6 vagy a reményvesztettség megjelenése szinte elenyészé, igy az 6ngyil-
kossag aktus megjelenése is.*® Ilyen értelemben célként fogalmazédhat meg a fog-
vatartott szdmara az, hogy valamilyen médon referenciaszemélyként lépjen el fog-
vatartott tarsai szemében. Idedlis esetben ez valamilyen pozitiv tulajdonsidgianak
koszonhetd, példaul iskolai vagy munkahelyi elémenetelének, felel6sségteljes, bi-
zalmi beosztdsanak, és kevésbé ,zsivanysaganak”.

Kockézatosnak szdmit a fogvatartott buntetése elkezdésének id6szaka (els6
24-48 6ra) ugyanigy, mint a szabadlabra helyezés el6tti hetek, napok, hiszen ekkor
is szorongds, idegesség észlelhetd a fogvatartottak viselkedésében.*® Topp szerint,
ahogy az els6 néhany hénap ,izgalma” és traumdja lecseng, és a fogvatartott meg-
kezdi integriciéjat a bérténkultardba, az éngyilkossagi szandék is csokkenni l4t-
szik.*°

Szintén veszélyes az, ha a fogvatartott benti ideje alatt vesziti el csaladtagjat,
hiszen, ha a temetésen a részvétele nem lehetséges, az jelent6sen karositja a gyasz-
munka minéségét, néveli annak id6tartamat.®! Arrél nem is beszélve, hogy a siras,
a gyaszolds nem ritkdn szamit a gyengeség jelének, amit sokan nem mernek fel-
véllalni a gyaszt megél6 elitéltek kozil, és ez sulyként nehezedik a vallukra, ezzel
parhuzamosan a feldolgozas is elhuzédhat.

Az itélet hosszdra vonatkozéan Topp kutatdsiban az elitélt fogvatartottak
66%-anak 18 hénap, vagy annal hosszabb idejli szabadsagvesztés-buntetés lett ki-
szabva itéletil, és jelent8s szazalékuk erészakos biincselekmény elkovetéséért tolti
a buntetését.”® Egy kanadai elitélteket vizsgdld kutatasban pedig az 6ngyilkossigot
elkovetSk kozott egyértelmien a nagyitéletes fogvatartottak vagy az életfogytig-
lani bérténbuntetést toltok felulreprezentdltsiga figyelheté meg.>* Fazel metaana-
lizise alapjan is 6sszefliggés észlelhetd a kiszabott itélet hossza és az 6ngyilkossagi
szandék kialakulasa kozott.>

Liebling szerint 6nmagéban a félelem is el6idézéje lehet a szuicid gondolatoknak:
félelem a kapcsolatok elvesztésétdl, a tobbi fogvatartottdl, a bebortonzéstdl, az el-
kovetett blincselekmény kovetkezményeitsl.”® Masrészt a ,soron kiviali” esemé-
nyek, mint egy nemkivint szallitds, munkahelyi beosztas, fegyelmi, személyes

4 Daniel (2006) i. m.

Daniel (2006) i. m.; de lasd pl. B. J. Malcolm: Today’s problems in penology. New York State Journal of Medicine,
75.(1975), 10. 1812-1814.; P. Husson — J. D. Butts: Jail and prison deaths: A five-year state-wide survey in 223 deaths in
police custody. North Carolina, 1972-1976. Popular Government (Spring), 1975.; H. H. A. Cooper: Suicide in prison.
The only way out for some. Chitty’s Law Journal, 24. (1976), 2. 58-64.; E. J. Tracey: Suicide and suicide prevention in
New York City prisons. Probation and Parole, (1972), 4. 20-29.

%0 D. O. Topp: Suicide in prison. The British Journal of Psychiatry, 134. (1979), 1. 24-27.

Kiilénosen kritikus ez a ,legtovabb marad6” édesanya elvesztése esetén.

52 Daniel (2006) i. m.

% Topp (1979) i. m.

B. E. Burtch - R. V. Ericson: The silent system: An inquiry into prisoners who suicide. Toronto, Centre of Criminology,
University of Toronto, 1979.

Seena Fazel et alii: Suicide in prisoners: A systematic review of risk factors. Journal of Clinical Psychiatry, 69. (2008),
11.1721-1731.

% Alison Liebling: Suicides in young prisoners: A summary. Death Studies, 17. (1993), 5. 381-409.
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konfliktusok, de akar a jogi procedirdk holléte is szorongast, idegességet idézhet
el6, amelynek a kévetkezménye nem kevés esetben lehet az 6ngyilkossagi kisérlet.
A hirtelen és nem tervezetten megtoérténd szallitds rdaddsul azt is elgidézheti, hogy
a fogvatartott elvesziti kapcsol6ddsat a csalddjaval, amely, ha ténylegesen jelen van
az életében, a legfontosabb védéhalonak tekinthetd.

»Intézményes oknak” tekinthet és veszélyeztetd tényezdnek szdmit a telitett
borton (6sszehasonlitva a ,szell6sebben” lakott borténokkel, a magas populaciéja
zart intézetekben elkévetett éngyilkossdgok el6forduladsa tizszer nagyobb), illetve
az is, ha az egyént idegen orszdgban bérténzik be, ez kiilonésen igaz akkor, ha
EU-tagorszigban itélnek el egy nem EU-tagorszagbdl érkezd biinelkovetét.>”

5. Zarszo - prevencio és képzés

Az itt targyalt témdaval kapcsolatban szdmos tanulményt, kutatast lehetne még fel-
sorakoztatni, ezernyi szempontot, értelmezési keretet megvillantani. A rendelke-
zésre all6 hely azonban véges, igy csak nagyon réviden térek ki — mintegy zarszé-
ként — a preventiv intézkedések és az dllomany oktatdsdnak jelentéségére. Ez nem
kizarolag a legutébb taglalt, 6ngyilkossagi hajlamot tekintve fontos, hanem 6sszes-
ségében, a bortonartalmak enyhitésére vonatkozoéan is. Szamos tanulmény hivija fel
a figyelmet az dllomany képzésének kikertilhetetlen voltara (és itt mind a klinikai,
mind a fogvatartdi csoportra gondoljunk), az éngyilkossdgi szandék felfedezése,
az el6idézé faktorok, nehezité korilmények, érzelmileg instabil helyzetek detek-
taldsa, adott esetben kezelésének megkonnyitése érdekében. A képzésekre azért is
van sziikség, hogy az dllomanyi tagok képesek legyenek elkiiloniteni a manipulativ
viselkedést a valds veszélyt hordoz6 cselekményektdl. A jelenség rendszerszint(i
megfigyelése elengedhetetlen, ahogyan a kommunikéci6 fontossaga, az érzelmi in-
telligencia és az 6nismeret erdsitése, képzése is.>®
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ABSTRACT

Prisonisation, Alienation and the Pains of Imprisonment in Relation to Long-term
Imprisonment - As Internationally Seen

Marta FEKETE

Prisonisation is a phrase coined by Donald Clemmer in the 1940s in order to describe the
process of acculturation and assimilation which the inmate undergoes the moment they get
within the walls of a closed institution. According to Clemmer, every prisoner is affected by
the pains of imprisonment to a certain extent; however, the intensity of it always depends on
family relations and coping mechanisms, just to list the least. Another very important factor
in the prisonisation process is the length of detainment as it certainly makes an individual
more vulnerable to alienation. Prisonisation is not only important from the point of view of
reintegration but is also an indicator of the quality of life within the prison walls.
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This study is an overview of international studies focusing on the above phenomenon;
however, besides the negative effects, it wishes to explore the possible positive impacts of
the prison system in the inmates’ lives.

Keywords: prisonisation, alienation, pains of imprisonment, corrections, motivation
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A megfigyelés és megfigyeltség
szubjektiv aspektusai

HEDER Klara!

A ,medgfigyelés tarsadalméaban” (surveillace society) a szisztematikus, struk-
turdlt adatgydjtés lehetSségének bdvilése megvéltoztathatia az érintetti
hozzaallast és a megfigyelés szubjektiv megélését is. A tanulmany a meg-
figyelsi és megfigyelti oldal a megfigyeléssel kapcsolatos szubjektiv aspek-
tusaival, illetve a két szerep kézti oszcillécié okozta percepciévéltés elézmé-
nyeivel, érzelmi kérdéseivel és hatasaival foglalkozik.

Kulcsszavak: informdcids tarsadalom, megfigyelés, megfigyeltség, szubjektiv
megélés

Elészé

A cikk elsé szakaszaban &4llambiztonsidgi dokumentumok segitségével bemutatja
a hozzajarulas nélkili, diktatérikus, szisztematikus megfigyelés — dontéen ne-
gativ — érzelmi kovetkezményeit és hosszan tarté viselkedésmédosité hatdsait,
a ,megfigyeltség érzésének” szubjektiv aspektusait, révid és hosszu tava kovetkez-
ményeit, mind a megfigyel6i, mind pedig a megfigyelti oldalon. A masodik szakaszban
pedig azokrdl a személyes tényezdSkrdl, emociondlis hatdsokrol, attitidokrdl és ta-
pasztalatokrdl esik szd, amelyek hozzdjarulnak a megfigyeldi szerep felvételéhez, ki-
emelten érintve az ,allampolgari 4jsagiras” (,civil journalism”) és az erre adott rendéri
reakciok kérdését.

A ,megfigyelés” mint cselekvés vagy fogalom rendkivil széles tartalmi spektrumot
lefedd konstruktum,? amely a hétkznapi értelemben vett fokuszalt figyelemtdl, a tu-
domanyos kutatdsi médszeren at, a célzott adatgyjtésig, nemzetbiztonségi ellenér-
zésig rendkivil sokféle teriletet és megkozelitést magiban foglal.

A megfigyelés/informaciégyijtés mddszerei sem kevésbé valtozatosak, legyenek
azok jarokelsk altal készitett telefonfelvételek, titkos operativ mddszerek, vagy
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az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (GDPR®) szerinti adatke-
zelési miveletek.

Ez az irds azonban egyikrél sem szol.

A vizsgalni kivant problémakér célkeresztjében nem a megfigyelés médja, annak
célja, vagy a megfigyeléssel/adatgyijtéssel szerzett informaci6 feldolgozasa és fel-
hasznélasa 4ll, hanem a megfigyelés tényének vagy lehet6ségének szubjektiv megélése.

Ezért kérdésunk szempontjibol mindegy, hogy az adatgy(jtés miért és hogyan
tortént. Nem az a fontos, hogy magin-, kézbiztonsigi, nemzetbiztonséagi vagy hir-
szerzéshez kapcsol6dé célbdl tortént meghigyelés. Nem jelent kiillénbséget, hogy
az informacidszerzés médja telefonos lehallgatds, drénnal készitett légi felvétel, arc-
felismerd kamerak altal gyGjtott adat, online tevékenységet monitoroz6 dataveillance
vagy a katonai, titkosszolgalati és rendvédelmi operativ médszerek egyike, esetleg
a digitalis korszak ezer technikai lehetsége altal nyyjtott megfigyelési/adatgyjtési
lehet8ség valamelyike, vagy barmely mas meghfigyelési/adatgyijtési mddszer. A jelen
cikk azt vizsgalja, mit gondol vagy érez mindevvel kapcsolathan a megfigyelést végzé, vagy
maga a megfigyelt.

E cikk tdrgya annak a helyzetnek az érzelmi és kognitiv hatdsa, hogy valaki — okkal,
vagy éppen ok nélkil - ugy érzi, hogy 6t valaki/valakik, valamilyen médon megfi-
gyelik, rola adatot gyijtenek, felvételt készitenek, tevékenységét kovetik, értékelik,
monitorizdljak.

Misik kérdéskorink pedig az, hogy milyen kognitiv vagy érzelmi hatdsok, szub-
jektiv tényezok vezethetnek ahhoz, hogy valaki megfigyeldi szerepet vegyen fel, és ho-
gyan reagilnak minderre a hirtelen megfigyelti poziciéba keriilé személyek, ki-
emelten a rendérok.

A fenti két nagy kérdésre a valaszt a jelen irds — két litszélag ¢ssze nem ill§ sza-
kaszban — annak a hipotézisnek az alapjan keresi, hogy az informaciés tirsadalomban
a megfigyel6i és megfigyelti szerepek atjarhatova, felcserélhet6vé, illetve parhuza-
mosan is megjelenévé véltak.

E tétel bizonyitasara, el6zményként — a révid bevezets utdn — az 1950-60-as évek
allambiztonsigi dokumentumainak felhasznalasival az e szerepek kozti atjarhatdsag
megjelenési formait, jeleit, valamint a megfigyel6kben és megfigyeltekben kialakulo
kognitiv és érzelmi hatasokat, k6zos elemeket, a kialakulé szubjektiv perspektivikat
mutatjuk be.

Az irds masodik szakaszdban a megfigyel6i/megfigyelti szerepek felcserélhets-
ségét, a szerepek kozti valtas lehetdségét mar bizonyitottnak (alapos indokkal feltéte-
lezhetének) tekintve, azt vizsgdljuk, hogy milyen szubjektiv érzelmi és egyéb hatdasok
vezethetnek oda, hogy civilek megfigyelbi szerepet vegyenek fel, s milyen hatdst valt ki
a ,civil journalism” jelensége az érintettekbdl.

3 www.gdpr.info.hu/gdpr-rendelet-szovege
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1. Bevezetés

2021. janudr 28-an, az utazok elézetes tajékoztatasa utdn, a Budapesti Kozlekedési
Koézpont 30 kameraval tesztizemmaddban megkezdte a jegyellenérzés testkameraval
vald felvételét, a budapesti jegyellendéri munka rogzitését.* A szerzé ugyanaznap,
az estiidészakban egy szdmara szokatlan lefolydsii eseménynek lehetett a szemtantja
a 4-es villamoson.

Egy 5-6 £6bdl 4116 jegyellendri csoport korulallt egy korilbelul 30 éves utasnét, aki
teli torokbdl — toébb nyomdafestéket nem tliré kifejezés kozott — tvoltotte: ,Kovetsz,
te kutya?! Kovetsz?! Vegyél csak fel...! Vegyéll Att6’ még nem vagy ember, hogy érakig
kovetsz!”

Nem is a bliccel6 viselkedése volt kiilénés, hiszen sem a kdromkodas, sem a ki-
abdlds nem szokatlan esemény egy ellendllé személy részérsl. A helyzet kilonle-
gességét az adta, ahogy a jegyellen6rok viselkedtek: néman korulalltdk a bliccel6t,
és semmilyen akciét nem kezdeményeztek azon kiviil, hogy nem engedték leszallni
a jarmurél, amig megjon a renddrség. ,Mindent vesz a kamera. Mindent” - mondték,
és csak nézték az utast.

A szituaciéban azonban nemcsak a jegyellenérok mutattak a megszokottdl eltérd
viselkedést, hanem az utazok is némileg furcsin reagaltak. A tomeg lathatéan probalt
felvételen kiviili tavolsdgba keriilni az intézkedo6ktdl, fizikailag is jelentés tavolsagot
tartva, az egyébként néman varakozo jegyellenéri csoporttol. A bliccel6 utas egyre
dithésebb orditasa mellett, az utasok kinos feszengése és a testkamera felvételekkel
kapcsolatos aggdd6 megjegyzései, valamint a szinte hatborzongatéan nyugodt és ma-
gabiztos jegyellenéri magatartas adott keretet az intézkedésnek.

Ugy ttint, hogy még szokatlan jelenségként, a j6l lathat6 helyen megjelené testka-
mera, illetve a felvétel lehet&sége, 4j elemekkel bévitette a résztvevék szerepreper-
toarjat: az ,ellenér”, a ,bliccel8” és az ,utas” szerep mellett megjelent a ,,megfigyelé/
rogzitést végzs” és a ,megfigyelt/filmre vett” szerep is. A kamera jelenlétében a részt-
vevsk médositottak eddigi megszokott viselkedésiikon, és ennek kovetkezményeként
a megfigyelés/digitdlis adatrogzités lehet8sége megviltoztatta a benne részt vevék
szerepét, érzéseit, viselkedését, és igy magit a megfigyelt esemény lefolyasat is.

Ha pedig néhany kamera ilyen jelentds hatdssal bir egy esemény alakuldsara, vagy
az érintettek viselkedésére, akkor jogosan meril fel a kérdés: vajon milyen atfogébb

Magyarorszagon a testkamerak bevezetése mar mas biztonségi, rendvédelmi teriileten sikeresen megtértént, lasd pl.
hatarérség, Balla Jozsef: Integritdsi kockdzatok csokkentése a hatdrrendészek kirében. Integritas tanulmanyok 10. Bu-
dapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019; MAV, Erdeiné Késmarki-Gally Szilvia — Erdei Attila — Grotte Judit:
11. 89-104. mez66r6k, Orszaggytlési Orség: Adatkezelési tdjékoztaté az Orszaggyilési Orség dltal alkalmazott testkame-
rdaval megvaldsulé adatkezelési tevékenységrdl. é. n. stb.
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HEDER Klara: A megfigyelés és megdfigyeltség szubjektiv aspektusai

hatdsokkal szdmolhatunk a 21. szazad felugyeleti tarsadalméban (surveillace society®)
ahol a megfigyelés/adatgydjtés mar mindennapjaink kitérolhetetlen részévé vilt,
és ahol mi magunk is egyardnt vagyunk megfigyelék és megfigyeltek, adatgyjtsk
és adatgytjtések alanyai.

1.1. Megfigyeléi-megfigyelti szerepvidltds

Néhédny korban vagy politikai berendezkedésben az allampolgarok megfigyelésének
gyakorlata olyan széles korivé vilik, hogy a tarsadalom tobbsége érintettnek érzi
magat a kérdésben. Mig azonban a totalitarius diktaturdkban a megfigyelés ,megren-
del8je” ismert, a végrehajtasért felels szervezetek szerepe tisztizott, és lényegében
csak a megfigyelt személye kérdéses, addig az informdcids tarsadalmak altal nygjtott
digitalis technikdk vadonattj adatgyjtési, megfigyelési (surveillance)® lehetdségei di-
verzifikdljak a megfigyelési lehet6ségeket, s kitagitjik a meghigyelSk és megfigyeltek
korét is.

Sok jel mutat arra, hogy a ,,megfigyelés tdrsadalmaban” vagy masnéven a , feliigye-
leti tarsadalomban” (surveillace society) az eddig meglehetésen élesen elkuldniilt megfi-
gyeldi és megfigyelti szerepek dtjarhatéva, felcserélhet6vé, valtoztathatéva és egymas
mellett él6vé vilnak, és a megfigyel6 mds szerepkérben maga is a megfigyelés/adat-
gyUjtés alanya lehet.

Igy példaul az a hivatalos személy, aki munkaidejében rendérségi nyomozashoz
gyUjt nyilvanosan elérhet$ adatokat a nyilt forrasi informaciészerzés (OSINT)” méd-
szereivel, vagy végez operativ megfigyelési feladatokat, maginemberként szintén
targya lehet valamilyen megfigyelésnek, adatgyijtésnek. Az az emberier6forras-szak-
ember, aki napja egy részét a felvételre varé interjualanyok szocialis médidban meg-
jelent adatainak 6sszegytijtésével és profilozasaval, a jeloltek aktivitdsanak megfigye-

A ,megfigyel6 tirsadalom”, vagy ,megfigyelés tarsadalma” olyan tirsadalom, amelyet megfigyelésen alapulé techni-
kék segitségével szerveznek és strukturdlnak (, The surveillance society is a society which is organised and structured
using surveillancebased techniques.”). David Murakami Wood - Kristie Ball (eds.): A Report on the surveillance society.
Summary Report, Wilmslow, Office of the Information Commissioner, 2006. 2., valamint ahol a megfigyelési techno-
logidkat széles kérben hasznéljak az emberek mindennapi tevékenységeinek figyelemmel kisérésére. David Lyon: The
electronic eye: The rise of surveillance society. University of Minnesota Press, 1994.

David Lyon: Surveillance studies: An overview. Cambridge, UK, Polity, 2007. A surveillance definiciéja Lyon szerint: , The
focused, systematic and routine attention to personal details for purposes of influence, management, protection or
direction.” Lyon (2007) i. m. 14. Az angol , surveillance” kifejezés magyarul tébbféleképpen fordithatd. Jelen irdsban
kontextustdl fiiggden ,megfigyelés”-ként vagy ,feliigyelet”-ként forditjuk, illetve a , surveillance” fogalom altal fedett
fogalomkoért és tartalmi halot hasznaljuk a ,megfigyelés” és ,megfigyelt” (személy) megnevezésekor.

Lévay (2006) Open Source Intelligence definiciéja: OSINT , A katonai felderités és hirszerzés rendszerén kiviil 1étezs,
a publikum (tehat minden egyén) szamara nyilvinosan, legalis eszkozokkel megszerezhetd, vagy korlatozott kérben
terjesztett, de nem mindsitett adatok szakmai szempontok alapjan térténé felkutatdsat, gytjtését, szelektalasat,
elemzését-értékelését és felhasznalasat jelenti.” Lévay Gébor: OSINT (Open Source Intelligence) — Nyilt informdcids hir-
szerzés. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2006. 6.
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lésével és elemzésével tolti, kilépve munkahelye ajtajan a CCTV-k® altal megfigyelt
jarékel6vé, vagy éppen digitalis ldbnyoman keresztiil nagyvallalatok adatbdnyédszati
érdeklédésének targyava vilhat.

Igy mig koridbban a megfigyelsi/megfigyelti szerepek élesen elkiiloniiltek, vala-
mely foglalkozashoz (példdul rendér), korhoz (példaul id6sek) vagy megadott funkci-
6khoz (példaul 6rszem) kotédtek, addig az informacios tarsadalom polgarai szerepe-
iket rugalmasan valtjak, vagy akar éppen egyszerre is betolthetik mindkét poziciét.
A rugalmas megfigyeléi/megfigyelti szerepvaltas/szerepfelvétel a digitdlis korban
az élet minden teriletén megjelenik. Példdul a munkahelyén valamely adatgyj-
tést folytaté — megfigyel6i/adatgyijtéi szerepben dolgozé — munkatars viselkedését
a munkaadé informatikusa barmikor ellendérizheti (igy ezzel megfigyel6i munkajaval
parhuzamosan megfigyelti szerepbe is juttatva 6t). De hasonl6 gyors valtas figyelhet6
meg egy koztéri eseményt mobiljaval felvevd jarokels esetében is, aki a felvétel elin-
ditdsaval felveszi a megfigyeld szerepet, mikézben tudja, hogy a térfigyelé kamerdk
az 6 viselkedését is rogzitik.

A fent leirt bliccelési helyzetben ugyan az utasok — valészintileg a helyzet szo-
katlansdga miatt — nem kaptak el6 telefonjaikat, hogy rogzitsék a ,botranyos” ese-
ményeket, de ahogy azt sok mds intézkedési helyzet megmutatta,® némely esetben
a jelenlévgk valdban szerepet valtanak és a megfigyelt/a filmfelvétel alanyat képezé
személybdl megfigyel6vé, rogzitévé is valhatnak, és késébb a készult felvételeket meg
is osztjak a nagy nyilvdnossaggal.

Jelen iras azt a feltételezést jarja kériil, hogy

a 21. szazad digitdlis kérnyezetében a megfigyeldi, illetve megfigyelti pozicié plauzi-
bilis dtjdrhatésdgot mutat: egy személy lehet megfigyelt és megfigyeld is.

Az, hogy ki melyik szereppel azonosul, vagyis magat az adott pillanatban meg-
figyeltnek vagy megfigyel6nek litja, sokféle érzelmi és kognitiv hatds, szubjektiv
aspektus eredéjeként alakul ki.

Az eltérd szerepekkel val6 identifikaci6 pedig egyarant hathat az adott helyzet
értelmezésére, a szituaciéval kapcsolatos érzelmi reakcidkra, valamint a tényleges
viselkedésre is: vagyis megvaltoztathatja az érintetti hozzaallast, a megfigyelés,
a megfigyeltté valas, a megfigyeltség szubjektiv megélését, és ennek kovetkezmé-
nyeként a percipidlt helyzetre adott valaszreakciot is.

A kovetkezo szakasz els6ként — mintegy el6zményként — a ,hagyomanyos” (példaul
nemzetbiztonsagi) megfigyelés szubjektiv megfigyelsi/megfigyelti megélését tekinti 4t,

Pl térfigyelé kamerdk. A CCTV-kamerarendszer (Closed-circuit Television) zart lanct biztonsagi kamerékat 6sszekap-
csol6é megfigyelérendszer, ahol felvételek monitoron/TV-n nézhet6k vissza az arra jogosultak altal, anélkiil, hogy kiil-
s6 szemléld hozzéaférhetne a felvett tartalomhoz.

Mint példaul a Rodney King vagy pedig George Floyd elleni rendéri intézkedés esetében késziilt allampolgari filmfel-
vétel és kozosségi megosztas esetén. A jarokelsk renddrségi intézkedésekrdl késziils felvételeirdl és az ezekkel kapcso-
latos aggalyokrdl a cikk masodik felében esik majd részletesen szo.
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néhdny korabeli dokumentumbdl idézett részlet felhasznaldsival, bemutatva a meg-
figyeldi és megfigyelti szerepek kozti modernkori dtmenet el6zményeit, érzelmi ha-
tasait; majd a digitalis korszak megfigyel6i/megfigyelti szerepvaltasanak rendészeti
hatéasait targyaljuk, a ,sousveillance” és a ,civil journalism” jelenségek rendvédelmi vo-
natkozasainak megbeszélésével.

2. Megfigyel6i/megfigyelti szerepelmosodas: ellendrzés
és az ellenérzottség (érzése)

Bar a megfigyel6i/meghigyelti szerep véltasa a digitélis korszakban valt kifejezetten
figyelembeveendd tényez6vé, maga a jelenség azonban kordntsem 6j keletd. A dik-
tatardkban, totalitarius dllamokban az allampolgarok megfigyelésére kiépitett rend-
szerek olajozott miikodéséhez a ,beépitett bizalmatlansag”, a sajat munkatarsak 4l-
landé meghigyelése és ellendrzése, a nem digitdlis allami ,surveillance” is szervesen
hozzatartozik.

A hivatasos megfigyel6k tobbsége — tudtuk nélkiil - valamilyen ellenérzés, megfi-
gyelés alatt allt maga is, hozzajarulva az élesen elkulontlni litsz6 megfigyel6i/megfi-
gyelti szerepek kozti hatdr elmoséddsahoz, dtjarhatébba valasahoz.

2.1. A megfigyelok megfigyelése

Egy, a Beligyminisztériumban 1971-ben késziilt, és a titkos halézati munka fon-
tosabb kérdéseit tananyagszeriien tdrgyald, szigortan titkos jegyzetben igy fo-
galmaz — az egyébként meg nem nevezett — szerzd az iigynokok™ kotelezé ellendrzé-
sérél/meghigyelésérdl:

»Az tigyniokok rendszeres és alapos tanulmdnyozdsa, valamint ellenérzése a veliik foly-
tatott egyuttmiikodés egész id6tartama alatt kotelezé feladat a hirszerz szamara.
Ez az iigynékséggel folytatott munka alapvetd feltétele.”*" (Kiemelés: H. K.)

A tanulmdny szerzéje késébb részletesen indokolja is a megfigyelés okat, és gyakor-
lati tandcsokkal is ellatja a jegyzet olvasdit, hogy a feladatot milyen médon javasolja
elvégezni:

»Az tgynok hirszerzé lehetdségeinek helyes meghatdrozasa érdekében szakadat-
lanul tanulmdnyozni kell [Kiemelés: H. K.] az tigynok helyzetét, ismerni a munka-
helyén szerzett tekintélyét, tudni kell, hogyan vélekednek réla vezetdi; milyen

10 Vagyis egy kifejezetten megfigyelést és adatgyjtést végzé csoport. ABTL 4.1. A-3114 — Az tigynikség vezetése és neve-
Iése. Beliigyminisztérium, III/I. Csoportfénokség kiadvanya, 1971.
" ABTL4.1.A-3114,1971. 63.
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viszonyban van kérnyezetével, mennyire férhet hozza a hirszerzést érdekls doku-
mentumokhoz és végre tudja-e hajtani a hirszerzés mas feladatait. /Pl. utazasok
dsszekotsként vagy futarként stb./”1?

»Aprovokatorok, kettds tigynokok és lelkiismeretlenil dolgoz6 tigynokok felde-

ritése rendszerint az ellenérzés kombindlt médszereivel torténik.”*® (Kiemelés: H. K.)

A fenti célok gyakorlatban torténd megval6sulasira példa két halézati személy , fe-
dett” 6sszeismertetése, vagy olyan ellen6rzé feladat addsa az egymas szerepét nem
ismer6 tigynokok szamara, amelybél viselkedéstikre kovetkeztetni lehet, mint ahogy
,Pazmandy” és ,Varaljai” tigynok esetében tortént 1960. junius 21-én K. Gy. rendér
féhadnagy - a két iigynok kozos tartotisztje — utasitasara. Az eseményr6l ,Varaljai”
jelentése mogé a kovetkez6 tartotiszti hozzafiizés keralt:

JErtékelés: Az iigynck végrehajtotta a feladatat. A Sz.-al'* folytatott beszélgetés tdr-
gydt ellendrzésként hatdroztam meg. A jelentésbdl latszik, hogy mindkét tigynok be-
tartotta a kapott feladatokat és nem nagyon nyilatkozott a viszonyardl. Ezt pozi-
tivnak értékelem. A jelentések tartalma fedi egymdst.”® (Kiemelés: H. K.)

A miésik megfigyeld (igynok) megfigyelésére/ellenérzésére irdanyulé feladatokat ter-
mészetszerileg nem lehetett felfedni az érintett el6tt.'® Vajon ez azt is jelentette, hogy
az adott személy nem volt tisztaban azzal, hogy esetleg 6 maga is meghfigyelés targya?

2.2. A ,megfigyeltség érzése”

A jelek azt mutatjak, hogy bar a pontos megfigyelés mikéntjérél és lebonyolitasirdl
a legtobb megfigyelt félnek nem volt tudomadsa, sokszor azonban — okkal vagy éppen
ok nélkiil, de - kialakult a ,megfigyeltség, ellen6rzottség” homalyos érzete, illetve
megjelentek az ezzel kapcsolatos negativ érzelmek (félelem, aggodalom, szorongis
vagy akar panik is). A jelenség olyan gyakorinak mondhato, hogy még a hivatalos jegy-
zetben is esik réla néhany szé:

J[Alziigynok, akit nemrég szerveztek be, minden lépésnél azt hiszi, hogy figyelik. Az ilyen
igynok konnyen pdnikba esik és durva hiba elksvetésére képes.” (Kiemelés: H. K.)V’

2 ABTL 4.1.A-3114,1971. 43.

ABTL 4.1. A-3114, 1971. 65. A jegyzet tovabbi részeiben a szerz6 mind a hagyomanyos, mind pedig a kombinalt esz-
kozoket is részletezi.

A név anonimizécié céljabol réviditve: H. K.

5 ABTL - 3.1.2 - M-28500_1, részlet ,Varaljai” fn. iigynok jelentésébsl. 60.

,Természetesen titkolni kell az ellendrzést végzé tigynok elél is, hogy egy maésik iigynok ellendrzésérdl van sz6.” (Kieme-
lés: H. K.) ABTL 4.1. A-3114, 1971. 70.

7 ABTL4.1.A-3114, 1971. 30.
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Az - nem tudjuk, hogy valds vagy megjatszott — aggodalom egy masik esetben,
az ,Orvos” fedénevi tigynok esetében is olyan jelentés, hogy egyik — altala is megfi-
gyelt — baratja igy emlékszik vissza akkori viselkedésére:

,Mindenki tudta, hogy proletardiktatura, AVO, terror. Hat olyannyira, hogy
a V. Laci,'® az 6regem minden telefonja utdn azt mondta, hogy ,,Hall6? Mindent fel-
vettetek? Melyiket ismételjem meg? Biztos mindent felvettetek?” Letette.”*?

Egy olyan tarsadalomban, ahol a megfigyelés lehetésége domindnsan kézpontositott,
az érintettek, legyenek azok akdr maguk is megfigyelSk, tobbségikben ugy érzik,
hogy lehetéségeik korlatozottak és igen korlatozott kontrollal rendelkeznek a meg-
figyelés megakadalyozdsara. Az dllandé megfigyeltség — vagy ennek érzése — pedig
jelentds viselkedésmoddosit6 hatdssal rendelkezik:

»Ha lehallgatnak, ha errél meggy6z6dtél, ha koriilotted ez a szokds, akkor észlel-
heted magadon a fenti tényéllasbél kovetkezd kisded stratégidkat és elvaltoza-
sokat. Pucér vagy. Mindenkivel valé beszéded egyiitt mar plasztikus, testszerd,
mert egyik a maésikat helyesbiti-tagadja, s foglalja tobbdimenzi6s él6 valésagba.
A hiiséges lehallgaté el6tt nyitott kényv az életed. [...] Mindig hdrman vagyunk,
akkor is, ha csak ketten lenni szeretnénk. Beldg a térbe egy lathatatlan mikrofon,
barmikor kinyilik a szoba oldalt vagy felul, és latnak, hallanak. Veluk vagyok,
akkor is, ha egy sz6val sem hivtam 6ket, és legféljebb kitépni tudom a készuléket
a falbél, padlébél, mennyezetbdl, mint valami undok gyomot. Ezt megtettem, de
a gyom természete szerint Gjrand.”*

Az allamimegfigyelés jeleivel atsz6tt tarsadalom tagjaiban hossza tdvon megerdsédni
latszik a feltételezés, hogy ,a falnakis fiile van”, s mindenkit valamilyen figyelem 6vez.

»,1999 6szén széltam K.-nak, hogy segitsen, meg szeretném nézni az anyagaimat,
ha vannak, a Toérténeti Hivatalban, hogy figyeltettek-e vagy lehallgattak-e annak
idején; itt mindenki azt hiszi, hogy ra volt allitva a fél titokrendérség...”*!

Abizonytalan, de rendkiviil valészinii megfigyelés lehet8sége, vagyis az a tudds, hogy
a tarsadalomban a megfigyelés igen elterjedt, de arra vonatkozdéan nincs biztos infor-
maci6, hogy az adott személyt valéban megfigyelik-e, illetve nem lehet tudni, hogy ki
szolgaltat adatokat az 4llami szerveknek, paranoid hangulatot eredményez:

A név anonimizéci6 céljabol réviditve: H. K.

1 Kisfaludy Andrés: Torvénytelen Muskdtli. (dokumentumfilm) 1. rész, 1996. 30.22 — 30.38.

% Konrad Gyorgy: Ha lehallgatnak. ES publicisztika, (1998), 24. részlet.

2 Esterhézy Péter: Javitott kiadds — Melléklet a Harmonia Caelestishez. Budapest, Magveté, 2002. 5.
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»,Mdsnap délelstt beszélgetést folytattam, melyen jelen voltak [...]. Ennek soran
B. kifejtette, hogy fél, nehogy letartéztassak emiatt. Ekkor tréfdsan a beszélgetés részt-
vevéi egymdst vddoltdk azzal, hogy a mdsik a bestigs.”?* (Kiemelés: H. K.)

Kialakul az az érzés, hogy a megfigyelés dlland6, nem kikertilhetd, a megfigyeltek
ellen irdnyuld, személyre szabott és kézpontositott. Ennek az érzésnek a hatasa nem-
csak azokat érinti, akiket a rendszer valéban ellenériz. A végig megfigyeld szerep-
korben 1évok (példaul ugynokok, tartdtisztek) is, akiknek — legaldbbis elvileg nem
lehet olyan informaciéja, hogy éket is megfigyelték volna — gyakran kiizdéttek ugyan-
ezzel a homdlyos, behatarolhatatlan negativ érzéssel: azzal, hogy valaki, valahogy,

,valahonnan” folyamatosan megfigyeli és ellenérzi 6ket.

2.2.1. A ,megfigyeltség érzésének” rovid és hosszu tdvi hatdsai

A legfontosabb viselkedésmddosité tényez6 a nagyon valészini, de nem bizonyitott
és nem bizonyithaté megfigyelés lehet8sége, a személyre sz616 adatgytjtés valdszind-
sége, jelentds negativ érzelmi hatasokkal jar. A — lehetséges — megfigyeltek ugy érzik,
hogy életiik feletti kontrolljuk csékkent, tetteik mindig lathatévd, értékelhetévé
véltak. Csokken a bizalom, csorbét szenved a személykozi intimitas, a kialakulé para-
noid hangulatban olyan furcsa esetek eshetnek meg, mint amikor a megfigyelt a meg-
figyeléssel kapcsolatos taktikdirél éppen a jelenté iigynéknek szdmol be.

»Elmondja B., hogy félévben jelesen végzett és igyekszik, jél tanul, sokat gyakorol
és zeneszerzéssel foglalkozik. Egyébként maginyos életet él, mert fél a provokato-
roktdl és spionoktdl, akik mindenkit bajba rdntanak. Engem igen sajnal.”??

A szisztematikus megfigyelés azonnali kévetkezményei mellett a kialakul6 hossza
tava hatasok sem elhanyagolhatdk: az érintettek elhiz6dé idSintervallumban (jéval
a tényleges megfigyelés utdn is) ugy gondoljak, hogy tovabbra is megfigyelés alatt
allnak.

A fent emlitett ,,Orvos” fedénevi tigynokkel tobb évvel aktiv hdlézati munkajinak
befejezése utan esett meg a kovetkez6 eset (amelyet szintén egy tigynoki jelentésbél
ismerhetiink meg):

,V. Laszl6 maénidja, hogy 6t a rendérség figyeli és lehallgatjdk a telefonjat.
Ezért — cukkoldsképpen - éjszaka 2 felé /kb. 2 éve/ felhivtuk, nem mutatkoztunk
be, és azt mondtuk, hogy legyen masnap 10-kor itt és itt, ahol egy férfi fogja varni,
aki a tobbit majd elmondja. 5 perc mulva felhivtam, mert megsajnaltam, mennyire

22 Részlet az ,Orvos” fed6nevi tigyndk jelentésébdl, ABTL, M-17764_2, 273., Az esemény ideje: 1961. okt. 24.; A név
anonimizécié céljabol réviditve: H. K.

2 Részlet az ,Orvos” fedénevii iigynok jelentésébél, ABTL, M-17764_2, 336., Jelentés ideje: 1962. marc. 20.; A név
anonimizécié céljabol réviditve: H. K.
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megijedt, de fél érdba telt, amig elismerte a telefont és elhitte, hogy mi voltunk.”** (Ki-
emelés: H. K.)

A mult rendszer egyik volt magas rangi nemzetbiztonsagi tisztje, sajit tapasztalatai
alapjan visszavonuldséardl pedig igy nyilatkozik:

»Senkivel nem tartom a kapcsolatot. Azért az ember azért azzal tisztiban van,
hogy az utolsé hdrom-négy évemben egy jelentds poziciét toltéttem be a Beligy-
minisztériumndal. Nem akarmilyen teriiletnek voltam az orszdgos gazdaja. Az egy-
hazi tertuletnek. Na, most azért bennem is felmeriil az, hogy néha ellenériznek.”* (Ki-
emelés: H. K.)*

Az idézetek alapjan joggal feltételezhetjuk, hogy a hozzajarulas nélkiili, diktatérikus,
szisztematikus megfigyelés mind a megfigyeldi, mind pedig a megfigyelti oldalon
hosszan tarté viselkedésmodosité és — negativ — érzelmi hatdsa déntéen a kontroll
érzésének csokkenése, paranoid gondolatok megjelenése, a személykozi kapcsola-
tokban és az élet egyéb tertiletein érzett bizonytalansag, valamint a ,megfigyeltség
érzésének” hosszan tart6é fennmaraddsa.

A kulonféle megfigyel6i/megfigyelti szerepekhez kapcsol6dé érzéseket és viselke-
dési stratégidkat természetesen a kor, a tarsadalmi berendezkedés és a megfigyelés
aktusa maga is befolyésolja. Felteheten tobb negativ érzés kapcsolédhat egy totali-
tarius 4llam ,felulrél-lefelé” (top-down) haladé surveillance jellegli megfigyelési stra-
tégidihoz, mint a digitalis korszak sokkal demokratikusabb és horizontalisabb meg-
figyelési és adatgyjtési lehetGséget nyjtd lehetéségeihez, de ilyen érzelmi hatasok
megjelenése napjainkban sem kizarhato.

A kovetkez6 szakasz az eddig szinte kizarélag csak megfigyelti szerepben 1évé
allampolgarok megfigyeldi szerepvallaldsanak kérdését, a ,bottom-up” meghigyelés
hatésait és mindennek a rendérségi munkaval valé kapcsolatét targyalja a digitdlis
korban.?’

2 ABTL-3.1.2 - M-28327_1, ,Bodo” fn. iigynck jelentése, 37. A tart6tiszt megjegyzése: ,A jelentés ellenérzétt, megtor-
tént tényt jelent az informator.” A név anonimizacié céljabol roviditve: H. K.

> Acs Péter. In Varga Agota: A tartétiszt. (dokumentumfilm) 2013. 30.09-30.32 perc.

% Acs Péter. In Varga Agota: A tartétiszt. (dokumentumfilm) 2013. 30.09-30.32 perc.

27 A digitalis surveillance ,,top-down” folyamataival kapcsolatos szubjektiv aspektusok targyaldsa meghaladja jelent ta-
nulmény kereteit, ezért a tovabbiakban csak a modern térsadalmak ,bottom-up” folyamatait érintjiik, kiemelt szere-
pet adva az allampolgarok megfigyel6i és hirmegoszté viselkedésének a ,civil journalism” jelenségének.
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3. A megfigyelés kolcsonossége: ,,sousveillance” és a ,citizen
journalism”

A modern nyugati tarsadalmakban a célzott megfigyelés — vagy m4s széhasznélattal
felugyelet — (,surveillance”) pervazivitasa széles korben targyalt kérdéssé? és Gssze-
figgd tudomanyos kutatasi teriiletté valt, mint ,surveillance studies”.”® A felugyeleti
technikdk, az 4j informatikai lehet8ségek, az egyre kisebb és kénnyebben hasznal-
hat6 felvev6eszkozok, valamint az elérhetd, ingyenes videdémegoszté oldalak rob-
banasszert bévilésével az 1990-es évektdl jelent6sen megemelkedett a magansze-
mélyek altal készitett fotok, hirértéki felvételek szama és jelentSsége.>® Megjelent
és egyre jelentésebbé valt a ,sousveillance”. 3

A kifejezésben szerepl6 a ,sous” francia sz6 jelentése ,alul”, amely a szd5sszeté-
telben arra utal, hogy a surveillance feliilrél-lefelé (,top-down”) folyamata helyett,
itt az ,alulrél-felfelé haladd” (,bottom-up”) miksédés dominal:*?> vagyis a surveillance
centralizaltsdga, hierarchizaltsiga és domindnsan tervezett jellege helyett, a sousve-
illance esetében inkabb az intézményesitettség hidnya, az alkalomszeriség, deloka-
lizaltsag és demokratikus jelleg, valamint a hatalmi egyenstlyhidny cs6kkentésére
irdnyulé szdndék jellemz6:* vagyis egyre tobb, addig csak megfigyelti szerepben 1évé
allampolgar kezdett maga is a hatalommal rendelkez szervezetek és munkatarsaik
akciéinak megfigyelésébe, kiilonféle események rogzitésébe és megosztasaba.

A ,sousveillance”™t magyarul ,ellenfigyelésnek”, ,visszafigyelésnek” (,reverse sur-
veillance”) esetleg ,alulrdl figyelésnek” is fordithatjuk®® (,surveillance from below”).
Ez az inverz megfigyelés (,inverse surveillance”) lényegében egy olyan 4llampolgéri
tevékenység, ahol az adott személy egy eseményrdl készit felvételt, amelyet masok
szamadra is elérhetdvé tesz, megoszt (legtobbszor az interneten). A sousveillance fel-
vétel jellemz&en hétkéznapi, de valamiért figyelmet igényl6 helyzetben térténik:
sboltosokat fényképezé tgyfelek; utasok, akik taxisoféroket fotdznak; allampol-
garok, akik az ajtajuk el6tt all6 renddroket fényképezik, civilek, akik korménytisztvi-
seléket fotéznak; vagy helybéliek, akik miitholdas felvételeket sugaroznak a megszall6

David Lyon Surveillance Society: Monitoring everyday life. Buckingham, Open University Press, 2001.; Jay Stan-
ley — Barry Steinhardt: Bigger monster, weaker chains: The growth of American surveillance society. Washington, Techno-
logy and Liberty Program, American Civil Liberties Union, 2003.

Pl. www.surveillance-studies.net

Marianne E. Kies: Policing the police: Freedom of the press, the right to privacy, and civilian recordings of police acti-
vity. The George Washington Law Review, 80. (2011), 1. 274-310.

Steve Mann - Jason Nolan - Barry Wellman: Sousveillance: Inventing and using wearable computing devices for data
collection in surveillance environments. Surveillance & Society, 1. (2003), 3. 331-355.

Frej Klem Thomsen: The concepts of surveillance and sousveillance: A critical analysis. Social Science Information,
58.(2019), 4. 701-713.

Jean-Gabriel Ganascia: The generalized sousveillance society. Social Science Information, 49. (2010), 3. 489-507.
Székely Ivan: Surveillance — a megfigyeléstél a megfigyelé tarsadalmakig és a megfigyeléstudomanyig. Replika,
89.(2014), 5. 7-13.
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csapatokrol az internetre”.? Az ilyen jellegii felvételt készit6k gyakran monitoroznak
olyan hatalommal rendelkezé szervezeteket és munkatarsaikat, mint a rendérség.*

A sousveillance napjainkra olyan elterjedté és jelent6ssé valt, hogy mar mérhetd
tarsadalmi hatdsa van annak, hogy hordozhat6 késziilékeikkel 1ényegében barki lefo-
tézhat barkit, vagy rogzithet barmely eseményt, amelyet felvételre érdemesnek talal,
majd azt az interneten megoszthatja. A hordozhaté informatikai eszkézok lehetévé
tették a polgarok szamara, hogy olyan térténéseket dokumentaljanak, amelyek szd-
mukra fontosak, részt vegyenek az események alakitdsdban; lényegében megfigyelsi
szerepet felvéve forditott feligyeletet gyakorolhassanak a mérvadé poziciéban 1évé
személyek felett.?’

Az ilyen allampolgari viselkedésben egyardnt megfigyelhet6 az események doku-
mentdlasra, megosztasara és valamilyen djfajta — a polgarok szempontjabdl kiegyen-
silyozottabb — hatalmi egyenstlyt megteremtésére irdnyulé szindék. A jelenség el-
terjedésének és jelent8ségének novekedésével Ganascia pedig egyenesen generalizalt
,sousveillance society”-r6] beszél,*® amelyben a megfigyelés minden résztvevé altal to-
megesen gyakorolt tevékenységgé vilt.

3.1. Az érzelmi érintettség mint szerepvdlto tényezé: civilek
és a ,,citizen journalism”

Ha pedig mar elég sokan képesek, hajlanddak és eltokéltek arra, hogy megoro-
kitsék a korottik zajlé eseményeket, majd ezeket publikussa tegyék, akkor meg-
jelenik a sousveillance kilénleges formaja a ,citizen journalism”°
Ornebring frappans meghatdrozasa szerint amatérok altal szolgaltatott hirek (,news
produced by amateurs™°).

A rendéri intézkedések pedig szinte mindig hirértéket képviselnek, s igy ezek
az események joggal tarthatnak igényt a civil hirmegosztdk és hirfogyasztok érdek-
l6désére.

A hirérték azonban nem tekinthetd elégséges motivumnak arra, hogy egy rendéri
intézkedést igényls éles helyzetben, egy, a szituaciéban valdjdban nem érintett sze-
mély felvételt kezdeményezzen, s ezzel felvegye a megfigyel6i szerepet.

Joggal meriil fel a kérdés, a hirértéken kiviil mi egyéb motivélja az adott jarokelét,
hogy ilyen drasztikus lépést tegyen? Miért keril el6térbe egy sokszor aggaszté vagy

jelensége, amely

35 Mann-Nolan-Wellman (2003) i. m. 333.

% Alice E. Marwick: The public domain: Social surveillance in everyday life. Surveillance & Society, 9. (2012), 4. 378-393.
37 Mann-Nolan-Wellman (2003) i. m. 2003.

3  Ganascia (2010) i. m. 489-507.

Serena Miller: Citizen journalism. In Michael Karlsson et alii (eds.): Oxford research encyclopedia of communication. New
York, Oxford University Press, 2019. 1-25.

Henrik Ornebring: Anything you can do, I can do better? Professional journalism on citizen journalism in six Europe-
an countries. International Communication Gazette, 75. (2013), 1. 36.
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akar veszélyes helyzetben az, hogy megfigyel6ként és késébb tartalommegosztoként
dokumentalja az adott eseményt?

Egy, a kérdéskorben végzett kutatds*' eredményei alapjan dgy tiinik, hogy a fel-
vételek novekedésében egyarant szerepet jatszik az eszkozok elérhetésége (accessi-
bility of devices), az elszamoltathat6sdg iranti igény (desire for accountability), a nem
megfelel$ intézkedés megel6zésének célja (preventing misconduct), valamint a passziv
ellenallas szandéka (passive resistance) is. Kimutathaté hatédst gyakoroltak ezenfeliil
a felvételi hajlandésagra az adott allampolgar rendérsséggel kapcsolatos kordbbi sze-
mélyes és kozvetett — f6ként rossz — tapasztalatai is.*? Az eredmények alapjan azok
az egyetemistak, akik ugy gondoltak, hogy a rendérségi intézkedések felvételével
és megosztasaval elémozditjdk a tdrsadalmi igazsagossdgot (social justice), és meg-
el6z6 hatassal vannak a nem torvényes rendéri intézkedések kialakuldsira, nagyobb
szandékot mutattak a renddri intézkedések lefilmezésére. Szintén novelte a rogzitési
szandékot, hogyha valaki tgy gondolta, hogy a felvétel megvédi a rendéri intézkedés
eldurvulasatol (mintegy hatdsag elleni ,,6nvédelem”ként), valamely etnikai minori-
tashoz tartozott, az elmult harom évben mar készitett hasonlé felvételt, és/vagy ha
mar volt el6zetesen rossz tapasztalata a renddrséggel, akar sajat maga, akdr valamely
ismerdse révén.

Osszességében tgy tiinik, hogy a rendérséggel kapcsolatos rossz érzések és fé-
lelmek, olyan elézetes negativ tapasztalatok, mint az erészak indokolatlan alkalma-
zdsa, nemi, faji diszkriminacié megtapasztalasa elémozditjak, hogy a helyzetben te-
vékenyen nem érintett személyek megfigyel6i poziciét vegyenek fel, s igy fokozzak
percipialt kontrolljukat az adott helyzetben.

3.2. A sousveillance rendéri szemmel

A legtobb sousveillance felvételt — igy a rendéri intézkedésekrdl késziilt filmfelvéte-
leket is — koztertleteken készitik. A felvételek tobbsége valamilyen furcsa, szokatlan
vagy éppen az adott személy/kozosség szamara ijesztd, félelmetes, esetleg elfogadha-
tatlan eseményt dokumental, legtobbszér mar a kozosségi megosztas el6zetes szan-
dékaval. Az egyéni szogbdl, gyakran személyes kommentarokkal fiiszerezett felvé-
telek pedig 4ltaldban igen hamar elérhetévé valnak az érdekl6dsk szaméra. A sokszor
tokéletlen, életlen vagy éppen mozg6 felvételek egy ,mintha én is ott lennék” érzést
keltenek a nézében, erésitve a személyes bevonddast, érzelmi reagilast (ahogy tor-
tént ez a renddrségi intézkedést és George Floyd minneapolisi afroamerikai férfi ha-
laltusajat végigkovetd felvétel esetében is).

Ashley K. Farmer — Ivan Y. Sun: Citizen journalism and police legitimacy: Does recording the police make difference?
In Mathieu Deflem (ed.): Sociology of crime, law and deviance. Emerald, 2016. 239-256.

Ashley K. Farmer - Ivan Y. Sun - Brian Chad Starks: Willingness to record police-public encounters: The impact of race
and social and legal consciousness. Race and Justice, 5. (2015), 4. 356-377.
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Az ilyen vitatott rendéri intézkedéseket tartalmazé felvételek altalaban nagy ér-
zelmi erével rendelkeznek, mély nyomot hagynak a felvétel megtekintéjében, és ké-
pesek akdr jelent6sen is megvaltoztatni, esetleg kifejezetten rontani is a rendérség
publikus iméazsat.** Mivel az intézkedést végzék nem, vagy csak igen kis mértékben
tudjik kontrollalni a felvétel tényét, maddjat, és csak nagyon korlatozott hatéssal le-
hetnek tovabbi utjara, nem meglepd, hogy a rendéri intézkedések allampolgari rog-
zitését és megosztasit nem fogadta kitor6 6rom a hatdsidgok részérdl, és a helyzettel
megbirkézni kénytelen rendérség rendkiviil konfliktusos viszonyba keriilt** ezzel
az Gjfajta lathatdésaggal.

A felmerul6 kifogasok sok esetben jogosak, hiszen a hirtelen passziv jarékel6bsl
meghigyel6vé, egy esemény rogzitdjévé valé allampolgar sok esetben akadilyozza
magat az eljards lefolytatasit, figyelemelterel§ lehet, biztonsagi kockazatot okozhat,
csokkentheti a békés kimenetel valdszintiségét, a nyomozds szamara hitrdnyos infor-
macidkat oszthat meg masokkal, és felmeriilhetnek az dldozatok védelmével kapcso-
latos aggalyok is.

A felvételek elterjedése el6tt a rendéri intézkedések hagyomanyosan kevés szem-
tanu el6tt, szinte csak az érintettek jelenlétében, és szinte megkérddjelezhetetlen
rendéri legitimdaciéval, pontosan visszanézhet§ és értelmezhetd dokumentdcié nélkil
zajlottak. Az 4j tipust kérnyezetben a rendéri intézkedés rogzitésének valésziniisége
rendkivil megemelkedett, s az intézkedd renddr kevés hatassal van arra, hogy tevé-
kenységét ki és milyen attitiddel, verbalis kommentekkel régziti. Nemcsak a mindig
mikods testkamerdk és publikus kamerak, hanem az éppen arra jaré jarokeldk, vagy
éppen maguk az eljaras ala vontak is rogzithetik az eseményeket, tjabb és jabb laté-
szogeket adva az esemény dokumentaldsahoz.

Az események rogzitése — mintegy Hawthorne-effektust generdlva® — pedig magat
a megfigyelés targyat is megvéltoztathatja. Ha a résztvevék biztosan tudjik, hogy
viselkedésiikrdl filmfelvétel késziil, és az adott esemény mar nemcsak a jelenben,
hanem egy elképzelhetd jovében is jatszddik, ahol a felvételeket kés6bb visszajatsz-
hatjak és értelmezhetik (példaul egy rendérségi vizsgilat vagy éppen egy birésigi
targyalas sordn), akkor viselkedésiiket e késébbi szcendrié figyelembevételével mé-
dosithatjak: vagyis a kamerak jelenlétében mashogy viselkednek. A felvétel ugyanis
kiemeli az adott eseményt annak szociokognitiv narrativajabdl, térbeli-idébeli kon-
textusabol.’® A gyakran veszélyes helyzetben, igen nagy sebességgel zajlo, akcioigé-
nyes folyamatok kozben hozott rendéri dontésekrdl és intézkedési eseményekrél
készult felvéteket pedig mas kérnyezetben (példaul egy vizsgalat sordn), mas értel-
mezési keretben, mds érzelmi helyzetben dolgozzak fel. A kilassitott, kinagyitott ké-

4 Farmer (2016) i. m.

,[Hlave icreasingly fraught relationship with visibility.” Kevin D. Haggerty — Ajay Sandhu: The police crisis of visibility.
IEEE Technology & Society Magazine, 33. (2014), 2. 9.

4 Mayo, idézi: Klein Sandor: Munkapszicholégia. Budapest, EDGE 2000, 2004.

Michalis Lianos: The new social control: The institutional web, normativity and the social bond. Ottawa, Red Quill Books
Ltd. 2012.
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peken minden latszik, minden kivehetd, de az alaphelyzet okozta érzelmi feszultség
nélkul.

Adatok szerint a rendérok eltéréen vélekednek a lathat6sagrol aszerint, hogy ,hi-
vatalos” és ,nem hivatalos” forras kivanja megorokiteni az eseményeket.*” A sajit
szervezet vagy a hivatalos surveillance kamerak altali rogzités sokkal kisebb ellenal-
last valt ki, mint a magidnemberek vagy civil csoportok 4ltal torténé felvétel. A rend-
6rok biznak abban, hogy a hivatalos kamerafelvételek nem kertilnek illetéktelen ke-
zekbe, nem lesznek lathatéak civilek szamara kiilénféle szocidlis médiafeliileteken,
mig a magdnemberek altal készitett felvételek esetében erre nem szdmitanak, vagy
nem feltétleniil hisznek a felvételek megfelelé kezelésében. Sokszor megfigyelhetd,
hogy a rend6rok aggddnak, hogy a felvételeket rosszul értelmezik a civil megtekinték,
akik sem a helyzettel, sem pedig egyéb szakmai kérdésekkel nincsenek tisztaban,
és mindez rajuk és a rendSrségre is rossz fényt vet.

A rend6ri munka 4llampolgéri régzitésével, a meghigyel6i szerepet felvevs dllam-
polgarokkal szemben tehit meglehetsen nagy az ellendllas, erds az érzelmi reakcié.

A sousveillace felvételeket késziték elsésorban személyes tapasztalataik, az adott
helyzetre vonatkozé attribuciéik, negativ érzelmeik és aggodalmaik miatt vilnak
megfigyel6vé. A megfigyelti szereppel Gjonnan megbirkézni kénytelen rend6rok pedig
nemcsak a megfigyeltség, hanem a felvételek okozta egyéb hatasokkal is kénytelenek
megkiizdeni.

4. Osszefoglalis

A felugyeleti tarsadalomban a megfigyelti/megfigyel6i szerepek sokkal atjarhatébba,
felcserélhet8bbé valtak. A szerepek kozti — korldtozott — dtmenet, dtfedés mar a nem
digitalis korszakban is megjelent, de igazin kifejezetté a 21. szdzadban vilt, ezzel
jelent6s tdrsadalmi nyomdst fejtve ki a hatalom gyakorléira, a rendvédelemben dol-
gozokra (is).

A modern IKT-eszkozok, szdmitastechnikai lehet8ségek az eddig kevés megfigye-
lésilehet6séggel rendelkez6 dllampolgarok szamara is megnyitotta az utat a szimukra
fontos események rogzitése és megosztasa felé kialakitva ezzel a civil journalism je-
lenségét, amelyben a rendéri tevékenység megfigyelése és dokumentalasa is kiemelt
szerepet kapott.

A rendéri munka igy kialakulé j lathatésdga kihivasok elé 4llitja a rend6rség szer-
vezetét és munkatdrsait, de j lehet6ségeket is teremt a koz sikeresebb szolgdlatdra,
a jobb feladat-végrehajtésra, a transzparensebb miikédésre.

47 Haggerty-Sandhu (2014) i. m.
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ABSTRACT

The Subjective Aspects of Surveillance and Sousveillance
Klara HEDER

In the “surveillance society”, expanding the possibility of systematic, structured data collection
can change the attitudes of observers, and the subjective experiences of observation. The study
addresses the subjective aspects of surveillance, as well as the emotional issues and effects of
the perceptual shift caused by the oscillation between the two roles, with particular reference to
“civilian journalism” and police responses.

Keywords: information society, surveillance, sousveillance, subjective experience
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Nagyvarosok forgalomtechnikai
eszkozeinek szerepe a terrorizmus
elleni kiizdelemben

GAL Erika’

Atanulmény elsédlegesen a nagyvarosi kézuti kbzlekedés és forgalomtech-
nikai eszkézei, valamint a kézati jdrmdvel elkvetett terrorcselekmények ké-
z6tti 8sszefliggéseket, kapcsolatokat teszi vizsgélat targyava. Az alapvetd
fogalmi meghatérozésok mellett két dimenziéban veszi gércsé ala a for-
galomtechnika terrorizmus elleni védekezésben is funkcionalitdssal biré
eszkdzeit: egyrészt a kiemelten és dllandd jelleggel védett objektumok,
masrészt pedig a nagyvérosokban ideiglenesen védett helyszinek szem-
sz6gébdl. Annak érdekében, hogy egy-egy cselekmény elkévetéséhez
hasznélt jdrmdvek jelleg szerinti kategorizalasét is elvégezhesstik, az elmdlt
évek jarmiitipusra és a terrorcselekmény halédlos dldozataira vonatkozd eu-
répai statisztikai adatokat is feldolgozzuk. A vizsgélat lefolytatdsat kbvetd-
en a tanulmény kisérletet tesz a forgalomtechnika eszkézeinek - rendészeti
és épitészeti szempontokat is figyelembe vevé - szakszer( elhelyezésére,
vonatkozé javaslatok megfogalmazdsara.

Kulcsszavak: kdzdti jarmivek, forgalomtechnikai eszk6z6k, utcabutor, mobil
fizikai akadély, terrorcselekmények, objektumvédelem, témegrendezvények,
biztositészolgalat

1. Bevezetés

Habér napjainkban kordntsem a nagy, kozosségi élet all hétkoznapjaink kozéppont-
jdban, hiszen a Covid-19-virus okozta pandémids idészakban mindennapjainkat
sajat magunk, csalddunk, barataink és masok egészségének védelme érdekében is
a szocidlis tavolsagtartds hatja at, mégis a jovébe tekintve vizsgdljuk meg a cimben
rejlé kérdéseket, problémakat. A rendészeti tevékenység és a terrorizmus kapcso-
latat leginkdbb aszimmetrikus rendészeti kihivasként jellemezhetjiik, pontosan
ugy, ahogyan a hazai helyzetet vizsgélva tette azt Fehér Zoltan is a kutatdsai sordn.?

Gal Erika mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar; doktori hallgaté, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.

Erika Gal Master Instructor, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement; PhD student, University of
Public Service Doctoral School of Police Sciences and Law Enforcement.

E-mail: gal.erika@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1676-0381

Fehér Zoltan: Gondolatok az aszimmetrikus rendészeti kihivasokrol és a lehetséges vélaszokrol. Hadtudomdny, (2015),
1-2.130-135.
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»A terrorizmus és szervezett blindzés elleni fellépés terén az allami szervek
széles korének van feladata e kérdések kezelésében, azonban mig a terrorizmus fel-
deritése, elharitasa f6 feladatkorként a Terrorelharitdsi Kézponthoz, addig a szer-
vezett blin6zés kezelése els6dlegesen az altaldnos rendéri feladatokat ellaté rendéri
szervezet specidlis egységeihez tartozik [...] a terrorizmus elleni fellépés megoldasa
43%-ban politikai, 40%-ban rendészeti és 7%-ban katonai beavatkozas eredménye-
képpen, 10%-ban pedig »magatél« oldédik meg.”?

A fenti szdzalékos adatok koéziill a rendészeti tevékenység szerepét tikrozé
40%-os aranyt szikséges tovabb bontanunk, ugyanis a jelen tanulmany célja els6-
sorban anyilt, mindenki szamara egyértelmien lithaté és ezaltal védelmi funkci6jat
is felfedd, a kozterileteken félreérthetetleniil megjelens rendészeti tevékenységhez
kapcsol6dé eszkozok bemutatdsa. A kérdés az, hogy a kulonféle, nagy tomegeket
vonzé és azok befogaddsara alkalmas teriiletek, helyszinek, épuletek, események
mint a terrorcselekmények esetleges puha célpontjai milyen eszkozokkel és milyen
hatdsfokkal védheték a nyilt, kozteriileti rendéri tevékenység és a forgalomtech-
nikai eszkozok altal. A fenti fellépési eloszldsbdl mekkora részt vallalnak a témeg-
rendezvényeken szolgédlatot teljesité egyes rendérok, specidlis szolgalati csoportok
tevékenységét el6készits, annak tervezését végzs, az események sordn szervezési
és dinamikus kockdzatelemzést is végz6 szervezeti egységek? Mindezen kérdések
teljes kord megvalaszolasahoz hosszu ut vezet, a valaszok felderitését elsé lépés-
ként a barki szdmdra nyitva all6 teriileteken fellelhetd, épitészeti vagy kifejezetten
rendészeti célbdl, vagy e két funkciét egyesité biinmegel6zési célu eszkozok, vala-
mint a kozteriileti jarér vagy egyéb sajatos szolgalatok kapcsolatdnak vizsgalataval
kezdem meg. A vizsgilat els6sorban a nagyvirosi tomegrendezvények megtarta-
sira alkalmas helyszineken alkalmazott vagy alkalmazhaté forgalomtechnikai
eszkozok, valamint az 6rzés-védelem, biztositészolgdlat mint rendészeti taktikai
eljarasok kapcsolatara fékuszal.

2. Jarmiivek és terrorcselekmények relacidja

Ahhoz, hogy a bevezetében megjelenitett sszefiiggések vizsgalhatok, magyaraz-
hato6k legyenek, mindenféleképpen sziikséges bizonyos fogalmak tisztdzasa, egyér-
telmtivé tétele. Igy jelen vizsgalati korilmények kozott a kézuti jarmivek definia-
lasa elengedhetetlen.

Az ember-jairmii-koérnyezet, mint a koézlekedés harmas egységébdl, a jarmi
elemre kell elséként koncentralni. Ugy, ahogyan a hazai szabélyozasban is termé-
szetszerlen megjelenik: ,Jarmi: kozuti szallité- vagy vontatd eszkoz, ideértve
az 6njaré vagy vontatott munkagépet is.”™ A jarmi fogalmat tovabb bontva a beépi-

3 Fehér (2015) i. m. 130-131.
4 1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozuti kézlekedés szabalyairél 1. sz. fiiggelék II. a kézuti jarmivekkel
kapcsolatos fogalmak a) pont.
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tett er6géppel meghajtott gépjarmivek® és gépkocsik,® azon beliil pedig a személy-
szallits és a teherszallitas céljabol késziilt személygépkocsik és tehergépkocsik’ kii-
lonitheték el. Rendészettudomanyi aspektusbdl megvizsgalva azonban mér tagabb,
részletesebb definiciékat taldlunk, hiszen példdul a jarmi fogalma alatt ,a koézuti
forgalomban val6 hasznélatra szant, legalabb négy kerékkel rendelkezé, 25 km/h-t
meghaladd legnagyobb tervezési sebességii gépjarmi, valamint pédtkocsija, kivéve
a sineken futé jarmivet, a mozgd munkagépet, valamint a veszélyes aru szallita-
sakor legfeljebb 40 km/h sebességgel kozleked6 mezbégazdasagi és erdészeti vonta-
tot”8 is értjiik.

A kutatas masik f6 targya a terrorcselekmény, amelynek jarmivekkel valé kap-
csolata napjainkban mér nyilvanvald, mivel a terrorizmus eszkdzeként mar j6 par
évvel ezel6tt megjelent.

A terrorcselekmény ,azon nemkivanatos esemény, cselekmény, amikor valaki
allami szervet, mas 4llamot, nemzetkozi szervezetet arra kényszerit, hogy valamit
tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon, illetve amikor az illet6 mas 4llam alkotmanyos,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztatja, megzavarja, lakossagat megfé-
lemliti, nemzetkozi szervezet miikodését zavarja, meghatdrozott személy ellen erd-
szakos, kozveszélyt okozo vagy fegyverrel kapcsolatos biincselekményt kovet el”.?

Jél lathatd, hogy az idézett fogalom ismertetdjegyei kozott kozvetlenul nem
lelhet6 fel a jarmd mint a terrorizmus eszkéze, azonban a jarmivekben, és kifeje-
zetten a gépi meghajtdsu jarmivekben rejlé kényszerits, fenyegetd erd, azaz az erd-
szak alkalmazasira haszndlhatdsiag mar egyértelmi kapcsolatot mutat.

A két 6 alkotérész jellemzébinek rovid attekintését kovetéen mar kénnyedén
megvildgithaté a harmadik elemmel, azaz a helyszinnel valé szoros viszonyuk.
A jarmi mint eszkoz, valamint a zavar6, megfélemlits, mikodést akadédlyozo, erd-
szakos cselekmény mint magatartas —a jarm{ fizikai megjelenésére, tulajdonsagaira
is figyelemmel — nagy kiterjedésti, szabadtéri helyszinen taldlhat egymasra. Ezen
ytalalkozas” hatasat, hatékonysdgit tekintve pedig egyértelmien a nagy befogadé-
képességii, mindenki szdmara szabadon igénybe veheté vagy latogathato, kozteri-
leti vagy részben kozterileti jellegli helyszinekre sziikséges a hangsilyt helyezni.
Ugyanakkor mindenképpen fontos a helyszin mérete tekintetében, hogy gépjarmi
izemszer( mozgdsara elegendd térrel rendelkezzen.

Ennek a jellemz6nek tokéletesen megfelelnek a tomegrendezvények, nagy lét-
szamu latogatot vonzo események helyszinéiil szolgalé teriiletek. Toémegrendezvény
alatt pedig egyszertien megfogalmazva ,[a]zonos helyen és idében szervezett prog-
ramszerl §sszejovetelen jelen 1év6 nagyszamu emberek csoportjat™® értjik. Ter-

1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet b) pont.

1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet c) pont.

1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet d) és i) pontok.

Boda Jozsef (f6szerk.): Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest, Dial6g Campus, 2019. 292. jarmi cimszo.

Boda (f6szerk.) (2019) i. m. 559. terrorcselekmény cimszo.

Heves Megyei Kormanyhivatal Rendvédelmi Igazgatas tajékoztaté felilete. Heves Megyei Kormanyhivatal Rendvédel-
mi Igazgatds tajékoztato felulete: Kozbiztonsdg, tomegkezelés. tajékoztatd prezentacio. é. n.

© ® 9 o w

Magyar Rendészet 2021/2.

pry
(=
(%)



GAL Erika: Nagyvarosok forgalomtechnikai eszkdzeinek szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben

mészetesen az esemény szintere nagymértékben figg annak céljatdl is, azaz, hogy
milyen okbdl, célbél hasznalja egy id6ben sok ember az adott teriiletet. A témeg-
rendezvények céljuk, jellegiik szempontjabél csoportosithaték, amellyel parhuza-
mosan a jellemz6 helyszin, valamint az eseményen részt vevé csoportok dsszetétele
is meghatarozhaté. Egyetértek Kasza Anett kiillonb6z6 szempontok szerinti csopor-
tositdsaval, amelyek koziil a jelleg szerinti kategorizdlas a kovetkezé: a témegren-
dezvények jellegiik szerint tarsadalmi és politikai, egyhdzi és hitéleti, sport és szé-
rakoztato, kulturélis, tudoméanyos és egyéb csoportokba sorolhaték.™

Fontos megjegyezni, hogy kiilonféle intézmények, turisztikai létesitmények is
nagy szamu embertdmeg befogadasira alkalmasak, igy ,[vlonzé célponttd teszi
6ket, hogy kozforgalom szdmara nyitott maganterilet jellegiiknél fogva, nagy meny-
nyiség, kevéssé ellendrzott személy és gépjarmiiforgalom zajlik benntk, a talzott
és latvanyos biztonsagi intézkedések pedig a vendégekre nézve elrettent6 hatdst
véalthatnak ki”.'> Azonban a vizsgalati kérbdl természetitkkbél ad6d6an bizonyos to-
megrendezvények mégis kizarhatdk, hiszen az esemény jellege megkivinja a speci-
alis létesitmények igénybevételét a rendezvény megtartasira. Ilyenek példaul azok
a sportesemények, amelyeket sportlétesitményekben, illetve kulénféle kulturilis,
ismeretterjeszt6 rendezvények, amelyeket egy kifejezetten ilyen célra elkilonitett,
zart térben, éptletben szerveznek meg.

A jarmd, terrorcselekmény és tomegrendezvény helyszine logikai kapcsolatat
mutatja az is, hogy az angol nyelvi szakirodalomban gyakorta hasznalt kifejezés
a ramming tipusu terrorcselekmény. A ramming 6sszefoglalja mindezt a kapcsolatot,
ugyanis lényegében a gépjarmu elsédleges hasznalatara mint a terrorista legfon-
tosabb eszkozére utal. A tdmadds soran kihaszndljdk a jarmi sebességének és to-
megének egyiittesében rejlé pusztit6 energidkat, amelyeket a helyszinen tartézkodé
védtelen személyek ellen irdnyitanak. A témegbe gépjarmivel térténé behajtas
és gazolds nem igényel kiilonosebb elkésziileteket, alacsony koltség- és ,terrorista-
kompetencia”-befektetéssel végrehajthaté az ilyen jellegii timad4s. Pontosan ezen
jellemz6i okdn igencsak nehézkes az elleniik valé védekezés. Kiilonésen helytallé
ezen kijelentés a hétkéznapok gyalogos forgalmaban toérténé elkévetésekre, mert
a kozati gépjarmiforgalom mindennapjaink szerves része, igy természetszerd,
hogy az atlag gyalogos nem szamit a forgalom irdnyabdl kiindul6 tdmaddésra, igy
gyakorlatilag kivédhetetlenné teszi ezek bekévetkezését, ha a tdmadé elsziantsaga,
akarata rendithetetlen. A tomegrendezvények, kiemelten védett vagy turisztikai
szempontbdl frekventélt épiiletek esetén azonban mar szamos hatékony védekezési
elgondoldssal, technikdval talalkozhatunk, azonban érdemes gércsé ala venni ezek

Kasza Anett: A févarosi metré alkalmazasi lehetdségei a témegrendezvények biztositasa soran. Katasztrofavédelmi
Szemle, 19. (2012), 4. 23-27.

Lippai Zsolt — Thieme-Es6 Milan: A szallodak, mint ,puha célpontok”. In Kézds kihivdsok — egykor és most: Tanulmdny-
kitet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2020. 162.
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megujuldsi hajlamat is az elkévetési médszerek viltozasaihoz valé alkalmazkodasi
képesség tekintetében.'®

° o » s

3. Terrorcselekmények Europaban, a kozuti jarmivek szerepe

Az elmult évek tendencidit tekintve a terroristahdl6zatok nemcsak a vildg nagy-
hatalmainak, hanem az Eurépai Unié (EU) belsé biztonsdgara, valamint az egyes
tagéllamok &llampolgarainak személyes biztonsagira is kifejezetten veszélyt je-
lentenek. E biztonsagi fenyegetések elleni harcban az EU btniildézési tigynoksége,
az Europol is nagy szerepet vallal. Teszi mindezt a biztonsdgosabb Eurépéért, va-
lamint a tagdllami polgdrok érdekében. A szerepvallalds egyik jol megragadhaté
tertlete, hogy az eurépai terrorizmusellenes kézpont koordindlasa mellett hata-
rokon atnyuld egyuttmikodésre torekszik a terrorizmus elharitdsdért kizds ha-
tosdgokkal. 2007 6ta az Europol minden évben elkésziti az EU terrorizmus hely-
zetérdl és trendjeirdl szélo jelentését (TE-SAT), amelyben tobbek kozott részletes
attekintést nyujt az EU teriiletén bekovetkezett terrortdmadasokrdl, terrorcse-
lekményekrél, valamint az ilyen jellegl blincselekményekkel 6sszeftiggé hatésagi,
birésagi tevékenységekrdl. Az éves TE-SAT-jelentést az EU-tagdllamok, illetve
a nemzetkozi egytuttmikodés egyéb partnerallamai dltal szolgdltatott és ellenér-
z6tt adatok alapjan az Europol terrorizmus-szakért6i csoportja késziti el. Fontos
azonban hangsilyozni, hogy a tagallami adatszolgaltatas ,onbevallason” alapszik,
figyelemmel arra, hogy egyes tagdllamok terrorcselekménnyé minésitési eljarasanak
gyakorlata kalénb6zé, igy a szolgaltatott adatok mindésége is valtoz6. A TE-SAT-je-
lentések jol strukturaltak, a hozza szorosan kapcsolédé mellékletek statisztikdkat
tartalmaznak példdul a meghitasult vagy mas okbdl sikertelen, illetve a befejezett
tdmadasok szdmdra, tovabba a letartéztatasok, illetve a birdsagi itéletek, kisza-
bott buntetések adataira vonatkozéan is."* Jelen tanulmanyban szereplé adatok,
kimutatasok alapjaként kizarélag a 2015-2019 kozotti, 6téves id6tartamban, a tag-
allamok &ltal az Europol részére szolgéltatott, illetve mas kutaték dltal rogzitett
adatokat dolgoztam fel. Tekintettel arra, hogy a tanulmény elsédlegesen a ramming
tipusu terrorcselekményekre és azok blinmegel6zési lehet6ségeire fokuszal, ezért
az adatok masodlagos feldolgozdsa nemcsak a befejezett, hanem a sikertelen terror-
események adataira is kiterjed. Az al4dbbi 6sszehasonlité diagram (1. abra) jél mu-
tatja, hogy a vizsgalt 6t évben a terrorcselekmények szama hogyan alakult az EU
teriilletén, illetve az 6sszesitett szimadathoz képest, hogyan alakultak a jarmivel
mint elkovetési eszkozzel végrehajtott terrortdmadasok.

13 Récz Andrés — Brestyanszki Fléra: A gépjarmiivel végrehajtott, ramming tipusu terrortdmaddsokrodl és a védekezés
lehet8ségeirdl. Nemzet és Biztonsdg, (2017), 5. 61-69.
Europol: EU Terrorism Situation & Trend Report (TE-SAT) Reviewing the terrorism phenomenon. 2020.
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1. dbra: Az EU ésszes tdmaddsdnak és ramming tdmaddsainak szamdt dsszehasonlité
diagram. Forrds: a szerzd szerkesztése

Az adatok oOsszevetésének lényegét kiemelve egyértelmiien elmondhats, hogy
a vizsgalt id6szak Osszesitett adataihoz képest a ramming tipust cselekmények
szama igen alacsony, 6téves ciklus egyszeri atlagian alapulé ardnyat tekintve alig
tobb, mint 2%. Azonban fontos megvizsgélni azt is, hogy a csekély szdmu jarmiivel
torténd elkovetés mekkora szdmu természetes személyt érintett kozvetlenil, azaz,
hogy egy-egy ramming tipust terrortdmaddas hany személy halalat vagy sériilését
eredményezte. Ezt szintén az Gsszes terrorcselekmény haldlos dldozatainak, illetve
terrorcselekmény sordn megsérilt személyek szamanak Osszevetésével tehetjuk
meg. A terrorizmus kérébe vonhaté biincselekmények eredményét tekintve a fenti
ardny mdar szamottev$ valtozast mutat, a 2%-ot kitevé tdmadasok aldozatainak
szama mar eléri a 35%-ot.
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2. dbra: Az EU ésszes haldlos dldozat és ramming haldlos dldozat szdmdt dsszehasonlité
diagram. Forrds: a szerzd szerkesztése
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3. dbra: Az EU dsszes sériilt és ramming sériiltek szamdt sszehasonlité diagram. Forrds:
a szerzd szerkesztése

Fontos kiemelniazt a ténytis — amelyet egyébként a fenti diagramok is egyértelmiien
kimutatnak -, hogy 2016-ban és 2017-ben az EU teriiletén elkévetett terrorcselek-
mények kozul a legtobb személyt érintd, azaz haldlos vagy sériléses eredménnyel
jaré tdAmaddasokat tomegbe hajtasos médszerrel, tehat az akcidhoz jarmivet eszkoz-
ként hasznalva kovették el.

Tovabbi 6sszehasonlitdst tehetiink, ha megvizsgaljuk a terrortdmadas sordn
hasznalt jarmivek kategériajat, azaz, hogy személy- vagy teherszéllitasra alkalmas
gépkocsival kovették el az adott cselekményt, és ezen adatokhoz hozzavetjik a ha-
lalos, illetve séruléses eredmények szdmat. Az adatokat megvizsgilva elmondhato,
hogy a legtobb halalos dldozatot, illetve a legtobb személy sériilését okoz6 ramming
tipusu tdmadésok esetén a lényegesen nagyobb 6ssztémegi tehergépkocsik haszna-
latat preferaltak az elkovetSk. A tdimadasra alkalmas jarmi kivalasztasaval kapcso-
latban egyértelmi kovetkeztetéseket nem tudunk levonni arra vonatkozéan, hogy
a személy- vagy tehergépkocsik valasztasa volt-e a gyakoribb, hiszen nem all ren-
delkezésre elegendd informacié, adat az elkovetSk aktudlis financidlis helyzetérsl
és egyéb személyes kompetencidirdl, amelyek a valasztasukra nagymértékben ha-
tassal vannak. Az viszont egyértelmten kijelenthet6, hogy a timadashoz hasznalt
jarmi kategodridja jelent8s osszefiiggést mutat a befejezett terrorcselekmények sze-
mélyeket érinté eredményeivel. Figyelemmel arra, hogy az ilyen jellegti tdmadasok
elkovetéséhez gyakorlatilag barmilyen gépjarmi igénybe vehetd, és ezdltal a terro-
rizmus alapvetd — megfélemlits, félelmet kelts és a média szamottevd érdeklédé-
sével is rendelkezé — célja barmelyik gépjarmiivel elérhetd, ezért az ellentik val6 vé-
dekezésilehetéségek korét nem szabad gépjarmii-kategériara leszikitve vizsgalni.

Magyar Rendészet 2021/2.
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4. Forgalomtechnika mint a védekezés eszkoze

»A forgalomszervezés, mas néven forgalomszabdalyozas vagy forgalomtechnika tu-
domanyteriilete régebben a teljes kozlekedés teriiletén, a kilonbozd kozlekedési
alagazatokban haszndlatos technikai eszkozokre, technolégiai megolddsokra értel-
mezhetd volt.”*® Manapsig azonban mar a céljat megragadva definidlhatjuk a forga-
lomtechnikat, amelynek ,elsédleges célja a kozuti forgalom szabélyozasa, valamint
a kozlekedsktol elvart viselkedés meghatarozasa technikai eszkézokon keresztiil”.*®
»A forgalomtechnika alapja az ut, amihez kapcsolédnak a koziti jelzéseknek neve-
zett forgalomtechnikai eszkozok. Az ut kialakitdsa mellett fontos szerep jut a forga-
lomiranyité fényjelz6 készilékeknek, a jelz6tabliknak és az utburkolati jelek elhe-
lyezésének. Ez a komplexitas jelenti a kozlekedési kérnyezetet.”'” A vizsgalt jelenség
szempontjabdl ezek jellemzgit leginkdbb ugy tudjuk 6sszefoglalni, hogy mind azt
a célt szolgaljak, hogy a jarmiivet mozgasba hozo vezetd és maga a mozgd jarm is
a koézuton biztonsagosan, a forgalom mas résztveviinek veszélyeztetése nélkil ha-
ladjon, kozlekedjen. A forgalomtechnikai eszk6zok egyes csoportjait tekintve a jel-
z6tablak és forgalomiranyité fényjelzé késziilékek, valamint az utburkolati jelek
jelent6sége sem elhanyagolhatd. Hiszen ezekbe a csoportokba tartozé eszkozok fel-
adata a jogszabdlyi el6irdsok gyakorlati alkalmazasdnak megteremtése. Kalongsen
fontos szerepet toltenek be egy-egy teriilet, helyszin kozlekedési eszkozzel torténd
elérésében, azaz, hogy a kozlekeds személyek és a kozlekedési eszkozok milyen
korlatozasok ala eshetnek a haladasuk, koézlekedésiik soran. Ertem ezalatt példaul,
hogy bizonyos, akdr nagy létszamu tomeg befogadasira alkalmas és turisztikailag
is frekventalt teriiletekre gépjarmiivel a behajtas korlatozott, tilalmazott, vagy csak
meghatdrozott irdnyokbdl kozelitheté meg az adott helyszin. Tovdbba a vizsgélt
téma tiikkrében, a kozlekedési infrastruktara biztonsiga érdekében is megjelens,
a gyalogosokat a gépjarm{, illetve egyéb tomegkozlekedési forgalomtél fizikailag el-
véalaszto eszkozok szerepe is hangsilyos. Azonban fontos megjegyezni, hogy a koz-
lekedési infrastruktura szerves részét képezé létesitmények épitésénél nem mindig
a biztonsagi szempontok élveznek elényt, hanem szdmos esetben azokat feliilirjak
épitéstechnoldgiai, kornyezetvédelmi vagy akar kapacitdsi szempontok.'™®

Jelen tanulmédnyban ezeket a védelmi lehetségeket két nagy helyszin koré cso-
portositva ismerhetjiik meg. Igy beszélhetiink a nagyvarosok teriiletén talalhaté
olyan épuletekrdl, létesitményekrél, amelyek akdr funkcidjukndl fogva, akar tu-
risztikai szempontbdl bizonyos foku védelemben részesiilnek. Masodsorban pedig
azokat a koztertleti vagy legalabbis nagy létszamua ember szdmdra nyitva 4116 hely-

Major Rébert (szerk.): Forgalomszervezés és -irdnyitds. Budapest, Dialég Campus, 2019. 11.

16 Major (2019) i. m. 12.

Major Rébert: A koziti kozlekedési balesetek megelézése, kiilonds tekintettel a renddrség lehetdségeire és korldtaira. Doktori
értekezés. Pécs, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Doktori Iskola, 2009. 99.

Léanyi Péter: A koézuti infrastruktara biztonsagi kezelésének szabalyozasa. In Koren Csaba (szerk.): Biztonsdgosabb
kozuti infrastruktura. Gyér, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2014. 9-18.
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szineket szikséges gbrcsé ald venni, amelyek valamilyen témegrendezvény okén,
az eseményeken részt vevék biztonsdga érdekében kertilnek ideiglenes védelem ala.
Tehat 6sszefoglalva a fixen régzitett, dllandéan, hosszabb ideig, folyamatos védelmi
funkciot betolts eszkozok, valamint az ideiglenes jelleggel, kénnyen mobiliz4lhaté
eszkozok attekintésére torekszem.

A forgalomtechnika egyéb kellékei kozott taldlunk olyan mechanikai és fizikai
tulajdonsagokkal rendelkezé eszkozoket, amelyek elsédleges célja a gépjarmiifor-
galom fizikai elvédlasztdsa a sértiilékenyebb kozlekedési résztvevsktdl, illetve a moz-
gasban lévé jarmiivek aktualis sebességének csokkentése. Ebbe a kérbe sorolhatjuk
példaul az uttestbe épitett félgomb formdju, kis és kozepes méreti betonelemeket
(gombsiivegkd), a jarddkat elkilonits D-, illetve K-szegélyeket, a sebességcsokkentd
kiiszoboket (,fekvérenddroket”), a sorompokat, kiilénféle oszlopokat, a védskorla-
tokat és szalagkorlatokat is. Azonban ezek védelmi képessége nagymértékben fiigg
fizikai és miszaki paramétereiktél, tovibba méretiktdl, anyaguktdl és rogzitésuk
modjatdl is.

Napjainkban mar nem csupdan a forgalomtechnikai eszkézok korébe tartozé vé-
delmi eszkozokkel, hanem kifejezetten az épitészeti elvardsoknak és trendeknek
is megfelel$ térelvilasztd elemek telepitésével, kulonféle utcabutorokkal is taldl-
kozhatunk egy-egy frekventdlt helyszin, épiulet kérnyezetében. A biztonséigi szek-
torban ismeretes a jarmibiztonsigi akaddly fogalma, amely eszkézok elsésorban
a katonai alkalmazasbdl terjedtek at a civil szférdba, és mar olyan irdnyvonalat kép-
viselnek, hogy ezek a torlaszok varosi vagy lakott kérnyezetbe térténd beillesztéssel
alkalmassa valnak a jarmtvel térténé erészakos tdmaddsok megakadilyozasara.™
A kornyezetbe torténd illeszkedés elvarasanak is megfelelve manapsidg mar nagyon
sok olyan megoldas is sziletett, amelyek kerulik az elrettent6 jelleget, sokkal in-
kabb természetes kozegiitkben elhelyezett kozteriileti targyakként jelennek meg.
Ezek lehetnek akar kisebb méreti (példaul virdgldda, pad, szemetestartaly) vagy na-
gyobb terjedelmi (példdul oszlopok, utcai kandeldberek, magasidgyasok stb.) akad4-
lyok, amelyek védelmet jelenthetnek a becsapddé jarmivektsl. A példalozo jelleggel
felsoroltak valédi hatékonysaga azonban csak akkor ismerhet§ el, ha telepitésiket
alapos miiszaki tervezés, mindsités, killonféle tesztek elvégzése és az eszkozok el-
lenérzése el6zte meg, majd beépitésiik is megfelelt a régzitési eldirdsoknak, szaba-
lyoknak.?°

A nagyvarosok teriiletén taldlhatd, a jarmivel térténd behatolas, behajtas ellen
védett éptletek, létesitmények kérnyezetében szdmos ilyen védelmi eszkozt figyel-
hetiink meg. Ezek koztl kiemelend8k azok az eszk6zok, amelyek védelmi funkciéja
megkérddjelezhetetlen és a nagyvarosokban mdr egyértelmiien megjelennek. El-
s6ként a kiilonféle oszlopokat, colopoket vizsgdlom meg, amelyek szintén két to-

Petd Richard: Sirtn lakott, forgalmas helyszinek létesitményeinek védelme robbantasos cselekmények ellen. Miiszaki
Katonai Kézlony, 23. (2013), 1. 58-68.

Szabo Lajos — Balogh Zsuzsanna: A ,ramming”, azaz a tdmegbe hajtas modszerével elkévetett terrortdmadasok jelen-
sége és az elleniik valo védekezés lehetéségei. Felderits Szemle, 17. (2018), 4. 140-159.
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vabbi csoportba sorolhaték, azaz a fixen rogzitett, tehat csak kifejezett bontasi
munkalatokat kovetden eltavolithato, valamint a féldbe siillyeszthetd, ennélfogva
mozgathaté oszlopokat. Az elsé csoportba tartozékra vonatkozéan is ismeriink mar
kulfsldi szabvanyokat, amelyek lehet6vé teszik a gépjarmivel elkévetett taimadasok
megel6zését, megakadalyozasat. Egy ilyen szabvany ,[d]ltalanos eligazitdst ad, hogy
hogyan alakitsuk ki kérnyezetiinket, éptileteinket, hogy viszonylagos biztonsidgban
legyunk a bomba- vagy egyéb tipust tdmaddasok ellen, ugyanakkor mégse legyen
olyan érzetiink, hogy egy katonai er6ditményben éliink”.*

Kiv4lé hazai példaul szolgal a f6varos szimbolikus jelent6ségii belvarosi Kossuth
Lajos terének atépitése. Mar az atépités tervezésére vonatkozé palyazati kiirasban??
is megjelentek azok a virosépitészeti, kornyezetrendezési, kozlekedési és kertépi-
tészeti kovetelményekkel 6sszhangban 4ll6 biztonsagi kivinalmak, amelyek az Or-
szaghdz épiiletének behatolas elleni védelmi szempontjabdl is kiemelend8k. A terv-
palyazatokat birdl6 bizottsdg mar az el6zetes birdlati szakaszban kévetelményként
fogalmazta meg, hogy kiemelten foglalkozni kell a térre behajték fizikai biztosita-
sanak elemeivel, valamint a kiils6 biztonsagi zénaban elvart, a gépjarmivek behaj-
tasat akadalyozo elemekkel. A rogzitett oszlopokat tekintve jelenleg a téren tobbféle
megoldassal is taldlkozhatunk. A leginkdbb szembet(iné viltozas mégis a tertletet
korabban északi és déli iranybdl védeni hivatott vasoszlopok (4. abra) kivaltasa volt
az atépités soradn, igy mar két sorban (a sorok kozott széles zondval) granittomboket
(5. dbra) helyeztek el.

4. dbra: Budapest V. keriilet, Kossuth Lajos tér 18. szdm utcakép 2009. Forrds: www.
google.com/maps

2 Szab6-Balogh (2017) i. m. 144.
22 Orszaggytlés: A tervpdlydzat tervezési programja. é. n.
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5. dbra: Budapest V. keriilet, Kossuth Lajos tér 18. szdm utcakép 2019. Forrds: www.
google.com/maps

Az aktudlis utcaképet mutaté 5. abran az is jél lathato, hogy a védett objektumhoz
kozelebb esé tertleten kialakitott biztonsigi zéndba tartozé belsé granittombsor
mar egy fokozottabb védelmet biztositd, nemcsak a gépjarmiivek, hanem az egyéb
kozlekedési eszkozok (kerékpar, segway, roller stb.) és gyalogosok mozgasit is aka-
dalyozé, szintén granit szilardsagua térdfalhoz csatlakozik.

A rogzitett oszlopok, granittdmbsorok mellett természetesen ezen a helyszinen
is megjelennek a mozgathaté, azaz a foldbe besullyeszthet6 oszlopok is. Ezeket
osszefoglal6 kozlekedési szakkifejezésként automatizalt forgalomkorlatozé oszlo-
poknak, hétkéznapi széhasznélatban pedig stillyedé pollereknek/pilonoknak is ne-
vezziik. Ezen eszkozok gyartotol fuggetlen legfontosabb jellemzéi az alabbiak sze-
rint foglalhatok 6ssze:

+ anyagukat tekintve valtozé 6sszetételben, elsésorban ipari acél felhasznala-
sdval, azonban mindenképpen kiltérre alkalmas, az id6jarasi viszonyok val-
tozasait jol tiir6 anyagbdl és bevonattal késziilnek;

- talajszintre siillyeszthet6k és onnan kiemelhet6k;

« fold alatti méretét az oszlop féldfelszini mérete hatdrozza meg;

« kézi er6vel és elektronikus vezérléssel is miikodtethetdk;

+ hidraulikus vagy pneumatikus miikoédési elven alapulnak;

- illetéktelen behajtis vagy parkolds megakadalyozasit, illetve az dtmend for-
galom korldtozdsat szolgéljak;

« a varosképhez, a terep esztétikai kovetelményeihez igazodd, dekorativ
és diszkrét kulalakkal megtaldlhatok a piacon.

Amennyiben a siillyed$ pollerek Kossuth Lajos téri alkalmazasat tekintjik, akkor
egyértelmtien kijelenthets, hogy ezen eszkézoknek elsésorban a parkoladsi rend
és a jogosultsdghoz kotott behajtas szabalyozdsaval, korldtozdsaval kapcsolatos
funkciét hasznaltak ki a tér atépitése soran. Igy ezekkel a védelmi eszkozokkel £6-
ként a mélygarazsokhoz, parkolékhoz vezetd behajtoknal, azaz a kiemelt 1étesitmé-
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nyek kiils6 védelmi zénajaban taldlkozhatunk. Fontos azonban megjegyezni, hogy
a kulsé védelmi zéndban torténd elhelyezés ellenére, azért a védelmi jelentéségik
nagyon magas szintd, hiszen f6ként a mélygarazsokba torténd illetéktelen gépjar-
mivel behatolas kozvetlen utat nyit a védett épiiletbe térténd bejutasra, tdmadasra
is, mivel a mélygarazsok jellemzden kozvetlen személyi/gyalogos sszekottetéssel
birnak az objektummal. Igy akar lehet6ség nyilik a jarmtvel térténé tdmadast ko-
vetd rovid idén belul az elkovetés eszkozének viltasdra, azaz példdul egy kozvet-
lenul személyek ellen irdnyitott fegyveres akciora is. A forgalomtechnikai eszkézok
masik vizsgédlati kategéridja az ideiglenes védelmi eszkozoket foglalja magdban.
Az allandé védelmi funkciét betoltd eszkozokkel ellentétben, ebben a kérben mar
nem taldlkozhatunk valtozatos eszkoézallomannyal. Ennek oka els6sorban az esz-
kozok eltérd fizikai tulajdonsdgaiban rejlik. Rendérségi alkalmazdsukra a tomeg-
rendezvények szervez6i dltal valasztott helyszineken keril sor, azonban ezen ren-
dezvények tobbsége nem igényel sajitos létesitményt, kivdlasztisuk szempontjai
kozott a szimbolikus jelleg, a hagyomanyok és kivaltképpen a nagy létszamu befo-
gadoképesség all. A helyszin kijel6lési szempontjai ugyanakkor egyértelmien lehe-
t6vé teszik, hogy a kozteriilet fenntartéjanak hozzajaruldsaval vagy anélkil is, akdr
turisztikailag frekventdlt helyszint vadlasszanak a tomegrendezvény szinteréul.

Tovabbi rendészeti felhaszndlasi tertlet az olyan objektumok, épiiletek ideig-
lenes 6rzési és védelmi feladatainak elldtdsa, amely létesitmények kordbban nem
tartoztak a védetti korbe, és az épiilet, valamint épitett kérnyezete nem felel meg
az allandé védelemmel 6sszefuggd biztonsigi kovetelményeknek. Mindezekre fi-
gyelemmel a védekezésre, védelemre hasznédlhat6 eszkozok kore leszikiil, hiszen
a hétkoznapokban az alkalmazasi helyszineknek nem résziik ezek a fizikai akad4-
lyok, azokat ideiglenes jelleggel, j6l meghatarozhaté idészakokra kell az adott te-
riletre telepiteni. Az ideiglenesség pedig egyértelmi elvirast fogalmaz meg az esz-
koézok mobilitasaval kapcsolatban, hiszen ebben az esetben rogzitésiik sem lehet
allandé. Ennek okan a forgalomtechnikai eszkézok kozil is csak a kiillonosebb be-
épitési munkalatok nélkiil alkalmazhato, csekély mértékd telepitést igényls akada-
lyok allnak a rendészeti szervek rendelkezésére.

A hazai rendészeti gyakorlatban is leggyakrabban alkalmazott forgalomkorla-
tozé eszkoz a folytonos, ugyanakkor kiilonallé New Jersey-elemekbél kialakitott
elvalaszt6 korlat. ,Ez a megoldas az acél terel6korlatokhoz hasonléan az tton tar-
tast szolgalja, de ellentétben a szalagkorlattal nem, vagy kisebb mértékben ronga-
l6dik, illetve nagyobb témegi vagy mozgéasi energidju jarmuvek visszatartasara is
alkalmas.””® A New Jersey-elemeket a talajhoz nem, azonban egymashoz acélpantok
segitségével rogzitik. Amennyiben egymdshoz rogzités nélkil telepitjiik a betone-
lemeket, abban az esetben kizarélag az egyes elemek sajat tomege, mig rogzitéssel
a szalagjelleg is visszatartd erét képvisel.? A betonelemek rendészeti tevékeny-

2% Major (szerk.) (2019) i. m. 215.
2 Major (szerk.) (2019) i. m. 215.
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ségben torténd alkalmazasiban a legnagyobb hatranyt az adott helyszinre szal-
litds és kihelyezés jelenti, hiszen ehhez elegendd szamu betonelem rendelkezésre
alldsa, megfelels szakértelem, illetve szillité- és emelGeszkoz sziitkséges. Tovabbi
hatranyuk az is, hogy forméjuknal, kilalakjuknal fogva er6demonstricidra kiva-
l6an alkalmasak, ugyanakkor elrejtésiikre, épitett kérnyezetbe vald beillesztésiikre
nem ismertek kreativ, de a biztonsagi tulajdonsagokat nem moédosité megoldasok.
A hazairendészeti gyakorlatban ezeket az eszkozoket 2015 6ta alkalmazzdk a féva-
rosi tomegrendezvények rendéri biztositdsanal, a Budapesti Rendér-fékapitanysag
biztositasi tevékenységében id6rél idére — a terrorveszélyeztetettség szintjétsl fug-
géen — megjelennek az egyedi festéssel ellatott New Jersey-elemek (6. dbra). A ten-
geren tuli rendészeti alkalmazasban a zsilipszeri elhelyezéssel szemben a gyalogos
athaladast biztosité rést hagyé parhuzamos kihelyezési gyakorlat is preferalt.
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6. dbra: New Jersey-elemek kihelyezése 15. Eurépai Maccabi Jdtékok biztositdsa,
Budapest Ludovika Campus, 2019. julius 29. Forrds: Jdvor Bence: Szigorii sportértéke
nincs sok, ez inkdbb egy fesztivdl. Index, 2019.

Afent leirt mobilizdlhat6 védelmi elemek rendészeti célt alkalmazasaban rejlé prob-
lémak orvosldsa nemcsak hazankban varat még magara, mindeziddig nemzetkozi
viszonylatban sem sikertlt mind a biztonsagi, mind az esztétikai kovetelményeket
kielégité6 megoldasokat felkutatni. Ugyanakkor a kihivisok kezelésére, a hitranyok
kikiiszobolésére akadnak mar j6 gyakorlatok. Személyes megfigyelésen alapul6 ta-
pasztalataim bizonyitjdk, hogy Eurépa mas orszdgaiban a New Jersey-elemek al-
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kalmazdsa nem kizardlagos, példaul a bajor rendészeti szervek hatékonyan alkal-
maznak més forgalomtechnikai eszkézoket is. Hasonl6an a minden évben turistak
témegét vonzé févarosi Vorosmarty téren megtartott karacsonyi vasarhoz, a szintén
tekintélyes hagyomanyokkal biré niirnbergi Christkindlesmarkt védelmérél is gon-
doskodnak a rendéri szervek. Tovabbd a 2016-os berlini terrortamadast kévetSen
a németorszagi nagyvarosok adventi helyszineinek ramming akciékkal szembeni
védelme érdekében mar diszletnek alcazott, tehat a karacsonyi iinnepi helyszinbe
illeszked6 és a latogatdék szubjektiv biztonsdgérzetét szinte észrevétlenil pozitiv
irdnyba befolydsolé biztonsagi eszkozoket (7. dbra) is bevetnek.

7. dbra: Fenydfa formdju betonelemek Németorszdgban. Forrds: Ismét biztonsdgi
ovintézkedések kozepette nyitnak a kardcsonyi vdsdrok Németorszdgban. Origo, 2019.

5. Osszegzés

Napjainkban a terrorizmus tovabbra is veszélyforrast jelent az EU tagdllamainak
biztonsagara, azonban Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége kozepes szintiinek
mondhatd, azaz a fenyegetettség szintje alacsonyabb, mint mas tagallamokban. Fi-
gyelemmel arra, hogy hazank turisztikai szempontbdl fesztivil-nagyhatalomnak
szamit, ezért a tomegrendezvények ramming tipusd tdmaddsokkal szembeni ki-
tettsége tovdbbra sem vitathatdé. Fontos tovdabbd hangsulyozni, hogy nemcsak
a nagy szamu résztvevét vonzé kulturdlis események, politikai demonstracidk,
hanem a nemzetkézi sportrendezvények is célponként jelenhetnek meg, igy a ter-
rorelhdritasi, valamint a rendészeti szerveknek is folyamatosan ezen események
és latogatoik személyi biztonsaga ellen intézett tdmadasokkal szembeni hatékony
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védekezésre kell torekedni. Az alapvetd intézkedéseket tobbek kozott at kell hogy
hassédk a biztonsdgtechnikai, éptletvédelmi, varostervezési és varosépitészeti, va-
lamint a forgalomszabalyozasi elvek is. Kiemelend$ tovdbba a meguajulasi hajlam
fejlesztése is, amelyet a vizsgalt témaban elsésorban hazai és kiilféldi gyakorlati
szakemberek, illetve elméleti kutaték munkdjanak 6sszefogasival fokozni lehet.
A lathatatlan ellenség elleni kuizdelem egyiittes 6sszefogassal, a gyakorlati tapasz-
talatok és a gondolati téke 6sszeaddsaval a ma még kihivast jelents kérdésekre meg-
oldasokkal szolgilhatnak. Az elére megjésolhatatlan eseményekre, tdmadasokra
pontos, ellendrzoétt informacidk hidnyaban teljes mértékben felkésziilni ugyan nem
tudunk, ugyanakkor a védekezési lehet6ségek folyamatos elemzésével, hatékony-
saguk novelésével, az eszkozok biztonsagi fejlesztésével az alapvetd felkésziilési fel-
adatok teljesithet6k.
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ABSTRACT

The Role of Traffic Technology in Large Cities in the Fight against Terrorism
Erika GAL

The study primarily examines the connections between the means of metropolitan road
transport and traffic engineering, as well as the terrorist acts committed with a road vehicle. In
addition to the basic definitions, the study examines the tools of traffic technology, which are
also functional in the fight against terrorism from two perspectives: on the one hand, from the
pointofview of priority and permanently protected objects and on the other hand, from places
temporarily protected in large cities. In order to be able to categorise each type of vehicle,
European statistics on vehicle types and fatalities in recent years will also be processed.
After scientific research, the study makes an attempt to formulate professional placement
proposals for traffic engineering devices that take into account both law enforcement and
architectural aspects.

Keywords: road vehicles, tools of traffic organising, street furniture, mobile physical barrier,
terrorist acts, object protection, mass events, security operation
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A rendérség személyvédelmi
feladatai - visszatekintés az elmult
10 évre

NAGY Tamas'

Az &llami rendészet elmdlt tiz évét olyan folyamatos véltozds jellemezte,
amely a feladat- és hatdskérék médositasatél egészen az uj intézmények lét-
rehozésaig terjedt. A hazai rendészetnek kevés olyan teriilete van, amelynek
atalakitasa annyira szertedgazé lett volna, mint a személyvédelem esetén.
Az elmdlt tiz évben nemcsak a jogszabalyi kérnyezet (szabdlyozas), hanem
a kordbbi intézményrendszer (szervezet), valamint az ehhez kapcsolédé fel-
adat- és hataskérék (mikodés) is gyokeresen megvaltoztak. A folyamat teljes
egészében &talakitotta a tevékenység hétterét, olyannyira, hogy az - bizo-
nyos szempontbdl - a terllet reformjaként is értelmezhetd. A Magyarorszag
érdekei szempontjabdl kilénésen fontos személyek védelme a rendészet
kevésbé ismert terliletei kbzé tartozik, bar jelentésége vitathatatlan. E tanul-
many célja, hogy réviden bemutassa az elmdlt évek személyvédelmet érinté
valtozasait, és ismertessem ezek hatdsat a tertilet 2010 utédni mikodésére.

Kulcsszavak: személyvédelem, Magyar Rendérség, kiléndsen fontos sze-
mély, Készenléti Rendérség, Orszaggydilési Orség, Terrorelharitasi Kézpont

1. Bevezeté gondolatok

2020 decemberében tobb napilap is beszamolt arrdl, hogy a kormany megszinteti
a Kuria elnékének személyi védelmét, aki a tovabbiakban a minisztereknek jaré szol-
galtatasokat — a Készenléti Rendérség altal biztositott felsé kozépkategdrids gép-
jarmivet és biztonsigi gépjarmivezetSt — vesz csak igénybe.? A bejelentés a széles
publikum szdmara nem rendelkezik kiilénésebb hirértékkel, szakmai szempontbdl
azonban érdekes folyamatra vilagit ra, mivel a Kuaria (kordbban: Legfels6bb Bi-
r6sdg) mindenkori elnocke egyike azon allami vezetSknek, akik — 1997. januér 1-je

Dr. Nagy Tamas rendér f6hadnagy, megbizott kiemelt f6nyomozd, Készenléti Renddrség-Nemzeti Nyomozo Iroda,
Kiberbiinézés Elleni Féosztély, Felderité Osztaly; doktori hallgatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
ményi Doktori Iskola.

Tamas Nagy Police First Lieutenant, Chief Investigator, Rapid Response and Special Police Services, National Bureau
of Investigation, Cybercrime Department, Criminal Intelligence Division; PhD student, University of Public Service
Doctoral School of Police Sciences and Law Enforcement.

E-mail: nagy.tommike@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7230-2548

Azt nem tudni pontosan, hogy a véltozas dsszefiigg-e azzal a ténnyel, hogy a Kuria Gj elnéke 2021. januar 1-jén lépett
hivatalba.
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6ta® — dllando személyi védelemre jogosultak. Ekkor lépett életbe a védett személyek
és kijelolt létesitmények védelmérdl sz6l6 160/1996. (XI. 5.) kormédnyrendelet, amely
hosszt idén keresztiil — egyediili jogszabalyként — a hatdrozta meg azt, hogy mely
kozjogi tisztségek védelme kotelezd, illetve e védelem milyen szakmai keretek kozott
valdsul meg. A rendelet szévegének kulénbozé valtozasai hiven tikrozik a terilet
(személyvédelem) elmult években lezajlo atalakulasat. Mig 1997 és 2010 kozott a vé-
dett személyek kore, illetve az ehhez kapcsol6dé intézményi hattér — kisebb médosi-
tasoktdl eltekintve — szinte alig valtozott, addig 2010 utdn ez a folyamat felgyorsult
és beindult egy széles korid 4talakulds, amely egyardnt érintette a személyvédelem
szervezeti, mikodési és szabélyozasi kérdéseit is. A folyamatos valtozas ellenére két
évtized utan ez volt az elsé alkalom, hogy az dllandé védelemben részesilé szemé-
lyek kore oly médon valtozott meg, hogy e korbél valamely kézjogi tisztség kikeralt.
Ahhoz, hogy egy ilyen jellegii valtozas jelent8ségét atlassuk, fontos megemliteni azt,
hogy a legfébb kozjogi méltésagokat érinté veszélyeztetettség az dllam zavartalan
muikoédését is érinti. Az allam, illetve az 4llamhatalmi szervek miikdédésének biztosi-
tasa pedig megfelel okot biztosit arra, hogy védett allami vezet8k kore? valamennyi
orszagban - igy hazankban is — csak a legritkabb esetben valtozik. A 2010 6ta lezajlé
folyamatok pontosabb megértéséhez emiatt (is) elengedhetetlen a személyvédelem
rendszervaltds utdni hittérének révid bemutatdsa, mivel a késébbi folyamatok csak
ezt figyelembe véve értékelhetsk megfelelGen.

2. A személyvédelem helye és szerepe a rendszervaltast kovetéen

A rendszerviltast kovetSen elindult egy széles kori gazdasigi-tarsadalmi atalakulds,
amely az 4llami intézményrendszert sem hagyta érintetleniil. Ahogy a kézigazgatas
mds szegmenseiben is,” Ugy a rendészeti szervek kapcsan is felmeriilt az igény, hogy
felulvizsgaljak a rendészeti szervek felépitését vagy éppen miikodését.® Ez a folyamat
a Beliigyminisztérium szervezeti atalakitdsa’ révén a Kormanyérséget sem kertilhette
el, amely a szocializmus alatt a partvezetdk, allam- és kormanyfék védelmét® volt hi-
vatott ellatni. A rendszervaltas sordn a testiilet tevékenysége lényegében nem valto-
zott, azonban hivatalos elnevezése kapcsan tobb valtozas is tortént. A Kormanydrség
elnevezés — utalva a demokratikus 4talakuldsra — 1990. januar 1-jétsl dtmenetileg

3 A védett személyek és kijelolt létesitmények védelmérsl sz6l6 160/1996. (XI. 5.) kormdnyrendelet 1. sz. melléklete
alapjan.

*  E személyek kore nem esik egybe a 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendeletben szerepl6 személyekkel, ugyanis idetartozik

még az Orszaggytilés elndkének kiilén jogszabalyban (Ogytv.) meghatarozott védelme is.

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialg Campus, 2017. 42.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 113.

53/1990. BM utasitas a Beliigyminisztérium szervezetérél és bels6 rendjérsl.

A BM Kormanyérség tigyrendje (10-650/1972.) alapjan idetartoztak az MSZMP Politikai Bizottsag tagjai, a Kézponti

Bizottsag titkarai, a Magyar Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsanak elnoke, a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kor-

many elnoke és elnokhelyettesei, valamint a hazdnkban tartézkodé vagy atutazo, hasonlé szint( part, llami és kor-

maényvezetdk, tovabba az MSZMP Politikai Bizottsdga altal meghatdrozott mas magyar és kilfsldi személyek.
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Magyar Koztarsasdg Kormanyérségére, majd 1992. januér 1-jén Koztarsasagi Orez-
redre viltozott. A rendszervaltds utin a BM Rendészeti Hivatal ald tartozo testiiletet
a Hivatal 1993. méjus 1-jei megszilinését kovetSen integraltak az Orszagos Rendér-£6-
kapitdnysdgba (ORFK), ahol az ORFK féigazgatdsag jogallasa szervként folytatta mi-
kodését.”

A strukturdlis atalakitdsok mellett a reformtervek részét képezte a rendészeti
szervezetrendszer felillvizsgalata is, amely kilonosen a rend8rség esetében volt elen-
gedhetetlen. Ennek tébb oka is volt: egyrészt e szervezet rendelkezett a legnagyobb
létszamau 4dllomannyal, masrészt (a szocialista éra alatt kialakult) politikai kotottsége
miatt tarsadalmi megitélése igen kedvezétlen volt, nem mellesleg a rendszervaltas
utdni években hatékonysagi problémakkal is meg kellett kiizdenie. Abban az elmé-
leti és gyakorlati szakemberek tobbsége egyetértett, hogy az atalakitds garanciit je-
lenthet arra, hogy — ha a folyamat sikeres — az Gjonnan kialakitott (vagy létrehozott)
szervezeti struktura megfelel majd a kor kihivdsainak. Ehhez elengedhetetlen volt egy
6nallé rendérségi torvény megalkotdsa, mivel a kordabbi miikédés (a legtébb esetben)
jogi garancidk nélkiil valésult meg. A rendérség miitkodése szempontjabol a kodifika-
ci6s munka azért is volt kalénésen fontos, mivel azzal a rendérség egységes, atlat-
haté és modern szabalyozasit kivintik megteremteni. A jogalkotasi folyamat fontos
szempontja volt, hogy az 4j térvény rendezze a testiilet feladat- és hataskorét, illetve
meghatdrozza a szervezetre (valamint annak dllomdanyara) vonatkozé jogokat és ko-
telezettségeket. A személyvédelem szempontjibol ez azért is fontos krilmény, mivel
a tevékenység — a Koztarsasagi Orezred integraci6ja révén — 1993. januar 1-je utan
a renddrség feladatkorébe keriilt, igy a feladat- és hataskoér normativ kialakitasaval
e kérdést is rendezni lehetett. A Renddrségrél sz6lé 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.)
hatalybalépésével a Magyar Koztarsasig érdekei szempontjabdl kiulonoésen fontos
személyek védelmét a jogalkotd — rendészeti feladatként — az elsédleges rendészeti
szerv'® (Orszagos Renddr-fékapitanysag) feladat- és hatdskérébe utalta. A térvény
szovege ezt az aldbbiak szerint fogalmazta meg:

»A Rendérség a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme korében az e térvényben
és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatédrozott blinmegels-
zési, bliniilldozési, dllamigazgatési és rendészeti feladatkérében:

g) védi a Magyar Koztdrsasag érdekei szempontjabol killénésen fontos szemé-
lyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, 6rzi a kijelolt 1étesitmé-
nyeket;”

A tevékenység szakmai kereteinek kialakitdsa ekkor azonban még volt teljes kord,
mivel az Rtv. csak a tevékenység intézményi kereteit adta meg, a védelem moédjat
és részletszabdlyait, igy a védett (kiilonosen fontos) személyek korét sem hatarozta

9 Verebélyi Imre (szerk.): Rendszervdltozds és modernizdcié a beliigyi kozigazgatdsban (1989-1994). Budapest, Dialég

Campus, 2020. 245.
10 Balla (2017) i. m. 45.
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meg pontosan. Ezt a kérdést a feladathoz kapcsolédé végrehajtasi rendelet,
a 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendelet rendezte, amelynek 1. melléklete az alabbiak
szerint jelolte ki az dllandé személyvédelemben részestlé allami vezetsk korét:

+ a Magyar Koztarsasag elnoke;

+ aMagyar Koztarsasdg miniszterelnoke;

+ aMagyar Orszaggyiilés elnoke;

+ aMagyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak elndke;

+ aMagyar Koztarsasag Legfels6bb Bir6saganak elnoke.

E felsorolds a szakmai terminolégidba is beépiilt, olyannyira, hogy személyvédelem
alatt — 4ltaldnos értelemben'! és — elsédlegesen a legfébb kozjogi méltdsagok (a hata-
lyos szabalyozas alapjan: kiilongsen fontos személyek) védelmét szokds érteni. Az 4l-
lando jellegti személyvédelem legfontosabb jellemzéi az alabbiak:

+ alanyai a Magyarorszag (vagyis az allam miikédése) szempontjibol kilondsen
fontos személyek;

+ jogszabaly rendelkezik az alland6 védelemre jogosult személyek korérdl, a véde-
lem nem konkrét személyhez, hanem meghatdrozott tisztséghez igazodik;

+ aszemélyivédelem a tisztség betoltése alatt (bizonyos feltételek esetén azt meg-
el6zGen, illetve azt kévetben is) folyamatos, arrél lemondani csak jogszabaly kii-
16n engedélye alapjan (el6zetesen és irdsban) lehet;

+ aszemélyivédelemhez kapcsol6d6 szakmai feladatok (végrehajtas) olyan rendé-
szeti szervek feladat- és hataskorébe tartoznak, amelyek rendelkeznek a feladat
végrehajtasahoz szitkséges, specilisan képzett apparatussal.

A felsorolt kritériumok azért is fontosak, mivel azokban visszakészon a tevékeny-
séghez kapcsol6do szervezeti, valamint miikédési és szabalyozasi keretek.

A kiilongsen fontos személyek védelme mellett fontos megemliteni azt is, hogy
a normaszovegbe nem csak a rendérség korabbi tevékenységei keriiltek be, a térvény
ugyanis kett6s (személyvédelmi) feladatkoérrel ruhdzta fel a rendérséget, amely egy-
részt a kulonosen fontos személyek védelmére, mésrészt a — piaci szektor — személy-
védelmi tevékenységével kapcsolatos kés6bbi szakhat6sagi feladatokra is kiterjedt.
E rendelkezés kiilon érdekessége, hogy a piaci alapon nyujtott szolgaltatds tényleges
szabalyozasara' joval késébb, csak az 1998. évi IV. térvény'® alapjan kerilt sor.™

Bizonyos szempontb6l személyvédelmi tevékenységként értékelheté a tantivédelemnek az a formdja is, amelyet
a2001. évi LXXXV. térvény Védelmi Programnak nevez. Ez egy olyan ésszetett tevékenységet takar, amely - egyebek
mellett - szintén a fizikai veszélyek elharitdsdhoz sziikséges résztevékenységeket (személybiztositas, lakasbiztositas,
utazas biztositasa stb.) foglal magdban, viszont elrendelése — ellentétben a kiilénésen fontos személyek védelmé-
vel - nem jogszabélyon alapulé automatizmus, hanem a felek maganjogi szerz6désének eredménye.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenységet dtmeneti jelleggel a 87/1995. (VII. 14.) kor-
maényrendelet szabélyozta.

1998. évi IV. torvény a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevé-
kenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamararol.

Nagy Tamas — Lukdcs Zsolt: A személyvédelem rendészeti jellemz6i és maganbiztonsagi szerepe. In Christidn Lasz-
16 — Major Laszl6 - Szabo Csaba (szerk.): Biztonsdgi vezetdi kézikonyv. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2019. 169.
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A személyvédelem rendészeti szerepének kialakitdsa a rendérségi térvény, illetve
a végrehajtasi rendelet hatalybalépésével véglegesnek tekinthets. A tevékenység
az Rtv. alapjan - kovetve az intézményi hattér alakulasit — az Orszdgos Rendérféka-
pitdnysag feladat- és hataskorébe keriilt, a tényleges végrehajtasért azonban — a ren-
delet alapjan - a Kéztarsasagi Orezred (mint az ORFK féigazgat6sag jogallasu szerve)
volt felels.” Az igy kialakitott intézményi és mtikodési hattér 2010-ig alig valtozott.'®

3. Valtozasok kora

A 2010-es kormanyalakitast kévetden elindult egy atfogé koézigazgatdsi reform,
amely — hasonléan az 1990 és 1994 kozotti idészakhoz — széles kordi intézményi
és egyéb atalakulast eredményezett. A rend6rség vonatkozasaban a legfontosabb vil-
tozast az dgazati joganyag, ezen belil pedig a rendérségi torvény modositasa jelen-
tette, ami jelentGsen atrendezte a korabbi viszonyokat.'” A legalapvetébb valtozast
a renddrség szervezeti felépitésének modositdsa jelentette, amellyel — az altaldnos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (ORFK) mellett — két Gjabb rend6ri
szerv jott létre. A renddrségi térvénybe beépils rendelkezés'® a rendérség felépitését
igy hatarozta meg:

»A renddrséget az altaldnos renddrségi feladatok ellatasira létrehozott szerv,
a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat elldt6 szerv, valamint a terro-

rizmust elharité szerv alkotja.”**

A személyvédelem szempontjibdl e rendelkezés azért volt aktudlis, mivel a Terrorel-
haritasi Kézpont létrehozasaval,?
lolésével a kormany — a Magyarorszag terrorfenyegetettségével kapcsolatos rendészeti

majd terrorizmust elhdrité szervként térténd kije-

feladatok mellett — a miniszterelnok és a koztdrsasagi elnok személyvédelmi felada-
tait is e szerv feladatkorébe utalta.”* A Terrorelharitdsi Kézpont 2010. szeptember
1-jén jott létre, kijelolt feladatait pedig hivatalosan® 2011. januar 1-jétél latja el.
A személyvédelmi hataskorok részleges dtruhdzasaval megsziint az a korabbi helyzet,
amely alapjan a Kéztarsasagi Orezred volt hazankban az egyetlen olyan rendéri szerv,

% 69/1997. (XII. 29.) BM rendelet a Koztarsasagi Orezred feladatarol, hataskorérél és illetékességérsl.

Ajogszabaly modositasa alapjan révid ideig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyels tarca nélkiili miniszter
is alland6 védelemben részesiilt, ez viszont 2002 majusaban megsziint.

Christidn Laszl6: A rendérségre és a titkosszolgalatokra vonatkozé szabélyozas valtozasai. MTA Law Working Papers,
(2014), 43. 4.

2010. évi CXLVIL. térvény egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefiiggs torvények modositasarol 9. §.

19 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol 4. § (2) bekezdés (2019. VIL. 1. elétti &llapot).

20 232/2010 (VIII. 19.) Korm. rendelet a Terrorelharitasi Kézpontrél.

295/2010 (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elhérité szerv kijelslésérdl és feladatai ellitdsanak részletes szaba-
lyairdl 3. § (1) bekezdés d) pont.

A miniszterelndkkel és a koztarsasagi elnokkel kapcsolatos személyvédelmi feladatokat 2010. szeptember 1-je utdn
mar a Terrorelharitési Kézpont latta el.

Magyar Rendészet 2021/2.
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amely a killénésen fontos személyek védelmével kapcsolatos feladatokat latott el.
Fontos megjegyezni, hogy a jogszabaly nem csak a személyvédelmi feladatok felosz-
tadsa mentén moédosult, mivel ezzel egy idében az dlland6an védett személyek kore is
béviilt, abba ugyanis bekeriilt a legfébb tigyész, akinek személyi védelmét az Orez-
red biztositotta. Emellett fontos valtozast hozott a rendészeti joganyag masik eleme,
a 2012-ben hatalyba 1ép6 1j Szolgélati Szabalyzat® is, amely — a korabbi szabalyzat*
személy- és objektumvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseinek megtartdsa mel-
lett — kibévitette a személyvédelmi szolgalati forma elemeit,?® és nevesitette a sze-
mélyvédelmi feladatot ellaté szerveket.

Akovetkezé jelentds valtozasra sem kellett sokaig varni, ugyanis a rend6rség szer-
veinek feladat- és hataskorérdl sz6lé 329/2007. (XII. 13.) korményrendelet 2012-es
médositisaval megsziint a Koztarsasagi Orezred, amelynek feladatait (és 4lloma-
nyat) a Készenléti Rendérség (KR) vette at.?® A személyvédelmi feladatok kapcsan
ez érdemi valtozast nem hozott, mivel a Készenléti Rendérség az Orezredével azonos
hataskorrel és illetékességgel rendelkezett,?” az Orezred feladatait és szervezeti ele-
meit pedig a KR Személy- és Objektumvédelmi Igazgatésagba integraltak. A teriilet
intézményi stabilitdsa az integricié utdn is csak viszonylagos volt, mivel ekkor mar
javaban zajlott az Orszaggyiilési Orség (Orség) létrehozasanak elSkészitése, ezzel
egyutt pedig a személy- és objektumvédelmi feladatkorok dtalakitdsa. Az Orszig-
gyiilési Orség jogelddjének a Képvisel6hazi Orséget tekinti, amelyet az 1912. évi
LXVII. térvénycikk hozott létre, és 1913-t6l latta el az Orszaggyiiléssel kapcsolatos
6rzés-védelmi feladatokat. A Képvisel6hazi Orséggel kapcsolatban érdemes megemli-
teni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalosan soha nem keriilt sor (amely egy sor
legitimacios kérdést is felvet),?® eredeti rendeltetésének megfelel6 miikodése azonban
a Képviselohaz és az Orség dlloméanyanak feloszlasaval 1945-ben mégis megsziint.

Az Orszaggytlési Orség — a Rendérséghez hasonléan - sarkalatos toérvény
(Ogytv.)® alapjan lett létrehozva, fontos kiilénbség azonban, hogy az Ajtv. rendvé-
delmi szervekre vonatkozé felsoroldsdban nem szerepel.®® Szervezeti és miikodési
szabélyzata®! alapjan az Orség orszagos illetékességgel rendelkezd, a hazelnok koz-
vetlen irdnyitdsa alatt all6, kozponti kéltségvetési, fegyveres szerv, amelynek felada-
tait az Ogytv. az alabbiak szerint hatdrozza meg:

% 30/2011 (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgélati szabalyzatardl.

24 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet a Rend6rség Szolgalati Szabalyzatarol.

%5 30/2011 (IX. 22.) BM rendelet 79. § (1) bekezdés a)-f) pontja.

% A médosité rendelkezések 2012. julius 1-jén léptek hatélyba.

27 67/2007. (XIIL. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének megéllapitasardl, 2. § (2) bekezdés.
Nagy Tamas — Lippai Zsolt: Politikai és egyéb csatdrozasok a Képvisel6hazban — a Képvisel6hazi Orség megala-
kuldsa és szerepe. Magyar Rendészet, (2021), 1. (megjelenés alatt); Paradi Akos — Paradi Jozsef: Rendvédelmiink
1867-1945. 16. (megjelenés alatt).

2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrol.

2010. évi XLIIL. térvény a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogalla-
sarél, 1. § (5) bekezdés.

Az Orszéaggytilés Elnskének 6/2017. hazelnoki rendelkezése az Orszaggytilési Orség Szervezeti és Mitkodési Szabaly-
zatarol.
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Az Orszaggytilési Orség feladata az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlenségének
és kiils6 befolyastél mentes miikodésének biztositasa, targyalasi rendjének fenntarta-
saval 6sszefliggd, az e térvényben meghatarozott személyvédelmi, létesitménybizto-
sitasi feladatok biztositasa, protokollaris diszelgési, valamint az elsédleges tiizolt4si
és tiizbiztonsagi feladatok ellatdsa.”?

Az Orség feladatkore igen széles skalan mozog, az Orszaggytilés elnskének sze-
mélyi védelme mellett® kiterjed valamennyi, az Orszaggytlés mitkodésének — akar
kils6 befolyastol mentes — biztositasaval kapcsolatos feladatra is, amelynek fontos-
sagat az is jol mutatja, hogy a testiilet az Alaptérvényben megjelené garancidkat®*
kapott. Tevékenységének normativ hatterét az Orszdggyilésrdl szélé 2012. évi
XXXVI. térvény hatdrozza meg, ugyanakkor a miikoédésének részleteit bizonyos
korben a rendészetért felelds miniszter 4ltal kiadott rendeletek szabélyozzdk. Sze-
mélyvédelmi tevékenysége kapcsian kilén érdemes kiemelni azt, hogy a szolgalati
szabalyzatidban®® foglaltak szoros 4tfedést mutatnak a rend6rség szolgélati szabély-
zatdban foglalt személyvédelmi feladatokkal (személyvédelmi szolgalati forma). Mi-
utan a hazelnok személyi védelme — az Orszaggytilési Orség létrehozasaval - kikerilt
a renddrség feladatkorébdl, a kilénssen fontos személyek normativ fogalma is szi-
kiilt, ugyanis a 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendelet mellékletébél kikeriilt az Orszig-
gytlés elnoke.?

A kovetkez6 jelents valtozas a védett személyekkel kapcsolatos feladatok végre-
hajtasat érintette, ami kisebb szervezeti valtozasokat is eredményezett. 2015. aprilis
1-jén a Készenléti Rendérségen beliil megalakult a Kéztarsasagi Elnoki Orség, kifeje-
zetten a koztarsasigi elnok alland6 védelmével kapcsolatos személy- és objektumvé-
delmi feladatok ellatdsara. Az dtszervezés érdekessége az, hogy azzal parhuzamosan,
hogy a Koztarsasagi Elnoki Orség atvette a TEK-t6l e feladatkort, a legfébb tigyész
személyi védelmével kapcsolatos hataskor atkeriilt a Terrorelharitasi Kézponthoz.*”
Az atszervezés szakmailag ellentmonddasos, tobbek koézott azért, mivel ez az dllo-
many szervek kozotti cseréjét is érintette, masrészt a f6osztaly jogallasu Koztarsasagi
Elnoki Orség nem a KR Személy- és Objektumvédelmi Igazgatésaganak részeként,
hanem koézvetlentl a Készenléti Rend8rség parancsnoka ald rendelt — f6osztaly jogal-
lasu - egységként kezdte meg miikodését (intézményen beliili pirhuzam).

ATerrorelharitasi Kézpont személyvédelemmel kapcsolatos térnyerésétjél mutatja,
hogy a miniszterelnék, illetve a legf6ébb tigyész védelme mellett a 160/1996. (XI. 5.)

32 2012. évi XXXVL. térvény az Orszaggylésrsl 125. § (1) bekezdés.

Az Orszéaggytilési Orség - a személyvédelmi mellett — létesitménybiztositasi, protokollaris diszelgési, targyaldsi rend-
fenntartoi, tlzoltési és tlizbiztonsagi, valamint jarér- és 6rszolgalati szolgalati 4ggal rendelkezik.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 5. cikk (9): ,Az Orszaggytilés biztonsigarol orszaggytilési 6rség gon-
doskodik. Az Orszaggyilési Orség mitkddését az Orszaggy(ilés elnoke iranyitja.”

5 84/2012. (XIL 28.) BM rendelet az Orszaggyiilési Orség szolgalati szabalyzatarol.

Mivel a 160/1996. (XI. 5.) korméanyrendelet kizardlag a rendérség (KR, TEK) tevékenységét szabélyozza, igy nem része
az Orszaggylési Orség tevékenységét szabalyoz6 jogszabalyoknak.

37 Balla (2017) i. m. 53.
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kormanyrendelet 2018-as médositdsa utdn e szerv személyvédelmi feladatkore a kiil-
gazdasagi és kiliigyminiszter védelmére is kiterjed.®®

Az emlitett 4talakitdsok révén az dllami rendészet személyvédelmi teriilete két
részre szakadt. A kettds rendszer egyik elemét a Rendérség, ezen belil a Terrorelhéri-
tasi Kozpont és az ORFK-Készenléti Rendérség jelenti. Ezek kozel azonos jogszabalyi
hattérrel miikodnek, amely magdban foglalja a rendérségi torvényt, a személyvédelmi
rendeletet, valamint a szolgalati szabalyzat személyvédelemre vonatkozé rendelke-
zéseit (40. és 57. cim) is.%% A két szerv egyiittmiikédésére vonatkoz6 rendelkezések
kifejezett forrdsa a rend6rségi térvény.** A Készenléti Rend6rség és a Terrorelhdritdsi
Kézpont mellett a személyvédelem harmadik jelentés rendészeti szerepléje az Or-
szaggyilési Orség, amely az elébbiekkel ellentétben nem rendvédelmi (rendéri) szerv,
hanem a térvényhozas mellett m(ikodé fegyveres szervként miikodik.*' A hatédlyos
szabalyozas alapjan®? a Terrorelhéritasi Kézpont latja el a miniszterelnok, a legfébb
igyész, valamint a kilgazdasagi és kiligyminiszter személyi védelmét. Az ORFK-Ké-
szenléti Rendérség a koztarsasagi elnok (Koztarsasagi Elnoki Orség), valamint az Al-
kotmanybirdésag elnskének védelméért (Személy- és Objektumvédelmi Igazgatdsag),
mig az Orszaggyiilési Orség a hazelnck védelmével kapcsolatos feladatokért felel.
Az intézményi hattér tagoltsdga mellett 2013 utdn a tevékenység szabalyozasa — iga-
zodva az egyes szervek normativ hatteréhez, irdnyitasihoz és feladatkoréhez - is
jelentés valtozdson esett 4t. Fontos megjegyezni, hogy a Készenléti Rendérség ese-
tében a kilé6nb6z6 szervek parhuzamos miikédése mellett megfigyelhets egy belsé
intézményi parhuzam is, ami a Koztarsasagi Elncki Orség létrehozasaval jott 1étre.
Ennek eredményeként e rendéri szerven belul két egymastdl figgetlen személyvé-
delmi egység jott létre. Az egyik a Koztarsasagi Elnoki Orség, amely a KR parancs-
nokanak kozvetlen aldrendeltségében miikodik (f6osztily jogalldsu szervezeti elem-
ként), a masik pedig a Személy- és Objektumvédelmi Igazgatésagon belil miksods
Személyvédelmi Fbosztaly. A teriilet széttagoltsdgat taldn az érzékelteti legjobban,
hogy az egyes személyvédelmi egységek képzése, az altaluk rendszeresitett felszere-
lések vagy a kényszerits eszkozok jellege (példaul fegyverzet tipusa, gépjarmuvek, 16-
vedékall6 mellények stb.) még a Készenléti Renddrségen beliil sem egységes, ez pedig
6nmagéban is jelentds kockazatot jelent.

% 120/2018. (VIL 4.) Korm. rendelet a védett személyek és a kijelslt létesitmények védelmérsl szolé 160/1996. (XI. 5.)
Korm. rendelet médositasarol.

3 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarcl.

401994, évi XXXIV. térvény 7/G. § (3) bekezdés.

Szalai Andras: A kézigazgatdsi jog alapjai. Budapest, Dialég Campus, 2020. 26.

Az Rtv. és a 160/1996. kormanyrendelet a killénésen fontos személyek normativ fogalmat hasznalja, ezek azonban

nem tartalmaznak rendelkezéseket a hazelnokkel kapcsolatban, és nem képezik részét az Orszaggyilési Orség tevé-

kenységét szabalyozé normaknak.
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4. Osszegzés

A rendészet és a személyvédelem teriiletén az elmult tiz évben tobb valtozas tortént,
mint az azt megel6z6 két évtizedben. Jelent8s revizion esett it az dgazati szabi-
lyozas, az intézményrendszer, illetve egyes tevékenységek is, koztitk az dllandé vé-
delem (kulonésen fontos személyek védelme) is. Utébbi egy olyan teriilete az allami
rendészetnek, amelyet 2010 el6tt viszonylagos stabilitds jellemzett, amelynek ered-
ményeképp a védett személyek kore, illetve a végrehajtisért felelés szerv (Koztdr-
sasagi Orezred) nem valtozott. Azt ugyan nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy
a teriilet szakmai 4talakitasa indokolatlan lett volna, hiszen — leszamitva a rendvé-
delmen belili tszervezéseket — a személyvédelem rendészeti alapjait a szocializmus
évtizedeiben fektették le. A reformtérekvések jegyében 1990 és 1996 kozott a tertilet
mikédése szorosan kovette a demokratikus atalakulast, mélyrehaté reform azonban
nem valdsult meg.*® Az 1990-es évek masodik felétél viszonylagos stabilitas kovet-
kezett, ami 2010 utdn gyokeresen megvaltozott. Egymast kovették a szervezeti, mi-
kodési és szabalyozasi valtozasok, amelyek eredményeként a személyvédelem napja-
inkra elvesztette korabbi, egységes jellegét, és kialakult egy parhuzamosan miksodé
intézményi halo, eltérd jellegli és rendeltetési szervekkel.

A terulet 4talakitasa - figyelembe véve a normativ hittér rendezetlenségét — nem
tinik befejezettnek, emellett pedig hatékonysaga is megkérddjelezhetd, mivel az at-
alakulas a korabbi szervezeti struktirat csak széttagolta, ugy alakitva ki egymdssal
versengé elemeket a szervezetrendszeren beliil, hogy azt hatékonysdgi vagy financi-
alis szempontok nem indokoltdk. Az énmagéban is ellentmondasos helyzetet tovabb
er6siti a védett személyek korének folyamatos valtozasa, amely litszdlag ad hoc jel-
leggel — az egyes szervek szakmai térnyerése alapjan — valésul meg. Az allami vezeték
védelmének elrendelése, megsziintetése, vagy éppen a feladat- és hataskorok - szervek
kozotti — atrendezése azt a latszatot kelti, hogy az elmault években a teriilet szakmai
atalakitasa valodi 4gazati stratégia nélkil valésult meg.
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ABSTRACT

Personal Protection Tasks of the Police - A Review of the Last 10 Years
Taméas NAGY

The last ten years of public policing have been characterised by a continuous change, ranging
from changes in tasks and competencies to the creation of new institutions. There are few
areas of the Hungarian police force whose transformation was as diverse as in the case of
personal protection. In the last ten years, not only the legal environment (regulation), but also
the previous infrastructure (organisation) and the tasks (operation) have changed radically. The
process has completely transformed the background of personal protection, which - in some
aspects - could be determined as a reform. The protection of public figures is one of the least
known areas of law enforcement, however, its importance is undisputed. The aim of this study
is to briefly present the changes of personal protection in recent years and its impact on the
operation of the area after 2010.

Keywords: personal protection, public policing, police force, public figure, Rapid Response

and Special Police Services, Parliamentary Guard, Counter Terrorism Centre
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A (Rendoérségi) Beliigyi Szemlében
k6zolt, az allambiztonsag teriiletével
foglalkozé irasok attekinté elemzése
az SzKP XXIl. kongresszusat kévetd
idészakban

MEZEI Jozsef'

A hazai allambiztonsagi szervezetek jelentds része 1953-t6l a Belligyminisz-
térium keretében létta el feladatait. Ugyanezen év janudrjdban a Belligy-
minisztérium elinditotta a Rend&rségi Szemlét tébbek kbz6tt azzal a céllal,
hogy e tudoményos folyéirat keretében helyet biztositson a rend8rségi mun-
ka sorén &sszegylilt tapasztalatok megosztdasanak, hogy irdnyt mutasson
a renddri dlloménynak, akik ezaltal hatékonyabban lesznek képesek az el-
méletet a gyakorlatban alkalmazni. Az 1963-t6] Bellgyi Szemleként kiadott
folydiratnak t6bb olyan rovata is volt, amelyben az dllambiztonség valamely
szegmensét vizsgaltdk, mutattak be, de mar az elsé évtdl volt kifejezetten
olyan rovata is, ,A titkos hdboruk térténetébdl” elnevezésl, amely teljes egé-
szében azzal foglalkozott. A pért és az dllambiztonsagi szervek szoros kap-
csolata okan figyelmet érdemel, hogy 1961 oktéberében kertilt sor a Szovjet-
unié Kommunista Partja XXII., mig 1962 novemberében a Magyar Szocialista
Munkéspart VIl. kongresszuséra.

Jelen tanulmény célja annak attekintése, hogy a kongresszusokat kbvetd idé-
szakban az ott elhangzottak hogyan jelentek meg a Rendérségi (Belligyi)
Szemlében az éllambiztonséag tertiletével dsszefliggésben kézzétett publi-
kacickban.

Kulcsszavak: éllambiztonsag, Beliigyi Szemle, elharitas, titkos hdbord, part

1. Bevezetés

Magyarorszdgon 1950-t6] az dllamvédelmi feladatokat a katonai hirszerzés kivéte-
lével a Beliigyminisztériumtdl fiiggetlen Allamvédelmi Hatésig (AVH) keretében
lattak el, amely a Minisztertanacs aldrendeltségében miikodott, és az 1949. december

Mezei Jozsef egyetemi tanérsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem; doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Doktori Iskola.

Jozsef Mezei Assistant Lecturer, University of Public Service; PhD student, University of Public Service Doctoral
School of Police Sciences and Law Enforcement.

E-mail: mezei.jozsef@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2625-6317
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28-an kiadott, 4353/1949. MT sz. rendelettel jott létre. Ez az allapot kozel négy évig
maradt fenn, amikor is a Minisztertanacs 1953. julius 17-i ilésén, az 500/6/1953. sz.
hatarozattal az AVH-t 6sszevonta a Beliigyminisztériummal. Az 1956-o0s forradalom
kitérésekor Nagy Imre,? majd annak leverése utdn a Kadar-kormany® is ugy foglalt
allast, hogy az AVH szervezetét nem épitik wjja. A forradalom leverését kovetd at-
szervezések eredményeként végil az dllamvédelmi feladatok végrehajtasira a Bel-
igyminisztérium II. (Politikai Nyomoz) Féosztalyat hozték létre.* Ez az allapot egé-
szen 1962-ig allt fenn, amikor is egy a Beliigyminisztérium teljes szervezetét érint6,
1962. augusztus 15-vel hatédlyba 1ép6 ismételt atszervezés részeként az allambizton-
sagi munkaval foglalkozé szervezetek a Beliigyminisztérium III. Fécsoportfénoksége
keretében folytattik tevékenységiiket. Ez a rendszer kisebb valtoztatdsokkal kozel
30 évig miikodott.

A Beligyminisztérium 1953 janudrjdban elinditotta a Renddrségi Szemle cim fo-
lyoiratot, a rendérség kozponti folyoirataként elsédlegesen azzal a céllal, hogy felii-
letet biztositsanak a rendéri munka sordn keletkezett tapasztalatok megosztasihoz.
El6 kivantak segiteni® a szocialista tdrsadalomban sziikséges rend6ri munka médsze-
reinek minél szélesebb korben valé terjesztését, ezzel egyitt a nyomokban még meg-
talalhato kapitalista beidegz6dések felszamolasat. Ezen tul az elmélet fontossadganak
hangsiilyozasa, az eléremutaté gondolkodas, valamint a kommunista nevelés jelentek
meg célként az elinduldskor.® A Renddrségi Szemle 1962. december 31-vel megsziint,
hogy atadja helyét” az 1963 januérjatol megjelend Beliigyi Szemlének,® amely ,szigoru
partfelugyelet, partiranyitas alatt allt”.?

A Renddrségi Szemlében kevéssé, a Beliigyi Szemlében viszont rendszeresen je-
lentek meg az 4llambiztonsdg teriiletét érinté publicisztikak, s6t dllambiztonségi té-
maja rovatok is indultak. Ilyenek voltak példaul az 1963 aprilisdban utjara inditott
LA titkos haboruk térténetébdl” és az 1964 jaliusidban megjelend ,,Allambiztonségi

Nagy Imre a Kossuth radidban, 1956. oktéber 28-4n 17 éra 25-kor elhangzott beszédében kijelentette, hogy ,a rend

helyreallitisa utan egységes, Gj dllamrend6rséget szerveziink és az Allamvédelmi Hatésdgot megszintetjik”.

A Kadar-kormany 1956. november 7-i elsé tilésén déntétt arrél, hogy az AVH-t nem szervezik jja, a feladatok el-

latasa a renddrségen beliil egy osztaly keretében fog megtorténni. A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany

5003/1956. (XI. 7.) BM sz. rendelete.

4 Az addig az Orszagos Rendérfékapitanysaghoz tartozo Féosztalyt 1957. majus 6-an rendelték a beligyminiszter elsé
helyettesének feliigyelete al4.

5 Deak Jozsef: A Beliigyi Szemle és jogel6dei a mindenkori politika és a rendészettudomény szolgalatdban (1918-1990).
In Orbok Akos (szerk.): A hadtudomdny és a XXI. szdzad. Budapest, Tanulmanykotet. Doktoranduszok Orszagos Szo-
vetsége. 2016. 31-48.

6 Szerkesztéség: E16sz0. Rendérségi Szemle, 1. (1953), 1. 3-5.

7 ARendérségi Szemle buicsuja. Renddrségi Szemle, 10. (1962), 12. 1184.

A Beliigyi Szemlét a Belugyminisztérium egységes szakfolyoirataként inditottak utjara. Létrehozasanak oka, hogy

a partvezetés a beliigyi munkatdrsaktol is ,4j munkastilust, magasabb szinvonalu politikai és szakmai ismereteket ko-

vetel. [...] a szocializmus tigyéhez valé htiség és feltétlen odaadas els6 kovetelménye mellett névekvé erével jelentkezik

a masik, szintén elengedhetetlen kévetelmény: a hozzaértés, a sziikséges ismeretek megkovetelése”. Kadar Janosnak

az MSZMP VIIL kongresszusan elhangzott beszamol6jabol. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 1. 129. Ezt az idézetet a Beliigyi

Szemle 1963-ban megjelent minden szdmanak els6 oldalan kézzétették.

Dedk Jozsef: A Beliigyi Szemle kézpolitikai, rendészetelméleti és szerkezeti fejlédése a rendszervaltasig. Hadtudomd-

nyi Szemle, 10. (2017), 2.345.
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cikkek” cimet visel rovatok.' Ezen tulmenden szamtalan esetben eléfordult, hogy
egyéb rovatokban kozolt publikacidk is érintették az dllambiztonsag teriletét. Ilyen
volt példaul a , Politikai és egyéb szakelméleti cikkek” cim{ rovat, amelyben az allam-
biztonsaggal ¢sszefiiggd jogszabalyok bemutatdsa, magyardzata tortént meg, vagy
a ,Lapszemle”, amelyben kiilfsldi lapokbdl vettek 4t az allambiztonsag teriiletéhez
kapcsol6dé irasokat.

A szovetségesi rendszer jellegébdl adéddan a Szovjet Kommunista Part (SzKP)
1961. oktdber 17. és 31. kozott megtartott XXII. kongresszusan torténtek, illetve
annak eredményei jelentds hatast gyakoroltak a tobbi szocialista orszag miksédésére,
terveire, fejlédési iranyaira. A Magyar Szocialista Munkaspart (MSzMP) Kézponti Bi-
zottsdga 1961. november 17-i hatdrozata rogzitette, hogy ,teljes mértékben egyetért”
az SzKP 4ltal meghatdrozott irdnyvonallal.'* A magyar allampart és a hazai dllamvé-
delmi szerv kozotti szoros kapcesolat okan kiemelt jelent6ségii volt az SzKP mellett
az MSzMP 1962. november 20. és 24. koz6tt megtartott VIII.? kongresszusa is.

Jelen tanulmdany célja annak &ttekintése, hogy a kongresszusokat kévetd idé-
szakban a kongresszusokon elhangzott gondolatok kozul melyek voltak azok, ame-
lyek az 4llambiztonsdg témakorét érintették és megjelentek a Renddrségi (Beliigyi)
Szemle hasabjain.

2. A kongresszusokon az adllambiztonsag kapcsan elhangzottak
kozvetlen megjelenése a publikaciokban

Az SzKP kongresszusan 4j partprogramot fogadtak el, amely ismételten birdlta az im-
perialistdk!® burzsod és revizionista torekvéseit.'* ,Az imperialistdk nem akarnak
belenyugodni vereségiikbe, egy harmadik vilaghdboru elgkésziiletein mesterked-
nek...”,”> a nemzetkozi kapcsolatokban erépolitikat alkalmaznak.'® Ezen 4lldspontok
egyértelmtien fenntartottak, s6t tovabb erdsitették a kommunista orszagok addigi
ellenségképét. Nyikita Szergejevics Hruscsov, a part elsé titkara beszédében részle-
tesen foglalkozott a torvényesség kérdéskorével is. Ez a sztalini multtdl vald elhatd-
rolédést célozta, amely az dllambiztonsagi szerveknek is tizenetként szolgalt, hiszen
a torvénytelenségek egy jelentds része hozzajuk kotédott. A térvényesség kapcsan

Barany6 Gyorgy (szerk.): A Beliigyi Szemle (Rendérségi Szemle) 1953-1977. évi cikkeinek dsszesitett tartalommutatdja.
Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénskség, 1978. 5.

Csaki Erné: A Szovjetunié Kommunista Partja XXII. Kongresszusa utan. Rendérségi Szemle, 9. 12. (1961), 963.

A Magyar Szocialista Munkaspartot 1956. oktober 31-én alapitottak, de a kongresszusok szamozasanal az el6dpartok
(Magyar Kommunista Part, Magyar Dolgozok partja) kongresszusainak szamozasat is figyelembe vették.

A dolgozatban az ,imperialista” és vele dsszefiiggésben az ,imperializmus” szavakat a korabeli értelmezés alapjan
hasznalom. Imperialista: ,,Az imperializmus alapjan 4116, annak politikéjat folytatd <személy, kozosség>.”, mig az im-
perializmus: ,Hoéditasra, gyarmatok szerzésére, népek elnyomadsara és vildguralomra torekvé kiilpolitika.” — Barczi
Géza — Orszagh Lészl6: A magyar nyelv értelmezé kéziszotdra. Budapest, Akadémiai Kiadé, 1959.

Beér Janos: Proletardiktatara — 6ssznépi allam. Renddrségi Szemle, 10. (1962), 1. 4.

Gonczy Gyodrgy — Sepsei Gyorgy: Az izgatdsos blincselekmények aktuélis btintldézési problémai. Renddrségi Szemle,
9.(1961), 12.1006.

16 Csaki (1961) i. m. 969.
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az elsé titkdr azt is megemlitette, hogy a biinéz6k elleni fellépésben az dllami szervek
mellett meg fog névekedni a ,dolgozdk témegszervezeteinek szerepe”, ami névelni
fogja annak hatékonysdgat. A partprogramban rogzitették, hogy elsédlegesen a pre-
vencidra kell torekedni a blincselekmények kapcsan.'”

A szovjet elképzelések szerint a kilénosen veszélyes biincselekmények esetén
megoldds lehet példdul a sajtéban vagy a radiéban kozzétett felhivas, vagy akar a rele-
véans csoportok személyes tajékoztatdsa is.'®

A Szovjetuniéban fent megfogalmazott gondolatok az MSzMP Kézponti Bizott-
saga VIII. kongresszusan,'?illetve az azt megel6z6en kiadott irdnyelvekben,? illetve
a kongresszust kévetéen a szakmai gondolkodasban is tetten érheték voltak.

»Az irdnyelvekben a kvetkezdket olvashatjuk: »A szocialista nemzeti egység poli-
tikai tartalma: harc a szocialista rendszer védelméért és fejlesztéséért, a szocializmus
teljes gy6zelméért, a békéért, a nemzeti fuggetlenség védelméért, kiizdelem a nem-
zetkozi imperializmus, és a még, meglevé belsé ellenséges erdk és tendencidk ellen.«”*
Az irdnyelvekben foglaltak kapcsan kialakult politikai diskurzusban az imperialistak
elleni kiizdelemre vonatkozé felvetést tovabb fejtve megjelent az a vélemény, hogy
még mindig vannak olyanok a magyar tdrsadalomban, akik nem fogadjik el a poli-
tikai berendezkedést, befolyasoljak ket a nyugati, t6kés vilagbdl érkezé hatasok, sét
egyesek tevékenyen is fellépnek a rendszer ellen.?

Ugyanez megjelent a kongresszuson is, ahol a résztvevik megerésitették a partot
abban, hogy j6 dton halad. Az allambiztonsag kapcsan pedig, hogy a f6 feladat
sminden rendszerellenes, reakcids politikai erével szembeni fellépés, az aktiv ellen-
séges elemek mind hatékonyabb elszigetelése, s ezzel pairhuzamosan a még ingadozo,
valamint megtévedt elemek megnyerésének elésegitése”.”® A kongresszuson elhang-
zottak kapcsan pedig megjelent az a vélemény, miszerint a jovében is fel kell 1épni
azon tevékenységek ellen, ami a pértot errdl az utrdl letéritheti, tovabba harcolni
kell ,a liberalizmus, a revizionizmus” és ,mindenféle karos maradvany és mindenféle
bomlaszt6”* torekvés ellen.

E gondolatokban tébb mas mellett a nyugat altal folytatott fellazitdsi® politika
huzédik meg, amely elleni fellépés markansan tetten érhetd volt az dllambiztonsagi

7 Cséki (1961) i. m. 973.

G. Kocarov: A térsadalom bevonasa a kiillénésen veszélyes biincselekmények felderitésébe. Rendirségi Szemle,
10. (1962), 9. 821.

1962. november 20-24. kozott tilésezett az MSzMP VIII. kongresszusa, amelyen 614 szavazati és 36 tanicskozasi jogu
kiildétt vett részt.

1962. augusztus 14-16.: a KB elfogadja a kongresszusi irdnyelveket.

Csizmadia Erné: A szocializmus teljes felépitésének utjan. Rendérségi Szemle, 10. (1962), 10. 906.

22 (Csizmadia (1962) i. m. 906.

Bakéczi Antal: Az dsszeeskiivés torvényi tényallasi elemeirdl. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 7. 23.

24 Balogh Sandor: A VIII. Kongresszus utan. Rendérségi Szemle, 10. (1962), 12. 1092.

A sz6t a korabeli magyar beliigyi értelmezés szerint hasznalom. A céljat tekintve a fellazitas: ,A fellazitasi taktika arra
irdnyul, hogy a szocialista orszagokat elvalassza egymastol, és a szocialista kozosségtsl, mindenekelétt pedig a szoci-
alista demokracia fejlédését liberalizalassa véltoztassa, megvaldsitsa a rendszer békés 4talakuldsat, a téke restaurdla-
sat.” — Bruzsa Gabor: A ,fellazitasi" taktika egyes megjelenési formai. Beliigyi Szemle, 4. (1966), 1.
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szervek feladatkorében az 1960-as években.? A I1. vilighaborut kovetden a hidegha-
borts szembenalls feluleteinek szama novekedett. A két nagyhatalom kozotti koz-
vetlen, nyilt fegyveres konfliktus lehet8sége, ha nem is szlint meg, de jelent6sen csok-
kent. A kommunista blokk orszagaiban azonban azonositottak az imperialistik egy
masik eszkozét, a fellazitasi politikat, amely szintén a szocialista rendszerek megdon-
tését célozta példaul azzal, hogy az allampolgarokban bizalmatlansagot ébresztett,
illetve elégedetlenséget szitott az 4llampart, és az dltala fenntartott rendszer ellen.?’

Az SzKP els6 titkaranak a térvényesség fontossagara vonatkozo, fent idézett meg-
allapitasa visszakoszon Kadar Janos 1962-ben, egy csepeli gytilésen elmondott beszé-
dében: ,[A] torvényesség a nép szdmara a legfontosabb dolgok egyike. Ezalatt persze
nemcsak azt értjik, hogy senkit nem csuknak be olyasmiért, amit nem kévetett el,
hanem azt is, hogy a kém csak reszkessen, s aki lopott, az féljen, mert az is hozzatar-
tozik a szocialista torvényességhez, hogy a blinds rettegjen a térvény erejétsl.”?® Kadar
Jénos ezen gondolatanak elsé fele az SzKP elsé titkdrjaéhoz hasonléan a multtél valé
elhatarol6dast szolgélja. Annak tikrében viszont, hogy a fellazitasi taktika mogott
jellemzGéen az imperialista orszagok hirszerzé szervei alltak, taldn nem véletlen, hogy
a partvezets beszédében a biincselekmények koziil éppen a kémkedést nevesitette.

A Beltigyi Szemle els6 szamaban az elsé publikdcié Pap Jidnos Belugyminiszter
tollabdl szdrmazott. A Beliigyi szemle elé... cimi irdsdban szintén a két kongresszus
gondolatai jelennek meg. Egyrészt a torvényesség hangsilyozasa és e téren a multtal
valé szakitas. ,Tanultunk a mult hibaibél és artatlanul senkit sem tildézink.” Méas-
részt kicsit mélyebb szakmai értékelésben az imperialisték elleni kiizdelem és annak
tarsadalmi tdmogatottsiga. Eszerint jéval kevesebb lett a rendszerellenes személyek
szama, azonban sokszor ezen allampolgarok a térvénytelenségek elkovetésétdl sem
riadtak vissza. A tarsadalmi tdmogatottsdg, az dllambiztonsagi szervek munkéjaban
is tetten érhet6,?® amelynek eredményeként a Beliigyminisztérium tébb kémet is le-
leplezett.®® A tirsadalom pozitivabb viszonyuldsa annak is készénhetd, hogy az 4l-
lambiztonsagi munkatarsak tobbsége szerény, kulturalt magatartdsu és cselekedete-
iben megfontolt.>* Az imperialistak fellazitasi taktikajat, a hosszu tava bomlasztast
az allampolgarok koztl is tdmogattak néhanyan, akik azonban jelentds csoportot
nem alkottak. A kongresszus el6tti években tortént 4dllamellenes konspirdlt prébal-
kozasok ,nacionalista-soviniszta alapon alltak”, a legtobb ,»keresztényszocialista
Magyarorszig<« megvaldsitasardl dabrandozott”. Ezen térekvések egyrészét a Nyugat
tamogatta, masik részében pedig a szervezkeddk keresték a kapcsolatot a nyugati

A probléma megoldasinak fontossagat mutatja, hogy a Beliigyminisztérium kiilén utasitast adott ki a Fellazitas elleni
fellépésre vonatkozoan. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0024. szdmu parancsa — A Beliigyminiszté-
rium szerveinek az imperialisték fellazit6 politikdja elleni harcarél és a tovabbi feladatairél. (Beliigyminisztérium,
1966. janius 3.).

27 Bedé Janos et alii: Az imperialistdk fellazitdsi taktikdja. Budapest, Kossuth, 1968. 6.

Timaér Istvan: A Magyar Népkoztarsasag Biintets Torvénykonyvérsl. Rendérségi Szemle, 10. 1. (1962), 12.

Koteles Istvan: Az allambiztonsdgi munka alapja a szocialista térvényesség. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 6. 9.

Pap Jénos: A ,Beliigyi Szemle” elé.... Beliigyi Szemle, 1. (1963), 1. 9.

31 Koteles (1963) i. m. 9.
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szervezetekkel. A fasisztadk és a széls6séges nacionalistdk a hdbora kirobbantasidban
lattak a megoldast ebben az idében, amelynek megvaldsitasdban a nyugatnémet re-
vansista csoportosulasokban biztak. 3

3. A torvényesség, a tarsadalmi kapcsolatok erdsitése és az izgatas
mint az dllambiztonsag egyik £6 kihivasa

1961-ben @j Bintetd térvénykényvet fogadtak el,®® amely a korabbiakhoz képest je-
lentésen eltért az 4llamellenes biincselekményekre vonatkozé szabalyok tekinte-
tében. Lényeges tartalmi valtozas volt, hogy az 4j latasméd szerint csak az a biincse-
lekmény szamitott allam elleninek, amely az 4llam mint jogi tirgy ellen irdnyult.
Az llam elleni biintett olyan cselekedet kellett legyen, amely az dllam egészét, illetve
az alkotmanyban® rogzitett, a tirsadalom alappilléreként szerepld értékeket (a tarsa-
dalom gazdasagi rendje és politikai felépitménye) veszélyeztesse, mivel ezek a ,népi
demokratikus 4llamrendszer megingatidsinak veszélyét” hordoztik magukban.®
Az allam elleni biintetteket a kddex IX. fejezete tartalmazta. A térvényi tényallasok:
az 6sszeeskuvés; lazadas; kartevés; rombolds; merénylet; izgatds; hazaarulds; ellenség
tamogatasa; kémkedés és a feljelentési kotelezettség elmulasztisa voltak. A cselekmé-
nyek jobb differencidlhatésaga érdekben djként jelent meg a térvényben a kartevés;
a rombol4s és a merénylet.*

A tarsadalom és az 4llambiztonsdgi szervek kozotti egyittmiikodés szempont-
jabél jelentésége van a biintetdeljarasrol szolo 1962. évi 8. sz. térvényerejl rendelet
(Be.) hatélybalépésének. Az 1ij Be. el6tt az dllambiztonsag tertiletén nem alkalmaztak
a szignalizaciét, annak ellenére, hogy a szakmai és politikai dlldspont alapjan a bi-
nozés megeldzése csak széles kord tarsadalmi tdmogatottsag mellett lehetett ered-
ményes. Ehhez viszont a tdrsadalomnak rendelkeznie kell azokkal az ismeretekkel,
informdciokkal, amelyek a kockazatokra, a megel6zéshez sziikséges ismeretekre
vonatkoznak, hiszen csak igy tudjak felismerni azt, ha az altaluk tapasztaltakat je-
lezniiik kell a hivatalos szerveknek. Ezek a tdjékoztatdsok az ismeretek dtaddsan tul
az éberséget is fokoztdk, felhivtdk a figyelmet arra, hogy az dllambiztonséigi kocka-
zatok jelen vannak. A szignalizaci6 egy masik céljaként jelent meg, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 informéacidkat felhasznaljék ,a tdrsadalmirdhatds, a dolgozé tomegek neve-
lése terén”. A szignalizicid lehetett kozvetlen, adott tigyet érinté és kozvetett, amikor
tobb bincselekmény elemzése alapjan 4ltalanos kovetkeztetéseket, megallapitasokat
lehetett tenni a biincselekmények elkovetéseinek okaira, vagy az azt lehet6vé tevd

32 Koteles (1963) i. m. 11.

1961. évi V. torvény a Biintets Torvénykonyvrsl.

A vizsgalt id6szakban hatélyos Alkotmény az 1949. augusztus 20-4n életbe léptetett 1949. évi XX. térvény volt (Ma-
gyar Népkoztarsasag Alkotménya).

% Barna Péter: Allam elleni biintettek az Gj Btk-ban. Rendérségi Szemle, 10. (1962), 3. 210.

3 Barna (1962)i.m. 211.
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feltételekre. A szignalizacié célpontjai lehettek péartszervek, dllami és tarsadalmi
szervezetek. A szignaliziciéval kapcsolatban elviarasként jelent meg, hogy az legyen
teljes és pontos. Tartalmaznia kellett a feltart hidnyossagokat, az azokbdl keletkezé
veszélyeket, valamint javaslatokat a hidnyossagok megsziintetésére. Fontos volt visz-
szaigazolast kérni arrdl, hogy az intézkedéseket az érintett szervezetek megtették.
A szignalizaciét és a visszajelzéseket a belugyi szerveknek gyijteni kellett, és fél-
évente értékelni. A kiilsé szignalizacié mellett a belugyi szervek felé kildott belsé
tajékoztatas is fontos volt, amely a bels6 hidnyossagokra hivta fel a figyelmet.*’

Az dllambiztonségi szervek feladata az dllam elleni biincselekmények megel6zése,
felderitése, illetve az ezzel 6sszefiiggd nyomozati cselekmények lefolytatasa volt,
amelynek alapja a szocialista térvényesség. 1953 el6tt, a Rakosi korszakban ,az el-
lenséget els6sorban sajat sorainkban kell keresni” és a ,hibdk mogott is az ellenség
all” volt a f6 irdnyelv, amelynek eredményeként az AVH torvénytelenségekben volt
érintett. A szakmai és partértékelések szerint tehat az ellenforradalmat kovetSen
a torvényesség helyredllt, amellyel kapcsolatban lényegi elemek voltak a ,bizonyitas”
és a ,terhelt jogainak biztositdsa”® terén bekovetkezett viltozasok. Ezek hatdsara
nétt a tdrsadalmi tdmogatottsag, azonban ,nem tiint el teljesen és végleg a bizalmat-
lansag és a gyanakvas az allambiztonsagi szervek munkajaval szemben”.**

A korabeli forras szerint az 1960-as évek elején a politikai biintettek szdma csok-
kent, az ,0sszeeskiivés miatt elitéltek szama szdzalékban alig fejezhet6 ki és az al-
lamellenes btincselekmények kore is joforman csak az izgatdsra szdkilt”*® A sajté
részérél felmerilt, hogy a sajtéban sem jelent meg kozlemény ilyen jellegt cselekmé-
nyekr6l, ami viszont biztosan nem azt jelentette, hogy nem térténnek ilyen jellegi
esetek. A sajté képviselbje szerint ez egyrészt csokkentette az éberséget, masrészt
hamis szemléletmddot alakitott ki az emberekben, harmadrészt a tajékozatlansag
elidegeniti az 4llambiztonsdg munkatarsait az emberektél. Annak, hogy az allambiz-
tonsagi szervek nem jelentetnek meg ilyen jellegli informdcidkat a sajtéban az egyik
oka, hogy nem alakitott ki j6 munkakapcsolatot a sajté munkatarsaival.*!

4. Az allambiztonsagi szervek tevékenységét érinté egyéb
témakorok

A kongresszusokon elhangzott azon igény, hogy erésiteni kell a tarsadalommal valé
kapcsolatot, amagyar szakembereket is tovidbbi gondolkodasra 6szténozte. Lehetséges
megoldasként merilt fel az, ha a beligyi vezeték kozéleti tevékenységet folytatnak,
és ennek soran bévitik kapcsolatrendszeriiket a politika, a kultira és a gazdasag

Kasa Tibor - Fenyvesi Istvan: Szignalizicié az 4llam elleni biintigyekben. Beliigyi Szemle, 2. (1964), 7. 5-13.
38 Koteles (1963)i. m. 9.

39 Koteles (1963) i. m. 11.

Csendes Karoly: Kormanyhatérozat a bunteté-jogalkalmazasrol. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 8. 6.

4 Szabo Laszlo: A renddrség és a sajto. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 9. 24.
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teriiletén. Ezen kapcsolatrendszeren keresztill aztidn ismereteket szerezhetnek
a munkéjuk ellatasdhoz is. Ertékelhetnek egy-egy témat, eseményt is a tovabbiakban
akar a szervezeten kivul is. Ez utébbira volt méar precedens, példaul a belugyi szer-
veknél kémelharitas témakorében. Ezek sordn el6fordult azonban, hogy a vezetdk
ezeknek az el6adasoknak a megtartdsat a beosztottakra biztdk, ami igy gyakran
nem megfelel$ szinvonald volt, és sokszor a kitlizott célt sem érte el. Itt is felmerilt
az a megoldds, amit a szovjet oldalon a kiiléngsen veszélyes blincselekmények kap-
csan javasoltak, miszerint érdemes lehet a belugyi szervek munkéjaval kapcsolatos
cikkek megjelenitése a sajtéban.*? A sajt6 szerint a tajékoztatas mellett, illetve azzal
parhuzamosan az irdsoknak lehet oktat6-nevels funkcidja, elésegitheti a prevenciot,
csokkentheti a tairsadalomban a rendérséggel szembeni idegenkedést, illetve a nyilva-
nossag bevonasa hozzajarulhat egy adott tigy felderitéséhez is.*?

Azimperialistak elleni kiizdelem kapcsan, valamint az altaluk folytatott fellazitas,
az azzal szorosan 6sszefiiggé 1élektani hadviselés, illetve annak a magyar jogban iz-
gatasként torténé lecsapddasa ardnyaiban a legnagyobb mértékben volt jelen az atte-
kintett idészak publikaciéiban. A Berlinben toértént események** kapcsan felmeriilt,
hogy az aktivizdlhatja a hazai ellenséges elemeket, és habar az izgatas elleni fellépés
els6dlegesen a politikai nyomozé szervek feladata volt, de emellett minden rendéri
szerv kotelessége is.*® Az izgatds tobb formaban is megvalésult: sz6ban; falfestéssel;
roplapozassal. Ez utébbi tevékenység dltaldban szervezetszeri volt, és ezeknek az ese-
teknek ,kézvetlen vagy kozvetett kapcsolata van egyes imperialista szervezetekkel”.*8
Az izgatds®” mint 4llam elleni biincselekmény kapcsan egy aprélékosabb nyomozati
munka igénye jelentkezett, amely mar nemcsak a biinds személyének megallapits-
sédhoz, az objektiv itélkezéshez sziikséges ismereteket biztositotta, hanem a nevel6 jel-
legi tevékenységhez és a prevencihoz is segitséget adott.*® E biintettek eredményes
nyomozasdhoz a szakszeriiség és a legjobb tapasztalatok felhasznaldsa mellett elen-
gedhetetlen volt, hogy a rendéri szervek egyuttmiikédjenek, tovabba jelentds segit-
séget adhatott a feladatelldtashoz a ,dolgozok legszélesebb rétegének tdmogatésa”.*?
Azizgatasos tigyek kapcsan azonositott egyik informaciéforras a Szabad Eurépa radié
volt.*® Aradi6 hallgatdsardl, illetve ellenséges propaganda folytatasirdl alakossagtol is

Vincze Béla: A parancsnokok kézéleti tevékenységérdl. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 1. 13-20.

4 Szabé (1963) i. m. 20.

1961. augusztus 13-4n a Német Demokratikus Koztarsasag egy szogesdrot keritéssel elvalasztotta Kelet- és Nyu-
gat-Berlint egymaéstodl. A szdgesdrot helyén néhany nappal késébb elkezdték egy fal épitését, ami, miutan elkésziilt,
kozel 30 évre elvélasztotta egymaéstol a varos két felét.

% Gonczy-Sepsei (1961) i. m. 1007.

4 Gonczy-Sepsei (1961) i. m. 1008.

A Beligyminisztérium ITI/IIL. Csoportfénckség Ugyrendje. Beligyminisztérium, 1972.; Az izgatas elleni fellépés a BM
II/IIIL. Csoportfénokség feladatkorébe tartozott.

Végo Tibor: Az allamrend elleni izgatas differencialasa és annak egyes kérdései a cselekmények felderitése és értékelé-
se soran. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 1. 21-28.

Kastyék Janos: Feliratos izgatds biintettének nyomozasa a Helvéciai Allami Gazdasagban. Beliigyi Szemle, 1. (1963),
1.88.

Kada Mihély — Hegediis Kalman: Névtelen fenyeget levelek és izgat6 ropcédulaterjesztok felderitése. Beliigyi Szemle,
1.(1963), 4. 102.
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érkeztek bejelentések. Az izgatas felderitéséhez a konspiralt figyelés, a levélkuldemé-
nyek ellendrzése operativ eszkézok hasznalata,® irds->? és vegyiszakért6é bevonasa®™
is elfogadott volt, ami jél mutatja, hogy az emlitett cselekmény elleni fellépés milyen
fontos volt a hivatalos szervek, illetve az dllampart szdmara. Az elkovetSk korében
a hatésag szerint a maradisdg és a konzervativ gondolkodas is tetten érhet6 volt.>

A szakmai dlldspont szerint az izgatds mogott legnagyobb részt az Amerikai Egye-
siilt Allamok (United States of America — USA) 4ltal folytatott lélektani hadviselés
huzédott meg, akik nyiltan vallaltak, hogy céljaik eléréséhez igénybe vették a propa-
ganda eszkozét is. Szinte minden amerikai hirszerzé szerv és az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete is rendelkezett lélektani hadviselést folytaté kozponttal. Az USA
altal hasznalt egyik - ldtszatra magankézben 1évs — 1élektani hadvisel$ kézpont a fent
mar emlitett Szabad Eurépa R4dié volt. Ezen kézpontok miikodését a megcélzott or-
szagot jol ismerd szakértok segitették, akik a folyamatosan gyujtott informaciok fel-
dolgozasa altal javaslatokat tudnak tenni a propaganda tartalmara, irdnyéara.>

1963 4prilisaban egy Gjabb rovattal béviilt a Beliigyi Szemle. , A titkos haboruk tor-
ténetébdl” cimi rovat a torténelem, leginkabb a II. vildghaboruhoz kéthetd esemé-
nyein keresztiil mutatta be a hirszerzék és a kémelhdritok feladatait és egymads elleni
kizdelmét. Az érintett torténetekben a vizsgdlt idészakban a volt naci Németorszig
és az imperialista orszdgok hirszerzé szerveinek tevékenysége allt a kozéppontban.

A magyarorszagihoz hasonl6 problémakkal kiizdott a vizsgélt idészakban a Német
Demokratikus Kéztarsasag (NDK) is az NDK beligyminisztere szerint. A nyugat-ber-
lini, nyugat-németorszagi ugynokségek altal folytatott kémkedés, izgatas, szabotazs
szamottev anyagi és eszmei kdrt okozott orszaguknak. A lefolytatott buntetéeljara-
saik aldtdmasztottdk, hogy sok elkovetét ideoldgiai rahatdssal vettek ra biincselek-
mények elkovetésére. Az NDK-ban is megjelent az SZKP XXII. kongresszusanak azon
gondolatmenete, miszerint els6dlegessé valt a térvényesség igénye. A nyomozasok
soran az okok és feltételek mind teljesebb kori feltardsa valt sziikségessé, valamint
a dolgozodkkal valé kapcsolat elmélyitése prevenciés céllal. Szintén fontos igényként
jelent meg a biinuld6z6 szervek munkatarsai képzettségi szintjének emelése.®

5. Befejezés
Az sttekintett idészak alapjdn az SzKP XXII. kongresszusan meghatarozott azon ira-

nyok, amelyek az dllambiztonsdg kérdéskorét érintették rovid idén belil megjelentek
a Beliigyi Szemle oldalain. Azon témakorok, amelyek markdnsan jelen voltak: a tor-

®  Kada-Hegeds (1963) i. m. 103.

%2 Kada-Hegeds (1963) i. m. 104.

% Kada-Hegeds (1963) i. m. 105.

5 Kada-Hegedis (1963) i. m. 102.

% Bekd Istvan: Az USA lélektani hadviselésérél. Beliigyi Szemle, 1. (1963), 5. 14-22.

% Karl Maron: Magas képzettség — feladataink teljesitésének eléfeltétele. Rendérségi Szemle, 10. (1962), 4. 376-381.
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vényesség kérdéskore, amely elvilaszthatatlanul 6sszefonddott a multdl valo teljes
szakitassal - amelyrél persze tudjuk, hogy nem valésult meg, mert az AVH tébb mun-
katarsa még késébb is jelen volt az dllambiztonsag szervezetében; a tdrsadalommal
val egyiittmiikodés sziikségessége, ami szorosan sszefiigg az el6z6 torekvéssel; va-
lamint az imperialistak és a belsé ellenséggel szembeni fellépés. A térvényesség kap-
csan érdekes idébeli egybeesés a kongresszusok és az 4j Btk. és Be. bevezetése, ami
az 4llambiztonsdg terén is viltozdsokat hozott.

A kiemelt témakorok, igy példaul a térvényességgel osszefiiggésben kozolt publi-
kaciokban részletesen, a megértést segit6 magyarazatokkal targyaltdk az dllam elleni
btincselekmények tényallasait. Egyes bemutatott esettanulmanyok néha mar tulzé
egyszeriséggel mutattak rd a szakmaisag fontossagara, illetve a hibdkkal val6 szem-
benézés ,természetességére”.’” Azzal a szakmai felvetéssel azonban mindenképpen
egyet kell most is érteni, hogy a tarsadalom bizalmanak elnyeréséhez a munka soran
nem lehet nélkilézni a szakmaisagot és a térvényességet.

A hazai példak mellett, a nem vagyunk egyediil a problémainkkal érzést is ,be-
csempészte” a lapba a Beliigyi Szemle szerkesztésége az NDK belugyminiszterének
publikdci6jan keresztiil. Az irds — ami egy olyan jogi képzés meginditdsa kapcsan ké-
szult, ahova a rendészeti szervek munkatdrsai jelentkezhettek — minden olyan gon-
dolatot megjelenitett, amely az SzKP konferenciit kovetSen a magyar allambiztonsag
szempontjabdl is relevans volt.

Az dllambiztonsdgi munka jellege okan az informaciok védelme killonésen fontos.
A munkatarsak szakmai képzésének/6nképzésének egyik lehetséges megolddsa vi-
szont a szakmai folydiratokban kozélt hiteles, tudomanyos igényességii publikaciok
tanulmanyozasa. E ketté szempontot figyelembe véve kijelenthetd, hogy egy mind-
sitett informdacidk kozlését is lehet6vé tevé melléklete a Beliigyi Szemlének megkoény-
nyithette volna a kitizott célok elérését, amelynek igénye az évek soran ,idér6l idére
felbukkan”-t.>®
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ABSTRACT

An Overview Analysis of the Articles on the Field of State Security Published in the
(Police) Home Affairs Review after the 22" Congress of the Soviet Communist Party

Jozsef MEZEI

From 1953, a significant part of the Hungarian state security organisations performed their
duties under the Ministry of the Interior. In January of the same year, the Ministry of the Interior
launched the Police Review, in particular with the aim of providing a space for sharing scientific
experience in the framework of this scientific journal to guide police officers, who will be able
to apply the theory more effectively in practice. Since 1963, the journal, published as the Home
Affairs Review, has had several columns in which a segment of state security has been examined
and presented, but from the very first year it has also had a section specifically entitled “The
History of Secret Wars”, which dealt entirely with it. Due to the close relationship between the
party and the state security organisations, it is worth noting that the 22"¢ Congress of the Soviet
Communist Party took place in October 1961, while the 8 Congress of the Hungarian Socialist
Workers’ Party was held in November 1962. The aim of the present study is to examine the
relationship between the results of the congress and the content of the publications published
in the Police (Home Affairs) Review in the field of state security after the congresses.

Keywords: state security, Home Affairs Review, response, secret war, party
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Detektivtestiilet a fokapitanyi
jelentések tiikrében

SZIGETVARI Oszkar!

A févérosi detektivek osztélyba sorolaséra egy évvel a testilet megalakula-
sat kévetSen 1886-ban kerilt sor. Ezt kévetSen megkezdSdétt az alapok le-
rakdsa, a szakmai fortélyok kidolgozasa, a jogszabalyi kérnyezet rendezése.
A szervezeti, személyi valtozasokat, a testilet alakuldsénak t6bb mozzanatait
az 1895 és 1922 kozott publikélt fékapitanyi jelentésekbdl kivaléan megis-
merhetjik. A jelentések egyarédnt kitérnek a létszam alakuldséara, statisztikai
adatokra, szervezeti véltozasara. Kendézetlenil olvashatunk a tevékenysé-
get, eredményességet gatlé tényezékrél, valamint e problémak orvoslasa-
nak lehetéségeirdl. A korabeli rendelkezésre &llé szakanyagokhoz képest
a f6kapitanyi jelentések az altaluk lefedett idészakra vonatkozéan egy sokkal
részletesebb, gazdagabb térténeti feltardsra adnak lehetSséget.

Kulcsszavak: detektivtestilet, f6kapitanyi jelentések, statisztikai adatok, ered-
ményesség

1. Bevezetés

A detektivek megjelenése el6tt a magyar kirdlyi allamrendérség éveiben két
kar a tisztviseldi és 6rszemélyzeti alkotta a rendérséget. A tisztvisel6k az intézkedd
és rendelkez6, az 6rszemélyzet minden egyéb kiilrendészeti tevékenységet latott el.
Id6vel azonban a rendéri 6rszemélyzetre bizott feladatok csoportositasa valt sziiksé-
gessé, aszerint hogy az intéz6 rendérség dltal meghozott rendelkezések el6készitésére
vagy végrehajtdsara iranyulnak. Ennek értelmében végrehajtasi, valamint megfigyels
és felderit6 funkcidk szerinti felosztas tortént, amelyekre kiilon segédintézményt ki-
vantak létrehozni. Els6 1épés tehit 1885-ben 6ltott testet a detektivtestilet megala-
kitdsdban, amely tényleges mikodését 1886-ban kezdte meg. A jévében tehat a meg-
figyeld és felderits szolgalat az 6rszemélyzet funkciéi kozul kikerult, és ezt a kényes
feladatot kiilon testulet latta el.

1 Szigetvari Oszkar r. 6rnagy, alosztalyvezetd, Budapesti Rendér-fékapitanysag, Biiniigyi Bevetési Osztaly; doktori hall-
gato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
Oszkar Szigetvari Police Major, Head of Subdivision, Criminal Operational Subdivision Budapest Police Headquarters;
PhD student, University of Public Service Doctoral School of Police Sciences and Law Enforcement.
E-mail: szigetvarioszkar@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4166-1625
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2. Detektivek

Toérok Janos rendérfékapitany felismerve a rendérség hidnyossagait, a biintugyi hely-
zetre reagalva 1885. december 15-én — Tisza Kalman miniszterelnok és beligymi-
niszter utasitasara — feldllitotta a detektivosztalyt, amely 1886. januar 1-jén kezdte
meg mikodését.?

A detektivtestiilet kezdetben 28 {6t szamlalt, majd tovabbi nyolc detektivet vettek
fel, ezzel parhuzamosan pedig a polgari biztosok intézményét megsziintették. A de-
tektivosztaly vezet6jévé Splényi Odon cimzetes keriileti rendérkapitanyt nevezték ki
feligyelsi cimmel.

Torok Janos budapesti renddrfékapitiny 1886-ban kiadott rendeletének ér-
telmében az 6sszes kinevezett detektivet a detektivosztalyba soroltdk be. Ko-
rabban — szolgalati utasitds hidnyaban — a detektivek a fékapitanysig kozvetlen vagy
a kertileti kapitdnysigok alarendeltségében latték el feladatukat.?

A detektivek munk4jat nagymértékben megkonnyitette az 1885-ben létrehozott
blintgyi nyilvintartds, ami szdmos egyéb jitashoz hasonléan Toérok Janos fékapi-
tany nevéhez fliz6dik.*

Az elsé detektiviénokot posztjan Szombatfalvy Albert egykori szinész, szinigaz-
gat6 kovette. Kedvenc mottdja: ,, Aki szinész volt, az tgyes detektiv lesz, kivalt ha jé
szinész volt!” Nyugillomanyba vonuldsat kévetSen posztjan Ruttner Sandor kapitany,
majd Krecsanyi Kalman véltotta, aki igyekezett eurdpai szinttire emelni a testiilet ni-
vojat.s

A felvétel folyamatos volt, a jelentkez8knek a kovetkez6 kritériumoknak kellett
megfelelnie: 24-40 év kozotti életkor, magyar 4dllampolgirsag, feddhetetlen eléélet,
négy kozépiskolai osztély elvégzése, egészséges testalkat, elényben részesitették a ka-
tonai szolgdlattal rendelkezéket. A kozépiskolai érettségivel, féiskolai képzettséggel
rendelkezdket a kinevezés utdni elémenetel sordn elényben kellett részesiteni. A fel-
vételt nyertek ideiglenes detektivekként kezdték meg palyafutasukat, majd a préba-
szolgélat elteltével véglegesitették Gket.

1894. év kezdetén 61, majd év végére 70 f6re gyarapodott a testiilet 1étszama. Ebbe
a létszdmba beletartozott a detektiv feligyel$ és annak helyettese, az I. és II. osz-
talyd, valamint a prébaszolgalatra beosztott detektivek, a beosztott rend6rok, kéz-
besité és dijnok. Ezek kozil tiz detektivet a kozponti biiniigyi osztalyba osztottak
be. Az évben §sszesen 3165 nyomozast foganatositottak, amibél 2620-at zartak le
eredményesen. 1847 f6t allitottak el, illetve fogtak el.

Borbély Zoltan — Kapy Rezsé (szerk.): A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Budapest, Halasz Irodalmi és Konyvki-
ad¢ Vallalat. 1942. 15-17.

3 Borbély-Kapy (1942) i. m. 21-22.

A modszerrel antropoldgiai jellemzéket alkalmazva azonositottak a személyeket, példaul a csontozat sajatossagai, fiil,
fej és végtagok mérete, egyéb jellemzd ismertetdjegyek alapjan.

°  Detektiviskola. Tolnai Vildglapja, (1926), 25. 35.

6 Detektiviskola. Tolnai Vildglapja, (1926), 27. 31.
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Felfedez6 és megfigyel6 szolgalataik sordn razzidkat szerveztek, portydztak.
Az eredményes miikodés elismeréséil a beliigyminiszter 1894-ben 200 forintnyi ju-
talomban részesitette a testiletet.” 1895 aprilisaban 25 fével béviilt a testiilet, bar
a kollégdk Gjoncok voltak, de megkezdddhetett a csoportokba osztds a feladatokra
tekintettel. 1895 majusaban egy 36 f6bél allé6 nyomoz6 csapatot kulénitettek el, fel-
adatuk a biinesetek elkévetdinek felderitése, valamint figyelések végrehajtasa. Ezzel
egy napon, méajus 18-4n egy csoportvezetd irdnyitasa alatt egy 6 f6bél 4116 ellen6rzé
csapat kezdte meg miikédését. Feladatuk a szallodak, furdsk, kavéhazak, vendéglék,
bordélyhizak, rendezvények, személyek figyelése, informacidészerzés. A hirom pa-
lyaudvaron 4 {6 detektiv kezdte meg szolgidlatelldtasit dllandé jelleggel. Binugyi
nyomozasok végzésére a keriileti kapitanysagokhoz folyamatosan vezényelték a de-
tektiveket. A személyugyi viltozdsok ebben az évben tébb beosztast is érintettek.
A detektivfelugyel6 eddig 5 éven keresztiil kertleti kapitanyi ranggal latta el fela-
datat, 1895. december 12-én renddrtandcsossa nevezték ki. A testiilet ugyforgalma
1895-ben 6516 ugydarabot tett ki. Bliniigyi nyomozasokat 6194 esetben rendeltek el,
amelybdl 3384 zirult eredményesen. Az el6z6 1894-es évhez képest javuld tendencia
volt észlelhetd, hiszen akkor 5849 esetbdl 2620 esetben zarult eredményesen a nyo-
mozas.?

Az 1896-0s év 39 f6s létszamnoévekedést hozott, Hatdskorboéviilés is tortént, a koz-
lekedés és erkolcsrendészeti iigyek teljes egészében a testiilethez kertltek. Kordbban
fenti tertletekre két-két beosztott detektivet kiildtek ki a testiilettsl. A kozlekedési
és erkolcsrendészeti tigyek hatékonyabb ellenérzése érdekében egy 10 £8s csoport jott
létre a kozlekedési eszkozok ellendrzésére, megfigyelésére, valamint egy 8 £6s csoport
az erkolcsrendészeti szabalyok, prostittcié ellenérzésére. Szintén ebben az évben egy
11 f6bél allé csoportot allitottak fel, amelynek feladata a zdloghazak, ékszerészek,
palinkamérések, népkonyhdk, hordarok, lapkihorddk, utcaseprék, vasdrok megfigye-
lése, ellenérzése volt.

1896-ban 5989 biiniigyi nyomozas folyt, amibdl az eredményes nyomozasok
szama 4733. A korabeli statisztika szerint a megbizasok szdma természetesen sokkal
tobb volt, mint a nyomozasok szama, 1896-ban példaul 8248, azonban a megbizi-
sokbél nem minden esetben indult nyomozas, ezért a tovabbiakban a nyomozasok
tényleges szamat tartom indokoltnak megemliteni.’

1899-ben a detektivek létszama 10 fével emelkedett. A tisztikar a detektivfs-
nokbol és helyettesébdl, valamint egy £6 segédfogalmazobol allt. A végrehajté kozegek
33 L. osztélyu detektivbél 800 forint fizetéssel, 35 II. osztalyu detektivbél 700 forint
fizetéssel, 42 III. osztalyd detektivbdl 600 forint fizetéssel dlltak. Tovabba két dijnok,

Budapest f6- és székvdrosi m. kir. rendérség mikidése 1894. évben. Budapest, Fokapitanysig, A pesti Lloyd-Téarsulat
kényvnyomdéja. 1895. 285-288.

Budapest f6- és székvdrosi dllami rendérség 1895. évi mitkidése. Budapest, Fékapitanysag, A pesti Lloyd-Tarsulat kényv-
nyomdaja, 1896. 34-38.

Budapest f6- és székvdrosi dllami rendérség 1896. évi mitkidése. Budapest, Fékapitanysag, A pesti Lloyd-Tarsulat kényv-
nyomdaja. 1897. 48-53.
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akik kozul egy cimzetes detektiv volt, harom kézbesits, valamint 27 rend8r polgari
ruhdban tartozott még a testiilet létszdmahoz. A fenti létszambdl 10 {6 detektivet ve-
zényeltek a bliniigyi osztalyhoz, 20 f6 a keriileti rendérkapitanysidgokhoz, 3 £6 a koz-
igazgatasi osztalyhoz, 6t detektiv, 6t polgari ruhds rendér és egy kézbesits az erkoles-
rendészeti alosztélyhoz. Bintigyi nyomozasok esetében 12 744 megbizast teljesitett
a testiilet, amib6l 6023 zarult eredményes nyomozassal. Ez a tavalyi 1898-as évhez
képest 1036-tal tobb megbizast jelentett. Az évben dsszesen 4064 személyt 4llitottak
elé biintgyi és egyéb nyomozasaik, megfigyeld szolgalataik, az altaluk megfigyelt he-
lyek ellenérzése soran.™

Az 1900-as év némi valtozast hozott a létszamra vonatkozdan, az j blinvadi per-
rendtartds (BP.) miatt megnévekedett tgyforgalomra tekintettel a detektivek lét-
szamat 7 fével novelték. A tiszti 1étszamhoz tartozé segédfogalmaz6 mds osztalyra
kertlt, ezért a tiszti kar az év végére a féfeligyelébdl és helyettesébdl allt. Az éves
beszamolé emlitést tesz a BP. miatt megnévekedett ugyteherrdl, tovabbd az ezzel
szignifikdnsan nem emelked6 létszamrdl. Biintigyi nyomozasokbdl 16 269 megbizast
kapott a testiilet, ami az el6z6 évhez képest 3525-tel tébb. Az eredményes nyomo-
zdsok szdma 7710. A testulet targyévben 1272 £6 személyes szabadsagit korlatozta,
ennyit allitott els.!!

A tovabbra is névekvd tigyteher miatt a létszam 5 f6vel emelkedett. A 148 f6s 1ét-
szambdl 61 £6 volt dtvezényelve a testiileten beliil, ami azt jelentette, hogy a tényleges,
hadra foghaté 1étszam csupdn 84 {6 volt. A folyamatos szolgdlatok miatt nem jutott
id6 az olyan fontos feladatokra, mint az dllomany kiképzése. A targyévben 1901-ben
a bliniigyi nyomozasok szama 20 647 volt, ami ismét tobb ezerrel térténd névekedést
jelentett az 1900-as évhez képest. Az eredményes nyomozasok szdma 8577 volt.'?

F& csapasirdnyt jelentett az illegilis szerencsejiték felszamolasa, igyekeztek a 16-
versenyek idején a kiilfoldi, f6ként osztrak és németorszagi hamiskartyasokat, ha-
zardjatékosokat tdvol tartani. A detektivek igyekeztek tovdbba a pornograf képek
terjesztésének, valamint az éjjelente nyilvdnos tzletekben foly6 erkolcstelen meg-
nyilvanuldsoknak is gatat szabni (példaul pornograf képek kirakatban térténé elhe-
lyezése).

Arédnyaiban a tavalyi évhez képest kevesebb eredményes nyomozast sikeriilt gene-
ralni. 1902-ben a detektivek 6sszességében 1700 személyt allitottak els.™

A detektivtestiilet 1903-as tevékenysége soran uj feladatként jelentkezett az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokba kivandorl6k létszamanak csékkentése, a kivandorlasra csa-
bit6 személyek felkutatasa. A biztositasi feladatok tovabbra is megmaradtak, ennek

Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1899. évi miikodésérsl. Budapest, Rozsa Kalméan és Neje Kényvnyomddja.
1900. 36-42.

Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1900. évi miikodésérdl. Budapest, Orszagos Koézponti Kozségi Nyomda Rész-
vény-Tarsasag, 1901. 41-46.

Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1901. évi miikodésérdl. Budapest, Orszagos Koézponti Kozségi Nyomda Rész-
vény-Tarsasag, 1902. 40-45.

Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1902. évi miikodésérol. Budapest, Orszagos Koézponti Kozségi Nyomda Rész-
vény-Tarsasag, 1903. 47-52.
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sordn szamos utcai felvonulds, sztrajk, innepség, népgytlés biztositisiban vettek
részt a testiilet tagjai.™*

1906-ban a testiilet 158 tagjat vezényelték teriiletitkén kivili dllamrendészeti
és kozbiztonsdgi szolgédlatra, mintegy 55 esetben. A jelent8sebb nyomozasokban or-
szagos hataskorben lattdk el feladatukat, hiszen szakmai tapasztalataik, képzett-
ségiik okan a helyi rendéri szerveknél sokszor eredményesebben végezték felderitd
tevékenységiiket, nyomozati munkéjukat. Mar a korban 6sszefiiggéseketlattak az 6n-
gyilkossag és a szerencsejatékok kozott, igy érthetd, hogy a tdrsadalom védelme ér-
dekében a jelenség elleni fellépés fontos volt. Az illegalitdsba vonult jatékbarlangok
helyett a jelentésben javaslatot olvashatunk példaul a Margit-szigeten hivatalos ja-
tékbank felallitdsara, ezzel az illegalis és atlathatatlan szerencsejaték-tevékenység
atlathatobba tételét kivintik megoldani. Azonban ezen elképzelések nem valdsultak
meg a kozvélemény negativ reakcidja miatt. A tdrgyévben 1906-ban 24 294 megbizist
kapott a testiilet a bliniigyi nyomozasokra, amelyb$l 12 241 zarult eredménnyel. A de-
tektivek 47 razzidt szerveztek, szolgalataik sordn 2422 f6t 4llitottak els kiulénbozé
btincselekmények miatt.'

Az elharap6dzé jatékszenvedély miatt a sajté és kozvélemény is kovetelte a foko-
zottabb fellépést a tdrsadalom eme ellenségével szemben. A junius 19-én megtartott
févérosi torvényhatdsigi kozgyilésen interpellacié targyat is képezte a téma. A f6-
véarosi rend8rség dllamositasirdl sz6lé 1881. évi XXI. térvénycikk 57. §-a feladatként
hatarozza meg a f6varosi rend6rég szamara a kozrendészet terén tapasztalt hidnyos-
sagok feltarasat, az erre vald figyelemfelhivast inditvanyok forméjdban. A renddrségi
fellépés azonban nehézkes volt, hiszen a szerencsejaték megszervezése sok esetben
maganlakasban, mds tevékenységet folytat6 klubok dlcdja mogott folyt, amelyek fel-
szamoladsdra a térvény csak a késébbiekben adott felhatalmazast, a fékapitdny tébb-
szori kérését kovetden. A hatdsag a kuruzslok és a josnék tevékenységét is igyekezett
megakadalyozni, 33 jésné és kuruzslé blinds iizelmeit deritették fel a detektivek. Mar
a korabeli jelentésben kiilon fejezet foglalkozik a humanitarius feladatokkal, mintegy
kezdeti felismeréssel, hogy a blin megel6zésének igazi ellenszere a megfelel6 szocidl-
politika. Jelen esetben a tulzsufolt lakdsok, nyomortanyak problematikajinak veszé-
lyeire hivja fel a figyelmet a jelentés. Tehat mar a korban felismerték a tdrsadalom
ellatottsdganak és a fejlett szocialpolitikdnak a jelent6ségét. 1907-ben a bilinugyi
nyomozasok megbizdsainak szama 26 906, amibdl 13 909 iigyet zartak eredmény-
nyel. 3556 f6t allitottak els, ebbdl 655 £6t razzidk soran. Ezek a nyomozisi szamok
a 1906-0s évhez képest némi emelkedést mutattak.'®

Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1903. évi miikodésérol. Budapest, Orszagos Koézponti Kozségi Nyomda Rész-
vény-Tarsasig, 1904. 58-64.

Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1906. évi miikodésérdl. Budapest, Orszagos Koézponti Kozségi Nyomda Rész-
vény-Tarsasag, 1907. 108-115.

6 Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1907. évi mikodésérél. Budapest, Rad6 Izor Nyomdai Miintézete, 1908. 118
133.
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A detektivek folyamatos segitséget nyujtottak a biniigyi osztalynak, vidéki ki-
kiildetéseik is tovabb csokkentették a létszamot. Osszehasonlitds gyanant a kisebb
teriileti Bécsben ekkor 620, Berlinben pedig 1600, févarosunkban ehhez képest
132 detektiv teljesitett szolgdlatot. 1908-ban a személyvédelmi feladatokbdl is bé-
séggel kivették résziiket a detektivek. Az uralkodé huzamosabb ideig tartézkodott
hazankban, valamint a bolgdr fejedelem és a spanyol kiralyi par is elldtogatott hoz-
zank, akik személyi védelmét a detektivek is szavatoltik. A testilet az évben is
szamos eredményes, nagy volumeni tgyet gongyolitett fel, tobbek kozott a kereske-
delmi bank Gjpesti fiokjdban elkovetett rablast, aminek nyomozdsat a csenddrséggel
egyuttmikodve végezték. 1908-ban szintén a vagyon elleni biincselekmények domi-
naltak, novekedett a besurrandsok szdma. Elfogtak egy 14 év koriili gyermekkorut is,
aki 35 besurranasos lopast kovetett el, tehat mar ekkor is bevett szokds volt a gyer-
mekek felhasznaldsa a blinelkévetésre. Gyakori volt tovabbd az albejelentések el6-
forduldsa is, ezen esetekben a ,sértettek” legenddkat taldltak ki pénziik, anyagi ja-
vaik eltiinésének okaként. Egy illegdlis szerencsejiték sordn elvesztett kisebb vagyon
eltiinése kellemetlen magyarazkodast eredményezhet, aminek mell6zésére egy nem
létezé rablas dldozatdnak festile magit a ,vesztes”. Ilyen tigyekkel aktiv nyomozoéként
szamos esetben taldlkoztam, ahogy a korban, gy napjainkban is meg kellett taldlni
ezekben a mesékben az ellentmonddasokat, logikai buktatékat. Ez természetesen nap-
jainkban a technikai fejlettség miatt joval egyszeriibb feladat. Az 1908-as jelentésben
a szemérem elleni biinesetek koziil megemlitették a homoszexudlis prostiticios te-
vékenység szambeli emelkedését. A fiird6k megfigyelése soran felmerilt informécié
arra vonatkozoan, hogy a személyzet is nyujt hasonlé szolgaltatdsokat.

1908-ban a detektivek 25 955 biliniigyi nyomozist teljesitettek, amibél 16 209-et
zartak eredménnyel, tovabba 4998 f6t allitottak els.'”

Fejl6dé févarosunk lélekszama ekkor kozel egymilliéra volt tehets. A dinami-
kusan fejl6dé biinézési trendekre, 4j elkévetési mddszerekre kis 1étszamua személyi
alloméannyal nehézkes reagalni. A detektivtestiilet vezetSje mar 1900-ban kérte a lét-
szam fokozasat, indokolva ezt azzal, hogy a jelenlegi akkori létszammal a feladataik
megoldhatatlanok. Az idei év nagy eredménye volt Mezei Endes Arpad betor6 és tar-
sainak felkutatdsa és elfogdsa Budapesten. Mezei a nagyenyedi foghdzbdl szokott
fegyenc volt, aki féként vidéken tevékenykedett, betoréseket, dlkulcsos lopasokat
hajtott végre. Osszességében 1909-ben a biiniigyi nyomozasok szama 28 322, amibél
17 565 tigyet zartak le eredményesen. Osszesen 5987 személyt 4llitottak els, nyomo-
zasok, razziak, megfigyeld, felderité szolgalataik soran.'®

A létszam okozta nehézségeket a személyi dllomany ratermettsége és a vezetSk
rendkivili képességei ellenstulyoztak. Az iigyszam a létszammal ellentétben arany-
talanul névekedett, 1900-ban 17 506 tgydarab keriilt a detektivekhez, mig 1910-ig
ez szignifikdnsan névekedett és elérte a 34 071-et. Ezenkiviil a kertiletekhez beosztott

7 Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1908. évi mitkidésérdl. Budapest, Rad6 Izor Nyomdai Mtintézete, 1909. 133-142.
8 Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1909. évi mitkidésérol. Budapest, Radé Izor Nyomdai Miintézete, 1910. 135-147.
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detektivek tovabbi tobb ezer tgyet dolgoztak fel, ami igy 6sszességében 1910-ben
meghaladta az 54 ezret. Osszességében tehat a szinte valtozatlan létszamhoz ké-
pest az ugyforgalom majdnem meghdromszorozédott egy évtized alatt. A hatdrren-
dérség detektivtestuletének felallitidsa a févarosi detektiveket némiképp mentesi-
tette a tertiletiikon kiviili nyomozdsok terhe alél. A kalfsldrél, f6ként Oroszorszagbodl
bevandoroltak ellenérzése is sok erét emésztett fel. Bliniigyi nyomozasra az évben
30 881 megbizast kapott a testiilet, amibél 20 651 volt az eredményes nyomozasok
szama. 1910-ben nyomozasaik, ellenérzéseik, megfigyelé szolgdlataik alkalmaval
7132 eléallitast foganatositottak.™

Erdekesség, hogy a kezdetben kinevezett 36 detektiv koziil a targyévben 1911-ben
mar csupan 1 £ teljesitett konnyitett szolgalatot rokkantsdg miatt. A szolgalat tehat
igen embert pr6balé és kimerit volt. 1911-ben a testtlet létszama 190 £6bél 4llt, ami
afeladatokhoz mérten tovabbra sem volt elegendd. A testiilet az egyenruhds legénység
kozul valasztotta ki tagjait, azonban a nivé emeléséhez a magasabb intellektussal ren-
delkezd, értelmiségiek beemelése is szitkséges volt. A munka Gsszetettsége is megki-
véanta, hogy kiulénbéz6 tdrsadalmi osztalyokbdl, més és mas foglalkozdsu 4llomany
tevédjék ossze, ezdltal sokrét multidiszciplinaris tuddsanyag halmozédjon fel.

Akar a rendészettudomany, akdr a renddrség fejlsdésérdl legyen sz6, kijelent-
hetjik, hogy a fejlédés gatja a zartsdg. A tudomdany ezért nyit, és varja a kilsé, kri-
tikai, szakértéi megkozelitést, hogy azt felhasznalva (j ismeretanyaggal béviiljon,
ezaltal tokéletesitse magat. A detektivek esetében ezt a fejlédést a kiils6, mas teri-
letrsl érkez6 kimivelt emberek garantaltak, akik 4j ismeretanyaggal, szakértelemmel
jarultak hozza a szinvonal, eredményesség emeléséhez.

A csoportbeosztasokrdl mar esett szd, de az tigyek sulyossaga szerinti megosztas
is kardindlis kérdés volt, hiszen csak a megfelel6 sulya biineseteknél jartak el a f6cso-
portok. A csekélyebb sulyu tigyek, panaszok esetében a keriileti kapitanysdgokhoz be-
osztott két-harom detektivjirtel, a silyosabb blineseteket a kézponti detektivtestiilet
nyomozta. A kézponti testiilet 28 csoportra oszlott, minden csoportban 6t-tiz detek-
tivvel a mar emlitett csoportvezetdk iranyitasaval. A kézpontban valtdsos formdban
lattak el szolgdlatukat, eszerint harom fécsoportra tagozédtak. A detektivek egyhar-
mada 8-10 érdig, mésik harmada 10-12 éraig, harmadik harmada pedig 12-14 éraig
volt kételes a detektivek hivatalos helyiségeiben tartézkodni, annak érdekében, hogy
sziikség esetén a kell§ létszamuk és azonnali reagalasuk biztositott legyen. Délutan
14 6ratdl masnap reggel 8 6rdig naponta, szintén valtasos rendszerben nyolc detektiv
teljesitett szolgalatot, a kozponti tigyeletes rendértisztvisel irdnyitdsa alatt.

Ez a szolgalatelldtasi forma gyakorlatilag a mai terminoldgia szerinti véltasos,
kombinalt, valamint készenléti formak vegyitett valtozata. A vazolt beosztassal a de-
tektivek képesek voltak az azonnali reagildsra, a nyomozati munka haladéktalan
megkezdésére.

19 Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1910. évi mitkdésérol. Budapest, Radé Izor Nyomdai Mintézete, 1911. 149-159.
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25 éves maultra visszatekintve, az eddig feldolgozott ugydarabok szdma
358 722 volt. A kertleti kapitdnysagokhoz beosztott detektivek &ltal feldolgozott
anyagok ebbe a szimba nem értend6k. A mintegy negyed évszazad alatt 84 574 sze-
mélyt 4llitottak el8 biintettel vagy vétséggel sszefiiggésben. Az el64llitasok okaként
megjelolt bincselekmények 75-80%-a vagyon elleni elkovetett cselekmény. A targy-
évben a 190 £6s létszamot egy 60 f8s bovitést kovetSen sikeriilt elérni, igy az eddigi
20 helyett 28 csoportot szerveztek. A korban a prevencié mas rendéri fogalmat ta-
kart, ennek megfeleléen az dllandé meghigyelésben lattak a kortarsak a blinmegel6zés
kulcsat. Mai felfogdsunk szerint a blinmegel6zés nem pusztan rendéri tevékenységet
takart, killénésen nem annak operativ részét képezé meghigyelést értunk alatta.
A bintigyi rendészeti feladatok mellett a szocidlis mozgalmak, nyilvanos és rejtett
helyek figyelése tovibbra is nagy terhet réttak a testiiletre. A sikerek okaként az 4l-
landé ellendrzést, kozteriileti jelenlétet nevezi meg a f8kapitany. A bizalmi lopasok,
kerékparlopdsok, kirakatnyitasok szima névekvé tendenciat mutatott. A detektivek
elfogtak F. Sandor katonaszokevényt, betorét, aki 150 killonféle biincselekmény el-
kovetését ismerte be, valamint egy rendérgyilkossiggal is 6sszefiiggésbe hozték, to-
vabba 53 kerékpartolvaj felderitését koronédzta siker. Szamokban kifejezve az 1911-es
évben a testiilet 32 454 megbizast kapott, amib6l 20 683 eredményes nyomozast
prezentalt. Nyomozasaik, felderitd, megfigyeld szolgalataik, razzidik sordn mintegy
8137 fét allitottak els.”°

Tehit a létszamot folyamatosan bévitették, ami 1911-ben mar 190 fére duzzadt,
majd év végére tovabbi 83 detektivet neveztek ki, 1914-ben pedig elérte a 250 f6t.
1919-re a folyamatos bévitéseknek készénhetSen 543 £6 detektiv latott el szolgélatot.
A févarosi renddrség detektivtestiletét 1918 végéig egymast kovetSen hat detektiv-
fénok vezette.?

A bilinigyi rendészet terén 1912-ben is eredményes évet zirt a testilet,
38 096 iigyben inditott nyomozast, amibdl 24 385 eredményes tigylezarassal végzs-
dott.?? A targyévben az értékhatdr miatt érdemes megemliteni a Varoshidz u. 4. szam
alatti ékszeriizlet sérelmére februdrban elkdvetett betdrést, amiben 50 ezer korona
értékben tulajdonitottak el ékszereket az elkovetSk. Emlitésre mélté a Nemzeti
Szinhaz el6tt talalhaté uzlethelyiségbe tortént betoérés, amiben 35 ezer korona ér-
tékd nyereménytargyakat tulajdonitottak el. Mindkét esetben eredményes felderités
tortént, tovabba a hatdsdg tudomasara jutott hat kasszaftras esetében is eredmény-
nyel zdrult a nyomozas. Felallitottdk az erzsébetfalvi és kispesti kapitanysagot, igy
a Budapestrél kitiltott, kordbban a f6varos kozvetlen kozelében elrejt6z6 személyek
felkutatdsa, nyomon iildézése is folyamatossa valt. Osszesitve 1912-ben a testiilet

20 Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1911. évi mitkidésérol. Budapest, Radé Izor Nyomdai Miintézete, 1912. 145-156.
21 A févarosi detektivtestiilet fonokei voltak: Splényi Odon (1886-1889), Szombatfalvy Albert (binigyi nyilvantartds,
sajtoiroda. 1889-1899), Ruttner Sandor (1899-1901), Krecsanyi Kalman (daktiloszképia 1901-1912), Nagy Kéroly
(1912-1917), dr. Jeszenszky Gellért (1917-1918). Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1911. évi mikidésérdl (1912)
i. m. 239-240.

A detektiv testiilet mutkodése. Thirring Gusztav (szerk.): Budapest Székesfévdros Kizigazgatdsa és kizdllapota
a 1909-1912 években. A székesfévdros kozigazgatdsi évkinyveinek VII. kitete. Budapest, 1914. 11.
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38 096 megbizast kapott, amib6l 24 385 eredményes nyomozast foganatositott, vala-
mint 10 137 {6t allitott el6.”

A detektivtestiilet 1étszdma 1913-ban 240 {6 volt, Budapesten tizezer lakosra nem
egész hiarom detektiv jutott. Ez a létszdm a megfigyeld és felderité szolgalat ellata-
sira, az ugydarabok feldolgozasira nem volt elegendé. A szabélyos miikodése mogé
rejtéz6 illegidlis szerencsejitékok felszdmoladsa sordn is eredményeket ért el a testilet
a targyévben.

A megfigyeléseket kovetSen kilenc uzleti véillalkozas feloszlatasat rendelték el
a fenti tevékenység folytatdsa miatt. Az egyesiiletek alapszabalyainak jéviahagyasa,
az errl sz6l6 rendelet értelmében mar az dllamrendérség puhatolasanak targyat ké-
pezte. Tehat a detektivek és a f6kapitany 4ltal régéta szorgalmazott egyesiiletek el-
lenérzésének rendérségi hataskorbe soroldsa megtortént. Megjelentek a févarosban
a Hanza és Hungdria nevi jatékautomatdk is, ezzel sajnos a szerencsejiték a mun-
kasosztaly részére is elérhetévé valt, ami gyakran egzisztencidlis problémdkat oko-
zott. Miutén a sok panasz hatdsara a kirdlyi biintet6 jarasbirdsdg tigyességi jatéknak
mindsitette a szerencsejatékot, a Beligyminisztérium a jatékautomatak felallitasat
az orszag egész teriletén betiltotta. Ahogyan a korabbi jelentésekben, a targyévben
is el6fordultak a koholt biinesetek, amelyek miatt kalfsldi példara hivatkozva mar
ekkor szorgalmaztdk a buntetd térvénykoényv médositdsat és a hatdsig félrevezeté-
sének szankciondldsit. 1913-ban a detektivtestiilet 44 197 blinigyi nyomozasra tel-
jesitett megbizast, amib6l 29 208-at zart le eredménnyel, valamint 10 827 el6éllitast
foganatositott biintett, vétség, kihagas, hat6sagi megkeresések alapjan.

Az 1914. évi mikodéssel kapcsolatban a fékapitdnyi jelentés mar szdmos a meg-
szokott feladattdl eltéré adalékot tartalmaz, ami féként a haborus allapot kévetkez-
ménye.

A 250 tagbdl all6 testiilet 10 tagja harctéri szolgdlatot latott el, 8-10 £6 a haborus
viszonyok adta feladatokbdl fakaddan a févaroson kivil latta el feladatat. Biniigyi
nyomozasokra 39 001 esetben kaptak megbizdst, ami az el6z6 1913-as évhez képest
5196-tal kevesebb, 33 191 esetben tortént eredményes tigylezaras. A tirgyévben
bilintett, vétség és kihdgas, kitiltas, csavargas és egyéb okokbdl elgallitott személyek
szama 5701 £6 volt.>> Az 1915-6s évben a terhek csak fokozddtak, megjelentek a ha-
bort okozta hadseregszillitdsi biniigyek, élelmiszeruzsora, haborus visszaélések
egyéb specidlis esetei. A killhonbdl érkez6 menekiiltek, gyanus egyének figyelése, eset-
leges kémtevékenység elleni fellépés is fokozott terhet jelentett a detektivek szdmara.
A tidrgyévben hat detektiv latott el harctéri szolgalatot, 10 £6 pedig dlland6an vidéken
latott el szolgalatot, és részt vett a féviroson kivili nyomozasokban. Vidékre kikil-
detésre 438 esetben keriilt sor, az 4llandé megterhelés, megnévekedett munkateher,
létszamcsokkenés hatassal volt a betegallomanyon 1évék szamara is. Ugy vélem, a ne-
hézségek ellenére az eredményesség megtartasahoz elengedhetetlen volt a detektivek

% Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1912. évi mitkdésérol. Budapest, Radé Izor Nyomdai Miintézete, 1913. 181-190.
% Jelentés a budapesti Allami Rend6rség 1913. évi miikodésérdl. Budapest, Rad6 Izor Nyomdai Miintézete, 1914. 201-210.
> Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1914. évi mitkdésérol. Budapest, Radé Izor Nyomdai Miintézete, 1915. 188-193.
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kotelességtudata és munkaszeretete. Az ardragitas és élelmiszeruzsora ellen razzi-
aval igyekeztek fellépni, rajtaiitésszertien ellenérizve azokat a helyeket, ahol druba
bocsatjak a termékeket. Biiniigyi nyomozdasaik szdma 1915-ben 37 077 volt, amibél
32 270 esetben zartak eredményesen, tovabba 4721 £6t 4llitottak els.%

A héaboru okozta tobbletterhelés az tigyforgalomban — ami nem azonos a bliniigyi
nyomozasok szdméaval - tovibbra is jelentkezett, igy 1916-ban ez a szdm mar 81 723-ra
ragott, az 1914-évi 47 477-hez képest. Ez koriilbelil 80%-o0s munkatébbletet jelentett,
alétszam 20-30%-os redukalédasaval szemben. A testilet legmunkabirébb tagjait sem
lehetett a végletekig terhelni, nem csoda tehat, hogy a targyévben 113-an voltak rovi-
debb, hosszabb ideji betegszabadsiagon. Mindezek fényében nem meglepé tehat, hogy
a detektivek eredeti, a f6varos biztonsagit szavatold, binmegel6z6, figyels, altalanos
rendtartasi, ellenérz6 feladataikat nem tudtdk a korabbi hatékonysaggal ellatni. Az ere-
detileg 250 £8s testiilet tényleges hadra foghatd létszama a tarsszervekhez, hadveze-
téshez vezénylések, hadifogsdgok, betegség miatt 170-180 6 volt. A testiilet tehat ezzel
a létszammal nézett szembe a 80%-os ugyforgalom-novekedéssel. Az anyagi javadal-
mazas sem javitott a helyzeten, ami negativ hatast gyakorol a munkakedvre, lelkese-
désre. A 250 £6 kozul 175 I1. osztalyu, 75 pedig I. osztalyu detektiv. A II. osztalyu detek-
tivek a XI. fizetési osztalynak, az I. osztdlyd detektivek pedig a X. fizetési osztilynak
felelnek meg, ahol elémeneteliitk berekesztédott.

fgy a javadalmazas a létminimum alatt maradt, pedig a hivatas erésen igénybe
vette a testet és a szellemet, dtlagon feluli fizikumot és intellektust kivant. A féka-
pitdny az ugy javitdsa érdekében javaslatot tett az I. osztalyu stituszok szaporita-
sdra, valamint meghatédrozott szolgélati id6 letoltését kovetSen a XI. fizetési osztaly
megnyitasira a detektivek szdmara. Az évben a jelent6sebb bilinesetek felszamoldsa
sorabdl tekintettel a haborus idékre a katonaszokevények altal elkovetett betoréseket
és azok megel6zését emliteném. A rovott multu katonaszokevények az egyenruha
mogé bujva kovettek el vagyon elleni deliktumokat a f6véaros teriletén. Szdmos ilyen
szokevényt fogtak el a testiilet tagjai, de amint kikertltek a hat6sig 6rizetébdl, ismét
blinds cselekedetre adtdk a fejiiket, igy a detektivek 4llandé szélmalomharcot foly-
tattak a katonaszokevényekkel szemben. Az 1916-o0s évben a testiilet 42 362 biintugyi
nyomozast folytatott, amib6l 34 083-at zart eredménnyel és 12 108 f6t allitottak
el6.”” Az 1917-es évben az tigyforgalom tovabb er6sddott, ami 105 985-re emelkedett
a tavalyi 47 447-hez képest, igy a munkateher novekedése meghaladta a 100%-ot.
A pihenés hidnya, a munkateher fokozédasa, az anyagi javadalmazas nem megfelelé
szintje, valamint a fent emlitett hdborus helyzet okozta elvezénylések, kikiildetések
tovdbbra is a teljesit6képesség hatdrdn tartottdk a testiiletet. A testilet az évben
58 869 bilintigyi nyomozasra kapott megbizast, amibél 41 416-ot zirt eredménnyel.
A tavalyi évhez képest ez 16 507-el tobb nyomozast jelentett. 1917-ben a detektivek
tevékenységiik soran 6sszesen 6174 elallitast foganatositottak.?

% Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1915. évi miikodésérsl. Budapest, Radé Izor Nyomdai Mtintézete, 1916. 197-203.
" Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1916. évi mikodésérdl. Budapest, Rad6 Izor Nyomdai Miintézete, 1917. 203-211.
% Jelentés a Budapesti Allami Rendérség 1917. évi miikidésérdl. Budapest, Radé Izor Nyomdai Miintézete, 1918. 91-96.
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Az 1918-1920-as évek kozotti jellemzdk, amelyek a biinugyi osztdlyra vonat-
koznak a detektivtestiiletekre is érvényesek, hiszen munkajuk nagy részét a biinugyi
nyomozasok teszik ki. Az iigyforgalom tovabb er8s6dott, 1918-ban 129 172-re emel-
kedett az iigydarabok szdma, ennek ellenére a detektivek létszdma nem véltozott.
Visszatekintésként, 1914-ben 47 447 iigydarabot kezelt a testiilet. A haboru okozta
létszdmhiany, a drdga megélhetés, tarsadalmi elégedetlenség mind nehezebb mun-
kakoérnyezetet teremtett a detektivek szdmara is. Az oktéberi forradalom eredmé-
nyeként a létszamot nagymértékben bévitették, az illetményt megemelték. A pro-
letardiktatura zavaros 4llapotai azonban nem voltak alkalmasak a testiilet 4j bels6
szervezetének megerdsodésére és az eredményes munkavégzésre. A detektivtestiilet
killénalldsa megsziint, sszevontdk a biniigyi osztallyal. Mindenki nyomozé lett,
az egységesités miatt az alosztalyvezetSi megbizdsok is megsziintek. A kommunistak
kénytelenek voltak sok kordbbi szakembert megtartani képzettségiik, tapasztalatuk
miatt, azonban nem biztak a korabbi rendszer rendéreiben. A kommunistak bukasat
koveten 1919. augusztus 14-én ismét rendezddott a helyzet, az eredeti szervezetébe
visszaallitott testiilet vezetését egy fogalmazé karbeli tisztviseld vette at. A hagyo-
maényos miikodés mellett megindult a kommunizmus altal elkévetett blincselekmé-
nyek nyomozisa. Az tgyforgalom az 1920-as években is fokozédott, ennek ellenére
1919 utolsé hénapjaiban lehet6vé valt bizonyos reformok bevezetése. A csoportbeosz-
tasok béviiltek, a kommunista biincselekmények nyomozdsat ellaté politikai osztaly
mellé kiilon detektivcsoportot osztottak be. 1920 6szén a politikai osztaly megsziint,
igy a mellé rendelt detektivcsoportot is felosztottak.

Feladatukat egy 52 f6bél 4ll6 politikai f6écsoport vette 4t egy fogalmazé karbeli
tisztvisel6 vezetésével. Az internaldsi tigyek intézésére 18 f6bdl 4116 csoportot alli-
tottak fel, tovabb4 egy 27 £6b6l 4116 detektivcsoportot allitottak fel az idegenforgalom
fokozottabb ellendrzésére az utlevélosztalyon belul. Felallitottak tovabb4 egy 58 f6b6l
all6 repiilé csoportot a nyomozasok gyorsabb és eredményesebb kézremiikédésére,
végrehajtva az azonnali feladatokat a biinvadi feljelentést kovetSen. Tevékenységiiket
egy fécsoportvezets ellendrzése alatt hat csoportban lattak el. 1920. januar 1-jén
543 detektiv volt dllomanyban, ténylegesen hadra foghat6 azonban csupan 408 volt.
Az 1920-as tgyforgalom 176 698 tigydarabot tett ki, ez a szdm 1917-ben 105 985 volt,
ami 70%-os emelkedést jelentett. A leterheltség valésziniileg hozzajarult ahhoz, hogy
1920-ban 235 detektiv 643 esetben volt munkdbdl eredé tulterheltség miatt beteg-
szabadsagon. A létszam tovabbra is elégtelen volt a feladatok ellatasara, az Gjonnan
felvetteket pedig el6bb ki kellett képezni. Sokan tavoztak a testiilettd] az elégtelen fi-
zetések miatt, hiszen a maginalkalmazottak a kézszolgalatot elldtékhoz képest jéval
magasabb javadalmazdsban részestltek. 1918-ban a testiilet 79 540 biiniigyi nyomo-
zasban jart el, amib6l 58 523 zart eredményesen, valamint 15 646 személyt allitottak
el nyomozésaik sordn. A fékapitanyi jelentések a proletardiktatirara alatti tevé-
kenységre vonatkozé statisztikakra adatokat nem tartalmaznak. 1919. augusztustél
az év végéig 52 821 biliniigyi nyomozast folytatott a testiilet, amibél 42 554-et zart
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eredményesen. Nyomozasaik kozben 40 347 személyt allitottak el6, ami majdnem
a hdromszorosa a targyévet megel6z6 évi eléallitasoknak.

A proletérdiktaturaval kapcsolatos blinesetek nyomozasa sordn ebb6l 10 265 eléal-
litas tortént. Ilyen esetekben 30 087 esetben nyomozott a testiilet, amibsl 12 009 zarult
eredményesen. 1920-ban 79 270 biiniigyi nyomoz4st folytatott a testiilet, nyomozasaik
sordn pedig 23 527 személyt allitottak eld. A razzidk szdma is emelkedett 1919. au-
gusztus honaptol 102 razziat, 1920-ban pedig 1436 razziat tartottak a detektivek.?

Az 1921-es esztendében 180 fével névelték a testiilet 1étszamat, ezzel dsszesen
653 detektiv teljesitett szolgilatot.

Mintegy hosszt, kinkeserves idészak atvészeléséértjard jutalom érkezett alétszam-
emelés, ennek hatdsira a detektivek fellélegezhettek, és ismét régi teljesitéképessé-
giiket nyerhették vissza. A targyévben a repil csoport mitkodése is teljesen kiforrott,
tevékenységiik sordn az azonnali helyszini munkdn kiviil timogatast nyujtottak a bu-
niigyi el6addék szamara tébbek kozott a lefoglalasokhoz, biintigyi zrlatokhoz. Mintegy
tehermentesit feladatot is ellitott a csoport, aminek készonhetéen a tovabbi cso-
portoknak fontos nyomozasaikat nem kellett félbeszakitaniuk. Napjainkban repiils
csoportja a BRFK Biintgyi Bevetési Osztalya, akik nyomozoéi a klasszikus kihallgatasi,
nyomozati munkat nem, kizarélag forré nyomon ildézést hajtanak végre, valamint
tevékenységukkel a Biniigyi Féosztalyt tdimogatjak. A blinugyi osztaly és a detektivin-
tézmény sikerei, eréfeszitései kozosek, azonban a detektivmunkanak vannak olyan
jellemz6 részei, amelyekre a testiilet tagjai specializalédtak. Bliniigyi vonatkozason
- megfigyeld, adatgyjté — kiviil a korabeli terminolégia szerint idetartoztak egyéb
kozigazgatasi, allami, tarsadalomrendészeti hataskoérokbe tartozo feladatok. Az al-
taldnos rendtartds szempontjabdl jellemzdéek a kozigazgatasi vonatkozasu figyelések
és nyomozasok is. Az 1921-es évre vonatkozdan a testilet 127 424 esetben nyomozott
blintigyben, amelybél az eredményes nyomozasok szdma 67 458 volt. A razzidk szama
2072 volt, amelyek soran 6170 f6t allitottak eld. A targyévben 6sszesen — biiniigyben,
kozigazgatasi nyomozdsban, razzidkon — 41 008 f6t 4llitottak el6.>°

3. Osszefoglalas

Lathatjuk, hogy a felvételi kovetelmények, a statusz — azon beliili szakcsoport — betl-
téséhez sziikséges képességek, az iskolai végzettség meglétével, katonai szolgalattal
szembeni elvardsok mind egy igen nivés személyi dllomdny meglétét szavatoltak. Ezt
anivét a kivilrdl, nem rendéri dllomanybdl felvett magas intellektus jeloltek tovabb
fokoztak. A detektivszabalyzatok, nyomozati utasitasok, binvadi perrendtartds, va-
lamint a buntet6 kédex pedig egy stabil keretet adott a nyomozasnak. A térvény adta

Jelentés a budapesti Allami Rendérség 1918-1920. évi miikodésérsl. Budapest, Rado Izor Nyomdai Mintézete,
1921.179-182.

Jelentés a budapesti M. Kir. Allami Rendérség 1921. évi mikodésérsl. Budapest, Rad6 Izor Nyomdai Mintézete,
1922. 83-84.
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joghézagokra hivatkozva, példdul a szerencsejaték elleni elégtelen fellépés javitasa ér-
dekében a detektivfeligyels kérte a sziitkséges rendeleti médositasokat. Ez egyfajta hi-
vatdstudatot materializal, ami dthatotta a mindennapi szolgélatellatast. Az eredmé-
nyességet a statisztikai adatok is alatdmasztjak, hiszen az eredményes nyomozasok
szama a létszambeli elégtelenségek dacdra jonak mondhaté. A vizsgélt idészakot ko-
vetben jelentek meg a detektiv- és detektivfelugyeldi tanfolyamok és vizsgdk, ame-
lyek mar rendelet formdjaban oltéttek testet. A detektivtestilet a felmeriilé biintugyi
kihivasoknak igyekezett megfelelni, azokra folyamatosan reagilt, kérte személyi
allomédnyédnak feltoltését, illetve egyéb rendeleti vagy apparatusbeli médositasokat
a siker érdekében. Ilyen jellegzetes elem volt példaul a repiil6 csoportok megjelenése
is, ami a forré nyomon iild6zést hivatott végrehajtani. A kontinuitasi folyamat sordn
a tars rendvédelmi testiletek a detektivek mintdjara, azok metodikdjat felhasznalva
alakitottak meg sajat nyomozé egységeiket. Ebben a folyamatba a Hatarrendérség,
a Csenddrség, majd a Pénziugyorség is becsatlakozott. Fenti tényezgk olvasatomban
mintegy eredményességi feltételek, a kontinuitasi folyamat pedig mint az azt igazold
folyamat értelmezhets. Osszességében egy eredményes, a biiniigyi korillményekhez
alkalmazkodé, elit jellegi testiilet rajzolédik ki a vazolt korszak gércsovén keresztiil,
amely olyan szilard alapokat rakott le, amelynek bizonyos elemei a mai napig fellel-
het8k a bliniild6z6 szervek tevékenysége soran.
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ABSTRACT

The Detective Board in the Light of the Reports of the Chief of Police
Oszkar SZIGETVARI

The classification of the capital city’s detectives took place in 1886, one year after the
establishment of the detective board. After this, the laying of the foundation, the elaboration of
the professional schemes and the settlement of the legal environment began. We can getto know
the organisational, the personnel changes and the most important moments of the development
of the board from the reports of the chief of police published between 1895 and 1922. The
reports cover both headcount development, statistical data and organisational changes.

We can read indefinitely about the factors that hinder the activity and the effectiveness, as well
as about the possibilities of remedying these problems.

Compared to the professional materials available from the same period, the reports of the chief
of police give the possibility of a more detailed and richer historical exploration.

Keywords: detective board, reports of the chief of police, statistical data, efficiency
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Rendészeti professzionalizmus

BARATH Noémi Emé&ke!

A tanulmany célja a professzionalizmus elméleti keretrendszerének attekin-
tése. Arra térekszik, hogy a renddri professzionalizmust elhelyezze a profesz-
szidelméletek kbz6tt. A professzionalizmust olyan sajétos szakmai és tarsa-
dalmi érték jellemez, amely egyfajta kilénleges elhivatottségot feltételez,
és 16 jellemzdje a szaktudés, a felelésségtudat és a csapatszellem, bajtar-
siassdg. A rendészeti stratégidk kézétt is talalkozhatunk a professzionalizmus
és hatékonysag fejlesztésének gondolatéval. A szakirodalmat attekintve ki-
rajzolédik, hogy a rendéri professzionalizmus beilleszkedik a segité szakmék
profiljaba, és elengedhetetlen eleme a szakszerl munkavégzésnek.

Kulcsszavak: rendészeti professzionalizmus, attitiid, értékrend

1. Bevezetés

A professzionalizmust mint a rendérség miikodését kiséré meghatirozé elemet t6bb
szinten érdemes megvizsgalni. Arra keressiikk a valaszt, hogy miként jelenik meg
a rendérség mikodésében, vele szemben milyen kritériumok és attributumok fogal-
mazddnak meg, és az egyes rendészeti modellek és stratégidk ezt miként tikrozik
vissza. A szakma alapjaihoz soroljuk a professzionalizmust, amely a rendéri munka
mindségét is meghatdrozza — elméletileg —, ez pedig nem csupan a tisztavatdst kove-
téen o6lt testet, hanem a rendéri képzés soran is figyelmet érdemel.

2. A professzionalizmus formalédasa

Annak érdekében, hogy vizsgalni tudjunk egy jelenséget, annak pontos definidlasa
elengedhetetlen. A professzionalizmus definiciéja nehezen megfogalmazhatd, hason-
l6an problematikus, mint a kultura sz6 esetében.? A professzionalizmus alapja a tu-
dés,? tovabba olyan sajatos szakmai és tdrsadalmi értékek jellemzik, amelyek egyfajta
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kiilonleges elhivatottsdgot feltételeznek, és f6 jellemz6i kozé soroljuk a szaktuddst, a fe-
lelgsségtudatot és a testiileti szellemet.* Huntington gy hatidrozza meg a professziona-
lizmus fogalmit, hogy az a civil kontrollnak valé engedelmességgel ragadhat6é meg
a legjobban. Ez funkciondlis professzionalizmus fogalomnak tekinthetd.

A professziokkal foglalkozé elméletek £6 fokusza arra irdnyul, hogy miként ala-
kultak ki a ktlé6nb6z6 professzidk, milyen mozzanatok és kritériumok mentén rajzo-
l6dik ki egy hivatas esetén, és ez miben kiilonbézteti meg egy masik szakmatdl. A te-
oretikus térben két nagy csoport azonosithaté. Az elsébe azok sorolhatdk, amelyek
a professzionalizaciot vizsgaljak. A masik csoportba tartozo6 elméletek a hivatasokkal
és azok sajatossdgaival foglalkoznak, amelyekben tovabbi négy kritériumrendszert
lehet elkiiléniteni.

Ezek kozul az elsé a kritériumrendszer, amely bizonyos paraméterek, értékek meg-
léte esetén egy hivatast professziénak mindsit. A masodik a professzi6 tdrsadalmi sze-
repére helyezi a hangsilyt, és a koz érdekében megvalésulé tevékenységeket elemzi.
A harmadik kritérium a masodikhoz szorosan kapcsolédik, &m ebben az esetben arra
helyezik a hangsulyt, hogy a professzidk és az dltaluk mikodtetett szakmai szerve-
zetek tarsadalmi szerepét az onérdek-érvényesités szempontjabdl vizsgaljak. A ne-
gyedik irdnyzat a professzidkat nem kiviilrél, a tdrsadalom oldalarél vizsgélja, hanem
a szakmai identifikaci6 és a benne rejlé értékek mentén.® Jelen tanulmany ez utébbi
kritérium értelmezési keretét hasznalja.

A professzidelméletek szerint a szakmak lényegi elemei, hogy egy olyan tudas
birtokdban vannak a szakmabeli egyének, amely tudast nem mindenki birtokol,
csak azok, akik a képzés elméleti és gyakorlati elemeit elsajatitottak. A hivatasosok
kozé vald belépés egy sajitos, egyedi folyamat részeként valésul meg, meghatarozott
normak, magatartasi el6irdsok és szabalyrendszer mentén. A szakmak gyakorléit tar-
sadalmi elismeréssel is jellemezhetjiik.®

A szakmdk besoroldsa kozott a renddri munka a segité hivatdsok kozott talal-
haté. Olyan értelemben, hogy a rendér ellenszolgaltatds nélkiil segiti munkdja sordan
a raszoruldkat, mint az orvos, pedagbgus, szocidlis munkas, pap, tlzolto, katonai
kiképz6,” noha a munka jellege és a célcsoportok, munkaeszkozok tekintetében je-
lentds kulonbségek fedezhetdk fel. A rend6ri munka gyakorlatorientalt hivatas, ennek
érdekében meg kell taldlni a megfelel6 ardnyokat az elméleti, tudomdnyos alapokra
épils tudds és a gyakorlatban elsajatithat6 kompetencia alapa képzés kozott. A tiszti
tudas egy specidlis szaktudas.® Tapasztalati tanulds folytan felkészilt szakembereket
tudunk a tdrsadalom védelmére bocsitani. Az ilyen gyakorlatorientdlt professzidk
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kapcsan a tudds és a kompetenciafejlesztés megfelel6 egyensilydnak a megtalalasa
kulcsfontossagu lehet.’
A professzionalizmus kritériumrendszere szdmos megkozelitésben targyalhato.
Ezek koziil kiemelendének tartjuk az aldbbi értékeket:
« aszakmai képzés hossza tudomanyos képzésen alapul;
+ magatartdsi és szakmai etikai szabalyok betartasa;
« szakmai szervezetbe val6 tomoriilés;
+ atevékenység a kozjot szolgdlja;
+ aszakmai tevékenység altruista médon szervezddik;
+ szakmai tekintély;
. az egyénektél elvirja, hogy megbizzanak a szakmai hozzaértéstiikben;
+ magas foku kollegialitas;
+ ajovedelem nem a siker mércéje, a fizetés a képzettség szintjétdl és egyéb krité-
riumoktdl fugg;
+ a hivatas gyakorl6itdl altalanos és absztrakt tudas alkalmazdsa is elvart, ezért
a tevékenység nem standardizalhaté teljes mértékben.™

A professziéelméletek alcsoportjiba sorolhatd irdnyzat szerint a szakmai identitdst
alakité tényezok vizsgdlata meghatarozé egy hivatds elemzése soran. Ennek alapja
az 6nazonossag kivetitése a szakmai énjére. Ez hatdssal lehet az egyén teljesitményére
és életméddjara. Az énkép alakuldsa nem valaszthat6 el ebben az esetben a szakmakép
formalodéasatdl. Ennek a folyamatnak része a tanulds, a szakmai értékek és a kultu-
ralisnormak bedgyazdédasa. A szakmai szocializdcié' az oktatds soran elméleti és gya-
korlati képzéssel sajatithaté el ugy, hogy kézben a hallgaté felkésziil a professzionalis
szerep betoltésére, és kozben motivacidja végig megmarad.™

3. Arendészeti professzionalizmus

A kozigazgatds hatékony mikodése napjainkban alapelvarisként fogalmazédik
meg a tdrsadalom tagjaiban. Ennek az elérésében pedig segitségiil lehet hivni a tu-
domadny nyujtotta lehetéségeket, annak érdekében, hogy a kozigazgatas — és ezaltal
a rendérség — a kor igényeihez tudjon alkalmazkodni.’® Hatékonység alatt pedig — le-
egyszerisitve a fogalmi meghatdrozdst — a szubjektiv biztonsagérzet és a renddrség

Donald A. Schén: The reflective practitioner. How professionals think in action. New York, Basic Books, 1983.

Hans A. Hesse: Berufe im wandel. Ein beitrag zum problem professionalisierung. Stuttgart, Ferdinand Enke, 1968.
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Magyar Rendészet 2021/2. 217



BARATH Noémi Emé&ke: Rendészeti professzionalizmus

tarsadalmi elfogadottsiga vagyis integraltsiginak szintjét kell érteni.’* A hatékony
rendéri munka eredményessége megragadhaté abban is, hogy a rendérség alloma-
nyaban szolgélatot teljesit6k szakmai hozzdértése, valamint a rendér kiegyensulyo-
zottsaga toretlen hivatasuk elvégzése soran.’ Az dllampolgarok akkor érzik magukat
biztonsagban, ha a legitim fizikai er6szakkal felruhazott szervekben dolgozok megfe-
lelen képzettek, a munkajuk tirsadalmi rendeltetését tartjik szem el6tt, a szakmai
irdnyelvek mellett. A rend8ri munka szamos egyéni és szakmai attitiddel, kompeten-
cidval irhaté le, amelyek kozott megtalalhaté a professzionalizmus. A rendészettudo-
many kidolgozta a ,koézbiztonsag felett 6rkddés professzionalis megvaldsitds elmé-
leti alapjait”.'® A professzionalizmus sériilése csékkenti a rend6ri munka tarsadalmi
rangjat, a rend6rblinzés novekedéséhez, illetve a jogszertien alkalmazott ergszakkal
torténd visszaélések jelennek meg, ami a rendérség elleni panaszok novekedéséhez
vezet,' és a tdrsadalmi bizalmat csokkenti a szervezet tagjaival szemben.

A kozbiztonsdg allapotét befolyasolja, hogy a biniildézé és igazsdgszolgaltatasi
rendszer miként miikodik."® Ehhez kapcsolédnak a kontrolltipolgidk, amelyek a ren-
dérség és a tarsadalmikontrollok viszonyét elemezve kilonitenek el optimista és pesz-
szimista vizi6t.'® Az optimista nézépont szerint a rendvédelmi szervek beavatkozasi
pontjai szélesednek azaltal, hogy névekszik a professzionalizmus és a tdrsadalommal
valé egyuittmiikodés,”® valamint a kézbiztonsagi szabalyok minéségi és mennyiségi
javitdsa. A negativ nézépont a repressziét helyezi kézéppontba, csorbitva az emberi
jogokat, korlatlan hatalmat adva a rendvédelmi szerveknek abban az értelemben,
hogy felhatalmazza 6ket a blin6zés elleni harcban széles kori jogositvanyokkal, amely
egyuttal a helyi kozosségek 6nvédelmi képességeinek elvesztésével jar egyitt. Az an-
golszasz szakirodalomban elterjedt nézet szerint a renddrség tigy érheti el a szakmai
teljesitmény csucsat, hogy korszer( szervezetet és tudast biztosit a tagjainak, foglalja
6ssze Csapd.”!

A korszerliség kritériumai a professzionalizmus, a tdrsadalmi bedgyazottsig
és amegujulas készsége és hajlanddsaga. Professzionalizmus > és a szervezeti kultura
viszonyara®® jelen tanulmany terjedelmi okok miatt nem tér ki. A professzionalizmus
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elvardsa a rend6ri munkaval szemben a Magyar Rendvédelmi Kar alapszabélyidban
és a Rendvédelmi Hivatasetikai Kédexben is megtalalhat6.?

4. A professziomodellek

A rendészeti stratégidk kozott is taladlkozhatunk a professzionalizmus és haté-
konység javitasdnak a gondolataval. A Kozigazgatas- és Kozszolgalat-fejlesztési Stra-
tégia 2014-2020 munkaanyaga szerint: ,,A HR funkciok fejlesztésének kiemelt céljai
és az azokhoz kapcsolddé tevekénységek. A professzionalizmus: a HR szakemberek
felkészitése a munkatarsak teljesitményének és fejlédésének minél szakszertbb ira-
nyitasdra, tervezésére; hivatisrendenként human moédszertani és szolgaltaté koz-
pontok feldllitasa, egységes informatikai szakértd rendszer bevezetésével.”?

Az alkotmanyos demokricia és a modernizalt rend6rség kontrolljanak a kitételei
kozott szerepel a jogi normén kiviili felhatalmazis mellett, a szakmai tudds mint
kontroll.?® Azt veszi alapul, hogy a ,tuddas, ami a cselekvés legbiztosabb irdnytdje”,”’
amely alapjan meghatdrozhaté a rendészeti beavatkozas sziitkségessége és aranyos-
séga. Ebben az esetben, ahol a professzionalizmus meghatérozo, kirajzolédik el6ttunk
egy bonyolult és szertedgazé hivatasrend. Tovabbi garancia a szakmai etika és a tarsa-
dalom rendérségrél alkotott véleménye.

James Q. Wilson?® szerint a professzionalis rendérség ismérve, amely legdlis — azaz
torvényesen miikodik —, idealista tipusu rendvédelmi beosztott, aki egyszerre ér-
vényesiti a térvény el6irdsait és az eredményességet is szem el6tt tartja. Tovabbi
kategéridkba sorolja a renddroket a szerint, hogy miként alakul a toérvényesség
és eredményesség viszonya a munkavégzés soran.”® A repressziv rendért az autoriter
rendérséghez sorolja. A kozosségi rendbrség tipusdhoz az optimista szakembert, a bii-
rokratikus rendvédelemhez pedig a realista rendérségi beosztottat sorolja, dsszegzi
Krémer.*

A rendészet professzionalizmusa a bels6 munkamegosztasban (is) rejlik, a szak-
mava fejlédés feltételeként, ahol elkiilontl a kozbiztonsagi, a veszélyelharitd és a blin-
1ld6z6 funkcid.® Vagyis, az eltérd szolgdlati dgak eltérd szervezési és mikodési elvet

A Magyar Rendvédelmi Kar Kozgyilése — a Magyar Rendvédelmi Kart mint kéztestiiletet létrehozé 1996. évi XLI-
II. térvény, valamint a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos dllomanyénak szolgalati jogviszonyarél sz6lo
2015. évi XLIL térvény felhatalmazasa alapjan — a Magyar Rendvédelmi Kar Alapszabélyat az alabbiak szerint alkotja
meg. [...] A Magyar Rendvédelmi Kar a rendvédelmi szervek hivatasos élloméanyu tagjai és kozalkalmazottai énkor-
manyzati elven alapul6, rendvédelmi szakmai koztestiiletként miikédé orszagos szervezete, amely 6nall6 tigyintézo
szervezettel rendelkezik. A Magyar Rendvédelmi Kar réviditett neve: MRK.” Forras: www.rendvedelmikar.hu
Kozigazgatds- és Kozszolgdlat-fejlesztési Stratégia 2014-2020. 63.

Kis Janos: A politika mint erkélcsi probléma. Budapest, Irodalmi Kft., 2004.

27 Finszter (2018) i. m.

James Q. Wilson: Varieties of Police Behavior. Cambridge, Harvard University Press, 1968.

Barath Noémi Eméke: A rendészeti modellek és rendérhallgatok attittidjeinek vizsgalata. Ugyészek Lapja, 27. (2020b),
6.19-30.

Krémer Ferenc: A rendéri hatalom természete. Budapest, Napvildg, 2003.

31 Finszter (2018) i. m. 440.
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kovetnek. A biinuldézési szervek a szervezeten beliil nagyfokd 6néllésaggal rendel-
keznek.*?

A rendérségi - (ij — professzionalizmus négy alapelvét Stone és Travis® 6sszegzik.
Ezek az elszdmoltathatdsdg, a legitimitds, az innovdcid és a nemzeti koherencia.?* Az igazi
professzionalizmus alkotéelemei a szakértelem, alapelvek és gyakorlatok gydtjte-
ménye, amelyet a szakma tagjai elismernek és tiszteletben tartanak. Az j profesz-
szionalizmus elésegitheti a rendérok hatékony egyuttmiikodését a szervezeten beliil
és kivil. A kézosségekben mindeniitt egy j6l kommunikalt Gj professzionalizmus se-
githet az 4llampolgiroknak megérteni az egyes rendéri intézkedéseket, és fel tudja
mérni azokat az igényeket és problémakat, amelyekre a rendérségnek jobban oda kell
figyelnie, hogy a kézosség bizalmit élvezhesse.®® Mindezekbél a nézépontokbdl az 4j
professzionalizmus mindannyiunk szamadra segit abban, hogy megldssa, mi torténik
a rendészetben, hogyan jutottunk el ide, és merre tartunk. A jé rendfenntartashoz
mindeniitt létfontossagu tudas, megértés és gyakorlat 1étezik, és ez a kozos készség-
készlet hatarozza meg a rendérség szakmaisagat. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban
az elsé professzionalizmus a kozosségi rendészetben 6ltott testet. Finszter Géza év-
tizedekkel ezelétt felallitotta a — mara csak sulyosbodott - diagnézist: a rendészet
az allamigazgatasnak az a teriilete, amely leginkdbb kiszolgéltatott a napi rogtonzé-
seknek, a politikai csatdrozasoknak, és leginkabb nélkiilozi a stratégiai szemléletet,
valamint a kézszolgalat professzionalizmusat.®® Itt érhet6 tetten a rendszer professzi-
onalizmushoz val6 viszonydnak a kett6ssége, hiszen szembekeriil egymassal a cent-
ralizalt-decentralizalt rend6rségi mikodés. Leegyszerisitve azt mondhatjuk, hogy
a decentralizalt rend8rség polgarkozeli, igy tarsadalmilag integraltabb, mig a centra-
lizalt kozelebb 41l a professzionalis idedhoz.

Finszter a professzionalizmus elemének tekinti a rendérségi miveletek sziik idét
felolels tevékenységét, amely a hatékonysagot néveli, ahogy fogalmaz ,.a gyorsasag,
az azonnali helyes reagilds a rend6ri beavatkozas professzionalizmuséanak a legfon-
tosabb ismérve”.?’

A blin6zés kontrollmechanizmusai kéziil a kriminélpolitika és a rendérség viszo-
nyaban a zéré tolerancia modellje sordn a rendérség veszit a professzionalizmusabdl,
mivel a rend6ri munka tarsadalmi rangja csokken, azaltal, hogy terjedhetnek a hiva-
tasos dllomanyban dolgozok visszaélései. A preventiv krimindalpolitika kézbiztonsagi
stratégiaja ezzel szemben pedig pont a fent emlitett modell ellenpélusa, mivel értékeit
tekintve az 4llomany magas szinvonalu kiképzését és a technikai fejlesztés finanszi-

52 Finszter (2018) i. m. 447.

Christopher Stone — Jeremy Travis: Towards a new professionalism in policing. New Perspectives in Policing Bulletin.
Washington, D. C., U. S. Department of Justice, National Institute of Justice, 2011.

Mark H. Moore - Robert C. Trojanowicz — George L. Kelling: Crime and policing. Perspectives on policing, no. 2. Washing-
ton, D. C., 1988.

Vari Vince: A média és a rendérség iranti bizalom. Magyar Rendészet, 16. (2016), 4. 73-91.

Finszter Géza: A véltozo rendészet és a rendészettudomany. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 14. (2013), 5-12.
37 Finszter (2018) i. m. 31.
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rozasét tartja fontosnak. Ez a korszerisités ,visszaadja a rendérkédés professziona-
lizmusat”.*®

A hierarchia mitoszaban taldlkozhatunk ismét a rendérségi professzionalizmus

fontossagaval, nevezetesen abban az értelemben, hogy amennyiben a professziona-
lizmus értékeit nem érvényesiti, kiszolgaltatja magat a mindenkori politikdnak.

Héarom modellt killonboztetink meg, amelyek eltéré fokuszokat hatdroznak meg.

1. Ideéltipust kézéppontba helyez6 képvisels volt Greenwood,*® aki a professzié
ot elemét hatarozta meg: szisztematikus elmélet, kozosségi szankcid, tekintély,
etikai kddex és professzionalis kultira. A rendészeti professzionalizmus tekin-
tetében elfogadhaté.

2. Astrukturalis differencidl6das a munkamegosztas szerinti megkézelités a pro-
fesszi6 olyan funkciét teljesit formalizalt médon, amelyeket a preindusztria-
lis tdrsadalmakban a tradiciondlis csalddok toltottek be. A professzionalizmus
ebben az esetben a tarsadalom rendelkezésére all6 tudds novelésére és a kozjé
érdekében felhaszndlasara szolgdlé mddszer. Egyfajta hivatasbeli missziéként
tekinthet6 a professzionalizmus (ldsd Durkheim, Etzioni és Parsons miveit).*!
A szakmai etika hangsulyos Halmos elméletében is.*?

3. Szakmaikontroll elmélet: A professzid, szakmai szervezédés egy specifikus for-
ma melletti ideologikus elkételez6dés.*® A munka exkluziv tuddssal jar egyiitt,
amely inkabb szakért6i és nem szolgdltatdsalapu. A tudas feletti kontroll meg-
nyilvdnul abban, hogy meghatarozzak a belépés jogat, eléirjak a felkészilést,
a gyakorlathoz szitkséges képzéseket és jogositvanyok kibocsitasat és azokat
feliigyelik. A hatalom privilégiumokban o6lt testet, mint példaul az anyagi el-
ismerések, a kilsé elszamoltathatdsigtdl vald tavolsag, autondémia. A szakmai
etikai kddex és mas implicit kontrollformak.

5. Osszegzés

A renddri hivatds alappillérének tekinthetjiik a professzionalizmust. Elemzésink
soran kirajzolédott, hogy a hangzatos jelz6 mogott szamos attitiid rejtézik, amelyre
hatdssal van a tarsadalmi és a szervezeti elvarasrendszer is. A kiilénb6z6 rendészeti
modellekben, azok stratégidiban eltéré hangsullyal jelenik meg a professzionalizmus
explicitigénye. A professzionalizmust mintarendérségmikodésétkiséré attributumot

3 Finszter (2018) i. m.

3% Finszter (2018) i. m. 389.

Ernest Greenwood: Attributes of a profession. In Mayer Zald (ed.): Social welfare institutions. London, Wiley, 1965. 73—
88.

Emile Durkheim: Professional ethics and civic morals. London, Routledge — Kegan Paul, 1957; Amitai Etzioni: Modern
organization. Englewood Cliffs, New Yersey, Prentice Hall, 1964; Talcott Parsons: The social system. London, Rout-
ledge - Kegan Paul, 1951.

Paul Halmos: The personal service society. London, Constable, 1970.

Eliot Friedson: The professions and their prospects. London, Sage, 1973.
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a centralis-hierarchikus kontra decentralizalt modellek 6sszehasonlitdsaban is ér-
demes a tovibbiakban értékelni. Szem el6tt tartva, hogy a professzionalizmusnak
leginkabb feladatspecifikusan van jelentésége, és kevésbé hangsulyosan jelenik meg
az 4ltalanos rendérség jellemzéjeként. Igy lehetnek egyszerre jelen a modern nyugati
allamokban a helyi decentralizalt municipalis rendérségek mellett a — magasszintd
professzionalizmussal miikédé — kézponti biinugyi rendérségek. Napjainkban a ma-
gyar rendészet professzionalizmusa a rendér hallgatéknal is megfigyelhet6 mar, mert
az elméleti és a gyakorlati tudds megszerzésén munkalkodnak, amelyhez a képzési
idé6 elérehaladtaval hozzdad6dnak a szakmai specifikumok. Ilyen specialis eleme pél-
ddul az etikai értékek szem el6tt tartdsa a munkavégzés soran. Ez az attitid hozza-
jarul ahhoz, hogy a tarsadalom elfogadja azt, hogy a rendészeti szervek mikodése
a tarsadalomban is érthetd és biztonsigot ad6. Abban a szervezetben, ahol a kézponti
elemek k6zott megjelenik a professzionalizmus, a munka gérdiulékenyen, atlathatéan
és kiszamithatéan végezhetd.
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ABSTRACT

Law Enforcement Professionalism
Noémi Em&ke BARATH

The study elaborates on the theoretical framework of professionalism. It seeks to place police
professionalism among professional theories. Professionalism is characterised by a special
professional and social value, which presupposes a kind of special commitment, and its
main characteristics are expertise, responsibility and comradeship. Among law enforcement
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strategies, we can also come across the idea of improving professionalism and efficiency.
A review of the literature shows that police professionalism fits into the profile of the helping
professions and is an essential element of professional work.

Keywords: law enforcement professionalism, attitude, values
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A Black Lives Matter mozgalom
és a kozosségi rendészet

KOVACS SZITKAY Eszter!

Az irds a ,Black Lives Matter” mozgalom tavaszi felldngoldsat és a hozza két-
heté rendészeti kérdéseket targyalja. A megmozduldsok altalanos okainak
bemutatdsa mellett kitér az ellenmozgalmak ismertetésére - mint az ,All
Lives Matter” és ,Blue Lives Matter” -, valamint a k6z6sségi rendészet jelen-
legi helyzetének bemutatéséra is az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Mind-
ez azt a célt szolgélja, hogy rélatast nyerjink arra az aktuélis kérdésre, hogy
miért is valt az dllampolgérok és a rendérség kapcsolata olyan konfliktusos-
sd, hogy az emberek tiintetéssorozattal fejezik ki tiltakozadsukat - tébbek k&-
z6tt - a nem megfeleld renddri intézkedésekkel szemben, ott, ahol egyéb-
ként a k6z6sségi rendészet filozéfijat alkalmazzak.

Kulcsszavak: rendészet, Black Lives Matter mozgalom, kbz5sségi rendészet,
defund police

1. Bevezetés

A magyarorszagi szemszogbdl taldn nehezebben értelmezheté kozosségi rendé-
szet értékeirdl és elényeirdl a hazai szakirodalom is értekezik,? azonban a rend-

kiviil szines és eltérd alkalmazasi lehet6ségekbdl is fakadéan nehéz attekinthetd
képet kapni arrél, hogy a vitan felil all6 értékek megvaldsitdsa milyen akadalyokba
itkozhet. A tanulmény célja az, hogy tampontokat nyujtson a kézosségi rendészet
(egyik) hazdjaban torténd események, nevezetesen a Black Lives Matter mozgalom fel-
langoldsahoz és a Defund the Police — vagyis a rendérségi anyagi forrdsok elvonasat

1
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szorgalmazé — szlogen megfogalmazasahoz vezetd Gt megértéséhez. Ennek megfele-
16en az irds egy atfogd 6sszegzést nyudjt a mozgalomrél és a kezdeményezések és hi-
vészavak tartalmdarol — kihangstlyozva a koronavirus fontos szerepét —, bemutatja
réviden a k6zosségi rendészet filoz6fidjat, majd ratér a lehetséges okok bemutatasara.
Osszességében arra a kérdésre kivan valaszt adni, hogy a kozosségi rendészet haza-
jdban hogyan juthatnak el tomegek egészen odaig, hogy egyenesen a renddrség forra-
sainak és maganak a szervezetnek a leépitését koveteljék?

2. Koronavirus, tarsadalmi mozgalmak és hivoszavak

A tagabb kontextus megértéséhez el6szor® az dllami intézményrendszer alul- és tul-
miikodését a rendészet dimenzidjaban vizsgaljuk. Ezt az amerikai Black Lives Matter
(BLM - azaz, a fekete életek szamitanak) mozgalom példdjan keresztiil vezetem végig,
amely alapvetéen a fekete béri emberekkel szembeni talzé rendéri fellépés és ergszak
ellen kiizd. Mindezt azért sziikkséges megtenni, mert a koronavirus és a BLM-moz-
galom jelenlegi intenziv jelenléte fontos komponensei voltak annak, hogy a Defund
the Police (DtP) kezdeményezés Gjra — és a lehetd legerésebben — eléretérjon. A koro-
navirus okozta pandémias helyzetben ugyan nem volt megfigyelhetd a virussal 6sz-
szefliggd, tulz6 mértékl rendészeti intézkedés az afroamerikaiak irdnydba — mégis,
egy rendéri intézkedés soran tortént haldleset inditotta meg a mozgalom eddig nem
latott mértékd szarba szokkenését, akkor, amikor egyébként is felerésodtek a faji-
etnikai egyenlétlenségek a Covid-19 altal. A virus még tagabbra fesziti a tarsadalmi
egyenl6tlenségek ollojat (amely egyenlétlenség kiemelten érinti az amerikai fekete
kozosségeket), tehat azt mondhatjuk, hogy aki a virust megel6zéen rossz helyzetben
volt, annak a jarvany alatt még rosszabb lett. Ez a fellangolas a szakirodalom szerint
ezeknek az egyenl6tlenségeknek a megnyilvanulasaként mutatkozik meg.

Ahogy fent utaltunk r4, a szakirodalomban elfogadott nézet* az, hogy a BLM-moz-
galom eléretérése az Amerikai Egyesiilt Allamokban annak a kévetkezménye, hogy
a meglévl, ez esetben faji-etnikai alapon konceptualizalt tarsadalmi egyenlétlen-
ségek, igy a buntet6-igazsigszolgaltatasi rendszerben jelentkez intézményes diszk-
rimindciot feler6siti a virus és a jarvanyugyi intézkedések, de legaldbbis a jarviany
miatt frusztraltabb afroamerikai k6z6sség hevesebben reagalt a rendéri erészakra.
E tézisek értelmezéséhez tekintsitk 4t e mozgalom legutdbbi térténéseit, valamint
a fontosabb kapcsolédé fogalmakat, intézményeket.

A kovetkezd fejezeteket — az 1.6. alfejezetig — a kévetkez6 tanulmanykotetben mutattak be kisebb médositasokkal:
Kovics Szitkay Eszter — Lérincz Viktor Olivér — Pap Andras Laszlé: A pandémia és a strukturalis (jog)egyenlStlenség
osszefiiggéseinek jogi és tarsadalmi értelmezési keretei. In Gardos-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor (szerk.): Jogi diag-
nézisok: a COVID-19 vildgjdrvdny hatdsai a jogrendszerre. Budapest, UHarmattan, 2020. 129-178.

Christopher McCrudden: Democracy, protests, and Covid-19: The challenge of (and for) human rights. UK Constitutional
Law Association, 19 June, 2020.
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2.1. Black Lives Matter (BLM-) mozgalom

A BLM egy nemzetkoézi tirsadalmi mozgalom, amelynek célja a rasszizmus és a fe-
keték elleni — kimondottan rendéri — er8szak felszamolasa,® valamint az emberi jogok
tiszteletben tartasanak kivivasa a fekete kozosség szdmara. Osszességében a fekete
emberek teljes jogu dllampolgarként valo elismeréséért indult.® A mozgalom elneve-
zése kifejezi a résztvevdk tiltakozdsat azzal a rendéri brutalitdassal szemben, amely
az Egyesiilt Allamokban a fehéreknél lényegesen tobb fekete ember halalat okozta.”
Kezdete egy 2013-ban tortént esethez kothets, amikor George Zimmermann 6n-
kéntes polgarér kioltotta egy fiatal, fegyvertelen fekete tinédzser, Trayvon Martin
életét, azonban a birésag felmentette. Ez volt az az eset, amikor el6szér hasznaltak
az azéta 35 milliészor megosztott #BlackLivesMatter hashtaget a Twitteren. A moz-
galom egyre nagyobba valt az évek sordn a hasonlé halalesetek altal, az online hashtag
kilépett a valds térbe, és a tiintetések f6 mondatava valt.? 2014-re a mozgalom egy
alulrol szervez6d6 halézatta terebélyesedett, amely nemcsak szdmos amerikai varost
tudhatott sorai kozott, hanem az Egyesiilt Allamokon kiviili orszagokat is.’

A Covid-19 terjedésérdl és a virus elleni védekezés jogi és tarsadalmi intézménye-
ir6l sz616 hirek 6sszeolvadtak az Egyesiilt Allamokban zajlé, a vilag figyelmét magukra
vond tiintetésekkel. A mozgalom 2020-as felivelése, mint emlitettiik, egy 46 éves fe-
kete férfi rendéri intézkedés kézben bekovetkezett haldlahoz kothetd. A vilagszerte
ismertté val6 George Floyd 2020. majus 25-én egy kisboltban cigarettat vasarolt, majd
hamis huszdollaros bankjeggyel fizetett, amelyet az elad¢ jelentett a rendérségnek.
A kiérkez6 rendérok egyike, Derek Chauvin, az intézkedés részeként a férfi nyakara
térdelt, és a terhelt, valamint a jardkeldk tiltakozasa és segélykérése ellenére, 8 perc
46 mésodpercen 4t mindaddig nem lazitott a kényszerintézkedésen, mig az fulladasos
haldlhoz nem vezetett. Minderrél videdfelvételek késziiltek, amelyek a tuntetések
szimbélumava valtak. Noha mar masnap elbocsédtottik mind a négy, az intézkedésben
részt vevl renddrt, majd majus 29-én vadat emeltek Chauvin ellen emberélésért, va-
lamint hdrom kollegdja ellen blinsegélyért és felbujtdsért,'? a torténtek tiltakozashul-
lamhoz vezetettek egész Amerikdban és a vilag kiilonb6z6 egyéb pontjain is, George
Floyd pedig az djra fellingolé BLM-mozgalom jelképévé vilt.

A BLM-mozgalom jelent8sége megkeriilhetetlen, egyesek szerint az amerikai
nemzettudat részévé valt,'! és 2020-ra az Egyesiilt Allamok talin legnagyobb

Encyclopedia Britannica: Black Lives Matter. é. n.

Chase Garrett: The early history of the Black Lives Matter Movement, and the implications thereof. Nevada Law Jour-
nal, 18. (2018), 3. 1091-1112.

Encyclopedia Britannica (é. n.) i. m.

Tabitha Bonilla - Alvin B. Tillery: Which identity frames boost support for and mobilization in the #BlackLivesMatter
Movement? An experimental test. American Political Science Review, 114. (2020), 4. 947-962.

Alvin B. Tillery: What kind of movement is Black Lives Matter? The view from Twitter. The Journal of Race, Ethnicity,
and Politic, 4. (2019), 2. 297-323.

0 Evan Hill: How George Floyd Was Killed in Police Custody. The New York Times, 31 May 2020.

11 Bonilla-Tillery (2020) i. m.

Magyar Rendészet 2021/2. 227



KOVACS SZITKAY Eszter: A Black Lives Matter mozgalom és a kézésségi rendészet

mozgalmava nétte ki magat.'? A BLM-mozgalom mindezek kapcsdn megfogalmazza,
hogy a rendérség reformja elengedhetetlen, noha hangsuilyozzik, hogy a rendészet
nem az egyetlen eszkoze a feketék elnyomdasanak, csak egyik tiinete a strukturalis
elnyomasnak."

2.2. Defund the Police

Praktikus kovetelésként a BLM-mozgalom részeként fogalmazédott mega DtP szlogen
is. Az elképzelések szerint a rend6rség és a bortonok biidzséjét csokkenteni kell, az ez-
altal felszabadult pénzigyi keretet pedig azokhoz a kézdsségi szolgaltatasokhoz kell
atcsoportositani, amelyek a lakhatassal, a foglalkoztatdssal, az egészségiiggyel, az ok-
tatdssal és mas létfontossigu ugyekkel foglalkoznak. A kovetelés tdmogatdi abbdl in-
dulnak ki, hogy a kiilé6nb6z6 rendérségi reformot célzé programok kudarcot vallottak,
igy csak az jelentheti a megoldést, ha elveszik, csékkentik a rend6rség pénziigyi ta-
mogatdsat, amely nem mellesleg az elmult négy évtizedben tripldjara nétt, igy most
évi 115 milliard dollarra tehet6.* A koronavirus alatt éppen a fenti teriiletekre for-
dithaté budzsé csékkent, mig a renddrség koltségvetéséhez tobbnyire nem nyultak,
vagy éppen még novelték is azt. A javaslatok célja a rendérség kiemelése a szocidlis
tertiletrél."> A rendérséget ért kritikdk kozott szerepel tobbek kozott az, hogy szdmos
kozosség elvesztette a rendSrségbe vetett bizalmat a gyakori rendéri brutalités, a gya-
kori, a terheltek életébe keriil6 fegyverhasznalat, a blincselekmények helyett az enyhe
szabalysértésekre val6 fokusz miatt,'® tovibba hogy képtelen megoldani azokat a tar-
sadalmi problémakat, amelyekbdl maguk a biincselekmények kovetkeznek (példaul
a munkanélkiliség miatt fordulnak sokan a drogkereskedelemhez mint megélhetési
lehetdséghez).'” A problémakér tehit rendkiviil dsszetett: amennyire érintett a ren-
dérség, ugyanannyira fontos résztvevs lenne minden szocidlis dgazat az egyenlst-
lenségbdl fakadé kardinalis nehézségek megoldasaban, amelyek a kozdsségen belili
egyittélést és a rendbrséggel vald kapcsolatot is romboljak.™®

Larry Buchanan - Quoctrung Bui — Jugal K. Patel: Black Lives Matter may be the largest movement in U. S. history.
The New York Times, 3 July 2020.
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Lives Matter. American Journal of Criminal Justice, 46. (2021), 2. 377-398. Ehhez kapcsoléd6an az intézményes diszk-
riminaci6 fogalmanak értelmezéséhez lasd Pap Andrés Laszl6 leirasat. Kovacs Szitkay — Lérincz — Pap (2020) i. m.
Sam Levin: The movement to defund police has won historic victories across the US. What's next? The Guardian, 15 Au-
gust 2020.; Polly Mosendz — Jameelah D. Robinson: While crime fell, the cost of cops soared. Bloomberg Businesweek,
4 June 2020.
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Abené Clayton: Distrust of police is major driver of US gun violence, report warns. The Guardian, 21 January, 2020.
Claire Hao — Paige Fry: After another weekend of children shot in Chicago, top cop asks for more time for his ‘commu-
nity policing on steroids’. Chicago Tribune, 13 July, 2020.

Uo. A ,defund the police” megvalésitasdnak lehetséges kovetkezményeirél 1asd Stephen Rushin — Roger Michalski:
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2.3. Kozosségirendészet

A DtP értelmezéséhez fontos szt ejteni az Amerikai Egyesiilt Allamokban dominans
(és a centralizalt rendészet alternativ modelljeként vildgszerte vizsgalt) kozosségi
rendészet filoz6figjardl és arrdl a kozpolitikai elképzelésrl, amely decentralizilt,
az allampolgarokkal és a kiillénbozd civil szervezetekkel szorosan egyuttmiikodd
rendérségre épul. Pierre Dubois és André Normandeau definicidja’® szerint a hiva-
tasos kozosségi rendészeti modell egy olyan filoz6fidt kindl, amely szervezeti és mi-
veleti megkozelitésében a varosi rendészethez hasonléan partnerséget ajanl a ko-
z0sség és arenddrség szamara a blincselekmények tildozésére, a kozrend biztositdsara
és a blinmegel6z6 programok fejlesztésére. Problémamegoldé megkozelitést alkal-
maz,”® nemcsak az ugyanis a célja, hogy javitsa a rendérség és az allampolgarok ko-
z6tti viszonyt, hanem egy problémamegoldé folyamat része, amely az dllampolgarok
szakértelmét hivja segitségiil azon helyi problémak azonositasiban és megértésében,
amelyek bilincselekményeket, rendbontast és félelmet sziilnek.?? A DtP-mozgalom
arra mutat rd, hogy altaldban véve a kozosségi rendészet gyakorlata rendszerszinten
alkalmatlan a kijelslt célok elérésére.??

2.4. Ellenmozgalmak: All Lives Matter, Blue Lives Matter

A BLM-mozgalom tdmogatottsiga természetesen nem teljes kord. Amikor az akkori
amerikai elnok, Barack Obama is éles kritikdt fogalmazott meg a fergusoni rendér-
kapitanysdg eljardsaval kapcsolatban egy kordbbi, hasonlé tgyben, republikinus,
valamint jobboldali politikusok és kommentatorok azzal érveltek, hogy ez, és ilta-
laban a BLM-mozgalom, olyan ellenséges hangulatot eredményez, amely haborut je-
lent a rend6rséggel szemben.

A BLM ellentéteként jelent meg az All Lives Matter (ALM) jelmondat,* amely a szin-
vaksag hivészavaval, altalanos humanista idedlokra hivatkozva (minthogy az ember
egy fajba tartozik) elutasitja az etnicitds relevancigjat.* Ahogy Nikita Carney ra-
mutat a Twitteren zajlé #BlackLivesMatter és #AllLivesMatter diskurzus vizsgélata

soran, akik az ALM-néz6pont mellett dllnak ki, a ,,szinvak rasszizmus” mellett kote-
lez6dnek el.?®

Pierre Dubois — André Normandeau: Professional community policing in Canada. European Journal on Criminal Policy
and Research, 5. (1997), 4. 113-117.

20 Dubois-Normandeau (1997) i. m. 113.

Charlotte Gill et alii: Community-oriented policing to reduce crime, disorder and fear and increase satisfaction and
legitimacy among citizens: A systematic review. Nevada Law Journal, 10. (2014), 4. 400-401.

22 Charlotte (2014) i. m.

2 Paxton K. Baker: Why saying ‘All lives matter’ misses the big picture. CNN, 23 June 2020.

John Tawa - Rugian Ma- Shinji Katsumoto: “All Lives Matter”: The cost of colorblind racial attitudes in diverse social
networks. Race and Social Problems, 8. (2016), 2. 196-208.

Nikita Carney: All lives matter, but so does race: Black Lives Matter and the evolving role of social media. Humanity &
Society, 40. (2016), 2. 180-199.
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Egy masik ellen-BLM jelsz6 és mozgalom a Blue Lives Matter, amely a figyelmet
a rendérok sérelmére elkovetett biincselekményekre 6sszpontositja, egyenesen gyi-
lélet-biincselekmény adldozataként mutatva be 6ket.”® A mozgalom?’ megalakulasdhoz
két New York-i rend6r meggyilkolasa vezetett 2014-ben, amelyet allitdsuk szerint
BLM-fanatikusok kévettek el. A mozgalom?® céljaként a rendészet korrekt médiadbra-
zolasat?® hatarozza meg.?® A biintildézés effajta timogatasa szamos fehér konzervativ
amerikai szdmara egyfajta identitdspolitikai szévetséget jelent.?

2.5. Roma Lives Matter

Aktivistak korében megfogalmazddott a Roma Lives Matter (RLM) szlogen is, amely
egyfeldl szolidaritdst fejezi ki az amerikai fekete kozosséggel, masfelél ravilagit az eu-
ropai romak helyzetére.®? Az amerikai feketék helyzetével szemben Kelet-Kézép-Eu-
répaban megjelentek a kifejezetten romékat célzé aranytalan rendészeti, esetenként
katonai intézkedések, amelyek kiegészultek egy olyan politikai narrativaval, amely
szerint a romak egészségiigyi és a virussal 6sszefliggd biztonsdgi fenyegetést jelente-
nek.*® A RLM leginkéabb egy figyelemfelhiv6 szlogen maradt, és nem jott létre eddig
olyan 6nszervez6dé kozosség, polgdrijogi mozgalom, amely akér csak megkozelitéleg
hasonlé jelentdséget kapott volna vagy helyi szinten, vagy a politikaban.**

3. Lehetséges magyarazatok

fgy vezettek el a virus altal felnagyitott egyenlétlenségek ahhoz a kérdéshez, hogy
a kozosségi rendészet dominancidja ellenére a rendérség leépitését koveteljék az Egye-
siilt Allamokban. Rendkiviil 6sszetett a kérdés, és az okok keresése soran nem szabad
mindgssze arra gondolnunk, hogy ezek a problémdk csak a rendérok faji-etnikai
alapon diszkrimin4l6 cselekvéseiben nyilvanulnak csak meg. A tovabbiakban azokat
a lehetséges okokat és befolyasolé tényezéket mutatom be (szigortan kiemelve, hogy

Christopher E. Smith: Blue Lives Matter versus Black Lives Matter: Beneficial social policies as the path away from
punitive rhetoric and harm. Vermont Law Review, 44. (2020), 3. 463-467.

27 Frank Rudy Cooper: Cop fragility and Blue Lives Matter. University of Illinois Law Review, (2020), 2. 624.

% Smith (2020) i. m. 463-467.

Blue Lives Matter: History. é. n.

30 Cooper (2020) i. m. 624.

51 Smith (2020) i. m. 464.

Brigitta Balogh — Colin Clark: Why Roma, gypsies and travellers nedd to support the Black Lives Matter Movement.
Travellers Times, 12 June 2020.

Margareta Matache - Jacqueline Bhabha: Anti-Roma racism is spiraling during COVID-19 pandemic. Health Human
Rights, 22. (2020), 1. 379-382. Lasd még Naomi K. Seiler et alii: The risks of criminalizing COVID-19 exposure: Les-
sons from HIV. Human Rights Brief, 24. (2020), 1. 1-14.; Bernard Rorke — Jonathan Lee: Roma rights in the time of
Covid. European Roma Rights Centre, 2020.; European Commission: Overview of the impact of coronavirus measures on
the marginalised Roma communities in the EU. 2020.; Maria Cheng - Teodora Barzakova: Some European officials use virus
as a cover to target Roma. AP News, 15 October 2020.

3 Dobozi Istvan: Szamitanak-e a cigdny életek? HVG.hu, 2020. julius 20.
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taxativ felsorolasra nincs lehet8ség, mar csak a téma jellemz6ibél fakadban sem),
amelyek akadélyozhatjak a kozosségi rendészet filozofidjanak érvényesiilését az Egye-
siilt Allamokban, és amelyek elvezethettek a DtP szlogen megsziiletéséig, majd felers-
s6déséig, kilonosen George Floyd halalat kévetSen. A felsorolas logikaja a kovetkezé:
el6szor a kiviilrél érkezd — azaz nem a renddrségi szervezetben talalhaté - tényezéket
tekintem at, amit a beliilrél, vagyis a szervezettel 6sszefiiggésbe hozhaté szempontok
kovetnek, majd az egyéni, azaz a renddri szinten megfogalmazhaté okok zarnak.

3.1. Kiviilrél érkezo hatdsok

Az Egyesiilt Allamokban a kozosségi rendészet térténete Willard M. Oliver szerint
hirom generaciéra bonthaté. Mig az els6ben (1979-1986) a kisérletezés volt a do-
mindns, a masodikat (1987-1994) mar a kézosségi rendészet elterjedése és szem-
léletként valo kezelése jellemezte. A harmadik generdciéban 1995-tél az alapvetd
szervezési formaja a rendészeti szolgaltatasoknak a kozosségi rendészet lett, a nagy
és kozepes méretli varosokon tul a kisebbek is igyekeztek bevezetni a filoz6fiat.
A 2001. szeptemberi 11-i terrortdmadas a rendSrséget sem hagyta érintetleniil: a bel-
biztonsdg és a rendérség feladatainak Gjragondoldsa valtozast hozott az eddig felépi-
tett strukturdban, ott lebegett a kérdés, hogy fenntarthaté-e a kozosségi rendészet
egy ilyen terrortdmadds és az ezt kovetd félelem vildgaban.® Egy 4j korszak vette
kezdetét a rendészetben, amelyet Homeland Securitynek (HS) neveznek (ezt ,belbiz-
tonsagi” korszaknak fordithatjuk), és amely els6dleges fékuszaba a biztonsig kiilon-
b6z6 koncepcidit és a terrorizmusellenességet helyezte. 6 Ezzel részben az Gj korszak
kiszoritani latszik a régit, azaz a kozosségi rendészetet, bar fontos tudni, hogy ezek
parhuzamosan miikédnek egymas mellett — igy a kézosségre a HS is épit,*” bar 6sz-
szeférhetetlennek tartjak a k6zosségi rendészet alapelveivel.® Szeptember 11. utdn
az Egyesiilt Allamok egyik legfébb problémaéja a lehetséges terrorcselekmények let-
tek,?® és ezaltal az emberek is azt varjik, hogy az allam védje ettsl meg Sket.* Ez ta-
volodast jelent a k6zdsségtél, és a rend6rok lényegesen tobb, HS kotddést feladatot
latnak el, amihez militarista rendéri kulttra is tarsul.*

A miésodik ok a Countering Violent Extremism program 2010-es bevezetésével kap-
csolatos; ez egyfajta ,soft power” megkozelitést jelent a terrorelhdritas soran. Kimon-
dottan nagy hangsulyt fektet a kozosség részvételére, és azzal az eléfelvetéssel él,

35 Berei (2017) i. m.

Willard M. Oliver: The fourth era of policing: Homeland security. International Review of Law Computers & Technology,
20. (2006), 1-2. 58.

37 Qliver (2006) i. m. 59.

Jason Vaughn Lee: Policing after 9/11: Community policing in an age of homeland security. Police Quarterly, 13. (2010),
4.351. Olyan vélemény is olvashat6, miszerint a Homeland Security beilleszthetd a kozosségi rendészetbe. Lee (2010)
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hogy egyrészt az er8szakos extrémizmusra adott megoldast maga a k6zosség adja,
valamint hogy mindezt helyi szinten sziikséges kezelni. Ez a program alapvetSen
az iszlam kozosséget érintette (a szeptember 11-1 eseményeket kévetSen), de hasonld
momentumokat lehet felfedezni a BLM-mozgalom kapcsén is: az FBI (Federal Bureau
of Investigation — Szovetségi Nyomozé Iroda) 6sszefogva az 4llami és varosi hatésa-
gokkal megfigyelte a George Floyd szamdra igazsagot koveteld tiintetSket. Mindezek
az ugynevezett blincselekmény elétti (pre-crime) szférat kivinjak monitorozni, amely
innent6l kezdve felhatalmazast ad barmilyen rendéri intézkedésre.*?

Az elébbieken tul a kozosségi rendészet forrasai is csékkentek a HS javara,*® amely
hidnya a nehezen megszerzett bizalmat és a jéindulatot is elapasztja.**

3.2. A szervezeten beliil felmeriilo problémdk

Fontos megemliteni, hogy az akadémiai vilig, a renddrség, a kozosségek mind
a maguk maédjan igyekeznek értelmet adni ennek a filozéfidnak, amirél végil a meg-
valésitas sordn deril majd ki, hogy tartalmaban, a konkrét specialis kérnyezetre op-
timalizdltan is megvaldsult-e.*®

Stephen D. Mastrofski és munkatarsai*® a kozosségi rendészet megvaldsitasa
soran jelentkez6 nehézségeket kutattik. Ezeket a tényezdéket négy csoportba osz-
tottak: eréforrds, kultura, vezetés és kilsé (tényez6). Altalanos okokként a vezetsk
és az allomany tagjainak ellenilldséit, az allampolgarok elvarasainak a rendéri ka-
pacitdshoz mért talzo jellegét, a kozosségi rendészet modszereinek homalyos és ne-
hezen végrehajthat6 mivoltat jelolték meg, valamint hogy az alkalmazott eljarasok jo
része tovabbra sem empirikus vizsgalatokon alapul. Itt emlitheté még a HS kozosségi
rendészetnél er6sebb tdmogatottsiga, amelynek részeként a renddrség a ,,normalis”
biinézés kezelése mellett a terrorizmussal valé megkiizdés eszkoze is lett.*” A kuta-
tasban megkérdezettek® kozel 45%-a vélaszolta azt, hogy nagy kihivast jelent az al-
lomény tdmogatottsdgat megszerezni a k6zosségi rendészet irant, f6leg, hogy kézben
a tradicionalis reaktiv rendészeti tevékenységet is el kell l4tni.*

Mastrofski és munkatdrsai ramutatnak arra a problémara is, hogy a rendéri ve-
zet6k nem tamogatjak a kozosségi rendészetet, mert az hataskor- (és hatalom-) elvo-
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22 September, 2016.
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nast eredményez: amig a hagyomdanyos modell szerint az ellenérzés és az iranyitds
a kozépvezetSk kezében volt, a decentralizalé kozosségi rendészet ezt leviszi az ,ut-
cara”.>

Tovabbi fontos kérdés, hogy kit tekintenek a rend6rok a kozosség tagjanak: kivel
kell egyiuttmiikédni és kit kell megfigyelni. Killénosen érdekes, amint az etnicitds
prizmajan keresztiil vizsgaljuk a kérdést: az Egyesiilt Allamokban van, aki ugy latja
akozosségirendészetet, mint amikihasznalja azt a tényt, hogy a fehér emberek egyéb-
ként is magukénak érzik azt a szerepet, hogy mint kézosség, 6k a renddrség szemei
és filei. Igy rogton jeleznek szamara, amint egy ,kivilallot” érzékelnek a szomszéd-
sdgukban. A tarsadalom egyes csoportjai igy elvesztik tagsagukat a ,kozosségben”,
raadasul sokszor éppen azok, akiknek igazan szitksége lenne a segitségre; arrél nem
is beszélve, hogy ez csak tovabb erésiti a zaklat6 vagy brutdlis rendér képét.>! Az,
hogy faji dimenziét kapott a blindsség és az artatlansag percepcidja, vagy az, hogy kit
tekintenek gyanisnak az emberek, tisztdn lathaté a kornyéket figyel6 kulonbozé di-
gitalis platformok (ahol jelenteni lehet a gyants személyeket) hasznalatabol: példaul
egy havi mintajat tekintve egy ilyen eszkoznek, a legtébb , gyanisnak” jelzett személy
szines béri volt.*?

3.3. Az dllomdny

Minden olyan probléma, amely magasabb szinten jelentkezik, értelemszertien az &l-
lomény tevékenységében is meg fog jelenni, azok viselkedésében, akik kézvetlen kap-
csolatba keriilnek a kozosséggel, ahol szolgédlatot teljesitenek. Zavart okoz a forrasok
hidnya, azintézkedésikoncepcidk atlathatatlansaga, ésazis, hogy egydltaldn nem min-
denki hisz a filozéfia megvaldsitasinak pozitiv hozadékaiban. Lényeges hidnyossag,
hogy példdul kérzetek kozotti kozos munkara aligha van lehetdség a kollégakkal, igy
az egymdstdl valé kolcsonos tanulds is akadalyozott.>® Szintén hidnyossagot jelent
a nem megfelelé képzés. Chicagéban hatbél minddssze egy megkérdezett rendér volt
tisztdban az erészak alkalmazisanak jogi feltételeivel.>* Végil természetesen mindig
akadnak olyan rendérok, akik tényleg jogszertitlenil, brutdlisan és diszkriminativ
moédon lépnek fel a szines béri kézosség tagjaival szemben.
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4. Zaro gondolatok

A kozosségi rendészet filozéfidja olyan fontos értékeket prébal atultetni a rendé-
szetbe, amelyeket nagyra értékelnek szerte a vilagon. De vajon mi térténhetett ezzel
az olyan fontos szellemiséggel, hogy mostanra hangosan kovetelik a rendérség felsza-
moladsit? A szamos kritika leghangosabbja a DtP szlogenje lett. A sulyos kritikdk meg-
fogalmazdsaban azonban nem feltétleniil a filozéfia vesztét kell litnunk. Sokkal in-
kabb arrél lehet sz6, hogy a kézosségi rendészet esetében — miutdn nincsenek konkrét
végrehajtasi szabdlyok, parancsok — ami az elénye, az a hatrdnya is: minden egyes
telepiilésen, minden egyes kisebb k6zosségre nézve egyénileg szitkséges feltérképezni
a lehetséges megval6sitas kereteit. Rdaddsul vannak olyan kilsé tényezék, amelyek
onmagukban is nehézzé teszik a kozosségi rendészet dolgat, és lathatunk olyan nehe-
zit6 koralményeket is, amelyek a szervezeten beltl jelentkeznek. S6t, nem szabad el-
felejtkezniink azokrdl a rend6rokrél sem, akik sokkal inkabb hisznek a hagyomdényos
rendészetben, tovabba visszatart6 erd a kiillonb6z6 csoportokkal szembeni el6itéletes
attitld is — amely a tarsadalomban széles korben elterjedt, és amelytdl a renddrség
sem lehet mentes. A kozosségi rendészettel kapcsolatos problémak jé ideje érzékel-
heték, 4m ezek most, George Floyd haldlat kévetSen cstucsosodtak ki annyira, hogy
sokan 4lltak a rendészeti reformokat siirgeté DtP szlogen mogé. A kozosségi rendé-
szet célja az egyuttmiikodés a kozosséggel és a kiillonbozo tarsadalmi szervezetekkel.
A DtP részben vagy teljesen kivonna ebbél a korbél a rendéroket, de erésen kétséges,
hogy ez megoldast jelentene a kifogasolt problémakra. A nehézségek azonban talan
mégsem a kozosségi rendészetnek vald bucsut kell hogy jelentsék, sokkal inkabb je-
lezhetik azt, hogy sziikség van a megvaldsitas Gjragondoldsara, hiszen itt lehet a hiba,
mintsem a szemléletben magaban.
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ABSTRACT

The Black Lives Matter Movement and Community Policing
Eszter KOVACS SZITKAY

This paper provides an overview of the reinvigoration of the “Black Lives Matter” movement in
the spring of 2020. Besides pointing to its causes, it also reviews counter movements such as
the "All Lives Matter” and “Blue Lives Matter” initiatives, while presenting the current state of
community policing in the United States. The discussion is framed by the question of why the
relationship between citizens and the police became so conflicted to trigger protests against
a law enforcement regime built on the philosophy of community policing.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomdanyteri-
letek — kalénosen a rendészettudomdny — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximadlis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két r6vid reztimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman bettitipussal, 12-es bettimérettel, szimpla
sortavolsaggal, sorkizarassal, oldalszamozas nélkul kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve 4lljanak! A cimeket, alcimeket,
kulondlls idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el! Kérjiik keriilni a szikségtelen
vagy rendhagy6 formazdsokat, illetve az egyéni bedllitdsokat mind a f6széveg, mind
a ldbjegyzetek tekintetében. Szerz6ink lehetéleg ne hasznaljanak tabulatort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben Gj sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kériink csak kurzivalast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkovér vagy
kiskapitalis bettitipus egyarant keriilendd).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt miire pontosan
hivatkozni sziikséges (labjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit
kérjuk betartani. A labjegyzetek a lap aljan, az irodalomjegyzék a kozlemény végén
(utébbi sorszamozas nélkiil) kapjon helyet! Minden libjegyzetben szereplé forras
pontos, részletes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Azirdsokhozminden esetben mellékelnikell két — egy magyar és egyidegen nyelvii - re-
zumét (r6vid osszefoglalast, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvii reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerz8 nevét és postacimét, ahovd a tiszteletpél-
dany kildhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvéany fekete-
fehér nyomdatechnikaval késziil, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tdbldzatot, dbrat) kulon fajlként is kérjitk csa-
tolni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelélni!
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