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Lectori salutem

A Tisztelt Olvas6 a Magyar Rendészet 2020. évi elsé szamaban véltozatos témdkon
keresztil ismerkedhet meg a hazai bevételi hatésidg — a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
(NAV) - mtkodésének aktualis kérdéseivel, illetve a szervezet feladatkérét érintd
olyan témakorokkel, amelyek a NAV szakembereit és az egyetemi kutatékat egyarant
foglalkoztatjdk. A folyodirat szerkesztésége — ennek megfelel6en — befogadta a legszo-
rosabb értelemben vett rendészeti témdju irdsok mellett — a NAV specidlis jogalldsa-
bél, valamint kiterjedt hataskori jegyzékébdl kiindulva — a miikédését tdmogaté hu-
man er6forrast, az eurdpai addjogot, a pénzigyi jogot, tovibbd a szakmatoérténetet
és a buntetéjogot érinté tanulmanyokat is.

A mivek szines képeket villantanak fel a hazai adé- és vamhatdsig torténetébdl,
nyomon kovetik a szervezeti folyamatokat, valtozasokat, bemutatnak egyes kiemelt
szakmai feladatokat, vizsgdljak a munkatarsakat. Az emlitett témak a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak pénziigyér és rendér oktatdi, to-
vibba a NAV munkavallaléjaként doktori képzésben részt vevs vagy mar fokozatot
szerzett, de nem feltétlentl az egyetemi vilagban tevékenykedé és nem utolsésorban
lelkes, a tudomanyos munka és az irds irant érdekl6dést mutaté munkatarsak tolla-
bl erednek.

Czene-Polgér Viktoria és Potoczki Zoltan a pénzigy6rség multban betéltott nyo-
mozati és ad6hatdsagi feladatait mutatja be. Lengyel Tibor és Nagy Henriett, tovabba
Szab6 Barna a NAV nyomozdhatéséagi jogkoréhez kapcsolédban elhatédrolasi kérdése-
ket és a jogi szabalyozas aktualitdsait boncolgatja. Suba Laszl6 a szervezeti kultara
szerepét elemzi egy bevételi hatdsig esetében. Harnberger Gyoérgy, Zsigmond Csaba,
Pajor Andrea, tovabba Szendi Antal a NAV egy-egy szakteriiletét/sajitos feladatkorét
kutatja és mutatja be tanulmanyaban. Szlifka Gébor azzal, hogy az Eurépai Unié Bir6-
sdginak jogfejleszts szerepét vizsgalja, kilépett a hazai keretek koziil, és nemzetkozi
térbe helyezte a kutatdsat. Duchon Jend, Hirdi Henriett, Szabé Andrea, Erdés Akos,
Magasvari Adrienn, Molnar Katalin, Pocsi Aniké és Vas Adrienn a szervezet human
er6forrasat elemzik kilonb6zé iranyokbdl, killonbézé vizsgalati médszerekkel.

Ahogyan az el6bb felsoroltak alapjan lathatd, a szerz6k valamennyien olyan témat
vizsgéltak vagy dolgoztak fel tanulmanyaikban, amelyekkel 4j tudomanyos értékeket
és eredményeket teremtve elsegithetik a NAV szakmai és szervezeti fejlédését, tu-
domanyos alapjainak er6sitését. A jelen lapszdmban szamos olyan témakért dolgoz-
tunk fel, amelyek a tudomanyos kutatéi-oktatéi k6zosség mellett a gyakorlati szak-
emberek, valamint az egyetemi hallgaték és mas érdeklédék figyelmét is felkelthetik.



Florence Bascom amerikai geolégus szerint ,a kutatas szépsége nem az eredmény
elérésében, hanem annak keresésében rejlik, [...] amikor szellemi kapacitdsunk és sze-
mélyiségunk egészét a feladat megolddsanak szolgalatdba allitjuk”. A szerzék ebben
a szellemben kutattak, vizsgilédtak, elemeztek, 6sszegeztek. Hisziink abban, hogy ez
az elhivatottsag és lelkesedés atjarja irdsainkat, és hatassal lesz a Tisztelt Olvasora is.

Az emlitett témakat eziton ajanljuk minden Olvasé szives figyelmébe.

Dr. Szabé Andrea piiér. ezredes Dr. Christidn Ldszlo

tanszékvezetd egyetemi docens fbszerkesztd
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A pénziigyGrség szerepe a gazdasagi
blincselekmények felderitésében
1945-56 kozott

CZENE-POLGAR Viktéria!

A mésodik vilighaborut kévetd id8szakban a hdbords pusztitas, az ennek ké-
vetkeztében parlagon maradd szantéféldek, az ipari izemek pusztuldsa, a ter-
melés ledlldasa, a megszallé szovjet hadsereg ellatasa, a jovatételi kételezettsé-
gek, valamint a vildag eddig ismert legnagyobb mértékd inflaciéja mind-mind
ridsi terhet jelentett az orszdg szamdéra, romba déntve annak gazdasdgat.
A helyzet megolddsédhoz gyors és radikélis intézkedésekre volt sziikség, ame-
lyeket a kommunista pért a gazdasdgi és tarsadalmi szerkezet megvaltozta-
téséra is felhasznélt. Az (j gazdasdgi rend biztositdsdban pedig a rendérség
és mds szervek, igy a pénzligydrség is részt vett. A tanulmany ezt a munkat
kivénja bemutatni.

Kulcsszavak: kommunista gazdasdgpolitika, gazdasdgi blncselekmények,
pénzigydrség, feketézés, csempészet

Bevezetés

1945 augusztusaban a Ludas Matyi cimi szatirikus hetilapban — amely a kialakul6 dik-
tatdra és a partédllami ,hivatalos” humor megjelenitéje volt — a kévetkez6 vice latott
napvilagot:

,Trafikban:

— Kérek tiz szimfénidt!

- Sajnos, nem adhatok.

— Miért nem?

— Mert lehet, hogy urasdgod egy civil ruhds pénziigyor.

— Na és? Azért én ne dohdnyozzam?”?

Ertékelve a korszakot és a korabeli hatésagi ellendrzéseket, kevés az esélye annak, hogy
a valdsigban ehhez hasonlé, kénnyed parbeszédek hangzottak volna el, hiszen arra
sem a korilmények, sem a kialakul6 diktatira nem adott lehet&séget.

! CZENE-POLGAR Viktéria, tandrsegéd, NKE RTK, Vam- és Pénziigy6ri Tanszék
Viktéria CZENE-POLGAR, Assistant Lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department of Customs and Finance
Guards
https://orcid.org/0000-0001-8448-015X; Czene-Polgar.Viktoria@uni-nke.hu

2 Ludas Matyi (1945) 4.
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CZENE-POLGAR Viktéria: A pénziigySrség szerepe a gazdaséagi biincselekmények felderitésében...

A misodik vilaghaboruat kévetd idészakban a haborids pusztitds, ennek kovetkez-
tében parlagon maradé szanto6foldek, az ipari izemek pusztuldsa, a termelés leallasa,
a megszallé szovjet hadsereg ellitasa, a jovatétel mind-mind éridsi terhet jelentett
az orszag szamara.® A mindeniitt jelentkezé hiany (nyersanyag, ruhazat stb.) elsésor-
ban az élelmiszerek beszerzését nehezitette meg vagy lehetetlenitette el. Az élelmisze-
rek és az alapvetd ellatasi cikkek hidnyitdl leginkdbb Budapest lakossaga szenvedett,
amit csak fokozott az egyre er6s6dé inflacid. A helyzet tathatatlansaga miatt a kor-
manyzat a kotott gazdilkodds bevezetése mellett dontott, amely a piaci viszonyok
felulrél torténd, aprolékos, sokszor betarthatatlan szabélyozdsival szinte sajat maga
valtotta ki a gazdasagi élet szerepl6i részérdl ezek megszegését (drdragitas, kozellatas
veszélyeztetése, feketézés, csempészet, valutizas).*

A gazdasagi élet beinditdsa és konszolidaldsa érdekében a kormanyzat tengernyi
jogszabalyt hozott, amelynek betartasa szinte lehetetlen volt, igy a torvénysértések
szadma ugrasszer( novekedésnek indult, ami rendkivil nagy terheket rétt a hatésagok-
rais.

A pénziigyorség feladatai a masodik vilaghabora utan

Az 4j gazdasagi rend biztositdsdban a rend6rség és egyéb olyan, kisebb hatdskorrel bird
szervek mellett, mint példdul az Elhagyott Javak Kormanybiztossagianak Nyomozé
Osztélya vagy a Kozélelmezési Ugyosztaly Aruellenérzé Osztalya, a pénziigydrség is
részt vett. Az 1867-ben felallitott szervezet legfontosabb feladat- és hataskore a ,pénz-
iigyi torvények és rendszabdlyok dthdgdsdnak megakaddlyozdsa, az elkivetik kézre keritése”
volt, de emellett egyes hatarszakaszokon az 4llam- és vamhatarok 6rizetét is ellattak.®
Akét vilaghdbora kozotti id6szakban, az egyre névekvd szamu , fogyasztdsi adok és jove-
dékek terén tapasztalt kihdgdsok és visszaélések” megakadélyozasara és azok elkévetSinek
felderitése érdekében 1933-ban 2-5 f6bdl 4ll6 pénziigy6ri nyomozé csoportokat hoz-
tak létre, amelyeknek a renddrséggel és a révfékapitanysaggal valé egyittmikodését
beliigyminiszteri rendelet irta el8.°

A csendbrség mintdjara 1921-ben megszervezett vaimorség, a pénziugydrséghez ha-
sonléan szintén a Pénzigyminisztérium irdnyitdsa ala tartozott, feladata a hatarokon
atmend druforgalom vamjovedéki ellendrzése mellett a hatarok 6rzése volt. A vamér-
ség tevékenysége az 1930-as évek elejétsl kezdve egyre inkdbb a hatdrérizetre kez-
dett korlatozddni, igy 1932-ben ki is kertiltek a Pénziigyminisztérium feliigyelete aldl,
és a hadsereg részévé viltak, a vamkezelésekkel kapcsolatos munkékat a tovabbiakban
a pénziigydrség latta el.”

Romsics (1999) 303-307.

Molnar (2010) 53-61.

Szabé (2017) 351-352.; Paradi (2003) 51-55.
Kopf (2003) 43.

Prukner (2013) 55-56.
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A masodik vildghabortuba belépé Magyarorszdgon szigort hadigazdilkoddst ve-
zettek be, amelyben az allami bevételek biztositdsa miatt a pénziigy6rségnek kiemelt
szerep jutott.® A haborus éveket kovetden, 1945. februdr 20-4n Gjjaszervezték a Ma-
gyar Pénzugybrséget. Jéllehet a feladatok nagyrészt megegyeztek a hdboru elétti-
vel — vagyis ellendrizték a fogyasztasi addkat (példaul dsvanyolajadd, séradd, tiz-
kéado, cukor- és melaszadé stb.), az dllam-egyedarusagokat és jovedékeket (példaul
szeszegyeddrusdg, dohdny-egyedarusig, séegyedarusag, haldszati és vadaszati jove-
dék, hatarvamjovedék, allami italmérési jovedék, lottéjovedék stb.), a forgalmi adédkat,
valamint a bélyeg- és egyéb illetményeket (példdul termelési, dltalanos és fénytizési
ado, bélyeg- és jogilleték) —, szamos tovabbi teriileten kellett helyt allniuk.° igy példaul
a — a huszonhétféle adénem és illeték beszedése mellett — 1945 jaliusatél a févarosban
részt vettek a dohdnyjegyek szétosztisaban. Jilius 28-4tél ugyanis Budapesten jegyre
adtdk a dohanyt.”® A jegyeket az érdekeltek a témb- vagy hazmegbizott utjin kaphattdk
meg, akiknek az illetékes pénziigyi szakaszokon osztottdk szét azokat. A pénzigy-
6rok ugyancsak részt vettek a sertésvagisok ellenérzésében és a feketevagasok felderi-
tésében, az 6tvenes években mar egy rendelet alapjdn is a vagast korlatozoé rendelkezé-
sek betartasat a renddrség, illetSleg a pénziigydri szervek utjan ellendrizték.'

A pénziigySrség feladata szerint el kellett hogy jarjon a pénziigyi jogszabélyok szan-
dékos megsértéivel szemben éppen gy, mint a nehéz gazdasigi helyzet miatt a tor-
vényi rendelkezéseket athdgni kényszeriil§ kistermelSk és kiskereskedék ellen, akik
legkevésbé sem az Gjonnan alakuld rendet akartdk megdonteni, hanem céljuk kizarélag
a csalddjuk megélhetésének biztositasa volt.”®* Mikodéstik hatékonysdgat bizonyitja,
hogy 1946-ban csak Nagy-Budapest teriiletén félmillié csomag szivarkapapirt, 3207
ongyujtot, 38 kilé tlizkovet, 12 ezer csomag gyufat, 7788 kil6 cukrot, 14 587 hektoli-
ter szeszt és 185 kilé mesterséges édesitdszert, a csempészektdl pedig kozel 2 300 000
darab kulfoldi cigarettat, 2 millié hamisitott dohannyal toltott cigarettat és 8000 kilé
leveles dohédnyt koboztak el.**

A fegyver és egyenruha nélkul, csak egy , pénziigydrség” feliratt karszalaggal ellatott
allomdny nehéz kérillmények kozott igyekezett a munkdjat ellatni.”® Az alfsldi tanya-
vildgban olyan eset is el6fordult, hogy éjjel a be nem jelentett dohanykészletek utan
kutaté pénziigydroket a helyiek egyenruhas l6tolvajoknak nézték, és a kialakulé 6ssze-
tizés sordn egy hivatasos bele is halt sériiléseibe.’® Az atrocitasok késébb sem szlintek
meg: 1948 novemberében példaul az Anglidbél hazatérs Morécz Arkadina ellen indult

8 Arnold (2002) 9. Szintén idézi: Szab6 (2017) 353.

Kopf Laszlo (2003) 69., 166. A pénziigySrséggel egyiitt szervezték ujja a Magyar Kézponti Vamigazgatdsagot is.
Dohanyjegyre jogosult volt minden 1928-ban, vagy anndl kordbban sziiletett férfi, aki Budapesten allandé lakassal
rendelkezett és az Gsszeiras idején a févarosban lakott. A jegy 3 honapra volt érvényes, 3 pengébe kertilt és egy-egy
szelvényre 25 szivarkit vagy 5 szivart vagy 25 g cigarettadohdnyt vagy 50 g pipadohanyt kellett kiszolgaltatni.

" Vildgossdg (1945) 3.

2 924.620/1951. Elm. M. (BK. 24.) sz. rendelete.

13 Kovacsics (2000) 80.

% A Reggel (1947)

15 Prukner (2013) 67.

6 Kecskeméti Lapok (1947)
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biintetéper, mert a vad szerint november 8-4n a vonaton ésszeszolalkozott Pasztor
Mihaly rendérnyomoz6 hadnaggyal, akit kétszer megutott, ezutan Kadar Jézsef szol-
galatot teljesité pénzigydrnek esett és ernydjével utlegelni kezdte, ugy, hogy annak
a sapkdja is kiesett a vonatbol. Kézben azt kiabélta, hogy ,Majd én megtanitom magukat
a jo nevelésre!”."

Még 1945 tavaszan megalakult a pénziigy6rok szakszervezete, amely igyekezett
a tagok panaszait, kéréseit (példaul alacsony bérek rendezése, el6relépésilehetdség biz-
tositdsa stb.) a pénziigyminisztérium illetékesei, tébbek kozott a pénziigydrség uigyeit
intéz6 Kovacs Zoltan osztédlytanacsos felé tolmdacsolni. 1945 méjusaban a Népszava Gj-
sagirdja, Hamori Laszl6 készitett cikket a pénziigySrok helyzetérsl, amelyben arrdl is
irt, hogy a kormany hogyan igyekszik a pénzigy6ri hivatist népszer(ibbé tenni - igy
példaul a fizetéseket tgy probaljak kiegésziteni, hogy lehet6vé teszik a szamukra, hogy
a nyomozas sikeressége esetén ugynevezett tettenérési jutalomban részestilhessenek.
Azonban a szakszervezet kérésére a pénziigy6rok errdl a lehet6ségrél lemondtak, ugy
indokolva déntésiiket, hogy ,nem akarjuk, hogy a kozénség ugy érezze, hogy sajat
hasznunk miatt még a kakan is csomoét kerestnk. Jutalom helyett rendes fizetést ké-
rink”.’® A Népszava Gjsagirdja interjut készitett Kovacs Zoltan osztalytanacsossal is,
aki elmondta, hogy ,,ma is mar fontos feladatokat latnak el a pénziigySrok. Atvették
a hatardrizetet, megakadalyozzdk a csempészést, a lispei' olajkutaknal 4llandé 6rséget
adnak, nehogy szabotazscselekmények, vagy rablasok legyenek, megkezdték a trafikok
ellendrzését. Folyik a pénziigyérok oktatdsi tanfolyama, ahol a feketepiac-elleni elja-
rasra tanitjik ket. Ok lesznek a fekete-piac ellenes harc katonéi”. A pénziigyér szak-
szervezet ekkor vetette fel — mivel még nem hoztak létre a gazdasagi nyomoz6 szervet,
igy az elnevezés ,;szabad” volt -, hogy az 6, gazdasigi bliincselekmények felderitésében
is részt vevo testiletiik kapja a gazdasdgi renddrség elnevezést. Bar e kérés nem talalt
meghallgatasra, de a pénziigySrség egész orszagra kiterjedd, sokréti feladatainak ella-
tasa érdekében sziikségszerd volt a mas rendvédelmi szervekkel val6 szoros, 4m nem
mindig felhétlen egytttmikodés.

Egyiittmiikodési kotelezettség a felderitések soran

Ilyen egyuttmiikdés keretében ellenérizték példaul a pénzigydrok és a rendérok ko-
zosen 1945 nyaratdl a batyuzast,”® amely ugyan Rénai Sandor akkori kozellatasugyi
miniszter szerint ,nincsen eltiltva, sajat részére kézipoggydszként mindenki hozhat
arut [...] Akézipoggydsz jellegét azonban nem lépheti tal, mert a batyuzas triigye alatt
nagyméreti feketézés folyt. Ezt teljes szigorral ellenérizzik. A varosok hatdran a pénz-

7 Friss Ujsdg (1948)

8 Népszava (1945)

Lispeszentadorjan (Zala megye).

A batyuzas a vidékrél a varosokba iranyuld cserekereskedelem egyik formaja volt, amely a parasztok szdmara mellék-
jévedelmet biztositott, azonban vérosi lakosoknak a hdborut kévetden is a sz6 szerinti talélést jelentette.
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ugyori kozegek, valamint a megszervezés alatt 4ll6 gazdasagi rend6rség tagjai tigyelnek
arra, hogy e téren visszaélések ne toérténhessenek”.?

A belugyminiszter 1945. szeptember 25-én kiadta a 146.860/1945. IV.-12. BM sza-
mu rendeletet, amelyben a megnévekedett dohdnyaru-csempészet és a feketepiac-
ra torténd bekeriilés megakadélyozasa érdekében elrendelte, hogy a rendéri szervek
nyUjtsanak karhatalmi segitséget a pénziigyérok szamara, mivel a feladat elldtasa az el-
kovetések nagy szdma miatt mar meghaladja a lehet6ségeiket.”? A rend6rok azonban
a hatélyos rendelet ellenére is vonakodtak segitséget nyudjtani, sét, el6fordult olyan
eset is, amikor az ,ellendrzésre hivatott pénzigydri kozegeket és dohdnyjovedéki al-
kalmazottakat kotelességiik teljesitésében megakadalyoztak, veszélyesen megfenye-
gették, sét tettleg is bantalmaztak, az dllamrendérség pedig ahelyett, hogy az illetéket
a146.860/1945. IV. - 12. B. M. szamu rendelet értelmében (megj.: Rendéri Kozlony I.
évi. 92. oldal) karhatalmi segitségben részesitette volna, a kézremtikédést — szabély-
ellenesen — megtagadta, vagy pedig, ha a tényleges kozrem(ikodés elsl nem is zarkézott
el, merében szabdlyellenesen jart el és ezaltal — bar kézvetve — hozzdjarult ahhoz, hogy
a tapasztalt rendellenességek mindezideig gyokeresen megsziintethet6k nem voltak”.?

Mivel a dohanytermel6k a kotelezs beszolgéltatast megtagadva, a terményt a feke-
tepiacon prébaltak értékesiteni, a kormdnyzat elrendelte a készletek szigoru ellenérzé-
sét és beszallitdsit. A pénzigyminisztérium kérésére a beliigyminiszter 1946. februar
26-4n nyomatékositotta, hogy az dllamrendérség valamennyi tagja ,,a dohanyjévedéki
kihagasok felderitése terén, a pénzigydrséggel kardltve, maradéktalanul” tegyen ele-
get a r4 harulé feladatkorokben el6irt kotelességének.? 1946 oktéberében pedig Ba-
ranyos Karoly kozellatasi miniszter szervezett nagyszabdsu arellenérzést, amelyben
a pénziigySrség mellett részt vettek a , Kozelldtasi Minisztérium szervei, a kozellatasi
feliigyel6ségek, valamint a gazdasdgi rend6rség varmegyei f6kapitanysaga, jarasi kapi-
tanysaga, tovabba miden rendérérs”. >

Azonban ezen egyiittm(ikodés tovidbbra sem ment teljesen zokkenémentesen.
A beliigyminiszter 191.045/1947. IV.-1. BM szdmu rendeletébdl is kideral, hogy
a rendéri szervekkel valé egyuttmikodés megerdsitésére nemcsak az egyre novekvé
szdmu csempészcsoportok elleni kiizdelem miatt volt szitkség, hanem azért is, mert
eléfordultak olyan esetek, amikor a rend6rok ,a hivatdsa gyakorlatdban eljart pénz-
igy6rt indokolatlanul 6rizetbe vették”.” Anomalidk természetesen a hatésig részérél
is el6fordultak: 1947. december 3-an, orszdggytlési felszélalasaban Vaszké Mihély kis-
gazdaparti képvisels arrdl panaszkodott, hogy mentelmi jogat megsértették. Ugyanis
amikor egyik képviseltarsaval Szegedrdl Budapestre utazott, a Nyugati palyaudva-
ron szolgalatot teljesité pénzigy6rok valészintleg feketézének nézték, s a csomagjai

2 Képes Figyel6 (1945)

2 146.860/1945. IV.-12. BM sz. rendelet.

% Abeliigyminiszter 212.226 1946. IV. - 12. BM sz. rendelete
A beliigyminiszter 212.226 1946. IV. — 12. BM sz. rendelete.
% Szegedi Népszava (1946)

%191.045/1947. IV.-1. BM sz. rendelet.
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bemutatdsara szélitottdk fel. A pénzigydrok azzal sem torédtek, hogy orszaggytilési
képviselérél van szo6, és ,,a vizsgil6 kozeg »nem érdekel, menjen jobbra« felszdlitassal
a tobbi utas kozé irdnyitotta 6t is. A csomagban pedig nem volt mds, csak egyheti éle-
lem és fehérnem.””’

A pénzugydrok segitségét a gazdasigi ugyek felderitése sordn mas nyomozé szer-
vek igénybe vették, de szorosabb egytittmiikodés elsésorban a gazdasagi rendbrséggel,
vagyis a Magyar Allamrendérség Gazdasagi Rendészeti Osztalyaval (GRO) alakult ki.?®
fgy példaul 1948 nyaran a gazdasagi rendérség a pénziigyorséggel végrehajtott kozos
akciéban egy szalicilt — bef6zéshez hasznilt tartdsitdszert — csempészé csoportot lep-
lezett le. A csempészek 30 mazsa szalicilt hoztak be hajon Ausztridbdl. A két szerv
hatékony egytuittmiikodésének koszénhetéen ,,a nyomozok akkor érték tetten a tarsa-
sagot, amikor megkezdték a félmillié forint értékd szalicil kirakodasat Budapesten.
A nyolc csempészt a gazdasagi rendérség Grizetbe vette”.?

A pénziigy6rség munkdja — hasonléan mas gazdasagi nyomozast végzé szervek-
hez — népszert, propagandaként is felhasznalhaté forrdsanyagot biztositott a partsajté
szamara. A pénziigydrség fokozza a harcot a zugpdlinkafézok és csempészek ellen cimmel
jelent meg cikk a Kecskeméti Lapok cimi Gjsag 1949. aprilis 17-ei szamdban. A cikkiré
beszamoldja szerint a kecskeméti pénziigy6rok nap mint nap deritenek fel zugfézdé-
ket, foglalnak le nagy mennyiségben hatdsagi engedély nélkiil rusitott bort, palinkat,
és igyekeznek megakadalyozni a cigarettapapir, tlizks, egyéb ongytjtéalkatrész csem-
pészését is. A pénziigy6rség munkdjat dicsérve az Gjsagird kiemelte: ,[A]z dllamhaztar-
tas természetesen nem mondhat le ezeknek a monopéliumoknak jovedékérsl, amelyek
hatalmas pénziigyi alapot nyujtanak tovabbfejlédéstinkhoz. Ezért pénziigydrségink
munkadja, amely a leleplezett csempészeknek, zugféz6knek nagy pénzugyi kdrosodast,
esetleg elzarast is jelent, mégis a nép érdekében végzett értékes, j6 munka.”*

Atszervezések és hataskori valtozasok

A pénziigybrség és a gazdasigi rendérség nemcsak konkrét tigyekben végzett kozos
nyomozast, hanem a GRO kézpontjdban a gazdasigi nyomozdok munkajat egy mellé-
jik rendelt pénziigy6r csoport segitette. Azonban 1948 nyaran tisztogatasi hullim
indult el a pénzigydrség tisztjei ellen, és korrupcié vadja miatt tébb, a szervezetnél
a palyafutasat még 1945 el6tt kezdd pénziigySr parancsnokot tavolitottak el beoszta-
sabdl. Ennek lett dldozata a gazdasagi rendérség mellett miitk6dé pénzigydr csoport
is, amelynek parancsnokat levaltottdk, és ahogy a korabeli sajté hasabjain olvashaté
volt, ,elhelyezték a csoport tagjait is, mert kideriilt, hogy egy pénziigydr is elég ezen
aposzton”.® Mindez részben azt a célt szolgalta, hogy minél t6bb munkas-paraszt szar-

77 Friss Ujsdg (1947)

1946 végétsl Magyar Allamrendérség Gazdasagi Rendészeti Ugyosztalya elnevezéssel mikodott.
2 Szabadsdg (1948b)

30 Kecskeméti Lapok (1949)

% Szabadsdg (1948a)
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maz4isy, a kommunista part irant elkételezett személyekkel toltsék fel a pénzigydrség
parancsnoki dlloményat, részben pedig elsé jele volt annak, hogy az addig egyre maga-
sabbra emelked$ gazdasédgi rendérség pozicidja, a Magyar Kommunista Parton beluli
hatalmi harcoknak készénhet8en, gyengiilni kezdett.

A pénziigy6rok és a vamosok 1949/1950 soran folyamatos szervezeti valtozasokat
éltek meg. 1949-ben beolvasztottdk a Magyar Kézponti Vamigazgatésdgot a Magyar
Pénzigyo6rségbe, amely kozvetlen pénziigyminisztériumi irdnyitds ald kerult,* majd
1950. marcius 23-4an létrehoztdk az Orszagos Pénzugyéri Féparancsnoksdgot, junius
1-jén pedig a Vamigazgatdsagot.®® A feketézokkel, arurejtegetSkkel szembeni fellépé-
sek mellett a Rakosi-korszakban a pénzugydrséget bevontak politikai céla intézkedé-
sekbe is, igy részt kellett vennituk a padlasleséprésekben vagy a kuldknak mindsitett
személyek gazdasagi ellenérzésében is.** A névekvd feladatok miatt 1950-ben felalli-
tottdk a Févarosi Pénziigyérség Utellenérzé Nyomozéosztalyat — amelynek feladata
tobbek kozott a Budapest teriletén tortént jovedéki kihagasok felderitése volt —, majd
1952-ben megalakult az orszagos pénziigy6r nyomozdcsoport.

1951-t6l a pénziigyi és vambintettek (addcsalds, adéelvonas, jovedéki kihagss,
vamjogszabély megsértése 5000 forintos érték feletti belf6ldi forgalmu 4ru esetén stb.)
felderitését kizardlag a buintetd perrendtartasrél sz6l6 1951. évi III. térvény 89. sza-
kaszdban, illetve az 1954. évi 3. szamu torvényerejl rendeletben meghatarozott nyo-
moz6 hatésdgok végezhették: a rendérség, a Belugyminisztérium allamvédelmi szervei
és az ugyészség.*® Azonban ha a nyomozis soran olyan kérilmény merult fel, amely
azonnali lépések megtételét kovetelte (tettenérés, szokésveszély, biincselekmény meg-
akadélyozésa, biinjelek biztositdsa, hazkutatds, lefoglalas stb.), akkor a fenti jogszaba-
lyok lehet6vé tették, hogy a pénzigylrség és a vaimorség is nyomozati munkat végez-
hessen. Ezt f6leg az indokolta, hogy a pénziigyi blintettek nyomozdsa a kriminalisztikai
ismereteken kiviil kiillénleges pénzugyi szaktuddst is igényelt. Emiatt a pénziigySrsé-
get a nyomoz6 hatésidgok bevonhattak az egyes nyomozasokba, vagy akar annak teljes
lefolytatasat is rabizhattdk,* illetve ha a rendérség barmilyen tigyben pénziigyi bin-
tettre utal6 jelet fedezett fel, akkor kotelezGen értesitette a pénzigydri szerveket, hogy
azok a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan feljelentést tehessenek.

A nyomozati munka végzése céljibol az Orszagos Pénzigy6ri Féparancsnoksag mel-
lett orszagos hataskorrel, a megyei Pénziigy6ri Parancsnoksagon pedig megyei hatds-
korrel nyomozé csoportok miikédtek. Feladatuk azonban déntéen nem a szabalysérté-
sek vagy blntettek felderitése és nyomozasa volt, hanem - igazgatasi jellegt felderits
tevékenységiik soran — elsdsorban arrdl gyijtottek adatokat, hogy valaki a kéztartoza-
sait miért nem fizette be, és hogy ezzel milyen mértékben karositotta meg az allamot,

% Kopf (2003) 77.,166.

1952. oktober 1-jétél Orszagos Pénziigydri Parancsnoksag lett a neve. Kovécsics (2000) 82.

34 Prukner (2013) 69.

35 Kovacsics (2000) 89-90.

A halaszthatatlan okokbodl végzett nyomozas eredményérdl értesiteni kellett az illetékes nyomoz6 hatésagot, és sza-
mara a nyomozas anyagat at kell adni. 1951. évi III. térvény; 1954. évi 3. szamu tvr.

37 Erre az 1954. évi 3. sz. tvr. 6. §. (3) bekezdés adott lehetSséget.
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vagy tett kart a tdrsadalmi tulajdonban. A pénziigyéri szervek a biiniigyi nyomozdshoz
hasonlé médon jarnak el, de nyomozé hatésdgnak sem szervezeti formajuknal, sem
feladataikndl fogva nem voltak tekintheték.*

Osszegzés

A gazdaséagi biincselekmények felderitése sokrétd, komplex feladat volt, amely a jog-
alkoté és jogalkalmazé szervekkel egyutt kiszolgalta az orszag gazdasag- és tarsada-
lomszerkezetének gyors, eréltetett és radikalis atalakitdsara iranyuld torekvést. Ennek
eredményeként a mindenre kiterjed6 buntet6jogi intézkedések egyiittesen témeges
méretl, gazdasagi targyu eljardsokban olthettek testet: egyes forrasok hatszdz-, de
az 6vatosabbak is négyszazezerre teszik a 1945-t6l az 1961-es Btk. hatélybalépéséig
eltelt id6ben lefolytatott gazdasagi biincselekmények szamat, amelyek felderitésében
a pénziigydrség is meghatarozo szerepet jatszott.
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ABSTRACT

The Role of Customs and Finance Guards in Detecting Economic Crime, 1945-1956
CZENE-POLGAR Viktéria

The devastation of World War Il and its consequences, i.e. the land that was left fallow, the
destruction of industrial factories, the breakdown of production, the mandatory supply of the
occupying Soviet army, the reparation obligations and the highest inflation rate known to date,
all together put an enormous burden on Hungary, that eventually crashed its economy. This
situation required rapid and radical measures that were also used by the Hungarian Communist
Party to change the economic and social fabric of the country. The police and other armed forces,
including the Financial Guard, played a role in securing the new economic order. The article
intends to present their works.

Keywords: communist economic policy, economic crime, financial guard, profiteering, smuggling
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Az elérheté és a kapott informacidk
megbizhatésaganak és hitelességének
megitélése a NAV munkatarsai altal

DUCHON Jené

Az informatika mindennapjaink meghatdrozé részévé vélt, az informécidt
kézvetité eszk6zék mindannyiunk életét atszévik. Minden felhasznalé egyé-
ni feleléssége, hogy az informécidt tudatosan kezelje. Az informdacid tudatos
felhasznéldsa a kezelt informdcidk okén kilénésen nagy jelentéséggel bir
a Nemzeti Adé- és Vamhivatal munkatérsai esetén. A NAV munkatérsai k6-
rében kérdSives kutatds segitségével lezajlott egy attitiidvizsgélat, amelyben
szerepet kapott a munkatarsak kiilbnbdzé informatikai eszk6z6kén elérhetd,
illetve a kilénb6z6 eszkézékén keresztil kapott informéciok hitelességének
és megbizhatésdaganak a megitélése. Jelen tanulmany ennek a felmérésnek
az eredményeit 6sszegzi annak érdekében, hogy a feltart kép alapul szolgal-
jon egy komplex informaciébiztonsag-tudatossagot fejleszté program kidol-
gozasaban és bevezetésében.

Kulcsszavak: informécidhitelesség, informacidmegbizhatésag, informécio-
biztonsdg-tudatossdg, attitlidvizsgalat

Bevezetés

A mindennapi életiinket egyre nehezebb elképzelniink a minket kériillvevs informati-
kai eszkozok nélkiil, amelyek taroljak, tovabbitjak, esetleg feldolgozzak a kapott infor-
maciékat. Nem véletlen tehat, hogy jelen korunkat az informaciés tarsadalom koranak
szoktuk nevezni. Az informacids tarsadalomban maga az informdcié és a hozza kapcso-
16d6 jelenségek, mint a kommunikicid, az adatgytjtés, az adatfeldolgozas, a korabbi-
nal sokkal kézpontibb szerepbe keriilnek, és jelent6sen meghatarozzak az emberi kap-
csolatokat, a kulturét, az 4llami és mas szervezetek miikodését, a tér és idé fogalmat,
rogzitettségét.? Amennyiben az informadcié érték, ugy arra bizony vigydznunk kell. J6-
1éti tarsadalmunkban minden egyes egyénnek felelssége van abban, hogy megtanulja
és képes legyen kezelni a kiilonb6z6 kézmiirendszereket (példaul viz, gaz, elektromos

! DUCHON Jend, osztalyvezetd, Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete, Fejlesztési
és Médszertani Féosztaly, Mikodtetési Képzési és Oktatastechnoldgiai Fejlesztési Osztaly
Jené DUCHON, Head of Division, National Tax and Customs Administration Training Healthcare and Cultural Ins-
titute, Department for Development and Methodology, Operational Educational and Training Technology Develop-
ment Unit
https://orcid.org/0000-0001-6931-2828; duchon.jeno@nav.gov.hu

2 Pintér 2007, 21-22.
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dram). Napjainkban az informacié is része a kézmirendszernek. Ebbél kovetkezik,
hogy minden egyes polgarnak ki kell alakitania a tudatos informécids eszkézhaszna-
latot, amelynek része az informaciébiztonsaggal kapcsolatos ismeretek bévitése, a biz-
tonsagtudatos attitid kialakit4sa.?

Informaciébiztonsag

A 2013. éviL. torvény a kovetkezSképpen definidlja a biztonsagi eseményt: ,Olyan nem
kivant vagy nem vart egyedi esemény vagy eseménysorozat, amely az elektronikus in-
formaciés rendszerben kedvezdtlen valtozast vagy egy el6zéleg ismeretlen helyzetet
idéz el§, és amelynek hatasara az elektronikus informaciés rendszer altal hordozott in-
formacié bizalmassaga, sértetlensége, hitelessége, funkcionalitdsa vagy rendelkezésre
allasa elvész, illetve megséril.” Ebbél kovetkezik, hogy az informacié rendelkezik egy
olyan 4llapottal, amelybél kibillentve biztonsagi esemény jon létre. Annak érdekében,
hogy ezt a biztonsagos allapotot fenntartsuk, szitkségessé valik az informéci6 védelme,
amelynek sordn az alabbi tevékenységkoroket végezziik: megel6zés, észlelés, reagalas,
eseménykezelés.*

Informaciébiztonsag-tudatossag kialakitasa az informacié
védelme érdekében

Az informacié biztonsagos dllapota fenntartasanak része a megel6zés, amelynek soran
kiemelten fontos a felhasznal6knal a megfelelé biztonsagtudatos attitidok kialakitasa.
Ennek érdekében tudatos lépéseket kell tenni éppen gy a maganéletben, mint a NAV-
on beldl. A biztonsagtudatos viselkedés kialakitdsa érdekében szitkség lehet az infor-
maciébiztonsagi ismeretek oktatdsira, azonban a biztonsagtudatos viselkedés, illetve
attitdd kialakitdsa nem meriilhet ki a vonatkozé ismeretek ataddsdban, elsajatitasa-
ban, szdmonkérésében. A cél minden esetben az, hogy kialakuljon egy olyan viselke-
désnorma, amely esetén az egyén képessé valik arra, hogy figyelmet forditson az infor-
macidbiztonsigra, képes legyen észlelni azt és érzékelni az IT-biztonsdggal kapcsolatos
veszélyeket, problémakat, és azokra tudatosan tudjon is reagalni.” A biztonsdgtudatos-
sag fejlesztése érdekében lehetségunk van meglévé programok 4tvételére vagy egyedi
program kidolgozaséra is.® Barmelyik utat is vélasztjuk, minden esetben sziikségessé
vélik az aktudlis 4llapot felmérése.

Nyikes (2016)
Mubha (2008)
Wilson-Hash (2003)
Khan et al. (2011)

I )
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Informaciébiztonsag-tudatossag felmérése kérdéives modszerrel

Az informaciébiztonsag-tudatossig vizsgalatat tobbféleképpen is elvégezhetjik. Vizs-
galédhatunk szébeli kikérdezés utjan, webbédnyaszat’ segitségével, tovabba termé-
szetesen a kérdé6ivtechnika alkalmazisaval. Ez utdbbi esetén szdmos olyan kérdéivet
adaptédlhatunk, amely a kutatdsunk sordn felhasznidlhat6.® Sajnos ezek a kérdéivek
a maganszférdban vagy a civil munkahelyi kérnyezetben (hisz a NAV is egy munkahelyi
kornyezet, igaz, ez esetben allami szektorrdl van szé) vizsgaljik az egyének biztonsag-
tudatossagat. Ezért a hivatalon beliili allapotfelmérés érdekében egy egyedi kérdsivet
dolgoztunk ki, amelyben tébb oldalrdl is felmértiik a valaszaddk biztonsdgtudatossig-
gal kapcsolatos attittidjét. Ennek része volt az informacié hitelességét és megbizhato-
sagat vizsgalé kérdések.

A minta jellemz6i

A kutatas online kérnyezetben zajlott, amelynek sordn a kérdéivet 928-an toltotték
ki. A vizsgalatban résztvevék 53,34%-a (495 £6) volt né, 46,66%-a (433 £6) pedig férfi.
A nemek ardnya kozel egyenlé volt.

[N
WFerfi

Gyakorisag Relativ gyakorisig Relativ kumulativ gyakorisig
Ferfi 495 £6 53,3% 53,3%
N6 4436 46,7% 100,0%
Osszesen 928 £6 100%

pee

1. dbra: A kérdéivet kitolté NAV-munkatdrsak nemi megoszldsa (n = 928). Forrds: a szerzd
szerkesztése

A webbanyészat alapvetéen harom témakért olel magaba: informaciés tartalom vizsgalata, informécios struktura
vizsgalata és az informaci6 felhasznéldsanak vizsgalata. Tobbek kozott az informaciés rendszerek napléallomanyainak
adatfeldolgozasa az utébbiba sorolhatd, amely adatok feldolgozasaval, elemzésével nagy mennyiségt adathalmazbol
nem kézenfekvo, értékes informaciok nyerheték a felhasznalok informaéciés kozegben torténd viselkedésével kapcso-
latosan. Desikan et al. (2006); Klosgen-Zytkon (2002)

8 Security Awareness Planning Kit (2016); Survey on Internet Security Awareness (2009)
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Erdemes megnézni a valaszadok életkori sajatossagait is. Az 4tlag életkor 44 év, a leg-
idésebb vélaszadé 69 éves (1 £6), a legfiatalabb pedig 24 éves (3 £8) volt.
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2. dbra: A kérdbivet kitoltd NAV-munkatdrsak sziiletési évének gyakorisdgeloszldsa
(n =926). Forrds: a szerzd szerkesztése

Fontosnak tartottuk a mintat generaciéelméleti alapon is megvizsgélni.®

Baby boom

generacio
12,10% X generdci

'Y generacio

Wz generacio

Gyakorisag Relativ gyakorisag Relativ kumulativ gyakorisig
Baby boom generacié 11216 12,1% 12,1%
X generacié 545 f6 58,9% 71,0%

9 Tari (2010); Kissné Andras (2014); Meretei (2017)
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Gyakorisig Relativ gyakorisig Relativ kumulativ gyakorisig
Y generacié 266 f6 28,7% 99,7%
Z generacio 3f6 0,3% 100,0%
Osszesen 928 £6 100%

3. dbra: A kérdéivet kitolt6 NAV-munkatdrsak generdciéelméleti megoszldsa (n = 928).
Forrds: a szerz6 szerkesztése

Feltételezhetjiik: informaciébiztonsag-tudatossidg szempontjabol fontos befolyasold
tényez6, hogy a kitolté rendelkezik-e informatikai végzettséggel vagy sem. A minta-
ban szereplé adatok alapjan a kérdéiv kitoltéinek 78%-a nem informatikai végzettség,
tehét a valaszaddknak kozel negyede rendelkezett csak valamilyen informatikai vég-
zettséget igazol6 bizonyitvannyal (kézépfoku végzettség: 12,6%; felséfoki végzettség:
9,4%).

Nem
rendelkezem
informatikai
végzettséggel.
Kozépfoku
informatikai
végzettséggel
rendelkezem.
Felséfoku
informatikai
végzettséggel
rendelkezem.

.. , .. Relativ kumulativ
Gyakorisag Relativ gyakorisig e
Nem rendelkezem informatikai
) ) 724 £6 78,0% 78,0%

végzettséggel
Kozépfoku informatikai végzettséggel B

117 f6 12,6% 90,6%
rendelkezem
Felséfoku informatikai végzettséggel B

87f6 9,4% 100,0%
rendelkezem
Osszesen 928 £6 100%

4. dbra: A kérdoivet kitolté NAV-munkatdrsak informatikai végzettség szerinti megoszldsa
(n =928). Forrds: a szerzd szerkesztése
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Amennyiben biztonsaggal kapcsolatos attitiidét vizsgaljuk, fontos lehet a szdmunkra
megnézni azt is, hogy a nagyobb dontési felelgsséggel rendelkez6 vezet6i munkaks-
rokben dolgozdk, illetve az tigyintézék valaszai kozott észlelhetiink-e eltérést. A beér-
kezett adatok alapjan a valaszaddk tobbsége (762 £6; 82,11%) beosztottként dolgozik,
és csak a fennmaradé (166 £6; 17,9%) tevékenykedik vezet6i munkakérben.

Moeosztott
osztalyvezetd
foosztalyvezetd,

féostalyvezets-
helyettes
.\gazgatd, igazgato-
helyettes
Gyakorisag Relativ gyakorisag Relativ kun.m!atlv gyako-
risig
beosztott 726 £6 82,1% 82,1%
osztélyvezetd 103 f6 11,1% 93,2%
féosztalyvezetd, f6osztalyvezets- .
4416 4,7% 98,0%
helyettes
igazgato, igazgaté-helyettes 1916 2,0% 100,0%
Osszesen 928 f6 100,0%

5. dbra: A kérdbivet kitoltd NAV-munkatdrsak munkahelyi hierarchia szerinti megoszldsa
(n = 928). Forrds: a szerzé szerkesztése

Az informacio hitelességének, illetve megbizhatésaganak
vizsgalata

Egy felhasznalé az informacidhoz vagy valamely informaciéforras elérésével, vagy ma-
sok éltal a szdmara torténd rendelkezésre bocsitasaval jut hozza. Természetesen mind
a két ut esetén killon meg kell vizsgdlnunk, hogy az adott informéciéforrast ki bizto-
sitja.
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1. tdbldzat: A vizsgdlt informdcidforrdsok és a kapcsolédo személyek. Forrds: a szerzd
szerkesztése

Informacié forrasa Informaciot biztosité személy vagy szerv

ismeretlen személy

acid

hivatalos szerkeszt6
weboldal, informaciés felilet

elérhetd

ismerds személy

inform

munkahelyi szerkeszté

ismeretlen személy

acio

hivatalos szerv vagy cég
e-mail ismerds személy
uzenetkiildé szolgaltatas munkahelyi kézvetlen/nem kézvetlen munkatérs

munkahelyi nem kézvetlen munkatars

kapott inform

munkahelyi kézvetlen/nem kézvetlen vezetd

munkahelyi felsévezets

Az egyes informaciéforrasok esetén a kérdéiv kitoltdinek egy 1-5 értéki skala (1 - egy-
altalan nem értek egyet; 5 — teljesen egyetértek) segitségével kellett megvalaszolniuk,
hogy mennyire értenek egyet azzal a kijelentéssel, hogy az egyes informacié-hozza-
férési mdédokon elérhetd tartalmakban megbiznak, azok nem jelentenek fenyegetést
szamukra, illetve az egyes hozzaférési médokon elérhetd tartalmak szamukra a vals-
sagnak megfeleld, hiteles informdciéval szolgalnak.

A kérdéiv kiértékelése sordan megallapitottuk a kapott valaszok 4tlagit, illetve kor-

relaciés vizsgalat segitségével megvizsgiltuk az egyes véltozok kozotti kapesolat szo-
rossagat.’’

2. tdbldzat: Korreldciés egyiitthatdk értelmezése a kapcsolat eréssége szerint jelen
tanulmdnyon beliil. Forrds: a szerzd szerkesztése

Korrelaciés egyiitthaté értéke Korrelaciés kapcsolat erossége
r=|1] Tokéletes kapcsolat
1] >r>=10,7| Erés kapcsolat
10,7] >r>=0,3| Kézepes kapcsolat
10,3 >r>=0 Gyenge kapcsolat
r=0 Nincs kapcsolat

Végezetill nem paraméteres probat felhaszndlva megvizsgaltuk, hogy mely vélaszok
esetén taldltunk szignifikdns killénbséget az informatikai végzettséggel rendelkezék
és az azzal nem rendelkezdk, a vezetSk és a beosztottak, illetve az egyes generaciok

19 Hollik-Osz (2016)
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mintai kézott. Minden minta esetében el6zetesen megnéztiik és kiértékeltiik, hogy
az adott minta normadleloszldsta-e. Mivel a valtozék normalitdsvizsgalata sordn el
kellett vetni azt a hipotézist, hogy azok normaileloszlasuak, igy a kétmintas eset-
ben a mintak ésszevetésekor a Mann-Whitney-prébat, a tébbmintas esetben pedig
a Kruskal-Wallis-prébit is elvégeztik. Mindkét préba nullhipotézise kimondja, hogy
a fuggetlen mintdk szignifikdnsan nem killénb6znek egymastél, amennyiben p > 0,05.
Ellenkez6 esetben elvetjiik a nullhipotézist, azaz a mintak szignifikdnsan eltérék.

Az elérhetd tartalmak megbizhatésaganak, illetve hitelességének
megitélése

A valaszadok, figgetleniil az informaciéforras szerkeszt8jétdl, az informdciéforras al-
tal biztositott tartalmakban megbiznak, ezért nem érzik ugy, hogy azok fenyegetést
jelentenének a szamukra. Ugyanakkor az adott felileteken elérhet§ tartalmakat mar
sokkal kevésbé tartjik hitelesnek. Jél lathato, hogy leginkdbb a munkahelyi kérnyezet-
ben elérhetd informdacids felilleteket tartjék a legbiztonsidgosabbnak (4,43), de maga-
val az informaci6 hitelességével kapcsolatosan még itt is felmeriilnek kétségek (4,29).
A privitszféra esetén jol lithatd, hogy egy hivatalosan dedikalt szerkeszté altal kinalt
tartalomban mind megbizhatésdg, mind pedig hitelesség tekintetében jobban megbiz-
tak a kitolt6k, mint egy ismerds dltal szerkesztett tartalom esetén.

A munkahelyi kdrnyezetben az informacids fellileten
elérhetd tartalmak megtekintése

4,29
4,43

Ismerds személy altal szerkesztett weboldal 3,12

megtekintése 3,41
Hivatalos szerkesztd altal szerkesztett weboldal 3,30
megtekintése 3,70
Ismeretlen személy altal szerkesztett weboldal 2,01
megtekintése 2,43

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

W Az elérhetd tartalmak szdmomra a valésdgnak megfelel 8, hiteles informaciéval szolgalnak

m Az elérhetd tartalmakban meghizom, azok nem jelentenek fenyegetést szamomra

6. dbra: Az elérhetd tartalmak megbizhatésdgdnak, illetve hitelességének megitélése dtlag-
ban a teljes minta dtlaga szerint (n = 928). Forrds: a szerz szerkesztése
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése. ..

Amennyiben az informécié megbizhatdsagat vizsgaljuk, ugy az egyes kérdésekre ka-
pott vélaszokban tébbnyire gyenge korrelaciés kapcsolatot taldlunk. A legnagyobb
korrelaciés egyutthaté az ismeretlen személy altal szerkesztett weboldal és az ismerds
altal szerkesztett weboldal kérdésparnal latszik (r = 0,416), illetve a hivatalos szerkesz-
t6 és az ismer(s szerkeszt6 dsszevetésekor (r = 0,397), de ezek is csak kozepes korre-
laciés értékek. A hitelesség esetében sem taldlunk erds korrelaciét, a legerésebb ebben
az esetben a hivatalos szerkeszté altal szerkesztett weboldal és az ismerds altal szer-
kesztett weboldal (r = 0,393) parok. Ellenben ha megnézziik a megbizhatésag és a hi-
telesség Gsszevetését, mar sokkal nagyobb korreldciés értékeket taldlunk. A legerésebb
korrelacié (r = 0,628) a munkahelyi weboldalak tartalmi megbizhat6sdga és tartalmi
hitelessége terén lathatd, de 6sszességében még itt sem beszélhetink erds korrelacio-
ol (r > = 0,7]).

3. tabldzat: Az elérhetd tartalmak megbizhatésdgdnak (elsé négy oszlop), illetve hitelessé-
gének (mdsodik négy oszlop) megitélése kérdéskirben kapott vilaszok korreldcidja
(n =928). Forrds: a szerzd szerkesztése

Ismeretlen | Hivatalos | Ismerés | Amunkahe- | Ismeretlen | Hivatalos | Ismerds A munka-
ély kesz- ély lyi kérnye- ély kesz- ély helyi kor-
altal szer- té altal | altal szer- | zetbenaz altal szer- t6 altal | dltal szer- | nyezetben
kesztett szerkesz- | kesztett | informacios kesztett szerkesz- | kesztett az infor-
weboldal tett boldal feliil boldal tett web- | weboldal maciés
megtekin- | weboldal | megtekin- elérhetd oldal feliileten
tése megtekin- tése tartalmak elérheté
tése megtekin- tartalmak
tése
Ismeretlen —_
személy E
alellers & 0,228 | o0416% -0,077* 0,524 0,049 0,201 | -0,137"
kesztett N 1,000
e haTAal ; 0,000 0,000 0,019 0,000 0,135 0,000 0,000
megtekin- 2
tése
Hivatalos —_
szerkeszté 3
ltal szer- 5 0,228 0,397* 0,315* 0,050 0,517** 0,274+ 0,247*
kesztett ) 1,000 0,000 0,000 0,129 0,000 0,000 0,000
weboldal :; 0,000
megtekin- i
tése
Ismerdés —_
személy 3
ltal szer- E 0,416 0,397** 0,232* 0,215 0,198* 0,518** 0,628*
kesztett ) 0,000 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
weboldal s 0,000
megtekin- i
tése
A munkahe-
lyi kornye- —_
zetben az E
informaciés | -0,077* 0,315 0,232 -0,100** 0,195 0,145 0,628"
feliileten & 0,019 0,000 0,000 1,000 0,002 0,000 0,000 0,000
elérheté o
tartalmak 2
megtekin-
tése
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informéaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése...

Ismeretlen | Hivatalos | Ismerés | Amunkahe- | Ismeretlen | Hivatalos | Ismerds A munka-
ly kesz- ly lyi kérnye- ly kesz- ély helyi kor-
altal szer- t6 altal | altal szer- | zetbenaz altal szer- t6 altal | altal szer- | nyezetben
kesztett szerkesz- | kesztett | informacios kesztett szerkesz- | kesztett az infor-
weboldal tett weboldal feliileten weboldal tett web- | weboldal maciés
megtekin- | weboldal | megtekin- elérhetd oldal felileten
tése megtekin- tése tartalmak elérheté
tése megtekin- tartalmak
tése
Ismeretlen
személy @
sltal szer- = 0,524** 0,050 0,215** -0,100** 0,216** 0,309** -0,133**
kesztett é ,000 0,129 0,000 0,002 1,000 0,000 0,000 0,000
weboldal @
)
[
Hivatalos —
szerkeszté it
4ltal szer- = 0,049 0,517** 0,198** 0,195 0,216"* 0,393** 0,310**
kesztett é 0,135 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000 0,000 0,000
weboldal )
)
[
Ismerés —_
személy 3
altal szer- E 0,201** 0,274** 0,518** 0,145 0,309** 0,393** 0,269**
kesztett é 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000 0,000
weboldal o
)
[
A munkahe- —_
lyi kérnye- E
zetben az 5 -0,137* 0,247+ 0,133* 0,628* -0,133* 0,310* 0,269**
informaéciés él’ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
feliileten o
elérheté 2
tartalmak

** Akorrelaci6 szignifikans a 0,01 szinten (2-tailed).
* A korrelaci6 szignifikans a 0,05 szinten (2-tailed).

Az adatok 6sszevetése a vezetéi és a beosztotti minta esetén azt mutatja, hogy a valasz-

adds fuggetlen volt a beosztastdl. Ugyanakkor az iskolai végzettség esetén mar eltérés
tapasztalhat6 a mintdban a hivatalos szerkeszts (M-W: 64725,5 p = 0,003), illetve az is-
merGs altal szerkesztett weboldalak (M-W: 67177,5 p = 0,034) megbizhat6saga esetén.
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése. ..

4. tabldzat: Az elérhetd tartalmak megbizhatésdgdnak (elsé négy oszlop), illetve hiteles-
ségének (mdsodik négy oszlop) megitélése kérdéskorbe tartozé mintdk kiilonbozéségének
vizsgdlata a beosztds, illetve az informatikai végzettség megléte tiikrében

(n=928; p =0,05). Forrds: a szerzd szerkesztése

Ismeretlen | Hivatalos Ismerés | A munkahelyi Isme- Hivatalos | Ismerés | A munkahelyi
személy szerkeszté | személy | kornyezetben retlen szerkesz- | személy | kornyezetben
altal szer- | altalszer- | altalszer- | azinformi- személy té dltal | altal szer- | azinforma-
kesztett kesztett kesztett cios felilleten | dltal szer- | szerkesz- | kesztett | cios felilleten
weboldal weboldal weboldal | elérheté tar- | kesztett | tett web- | weboldal | elérheté tar-
megtekin- | megtekin- | megtekin- | talmak meg- | weboldal oldal talmak
tése tése tése tekintése
=
-]
&
K]
®
g
A o0 63163,000 | 60097,000 | 61384,000 61982,500 | 63027,000 | 61455,500 | 60890,500 63209,500
:‘ 0,978 0,270 0,523 0,648 0,941 0,544 0,423 0,990
g
o
”
<
2
=
=
-]
=
=
«
‘.“
g
B %" 72066,000 | 64725,500 | 67177,500 73355,500 | 67753,500 | 71676,500 | 70924,500 71452,000
& 0,583 0,003 0,034 0,869 0,057 0,496 0,357 0,435
g
>
«
<
T
=
A: Grouping Variable: Beosztas
B: Grouping Variable: Informatikai végzettséggel rendelkezik

Amennyiben a generacidk szerint vizsgéljuk a mintakat, lathatéva valik, hogy majdnem
az Osszes kérdés esetén a kapott mintak eltér6k. A megbizhat6sig kérdéskorében a hiva-
talos szerkesztével rendelkezé (y* = 5,516; p = 0,138), illetve a hivatali kérnyezetben 1év6
informaci6forrasokrol vélekednek hasonléan (x* = 4,033; p = 0,258) a kitslték generaci-
6tol fiiggetlentl. A Hivatal szdmdra fontos visszajelzés, hogy a hitelesség megitélésére
kapott vilaszok generaciés mintajanak 9sszevetésekor ugyan nem jelentheté ki egyértel-
mien a szignifikdns kiillénbség, de a kapott értékek alapjan (x* = 7,649; p = 0,054) a gene-
raciék mintéja jelentésen eltérd, tovabbi vizsgalatot igényel.
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informéaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése...

5. tdblazat: Az elérhetd tartalmak megbizhatésdgdnak (elsé négy oszlop), illetve hiteles-
ségének (mdsodik négy oszlop) megitélése kérdéskorbe tartozé mintdk kiilonbozdségének
vizsgdlata a generdcidk tiikrében (n = 928; p = 0,05). Forrds: a szerzd szerkesztése

Test Statistics®®
Isme- Hivatalos Ismerds A mun- Isme- Hivatalos Ismerds A mun-
retlen szerkesz- személy kahelyi retlen szerkesz- személy kahelyi
személy t6 altal altal kornye- személy t6 altal altal szer- kornye-
altal szerkesz- szer- zetben altal szerkesz- kesztett zetben
szer- tett kesz- az infor- szer- tett web- weboldal az infor-
kesz- weboldal tett maciés kesztett oldal maciés
tett megte- web- feliileten weboldal feliileten
web- kintése oldal elérheté elérheté
oldal megte- tartalmak tartal-
megte- kintése megtekin- mak
kintése tése
Chi-
Square
df 16,945 5,516 11,733 4,033 20,891 4,432 5,937 7,649
Asymp. 3,001 3,138 3,008 3,258 3,000 3,218 3,115 3,054
Sig.
a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Generacié

A kapott tartalmak megbizhatésaganak, illetve hitelességének
megitélése

Kapott informacio esetén az informaci6é nem 6nszervezddés utjan keril a birtokunkba,
hanem valamely mas személy altal vagy annak megbizdsibdl. AlapvetSen két csatorna
keriilt a vizsgalat célpontjaba, az aszinkron kommunikaciét™ biztosité elektronikus le-
velezés, illetve a szinkron kommunikéciot'? lehet6vé tevé tizenetkillds szolgéltatasok.

A viélaszok atlagértéke alapjin az latszik, hogy a privatszfériban sokkal kevésbé bi-
zunk meg a kapott tartalmakban, mint a munkahelyi kérnyezetben. Ugyanakkor érde-
mes megfigyelni, hogy bar a kitélt6k nagy része ugy véli, az ismeretlenektél kapott in-
forméci6 fenyegetést rejthet (1,48 és 1,62), de a tartalom hitelességében ehhez képest
mégis jelent6sebb mértékben hisznek (2,28 és 2,47).

" Az informdcidédramlas a kommunikicioban szerepld személyek kozott nem valds idSben térténik, a személyek nem
egy id6ben vesznek részt a tevékenységben.

2 Az informaci6aramlas a kommunikaciéban szereplé személyek kozott valds idében torténik, a személyek egyidejileg
részt vesznek a tevékenységben.
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése. ..

A munkahelyi kérnyezetben kapott tartalmak megbizhatdsagat (fuggetlentl a kiil-
d6 személyétdl) sem itélték meg a kitélt6k magasan. A kozvetlen vezetstdl (4,18)
és a fels6vezet6tdl (4,16) e-mail atjan érkezd tartalomban biznak meg leginkabb, de
ezek 4tlaga is éppen csak atlépi a 4-es szintet. A kapott tartalom hitelességének a meg-
itélése még rosszabb, itt mdr csak a fels6vezet6tsl e-mail Gtjan érkezd informacié hite-
lességében (4,07) biztak meg leginkdbb a valaszad6k. Az 4tlagok vizsgalata soran az is
észrevehetd, hogy az azonnali tizenetvaltast lehet6vé tevd eszkozokon keresztil érkezd
tartalmakkal szemben nagyobb a bizalmatlansdg, mint az e-mail Gtjan érkezett tartal-
mak esetében.

Munkshelyi kérnyezetben a szervezet felsdvezetdjétdl Gzenetkildd
szolgaltatds (példaul Lync, Skype sth.) tjdn kapott tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a szervezet felsdvezetdjétsl e-mail Gtjan kapott

tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezetdtdl Gzenetkaldd
szolgéltatds (példdul Lync, Skype stb.) Utjén kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kizvetlen vezetdtdl e-mail Otjan kapott

tartalmak
Munkahelyi kornyezethen a kdzvetlen vezetdtél Gzenetkuldd szolgaltatds
(példdul Lync, Skype sth.) Utjén kapott tartalmak
Munkahelyi kornyezetben a kézvetlen vezetGtdl e-mail Gtjén kapott
tartalmak
Munkahelyi kérnyezetben munkatarsakisl Gzenetkildd szolgaltatis
{példdul Lync, Skype sth.) Gtjan kapott tartalmak
Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen munkatdrsaktdl e-mail Gtjan
kapott tartalmak

Munkshelyi kérnyezetben a kdzvetlen munkatarsakisl Gzenetkildd
szolgéltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjdn kapott tartalmak

Ismerdstkidl zenetkilldd szolgdltatas (példaul Messenger, Viber sth.)

Gtjan kapott tartalmak
Ismerdsoktdl e-mail (tjén kapott tartalmak

4,16
4,07

3,92
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3,65
Hivatalos szervtdl vagy cégtdl Gzenetkilds szolgaltatds (példaul _&9
Messenger, Viber stb.) (tjdn kapott tartalmak 3,13
e 0 I
3,55

Ismeretlenektdl Uzenetkldd szolgdltatds (példaul Messenger, Viber sth.)
atjan kapott tartalmak
Ismeretlenekidl e-mail Gtjan kapott tartalmak

(=)

05 1 15 2

N
w

3 35 4 45

>

B Az alabbi médokon kapott tartalmakban megbizom, azok nem jelentenek fenyegetést a szdmomra

1 Az alabbi médokon kapott tartalmak szamomra a valdsagnak megfeleld, hiteles informacidval szolgalnak

7. dbra: A kapott tartalmak megbizhatosdgdnak, illetve hitelességének megitélése dtlagban
a teljes minta dtlaga szerint (n = 928). Forrds: a szerzd szerkesztése

A megbizhatésag és a hitelesség korében kapott valaszok korreldciévizsgélata sordn
mar szamos erds korreldciét tapasztalhatunk, kiillonésen a munkahelyi kérnyezetet
érint6 kérdésekben. Ezeknél tébbnyire erds korrelacié (r > = |0,7|) lathaté akkor, ha
a kapott tartalom azonos csatornin (e-mail vagy uzenetkilds) érkezik, fuggetleniil
a feladd személyétol.
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6. tdbldzat: A kapott tartalmak megbizhatdsdgdnak megitélése kérdéskirben kapott vilaszok

korreldcidja (n=928). Forrds: a szerzd szerkesztése

16.

il 28 3. 4. 5. 6. 7. 8. 97 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16.
1,000 | 0,730™ | 0,068" | 0,175 | 0,192 | 0,203" [ -0,040 | 0,060 0,034 | 0,082 [ -0,067" | 0,058 | -0,028 | 0,066 | -0,063 | 0,074
0,000 | 0,040 0,000 0,000 0,000 0,226 0,066 0,307 | 0,012 0,043 0,077 0,391 0,044 0,055 0,024
0,730 | 1,000 [ 0,069 | 0,224" | 0,181 | 0,231"" 0,023 | 0,082" [ 0,039 | 0,102 | -0,071" | 0,061 0,030 | 0,080 0,052 | 0,089
0,000 0,036 0,000 0,000 0,000 0,483 0,012 0,240 | 0,002 0,030 0,064 0,369 0,015 0,112 0,007
0,068 | 0,069° | 1,000 [ 0,479 | 0,293" | 0,246™ | 0,316" | 0,249 | 0,264"" | 0,251 | 0,348 | 0,242 | 0,308" | 0,238" | 0,338 | 0,250
0,040 0,036 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,175 | 0,224™ | 0,479 1,000 | 0,268 | 0,293 | 0,188 | 0,298" | 0,225 | 0,321 | 0,156 | 0,285 | 0,182 | 0,314™ | 0,189 | 0,340
0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,192 | 0,181"" | 0,293 | 0,268 1,000 | 0,788 | 0,359" | 0,307 [ 0,294 | 0,277 | 0,324 | 0,290 | 0,298 | 0,259 | 0,295 | 0,245"
0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,203 | 0,231 | 0,246™ | 0,293 | 0,788" 1,000 | 0,367 | 0,355 | 0,318 | 0,345™ [ 0,320 | 0,344™ | 0,319 | 0,318 | 0,310 | 0,307
0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
~ | 0,040 [ 0,023 | 0,316 [ 0,188 | 0,359 | 0,367" 1,000 | 0,547 | 0,693 [ 0,489 | 0,783 | 0,475™ [ 0,725" | 0,466™ | 0,697 | 0,412
'3 0,226 0,483 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ﬁ 0,060 | 0,082" | 0,249 | 0,298 [ 0,307 | 0,355 | 0,547" 1,000 | 0,541 | 0,840 | 0,484 | 0,835™ | 0,496 | 0,823 | 0,450™ | 0,798
= | 0,066 0,012 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
)
~ | 0,034 0,039 | 0,264™ | 0,225 | 0,294 | 0,318 | 0,693 | 0,541™ | 1,000 | 0,604 | 0,609 | 0,484™ | 0,742 | 0,552 [ 0,573 | 0,427"
oa |l 0307 0,240 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
: 0,082° | 0,102 | 0,251™ | 0,321 | 0,277 | 0,345 | 0,489 | 0,840™ | 0,604™ | 1,000 | 0,466 | 0,826™ | 0,504 [ 0,831 [ 0,438 | 0,791"
0,012 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
-0,067° | -0,071° | 0,348 | 0,156 | 0,324 | 0,320 | 0,783 | 0,484 | 0,609 | 0,466™ | 1,000 | 0,565 [ 0,782 | 0,492 | 0,874 | 0,496™
0,043 0,030 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,058 0,061 | 0,242 | 0,285 | 0,290 | 0,344 | 0,475™ | 0,835™ | 0,484™ | 0,826 | 0,565 | 1,000 | 0,503 [ 0,878 [ 0,527 | 0,884
0,077 0,064 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
-0,028 | -0,030 | 0,308 | 0,182 | 0,298 | 0,319 | 0,725™ | 0,496™ | 0,742 | 0,504™ | 0,782 | 0,503 | 1,000 [ 0,616™ [ 0,738" | 0,448"
0,391 0,369 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,066 | 0,080° | 0,238 | 0,314 | 0,259 | 0,318 | 0,466 | 0,823" | 0,552" | 0,831"" | 0,492 | 0,878" | 0,616™ 1,000 | 0,468 | 0,854
0,044 0,015 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
-0,063 | -0,052 | 0,338 | 0,189" | 0,295 | 0,310 | 0,697 | 0,450™ | 0,573" | 0,438 | 0,874 | 0,527 | 0,738" | 0,468 1,000 | 0,558
0,055 0,112 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0,074 | 0,089" | 0,250 | 0,340 | 0,245 | 0,307 | 0,412" | 0,798" | 0,427 | 0,791 | 0,496 | 0,884™ | 0,448 | 0,854 | 0,558" [ 1,000
0,024 0,007 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

** A korrelacio szignifikans a 0,01 szinten (2-tailed).
* A korrelacio szignifikans a 0,05 szinten (2-tailed).

PNAN R WD~

Ismeretlenektdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Ismeretlenektd] tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gitjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtdl vagy cégtdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtl vagy cégtol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak
Ismer6soktol e-mail utjan kapott tartalmak

Ismer6soktol tizenetkiild6 szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen munkatarsaktol e-mail utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kdzvetlen munkatarsaktol iizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen munkatarsaktol e-mail atjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben munkatarsaktol iizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott tartalmak
Munkahelyi kdrnyezetben a kozvetlen vezet6tdl e-mail tjan kapott tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen vezetotdl iizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott tartalmak
Munkahelyi kdrnyezetben a nem kozvetlen vezetdtdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) ttjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a szervezet felsdvezetdjétdl e-mail utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a szervezet felsévezet6jétdl tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése. ..

7. tdbldzat: A kapott tartalmak hitelességének megitélése kérdéskirben kapott vilaszok

korreldcidja (n = 928). Forrds: a szerzé szerkesztése

1. o 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15.

1 1,000 0,819 | 0,149 | 0,243 | 0,438 | 0,334 [ 0,283 0,063 | 0,399" | -0,084" 0,028 -0,064 | 0,036 -0,094" 0,020

. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,056 0,000 0,011 0,522 0,151 0,412 0,034 0,649

2 0,819 1,000 0,191 | 0,415 | 0,502 | 0,509 | 0,321 | 0,223" | 0,455™ 0,063 0,027 -0,051 0,069 -0,101" 0,025

: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,057 0,547 0,252 0,123 0,023 0,567

3 0,149 | 0,191 1,000 0,615 | 0,428 | 0,344 | 0,478 | 0,405 | 0,387 | 0,357" 0,297 | 0,362 | 0275 | 0,370™ 0,300

* 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

4 0,243 | 0,415 | 0,615™ 1,000 0,352 | 0,548 | 0,457 | 0,507 | 0,416 | 0,418 0,436 | 02557 | 0435 | 0,266™ 0,461

° 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

5 0,438 | 0,502 | 0,428 | 0,352 1,000 0,703 | 0,583 [ 0,379" | 0,650 | 0,283 0,253 | 0,359 | 0,250 | 0,312 0,208

* 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

6 0,334 [ 0,509 | 0,344 | 0,548 | 0,703 1,000 0,478 | 0,574 | 0,511 [ 0,507 0,368 | 0,268 | 0354 | 0,261™ 0,334

: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

—

7 g 02837 [ 0,321 [ 0,478 | 04577 | 0,583 | 0.478" 1,000 0,592 | 0,843 | 0401 0,805 | 0,520 | 0,815™ | 0,434™ 0,747

: —E 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

8 ol 0,063 0,223 | 0405” | 0,507 | 0,379 [ 0,574 | 0,592 1,000 | 0538 | 0,732 0455 | 0,723 | 0497 | 0,546™ 0,385

° Y| o00s6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

9 B0 0399 | 0455 | 03877 | 0416 | 0,650 | 0511 | 0,843 | 0,538 1,000 0.370" 0,754 | 0,520 | 0,799 | 0,399" 0,709

: : 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

10 -0,084" | 0,063 0357 | 0418 | 0,283" [ 0,507 [ 0.401" | 0,732" | 0370 1,000 0,584 | 0,797 | 0513 | 0,892" 0,545

0,011 0,057 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

11 0,028 0,027 0297 | 0.436™ | 0253 [ 0368 | 0.805" | 0.455™ | 0.754™ | 0,584 1,000 0,542 | 0,879 | 0,580™ 0,925

0,522 0,547 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

12 -0,064 | -0,051 | 0,362 | 0,255 | 0,359" | 0,268 | 0,520 | 0,723 | 0,520 | 0,797" 0,542% 1,000 | 0,651 | 0,799 0,537

0,151 0,252 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

13 0,036 0,069 0,275 | 0,435 | 0250 | 0354 | 0,815 | 0497 [ 0,799 [ 0,513 0,879 | 0,651 1,000 0,530 0,868

. 0,412 0,123 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

14 0,094 0,101" | 0370 [ 0,266™ | 0,312 | 0,261 | 0,434 | 0,546 | 0,399 | 0,892" 0,580 | 0,799 | 0,530 1,000 0,630

. 0,034 0,023 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

15 0,020 0,025 0,300 | 0,461 | 0208 | 0,334 | 0,747 | 0,385" | 0,709 [ 0,545 0,925 | 0,537 | 0,868 | 0,630™ 1,000
° 0,649 0,567 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

** A korrelacio szignifikans a 0,01 szinten (2-tailed).
* A korrelacio szignifikans a 0,05 szinten (2-tailed).

Nowvwkhwn =

©

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Ismeretlenektdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Ismeretlenektdl tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber, stb.) utjan kapott tartalmak

Hivatalos szervt6l vagy cégtdl e-mail utjan kapott tartalmak

Hivatalos szervt6l vagy cégtdl tizenetkiildd szolgaltatas (példaul. Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak
Ismerdsoktdl e-mail utjan kapott tartalmak

Ismer6soktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen munkatarsaktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen munkatarsaktol e-mail utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kézvetlen munkatarsaktol tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen vezet6tol e-mail Gitjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen vezet6tol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott tartalmak
Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tol e-mail Gitjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kézvetlen vezetotdl tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a szervezet vezetdjétdl e-mail utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a szervezet vezet6jétdl iizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott tartalmak

Erdemes osszevetni a kapott valaszok korrelaciéjat aszerint is, hogy mely megbizha-
tésdgi véaltozok esetén tapasztalunk erés korrelaciot a hitelességi viltozdkkal dssze-
vetve. Ebben az esetben a munkahelyi kérnyezetben tizenetkildé utjan érkezett véla-
szoknal lithatunk jellemz8en erés korrelaciét, amely azt jelenti, hogy a kérdéiv kitoltsi
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informéaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése...

az uzentkildsk utjan kapott tartalmak megbizhatésiagat hasonldan itélték meg azok hi-
telességével. Az e-mail Utjan érkezett tartalmak megitélésére kapott valaszokndl ugyan-
akkor csak erésen kozepes korrelacio (r~|0,5|) figyelhets meg.

8. tdbldzat: A kapott tartalmak megbizhatosdgdanak és hitelességének megitélése kérdéskir-
ben kapott vdlaszok korreldcidja — A sorok a megbizhatésdgi valtozdk, mig az oszlopokban

hitelességi vdltozok szerepelnek (n = 928). Forrds: a szerzd szerkesztése

1. 2. 3. 4. 5. 6. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16.

16.

0,255” | 0,210™ | -0,002 | 0,096™ | 0,002 [ 0,092 [ -0,051 0,009 | -0,033 | 0,012 0,020 0,050 0,049 —0,082 0,030
0,000 0,000 0,945 0,003 0,949 0,005 0,121 0,778 0,310 0,725 0,654 0,256 0,274 0,066 0,507

02327 | 0,218™ | 0,006 | 0,105 | 0015 0,092 | -0,021 0,047 | -0,004 | 0,006 0,034 0,013 0,086 —0,023 0,066
0,000 0,000 0,843 0,001 0,650 0,005 0,514 0,149 0,900 0,846 0,445 0,775 0,052 0,611 0,137

0,115% | 0,096™ | 0.486™ | 0,327 | 0,279 [ 0215 [ 0,255 | 0,219" | 0256 | 0.232" [ 0211 | 0246™ | 0,184 | 0261™ | 0,220"
0,000 0,003 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,130 | 0,145™ | 0,284 | 0,445™ | 0,153" [ 0,274 [ 0,199 | 0,230" | 0,203 | 0.213" | 0,273" | 0,179 0,292 | 0,151" 0,299
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,000

0,269 | 0,151™ | 0,237 | 0,201" | 0,380" | 0,367 | 0,242 | 0,240 | 0,225 [ 0,220" | 0,259 | 0,296" 0,265 | 0,280" 0,230
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,295 | 0,188 | 0,241 | 0,286™ | 0,391" [ 0455 | 0,306 | 0,275" | 0,277 | 0,243" | 0,334" [ 0,293" 0,323" | 0,270" 0,306
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,127 | 0,153 | 0,401 [ 0,285" | 0,405 | 0,309 | 0,489™ | 0443 | 0,442 | 0,445 | 0,476" | 0,620™ 0,459 | 0,613 0,442™
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,129 | 0,253 | 0,334 [ 0,520" | 0,292 | 0,504 | 0,554 | 0,533 | 0,488™ | 0,514" | 0,746" | 0,428" 0,715 | 0,401™ 0,706™
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,110 [ 0,145 | 0,429 [ 0,354 | 0,313" | 0,299 | 0,501 | 0,509 | 0,439 | 0,395" | 0,440" | 0,597" 0,525 | 0,470 0,426™
0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,130 [ 0,265 | 0,350 [ 0,545 | 0,272 | 0,484 | 0,541 | 0,551 | 0,511 | 0,487 | 0,711 | 0,455" 0,737 | 0,393 0,699™
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

R Sig. (2-tailed)

0,093 | 0,116™ | 0,380 | 0,253" | 0,452 | 0,329" | 0,495 | 0,458 | 0,477 | 0,558 | 0,478 [ 0,642" 0,428" | 0,703 0,452™
0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,113 | 0,251 | 0,295 | 0,486™ | 0,327 | 0,542" | 0,545 | 0,530 | 0,514 [ 0,574" | 0,791 [ 0,455" 0,763 | 0,473" 0,778
0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,1417 | 0,164™ | 0,4227 | 0,307 | 0,428 [ 0,319 [ 0,559 | 0,527 | 0487 | 0,456" [ 0,454 | 0,710 | 0,536 | 0,585™ | 0,440™
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,112 | 0,253™ | 0,329 | 0,538 | 0,302" | 0,507 | 0,577 | 0,574 | 0,514 | 0,538 | 0,756™ | 0,500 | 0,805 | 0,415 | 0,747"
0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,111 | 0,124™ | 0,373 | 0,243 | 0,448 | 0,329" [ 0,505 | 0442 [ 0,513 | 0,559 | 0,479 | 0,664 | 0451 | 0,765 | 0,511
0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

0,106™ | 0,232 | 0,288 | 0,493™ | 0,288™ [ 0,517 [ 0,522 | 0,504™ | 0,513 | 0,599 [ 0,788 | 0,429™ | 0,741 | 0481™ | 0,830™
0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

** A korrelacio szignifikans a 0,01 szinten (2-tailed).
* A korrelacio szignifikans a 0,05 szinten (2-tailed).

PNAN A LD~

Ismeretlenektdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Ismeretlenektd] lizenetkiildo szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak

Hivatalos szervt6l vagy cégtdl e-mail utjan kapott tartalmak

Hivatalos szervt6l vagy cégtdl tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak
Ismer6soktdl e-mail utjan kapott tartalmak

Ismer6soktdl lizenetkiildo szolgaltatas (példaul. Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen munkatarsaktol e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen munkatarsaktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kézvetlen munkatarsaktol e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben munkatarsaktol tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott tartalmak
Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen vezet6tol e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen vezettol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott tartalmak
Munkahelyi kérnyezetben a nem kdzvetlen vezet6tol e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kézvetlen vezetotdl lizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a szervezet felsdvezetdjétol e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a szervezet felsdvezetdjeétol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

Magyar Rendészet 2020/1.




DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése. ..

A munkahelyi tizenetkiilld6k megbizhat6saganak megitélését egyértelmien befolyasol-
ta, hogy a valaszadé vezet6 beosztdst volt-e vagy sem (M-W kézv. munk.: 52075,5,
p = 0,000; M-W nem koézv. munk.: 51945,0, p = 0,000; M-W kézv. vez.: 51780,5,
p=0,000; M-W koézv. vez.: 49987, p = 0,000; M-W fels6vez.: 51103,5, p = 0,000). Az e-
mail utjan érkezé tartalmak esetén a nem kozvetlen vezetsktdl érkezé tartalmak meg-
bizhatésaganak megitélése eltérs a vezetSk és beosztottak kozott. (M-W: 57076 p =
0,033)

A munkahelyi kérnyezetre vonatkoz6 valaszokat az informatikai végzettség nem
befolyésolta, ellenben a privat szféra esetén a hivatalos szervtél kapott e-mail tartal-
mat leszamitva (M-W: 72734,5, p = 0,718) mindegyik esetnél mar eltérést taldlunk
a mintaban.

9. tabldzat: A kapott tartalmak megbizhatésdgdnak megitélése kérdéskirbe tartozo mintdk
kiilonbozdségének vizsgdlata a beosztds, illetve az informatikai végzettség megléte tiikrében

(n=928; p =0,05). Forrds: a szerzd szerkesztése

1. 2. 3. 4. 5. 6. s 8. 9. 10. 11. 12. 13. | 14. 15. 16.
~
A 'g 62386,5 | 61839,0 [ 62459,5 | 62071,5 | 61703,5 [60968,5|61612,0 [ 52075,5 | 59937,0 [ 51945,0 | 59481,0 | 51780,5 | 57076,0 | 49987,0 [ 60188,0 | 51103,5
- 0,744 0,612 0,783 0,697 0,602 0,445 | 0,566 0,000 0,261 0,000 0,186 0,000 0,033 | 0,000 0,287 0,000
|8
N
~
"]
o
w
g
B g | 66643,5 | 63186,5 | 72734,5 | 64060,0 | 66549,5 | 63618,0| 72898,0 | 73392,5 [ 71369,0 | 71784,0 [ 72115,5 | 69629,0 [ 72430,5 [ 71031,5 | 72414,0 | 73702,0
=~ 0,011 0,000 0,718 0,003 0,022 0,001 0,757 0,888 0,436 0,522 0,573 0,192 0,651 | 0,383 0,644 0,964
<
3
=

A: Grouping Variable: Beosztas
B: Grouping Variable: Informatikai végzettséggel rendelkezik

Ismeretlenektd] e-mail Gtjan kapott tartalmak

Ismeretlenektd] tizenetkiildd szolgéltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtél vagy cégtdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Hivatalos szervt6l vagy cégtél tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Ismer6ésoktdl e-mail tjan kapott tartalmak

Ismer6soktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kdzvetlen munkatarsaktol e-mail Gtjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kdzvetlen munkatarsaktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott

tartalmak

9. Munkahelyi kdrnyezetben a nem kozvetlen munkatarsaktol e-mail Gtjan kapott tartalmak

10.  Munkahelyi kornyezetben munkatarsaktol tizenetkiild6 szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott tartalmak

11.  Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen vezet6tdl e-mail atjan kapott tartalmak

12. Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen vezet6tdl tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

13.  Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tdl e-mail atjan kapott tartalmak

14. Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tél tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

15.  Munkahelyi kornyezetben a szervezet felsévezetdjétdl e-mail atjan kapott tartalmak

16.  Munkahelyi kornyezetben a szervezet felsdvezetdjétdl tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott

tartalmak

PN R WD~
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DUCHON Jend: Az elérhetd és a kapott informéaciok megbizhatésaganak és hitelességének megitélése...

A generaciok mentén torténé mintdk esetében azt lithatjuk, hogy a megbizhat6sag
megitélésében a kapott valaszok kizardlag a privat szférat érinté informacidszerzésnél
mutatnak szignifikins eltérést (x* ismeretlen e-mail = 11,942, p = 0,008; y* hivatalos
iizenet = 11,771, p = 0,008; * ismerds e-mail = 14,686, p = 0,002; * ismerds tizenet
=13,308, p = 0,004). Az altalanos biztonsdgtudatossag fejlesztése érdekében a kés6b-
biekben érdemes megvizsgilni az egyes generaciok 4ltal adott valaszokat részleteseb-
ben is.

10. tdbldzat: A kapott tartalmak megbizhatdsdgdnak megitélése kérdéskorbe tartozé min-
tak kiilonbozoségének vizsgdlata a generdciok tiikrében (n = 928; p = 0,05). Forrds: a szerz

szerkesztése

1. [ 2 [ 3 [ a 5 6 7. | 8 [ 9 [10 [ 11 [12. [ 13 [ 14. [ 15 [ 16
Chi-
s
q::'e 11,942 6371 | 1,626 | 11,771 14,686 | 13,308 | 3,047 | 1,998 | 4,249 | 6,013 | 4,776 | 4,536 | 7,506 | 5.420 | 1,998 | 4,218

3,095 | 3,654 | 3,008 | 3,002 | 3,004 | 3,384 | 3,573 3,236 | 3,111 | 3,189 | 3,200 | 3,057 | 3,144 | 3,573 | 3,239

As 3,008
ymp.
Sig.

Grouping Variable: Generacio

Ismeretlenektd] e-mail Gtjan kapott tartalmak

Ismeretlenektd] izenetkiildo szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtdl vagy cégtdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtdl vagy cégtdl tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak

Ismer6soktdl e-mail utjan kapott tartalmak

Ismer6soktol tizenetkiild6 szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kdrnyezetben a kozvetlen munkatarsaktol e-mail utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen munkatarsaktol tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott

tartalmak

9. Munkahelyi kdrnyezetben a nem kdzvetlen munkatarsaktol e-mail utjan kapott tartalmak

10.  Munkahelyi koérnyezetben munkatarsaktol tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott tartalmak

11.  Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen vezet6tol e-mail Gtjan kapott tartalmak

12. Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen vezet6tol tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

13. Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tél e-mail utjan kapott tartalmak

14.  Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tdl tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

15.  Munkahelyi kornyezetben a szervezet felsévezetdjétdl e-mail Gtjan kapott tartalmak

16.  Munkahelyi kornyezetben a szervezet felsévezetdjétdl izenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott

tartalmak

P NAL R WD

A megbizhatésag mellett érdemes 6sszehasonlitani az egyes mintadkat a hitelessé-
get érinté valtozok mentén is. Ennek sordn azt lathatjuk, hogy alapvetden a vezetsk
és a beosztottak a kozvetlen munkatarstél e-mail atjan (M-W: 56311,5, p = 0,02),
a nem kozvetlen vezet6tsl (M-W: 16345, p = 0,022), illetve a fels6vezetstsl (M-W:
16680, p = 0,044) uzenetkiildén keresztiil kapott informaciék hitelességét itélték meg
szignifikdnsan kalénbozden.
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Az informatikai végzettség a kapott tartalmak hitelességének megitélését nem be-
folyasolta, a mintdkban szignifikdns killénbség nem latszik.

11. tablazat: A kapott tartalmak hitelességének megitélése kérdéskirbe tartozo mintdk
kiilonbiozéségének vizsgdlata a beosztds, illetve az informatikai végzettség megléte tiikrében

(n=928; p =0,05). Forrds: a szerzd szerkesztése

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15.
g
A 5 |62937.0 [61553,5] 58545,0| 57670,5 62833,0( 61783,0 [57437,5( 56311,5 | 588140 [57780,5] 16832,5 | 18029.5 | 163450 19074,0{ 16680.0
o | 0918 | 0,577 | 0,108 [ 0,061 | 0,889 | 0,625 | 0,051 | 0,020 | 0,138 | 0,064 | 0,058 [ 0345 | 0,022 | 0,958 | 0,044
1 %
g
B | B [68559.5|72953.072330.0| 730310 |71623,0| 72501.5 [73148.5| 70904.0| 72825.5 |72318.0] 19988.0| 20420,0 |20748.5| 20511.0| 20602.5
S| 0105 | 0785 | 0,631 | 0,800 | 0485 | 0,677 | 0,828 | 0360 | 0,752 | 0,631 | 0,095 | 0,164 | 0,276 | 0,189 | 0,231
=
A: Grouping Variable: Beosztas
B: Grouping Variable: Informatikai végzettséggel rendelkezik
1. Ismeretlenektdl e-mail utjan kapott tartalmak
2. Ismeretlenektdl tizenetkiildd szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak
3. Hivatalos szervtdl vagy cégt6l e-mail utjan kapott tartalmak
4. Hivatalos szervtol vagy cégtol lizenetkiildo szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) Gtjan kapott tartalmak
5. Ismerdsoktdl e-mail utjan kapott tartalmak
6. Ismerdsoktdl tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak
7. Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen munkatarsaktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak
8. Munkahelyi kérnyezetben a nem kdzvetlen munkatarsaktol e-mail utjan kapott tartalmak
9. Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen munkatarsaktol izenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan
kapott tartalmak
10.  Munkahelyi kdrnyezetben a kozvetlen vezet6tdl e-mail utjan kapott tartalmak
11.  Munkahelyi kdrnyezetben a kozvetlen vezet6tdl lizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak
12. Munkahelyi kdrnyezetben a nem kozvetlen vezet6tél e-mail utjan kapott tartalmak
13. Munkahelyi kdrnyezetben a nem kozvetlen vezet6tél iizenetkiildd szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak
14. Munkahelyi kornyezetben a szervezet vezet§jétél e-mail utjan kapott tartalmak
15.  Munkahelyi kdrnyezetben a szervezet vezetdjétdl tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

Korabban lathattuk, hogy az elérhet informaciok hitelességének megitélésében az egyes

generdciés mintdk mentén eltérés volt tapasztalhaté. Ugyanez az eltérés azonban a ka-
pott informéciok hitelességének megitélése esetén mar nem 4ll fenn. Egyedil az ismeret-
lenektél kapott tartalmaknal lathatunk a kapott mintaban szignifikans kiillonb6z6séget,
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fiiggetleniil attél, hogy az informéacié e-mail utjan (y* = 22,905, p = 0,000) vagy tizenet-
kiildé szolgaltatas (yx* = 9,231, p = 0,026) segitségével érkezik.

12. tdblazat: A kapott tartalmak hitelességének megitélése kérdéskirbe tartozo mintdk
kiilonbozéségének vizsgdlata a generdciok tiikrében (n = 928; p = 0,05). Forrds: a szerz6

szerkesztése

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10. 11 12 13 14 15
Chi-

2005 | 9231 | 4464 | 3341 | 5386 | 4555 | 1421 | 3272 | 0539 | s261 | 3060 | 2548 | 740 | 4302 | 3454
Square
df 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ass’fmp' 0000 | 0026 | 0216 | 0342 | 0146 | 0207 | 0701 | 0351 | 0910 | o154 | 382 | 0467 | oses | 0231 | 0327
ig.

Grouping Variable: Generacio

Nk Wb =

©

Ismeretlenektdl e-mail utjan kapott tartalmak

Ismeretlenektdl tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtél vagy cégtol e-mail itjan kapott tartalmak

Hivatalos szervtél vagy cégtdl tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Ismerdsoktdl e-mail utjan kapott tartalmak

Ismer6soktol tizenetkiild szolgaltatas (példaul Messenger, Viber stb.) utjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a kozvetlen munkatarsaktol tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott

tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kozvetlen munkatarsaktol e-mail tjan kapott tartalmak

Munkahelyi kérnyezetben a nem kézvetlen munkatarsaktol tizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan

kapott tartalmak

10.  Munkahelyi kornyezetben a kdzvetlen vezet6tdl e-mail tjan kapott tartalmak

11.  Munkahelyi kornyezetben a kozvetlen vezet6tdl lizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) Gtjan kapott
tartalmak

12. Munkahelyi kornyezetben a nem kozvetlen vezet6tol e-mail tjan kapott tartalmak

13.  Munkahelyi kdrnyezetben a nem kozvetlen vezet6tdl iizenetkiildo szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott
tartalmak

14.  Munkahelyi kornyezetben a szervezet vezetdj

15.  Munkahelyi kdrnyezetben a szervezet vezetdjétdl tizenetkiildé szolgaltatas (példaul Lync, Skype stb.) utjan kapott

tartalmak

51 e-mail utjan kapott tartalmak

Kovetkeztetések

Informaciévédelmi szempontbdl nagyon fontos, hogy megfelel6 és komplex képzé-
si programot alakitsanak ki, amelynek keretében az informacié megbizhatésidganak
és a hitelességének megitélését is célirdnyosan fejleszteni kell. Ennek érdekében cél-
szer( figyelembe venniink az alabbi kovetkeztetéseket:

+ Az informdicié megbizhatésdganak és hitelességének megitélésében sem

a privat, sem pedig a hivatali k6zegben nem kaptunk kiemelked6en magas
atlagértékeket.

+ A kapott informdcié hitelességének és megbizhat6sidganak a megitélése

sokkal inkabb fiigg magatdl a kozvetits csatornatdl, mintsem a kiilldé sze-
mélyétsl.
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+ A munkatarsak informatikai végzettsége kevésbé volt befolyasolé tényezd
amunkahelyi kérnyezetben torténd megitélések terén. A vezetd beosztas is
egyértelmiien az tizenetkiild$ szolgédltatdsokon keresztiil érkezé tartalmak
esetén volt befolyasolé tényezé.

+ A kapott informécié megitélése egységesebb volt generaciés szempontbdl,
mint az informacids feluleteken elérhetd tartalmak megitélése, hiszen azok
hitelességét az egyes generacidk eltéréen értékelték.
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ABSTRACT

Attitude Investigation in the National Tax and Customs Administration about the
Credibility and Reliability of Information

DUCHON Jeng

There was a questionnaire survey among the employees of the NTCA. The goal with this survey was
that we receive a snapshot of the state of information security awareness of the colleagues. Within
this research we tried to examine the employees’ opinion about the information authenticity and
reliability depending on the source of information. This study summarises the results of this survey
in order to provide feedback to a complex information security awareness program.

Keywords: information authenticity, information reliability, information security awareness,
attitude research
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A veszélyeztetett vadon éI16 fajok
szallitdsanak vamhatoésagi ellenérzése

HARNBERGER Gyérgy' — ZSIGMOND Csaba?

LA Féld nem a tulajdonunk, csak hozza tartozunk. Muszéj megosztanunk a vadvildggal™

(Steve Irwin 1962-2006)

A veszélyeztetett allat- és névényfajok legélis és illegalis kereskedelmének ké-
vetkeztében a vildgon évente tobb ezer Ujabb faj fennmaradésa keril veszély-
be, ennek ellenére sem nemzetkézi, sem hazai szinten e tevékenységek nem
kapnak kells figyelmet sem a hatésédgok, sem a kbzvélemény részérél. Jelen
cikkben a szerzék a legalis és illegalis kereskedelem jellemzéit, jogi hétterét,
illetve a vdamhatésagi ellendrzések elméleti hatterét, gyakorlati tapasztalatait
vizsgéltak meg. A téma elméleti bemutatésa érdekében attekintést nydjtanak
a vonatkozé nemzetkdzi és hazai jogszabalyokrdl, illetve a nemzetkézi szak-
irodalom segitségével bemutatjdk annak nemzetkézi tendenciait. A Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal Kézponti Irdnyitasa éltal kezelt lefoglalési adatok elemzé-
se, illetve szakértdi interjik segitségével vizsgaltdk meg az illegélis kereskede-
lem jellemzéit. Megallapitotték, hogy bar hazank nem télt be kdzponti szere-
pet a veszélyeztett fajok legélis és illegélis kereskedelmében, azonban mind
a legélis, mind az illegélis kereskedelem értéke éves szinten tébb szaz millié
forintot ér el. Az illegélis kereskedelemben hazénk leginkdbb tranzitszerepet
tolt be, és jellemzden elsésorban légi uton valésul meg. A lefoglalési adatok
arrél tanuskodnak, hogy a csempészetet sok esetben nagyobb tételben kéve-
tik el, amely mégott vélhetéen nemzetkdzi csempészhalézatok, szervezetek
allhatnak. Az interjuk sorén elhangzott, hogy a lefoglaldsok csupan téredékei
lehetnek a valés forgalomnak, mivel nagyfokd a latencia. A cikk és az elvégzett
kutatds eredményei alapjan kijelenthetd, hogy a téma nagyobb prioritast ér-
demel, valamint az illegélis kereskedelem nem csupan az eredményes haté-
sagi felderitésekkel szorithatd vissza, hanem Gssztarsadalmi fellépést igényel.

Kulcsszavak: vam, legélis, illegélis, engedély, CITES, veszélyeztetett fajok,
kérnyezeti blincselekmények

' HARNBERGER Gyorgy, pénziigy6r 6rnagy, vam- és pénziigyéri szakérté referens, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Koz-
ponti Iranyitas Vam Féosztaly Kiilonleges Eljarasok Osztélya
Gyorgy HARNBERGER, Finance Guard Major, Expert Officer, National Tax and Customs Administration Central Ma-
nagement Customs Department
https://orcid.org/0000-0001-7700-9458; harnberger.gyorgy@nav.gov.hu

2 ZSIGMOND Csaba, rendér alezredes, mesteroktat6, NKE RTK, Biiniigyi, Gazdasagvédelmi és Kiberbiinézés Elleni
Tanszék
Csaba ZSIGMOND, Police Lieutenant Colonel, Master Instructor, NUPS Faculty of Law Enforcement
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Bevezetés

Az évszazados karos emberi tevékenység a bioldgiai sokféleség (biodiverzitas) hanyat-
lasat, fajok egyedszamanak csokkenését vagy pusztuldsat idézte el6.* A kérnyezeti
btincselekmények kimagaslé hasznot eredményezhetnek alacsony kockazat mellett,
igy vildgszerte jellemzévé vilt a szervezett blindzés egyre nagyobb térhéditisa ezen
a tertleten.®

A vadon él6 allatok és névények, valamint a bel6litk késziilt termékek (példaul ajan-
déktargyak, trofedk) emelkedd legélis és illegalis kereskedelme szintén veszélyezteti
a valtozatos élévildg fennmaraddsat. Becslések szerint a legélis forgalom értéke eléri
a 159 millidrd dollart, és mintegy 350 millié egyedet érint.®

A vadvildgot érinté jogellenes kereskedelem nyeresége évi 18-26 millidrd euréra
tehetd.” Szintén veszélyt jelent a populdcidkra nézve a természetes él6helyek csokke-
nése, a kérnyezetszennyezés és az 6shonos fajokat kiszorité invaziv fajok elszaporoda-
sa.® A biol6giai sokféleség csokkenését és a fajok kihaldsdnak megakadélyozisat célzé
kiizdelemben a vamhatésignak is szerepet kell véallalnia. A vimhatdsag ellenérzési te-
vékenysége e teriileten egyetemes természeti értékeink és kornyezetiink védelmére,
vagyis a biodiverzitds megdrzésére irdnyul. Jelen cikk a veszélyeztetett fajok legalis
forgalmat érint6 vamhatdsagi ellenérzések alapvetd szabalyait és az illegalis forgalom
felderitésének tendencidit kivanja bemutatni a vaAmhatésdg és a rendérség szakértéi-
nek kozremiikodésével, valamint szakértdi interjukkal és adatbizisokbdl nyert adatok
segitségével.

A veszélyeztetett fajok kereskedelmét érintd kornyezetvédelmi
politika

A bioldgiai sokféleség kérdéskorét, egyuttal a veszélyeztetett fajok fennmaraddsit
a nemzetkozi kozosség kiemelt kérdésként kezeli. Az 1992-ben Rio de Janeiréban alé-
irt Biologiai Sokféleség Egyezmény a hatésdgok és a tarsadalmi szereplSk kozti egytitt-
miikodés erdsitését, a képzések fontossidgat emeli ki a fajok védelme érdekében.’
A biodiverzitas megérzése az ENSZ kozgyilésein is rendszeresen felmeral. Az ENSZ
kozgytilési hatarozatok kiemelik, hogy a veszélyeztetett fajok jogellenes kereskedelme

*  Egy évszazad alatt 12 milliérél 400 ezerre csokkent az afrikai elefintok szama. Lasd Bodnar (2019). A halallomany

75%-at talhaldsszdk, atlagosan évente 13 millié hektar tropusi erdét irtanak ki, a korallzatonyok 20%-a pedig eltiint.

Lasd: Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitends unios stratégia,

A Bizottsig kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bi-

zottsaganak (2011) 1.

A Eurépai Bizottsag 2017-es jelentése szerint a kérnyezeti blinézés értéke éves szinten 91-258 milliard USD értékre

tehetd, és a globalis gazdasag boviiléséhez képest kétszer-haromszor gyorsabb iitemben névekedik.

6 Marosi (2015)

7 Avadon él6 dllatokat és névényeket érinté biincselekmények elleni kiizdelem, az Eurépai Parlament 2014. januar 15-1
allasfoglalasa a vadon él6 névényekkel és allatokkal kapcsolatos btincselekményekrél (2014) 1. pont.

8 Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitends unids stratégia...
(2011) 1.; Gyulai (2011) 15.

? A Biol6giai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1995. évi LXXXI. térvény 5., 12. és 14. cikkelyei alapjan.
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kérokat okoz a kérnyezetnek, de egyben biztonsagi kockazatot is jelent, mivel a biins-
zGk a tevékenységiukbél szarmazé hasznot mas biincselekmények (példaul kabitészer-
kereskedelem) finanszirozasara forditjdk. Az ENSZ hatarozatai a helyi és a regionilis
egyuttmikodés erdsitését, illetve a nemzetkozi 6sszefogast siirgetik.'”

Az EU-nak nagy szerepe van a kérnyezetpolitika formalasiban, mivel egyszerre fel-
vevl piac és tranzitillomds is a veszélyeztetett fajok legalis és illegélis kereskedelme
terén."! Ezért az unids hatésagok érdekeltek és felelések egy jol miikods ellendrzési
rendszer kialakitdsaban. Az EU a biolégiai sokféleség megérzése és a veszélyeztetett
fajok jogellenes kereskedelmének megakadalyozasa érdekében a 2016-2020 kozti ids-
szakra sz6l6 biodiverzitdsi stratégiat és cselekvési tervet dolgozott ki. Az uniés stra-
tégia az EU-tagallamok, a harmadik orszdgok és a tirsadalom kozti egyiittmiikodés,
a kozos hatoségi fellépés és a képzés erdsitését helyezi el6térbe.? Az EU cselekvési terv
a jogellenes kereskedelem elleni intézkedéseket és azok céljait (példdul szoros egyutt-
muikodés a feladd, a cél- és a tranzitorszdgok kozott) hatarozza meg a tagillamok sza-
mara.”® A tanicsi rendelet végrehajtasa érdekében 2007-ben kiadott bizottsagi ajan-
lasban a tagallami és regiondlis egytttmikodés mellett a fajok felismerésére iranyuld
képzés fontossaga, valamint a kozvélemény tdjékoztatdsa is hangsulyosan szerepel.
Az ajanlis emellett felhivja a figyelmet a nemzeti hatdsagok kozotti egyiittmiikodésre,
a kockéizatkezelésen alapulé ellenérzések alkalmazédsara, az ellenérzési tapasztalatok
és informdciék megosztasdnak sziikségességére.’* A bioldgiai sokféleség megdvasat ha-
zank is kiemelten kezeli. Magyarorszag Alaptorvénye szerint a biol6giai sokféleség, to-
vabba a honos névények és allatok nemzeti 6rokségunk részét képezik, védelmitkben
az allamnak és polgarainak is részt kell venniiik.”> A 2015-2020 kozti idészakra sz616
nemzeti biodiverzitdsi stratégia kitér a veszélyeztetett fajok védelmének jelent&ségére,
fontosnak tartja a képzést, egyuttal kiemeli a vamhatdsdg, a rendérség, a természet-
védelmi hatdsagok, az llat- és novényegészségiigyi hatsdgok szerepét a kereskedelem
ellendrzése soran.'®

0 Sziebig (2019) 28-29.

Sziebig (2018) 132.; Sziebig (2019) 111.; A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A vadon €16 allatok és névények jogellenes kereskedel-

me elleni uniés cselekvési terv (2016) 3.

2 Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitends unids stratégia...
(2011) 5-9.

A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak

és a Régiok Bizottsaganak. A vadon €16 allatok és névények jogellenes kereskedelme elleni unios cselekvési terv (2016)

6-7.

A vadon él6 éllat- és névényfajok szamara kereskedelmiik szabélyozasa altal biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK

tandcsi rendelet végrehajtasat segité intézkedésekrdl sz616 2007/425/EK bizottsagi ajanlas (2007). II. cim e)-h) pont-

jai, IIL. cim a)-b), d), h-i) k)-1) pontjai.

' Magyarorszag Alaptérvénye P) cikk (1) bekezdése alapjan.

A biolégiai sokféleség megérzésének 2015-2020 kézotti idészakra sz616 nemzeti stratégiajarol szolé 28/2015. (VI. 17.)

OGY hatéarozat 2.1.15 cim, 3.2. cim I. stratégiai teriilet 4. célkitlizés, VI. stratégiai teriilet 18. célkitiizés alapjan.

Magyar Rendészet 2020/1.
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A veszélyeztetett fajok kereskedelmére vonatkozé jogszabalyok

A veszélyeztetett fajok kereskedelme kontinenseket kot 6ssze, igy az erre irdnyadé jogi
keretrendszert nemzetkézi, uniés és nemzeti szinteken alakitottdk ki. A nemzetkozi
jogi kereteket az 1973. marcius 3-an elfogadott, a veszélyeztetett vadon él6 allat- és no-
vényfajok nemzetkézi kereskedelmérsl sz616 washingtoni egyezmény (a tovabbiakban:
CITES-egyezmény) biztositja. A megéllapodasnak 183 orszag a tagja, és kozel 35 ezer
faj kereskedelmét szabélyozza. Az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: EU) sajat szabaly-
rendszert dolgozott ki a témakorrel 6sszefuggésben.!’
Az uniés rendelkezéseket az aldbbi jogszabalyok tartalmazzak:

+ avadon él6 allat- és névényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal
biztositott védelemrol sz616 338/97/EK tandacsi rendelet (a tovabbiakban: ta-
nécsi rendelet) a kereskedelem és az eljardsok alapvetd szabdlyait hatirozza
meg,

+ a tandcsi rendelet végrehajtdsira vonatkozo részletes szabalyok megéllapi-
tdsarol szolé 865/2006/EK bizottsdgi rendelet (a tovabbiakban: bizottsagi
rendelet) a tandcsi rendelet végrehajtasanak szabalyait hatarozza meg,

+ a tandcsi rendeletben el6irt engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmdnyok
mintdira vonatkozé szabalyok megallapitasardl és a 865/2006/EK bizottsagi
rendelet médositdsardl szé6lé 792/2012/EU bizottsigi végrehajtasi rendelet
(a tovdbbiakban: végrehajtasi rendelet) az engedélyek felhasznaldsidnak sza-
balyait hatarozza meg,

+ az egyes vadon él6 éllat- és novényfajok példdnyai unidba térténd behoza-
taldnak a tandcsi rendeletben foglaltak szerinti tilalmardl sz6l6 2019/1587
bizottsagi végrehajtasi rendelet (Ggynevezett tilalmi rendelet) egyes veszé-
lyeztetett fajok meghatédrozott harmadik orszagokbdl (példaul egyes béka-
fajok Perubdl) az EU-ba térténd behozatalat tilalmazza.

A CITES-egyezmény a nemzetkozi kereskedelmet, mig a tandcsi rendelet az EU-n belu-
li, tovéabba az EU-n kiviili (harmadik) orszagok kozti forgalmat szabélyozza. A témakér
jelentéségét emeli ki, hogy egyes védett fajok (példaul foka, hovirag) szallitdsa esetén
tovabbi unids és/vagy nemzeti természetvédelmi jogszabalyok el6irdsait is alkalmazni
kell.’®* A CITES-egyezmény és a tanicsi rendelet a védelem al4 esé allat- és novényfajo-
kat veszélyeztetettségi helyzetiik alapjan csoportositja. Igy a CITES-egyezmény harom
fuggelékben (I-III.), mig a tandcsi rendelet négy mellékletben (A-D) szerepelteti a ve-
szélyeztetett fajokat. A fiiggelékek és a mellékletek tartalma néhdny kivételtdl eltekint-
ve megegyezik. Az I. fiiggelékben és az ,A” mellékletben a kipusztuldssal fenyegetett
fajok (példaul tigris, elefant, orchidea) szerepelnek. A II. fiiggelék és a ,B” melléklet

Az EU a liszaboni szerzédéssel jogi személyiséggé valt és 2015. julius 8-4n a 2015/451 tanacsi hatérozat alapjan csat-
lakozott a CITES egyezményhez. Sziebig (2018) 123.
Az ismertebbek: a fokatermékek kereskedelmérél sz616 1007/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, illetve
a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. térvény.

Magyar Rendészet 2020/1.


file:///E:/@Munka/MR_2020_1/cikkek/javascript:void(0)

HARNBERGER Gy6rgy — ZSIGMOND Csaba: A veszélyeztetett vadon ¢l fajok...

tartalmazza azokat a fajokat (példaul oroszlan, vizild, rézsafa), amelyek még nincse-
nek kritikus helyzetben. A III. fuggelékben és a ,,C” mellékletben a nemzetkozi beavat-
kozassal védelmezett fajok (példaul tatu, cibetmacska) kaptak helyet. A CITES-egyez-
mény és a tandcsi rendelet az adott faj példinyanak minden megjelenési formajira
(é16 és élettelen egyedek, azok barmely kénnyen felismerhetd része vagy szarmazéka)
kiterjed.” Ugyanakkor a tandcsi rendelet bizonyos fajok szamaéra a CITES-egyezmény-
hez képest szigoribb védelmet biztosit, kiiléndsen a behozatali engedélyezés terén.
A tandcsi rendeletnek van egy ,D” melléklete, amelyben a CITES-egyezményben nem
szerepld fajok (példaul vorss roka, izlandi zuzmé) szerepelnek. A témakért érinté ma-
gyar rendelkezéseket a veszélyeztetett vadon él6 4llat- és névényfajok nemzetkozi ke-
reskedelmét szabalyoz6 nemzetkozi és eurdpai kozosségi jogi aktusok végrehajtasanak
egyes szabalyairdl sz6l6 292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) foglalja magéban.

Engedélyezés

A CITES-egyezmény és a tandcsi rendelet hatdlya ala tartozé fajok példanyainak beho-
zatala és kivitele CITES-engedélyek, illetve egyéb okmanyok (bizonyitvinyok, igazo-
lasok, bejelentések) bemutatdsdhoz kotott. A hazank tertletén torténd atszéllitdshoz
(tranzit) nem kell CITES-engedély. A tandcsi rendelet végrehajtdsa érdekében a tag-
allamok nemzeti CITES igazgatasi hat6sdgokat jelolnek ki, amelyek engedélyezési fel-
adatot is elldtnak.?® Magyarorszag teriletén ezt a tevékenységet és az engedélyek kialli-
tasat az Agrarminisztérium Biodiverzitds és Génmegdrzési F6osztaly (a toviabbiakban:
AM) végzi. A kereskedelem szigoru feliigyelet alatt tartasa érdekében a tandcsi rende-
let ,A-C” mellékleteiben feltiintetett fajok példanyainak behozataldhoz a CITES im-
port engedélyen kivil a feladé orszag CITES hatésaga éltal kiallitott exportengedély
vagy egyéb kiviteli okmany (példaul Gjrakiviteli bizonyitvany, szarmazasi igazolas) is
sziikséges, amennyiben az érintett faj a CITES-egyezményben is szerepel. A kivitelek-
hez a CITES-exportengedély vagy mas okmany (Gjrakiviteli bizonyitvany) is elegendé.
A tanicsi rendelet ,D” mellékletébe tartozo6 fajok esetében csak a behozatalhoz koté-
dik okmanybenyujtasi kotelezettség (importbejelentés). A specialis felhasznaldsi cél-
hoz kotott szallitasok (példaul kiallitas, cirkuszok, tenyésztés) a bizottsigi rendeletben
megjelolt bizonyitvanyok benyujtasdhoz kotott.” Az engedélyeket, bizonyitvanyokat
jogi személyek és maganszemélyek egyarant megszerezhetik.

Aveszélyeztetett fajok behozatala és kivitele esetén az éllat- és névényegészségugyi
rendelkezéseket is figyelembe kell venni. E16 allat vagy éllati eredetii termék behozata-
la sordn K6z6s Egészségugyi Beléptetési Okmany, kivitel esetén dllategészségiigyi bizo-
nyitvany sziikséges, mindkét okmanyt a megyei kormanyhivatal munkatérsa (hatéséagi

A CITES-egyezmény kihirdetésérsl sz616 2003. évi XXXII. térvény I. cikk b) pontja és a tanacsi rendelet 2. cikk t) pont-
ja alapjan.

20 A tandcsi rendelet 4. cikk (1), 5. cikk (1) és 13. cikk (1) bekezdései alapjan.

A bizottsagi rendelet 30. cikke szerinti vandorkiallitds-bizonyitvany az egyik legismertebb.

Magyar Rendészet 2020/1. m
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allatorvos) allitja ki. A névényegészségiigyi ellendrzés ald esé termékek, é16 névények
behozataldhoz és kiviteléhez névényegészségiigyi bizonyitvanyt kell beszerezni, ame-
lyet az importalas esetén a harmadik orszag illetékes hatésdga, az exportalds esetén
a novény- és talajvédelmi hataskorben eljaré megyei kormanyhivatalok éllitanak ki.?
A védett és a fokozottan védett névény- és allatfajok szallitdsahoz az orszagos és teri-
leti természetvédelmi hatésagok (Pest Megyei Korményhivatal, megyei kormanyhiva-
talok) engedélye is szitkséges lehet.”® A CITES-engedélyeknek és egyéb bizonyitvanyok-
nak a vimeljaras kezdeményezésekor rendelkezésre kell 4llniuk.**

A vamhatosagi ellendrzés alapvetd szabalyai

A vamhatdsag a tandcsi rendeletben szerepl$ fajok harmadik orszdgok vonatkozasa-
ban bonyolédé behozatalat, kivitelét és tranzitforgalmat ellenérzi.® A vamellenérzés
és a vameljardsok végrehajtasa az Uniés Vamkodex létrehozdsardl sz6l6 952/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: UVK) foglaltakon alapul.
Az UVK alapjan a harmadik orszagokbdl behozott nem uniés drukat vam elé kell allita-
ni, az ilyen aru vamfelugyelet alatt all, és vaimellendrzés ald vonhat6.?® A vamfeliigyelet
addig all fenn, amig az adott d4ru vdmjogi helyzetének meghatarozasahoz (gyakorlatilag
vameljards ald vondséig) az sziikséges, tovabba az ilyen 4ru a vamhatésag engedélye
nélkil a vamfeliugyelet alél nem vonhaté ki. Az UVK alapjan az EU-bél kiszéllitandé
arukat kiviteli vameljaras ald kell vonni.”” A vamhatdsag minden altala sziikségesnek

2 Az €16 allatok és névények, az allati és névényi eredetli termékek behozataldra az élelmiszer- és takarmanyjog, vala-

mint az dllategészségiigyi és allatjoléti szabalyok, a noévényegészségiigyi szabalyok, és a novényvédé szerekre vonatko-
26 szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabol végzett hatésagi ellenérzésekrdl és mas hat6sagi tevékenységekrdl,
tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/ET,
az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK
tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tanécsi
irdnyelv médositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 89/608/EGK,
a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tandcsi irdnyelv és a 92/438/
EGK tandcsi hatdrozat hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a hatésagi
ellen6rzésekrol szo6l6 rendelet), valamint a hat6sagi ellenérzések informaécidkezelési rendszerének és a rendszer ele-
meinek mikodésére vonatkozo szabalyok megallapitasarol sz6l6 2019/1715 bizottsagi végrehajtasi rendelet (a haté-
sagi ellenérzések informacitkezelési rendszerérél sz6l6 rendelet) iranyadé. Az allatok, allati eredeti termékek kivitele
esetén a harmadik orszagokba valé kivitelre szant egyes él6 allatok és termékek kozosségen beliili kereskedelmé-
re vonatkoz6 részletes szabalyokrol sz6lé 93/444/EGK bizottsagi hatarozat alkalmazandé. Az él6 novények, névé-
nyi termékek behozatalara és kivitelére a novénykarositokkal szembeni védekez6 intézkedésekrdl, a 228/2013/EU,
a652/2014/EU és az 1143/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 69/464/EGK,
a 74/647/EGK, a 93/85/EGK, a 98/57/EK, a 2000/29/EK, a 2006/91/EK és a 2007/33/EK tanicsi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6l6 2016/2031 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet is vonatkozik.

2 A természet védelmérsl szol6 1996. évi LIIL. térvény 42. § (3) bekezdés c) pontja és 43. § (2) bekezdés i) pontja alap-
jan. A védett és fokozottan védett fajokat a fokozottan védett barlangok kérérél, valamint az Eurépai Kézosségben
természetvédelmi szempontbol jelentds névény- és allatfajok kozzétételérdl szolé 13/2001. (V. 9.) K6M rendelet 1-2.
melléklete tartalmazza. Az orszagos és teriileti természetvédelmi hatésagok a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi
hat6sagi és igazgatasi feladatokat ellat6 szervek kijelolésérél szolé 71/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet 8. és 8/A. §-aban
szerepelnek.

2 Abizottsagi rendelet 13. cikk (2) bekezdése alapjan.

2 A tandcsi rendelet 4. cikk (1) és 5. cikk (1), illetve a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdései alapjan.

% Az UVK 134. cikk (1) és 139. cikk (1) bekezdése alapjan.

27 Az UVK 169. cikk (1) bekezdése alapjan.
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tartott ellendrzést (példdul az aru vizsgélata, a vameljardsra vonatkozé vam-arunyi-
latkozat és az ahhoz tartozé okmanyok meglétének vizsgilata) elvégezhet.?® A vam-
hatdsagi ellendrzés mértéke az adott faj tanacsi rendelet szerinti besoroldsin alapul.
A vamhatésag a vam-drunyilatkozat és az ahhoz tartozé okmdényok (kereskedelmi
szamla, fuvarokmdny, CITES-engedélyek) adatait ellenérzi. A vizsgalat alapvetd célja
a vameljarasra bejelentett faj vagy a bel6le késziilt termék azonositdsa, majd az eset-
leges engedélykotelezettség megallapitasa, ezt kovetSen a CITES-engedélyek meglé-
tének, adattartalmanak attekintése. A vimhatdésiag minden esetben atfogé fizikai aru-
vizsgalatot tart az eljiras ald vont példany vagy termék azonossagdnak megallapitasa
érdekében. Ha a vizsgalat soran hidnyossdg nem &llapithaté meg, és a CITES-engedélyt
is benyujtottak, a vimhatdsag elvégzi a vameljarast. Amennyiben a vamhatdsagi ellen-
6rzés hidnyossagot allapit meg (péld4ul hidnyzik az engedély) vagy az adott faj nem
azonosithat6 (és az engedélykotelezettség nem allapithaté meg), a vimhatésag felveszi
a kapcsolatot az AM-mel az engedélykotelezettség megallapitasa érdekében. Ilyen ese-
tekben a vimhaté6sdg az AM szakmai Utmutatdsai alapjan jar el.? A magyar vamhaté-
sag szorosan egyittmuikodik az engedélyezést végz hazai CITES igazgatasi hatdsaggal
(AM), figyelemmel arra, hogy az eljaras ala vont fajok azonositasdhoz és az engedély-
kotelezettség megillapitdsdhoz a tdrshatésag rendelkezik megfelel§ szakmai ismere-
tekkel. Amennyiben a tarshatésdg kockazatot allapit meg, vagy gyanus ugyletr6l szerez
tudomast tevékenységének ellatdsa soran, azt haladéktalanul jelzi a vimhat6sag felé.
Az informacidk értékelését kovetSen megtorténik az adatok vamhatdsagi kockazat-
elemzési folyamatba torténd becsatornizasa és az esetleges tovabbi vamhatésédgi in-
tézkedések foganatositdsa. A magyar vamhatdsag és a veszélyeztetett fajok kereske-
delmének feliigyeletében érintett tarshatésagok (AM, természetvédelmi hatésigok,
allat- és novényegészségiigyi ellenérzést végzs szervek) egyiittmiikodése megfelels.
Jellemzden az druazonositas, illetve ezzel §sszefiiggésben az esetleges engedélykotele-
zettség meghatdrozasa céljabdl torténik kapcsolatfelvétel a felek kozott.

A veszélyeztetett fajokat érint6 hazai vameljardsok 2018. évi adatait az 1. 4brén,
a 2019. évi adatokat a 2. abran szereplé diagram tartalmazza. Az adatok alapjan meg-
allapithat6, hogy a veszélyeztetett fajokat érinté forgalom a kiilsé hatarszakaszokon,
ezen belil elssorban a NAV Repul6téri Igazgatésigan és a NAV Csongrad Megyei
Adé- és Vamigazgatosagan (ezen belil Roszke Hatarkirendeltségen) koncentral6dik.*
Hazénkban alapvetden a tandacsi rendelet ,A” és ,,B” mellékleteiben feltintetett fajok
(péld4ul oroszlan, leopard, karakal, rézsafa, aligator) és azokbdl késziilt termékek ke-
reskedelme tapasztalhato.

2 Az UVK 46. cikk (1) bekezdése és UVK 188. cikke alapjan.

?  Suba-Szendi (2018) 137.

Az adatok a magyar vamhatdsag sajat fejlesztésti VAMSTAT elnevezésti statisztikai adatszolgéltatasi rendszerébél
szarmaznak. Az alkalmazasban a veszélyeztetett fajokat érinté vameljarasok adatait rogzitik. Suba—-Szendi (2018)
129.
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Vamhatdsagi eljarasok
2018. januar 1. — 2018. december 31.
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1. dbra: Vdmhatésdgi eljdrdsok 2018-ban. Forrds: VAMSTAT adatbdzis

Vamhatdsagi eljarasok
2019. januar 1. —2019. december 31.
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m Kivitel 4 2 1 31 1 1
Tranzit 1 37 1
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2. dbra: Vamhatosdgi eljdrdsok 2019-ben. Forrds: VAMSTAT adatbdzis

Szikséges kiemelni, hogy a tanacsi rendelet illetékességi szabélyokat tartalmaz, amelyek
alapjan kijelslheték azok a vamszervek, ahol a vimhatdsagi eljarasok bonyol6dhatnak.
Ennek megfelel6en a tanacsi rendelet hatalya ald tartozé példanyok és termékek csak
a Korm. rendelet 6. szdmu mellékletében feltuntetett, allat- vagy névényegészségiigyi
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hataréllomassal rendelkez6 hataratkelShelyeken léphetnek be harmadik orszdgbdl
az EU teriiletére, illetve léphetnek ki harmadik orszag teriiletére.®

A nemzetkozi jogellenes kereskedelem jellemzé6i

Aveszélyeztett dllat- és névényfajok illegalis nemzetkozi kereskedelme a 20. szazad vé-
gére és a 21. szazadra dridsi méreteket 6ltott vilagszerte,®> ami egyre nagyobb fenye-
getést jelent az él6vilagra, és az emberiségre. A kornyezeti blincselekmények bizonyos
kategdriai — orvvadaszat, védett fajok illegélis kereskedelme — olyan kimagasl6 hasznot
eredményezhetnek alacsony kockdzat mellett, hogy vilagszerte jellemz6vé vilt a szer-
vezett blin6zés egyre nagyobb térhoditasa ezen a teriileten.®®

A nemzetkozi kozosségek, egyes nemzeti blintildoz6 hatésagok korében e biincse-
lekmény-kategdria sokdig nem élvezett kiemelt prioritast. Azonban a szervezett biing-
zés egyre nagyobb térhdditasit felismerve a kérnyezeti blinézésben az utébbi években
egyre tobb, fokozottabb nemzetkozi 6sszefogasra iranyuld torekvés figyelhetd meg, il-
letve e blincselekmény-kategéria fokozottabb prioritast kap.** Ennek egyik jele, hogy
a sulyos biincselekmények és a szervezett biinézéssel szembeni fellépés jovébeli uni-
6s prioritdsainak meghatdrozasival 6sszefiggésben a bizottsidg tdmogatta az Europol
altal azonositott kiemelt biiniigyi fenyegetések® — tobbek kozott a kérnyezeti biing-
zés — kiemelt prioritdssd mindsitését, illetve a bizottsag allaspontja szerint a kérnye-
zeti blin6zés elleni fellépésre a jovSben kiemelt figyelmet és jelentds anyagi forrdsokat
kell biztositani.?

Az ENSZ Blinmegel6zési és Kabitdszeriigyi Hivatala (UNODC) a ,vadon él6 4llatok
és novények illegalis kereskedelme” témdban 2016-ban egy atfogd jelentést készitett.
A jelentésbél tobbek kozott megismerhetd, hogy 1999-t6l 2015-ig vilagszerte az eljar6
hatésdgok milyen ardnyban foglaltak le az egyes osztélyokba tartozé allatokat. Esze-
rint a lefoglalt allatok 30%-a hiill, 28%-a emlés, 17%-a korall, 9%-a madar, 6%-a hal
és 10% egyéb osztalyba soroland6.?’

A kereslet killénb6z6 okokbdl jelent meg: étkezési, gybgyaszati (orrszarvu tilok,
gyogynovények), divat (hillék bére), kozmetikai célok vagy hobbiallatok tartasa (papa-
gajfélék) céljabol, illetve disztargyak késziilhetnek bel6litk (elefintcsont).®® Ezért az al-
latokat és névényeket élve vagy elpusztitva, feldolgozva sz4llitjak.

Az egyes illegélis termékek (kabitdszer, fegyver stb.) nemzetkozi csempészetéhez
hasonléan megkillénboztethet8k forras-, tranzit- és célorszagok.

3 A tandcsi rendelet 12. cikk (1)-(3) bekezdései és a Korm. rendelet 13. §-a alapjan.

World wildlife crime report, Trafficking in protected species (2016) 17.

Az Eurdpai Bizottsdg 2017-es jelentése szerint a kérnyezeti blinozés értéke éves szinten 91-258 millidrd USD-értékre
tehetd, és globalis gazdasag béviiléséhez képest kétszer-haromszor gyorsabb titemben névekedik.

3 Zsigmond (2018) 169.

% Nyeste (2019) 52.

A bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, és a Tanacsnak Hatodik eredményjelentés a ha-
tékony és valodi biztonsagi unié megvaldsitasardl (2017) 12.

37 World wildlife crime report, Trafficking in protected species (2016) 31.

World wildlife crime report, Trafficking in protected species (2016) 13.
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A forrdsorszagokra éltaldban jellemz6 (amelyek elsésorban a harmadik vilagbeli
ugynevezett fejlédé orszdgok), hogy igen gazdag él6vilaggal rendelkeznek, azonban
gazdasagilag gyengék, a szegénység dltalanos, erés a korrupcios fertézottség, gyengén
mikod6 rendészeti, igazsagszolgéltatasi rendszeritk van, amelynek készénhetben a vé-
dett fajok illegalis orvvaddszata, az orszagbdl valé illegalis exportja sem titkézik komo-
lyabb akadalyba.*

Tranzitorszagnak tekinthet8k azok az allamok, amelyek teriiletén szarazfoldi, vizi
vagy légi uton a védett fajokat a csempészetet végzd személyek atviszik.** A tevékeny-
ségben nem minden esetben szerepelnek tranzitorszidgok, példaul ha a csempészet
szomszédos orszagok kozott bonyolddik, vagy kozvetlen légi, vizi jaraton keresztiil
torténik e tevékenység, egymastdl tavoli orszagok kozott.

A célorszigok rendszerint gazdasagi, ipari szempontbdl fejlettebb orszagok, ame-
lyekben az él6vilag kevésbé gazdag, mint a forrdsorszagban.

Az Eurépai Uni6 tagallamai egyarant tekinthetdk tranzit- és célorszagoknak. Tran-
zitorszagok elsésorban az EU azon allamai, ahol a nagyobb nemzetkozi reptléterek
és kikotsk taldlhatok, ugymint Franciaorszag, Belgium, Hollandia és Németorszag,*
illetve célorszagok azok, ahol az ilyen tipust druk irdnt magas a kereslet, és ezért magas
aron értékesithetSk ezek a termékek a feketepiacon. Az EU tertletén évente atlagosan
2500 esetben foglalnak le a hatésdgok harmadik orszagbdl szarmazé veszélyeztett al-
lat- vagy novényfajokat, mivel dltaldban az Eurépai Unidban a kilénb6z6 egzotikus
védett allat- és névényfajok irant igen magas a kereslet.*

Az EU-TWIX* adatbazis 2012-es adatai szerint a veszélyeztett dllati vagy noévényi
termékek lefoglaldsa az alabbiak szerint alakult az EU tertletén:

Veszélyeztetett novények, azok szdrmazékai, illetve azokbdl készilt gydgyhatasa
termékek lefoglalasa tébb mint 3 millié drucikk esetében ésszesen tébb mint 3500 kg
mennyiségben. Elefantcsont 1523 példany, tébb mint 70 kg, él6 hillék 812 példany,
hullék szdrmazékai (példaul krokodilbér vagy kigyébér) 1629 példany, kaviar 51 kg,
eml6sok vagy azokbdl késziilt szarmazékok 316 példany, illetve korallok 1387 példany
koriilbelul 2850 kg mennyiségben.

Az adatbazis szerint a csempészek az aldbbi mddszereket alkalmazzak: konténer-
ben, legalis teherszallitmany kozé rejtve, személyi poggyaszban, postai Gton, jarmtvek
helyiségeiben elrejtve, jarmiivekben kialakitott rejtekhelyeken, a csempészett termék
atalakitdsaval, illetve az utas ruhdja ala rejtve. A szallitdsi médok kozul az alabbi 5 ti-
pus ismert: 1égi uton (ez a leginkabb jellemz6), szarazfoldon, amely egyarant jelenthet

% Uhm (2016) 103-111.

%0 Az Eurépai Uni6é nagyobb nemzetkozi repiiléterei (Amsterdam), kikétéi (Hamburg) sok esetben tranzitszerepet tol-
tenek be egyes védett fajok vagy azok szarmazékainak csempészetében, igy példaul az elefantcsont, orrszarvu tilsk
Tavol-Keletre val6 csempészetében.

4 TRAFFIC... (2013) 1.

42 Sina et al. (2016) 30.

EU-Twix adatbazis: A Traffic nemzetkézi civil szervezet altal mikodtetett adatbazis, amely a hatésagok altal lefoglalt

védett allat- és névényfajok adatait tartalmazza.
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személygépkocsival, tehergépkocsival vagy akar gyalogosan valé csempészetet, folyén
vagy tengeri Gton, illetve vastton.

A magyarorszagi jogellenes szallitisok (csempészet) jellemzéi

Ajogellenes széllitas (csempészet) akkor 4llapithaté meg, ha a vameljarast a szitkséges
engedély vagy bizonyitvany hidnyaban vagy az dgazati jogszabalyokban eléirt feltéte-
lektdl eltéré médon kezdeményezik (példdul az engedély adatai eltérnek az ellenérzés
sordn tapasztaltaktol). A kiills6 hataron és belteriileten is realizdlhaté a felderités. Ilyen
esetben az eljards nem végezhet6 el addig, mig az eljarasban érintett tgyfél a szitksé-
ges érvényes engedélyeket vagy bizonyitvinyokat be nem mutatja. Jogellenes szallitas
felderitésekor a magyar vamhatésig gondoskodik a szallitmény jegyzékonyv felvétele
mellett torténd visszatartdsirdl és behozatal esetében a széllitmany vamhatésagi fel-
igyelet ala vételérsl (az unids vamjog végrehajtasirdl szolé 2017. évi CLII. térvény
171. §-a szerinti vamhatdsagi rendelkezés ald vonasardl). Ezt kovetSen a vimhatésig
a megallapitasairdl és intézkedéseirdl értesiti az AM-et* (az eljarashoz tartozé ok-
manyok, a szallitmanyrol készitett fényképek megkiildésével), valamint az adott faj
tulajdonségai alapjan érintett természetvédelmi hatésagokat. A vaimhatdsag az érte-
sitéseket kovetSen a megkeresett tarshatésidgok szakmai Gtmutatdsai alapjan jar el.
A visszatartott fajok él6 példdnyainak elhelyezésérdl a tarshatésagok doéntenek, elhe-
lyezésukre a tertletileg illetékes 4llatkertekben (beleértve a vadasparkokat) vagy bo-
tanikus kertekben keriilhet sor. Fontos kiemelni, hogy a veszélyeztetett fajokbdl ké-
sziilt termékek (példaul kagylo, tengeri csillag, sz6rme) nagy része ajandéktargyként
kaphaté a vilag szamos részén, igy megvételukkel és az engedély nélkiili behozatallal
a Biuntet6 Toérvénykonyvrol sz6lé 2012. évi C. térvény 242. § (1) bekezdése szerinti
természetkarositds biincselekmény elkévetése valdsul meg. Ha ez a vimhatdsagi ellen-
6rzések soran megillapitdst nyer, akkor buintetéeljarast vezetnek be.

A nemzetkoézi szakirodalomhoz és elemzésekhez hasonléan megvizsgaltuk a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivataltol kapott adatok és szakértéi interjuk segitségével, hogy ha-
zank mely orszag (forrés, tranzit, cél) szerepét tolti be, tovabba milyen &llat- és no-
vényfajokra kovetik el az illegilis szillitdst, illetve milyen mdédszert alkalmaznak
a csempészek.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megéllapithaté, hogy az elmult 6t évben hazank
elsésorban a tranzit-, illetve célorszag szerepét toltotte be az illegalis csempészetben.

Korabbi kutatdsok és tanulmanyok alapjan® kijelenthetd, hogy ez nem mindig volt
igy, hazdnk korabban a forrasorszag szerepét is betoltotte.

A NAV Kézponti Irdnyitds Rendészeti Féosztély altal készitett kimutatds szerint
a veszélyeztetett fajok koziil a novények csempészete jellemz6 elsésorban, gyogyaszati
(péld4ul az indiai bogancsbdl gydgykészitmények) vagy dekoracids célbdl (hévirag), ezt

4 A Korm. rendelet 4. § (1) és 20. § (1) bekezdése alapjan.
4 Tilki (2004) 92.
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kovetik a madarak (élve, a szallitas soran elpusztulva vagy feldolgozva), illetve az emls-
s6k, majd hullsk szarmazékai (allatbérok, ezekbdl késziilt termékek), végil a korallok
darabjai.

A kigytjtott adatok szerint a nemzetkozi trendeknek megfelel6en a csempészet el-
s6sorban légi uton jellemzd, els6sorban kildeményként érkeznek az illegélis termékek
harmadik orszagokbdl, misodsorban kézuti személyforgalommal (autébusz, mikro-
busz, személygépkocsi) déli és keleti szomszédainktdl (Szerbia, Ukrajna, Roménia).

Jogellenes szallitas légi uton

Az alabbi tablazatok alapjan megéllapithato, hogy légi uton leginkabb a CITES védelem
alatt all6 novények, allatok szarmazékainak csempészete jellemzé, él6 allatokat (pél-
d4ul tivegangolna-ivadékokat) csupan néhény esetben csempésznek.

1. tdbldzat: A Liszt Ferenc nemzetkozi repiildtéren CITES-védelem alatt dllé névények
és dllatok lefoglaldsi adatai éves bontdsban (2014-2018). Forrds: NAV Kézponti Irdnyitds
Rendészeti Féosztdly

Ev Utasforgalom tranzit-/belépé utasok Kiildemény
2014 9 27
2015 6 17
2016 5 11
2017 5 9
2018 4 0

2. tdblazat: A Liszt Ferenc nemzetkizi repiildtéren lefoglalt, CITES-védelem alatt dll6 nové-
nyi és dllati szdrmazékok rendszertani besorolds szerinti megoszldsa (2014-2018). Forrds:
NAV Kozponti Irdnyitds Rendészeti Féosztdly

2014 2015 2016 2017 2018
Hills 11 3 5 3 0
Hal 0 0 0 0 0
Emlés 5 3 3 3 0
Novény 12 6 6 8 0
Korallok 6 5 2 0 1
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3. tabldzat: A Liszt Ferenc nemzetkdézi repiilétéren lefoglalt CITES-védelem alatt dllé él6
novények és dllatok rendszertani besorolds szerinti megoszldsa (2014-2018). Forrds: NAV
Kézponti Irdnyitds Rendészeti Féosztdly

2014 2015 2016 2017 2018
Novény 3 1 0 0 1
Hal 2 0 1 0 0
Madar 1 0 0 0 0

Az alabbi kimutatas szerint a CITES-védelem alatt all6 allati vagy névényi termékeket
elsésorban kiilldeményként kisérelték meg csempészni, ezt koveti az utasforgalomban
valé csempészet (feladott csomag), kézi poggydszbdl, ruhizatbdl az elmult 6t évben
nem keriilt el§ csempészett védett allat- vagy novényfaj. Jellemzden a killdeményként
feladott csomagokban a csempészett illegilis 4&ru mennyisége a legtébb esetben na-
gyobb volt (esetenként elérte az 50 kg-ot).

4. tdbldzat: A Liszt Ferenc nemzetkdézi repiilétéren CITES-védelem alatt dllé novények
és dllatok csempészési modszerei (2014-2018). Forrds: NAV Kozponti Irdnyitds Rendészeti

Féosztdly
Utas feladott poggyaszabél Kiilldeményként Kézi poggyaszbél, ruhizatbol
21 72 0

Az EU egyes tagallamaiban (Németorszag, Hollandia, Belgium) a lefoglaldsok szamat
illet6en vezetd helyen allnak a kilénbo6z6 veszélyeztett névényekbdl késziilt gyégyha-
tasu készitmények, amelyek jellemzéen Azsidbél szarmaznak.* Légi iton hazankba is
leginkabb a Tavol-Keletrsl vagy Kozép-Azsiabol szarmazo veszélyeztetett névényekbsl
készilt gy6gyhatasu készitményeket csempésznek, amelyek leginkabb kildeményként
érkeznek. E névények a CITES listdjan szerepelnek, az egyik ilyen kedvelt névény az in-
diai térpebogincs, amelybdl kiilonboz8 gydgyhatasu készitményeket, krémeket, tab-
lettdkat gyartanak. A névény a Himalaja nyugati részén terem 2500 métertél a 3000
méteres tengerszint feletti magassagig. Gyogyité hatasanak koszénhetéen az utébbi
évtizedekben kritikusan veszélyeztett faj lett, ezért felkertlt a CITES I. fiiggelékébe.
A faj veszélyeztetettségére és a nemzetkozi védelemre tekintettel az indiai kormany
megtiltotta a n6vény vagy szdrmazékainak exportjat.

A forrasorszagokban e névények gyijtése vagy engedélyhez kotott, vagy tiltott, azon-
ban az &ltaldnos szegénységre vald tekintettel az illegalis gytjtés egyre elterjedtebb,
mivel csalddok mindennapi megélhetését biztositja.”” A gy(jtékre épiil a nemzetkozi

46 Sina et al. (2016) 56.
47 Magbool (2015)
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csempész- és keresked6hdldzat, amelynek segitségével a termékek elhagyjdk a forras-
orszagot és az Eurdpai Unié teriiletére érnek. A csempészek nem ritkdan hamis okira-
tokkal igazoljak a termék tartalmat vagy eredetét.*®

A kimutatédsok alapjan megéllapithatd, hogy légi uton veszélyeztett hull6ket, koral-
lokat és halakat csempésznek.

A veszélyeztett hull6kkel valé illegalis nemzetkozi kereskedelem vezetd helyet foglal
el a viligon (ENSz Jelentés) A béripar szabalyozatlansdganak koszénhet6en évente tébb
mint 10 millié veszélyeztetett hiill6t gyilkolnak le. A htllk bérével keresked§ véllalkoza-
sok elGszeretettel hamisitjdk a hiilll6bér szarmazasi helyére vonatkozé iratokat, gyakran
ugy teszik legélissa, hogy regisztralt farmokat jel6lnek meg szdrmazasi helyként.*

A magyarorszagi hullscsempészetben a NAV 4ltal végrehajtott lefoglaldsok szamanak
jelent6s hanyadat alkotjak a veszélyeztetett hiill6k (kigyok, krokodilok, tekngsok), illetve
elsésorban azok szarmazékai (példaul bériik), illetve abbdl készitett termékek. Kroko-
dilb6rbdl vagy kigyobérbol késziilt taskakat, 6veket és mas targyakat csempésznek jel-
lemzg8en légi uton feladott poggyédszban, mig él6 gorog teknésoket személygépkocsival,
jellemzdéen a déli hataron keresztil.

Az EU az egyik legf6bb korallimportér a vildgon. Az importalt korallokat elsésorban
gyijték visdroljak fel tengeri akvariumok kialakitdsdhoz. A nemzetkozi trendeknek meg-
felel6en a veszélyeztetett fajnak szamité korallok csempészete is el6fordul hazankban,
jellemzGen légi uton feladott poggyaszban szallitjdk kisebb tételben, egzotikus orszdgok-
bdl, igy Indonéziabdl, Thaifoldrdl és a Filop-szigetekrdl. A csempészett aru mennyisége
ritkan haladja meg a nagyobb tételt, vagyis hazankba szakértéi interju szerint féleg tu-
ristdk sajat célokra hozzdk be illegalisan, nagyrészt tudatlansagbdl, a szabalyok nem kells
ismerete miatt.

Jelen tanulmany elkészitéséhez a mar hivatkozott szakértéi interjikat a Nemzeti
Adé- és Vambhivatal Repul6téri Igazgatdsag utas- és postaforgalmi szakteriiletének egy-
egy munkatarsaval készitettiik, amelyek sordn az alabbiak hangzottak el.

A NAV munkatarsai elmondtak, hogy a reptilétéren az utasforgalomban idényjelleg-
gel taldlkoznak veszélyeztett dllat- vagy névényfajok illegélis behozataldval. Ilyen eset,
amikor nemzetkozi orchideakiallitast rendeznek valahol a vildgon, megnévekszik a CI-
TES-engedélyhez kotott orchidea illegélis behozatala. Masik példa volt kordbban, hogy
amikor az uvegangolnak ivasa torténik Tavol-Keleten, jellemz&en megnovekszik az él6
angolnak csempészete. Az ilyen nemzetkozi jellegii eseményeket megelézéen a NAV ér-
tesitést kap a Kézponti Irdnyitastol arra vonatkozoéan, hogy az eseménnyel kapcsolatban
mely nemzetkozi jaratokon, milyen allat- vagy novényfaj csempészetére lehet szdmitani.
A Kozponti Iranyitds sokszor fényképeket is kiild a kénnyebb azonositas érdekében. Jel-
lemz8en nagy a latencidja az ilyen tipusu felederitéseknek. Az utébbi években a posta-
és aruforgalomban kevesebb lefoglalas tértént, mint az utasforgalomban.

4 Illicit Trafficking in Endangered Plant Species and Varietes (2019)
49 Liddick (2011)
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Az utasforgalomban jellemzéen éllatokat csempésznek, els6sorban tudatlan turis-
tak hoznak be korallokat egzotikus orszagokbdl, kisebb-nagyobb mennyiségben, illet-
ve egzotikus hull6k bérét, ezenkivil veszélyeztett allati és noévényi részt tartalmazé
gyogyhatasu készitményeket. A postaforgalomrdl elmondhaté, hogy az afrikai orsza-
gokbol allati eredetd, mig a Tavol-Keletrsl névényi eredetli termékeket csempésznek.

Az utasforgalom esetében, amikor egy ember vagy egy csoport egzotikus vadasz
szafarirdl vagy egzotikus nyaraldsrdl tér haza, a vimosok nagyobb kockazatként keze-
lik, és jellemzden alaposabb ellenérzés ald vonjak ezeket az utasokat, amelynek sordn
elsésorban ilyen tipusu arut keresnek. Ezenkiviil jellemz&en azokat az utasokat ellen-
6rzik altalaban, akik a vdmosok azon kérdésére, hogy van-e vamkoételes aru a birto-
kukban, felttinden idegesen reagélnak, ilyenkor szuréprébaszeri ellenérzés ala vonjik
Gket. Sajnalatosan az utébbi években az utasforgalmi vamellenérzésben a veszélyeztett
fajok felderitésénél nagyobb hangsulyt kapott a jovedéki termékek felderitése, mivel
azok allami bevételt jelentenek. A postaforgalom esetében az ellenérzéseket kockazat-
elemzések segitségével tervezik meg.

Az utasforgalomban altaldban olyan &lcazisi, elrejtési mddszereket alkalmaznak,
mint mas illegalis csempészek, ruhazat ala rejtve, feladott poggyaszban fehérnemiibe
csavarva, elefintcsont ékszert mds ékszerek kozé rejtenek. Az interjuk sordn elhang-
zott egy érdekes példa is: egy Dél-Afrikabol hazatéré magyar férfi 2 db frissen kif6zott
majomkoponyat kivant illegalisan behozni poggyaszaban Magyarorszagra, amelyeket
feladott csomagjaban 1év4 bakancsaba helyezett. A koponyak kellemetlen szagot drasz-
tottak, ezért a gyanus csomagot a NAV munkatarsai ellenérzésiik ald vontak, amelynek
soran megtaldltdk a koponyakat, amelyek még nedvesek voltak.

Elhangzott tovabbd, hogy a veszélyeztetett &llat- vagy novényfajokbdl késziilt
gybégyhatasu termékek csempészetét megvaldsité elkovetSk jellemzden dtcimkézett
gybgyszeres dobozokba rejtik az arut, illetve tires tivegcsékbe tesznek ilyen tablettdkat.
A postaforgalomban kevésbé jellemz6 az dlcazas.

Sem az utasforgalomban, sem a postaforgalomban nem jellemzé hamis CITES-en-
gedély bemutatédsa. Az viszont igen, hogy nagyobb mennyiséget csempésznek, mint
amennyi az engedélyben szerepel, ez példaul orchidea esetében fordult el6 tobbszor.
Ugyanigy nem jellemzd egyik forgalomban sem, hogy mas illegalis druval (példaul kabi-
toszer vagy jovedéki termék) egyiitt csempésznek veszélyeztett dllat- vagy novényfajt.

Jogellenes szallitas a kozuti személyforgalomban

A NAV Koézponti Iranyitas Rendészeti f6osztdly altal készitett adatok szerint a kozuti
hataritkel6helyeken els6sorban a CITES védettség alatt all6 novényeket (hévirdgot,
illetve a hazai védettség alatt allé havasi t6zikét és karpati safranyt) vigott formaban
és cserépben szallitjak hazdnkba vagy hazdnkon keresztiil, amely virdgokat feltehetéen
a feketepiacon értékesitik. A széllitmanyok elsésorban Ukrajnabdl érkeznek, ezt ala-
tamasztja az a tény, hogy a NAV észak-alfsldi régiéjaban foglaltak le nagyobb mennyi-
ségben, 6sszesen 99 millié 890 ezer Ft eszmei értékben. A NAV dltal készitett kimu-
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tatdsokbdl és egyes jelentésekbdl kideriil, hogy ezeket a virdgokat csupan atszallitjak
Magyarorszagon és feltehetéen Olaszorszdgban és mds nyugat-eurépai orszagokban
értékesitik.

5. tdbldzat: A NAV Eszak-alfoldi régicjdaban lefoglalt védett novények (2014-2018). Forrds:
NAV Kézponti Irdnyitdsa Viam Féosztdly

Ev Virdgfajta Védettség Csempészett mennyiség Eszmei érték
2014 Hovirag CITESIIL. 6752 szal 67520 000 Ft
2015 Hoévirag CITESIIL 58 szal 580000 Ft
Tavaszi

2015 s 100/2012. (IX. 28.) VM rendelet 132 szal 660 000 Ft
tézike

2016 Hoévirag CITESII. 3017 szal 30170000 Ft
Karpati 13/2001. K6M rendelet 1. sz |

2016 96 szal 960 000 Ft
safrany melléklet

2017 Hoévirag CITESII 1319 szal 1319000 Ft

A kozati személyforgalomban hévirdgon kiviil hazai jogszabalyok védettsége alatt all6
madarakat csempésznek részben az EU kelet- és kozép-eurdpai orszdgaibdl (Romania
és Bulgaria), részben harmadik orszdgokbdl (Bosznia-Hercegovina, Szerbia) illegélisan,
Nyugat- és Dél-Eurépédba (Franciaorszdg, Olaszorszag, Malta), elsésorban étkezési cé-
lokbol.%

A csempészett védett madarak jellemz8en nem CITES-listdn szerepl fajok, és nem
minden esetben kapnak nemzetkozi védettséget, olykor csak hazankban vagy egyes
tranzitorszdgokban védettek, a forrasorszagokban nem. Jellemzdéen gépkocsival, élve
vagy feldolgozva, fagyasztva széllitjak az egyedeket (esetenként tobb szdzat vagy ezret)
a célorszagokba, amiben hazank a tranzitszerepet tolti be.”

A NAV altal rendelkezésiinkre bocsétott anyag szerint rendszerint kisbuszon vagy
gépkocsin, rejtett modon (iilések ala rejtve) széllitjak ezeket a madarakat (élve, kalit-
kéban vagy feldolgozva, lefagyasztva). Sajatos elterel6 médszer, hogy a csempész kozli
a vamhatdség tagjaval, hogy van elvdmolni val6 aru a birtokaban: egy vagy két karton
cigaretta, remélvén, hogy igy a tovabbi vimvizsgélatot megkeriilheti. Azonban a NAV
munkatarsa ennek ellenére végrehajtja a rutinvizsgalatot, amelynek soran felfedezi
az illegélis arut.

50 Sina et al. (2016) 60.
1 Arih-Boljesic-Mavri (2008) 13.
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6. tabldzat: A NAV Dél-alfildi-régicjaban és mélységi ellendrzés sordn lefoglalt védett ma-
darak (2014-2018). Forrds: NAV Kézponti Irdnyitds Rendészeti Féosztdly

Ev Madarfajta Védettség Csempészett mennyiség Eszmei érték
. 13/2001. KéM rendelet 2. sz 40 példany
2014 Tengelic 1000000 Ft
melléklet (él6)
Kenderike . 8 példany 200000 Ft
K 13/2001. KéM rendelet 2. sz
2015 Tengelic 18 példany 450000 Ft
K melléklet
Firj 580 példany 29000000 Ft
Tengelic 13/2001. K6M rendelet 2. sz 6 példany
2016 . 150000 Ft
(mélységi ellenérzés) melléklet 950 példany
2017 Tengelic 13/2001. K6M rendelet 2. sz 10 példany 250000 Ft
? melléklet 2953 példany ?
Baréazdabillegetd L
. . B 333 példany 825000 Ft
90 db rétipityer mezei | 13/2001. KéM rendelet 2. sz L
2018 i X 90 példéany 2250000 Ft
pacsirta (mélységi ellen- melléklet L
race) 1805 példany 45125000 Ft
Srzés

Felvetések, megoldasi lehetéségek

A veszélyeztetett fajok kereskedelmének ellenérzése, a visszaélések megakadalyozdsa
és a kockazatok minimalizaldsa az engedélyezésben és az ellenérzésben érintett haté-
sagok kozti szorosabb egytuttmiikédés révén valosulhat meg. Ehhez megfelel6 alapot
teremt a Korm. rendelet, amely a szabélytalan szallitds esetében az értesités és tdjé-
koztatés rendjét hatdrozza meg a hatésiagok szdmara. A NAV 2011-es létrejotte el6tt
a Vam- és Pénziigy6rség (mint a NAV egyik jogeldje), illetve a Vidékfejlesztési Minisz-
térium (mint az AM jogelédje) kozt volt egyiittmiikodési megallapodds, amely tartal-
mazta a veszélyeztetett fajok forgalménak feligyeletét érinté kozos hatdsagi feladato-
kat. A jogeléd szervezetek 4ltal kotott megillapoddsok azonban hatédlyukat vesztették,
jelenleg a NAV és az AM koézott nincs olyan hatalyos egytttmikodési megallapodis,
amely a témakort érint6 kozos feladatokat rendezné. A veszélyeztetett fajok illegilis
kereskedelmének visszaszoritdsat célzo egyuttmiikodés részletes szabalyait szitkséges
lenne egytttmiikédési megéllapodasban rogziteni a NAV és az AM (mint CITES igaz-
gatési hatésag) kozott.

A témakorben a NAV nagy hangsulyt fektet dllomanya képzésére. Az elmult évek-
ben rendszeres képzésekre keriilt sor a veszélyeztetett fajok vamhatdsagi ellendrzését
illetéen a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak, illetve a NAV
Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet Pénzigydri Iskoldjanak pénzigydr hallga-
t6i szdmara. A képzéseket a jovében is folytatni sziikséges, azonban a képzési program-
ba indokolt valamennyi ellendrzésben érintett tarshatésigot (elsésorban az AM-et) is
bevonni. Szintén fontos a kérnyezettudatossag erdsitése és a kozvélemény (kiemelten
a fiatalok) t4jékoztatasa a véltozatos él6vilag fennmaraddsit veszélyeztetd korilmé-
nyekrél. Ezért a NAV rendszeres részvétele is elengedhetetlen a vadvilagot érint6 ren-
dezvényeken (példdul a témakort érinté kiallitdsokon, fesztivdlokon, iskoldkban).
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Osszegzés

Az EU nemzetkozi kereskedelmének felugyeletét biztosité uniés vamhatésagok szere-
pe mdra atértékel6dott. A vamhatésdgok mar nem csupan a tagallamok és az EU kolt-
ségvetését biztositjak, hanem — az UVK 3. cikk c) pontjaban lefektetett elvek (a vam-
hatdsag kiildetése) mentén — kézremitikddnek kornyezetiink védelme érdekében, és e
tevékenységiik sordn egyuttmiikodnek mas hatésigokkal. Az elmult évtizedeket érté-
kelve mindenképpen kijelenthetjiik, hogy a Fold élévildga védelemre szorul, amely téb-
bek kozott a veszélyeztetett fajok kereskedelmének 6sszehangolt hat6sagi ellenérzésé-
vel biztosithatd. A legalis szallitasok ellen6rzésének megfelel szinvonalu elvégzéséhez
korszerisiteni szitkséges az eddigiekben alkalmazott feliigyeleti, vizsgalati mdodszere-
ket. A megfelels hatdsagi feliigyelet és egyuttal a valtozatos élévildg fennmaradasianak
biztositasahoz elengedhetetlen a hatdsagok, a CITES-engedélyesek és a kornyezetvé-
delemmel foglalkozé civil szervezetek kozti szorosabb partneri viszony kialakitasa,
a gyakorlati tapasztalatok kolcsonos megosztisa. A veszélyeztetett fajok szallitdsanak
ellendrzésére vonatkozé rendelkezéseket ugy kell kialakitani, hogy az intézkedések ne
hatraltassdk a jogszer( kereskedelmet. Az ellendrzésekben érintett hatésagok célja te-
hat nem lehet mds a jov6ben, mint a gazdalkoddék és a maganszemélyek beterelése a ve-
szélyeztetett fajok legalis kereskedelmének folyamataiba.

A veszélyeztett édllat- és novényfajok illegélis kereskedelme hatarokon ativel6 glo-
balis jelenséggé valt a 21. szazadra. Az illegalis szallitas a gazdasagilag gyengébb, ter-
mészeti kincsekben erésebb célorsziagokbdl a gazdasagilag erésebb és gyengébb termé-
szeti er6forrasokkal rendelkezé célorszagok felé torténik. Az esetek egy részében egy
vagy esetleg két elkovet6 jelenik meg (eladé-vevd) ebben a tevékenységben, jellemzéen
azon esetekben, amikor turistdk sajat céljaikra szallitanak veszélyeztett allatokat vagy
novényeket. Azonban azok az esetek, amelyeknél a vimhatésig nagyobb tételben derit
fel és foglal le ilyen tipusu arut, feltehet6en nemzetkozi hal6zatok tevékenységére buk-
kantak. Az ilyen esetekben hosszu ldncolatok alakultak ki a forrastdl a tranzitalloma-
sokon keresztiil egészen a célorszagokig, amely lancolat egyes résztvevéi: orvvadédszok,
csempészek, kozvetiték, kereskeddk, mely tevékenységnek a magyarorszdgi vamhato-
sagi ellendrzés csupan egy allomdsaval, egy szerepléjével — a csempész — talalkozik.

Ugyanakkor az is kijelenthetd, hogy bar az Eurépai Unié egyes orszdgai komoly fel-
vevl piacnak szamitanak a veszélyeztetett allat- vagy névényfajok illegilis kereskedel-
mében, hazank a jelenlegi adatok szerint nem télt be kézponti szerepet, és leginkdbb
a tranzitforgalom tekintetében érintett. Nem elhanyagolhaté, hogy a veszélyeztett al-
lat- és novényfajok illegilis nemzetkozi kereskedelmével foglalkozé egyes nemzetko-
zi kutatdsok szerint e tevékenységben 6ridsi a latencia, egyes adatok szerint péld4ul
a lefoglaldsok szdma az 6sszes illegdlisan csempészett dllatok vagy névények csupdn
10%-4t teszik ki.>? Ezt a tényt e cikk készitésekor elhangzott szakértéi interjik is meg-
erésitik, azaz a vimhatdsagok csupan a jéghegy cstcsaval taldlkoznak.

52 Stiles et al. (2013) 8.
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A latencia tényére tekintettel mindenképpen fokozni kell a rendéri és vamhatdsagi
eredményes felderitések szamat, amelyhez a felderitési médszerek hatékonysdgat is
fejleszteni kell. A felderitések hatékonysdgat az Gj biintetGeljarasi torvény felderitési
rendszere is tdmogatja, mivel a titkos informaciégytjtés és a titkos adatszerzés kiilon-
leges eszkozeinek és médszereinek eredménye a tovabbiakban a bizonyitasi eszk6zok
és cselekmények katalogusat gazdagithatjik.> Ezzel a felderités eredménye kozvetleniil
felhasznalhat6va valik a biintetéeljarasban.

Ugyanakkor kijelenthetd, hogy a megoldast nem csupdn a vamhatdsagi vagy
rendérségi eredményes felderitések novelése adhatja, mivel a jelenség joval tulmutat
a csempészek tevékenységén, tobb tarsadalmi probléma &ltal jott létre. Mint minden
illegélis termékkereskedelemben, igy ebben is jellemzéen a keresleti oldalon kellene
az okokat megismerni, megszintetni, példdul megfelel$ oktatdssal, propagandaval.>*

Jelen cikk végén alljon egy idézet Oszentségétsl, a XIV. Dalai Lamétél (Tendzin Gja-
o), amely a természetvédelem alapgondolata is egyben: ,Minden él6lény, a rovaroktdl
kezdve, boldogulni akar, nem szenvedni. Az ember csak egy a végtelen szamu tébbi
él6lény kozott. Ezért kétségtelen, hogy nem lehet fontosabb az 6 boldogulasa az sszes
tobbinél, f6leg nem azok karara.”
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ABSTRACT

The Customs Control of the Trade of Endangered Wild Species
HARNBERGER Gyorgy - ZSIGMOND Csaba

Several thousand species have become endangered for the last few decades owing to legal and
illegal trading,; nonetheless the authorities and the public opinion do not pay proper attention to
this issue. In this paper the authors examined the specifics of legal and illegal trading, the legal
background and the theoretical background of customs control and the practical experiences.
They give an overview of the international and national laws, the international literature and the
international trends. They analysed in their research the seizure dates of the Hungarian National
Tax and Customs Administration, and interviewed two customs officers in order to know specifics
of the illegal trading. According to their research, our country does not play a central role in illegal
trading, nevertheless the value of the illegal market reaches several million Forints. Hungary is
mainly a transit country, and the illegal market is conducted especially by air. According to the
seizure dates, in most of the cases the smugglers play for high stakes, and they most probably
belong to international criminal networks and organised groups. Based on this article and research
we can say that this issue should be paid more attention to, and not only successful detections by
law emforcement can reduce illegal market, but social attention is also needed.

Keywords: customs control, legal, illegal, permit, CITES, endangered species, wildlife trafficking,
environment crime
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A pénziigyd6rok alkalmassagi vizsgalati
rendszerének fejlédéstorténete I.

- a kezdetektd| az elsé testi és szellemi
alkalmassagi kovetelményrendszer
kidolgozasaig

HIRDI Henriett Eva'

A rendvédelmi szerveknek kivélasztési kritériumokat kell hasznélniuk a fel-
vételre jelentkezék alkalmassdgdnak megitélése érdekében. A toborzésra
és kivalasztdsra vonatkozé kételezd elSirdsokat altalaban jogszabalyokban
hatérozzék meg. Ezeknél a szervezeteknél a felvételt megelézéen kételezé
a jelentkez6k egészségi alkalmassdganak megitélése. Ebben a térténelmi kéz-
iratban a szerz8 megkisérli bemutatni a pénzigydrék alkalmassagi vizsgalati
rendszerének legfontosabb kérdéseit a kezdetektSl az elsé testi és szellemi
alkalmassagi kévetelményrendszer kidolgozésaig.

Kulesszavak: pénziigydr, alkalmasségi vizsgélat, feliilvizsgalat, térténelem

Bevezetés

A hatékony szervezeti mikodésnek alapvetd feltétele a megfelel6 human eréforras ki-
valasztasa. Ennek pedig egyik sarkalatos kérdése az alkalmassdg véleményezése. Nem-
csak napjainkban, de régen is az alkalmassagi vizsgalatok célja annak megallapitasa
volt, hogy egy adott személy alkalmas-e bizonyos munkakér elldtiséra, képes-e ellatni
az azzal jaré tevékenységeket. Ennek eldontéséhez, vagyis az alkalmassidg megitélésé-
hez nem csupén egy altalanos egészségi allapotfelmérés szitkséges, hanem a munka-
kornyezet és a munka jellegének ismerete is rendkiviil fontos. Hiszen mindezen ténye-
z6k komplex 6sszefiiggését vizsgilva lehet felismerni, hogy kik azok a személyek, akik
amunkavégzéssel egyiittjaré fizikai és szellemi megterhelésnek nem vagy csak részben
tudnak eleget tenni, vagy akdr mas munkatarsaikra is fokozott veszélyt jelentenének.?
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A fegyveres rendvédelmi feladatokat ellaté szervek szigori alkalmassigi kovetelmé-
nyeket tdmasztanak a szolgélatra jelentkezékkel szemben. Ennek hatterében az a fel-
ismerés all, hogy a rosszul végzett humaneréforras-kivélasztds szamos negativ hatds-
sal jar egy szervezet életében (példaul tarsadalmi megitélés romlasa, anyagi kiadasok
noévekedése). A tapasztalat az, hogy a nem megfelel6 munkatarsak kivélasztdsa esetén
nagyobb a baleseti kockazat, a gyakran betegillomanyban 1évék és a specidlis feltételek
mellett alkalmas munkatdrsak miatt nehéz a szolgalatszervezés, bizonyos betegségek-
ben mar eleve szenved6knél pedig gyakrabban alakulnak ki foglalkozassal 6sszefiigg
tovabbi megbetegedések.

A pénzugyérok alkalmassagi vizsgalatanak eljarasrendje jelentds fejlédésen ment
keresztiil az elmult masfél évszazadban. Hosszu folyamat eredményeként alakultak ki
azok a szakmai tapasztalatok, iranyelvek, amelyek a mai egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagi kévetelményrendszerhez alapot adtak. Jelen kutatas ujdonsagat az adja,
hogy a pénzigyérok alkalmassagi vizsgalati rendszere kialakuldsdnak torténete eddig
még csak részben keriilt feltarasra. E publikici6 célja annak bemutatésa, milyen sza-
balyok vonatkoztak a pénziigyérséghez felvételre jelentkezdékre és a pénzigydrokre
az alkalmassag és szolgalatképesség megitélése szempontjabdl a Magyar Kiralyi Pénz-
ugyobrség létrehozdsatdl egészen az elsé testi és szellemi kovetelményeket részletesen
taglalé szabélyozas megjelenéséig.

Alkalmassagi vizsgalatok a Magyar Kiralyi Pénziigyorségnél

Az 1867 tavaszan létrehozott Magyar Kiralyi Pénziigyérség — hasonléan mas egyen-
ruhds testiletekhez — szigoru felvételi kovetelményeket hatarozott meg. A szabélyozas
értelmében 18-30 év kozotti, nétlen vagy gyermektelen 6zvegy csalddi allapotu fér-
fiakat vehettek fel, meghatarozott képesitési kovetelmények, ismeretek megléte ese-
tén.® Emellett nagy hangsulyt fektettek arra is, hogy az egészségi dllapotukat tekintve
,€p testalkattal”, j6 fizikummal rendelkezzenek, hiszen feladataikat nem egyszer akar
életiik és testi épségitk kockaztatasaval teljesitették. Szamos olyan beszdamold, hir ta-
masztja alad ezt, ahol arrdl szdmolnak be, hogy a pénzugyér dulakodasba keveredett,
vagy lovas utan kellett futnia, sét az is el6fordult, hogy vitriollal 6ntotték le az arcat,
ami miatt aztan ,élet-halal kozt lebegett”.*

A rendelkezésre 4ll6 elsédleges forrasok alapjan szembet(ing, hogy az osztrak min-
tara létrehozott szervezetnél az alkalmassagi vizsgalat alapvetSen két részbdl allt: testi
és szellemi alkalmassag. Kilon erénléti (fizikai) felmérésrél nem tesznek emlitést a fel-
lelhet6 dokumentumok.®

3 Szabo (2017)

Megvitri6lozott pénziigyér (1887); A munkavdllalok vildga: A Vam- és Pénziigydrség tirténete (2017); Hat embert tartdz-
tattak le a szekszardi pénziigy6rok és 6csényi gazdak véres, fegyveres harca miatt (1936)

A m. kir. pénziigydrség létszamaban megiiresedd pénziigydri vigyazoé allasok betéltésére és az ujonc oktatisra vonat-
koz6 rendelkezések modositasa targyaban (1926)
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A vizsgalat gyakorisiga is eltér a napjainkban megszokott rendszertdl, illetve mas
elnevezéssel illették ket. Alkalmassagi vizsgélatot végeztek:
+ apénziugybrség allomanyiba felvételre jelentkezé személyeknél;
+ amar dllomanyban lévék 4llandé stituszra torténd atvétele elbtt;
+ nyugdijazas el6tt.5

Emellett pedig egy ugynevezett feliilvizsgalati rendszer is m(ikodott a pénziigyérok
megbetegedése esetére a szolgilatképesség és alkalmassig megitélésére.

Tehat jol latszik, hogy ,id6szakos”, meghatdrozott id6koézonkénti rendszeres vizs-
galati rendszer még nem volt kialakitva, ami erre a korszakra jellemzé is, mivel ekkor
még a kurativ (gy6gyitd) szemlélet erésebb volt, mint a preventiv. A mar kialakult meg-
betegedések kezelésére, az annak kapcsdn megvaltozott munkaképességre fokuszalt
az orvostudomadny, nem pedig a megel6zésre.”

Erdekességként megemlitends, hogy amig a 3000 fés Magyar Kiralyi Pénziigy6r-
ségnél az alkalmassagot ,kiils6s” kozhatdsagi vagy tisztiorvosok véleményezték,® addig
a Magyar Kirélyi Vamérség feldllitasakor sajat egészségiigyi személyzetet alkalmaztak.
Ugyan az orvosok és dpolok a vamdrség 4500 fényi létszamaba nem szdmitédtak bele,
és egyenruhat, fegyvert sem viselhettek, de az 1922. évi VIII. toérvénycikkben mar sze-
repeltek és a végrehajtasi korrendelet értelmében az orvosok a vamorség kozigazgatasi
allomanyu tisztviselsi karaba voltak beosztva.? Feltételezhetd, hogy az eltéré gyakor-
lat abbdl fakad, hogy volt hivatasos katonakat képeztek 4t vamérokké és a honvédségi
rendszerben a sajat egészségiigyi szolgilatnak mar hagyomanya volt, mig a pénzigy-
Grség tovabbra is az osztrak mintat kovette. A vamdérségnél szolgélatot teljesité orvo-
sok az egyes vamorkertleti parancsnoksidgoknal kialakitott 4 £6s ,,toborzé bizottsdgok”
tagjai voltak, a felvételre jelentkez8k testi és szellemi alkalmassaginak elbirdldsanal
pedig a m. kir. honvédségnél békeidére meghatarozott szabalyokat alkalmaztak.'

Ez utébbi j6 gyakorlatot — az orvosnak a bizottsidgba valé bevonasat — a pénzugy-
Orség is atiltette a sajat rendszerébe. 1926-ban ) szabalyozast vezettek be, amely
kimondta, hogy a pénzigyéri testiiletbe torténé uj felvételek a m. kir. pénzugyéri
ujonciskoldban torténnek. Maga az Gjonciskola a székesfévarosi m. kir. pénziigyigazga-
tésagnak volt aldrendelve, de személyzete a pénzigyigazgatosag létszamaba tartozott.
A koérrendelet értelmében a felvételi eljarasok lebonyolitasara évente harom alkalom-
mal, 4prilis, augusztus és december hénapok két utolsé munkanapjin kertlt sor. Ennek
részeként a fentebb mar emlitett ,kiilsés” kozhatdsagi orvos mar az iskola erre kijelolt
hivatalos helyiségében vizsgalta meg a jelentkezéket. Ily médon valéban ,,a pénziigydri

A pénziigyGrség szervezete és szolgélata iranti szabdlyok 305. §-anak kiegészitése targyaban (1903)
Ungvéary-Morvai (2010)

A pénziigyGrség szervezete és szolgélata iranti szabélyok 305. §-dnak kiegészitése targyaban (1903)

Az 1922. évi VIIL t.-cikknek a magyar kirélyi vimorségre vonatkozoé rendelkezései végrehajtasa targyaban. 1922. évi
2.7776/PM. szam (1922)

Az1922. évil. t.-cz. 25. §-anak, tovabba a m. kir. vimdrség és a m. kir. pénziigyérség létszamanak, kiegészitési mod-
jainak és felfegyverzésének megéllapitasardl szl 1922. évi VIII. t.-cz. némely hatdrozmanyainak végrehajtasa, vala-
mint a vamdrség létesitése és szolgilatanak megkezdése iranti rendelkezések kiegészitése targyaban (1922)

© ® N o
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szolgalat elldtasdra alkalmas, teljesen ép, erds testalkattak és megfeleld szellemi képes-
ségi személyek” keriiltek kivilasztasra, hiszen a felmertlé munkahelyi megterhelésre
vonatkoz6 kérdésekrdl az orvos kozvetlen informaciot kaphatott. Az iskola parancs-
noka pedig az orvosi véleményt figyelembe véve hozta meg déntését a felvételt érin-
téen.” (Kutatdsom soran a legkedvesebb és egyben legmegdébbentdbb az volt, amikor
rdeszméltem, hogy a m. kir. pénziigySrséghez felvételre jelentkezdk alkalmassagi vizs-
galata ugyanabban az épiletben valdsult meg annak idején, mint napjainkban, ahol
mar idén 20 éve dolgozom. Az Gjonciskola a Budapest VIIL. keriilet Kéztemeté ut (nap-
jainkban Fiumei ut) 6. szam alatt helyezkedett el.”? A jelenlegi egészségugyi szolgalat
pedig az 1990-es évek elején koltozott be a Fiumei ttra, mit sem sejtve arrél milyen
emlékeket rejt az épiilet.’)

Arra vonatkozdan, hogy milyen konkrét testi vagy szellemi alkalmassdgi kovetel-
ményeknek kellett megfelelnitik a pénziugyéroknek, nem lelhetd fel részletes leiras eb-
bél az idészakbdél. Annyi bizonyos, hogy az orvosi alkalmassagi vizsgélat sordn be kel-
lett mutatni a himl§ elleni védéoltast tanusité orvosi bizonylatot, a testi alkalmassagot
megallapit6 katonai orvosi bizonyitvanyt, valamint az illeté testi magassagi mértékét
feltintetd bizonylatot. Az 1930-as években megjelent palyazati hirdetmény pedig mar
tartalmazott olyan kitételt, kilénleges feltételként, miszerint legaldbb 160 cm testma-
gassagot el kellett érniiik a jelentkezéknek.™

Az orvosi vizsgalatok koltségeire vonatkozéan megéllapithatd, hogy sokaig érvény-
ben maradt a cs. k. beliigyminisztérium 1854-ben kiadott azon hatarozata, amely sze-
rint alapelv, hogy az allam &ltal fizetett egészségiligyi személyzet az orvosi vizsgalatot
a pénziigySrség soraiba 1ép6 egyéneknél ingyen tartozott teljesiteni.”® Ezt a gyakorla-
tot az 1890. évi korrendeletben is megerdsitették, ennek megfeleléen mind az orvosi
alkalmassagi vizsgélat, mind pedig az orvosi lelet kiallitdsa dijmentes volt. Ellenben
a kozhatdsagi orvosok nem voltak kotelezve a megbetegedett pénzigyéri legénység
dijtalan gyogyitdsara, felulvizsgilatira.'® Késébb az alkalmassagi vizsgalatok koltségét
is a jelentkezéknek kellett viselni.”

Az életkor elérehaladtaval kialakulo, tgynevezett sorsszerti megbetegedések, illet-
ve a munkavégzéssel 6sszefiiggd egészségkarosoddsok nemcsak napjainkban befolya-
soljak egy-egy szervezet humdanersforras-helyzetét, hanem mdsfél évszazaddal ezel6tt
is kihivast jelentett. A korabeli forrdsokat dttekintve lathatd, hogy 30 évvel a testiilet
megalakuldsa utdn mar komoly problémat okozott, hogy a pénziigydri legénység koré-
ben gyakran torténtek ideiglenes nyugdijazasok azzal az indokoldssal, hogy az illeték
a pénziigyori szolgalattal jar6 fokozott igénybevételre mar alkalmatlanok. Eppen ezért

A m. kir. pénziigydrség létszamaban megiiresedé pénziigydri vigyazo allasok betéltésére és az ujonc oktatisra vonat-
koz6 rendelkezések modositasa targyaban (1926)

2 https://maps.hungaricana.hu/hu/HTITerkeptar/36424/view/?bbox=5455%2C-6114%2C7830%2C-4647 (2019. 11. 01.)
13 Kovacsics (2000)

1 Palyazati hirdetmény (1931)

> Napi hirek és események (1854)

A pénziigyGrség szervezete és szolgélata iranti szabalyok 305. §-anak kiegészitése targyaban (1903)

7 Palyazati hirdetmény (1943)
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korrendeletben hagytdk meg, hogy csak azokat a pénziigyéroket nyugdijazzik ideigle-
nesen, akik kénnyebb (irodai) szolgalatokra sem alkalmazhaték. Ugyanakkor azokat,
akik még irodai teenddket képesek elldtni — figyelembe véve életkorukat, képzettsé-
giiket és egészségi dllapotukat — szolgalattételre kellett berendelni, illetve els6sorban
hivatalszolgai allasokra kinevezni.®® A nyugdijazas el6tti alkalmassagi vizsgalat tehat
annak mérlegelésére szolgalt, hogy a fennall6 egészségi allapot lehet6vé teszi-e a to-
vébbfoglalkoztatést.

Feliilvizsgalatok, jellemz6 testi és lelki problémak

A pénziigy6ri szolgalat miatt kialakult 4llapotromlés (példaul mozgasszervi megbete-
gedések) megfékezésére, az egészség helyredllitisira tett intézkedések kozil kieme-
lend$ a herkulesfiirdéi m. kir. laktanydban létesitett betegszobdk 1910-t8] kezd6dé
igénybevételének biztositasa. A gyogyfiurdékezelést a kozhatdsagi orvos rendelte el,
a szallast, fiirdést pedig téritésmentesen biztositottak négyhetes idétartamban a gy6-
gyulni vigyé pénzigydri legénységnek.!? Késébb, ennek elvesztését kovetben alakitot-
tak ki gj gyogyudiiltetési lehetéséget Hévizszentandrason (Hévizen).?

Azonban nemcsak a testi megbetegedések, de a lelki problémak — a munkavégzéssel
kapcsolatos stresszorok, példaul a nétlenségi kotelem, személyes tér hidnya, talsza-
balyozottsag — is gyakran okoztak gondot a pénzigy6rok korében. A korabeli Gjsago-
kat attekintve sajnos tobb olyan hir is taldlhat6, amelyben arrdl szamoltak be, hogy
nem latva mas megoldast a pénzigydr énkezével — tébbnyire revolverrel - vetett véget
sajat életének, illetve esetenként szerelmével ,kozos elhatidrozassal mentek a halélba,
mert egymaséi nem lehettek”.?! A nésiilési engedély megszerzésének nehézségei miatt
hirhedten népszertitlenek voltak a pénziigy6rok a nék, illetve a ldnyos szul6k koré-
ben, hiszen atlagosan 40-45 évesek voltak, mire olyan beosztast érhettek el, amelyben
megkaphattak az engedélyt, ha a kiszemelt menyasszonyt és csaladjat is megfelelének
tartotta a parancsnok. Emiatt, illetve a tulzsufolt ,laktanyaszer( elhelyezés”, az ,agy-
és szekrényvizsgélat”, az alacsony munkabér, a merev kijarasi szabalyok (,este 9 6ra-
kor kotelezé hazatérés”) miatt gyakran véltak gany targyava a pénziigy6rok. Komoly
lelki terhet jelentett az is, hogy ha valaki nem kapott kimaradasi engedélyt, és mégis
késébb ért vissza (példdul elment szinhazba vagy moziba), akkor akar 30 napig terjed-
het6 fogsaggal buntették, illetve ,engedetlen, kicsapongd, fegyelmezetlen” szolgalati
vétség mindsitéssel, amely a kés6bbi elémeneteli lehet8ségeit is befolyasolta. S6t, volt
olyan fiatal pénziigyér is, aki a Fiumei tuti laktanya fogdajaban akasztotta fel magat,
amikor fegyelmi biintetést kapott. A nétlenség a maganyossig mellett még egy jelen-

1896. évi 86.289. szam. A pénziigy6rok ideiglenes nyugdijaztatasanak leheté korlatozasa és az ideiglenesen nyugdija-
zott pénziigy6rok ujbol valé alkalmazasa targyaban (1897)

A herkulasfiirdéi m. kir. pénziigyéri laktanyaban létesitett betegszobdkban a fiird6idény alatt elhelyezheté beteg
pénzigyéri tisztviselok és legénység mikénti felvételére vonatkozo szabalyrendelet 1909. évi 137304. szam (1910)

A Jovedéki Birsagalapbol létesitett hévizszentandrasi m. kir. pénziigyéri tidilére vonatkozé szabalyzat. 1928. évi
67.300/1928 (1928)

Véres szerelmi drama (1904); Két pénziigyi felvigyazo tragédidja (1927)
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t6s problémat okozott, amelyrél szintén cikkeztek, mégpedig a szexudlis Gton terjedd
betegségeket. Ez utébbi nemcsak azért volt gond, mert a megbetegedett pénziigyérok
yhonapokon at az dllamkincstar koltségén betegeskedtek”, hanem azért is, mert pél-
ddul a korra jellemz6 szifiliszfert6zés olyan szervi elviltozasokat okozhatott, amelyek
miatt késébb a szolgalat elldtasara teljesen alkalmatlanna valtak.?

Nem meglepd, hogy a pénziigydrségi laktanyai rendszabalyok mellett a gyégyke-
zeltetés rendje is szigoru el8irasok mellett zajlott, hogy a betegség miatti szolgalati
eréveszteségeket minél hatékonyabban csékkentsék. Alapszabélyként irtdk els, hogy
a ,kérhazi dpolasra szorulé pénzigyéri altisztet (egyenruhdban, de oldalfegyver nél-
kil) [...] pénzigyéri szakasz székhelyéhez legkozelebb esé honvéd- és kozrendészeti
koérhazba” kell beutalni. A beteg pénziigyért egy rangidésebb masik altisztnek kellett
személyesen bekisérni a kérhdzba és ott ,igazolas ellenében atadni”. Mas kérhazba
(példaul kozkorhazba, klinikara) csak akkor mehetett a pénziigyér, ha férshely miatt
a honvédkérhdzban nem tudtdk elldtni, vagy pedig elldtisa halaszthatatlanul stirgés
volt.?

Abban az esetben, ha enyhébb, kérhizi kezelést nem igénylé betegsége volt a pénz-
ugydrnek, akkor ,a nétlen altiszt a laktanyaban, a nds altiszt pedig a lakdséan legfeljebb
harom napig gyengélkedhetett”, amely id6 alatt pénziigyéri szakasz vezetdje varatlan
ellenérzéseket tett. Amennyiben ennél hosszabb idébeni lefolyasi betegségrél volt sz6,
akkor a pénziigy6rnek szabadsdgot kellett kérni, amihez sziikséges volt — az alkalmas-
sagi vizsgalatot is végzé — kozhatdsagi orvos vizsgalata, amelyrdl ,felillvizsgalati jegy-
zéket” allitott ki. Ezt az orvosi vizsgalatot szintén a szakasz vezetGje szervezte meg,
vagy az orvos ,hdzhoz hivasaval”, vagy pedig elkisérte a beteget az illetékes kozhato-
sagi orvoshoz. Elsé olvasatra taldin megdobbentd, de a szabdlyozas azt is kotelezévé
tette, hogy az orvosi vizsgalatndl az illetékes pénziigyéri biztosi kertlet vezetdjének is
jelen kellett lennie. Ez két célt is szolgalt, egyrészt az indokolatlan betegszabadsagok
megakadalyozasat, masrészt az orvos megfelels tajékoztatdsit a szolgalati feladatokkal
Osszefuggd fizikai kovetelményekrdl, amely a szolgalatképesség megallapitasahoz nél-
killézhetetlen.?*

A kozhatésdgi orvosi engedély melletti betegszabadsag ideje alatt is megmaradt
a beteg tdjékoztatdsi kotelezettsége a vezetdje felé. Hetente egyszer koteles volt jelent-
keznie és beszamolni a gyégyuldsanak el6rehaladasarol. Emellett a vezetdi varatlan el-
lendrzések is heti rendszerességgel folytak, tehit hetente legalabb kétszer kerult sor
Jkapcsolattartasra”, amelyek megval6suldsat irdsban dokumentaltik. Ezzel garantal-
tak azt, hogy csak a legsziikségesebb id6tartamra essen ki a szolgélatbdl a pénziigyoér,
és biztosan olyan magatartast tanusitson, amely el6segiti miel6bbi gyégyulasat.

Akadalyversennyel nehezitik meg a pénziigy6rok nésiilését (1928); Nador (1928) 8.; Fogsaggal biintetik a pénziigy-
Groket, ha este kilenc 6randl tovabb kimaradnak (1932); A laktanya fogdajéban felakasztotta magat egy fiatal pénz-
igyér (1927)

A pénziigyéri altiszteknek honvéd- és kozrendészeti korhézakban valé apolasa, valamint magén uton valé gy6gykezel-
tetésiik céljaira szabadsag engedélyezése targyaban. 1931. évi 1.130 PM (1931)

A pénziigy6ri altiszteknek honvéd- és kozrendészeti kérhazakban valé apolésa... (1931)

A pénziigyéri altiszteknek honvéd- és kozrendészeti korhazakban val6 apolasa... (1931)
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Az elsé6 szabalyzat a testi és szellemi alkalmassagi
kovetelményrendszerrol

A masodik vilaghdborut kévetéen, a pénziigySrség atszervezése kapcsan kiadott
100/1948. PM. szamu rendelet az elsé olyan jelenleg ismert szabalyzé, amely mellék-
letében részletesen leirja a testi és szellemi alkalmassagi vizsgdlatok tartalmat, illetve
a kovetelményeket és kizarasi feltételeket. E szabalyozdsban meghatarozottak szerint
»a pénzigydrségi szolgalat kulénlegesen stlyos testi faradalmakkal jir és a szolgélat
természeténél fogva a pénzugydrnek e kozben, vagy éppen megeréltetd testi telje-
sitmény kifejtése utdn, felfokozott szellemi munkat kell végeznie”, emiatt szikséges
az 4tlagon feluli testi alkalmassag és szellemi képesség.?

Az 4tszervezést kovetSen is megmaradt az a rendszer, hogy a felvételi toborzast
a pénzigyodri iskola végzi, és az itt m(ikodo bizottsdg tagja a testi alkalmassagot vizs-
galé orvos. Ugyanakkor itt mar pontosan leirjak, hogy az orvosi alkalmassag két rész-
bél tevédik ossze: dltaldnos és részletes vizsgalatbdl. Azt, aki nyilvanvaldan testileg
alkalmatlan a szolgélat ellatasara, az iskolaparancsnok is elutasithatja, orvosi vizsgélat
nélkil. A masodik ,rosta” az altaldnos vizsgalat volt, ahol a testmagassdgot (minimum
167 cm, maximum 186 cm) mérték meg, illetve a testalkatot vizsgaltdk meg (taplalt-
sag, testaranyok, izomzat, csontok épsége, bérbetegségek léte). A részletes vizsgilaton
pedig csak az vehetett részt, akit alkalmasnak talaltak az altalanos vizsgalatnal. Ter-
mészetesen a részletes vizsgilatoknal nem szakorvosi konzultaciét kell érteni, hanem
csak annyit, mint amit a pénziigy6ri iskola orvosi miszerfelszereltsége helyben lehets-
vé tett. Ennek ellenére valamennyi szervrendszer vizsgalatara sor keriilt, mindegyiknél
kovetve a kidolgozott kritériumrendszert, mi a kovetelmény és mikor alkalmatlan az il-
lets. Ezek koziil szamos kizaro tényezé (példaul alkoholizmus, kabitészer-fogyasztas)
a mai napig megallja a helyét, mig sok esetben (példaul a gydgyszerrel jol kezelhetd,
karbantarthaté allapotoknal: cukorbetegség, magas vérnyomads, epekovesség egyes
formai) ma mar megengedébb a szabalyozas.”’

A szellemi alkalmassag vizsgalata szintén tébb részbél tevédott ossze, de idében
is hosszabb harom kilén idészakot (felvételi vizsga és el6kiképzés, szakaszszolgalat,
szaktanfolyam) 6lelt fel, mivel nemcsak a felvételre jelentkezd szellemi képességeit
vizsgéltak, hanem jellembéli tulajdonsagait is. Ennek sordn alkalmatlansagot jelentett
példdul a pszichopitias alkat, az iszdkossagra val6 hajlam, a hatdrozatlansag, a nagyfo-
ku szérakozottsag, testi és szellemi faradékonysag.?®

A mir 4dllomanyban 1évé ugynevezett probapénzigydrok allandé statuszra térténd
atvétele elétti alkalmassagi vizsgélatot, illetve a pénziugydrség tagjainak orvosi vizs-
galatit (példaul nyugdijazisi, 60 napot meghaladé gydgykezelési szabadsag, szinlelt
betegség gyanuja stb.) viszont a pénziigyigazgatdsag székhelyén miikédé tisztiorvos

A pénziigyminiszter 100/1948. P. M. szamu rendelete a pénziigyérség alloméanyanak rendezése, valamint szervezeti
és szolgalati szabalyainak médositasarol sz616 13.000/1947. Korm. sz. rendelet végrehajtasa targydban (1947)

A pénziigyminiszter 100/1948. P. M. szdmu rendelete a pénziigydrség allomanyanak rendezése... (1947)

A pénziigyminiszter 100/1948. P. M. szdmu rendelete a pénziigydrség allomanyanak rendezése... (1947)
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végezte. Az e vizsgilatokra vonatkoz6 kévetelményrendszert nem szabélyoztak, a fent
hivatkozott rendelet mellékletében meghatarozottak csak az 4j felvételisekre vonat-
koztak.?

Kovetkeztetések

A Magyar Kiralyi Pénzugydrség megalakuldsat kovets 80 esztendd alatt az alkalmas-
sagi vizsgélatok és felulvizsgalatok sordn megszerzett tapasztalat kell§ alapot terem-
tett ahhoz, hogy a pénzuigydrok testi és szellemi alkalmassagi kévetelményeit minden
szervrendszerre vonatkozdan meghatarozzak. Habar méra a kévetelmények jelentés
mértékben atalakultak, az orvostudomany fejlédésének koszonhetSen szamos meg-
betegedés jol kezelhetd, és igy a szolgalati feladatok ellatdsa nem tutkozik akadélyba,
mégis érdemes id6nként a kiindulasi pontra visszapillantani.
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ABSTRACT

The History of the Development of Customs Officers Eligibility Test I - From the Beginning
to the First Set of Medical and Mental Requirements

HIRDI Henriett Eva

The law enforcement agencies must use selection criteria to assess the suitability and relative merit
of all applicants for the position. Regulations outline the mandatory standards to be applied when
recruiting and selecting staff for employment. These organisations must also conduct a health
assessment of the recommended applicant before an offer of employment. In this historical
article, the author attempts to present the most important steps in the history of the Customs
Officers Eligibility Test from the beginning to the first set of medical and mental requirements.

Keywords: customs officer, employment eligibility test, health screening, history
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+Adodcsalé orgazda” (?) avagy
a koltségvetési csalas és az orgazdasag
elhatarolasi kérdései

LENGYEL Tibor

A kéltségvetési csalds avagy orgazdaség alapjdul szolgalé cselekmények bin-
tetSjogi mindsitésével kapcsolatos problémafelvetés elsé olvasatban margi-
nélisnak tdnik, hiszen azon tdlmenden, hogy a hazai blntetdjogi gyakorlat
meglehetésen szlik szeletét érinti, latszélag az elhatarolas alapjaul szolgald
alapkérdések is kellen tisztazottak a helyes mindsitéshez. Ennek ellenére je-
len tanulmany megkisérel rémutatni arra, hogy a mindsités gyakorlati jelents-
sége egyarant megmutatkozik az elkévetési magatartds helyes értékelésében,
az elkdvetési érték és a blincselekmény targyanak megallapitasaban, valamint
az illetékesség vonatkozdsaban is, tehat a latszélag elhanyagolhaté jelentd-
séggel biré kérdés a valésagban szémtalan anoméliét vethet fel a jogalkalma-
zast érintSen.

Kulcsszavak: kiltségvetési csaléds, orgazdasag, jovedéki termék, blintetdjogi
mindsités, elhatérolas

Bevezetés

Jelen tanulmdény alapvetd célja, hogy ramutasson azokra az anomalidkra és ellentmon-
dédsokra, amelyek napjaink jogalkalmazéi gyakorlatdban az adézatlan dohanygyartma-
nyokkal 6sszefiiggésben megvaldsitott biincselekmények mindsitésével kapcsolatosan
a koltségvetési csalds és az orgazdasag elhatédrolasa tekintetében megmutatkoznak.

A problémafelvetés elsé olvasatra margindlisnak tlinhet, hiszen azon tdlmendgen,
hogy a hazai buntet8jogi gyakorlat meglehetésen szik szeletét érinti, latszélag az elha-
tarolas alapjaul szolgalé alapkérdések is kellgen tisztdzottak ahhoz, hogy — markansan
eltéré birdi gyakorlat hianyaban — szitkségtelennek tiinjén hipotetikus problémafel-
vetések mentén behatébban foglalkozni a kérdéssel.

A kovetkezé statisztikai adatok azonban egyértelmien ravildgitanak arra, hogy
a dohanygyartmanyokra elkévetett biincselekmények vonatkozasiban az észak-alfol-
di régi6 buniigyi fert6zottsége kiemelked6en magas, igy jelen teriileten érzékelhetd
leginkabb azon anomadlidk 6sszessége, amelyek az elhatarolashoz kapcsolédéan meg-
jelennek.

! LENGYEL Tibor, igazgat6, NAV Eszak-alfsldi Biintigyi Igazgatésiga
Tibor LENGYEL, Director, Northern Great Plain Criminal Directorate of the NTCA
https://orcid.org/0000-0003-1792-3971; lengyel.tibor_l@nav.gov.hu
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A NAV biintgyi szervei 2018-ban 680 esetben folytattak buntetdeljarast dohany-
gyartmdnyokkal §sszefiiggésben, amelyekbél 439 db-ot koltségvetési csalds és 241 db-
ot orgazdasig gyandja miatt rendeltek el.” Mindezen nyomozdsok 66%-at (451 db)
az Eszak-alfoldi Biintigyi Igazgatésag rendelte el, amelyet 329 esetben koltségvetési
csalds, 122 esetben orgazdasdg gyanuja alapozott meg.?

A szamadatok alapjan tehit tényszerten &llapithaté meg, hogy 2018-ban az adé-
zatlan dohanygyartményok vonatkozdsiban megvalésitott koltségvetési csalds biin-
cselekmények gyandja miatt inditott nyomozasok 75%-4t, mig az orgazdasdg gyandja
miatt folytatott nyomozdsok 50%-at az észak-alfoldi régidban folytattak le. Ezen, or-
szagosan egyediildllé iigyforgalom fényében alapvetd szakmai kévetelményként jele-
nik meg a vonatkoz6 blincselekmények egységes szempontt biintetéjogi mindsitésé-
nek igénye.

Akoltségvetési csalds avagy orgazdasdg alapjaul szolgilo cselekmények elhatarolasa
és megfelel6 mindsitése latszélag csekély jelentéségilinek tiinhet, killénésen a targyra
vonatkozé kuriai déntés fényében,* amely ramutatott arra, hogy az azonos biintetési
tételkeret miatt nincs kiilondsebb jelentdsége annak, hogy az orgazdasdggal szemben a he-
lyes mindsités esetleg a jovedéki termék megszerzésével elkivetett koltségvetési csalds lenne.

Ennek ellenére a mindsités gyakorlati jelentésége egyarant megmutatkozik az el-
kovetési magatartas helyes értékelésében, az elkévetési érték és a blincselekmény tar-
gyanak megallapitadsiban, valamint az illetékesség vonatkozasaban is, tehat a latszo6lag
elhanyagolhat6 jelent8séggel biré kérdés eltérs értelmezése a valdsigban szdmtalan
anomaliat vethet fel a jogalkalmazist érintéen.

A jovedéki termékekkel kapcsolatos visszaélések biintetéjogi
szabalyozasa

A buntetéjogi minésités napjainkban érzékelhet$ ellentmondasainak egyik forrasa
kétségtelenill a régi Btk.> 2011. december 31-éig hatélyos, jelenlegitdl eltérs szabalyo-
zasa lehet, amely kiilén tényalldsokban rendelte buntetni a jévedéki termékek vonat-
kozdsaban megvalésitott egyes elkovetési magatartasokat, amelyeknek lényegi elemei
a kovetkezdk voltak.

+ Csempészet (Btk. 312. §) a nem ko6zosségi dru vamellendrzés aldl elvonasa,
vagy a vamtartozas, a nem kozosségi addk és dijak, illetve a biztositék meg-
allapitasa vagy beszedése szempontjabél lényeges korillmények tekintetében
torténd valdtlan nyilatkozattétel, amellyel az elkévets a vambevételt csok-
kenti.

Robotzsaru Targystatisztika (sajat kutatas).
Robotzsaru NEOSTAT rendszer (sajat kutatas).

Kuria BFv. I. 1.134/2018. szamu hatérozata.

A Biintet6 Térvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény.

aoe W
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+ Visszaélés jovedékkel blincselekmény (Btk. 311. §) a jovedéki termék jog-
ellenes elddllitdsa, megszerzése, tartdsa, forgalomba hozatala és kereskedelme,
amely a jovedéki adébevétel csokkenését eredményezi.

+ Jovedéki orgazdasig (Btk. 311./A. §): Vagyoni haszonszerzés céljabél mads
altal jovedéki adézas aldl elvont termék megszerzése, tartdsa, felhaszndldsa,
forgalomba hozatala vagy azzal torténd kereskedés.

+ Orgazdasdg [Btk. 326. § (1)]: A csempészetbdl szarmazé dolog vagyoni ha-
szon végett megszerzése, elrejtése vagy elidegenitésében kozremiikodés.

Az 1978. évi IV. térvény 2012. januar 1. napjatdl hatdlyos médositdsa Téth Mihély pro-
fesszort idézve® megteremtette a koltségvetési csalds olvasztotégelyét,” és ezzel egy-
idejileg a jovedékkel visszaélés, a jévedéki orgazdasag, illetve a csempészet is hatalyat
vesztette. Ennek megfeleléen a tényaéllds (1) bekezdése mint a koltségvetési csalas 1.
alapesete tette lehetévé a csempészet tényallasiban meghatarozott elkévetési maga-
tartdsok megallapitasat, mig a (6) bekezdés a koltségvetési csalds II. alapeseteként,
a korabbi visszaélés jovedékkel elkovetési magatartasait fedte le. Az Gjonnan létreho-
zott tényallast mint koltségvetési csalast 2013. julius 1. napjaval a jelenleg hatalyos
biintet6jogi szabalyozasunkban® lényegében véltozatlan formaban emelték 4t.°

Tekintve, hogy jelen tanulmany, az orgazdasag és a koltségvetési csalds II. alapese-
tének elhatdroldsi kérdéseit helyezi el6térbe, igy a tovabbiakban ezen két tényallds el-
kovetési magatartdsai keriilnek feldolgozésra és értékelésre.

A 2012. évi C. térvény 396. § (6) bekezdésében gyakorlatilag viltozatlan formaban
jelenitették meg a jovedékkel visszaélés biincselekmény elkévetési magatartasait, azaz
a jovedéki termék — jovedéki adébevétel csokkenését eredményezd — jogellenes elddlli-
tdsa, megszerzése, tartdsa, forgalomba hozatala és kereskedelme, igy nehézséget sem jelent-
hetett a hatalyos szabalyozas egységes értelmezése.

A jovedéki orgazdasdg hatalyon kivil helyezése azonban kevésbé tette egyértelm-
vé jelen szabdlyozis egységes értelmezését, miutan a hatalyos biréi és tigyészi gyakor-
lat nem kovette le konzekvensen a térvényi valtozasokat, ami a késébbiekben az ellent-
monddasos értelmezés egyik kiindul6pontja lett.

A jogalkot6 az 1978. évi IV. térvény modositisdnak’ indokoldsdban kifejtette
ugyanis, hogy a jovedéki orgazdasig biuncselekményének 6néll6 tényéllasban valé
meghatdrozasa megszinik, és az orgazdasag (Btk. 326. §) — ennek megfeleléen médo-
sitott — tényallasaba keril 4t, amelynek eredményeképpen jovedéki adézas aldl elvont
termékre is elkdvethetd a biincselekmény.

6 Toth (2017) 9-25.

A bilincselekmény cimét és szévegét a 2011. évi LXIIL. térvény 2. §-a allapitotta meg és iktatta be a Btk. rendszerében
a gazdasagi biincselekmények, ezen beliil a pénziigyi blincselekmények kozé 2012. janudr 1. napjatol.

A Biintet6 Térvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény.

Miként Madai Sandor is felveti, kérdéses, hogy az Eurdpai Unié Gj irdnyelve igényli-e a tényallds médositasat?

Madai (2019) 131-140.

A Biinteté Térvénykényvrél sz6lo 1978. évi IV. térvény és egyes torvények pénziigyi biincselekményekkel 6sszefiiggd
modositésardl szolé 2011. évi LXIIL torvény.
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Sajnalatos médon azonban a tényallds atkeriilése ,csonka mddon” valésult meg,
ugyanis egyes elkévetési magatartasok, igy tobbek kozott a mas altal jovedéki adézas
aldl elvont termék tartdsa és kereskedelme nem kerult az orgazdasag tényallasaba at-
emelésre. Mindezen véltozdsok ellenére az 4ltaldnos jogalkalmazoi gyakorlat tovdbbra
is orgazdasagként értékelte a tényallasban nem foglalt azon magatartdsokat, amelye-
ket a tartdssal, illetve kereskedéssel valdsitottak meg.

Koltségvetési csalas - orgazdasag elhatarolasa az adézas alol
elvonas aspektusabol

A hatélyos buntet6jogi mindsitések elhatarolasa tekintetében, kiindul6pontként vizs-
galtam azon, az elhatdrolds szempontjabdl altalanos és egységesen alkalmazott meg-
allapitast, miszerint ,ha a koltségvetési csalas jovedéki termék adézas aléli elvonasaval
jér, az ilyen terméket megszerzo az orgazdasagot (379. §) koveti el”.

A hivatkozott, elhatdrolds szempontjabol alapvetd tézishez kapcsolédik a Kuria
kérdéskorrel kapcsolatos hatdrozatdnak értelmezése, miszerint orgazdasag elkovetdje
azon személy lehet, aki 4gy szerzi meg a jovedéki terméket, hogy a jovedéki adézds aldli
elvondsban nem miikédik kozre.™

Mindezek fényében elsé lépésként elengedhetetlennek tiinik a jévedéki termékek
adézasi és adoztatasi kérdéseinek vizsgédlata annak targydban, hogy valéjdban mikor
valésul meg a jévedéki termék ad6zas aldli elvondsa, mely magatartdsok és kinek ke-
letkeztetnek adofizetési kotelezettséget, illetve mely magatartds eredményez vagyoni
hatranyt a koltségvetésnek.

Figyelemmel arra, hogy a Btk. 396. § (6) bekezdése egy olyan kerettényallds, amely-
nek hattérjoga tobbek kozott a jovedéki addrdl szélé 2016. évi LXVIIL. térvény (to-
vébbiakban: J6t.), igy az ad6zas aldl elvondas kérdése is ezen jogszabaly rendelkezései
alapjan kozelithet6 meg.

Jovedéki adokotelezettség a Jot. 6. §-aban irt f6 szabdly szerint a jévedéki termék
belfoldi eléallitisaval, és a jovedéki termék importaldsdval keletkezik. Ugyanakkor
a Jot. 7. §-anak rendelkezései szerint addfizetési kotelezettség keletkezik a jovedéki
termékek jogellenes el@éllitdsaval, behozataldval, megszerzésével, birtokldsaval, szal-
litasaval, felhasznéldsdval, forgalomba hozataldval. Mig a jogszer( el6éllitds és forga-
lomba hozatal esetében az adékételezettség keletkezése és az addfizetési kotelezettség
esedékessége az adofelfuiggesztés intézmeénye folytan elvalik egymadstdl, az adéfizetési
kotelezettség a Jot. szerinti jogellenes esetekben lényegében azonnal esedékessé vilik.
Az adézatlan jovedéki termék birtoklasa esetében példaul a hatésag tudomdsara juta-
sanak idépontjatol valik esedékessé a kotelezettség.®

Mindemellett a Jot. afel]l sem hagy kétséget, hogy az adézatlan jovedéki termék
jogellenes el6allitasat, megszerzését, tartasat, forgalomba hozatalat és kereskedelmét

" Schmidt (2017) 108.
2 Karia BFv. I. 1.134/2018.szamu hatérozata.
¥ Ajovedéki adorol szolé 2016. évi LXVIIL térvény 7. § (1) bekezdés h) pontja.

m Magyar Rendészet 2020/1.



LENGYEL Tibor: ,Addcsalé orgazda” (?) avagy a koltségvetési csalas és az orgazdasag elhatarolasi kérdései

olyan magatartasként értékeli, amely a kozponti koltségvetésnek vagyoni hatranyt
okoz, igy a szankci6é mértéke is az okozott vagyoni hatrany alapulvételével keril meg-
allapitasra.

A Jot. mint hatalyos adéjogszabaly rendelkezéseinek fényében egyértelmiien levon-
hato kovetkeztetés tehat, hogy az adézatlan jévedéki termék ldncolatos tovibbértéke-
sitése sordn a lancolatban szereplé valamennyi résztvevd, igy az ilyen terméket meg-
szerz6 vonatkozasaban is fennall az adéfizetési kotelezettség, ezaltal a vagyoni hatrany
okozasa sem vitathat6.

Ennek fényében alapvetd kérdésként meriil fel, hogy orgazdasdgnak mindsitheté-e
altaldnos érvénnyel az adézatlan jovedéki termék megszerzése, tartisa, kereskedelme,
ha a kérdéses cselekmény adézds alél elvonassal is jar ezzel egyidejiileg.

Koltségvetési csalas és orgazdasag az elkovetési magatartasok
titkkrében

A koltségvetési csalds II. alapesetének tényéllasszerd elkovetési magatartasai a jove-
déki termék eldallitdsa, megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala vagy az azzal val6
kereskedés.

Dr. Molnar Gabor Miklés kuriai tandcselnék az ltala irt kommentarban' definidlja
az egyes elkovetési magatartidsokat, megteremtve eziltal az egyes fogalmak egységes
buntetéjogi értelmezésének lehetéségét.

Ennek megfeleléen a jovedéki termék elddllitdsa minden olyan mivelet, amelynek
kozvetlen eredménye a jovedéki termék. A jovedéki termék megszerzése a termék sorsa
feletti rendelkezésilehetéség megteremtését jelenti, amely e tényallasban nem feltétle-
nil kapcsolddik tényleges birtokbavételhez. Ezzel szemben mas szerz6k' a megszerzés
alatt a termék tényleges birtokbavételét hatdrozzak meg, ebbe a korbe sorolva a ter-
mékkel kapcsolatos mindenfajta fizikai mozgatast is, igy annak importja, exportja, de
megszerzésként tipikusan annak megvasarldsa értendd. A termék tartdsdn a termék fo-
lyamatos, hosszabb ideig tarto, tényleges birtokldsat értjik, és amennyiben ez a tény-
allasban irt eredménnyel tarsul, a diszpoziciészeriiség megvaldsul. A termék forgalomba
hozataldrél van szd, ha az elkévetd tobb személynek juttat jogellenesen jovedéki termé-
ket. A forgalomba hozatal térténhet akdr ellenszolgaltatasért, akar ingyenesen. A ke-
reskedés tobbnyire a forgalomba hozatalt is magéban foglalja, de anndl tigabb kord
fogalom. Gazdasagi jellegli eredmény (haszon) elérésére iranyul6 folyamatos tevékeny-
ség, amely a forgalomba hozatalon felill, els6sorban annak elésegitését szolgalo tevé-
kenységeket — mint példaul csomagolas, tarolas, szallitds vagy az elosztds — is magaban
foglal.

 Ajovedéki adordl szolé 2016. évi LXVIIL. térvény 100. § (2) bekezdés.
1 Molnar (2015) 1564-1566.
16 Karsai (2019)
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Az orgazdasdg tényallasanak elkévetési magatartasai ezzel szemben — a Btk. 379.§
(1) b) pontjat tekintve — a jévedéki addzas aldl elvont termék vagyoni haszon végett
torténd megszerzése, elrejtése és az elidegenitésében kozremiikodés.

A megszerzés a dolognak a birtokos akaratan nyugvé tényleges hatalomatvételét je-
lenti, amelynek médja kézémbés. Ez jogigylet formdjaban realizilédik. Ennek meg-
felel6en a joguigylet az alapbtincselekmény elkovetdje és az orgazda kozott jon létre,
és lehet akar visszterhes, akar ingyenes is. Az elrejtés minden olyan ténykedés, amely
a blincselekménybél szdrmazo6 dolog feltalalasat lehetetlenné teszi, vagy jelentésen
megneheziti. Az elidegenitésben valé kizremiikodés segitségnyujtas ahhoz, hogy az el-
kovet6 a dolgot értékesitse, az alapbiincselekmény hasznat realizélja (ilyen lehet a vevé
felkutatasa, a kozvetits tevékenység).

Az elhatarolas jelen szempontu vizsgilata litszélag semmiféle akadédlyba nem tit-
kozik az elk6vetési magatartasok kilénbozésége okdn, amelyek kozil kizarélag a meg-
szerzés mutat hasonlésdgot az egyes tényalldsokban foglalt eltérésekkel. Koltségvetési
csalds esetében ugyanis a jovedéki termék jogszabédlyban meghatirozott feltétel hia-
nyaban vagy hatdsagi engedély nélkil térténd megszerzése biintetendd, amennyiben
az elkovetd cselekménye a koltségvetésnek vagyoni hatranyt okozva val6sul meg. Or-
gazdasag elkovetése esetén viszont a jovedéki adézas aldl elvont termék vagyoni ha-
szon végett torténd megszerzése mindsul tényalldsszertinek.

A tovébbiakban azon ,kritikus” elkévetési magatartdsokat — tartds és kereskede-
lem - kivdnom bemutatni, amelyek az 1978. évi IV. térvény mdédositasanak'’ kovet-
keztében, a jovedéki orgazdasag 6ndllé tényalldsban valé megsziinésével nem kertiltek
az orgazdasag ennek megfelel6en médositott tényalldsiaba dtemelésre. Ennek eredmé-
nyeként a médositist kovetéen mindkét elkovetési magatartds kizardlag a koltségve-
tési csalas tényéllasdban keriilt a tovdbbiakban nevesitésre. Mindezen jogalkotéi deficit
ellenére a jogalkalmazéi gyakorlat valtozatlanul orgazdajelleglinek értékelte a tényal-
lasban nem foglalt magatartasokat is, kovetkezetesen orgazdasidgnak minésitve ezaltal
a tartdssal, kereskedéssel megvaldsitott cselekményeket.

Jovedéki termék tartdsa

A gyakorlatban tipikus elkévetsi magatartasként jelenik az adézatlan jovedéki termék,
jellemzden cigaretta vagy fogyasztasi dohdny blincselekményi értékhatart jelentds
mértékben meghaladoé, kereskedelmi mennyiségben torténé tirolasa, gépjarmiivel tor-
téné szallitdsa, amelynek soran az elkévetd az egyiittmiikodést megtagadja, vallomast
nem tesz, igy a rendelkezésre all6 tényekbdl vonhatjuk le azokat a kovetkeztetéseket,
amelyek biintet6jogi mindsitést eredményeznek.

Az ismertetett tipikus elkévetdi magatartds vonatkozasidban rendszeresen megje-
lenik azon nyomozdéhatéségi, tigyészi és biréi gyakorlat, amely az adézatlan jovedéki

7 A Biintet6 Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. térvény és egyes térvények pénziigyi blincselekményekkel 6sszefiiggd
modositisardl 2011. évi LXIIL. térvény.
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terméket, jellemzden cigarettat birtoklé tetten ért és nyilatkozatot nem tevé elkévetd
cselekményét érdemi vizsgalat nélkil, kategorikusan orgazdasdgnak mindésiti. Ezzel
szemben 6nmagéiban azon tény, miszerint az elkévetd nyilvinvaléan adézatlan jévedé-
ki terméket tart a birtokdban, mikézben a megszerzés korilményeire informacié nem
all rendelkezésre, az kizarélag a — vagyoni hatranyt okozé - tartds mint elkévetési ma-
gatartds megallapitasara alkalmas, amelyet a Btk. 396. § (6) bekezdése hataroz meg, azt
az orgazdasag tényallasa nem tartalmazza.

Ennek ellenére szdmos nyomozé hatdsag és tigyészség altal képviselt dltalanos gya-
korlat szerint mintegy evidenciaként kertl feltételezésre az orgazdasag célzatos elks-
vetési magatartdsa, amely megszerzésként kertl a biintetdjogi minésités fékuszdba.
Ennek eredményeként tehit egy szinte automatikus, de ténybeli alapokat nélkiil6z6
kovetkeztetés torténeti tényallashoz kapcsoldsa - a vagyoni haszonszerzés céljabdl tor-
ténd megszerzés — alapozza meg a cselekmény buntetjogi mingsitését.

Hasonl6 problémaval szembestiliink azokban az esetekben, ha a tetten ért elkévetd
tesz ugyan nyilatkozatot, de az biintetdjogi szempontbdl nem értékelhetd, avagy a ter-
helti védekezés alapjaiban cafolhaté. Erre taldn a gyakorlatban megjelend legeklatan-
sabb példa, ha a terhelt ugy nyilatkozik, hogy az altala széllitott, tobb szazezer szal
cigaretta megtoltésére elegendd, addzatlan fogyasztdsi dohanyt talilt, és azt a rendér-
ségen kivanta leadni. A rendelkezésre 4ll6 tényekre és adatokra alapozva jelen esetben
is kizarélag az allapithaté meg, hogy a terhelt a jévedéki térvényben meghatédrozott
feltétel hidnydban (zarjegy nélkil) addzatlan jovedéki terméket tartott a birtokdban,
amely cselekményével — a J6t. rendelkezéseire figyelemmel - a kéltségvetésnek vagyoni
hatranyt okozott. Ezen ténybeli megéllapitdsok tehat mar 6nmagukban is bizonyitotta
teszik a koltségvetési csalas tényallasszer elkévetését. Mindezek ellenére markansan
jelen van azon jogalkalmazéi gyakorlat, amely a megismert tényekbdl — a tulajdon-
viszonyokra és az esetleges megszerzésre utalé informdcié hidnyiban is - kizdrdlag
a vagyoni haszonszerzés céljabdl toérténé megszerzésre von le kovetkeztetést, amely
a tovabbiakban megalapozza a tényall4s specialitasat és a cselekmény orgazdasigként
torténd mindsitését.

Jovedéki termék kereskedelme

Jelen elkévetési magatartds megéllapitasahoz elengedhetetlen a kereskedelem fogal-
manak egyértelmi definidldsa, amelyhez kiindul6pontot biztosit a Legfels6bb Birésag
jogegységi hatdrozata, amely a kabit6szer-kereskedelem vonatkozdsaban definiilta
a kereskedés elkovetési magatartasait. Ennek alapjan a kereskedéssel elkovetett kabi-
tészerrel visszaélések a forgalomba hozatalnal tagabb elkovetési magatartdsok. Adds-
vételek altal valésulnak meg, haszonszerzésre iranyulnak és magukba foglalnak min-
den olyan tevékenységet, amely elGsegiti, hogy a kabitdszer eljusson a viszonteladéhoz
vagy a fogyasztéhoz. Ezek kozé tartozik a kabitészernek kereskedés céljabol torténd
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megszerzése, készletezése is, amely magatartas befejezett 6nallo tettesi cselekmény.'®
A fentieken talmenéen Molnar Gabor kordbbiakban hivatkozott fogalommeghatiroza-
sa is egyértelmi irdnymutatést biztosit arra, hogy a koltségvetési csalds II. alapeseté-
nek vonatkozasaban mely magatartdsok merithetik ki a kereskedés fogalmat."

E tidrgykorben, az ismertetett fogalommeghatdrozast figyelembe véve szitksé-
ges vizsgalnunk azon tipikus elkévetési magatartisokat, amelyek addzatlan dohany-
gyartmanyok lancolatos tovabbértékesitésével, nagy- és kiskereskeddk kozott illegélis
kereskedelemmel valésulnak meg. A fogyasztasi dohany jellemzden a belfoldoén tor-
téné el6éllitast kovetSen keril be azon tébbszereplds elosztéhalézatba, amelynek cél-
ja —lancolatos tovabbértékesités eredményeként — a dohdny fogyasztéhoz valé eljutta-
tasa, akinek az ad6 megfizetése nélkil kertl a jovedéki termék a birtokaba.

Cigaretta esetében ugyanakkor egyarant jelen lehet a jogellenes hazai el84llitas, va-
lamint harmadik orszagbdl, jellemzen Ukrajnabdl torténd illegalis bejuttatds, illetve
egyes unids tagorszdgokbdl, elsésorban Romaniabdl és Szlovikiabol érkezé cigaretta-
szallitmanyok, amelyek kiindul6pontja vélelmezhetéen szintén Ukrajna.

Ezen széllitmanyok kozos jellemzéje, hogy a beérkezést kovetSen bekertilnek a ha-
zai elosztohal6zat rendszerébe, ahol dtmeneti raktarozast kévetden ,nagykereskedsk”
részére tovabbértékesitik Sket. Ezt kovetSen akar tobbszori addsvételt kovetben jut el
a termék a kiskeresked6hoz, aki mar a végsé fogyaszt6 szamdra biztositja az adézatlan
cigarettdhoz val6 hozzaférés lehet6ségét.

A belfoldi feketepiac és a koltségvetésnek szamottevd kart okozoé illegalis kereske-
delem elleni hat6séagi fellépés rendszerint az értékesitési lancolat valamely résztvevs-
jével szemben indul meg, akit jelentés mennyiség, akar tobb tizezer doboz adézatlan
cigaretta szallitdsdn, avagy raktdrozasan értek tetten. Ezen esetekben mdr a mennyi-
ség és a szdllitis korilményei is nyilvanvaléva teszik, hogy a birtokolt cigaretta nem
a sajat fogyasztasi szitkséglet kielégitésére szolgal. Ennek alapjin elkévetési magatar-
tasként az objektive bizonyitott tartds mellett az eset kérillményeire tekintettel, alapos
okkal kovetkeztethetiink az adézatlan jovedéki termék illegalis kereskedelmére is. Az is-
mertetett tipikus esetekben a feltart tényeket igen gyakran kiegésziti a terhelt abbéli
nyilatkozata, amelyben elismeri a termék tulajdonjogat és értékesitési célbdl torténd
megszerzését egyarant (esetenként akar a tovabbértékesitést is), tehat praktikusan fo-
galmazva a lancolatos kereskedelem egyik szerepl6jét vontak eljaras ala.

Ebben az esetben a tanusitott elkévetési magatartds dllispontom szerint mesz-
sze tulmutat a vagyoni haszon végett torténé megszerzésen, miutan az teljes egészé-
ben megvaldsitja a , kereskedik” fogalmi ismérveit. Ezen utébbi elkévetési magatartast
azonban kizérélag a Btk. 396. § (6) bekezdése fogalmazza meg, azt az orgazdasag tény-
alldsa nem tartalmazza.

®  Legfelsobb Birosdg 1/2007. szamu BJE hatarozata.

9 A kereskedés tébbnyire a forgalomba hozatalt is magaban foglalja, de annal tagabb kéri fogalom. Gazdasagi jellegii
eredmény (haszon) elérésére iranyulé folyamatos tevékenység, amely a forgalomba hozatalon feliil, elsésorban annak
elésegitésesét szolgald tevékenységek, mint példaul csomagolas, térolas, szallitds vagy az elosztas is magaban foglal.
Molnar (2015) 1566.

Magyar Rendészet 2020/1.



LENGYEL Tibor: ,Addcsalé orgazda” (?) avagy a koltségvetési csalas és az orgazdasag elhatarolasi kérdései

A fentiek ellenére e tekintetben is markansan jelen van azon jogalkalmazéi gyakor-
lat, amely a nyilvanvaléan kereskedésként definidlhaté elkévetési magatartas ellenére
is a termék vagyoni haszon végett torténé megszerzését helyezi el6térbe, és a célzatra
alapozott specialitds okdn mindésiti orgazdasagként azon cselekményt, amelyre a spe-
cialitds eredeti definiciéja sem illeszthetd rd egyértelmien.

Egyéb, mindsités dltal befolyasolt szempontok

A cselekmény mingsitésének a buntetéjogi relevancian tilmenden szamos kozvetett
hatésa is megjelenik a gyakorlatban, amelyek koziil az egyik legjelentsebb az illeté-
kesség kérdése.

Akérdéskor tekintetében megéllapithatd, hogy a cselekmény elkovetéséhez igazodd
altalanos illetékességi szabélyok eltérd illetékességet keletkeztetnek koltségvetési csa-
las, illetve orgazdasidg mindsitése esetén. Ennek alapvetd oka, hogy féldrajzilag a leg-
ritkabb esetben esik egybe az elkévetd tettenérése a dohanygyartmany esetleges meg-
szerzési helyével, amennyiben a terhelt arra utalé nyilatkozatot tesz.

Ennek legtipikusabb példéja a cigarettaszallitds soran tetten ért elkévetd, akinek
jarmiivében esetenként t6bb ezer doboz addzatlan cigarettat taldltak. Az ismertetett
esetben a tettenéréskor hirom objektiv tény 4ll kétségbevonhatatlanul rendelkezé-
siinkre.

1. A cigaretta mennyisége mar énmagaban kizarja a sajit fogyasztas céljabol tar-

tott készlet életszertiségét;

2. az elkovetd adézatlan jovedéki terméket a jovedéki térvényben meghatarozott

feltétel hidnydban tart vagy azzal (a mennyiségre tekintettel) kereskedik;

3. ezen cselekményével a terhelt a koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz.

Jelen esetben tehit tényallasszer( lehetne a cselekmény koltségvetési csaldsként mi-
nésitése, amelynek elkévetési helyeként elsésorban a tettenérés helyszine hatdrozha-
t6 meg. Ennek ellenére szamos esetben szinte automatikus reflexként kertiil sor az is-
mertetett magatartas orgazdasagként torténé mindsitésére. E mingsités keretein belul
folytatott eljardsokban ezért felértékelédnek azon terhelti nyilatkozatok, amelyek
foldrajzilag is megnevezik azt a helyet, ahol megszerezték, birtokukba keriilt, taldltak,
rajuk biztdk stb. az addzatlan cigarettamennyiséget. Ennek eredményeként ugyanis
az elkévetés helyének megéllapitdsa immdron azon — esetenként életszertitlen vagy el-
lentmondésos - terhelti nyilatkozatok objektiv tényként val6 értékelésén alapul, amely
az eltérd illetékesség okan rendszerint nem teszi lehet6vé a bintetdeljaras tettenérés
helye szerinti lefolytatdsat, és esetenként tobbsz6rés nyomozdisattételekhez vezethet.
Osszességében tehat egyfajta torvényszerii sajatossiga az ismertetett tigytipusnak,
hogy a tettenérés helyszinén torténd orgazdai mindsités szinte minden esetben masik
nyomozo hatésag, tigyészség és birsag illetékességét alapozza meg.
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A fentieken tul tovabbi hatdskori és illetékességi szempontokat is felvet az adott
cselekmény minésitésének kérdése, tekintettel arra, hogy a koltségvetési csalds kuls-
ndésen nagy vagyoni hatranyt okozva, mig ugyanazon cselekmény orgazdasigként mi-
nésitve kizardlag 500 milli6 forint vagyoni hatrany felett tartozik a torvényszék hatés-
korébe. Koltségvetési csalds esetében tovabbi szempont, hogy 50 milliés értékhatarig
a torvényszék székhelyén 1évé jarasbirdsig rendelkezik illetékességgel, ellentétben
az orgazdasagra vonatkozo altaldnos illetékességi szabédlyokkal, amely 500 milli6 forint
elkovetési értékig az elkovetés helyéhez igazodo jarasbirdsag illetékességét hatirozza
meg.

Mindezek fényében meglehetdsen ritka azon nyomozdhatésagi, tigyészi gyakorlat
az orszagban, amely a cselekmény koltségvetési csalasként mindsitése mellett érvelne
a sok szempontbdl ,praktikusabb” orgazdasag helyett.

Ertékhatar kérdése

Az eltéré mindsités tovabbi negativ eleme a blincselekményi értékhatarok kiulénbozs-
sége. Koltségvetési csalds biincselekmény esetében nem val6sul meg blincselekmény,
ha a koltségvetési csalassal okozott vagyoni hatrdny a szazezer forintot nem haladja
meg.”

Ezzel szemben orgazdasig blincselekmény esetében a biincselekményi értékhatar
kisebb érték esetében Stvenezer-egy és 6tszazezer forint kozott allapithaté meg.?

Ezen kodifikiciés megoldas azonban alappal kritizdlhat6, hiszen orgazdasag ese-
tén — addzas aldl elvont jovedéki termékek tekintetében — megkérddjelezi azon alapve-
tést, miszerint az orgazdasag jarulékos biincselekmény, létrejottének feltétele a tény-
allasban felsorolt valamely alapbtincselekmény elkévetése.?

Jelen esetben ugyanis — az értékhatarok eltéré volta okan — alapbtincselekmény
nélkil, tehat a koltségvetési csalds biincselekmény értékhatérat el nem éré alapcselek-
ménybdl szdrmazo, jovedéki ad6zas aldl elvont termék megszerzésével a Btk. 379. § (1)
bekezdés b) pontjdban meghatarozott biincselekmény val6sul meg.

Az ellentmondas az értékhatarok killonb6zdsége okdn jelenleg is nyilvanvalé, ami
a koltségvetési csalas blincselekmény elkovetési értékhatdranak varhato felemelésével
még inkdbb paradox helyzetet eredményezhet.

Elkovetés targya

Az elkovetés targyanak vizsgalata ugyan kiviil esik a mindsitéssel kapcsolatos kérdés-
koron, mi tobb, a szakirodalom is egyértelm( meghatarozasokkal bir e tekintetben,
mégis felmeriilnek olyan ellentmondédsok, amelyek megjelenitése szikségszeri lehet
jelen témakérben.

20 Btk. 462. § (3) bekezdés.
2 Btk. 459. § (6) bekezdés.
22 Akacz (2015) 1425.
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Az orgazdasig tekintetében gyakorlatilag egységes az allispont annak tekinteté-
ben, hogy az elkévetési targya tébbek kozott a koltségvetési csalasbdl szarmazo, vam-
ellendrzés aldl elvont nem kozosségi, illetve a jovedéki addzas aldl elvont termék.?

A koltségvetési csalas I. alapesetének elkovetési targyat vizsgalva azonban figye-
lemre méltd, hogy mar az addcsalds vonatkozasaban is megoszlottak a jogirodalmi al-
laspontok, hogy dogmatikai értelemben az adécsaldsnak van-e elkévetési targya.?

Jacs6 Judit e kérdéskorben ramutatott arra, hogy a jogalkoté egy értelmezd rendel-
kezés beiktatdsaval éri el, hogy a jogalkalmazas sordn egyértelmi legyen, mit kell , kolt-
ségvetés” alatt érteni, ami nemcsak a jogi targy, hanem az elkvetési targy meghataro-
zasa kapcsan is jelentéséggel bir.”® Napjainkra ennek megfeleléen a jogtudomanyban
is egyre inkabb meghatdrozéva valik az a nézet, amely a koltségvetési csalas elkovetési
targyanak tekinti a koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettségeket, illetve az abbdl
szarmazo6 pénzeszkozoket. Miskolczi Barna e targyra vonatkozo alldspontjival® egyet-
értve tehat a blincselekmény I. alapesetének elkévetési targya a koltségvetésbe torténd
befizetések (példaul adé, vam, illeték), az azokkal kapcsolatos kedvezmények, illetve
a koltségvetésbdl szarmazé pénzeszkozok egyarant.

Ennek megfelel6en a cigarettacsempészet elkovetési magatartasaval megvaldsitott
koltségvetési csalds elkovetési targya is az illegdlisan behozni szandékozott cigarettat
terhel6 vamteher mint koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség, amelynek mér-
téke — mint a koltségvetésnek okozott vagyoni hatrany — hatdrozza meg a cselekmény
buntet6jogi mindsitését.

A fentiekkel ellentétben azonban a Btk. 396. § (6) bekezdését illet6en igen hamar
szembesiilhetiink azon, altaldnos érvénnyel megjelené kategorikus allasponttal, mi-
szerint a koltségvetési csalds II. alapesetének elkovetési targya maga a jovedéki ter-
mék, amely megillapitist kovetSen rendszerint ezen termékek taxative felsoroldsa
torténik meg.”” Kétségtelen tény, hogy a Btk. 396. § (6) bekezdése a jovedéki termékek-
kel kapcsolatos elkévetési magatartdsokat hatdrozza meg, azonban megkeriilhetetlen
a kérdés, vajon mennyire egyeztethets ¢ssze fogalmilag az ismertetett megéllapitds
a koltségvetési csalds 1. alapesetével, annak fényében, hogy mindkét alapeset eredmé-
nye a koltségvetésnek okozott vagyoni hatrany.

Amennyiben ugyanis az elkévetési targy altalanosan elfogadott fogalmanak a tor-
vényi tényallasban szerepld ,koltségvetésbe torténd befizetés” megfeleltethetd, agy el-
tér elkovetési targyat a megvaldsitott cselekmény sem keletkeztethet attél fiiggéen,
hogy az (péld4ul zarjegy nélkiili cigarettat tekintve) nem kozosségi aruval (I. alapeset)
vagy jovedéki termékkel (II. alapeset) 6sszefiiggésben valésult meg. Tovabbi figyelem-
re mélté szempontnak tekinthetd, hogy a (6) bekezdés elkovetési targyanak hagyomd-
nyosan tekintett jovedéki termék értéke — mds tényéllasokkal ellentétben — semmiféle

2 Akdacz (2015) 1425.

24 Téth (2000) 354.

2 Jacs6 (2017) 278.

2% Miskolczi (2018) 110.

27 Molnar (2015) 1561.; Miskolczi (2018) 132.
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relevancidval nem bir a koltségvetési csalds buntetSjogi mindsitésére. Annak alapjaul
ugyanis kizarélag a jévedéki terméken ,hordozott”, abban megjelené adétartam mér-
téke szolgdl, amely a biincselekmény eredményének, azaz a koltségvetésnek okozott
vagyoni hatranynak felel meg.

Ezen osszefiuiggésekre figyelemmel, alappal meriil fel a kérdés, hogy a II. alapeset
elkovetési targya valdban a jovedéki termék avagy a jelenleg hatédlyos altalanos allas-
ponttal szemben — az I. alapesethez hasonléan — a torvényi feltétel hidnyaban megszer-
zett jovedéki termék meg nem fizetett addtartama, amely a koltségvetésnek okozott
vagyoni hatrany formdjaban jelenik meg.

Alldspontom szerint e targyban nem lehet killénbséget tenni a két alapeset elko-
vetési targyat tekintve, miutdn egyetlen relevins killénbségnek az tekinthetd, hogy
a Btk. 396. § (6) bekezdése altal egy speciélis adonem, nevezetesen a jovedéki ado,
illetve a dohdnygyartmanyokat terhel§ altaldnos forgalmi adé részestl buntetéjogi vé-
delemben.

Rendszertani értelmezés

A koltségvetési csalds-orgazdasdg viszonyrendszerét ezen aspektusbdl megvizsgalva
szikségszeriinek tiinik dttekinteni e deliktumoknak a Btk. Kiilonos részében torté-
né rendszertani elhelyezését, hiszen egyéb elhatarolé ismérvek hidnydban — ahogyan
arra tobbek kozott Fazsi Laszl6 is ramutatott®® — akdr iigydonté jelent8ségi lehet, hogy
az egyes torvényi tényallasokat a jogalkoté milyen logikai rendszerben helyezi el. A ha-
talyos BuntetSkodex felosztasa mar az Alaptérvényben megfogalmazott alapvetd érté-
keket szem el6tt tartva hangsuilyosabban juttatta kifejezésre a kiemelt védett jogi tar-
gyakat.”? A kiilénboz6 fejezetek ala tartozoé biincselekmények a védett jogtargy alapjan
szorosabb kapcsolatot alkotnak, ezért indokolt ezeket egy fejezeten belil szabalyozni.
Ennek megfelelen a koltségvetést karositd biincselekmények (XXXIX.) fejezetén beliil
helyezték el a koltségvetési csalas tényalldsit.®® Az orgazdasag jogi targya viszont a va-
gyoni viszonyok fennall6 rendje, amelyre figyelemmel jelen tényallds a Btk. XXXVI. fe-
jezetében mint vagyon elleni biincselekmény keriilt elhelyezésre.® Ezen, hatalyos bin-
tet6jogi szabalyozasban megnyilvanulé jogalkotéi akarat mar 6nmagaban is kérdésessé
teszi az addzatlan jovedéki termékek tartasaval, illegilis kereskedelmével megval6suld,
tehat a koltségvetési bevételeket karosité biincselekmények vonatkozésiban az orgaz-
dasdg mint sértett nélkili vagyon elleni biincselekmény kategorikus megéllapitdsat.

28 Fazsi (2012) 6.

» A Bintet$ Torvénykényvrél sz6l6 2012. évi C. torvény indokoldsa, Altalanos indokolas.
A Biintets Térvénykényvrél szolé 2012. évi C. térvény 396. §.

% A Buntet6 Térvénykonyvrol szol6 2012. évi C. térvény 379. §.
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Osszegzés helyett

A tanulméanyban némileg Gjszer( és a kritikat tlir6 megkozelitésben tettem kisérletet
annak bemutatésara, hogy a kéltségvetési csalds és az orgazdasdg tényéllasainak jove-
déki termékeket érinté konkuraldsa milyen ellentmondasokkal jar az eltéré mindsi-
tésnek koszonhetden, illetve milyen altaldnos szempontok érvényesiilnek, és hogyan
befolyasoljék azok a tényleges jogalkalmazdi tevékenységet.

Latnunk kell azonban, hogy a két tényallas egyideji jelenléte a jévSben is olyan ér-
telmezési és elhataroldsi kérdéseket keletkeztet, amelyek nem valaszolhaték meg egy-
értelmien az igen gyakran hangoztatott specialitas elvével, amely - a tartds, kereskedés
tanusitdsa esetén is — az adézatlan jévedéki termék megszerzését és annak célzatat
helyezi el6térbe. Ezen leegyszerisité allaspont ugyanis szitkségszerd viszonyt kelet-
keztet az eredményt tartalmazé koltségvetési csalds mint generdlis, valamint a célza-
tot tartalmazé, de eredményt nélkiloz6 orgazdasig mint specidlis tényéllas kozott,
amely reldciéban a koltségvetésnek okozott vagyoni hatrany mint eredmény kéovetke-
zetesen hattérbe szorul. Mindezek hatdsdra — annak ellenére, hogy a két tényallas vi-
szonyrendszerére allispontom szerint a specialitas eredeti definiciéja sem illeszthetd
rd egyértelmien —, reprezentins médon van jelen a hazai joggyakorlatban tovabbra
is az a szemlélet, amely a koltségvetést nyilvinvaléan kiemelt médon karosito, tény-
alladsban megfogalmazott eredményt megvaldsité elkdvetési magatartdst mindsit igen
gyakran sértett nélkiili vagyon elleni biincselekménynek, kizirélag a termék célzatos
megszerzését értékelve.

Figyelemmel a két biincselekmény kozott fennallé 6sszefiiggésre — a jovedéki termék
megszerzésével megval6sulé —, alatszolagos alaki halmazat felolddsanak de lege ferenda
javaslatként leghatékonyabb mdédja a jovedéki termékek orgazdasag tényallasabol tor-
ténd kiemelésével valosulhat meg. Ezen jogalkotdi fellépés egyértelmiivé tenné, hogy
addzatlan jovedéki termék mint specidlis termékkor megszerzése, birtoklasa és a meg-
szerzést kovetd, illegilis forgalomba hozataldval kapcsolatos magatartasok a koltség-
vetésnek jovedéki adébevételek tekintetében vagyoni hatranyt eredményeznek, amely
magatartasok biintetdjogi mindsitése kizarolag a Btk. 396. § (6) bekezdésének keretei
kozott valésulhat meg.

Amennyiben viszont ezen érveléssel szemben tovédbbra is jelen szabalyozasunk
fenntartdsa latszik indokoltnak, igy mindenképpen szikségszerd igényként meriil
fel — az elkovetési értékhatarok kilonbozéségére tekintettel — az orgazdasag tényalla-
sanak modositasa.

Hatélyos szabélyozasunk ugyanis kizar6lag a Btk. 379.§ (1) bekezdésének a) pontja-
ban hatarozza meg el6feltételként az elkovetés targyanak koltségvetési csalasbol (biin-
cselekménybdl) szarmazdsagat, mig ezzel ellentétben az (1) bekezdés b) pontjaban
elegendé az adozds aldl elvont jévedéki termék megszerzése, tehat nem feltétel az els-
btincselekmény elkévetése. Ezen ellentmondasos kodifikdciés megoldas vonatkozasa-
ban indokolt lehet a Btk. 379. § (1) bekezdés b) pontjanak médositasa kiltségvetési csa-
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ldsbdl szdrmazd, jovedéki adézas alél elvont termékre, amellyel helyreéllna a tényéllas
eredeti sui generis jellege.

Végezetil tanulményom nem titkolt célja, hogy azzal akar szakmai vitat is general-
va mutasson ra arra, miszerint jelen targykoérben — Gjragondolésra iranyulé igény hia-
nyaban - szdmos esetben az elmult évek akér évtizedes gyakorlata és az abban megfo-
galmazott elvek érvényesiilnek jelenleg is tényleges és korszeri rendezéelvek helyett.
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ABSTRACT

“Fraudster - Receiver” i.e. the Differences between Crimes as Budget Fraud
and the Reception of Stolen/Excise Goods

LENGYEL Tibor

Problems concerning the judicial labelling of active behaviours of budget fraud and the reception
of stolen/excise goods are seemingly marginal. Namely, regarding the practice of the Hungarian
criminal law, one might consider this question less meaningful and the solid basis of differences
rather clear in terms of using proper decisions. This study intends to highlight the importance
of the practical judicial labelling concerning the correct assessment of the criminal behaviour,
the appropriate loss caused by the criminal activity, the object affected by the unlawful action;
moreover, this study tries to cover the questions of possible jurisdictions, as well. The seemingly
marginal importance of these questions might cause numerous anomalies in terms of law.

Keywords: budget fraud, receiving of stolen/excise goods, excise goods, legal/judicial labelling
of the criminal activity, point out the differences between crimes
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A pénzmosas magyarorszagi jogi

szabalyozasanak vazlata

NAGY Henriett!

A pénzmosés folyamata soran az elkévetdk a térvénytelen dton megszerzett
pénzt térvényes forrdsbdl szdrmazé profitként igyekeznek feltiintetni, céljuk
ennek ellenére nem a nyereség realizalésa, hanem legalis részcselekmények
sorozatan keresztiil a pénz illegélis eredetének elrejtése, majd a pénzigyi
rendszerbe térténd bevezetése. Az elkéveték ennek sordn a megszerezhets
nyereség akar jelentGsebb hdnyadardl is hajlandéak lemondani, mert a pénz-
mosas eredményeként fennmaradé Ssszeg még igy is tetemes. A hatarokon
ativelé pénzligyi tranzakciok végrehajtasaban, kivitelezésében sok esetben
offshore cégek, egyéb pénzligyi véllalkozdsok, befektetdi csoportok vesznek
részt. Az egyre szigorodé pénzigyi szabélyozés ellenpontjaként a biinelks-
vetSk Uj tipusu elkdvetési mddszerek iranyaba fordultak (alternativ pénzigyi
szolgéltatasok, anonim féld alatti bankrendszer, segélyszervezetek, alapitva-
nyok igénybevétele, kriptovaluték hasznélata etc.). A kaotikus, attekinthetetlen
szervezeti struktdrék, gyanus pénzmozgdsok végsé soron mind egy irdnyba
mutatnak: a tisztességes piac mikédését, a demokratikus jogallam pénzigyi
stabilitasat teszik kockara.

Kulcsszavak: pénzmosés, pénzmosas elleni kiizdelem jogi hattere, EU-irany-
elvek, szervezett b(inbzés

Bevezet6 gondolatok

Az elmault évtizedekben a vilag vezet$ 4llamaiban is az érdeklédés kozéppontjaba ke-
rilltek a pénzmosast keletkeztetd blincselekmények, illetve magabdl a pénzmosasbél
eredd problémak.? A biinelk6vetdk jelentés hanyadat a tekintélyes anyagi haszon meg-
szerzésének a lehetésége motivalja kiillonb6z6 deliktumok megvalésitasara. Tekintet-
tel arra, hogy a blincselekményekbdl szarmazé vagyon jogszeri tevékenység gyakor-
lasa sordn nem hasznélhato fel, ezért az elkévetsk az illegalis iton szerzett jovedelem
szamottevd része tekintetében arra térekednek, hogy annak eredetét a gazdasdgban
torténd befektetéseik utjan felismerhetetlenné tegyék, azaz ,tisztdra mossak”.
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A pénzmosés mara az egyik legnagyobb hasznot generalé és leginkdbb nagyszaba-
sinak mondhat¢ ,uzletté” nétte ki magit, amely ma mar az egész vilag gazdasagi folya-
mataira hatdssal van. A pénzmosasi tevékenység er6sodése egy adott régié vagy orszag
legélis uizleti szférajiban jelentds karokat okozhat a tisztességes piaci magatartas sza-
bélyainak semmibevételével, a gazdasagi verseny lehetetlenné tételével, megzavarhatja
a monetdris szférat, egészen szélséséges esetekben pedig hozzajarulhat akdr a demok-

ratikus intézményrendszer bomlasahoz is.*

A pénzmosas elleni fellépés hazai szabalyozasanak vazlata

A pénzmosas elleni szabalyozds hazai térténete nem tekint vissza nagy multra.
Az 1970-1980-as években valéjaban nem azért nem volt Magyarorszdgon pénzmosis,
mert nem léteztek szervezett blin6z6k, vagy mert nem termeltek extra profitot, hanem
azért, mert a bankrendszer fejletlensége és a forint konvertibilitdsdnak hidnya aka-
délyozta meg azt. Ismeretlen, sét lehetetlen volt a pénzmosas a rendszervaltis el6tt,
hiszen hazankban akkor még nem létezett kétszintdi bankrendszer, rdad4sul a nem-
zetkozi pénzmozgas csupan egy-két, rendszerint allami tulajdonban 1évé tarsasag ki-
véltsdga volt, arra a lakossag és masok nem kaptak lehet8séget. A banki szolgaltatdsok
csupan takarékszovetkezetek révén voltak elérhetbek a lakossdg szdmara, sem tézsde-,
sem valutatigyletek nem tették lehet6vé a pénzmosést, igy annak lehet8sége csupan
a takarékbetétekkel kapcsolatos miiveletekre korldtozédott.> A rendszervaltozassal
Osszefluggd gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, valamint az allami tulajdon privatizaci-
6ja ugyanakkor mar szitkségszer(ien egyiitt jart bizonyos gazdasagi blincselekmények
megjelenésével. 1987. janudr 1-jén az egyszintli bankrendszert kétszintl valtotta fel,
a kezdeti években pedig a banktitok kérének tulzottan tag értelmezése is kedvezé te-
repet jelentett a pénzmosok szamara.b A pénzmosésellenes szabélyok és a biintetéjogi
védelem megalkotdsa azonban még évekig varatott magara.

Hazank 1993-94-re pénzmosasra alkalmas teriiletként hiresiilt el, ezért az Orszag-
gyilés 1994-ben torvényt alkotott a pénzmosas megel6zésérdl és megakadélyozasardl,
a Kormany végrehajtisi rendeletet bocsatott ki, valamint sor kerilt a Biintet6 Térvény-
konyvrél sz616 1978. évi IV. torvényben a pénzmosds biincselekményének meghataro-
zasdra és a pénzmosas szankcionélaséra.

A blin6z8knek és tarsaiknak a blinézésbél szdrmazo bevételek eredetének leplezése
vagy a jogszerten, illetve a jogellenesen szerzett pénzeknek terrorista célokra térténd
atirdnyitdsa veszélyeztethetik a pénziigyi rendszer irdnti bizalmat, a rendszer stabili-
tasat. E teriileten a pénzmosas és terrorizmus finanszirozdsa elleni hatékony fellépés
érdekében tehdt szitkségessé vilt a pénzmosds elleni egységes hazai és nemzetkozi

4 G4l (2005)
5 Molnar (2003) 252.
6 Gal (2005)
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fellépés,” ezért Magyarorszag csatlakozott a pénzmosasrdl, a biincselekménybdl szar-
mazé dolgok felkutatasarol, lefoglaldsardl és elkobzasardl szo6l6, Strasbourgban, 1990.
november 8-4an kelt egyezményhez, amelynek kihirdetésérsl a 2000. évi CI. térvény
rendelkezett.

Az FATF® dontését kovetéen harom honappal késébb — a 2001. szeptember 11-én
tortént terrortdmadédsok hatasara is — a terrorizmus elleni nemzetkoézi egyiittmiikodés
hatdrozottan erésédni kezdett, és felgyorsult a pénzmosas elleni szabalyozas egyéb-
ként is napirenden 1évé szigoritasa. Ennek jegyében sziiletett meg a terrorizmus elleni
kiizdelemrél, a pénzmosis megakadalyozasardl szo6lé rendelkezések szigoritasardl, va-
lamint az egyes korlatozé intézkedések elrendelésérél sz616 2001. évi LXXXIII. térvény.
Az Orszaggyiilés 2003. februdr 24-ei iilésnapjin fogadta el a pénzmosds megel6zésé-
r6l és megakadélyozasardl sz6lé 2003. évi XV. térvényt,’ majd az EU III. pénzmosasi
irdnyelve!® hatdsira a magyar pénzmosasellenes szabalyozas biintet6jogi része 2007.
julius 1-jétsl ismét megvaltozott. A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozisa meg-
el6zésérdl és megakadalyozasardl sz6lé 2007. évi CXXXVI. torvény (a tovibbiakban:
régi Pmt.) rendelkezéseinek talnyomo tobbsége 2007. december 15-én 1épett hatélyba,
felvaltva a kordbban hatalyban 1év6 pénzmosas elleni térvényt.

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsdgot kovetSen viladgszerte feler6sédtek a kor-
manyzati térekvések az illegilis jévedelem- és vagyonszerzés visszaszoritdsa érdeké-
ben. Az adéhatésagok kozotti informacidcsere megerésitése, az addelkeriilés, az ag-
ressziv adOtervezés és az addcsalds elleni fellépés mellett a pénzmosdsi, valamint
a novekvd terrorizmus-finanszirozasi jelenségekkel szembeni eréfeszitések fokozasa
ismét napirendre kerilt. E célok megvalésitisa érdekében a nemzetkézi pénzmosis
és terrorizmus-finanszirozas megel6zésével kapcsolatos sztenderdek megalkotdsaért
felelés FATF Gj médszertant és ajanldsokat fogalmazott meg. Ezzel 6sszhangban euré-

https://ngmszakmaiteruletek kormany.hu/a-penzmosas-es-a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-fellepes-hazai-sza-
balyozasa (2019. 12. 01.)

FATF (Financial Action Task Force): az OECD mellett mikédé pénzmosés elleni csoport (Pénziigyi Akcicsoport)
1989-ben jott létre a G7, azaz a hét legfejlettebb allam taldlkozojan. Az FATF hatérozza meg a pénzmosds és terroriz-
mus finanszirozasa elleni nemzetkozi kiizdelem stratégiajat és f6bb elemeit. Feladata e téren a nemzetkézi standardok
kialakitdsa, tagallamai ilyen irdnyu jogalkotasanak, gyakorlatanak, intézkedéseinek vizsgalata, értékelése az FATF al-
tal alkalmazott modszerek alapjan, ezen intézkedések fejlesztésének, harmonizalasanak elésegitése és a nemzetkozi
egytttmikodés erdsitése. Az FATF a pénzmosas elleni kiizdelem kapcséan ajanlasokat (40), a terrorizmus finansziroza-
sa elleni harc érdekében speciélis ajanlasokat (9) fogad el, amelyek a btiniild6z6 és igazsagszolgaltatasi rendszer mellett
a pénzigyi rendszer, valamint egyes nem pénziigyi szolgaltatok kérének mikodését is érintik. Az FATF az ajanlasok
és az ezek kovetésének vizsgélatara szolgalé médszertan alapjan minden tagallamrél meghatarozott rendszeresség-
gel jelentést készit. Az orszagvizsgalatot a plenaris tilésen vitatjik meg a tagallamok képvisel6i, az értékelések ered-
meényét pedig nyilvanossagra hozzak. Magyarorszag az FATF-hoz térténd csatlakozasi kérelmét 2005 augusztusaban
nyujtotta be. Lasd: https://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/ado-es-penzugyekert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/penzmosas-nemzetkozi-hattere (2019. 12. 01.)

Ez a térvény, valamint a korabbi intézkedések arra késztették az FATF déntéshozoit, hogy a szervezet a 2003. junius
20-an befejezédott berlini tilésén megsziintesse a korabbi kilénleges figyelemmel kisérési mechanizmust is Magyar-
orszaggal kapcsolatban.

1 Az EU pénzmosas elleni III. iranyelve felvaltotta a 91/308/EGK iranyelvet és annak 2001-es 2001/97/EK moédositasat,
egyuttal a FATF 40+9 ajanlasanak rendelkezéseit a k6zosségi jogba emelte.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktéber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznalasanak megel6zésérél (OJ, L 309. szam, 2005. november 25.).
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pai szinten is j, minden tagéillamra kotelezé elirdasokat fogadtak el a IV. pénzmosas
elleni irdnyelv formajaban."

A gazdasagi, tarsadalmi, politikai valtozasok és ezekkel 6sszhangban a blin6zés val-
tozdsai is a nemzetkozi kozosséget arra 6sztonozték, hogy az eddigiekhez képest j, ha-
tékonyabb eszkézoket dolgozzon ki a pénzmosas megakadalyozdséra, illetve a meglévé
eszkozoket folyamatosan korszertisitsék, ezért az Eurdpai Parlament és Tanacs 2015.
majus 20-4an elfogadta a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinansziro-
zas céljara valé felhasznalasdnak megel6zésérdl szolé 2015/849 iranyelvet™ (a tovab-
biakban: IV. irdnyelv).?

A 1V. iranyelv 2015. junius 26-4n lépett hatalyba, amelynek célja, hogy megerésitse
az Eur6pai Uniéban a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni védelmi rend-
szert, s ezaltal hatékonyabban biztositsa az uniés pénzugyi rendszereknek a pénz-
mosds, valamint a terrorizmus finanszirozasa céljara térténé felhasznaldsdnak meg-
elézését. A tagallamok 2017. junius 26-4ig voltak kotelesek hatalyba léptetni azon
jogszabilyi rendelkezéseiket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a IV. irdnyelvben fog-
laltaknak megfeleljenek.

A IV. irdnyelv a pénzmosas elleni kiizdelem eszkdzrendszerét egyszerre racionali-
zdlja és szigoritja, egyuttal lehetGséget biztosit arra, hogy az alacsony kockdzatu tevé-
kenységekkel kapcsolatban a tagallamok kénnyitéseket léptessenek életbe, mig az els-
irdsokat kiterjeszti bizonyos magas kockazatu személyi korre, igy példaul a politikai
élet kozszerepldire. Az irdnyelv szamos ponton médositja és korszer(siti a pénzmosas
elleni kiizdelem kozigazgatasi, pénziigyi jogi szabalyait, amelyeknek attételesen hatasa
lehet a buintet6jogi szabalyozasra is. Bar az egyes nemzeti jogrendszerekbe, igy a ma-
gyar Btk. rendszerébe sem illeszthet6k be maradéktalanul a nemzetkozi szerz6dések-
ben megfogalmazott jogi megoldasok, mind a nemzetkozi kézoésség, mind Magyaror-
szag szamdra fontos érdek a biintet6jogi szabalyozas legalabb olyan szintl kozelitése,
amely kizarja, hogy a konkrét pénzmosési tigy kezelése kapcsian a nemzetkozi egytitt-
muikodés elé a kozrendi zaradékra hivatkozassal a jogi szabélyozis eltérésébél eredd
akaddly gordiilhessen, és a nemzetkozi biinézéi korok Magyarorszag, illetve mas orsza-
gok pénzmosdssal kapcsolatos szabélyozasi eltéréseit kihasznalva teremtsenek maguk-
nak biintetlenséget.™

1 Vajda (2017)

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérsdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

¥ AIV.iranyelv megalkotasanak hatterében jol lathato, hogy az Eurépai Uni6 is felfigyelt a jogi entitdsoknaél a tényleges
tulajdonos személyét elrejté lancolatos vagy kereszttulajdonlasos tulajdonosi szerkezet pénzmosas, illetve terroriz-
musfinanszirozas szempontjabol fenndll6 veszélyeire, ezért megfogalmazta az igényt a tényleges tulajdonosok szemé-
lye megismerhetdségének biztositésara.

4 Schubauer (2017) 361.
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Magyarorszdgon 2017. junius 26-an lépett hatdlyba a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésér6l és megakadalyozasardl sz6lé 2017. évi LIII. térvény®
(a tovabbiakban: 4j Pmt.), valamint az Eurdépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések végrehajtasirol szolé 2017.
évi LII. torvény. E két jogszabaly tobb témakor kapesan is felhatalmazést adott a Ma-
gyar Nemzeti Bank elnéke szdmara arra, hogy a pénzmosds és a terrorizmusfinansziro-
zas megel6zésével kapcsolatos elvarasait rendeleti szinten fogalmazza meg.’

A1V.irdnyelv implementéldsit kovetden az Gj Pmt. hatélya ala tartozé szolgaltatok-
nak szdmos véltozast kellett végrehajtaniuk a miikédéstukben. Jelentés valtozast ho-
zott a kockazatértékelési kotelezettség vagy a tényleges tulajdonlasra vonatkozé egyér-
telm atlathat6sagi kévetelmények vonatkozaséban, de az 4j Pmt. bizonyos esetekben
els6ként teszi lehetévé az elektronikus hirkszl6 eszkézok hasznédlata utjdn a szemé-
lyes megjelenés nélkuli tgyfél-atvilagitdsi intézkedések elvégzését is. Elébbieken tul
meger{@sitette a pénziigyi informadciés egységek kozotti egyiittmikodést, és koherens
politika kialakitasat koveteli meg olyan harmadik orszdgok felé, amelyek nem rendel-
keznek megfelel6 pénzmosas, illetve a terrorizmus finanszirozsa elleni szabalyokkal.!”

Az 4j Pmt. £6bb névumai:

+ hangsilyozottan a kockazatalapi megkozelitésre épiil, elbirja a feliigyeletet
ellat6 hatdsagok és a hatalyuk ald tartozé szolgéltaték szdmara a kockazatok
értékelését és az e kockazatokkal ardnyos, megfelel kockdzatcsokkent6 in-
tézkedések meghozatalit, belsé eljarasrend kialakit4sat;™®

- kiegésziti és pontositja az ugyfél-atvilagitasi kotelezettséget;

« Uj kotelezettségként jelennek meg a tényleges tulajdonosok adatainak koz-
ponti nyilvantartasardl és az adatokhoz valé hozziférésrél szol6 rendelke-
zések;

+ a bejelentési kotelezettség teljesitése és a bejelentéseket fogadé és elemzd
pénzugyi informécids egység mikodése tekintetében a hatékonyabb végre-
hajtas érdekében részletesebb rendelkezéseket fogalmaznak meg;

moédositott eljarasjogi rendelkezéseket a 2017. junius 26-at kévetéen indult eljarasokban kell alkalmazni.

Osszefoglalé a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérsl és megakadélyozasardl sz6ls, 2017. évi

LIIL térvény szabalyozasi koncepciojardl és ezzel dsszefiiggésben a konyvvizsgalo szolgaltatokat érintd véltozasokrol

(2017). Forras: www.mkvk.hu/kamarai/kozlemenyek/Osszefoglalo_Pmt_ 20170706 (2019. 12. 01.)

A nemzetkézi elvarasokkal 6sszhangban az 4j hazai jogszabalyok — valamint 4j elemként az MNB rendelete — a pénz-

mosés és a terrorizmus finanszirozésa elleni fellépés hatékonyabba tétele, az Eurépa Tanacs pénzmosiés elleni bi-

zottsdga (Moneyval) altal elfogadott, Magyarorszag pénzmosas elleni rendszerének megerdsitését szolgalé ajanlasok

végrehajtasa, valamint a feliigyeleti elvardsok érdekében sziilettek meg. Vajda (2017)

17 Zalavari-Sandor (2018)

8 A21/2017. (VIIL 3.) NGM rendelet hatdrozza meg a bels6 szabalyzat kételezo tartalmi elemeit, igy példaul a bels6 sza-
bélyzatban kell régziteni a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara utalé adatok, tények, kértilmények meg-
allapitasakor figyelembe veendé szempontokat, az tigyfél-azonositas bels eljarasi rendjét, az egyszerisitett és a fo-
kozott iigyfél-atvilagitds esetkéreit vagy példaul a pénziigyi informaciés egységként miikéds hatdsagnak térténd
bejelentés belsd eljarasi rendjét és formajat.

16
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+ kiegésziti és pontositja az adatvédelmi, nyilvantartasi, statisztikai adatok ve-
zetésére, a csoportszinti politikdkra, a belsé ellenérzé és nyilvantarté rend-
szerre, valamint a képzésre vonatkozo rendelkezéseket;

+ egységesiti és szigoritja a kotelezettségek nem megfeleld teljesitése esetén
alkalmazand¢ szankciékat.'

Fontos rendelkezéseket tartalmaz a Magyar Nemzeti Bank elnokének — 2017. jalius
19-ét6l alkalmazandé — 19/2017. (VIL. 19.) MNB rendelete,® amely olyan lényeges
részletszabélyokat rendez, mint az azonositashoz sziikséges elektronikus hirkézléesz-
koz minimumkévetelményei, az egyszerisitett és a fokozott tigyfél-atvilagitas esetko-
rei, a megerGsitett eljaras esetei vagy a belsé kockazatértékelés elkészitésének szabaly-
rendszere.”
Az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt pénzugyi és vagyoni
korlatozé intézkedések végrehajtasarol sz6l6 2017. évi LIL. toérvény f6bb rendelkezései:
+ kiterjeszti a hatalyat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa pénziigyi és vagyoni korla-
tozasokat elrendel$ hatarozataira is;
+ egységesiti az adatvédelmi rendelkezéseket és a mentesités szabdlyait;
+ potolja a pénzeszkoz és gazdasagi eréforras rendelkezésre bocsatdsanak tilal-
maval és a jogorvoslattal kapcsolatos szabalyokat;
+ egyértelmsiti és megerdsiti a korlatozo intézkedések végrehajtasiért felelés
kozponti hatdsag, a szolgaltatdk, valamint a szolgaltatok felugyeletét elldto
szervek torvény szerinti kotelezettségeit.

Megillapithaté, hogy az elmult kozel két évtizedben a hazai pénzmosis elleni kiizde-
lem jelentds fejlédésen ment keresztiil, amelynek eredményeként mara a nemzetkozi
elviardsoknak is megfelel§ szabalyozasi rendszer jott létre. Ugyan a pénzmosas és ter-
rorizmus finanszirozasa elleni térvény a személyi hatalya ala tartozék szamdra altala-
nos érvényt kotelezettségeket ir el8, és ezen elvardsoknak a szolgaltatdk kivétel nélkiil
igyekeznek is megfelelni, ennek ellenére mégsem lehet kijelenteni, hogy Magyarorsza-
gon egységes pénzintézeti gyakorlat alakult volna ki.?? Tovéabbi kiilénbségek fedezhe-
ték fel a jogszabdlyi kotelezettségek, illetve feliigyeleti ajanlasok belsé eljardsrendbe
implementalasaban, annak gyakorlati megvalésuldsaban.?

¥ https://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/jogszabalyfigyelo-2017-21-het (2019. 12. 01.); Pat6 (2017)

2019/2017. (VII. 19.) MNB rendelet.

A jegybanki rendelet, mint szabélyozasi jitas, az MNB felugyeleti médszertananak megalapozasat, a pénzmosas
és terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeleti jogérvényesitési képességét, illetve a hianyossigok esetén alkalmazhato
feliigyeleti eszkoztarat is jelentésen erésiti. Fabian (2017)

Az eltérések elsésorban a bankok tulajdonosi hatterére, az anyaorszag pénzigyi kultirajira, az intézmények téke-
erésségére, piaci részesedésére, igyfélkorének méretére, illetve minéségére, valamint a pénzmosas elleni részleg ban-
kon belili presztizsére, alkalmazottainak képzettségére, szaktudaséara és tapasztalatira vezethetdk vissza. Az egyik
legmarkansabb kiilénbség a szolgaltatok éltal alkalmazott informatikai rendszerekben, valamint az egyes ellatandé6
feladatokat szoftveres timogataséban fedezhetd fel.

23 Pintér Daniel (2012)
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Az Gj Pmt. hatédlybalépésekor az Eurépai Unié szervei mér az 6todik pénzmosis el-
leni irdnyelv véglegesitéséhez kozeledtek.?* Az V. irdnyelv® lényegét tekintve csak a IV.
irdnyelvet mdédositja, illetve tovabb erdsiti a IV. irdnyelv altal mar megszildrditott in-
tézményeket. A tagallamoknak lehetévé kell tennitik a nyilvdnossag szamdra a tényle-
ges tulajdonosokra vonatkozé informaciékhoz valé hozzaférést ugy, hogy a tényleges
tulajdonosok érdekeinek esetleges sérelmeit minimalizdljak. A tagillami nyilvantarta-
sokat a tagéllami egyiittmiikodés megerGsitése érdekében 6sszekapcesoljak. A virtualis
fizetSeszkoz-atvaltd platformok és a pénztirca-szolgaltatok kotelesek lesznek ugyfél-
atvilagitast végezni, ennél fogva megsziinik az ilyen tranzakciék anonimitdsa.”® A nem-
zeti pénzigyi informaciés egységek?” kozotti egyuttmiikodés javitdsa korében az egyes
pénzigyi informécids egységek hozza fognak férni a bankszamlak és a fizetési szamlak
kozponti nyilvantartisaiban tarolt adatokhoz, igy azonositani tudjak majd a szdmla-
tulajdonosokat. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer
célja a blincselekményekbél szarmazo vagyoni elemek, pénzeszkozok , tisztdra mosdsa-
nak” megel6zése és megakadalyozasa, valamint a terrorizmus finanszirozasanak meg-
el6zése, felderitése és a terrorcselekményt elkovetdk, a terrorista csoportok anyagi for-
rasainak felderitése.?®

Az V. irdnyelvet 2018. junius 19-én hirdették ki az Eurépai Unié Hivatalos Lapja-
ban, és 2018. jilius 9-én lépett hatdlyba, médositasait 2020. januar 10-éig kell imple-
mentélni a nemzeti jogrendszerekbe. A tagillamoknak a gazdasagi tarsasagok és mas
jogi entitdsok tekintetében 2020. janudr 10-éig, mig a bizalmi vagyonkezelési konst-
rukciés megallapodasok tekintetében 2020. marcius 10-éig kell a tényleges tulajdonosi
nyilvantartasokat létrehozniuk.?

A pénzmosas kapcsolédasa a szervezett biinézéshez

A szervezett blinozés eredetét és lényegét tekintve szerkezetében és felépitésében
egy vallalkozdsi formdhoz hasonlithatd, ugyanakkor lényeges killénbség, hogy elébbi
illegélis forma, illetve hogy tevékenysége és munkadramldsa folyamatos illegalitdsba
torkollik. A magas foku konspiracid, a cselekmények jelentés részének ,aldozat nél-

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénzigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznéldsanak megel6zésérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv, valamint
a2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv médositasarol.
www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/ (2019. 12. 01.)

Ez egybevag az Eurépai Parlament 2015-ben kiadott sajtékézleményével: az Eurépai Parlament mar akkor hangsu-
lyozta, hogy a pénzmosas elleni szabalyok megerésitése révén lehet fellépni — a pénziigyi kozvetitérendszerben egye-
l6re a mai napig szabalyozatlan — virtualis fizetéeszk6zok hasznalataban rejt6z6 anonimitas ellen.

A nemzetkézi standardok alapjan minden allam kételes kijelolni egy kézponti egységet, amely az ugynevezett ,pénz-
mosasgyanus” bejelentéseket fogadja, azokat elemzé-értékels tevékenysége soran megvizsgalja és az elemz6-értékels
tevékenysége (operativ elemzése) eredményét bliniildzési célbol — azon beliil is elsésorban a pénzmosas és a terroriz-
mus finanszirozasa elleni fellépés érdekében — tovébbitja. E kézponti egységet hivjuk pénziigyi informacids egységnek
[,financial intelligence unit” (FIU)]. www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/PTEI/ PTELhtml (2019. 12. 01.)
www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/penzmosas_es_terrorizmus_finan/A_penzmosas_es_a_terr20150122.html (2019.
12.01)

29 Zalavari-Sandor (2018)
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kilisége”, a torvényes uzlettel valé 6sszefonddottsdga miatt nehéz elkévetési oldalrol
megragadni és felderiteni a csoportos elkévetésnek ezt a kiemelkedéen veszélyes for-
majat.

A feketepiac megjelenésével, illetve a jogszabalyok szigoritdsival a blinszervezetek
létrejottével is lehet szdmolni, de hozzdjarulhat a folyamatokhoz az elmult években
bekévetkezett gazdasagi valsdg is. A korrupt igazsagszolgéltatis megfosztja a nemze-
tet a szervezett blingzés elleni hatékony védelemtdl, és lehetéséget ad a befolydsolas
kiterjesztésére a feketegazdasdgban. A tudomdny és a technika fejlédése révén ujabb
és Ujabb biin6z6i csoportok jonnek létre (lasd: online szervezett biin6z6i korok meg-
jelenése), amelyek a korabbiaknal is sokkal nagyobb pénziésszegekre tehetnek szert.*

A biinszervezetek fenntartisdhoz, mikodtetéséhez, tovabbi — gyakran jelentds
anyagi, pénzugyi raforditdsokat igényld — biincselekmények elkovetéséhez nagy meny-
nyiségl pénzeszkozok szikségesek. A szervezett blingzés a legnagyobb fenyegetés
a tarsadalomra, mivel az leggyakrabban a legsilyosabb biincselekmények elkévetésé-
ben nyilvanul meg, s mindez érinti az Eurépai Uni6 pénzigyi érdekeit is. A szervezett
blin6zés meghatarozasanak fontos eleme, hogy ezek a csoportok a térvényesség latsza-
tat megtartva prébaljak a térvénytelen biincselekményeiket végrehajtani, ezért tevé-
kenységitk nem sorolhaté kénnyen és egyértelmiien a feketegazdasag korébe. A latszat
fenntartdsidnak egyik legfontosabb és leghatékonyabb médszere a pénzmosas, azaz
amikor a biincselekményekbdl szarmazé pénzt kiulonbozé ,fedészervezetek” létreho-
zdsival, a megszerzett pénz gyors és t6bbszori befektetésével, konyvelési trikkok se-
gitségével torvényesen szerzettnek prébéljak meg feltintetni.®

A ,piszkos” pénzeket tehit tigyletek hosszu és bonyolult sorozatan keresztiil for-
gatjdk ugy, hogy a végén mar ne lehessen kovetkeztetni az eredeti kriminalis tigyletre.
Ebben az a probléma, hogy maga az elkovetd vagy elkovetsk elvileg nem buntethe-
t6k, hiszen a biintet6jogban elfogadott elv: nem a biincselekménybdl szarmazé elény
élvezetéért kell valakit szankcidval stjtani, hanem magaért a deliktum elkovetésért.
A biinés uton szerzett jovedelem felhasznaldsa kozvetlentl vagy kozvetve valameny-
nyi vagyoni haszonszerzés céljabél megval6sitott blincselekmény elkévetésének fontos
mozzanata. Fokozottan érvényes ez a biinszervezetek tevékenységére. A renddrségi
felderités nemzetkozi tapasztalatai a blinszervezetek logisztikai modelljének kozép-
pontjaba a jovedelemszerzési folyamatot 4llitjdk. Ennek a folyamatnak a legérzéke-
nyebb pontja a biinés uton szerzett pénz ,fehérre mosasa”, az a mozzanat, amikor
a kordbban, rendszerint mélyen konspirilt mddszerekkel megszerzett , feketejovede-
lem” immar ,tisztan”, legélis eredetiiként jelenik meg a pénzpiacon vagy az uizleti kap-
csolatokban. Mindeniitt tehdt, ahol gazdasdgi blncselekményeket kovetnek el, vagy

%0 Nyitrai (2017)
% http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=77 (2019. 12. 01.)
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ahol blin6z6 szervezetek miitkodnek, feketejovedelem keletkezik, ennélfogva pénzmo-
sas szitkséges.®

Tiz évvel ezel6tt a brit fels6haz a terrorizmus tdmogatasaval egyutt vizsgélta
a pénzmosas blincselekményének gyakorlatat és a kovetkez6 konzekvenciat vonta le:
,Kemény blin6z6k szervezett formaba témoriilve fektetnek be ingatlanokba, részvé-
nyekbe, nyugdijalapokba és vagyontargyakba. Ehhez a listdhoz nyugodtan hozziad-
hatjuk a futballklubokat is. A befektetések, akdr a tengerentilon is, rendkivil népsze-
riek, mivel jol tartjak az értékiiket.”® A legut6bbi esetek 6ta Amerikdban és Eurépaban
az antik vagyontargyak tiltott drusitdsdnak visszaszoritasa folyik,* napjainkban pedig
mar a videojatékokba is beférkdztek a blin6zok, s6t egyre tébbszoér hasznaljak azokat
pénzmosésra.®

A gazdasagi blintigyekkel és a szervezett blin6zéssel foglalkozé nyomozé szervek
megallapitdsa szerint napjainkra a pénzmosas szamtalan, gyakorlatilag szinte attekint-
hetetlen mdédszere alakult ki. A pénzmosés jogi eszkozokkel torténé visszaszoritasa-
nak kedvezétlen esélyeit tovabb rontja a pénzforgalom globalizalédasa, az elektronikus
pénzforgalmi eszkoézok alkalmazasanak megallithatatlan terjedése. Neheziti a szerve-
zett blin6zésnek a pénz tisztara mosasa oldalardl torténé megkozelitését és fellépést,
hogy az emlitett éridsi vagyontomegek, pénzeszkozok vonzast gyakorolnak egyes — 6n-
magukban véve legalis — pénziigyi vallalkozasokra, s6t kézhatalmi tényezdkre is. Sza-
molni kell példdul az agynevezett ,,offshore pénziigyi kézpontok” szerepével, amelyek
masokhoz képest olcsé és alig ellendrizhetd szolgéltatisaikkal segitik a hozzajuk for-

Egyes orszagokban a szervezett blin6zés egyes agazataiban elérheté jovedelem értékének megbecsiilése utjan kovet-
keztetnek arra, hogy milyen 6sszeget tehet ki a pénzmosas. Ha figyelembe vessziik, hogy kriminolégiai kutatasok
Magyarorszagon kb. 23 millidrd forintra becsiilik az olajbtniigyek elkovetésével elért jogtalan hasznot, és az évtized
masodik felében évente rohamosan névekedett az illegalis kabit6szer-forgalmazas, a tisztara mosast igényl6 pénz-
tomeg csupan a belféldon elkévetett blincselekmények kovetkezményeként évente tébb millidrdos nagysagrendben
jelentkezik. Pintér Sandor (1996) 26.

33 Scott (2019)

A legalis miivészeti piac is énmagéban hatalmas, a becslések 67,4 milliard dollarra teszik vildgszerte 2018-ban.
Az ENSZ Drogok és Biincselekmények Irodédja szerint az alvilagi mikincspiac, amely a lopasokat, hamisitvanyokat,
illegalis importokat és a szervezett rablasokat is tartalmazza, akar elérheti a 6 millidrd dollart is éves szinten. A pénz-
mosasnak és a pénziigyi blincselekményeknek az ardnya ebben a kategéridban elérheti a 3 millidrd dollaros hatart is.
Mashberg (2019)

Az egyik nagy fejleszté cég bejelentette, hogy betiltja az egyik legnépszer(ibb jaték egyik kereskedelmi platformjat,
mert abban nemzetkozi blinhalézat tevékenykedik. A fejleszték korében ez nem uj, elvégre dollarmillios tizletrél van
sz0, a beismerése és a fellépés ellene viszont igen ritka. A Valve oktéber 28-an bejelentette, hogy utébbit, vagyis
a jatékosok kozotti kereskedelmet ledllitja, mivel a rendszer a nemzetkozi csalohalézat melegagya lett — irja az Eco-
nomist. A cég kézleménye szerint jelenleg a bels6 piactéren gazdat cserélé kulcsok koziil szamos pénzmosasra szolgal.
A blinozok a konténerkulcsokat lopott bankkartyékrol vasaroljék, majd adjik el a jatékosoknak 4ron alul. Lasd: www.
vg.hu/kozelet/tarsadalom/a-penzmosas-melegagya-lett-a-bunozok-szamara-a-videojatekok-1857471/ (2019. 12.
01.); www.economist.com/finance-and-economics/2019/11/07/financial-crime-through-video-games-is-on-the-rise
(2019.12.01.)
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dulé igyfelek adéterheinek csokkentését, ennek soran pedig pénzmosasra, illetéleg an-
nak elémozditasara is alkalmas technikdkat mikodtetnek.

Tény, hogy a bliniild6zési térekvések viszonylag szerény eredményeket hoztak mind
Magyarorszagon, mind a vildg mas orszagaiban. Egyes kovetkeztetések szerint éppen
ezért a sulyosabb tigyek feltirdsa és bizonyitdsa koriltekintd titkos nyomozast és egyes
elkovetskkel vadalku megkotését is igényelheti.*”

Zaro gondolatok

A pénzpiacok globalizacidjaval a szervezett blinézéi korok is igyekeznek minél hatéko-
nyabban kihasznalni a cstcstechnoldgia nyujtotta eszkdzoket, de a pénziigyi szféraban
is helyet kovetelnek, amelyek utjan megprébéljak az illegalis jovedelmet tisztara mos-
ni,*® ezért a pénzmosas elleni kiizdelem alapvetd célja annak megakadélyozasa, hogy
a blinelkovetdk a blincselekményekbdl szarmazé jovedelmeiket utébb ,legalisan” fel-
hasznaljik.

Ahhoz, hogy a szervezett blin6z6i koér boldogulni tudjon, bizonyos mértékig tamo-
gatdsra van sziksége, igy gyakran sziikséges egyes koztiszteletben all6 igazsagugyi,
rendérségi tisztvisel6k korrumpdlasa is. A pénzmosas elleni kiizdelem azonban veszé-
lyezteti e csoportok miikodését, ezért fontos lehet a szervezett biinozés terjedésének
megakadélyozasiban.®

A pénzmosas elleni harc sikere attdl is fugg, hogy sikeril-e a tarsadalommal tu-
datositani, hogy e tevékenység sulyosan sérti az érdekeit. Ebben jelent8s szerepe van
a kommunikéciénak, a kiillonb6z6 oktatési és konzultaciés programok kidolgozasanak
azért, hogy az emberek képesek legyenek felismerni az olyan pénzmiiveleteket, ame-
lyek a pénzmosas gyanujara engednek kévetkeztetni, valamint az ellen fellépni.*

Végezetil kijelenthetd, a vildg és Eurépa érdeke azonos: a politikdnak, a tdrsadalom
egészének, a jogi szabalyozasnak és a biztonsigot garantalni hivatott szerveknek ko-
herens egységet alkotva kell a szervezett biinézés ellen fellépnie, mert a veszély nagy,
és egyre né. Meg kell jegyezni, hogy a szervezett blingzéssel kapcsolatban is felmerilt
a kuzdelem ,haborus” felfogasa. Miként a kriminalitdssal szemben &ltaldban, a kdbité-
szeres cselekményeket érint6en kiiléndsen, ugyanugy a terrorizmus lekiizdésére (még
a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddst megel6z6en), tovabba a szervezett blinézésre

A fedévallalkozas ténylegesen miikodd, legalis tevékenységet is folytaté cég, amelynek rendeltetése, hogy a , piszkos”
pénzeket a térvényes pénzforgalomba atjuttassa. A fantomcégek egy-egy tranzakcié leplezésére jonnek létre, majd
annak lebonyolitasa utdn ugy sziinnek meg, hogy az eredetileg mogotte allé személyek azonosithatatlanok és felku-
tathatatlanok maradnak. Az igazan kiépiilt, kiterjedt pénziigyi eszkézokkel rendelkez biinézéi csoportok akar pénz-
intézeteket is megszerezhetnek, jelentds részvénytranzakciokkal vagy jatékkaszinokon keresztiil végezhetik nagyban
a pénzmosasi miveleteket.

37 Korinek (2010) 367-375.

38 Pintér Beatrix (2012)

Az Eurépai Unidban hatalyos szabalyok szerint egyes szakmak képvisel6i, példaul az iigyvédek, kozjegyzok, miikeres-
keddk kotelesek a rendérség ezzel foglalkozé részlegének jelenteni, ha pénzmosasgyanus tigylettel taldlkoznak. Ezt
persze nem kénnyi felismerni, ezért az egyes szakmak szamara tajékoztatokat, utmutatokat dllitanak ossze. Czine
(2005) 79.

40 Korinek (2009) 56.
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vonatkozoéan is élt az a nézet, amely szerint e negativ jelenségek végleges kikiiszobo-
lésére kell térekedni, amely megfelel$ szovetségesekkel és a sziikséges forrasok meg-
teremtésével elérhets.*
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ABSTRACT

An Outline of the Frameworks of Anti-Money Laundering in Hungary
NAGY Henriett

In the course of money laundering, perpetrators try to make the money laundered appear as legal.
Still, their aim is not to make a profit but to hide the illegal origin of funds through a series of legal
actions. The perpetrators are ready to give up a significant proportion of the benefits if necessary,
as the remaining sum from money laundering is still considerable. Offshore companies, financial
entities and investor groups participate in the chain of cross-border financial transactions usually.
Due to the fact that financial regulations become increasingly strict, criminals have turned to new
offence modes (such as alternative financial services, anonymous underground banking, relief
organisations, foundations, cryptocurrencies). Ultimately, chaotic organisational structures and
suspicious financial transactions point in one direction: they risk fair market and financial stability
of the rule of law democracies.

Keywords: money laundering, legal framework of the fight against money laundering, EU
directives, organised crime
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Az EKAER-ellendrzések rendészeti
jellege

PAJOR Andrea’

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal mint dllami adé- és vamhatésag egy sajatos
LJanus-arcu” szervezet, amelynek feladatellatdséban keverednek a kormany-
tisztviselSk hatédskdrei a pénzlgyrok speciélis jogallasabdl eredd hataskérei-
vel. Ennek egy tipikus megjelenési teriilete az Elektronikus Kézuti Aruforgalom
Ellendrzé Rendszerhez kapcsolédé kételezettségek teljesitésének helyszini
vizsgélata. Ezek a vizsgalatok EKAER-ellenérzés néven keriiltek be a szakzsar-
gonba és ezzel 6sszefliggésben a kéznyelvbe is. Jelen tanulmanyban arra mu-
tatok ra, hogy a kdzuton végzett helyszini ellenérzés valéjaban egy rendészeti
intézkedés, amely sziikségszer(i megel6z6 intézkedése az EKAER-hez kap-
csolédé adézoi bejelentési kStelezettségek teljesitésére irdnyuld jogkévetési
vizsgélatnak.

Kulesszavak: pénziigydri intézkedés, jogkdvetési vizsgalat, hataskdr, Elektro-
nikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER)

Bevezetés

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) olyan sajatos kézponti hivatal,
amely a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban:
NAV tv.) szerint 4llamigazgatési és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. Tekintet-
tel a NAV e kettds feladatrendszerére — ami részben abbdl fakad, hogy két korabbi koz-
ponti 4llamigazgatdsi szerv 6sszevondsa nyoman jott létre —, személyi allomanyanak
meghatdrozo részét kormanytisztvisel6k és a hivatdsos dllomany tagjai, azaz pénzigy-
6rok alkotjak.?

A hivatasos szolgalati jogviszony egy olyan kulonleges kozszolgalati jogviszony,
amelyben a hivatdsos allomdny tagjai feladataikat szigora fuggelmi rendben, életitk
és testi épségitk kockdztatasaval, valamint egyes alapjogaik korlatozasanak elfogadi-
saval teljesitik. A NAV alaptevékenységébe tartozé feladatok kozil azokat, amelyek
sajatos korulmények kozott végzett, az élet és testi épség kockaztatasaval jard tevé-
kenységnek mindsiilnek, kizarélag hivatasos szolgalati jogviszonyban 4llék lathatjik el,
az egyéb hatdsagi jellegii feladatokat pedig kormanytisztvisel6k végzik. Lényeges meg-

killénboztets ismérv a két jogviszony kozott a legitim ,allami erdszak” alkalmazasanak
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2 Szilvasy (2018) 255.
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lehetdsége a pénzigyorok esetében, tekintettel arra, hogy a hivatasos allomany tagjai
intézkedések, kényszerits eszkézok alkalmazasara jogosultak.?

Ezzel a megkulénboztets ismérvvel egyiitt jar6 ,elényok” a pénzigydrok oldaldn
killénésen az ellenérzés tertiletén birnak jelent6séggel. Nézetem szerint a NAV létre-
hozédsanak hatterében is ez volt az egyik vezérlé gondolat, azaz ami a kormanytiszt-
visel6k eszkoztardbol hidnyzik, azt a pénziigyérok eszkozrendszerével kell pétolni,
és forditva.

Rendészet, rendvédelem

Nem keriilhetem meg irdsomban a rendvédelem és a rendészet fogalmanak koriiljarasat,
hiszen a tanulmdny cime mar jelez egy allasfoglaldst a rendészet mellett, annak ellenére,
hogy a NAV jogallasardl sz616 torvény fegyveres rendvédelmi feladatokat is elldté kozpon-
ti hivatalként hatarozza meg a NAV-ot.

Az emlitett két fogalom koriil bizonytalansig tapasztalhat6 a kéznyelvben, a szak-
irodalomban, sét a jogalkotés szintjén is.

»Rendészet vagy rendvédelem? Sem a szakirodalom, sem a rendészeti tételes jog nem
tudott egyességre jutni a sz6hasznélatban. A vitdban még az is felmeriilt, hogy vajon me-
lyik igaz és melyik hamis, a rendészet vagy a rendvédelem?™

Ha ,civil” dllampolgarként gondolkodunk el a rendészet és a rendvédelem fogalma-
r6l, arra jutunk, hogy a két fogalom szdmunkra ugyanazt jelenti, szinonimaként hasznal-
haté. Koériilbelil ugyanazt gondoljuk a fogalmak kapcsdn: az dllam térvényes rendjének
megvédése akar kényszerité eszkozok alkalmazdsaval. Ha arra gondolunk, hogy kinek
a feladata mindezt megtenni, e tekintetben az 4llampolgirok t6bbségének a rendérség
mint szervezet jut eszébe.

A szakirodalomban ,a rendészeti tevékenységet egyes esetekben pusztin a rendér-
ségi szervezet feladatellatasara vonatkoztatjdk, mds esetekben a szerzék rendkiviil tag
rendészetfogalmat hasznalnak. Ut6bbi értelemben a rendészet a kozigazgatas azon szeg-
mense, amely kozbiztonsigot szolgéltat a tarsadalom szamara, illetve amelyik a jogelle-
nes magatartasbdl ered6 zavarokat a legitim fizikai er6szak monopéliuménak birtokdban
haritja el”.®

Balla Zoltan szerint a rendészetet a kozfeladata (vagyis a biztonsag védése) és az eh-
hez rendelt cselekvési rendszere (intézkedések, kényszerintézkedések, legitim kény-
szer, titkos eszkozok alkalmazasa) kilonbozteti meg a kozigazgatds tobbi dgazatatol.s
Ugyanebben a munkdjéban azt is megfogalmazta, hogy a rendészet egyik legtipikusabb
jellemzéje az intézményrendszere. Ervelése szerint ezt a strukttrat a kozbiztonsaghoz
valé kotédés ereje, mindsége, valamint az ehhez rendelt hataskorok, illetve a legitim er6-

Magasvari (2018) 40.
Finszter (2018) 22.
Finszter (2018) 21.
Balla (2017) 42.
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szak és a titkos eszkozok alkalmazhatdsidga szempontjidbdl 6t alrendszerre oszthatjuk.
Igy megkiilonboztethetjik egymastol a kovetkezoket:

+ az els6dleges rendészeti szerv,

+ amdsodlagos rendészeti szervek,

+ az egyes rendészeti feladatokat ellat6 vegyes szervek,

+ atérvényhozdi hatalom rendészeti szerve, valamint

+ akozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd rendészeti jellegli egyéb szerveket.”

Ebben a csoportositisban a masodlagos rendészeti szervek kozé sorolja a NAV pénziigydri
szervét arra alapitottan, hogy az intézkedések, kényszerintézkedések szerényebb eszkoz-
taraval rendelkezik a rendérséghez képest.
Finszter Géza a mar idézett tankonyvében a rendészeti igazgatast teljesits kozigazga-

tasi hat6sdgok négy kategéridjat kuloniti el, ezek:

+ asziikebb értelemben felfogott rendészeti hatésdgok,

« arendvédelmi szervek,

+ arendészetet timogatd hivatalok, kézpontok és

+ ajarulékos, korlatozott hataskori helyi rendészeti hatésdgok.

Ertelmezése szerint a sziikebb értelemben felfogott rendészeti hatésagok azok, amelyek
a hataskoriikbe utalt rendészeti feladatok teljesitéséhez sziikséges legitim fizikai erd-
szak-monopdlium teljes korével rendelkeznek. Ezek a kovetkezdk:

+ az 4ltaldnos rendészeti hatdskord rendérség,

+ aspecidlis hataskord rendérségek,

+ civil nemzetbiztonsagi szolgalatok,

+ apénziigyi igazgatas tertiletén dltaldnos hatdskorrel felruhazott pénziigydrség,

+ abiuntetés-végrehajtassal dsszefiiggs killonos rendészeti hatdskorrel rendelke-

z6 biintetés-végrehajtasi testilet.®

A kategorizélas eltérd mivolta ellenére a két szerzé alldspontja abban megegyezik, hogy
a rendészet ,kebelébe” sorolja a pénziigy6rséget, amely ma a NAV hivatasos allomanyua
tagjait jelenti.

A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervek kozé sorolja
a rendvédelmi szerveket.

A hivatkozott térvény szerint rendvédelmi szervek a kovetkezsk:

a) arenddrség,

b) abiintetés-végrehajtasi szervezet,

c) ahivatéasos katasztréfavédelmi szerv, és

d) apolgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok.

7 Balla (2017) 44.
8  Finszter (2018) 264.
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A felsoroldsban a NAV rendvédelmi szervként nem szerepel, csak a mar hivatkozott
NAV tv. utal r4, hogy fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. A NAV tv. részlete-
sen tartalmazza a NAV szertedgazo feladatait, amelyeket addigazgatasi, vimigazgatasi,
jovedéki igazgatasi, binuldozési és nyomozohatdsagi, valamint rendészeti igazgatdsi
feladatok korébe csoportosit.’

A NAV rendészeti és igazgatdsi jogkorében

a) végzi a kulon jogszabaly altal hatdskorébe utalt szabélysértések felderitését
és elbiralasat,

b) ellitja a NAV nyomoz6 hatésdga altal elrendelt, a buntet8eljarassal 6sszefug-
gésben a jogszabalyban meghatarozott személyi kort érint6 személyi védelmi
feladatokat,

c) végzi meghatarozott korben anyagi javak, értékek 6rzését, kisérését,

d) végzi az elfogott, eléallitott, érizetbe vett, valamint fogva tartott személyek
Orzését, kisérését,

e) jogszabalyban meghatarozott ellendrzési kotelezettségeinek és jogosultsigai-
nak végrehajtasa egyik formdjaként mozgé egységekkel végzi Magyarorszag te-
riiletén — az EU kiils6 hatardn m(ik6dé hataratkelShelyek kivételével — a mély-
ségi ellendrzési tevékenységet,

f) wvégzi a killon jogszabédlyban meghatarozott rendvédelmi, igazgatdsi feladato-
kat.’

Ha attekintjik a NAV jogallasat, szervezetét érint alapvetd jogszabalyokat — az eddig
emlitetteken tal még a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dllomanyanak
szolgélati jogviszonyarol szo6lo6 térvényt! is — arra jutunk, hogy a jogalkot6 is kvazi szi-
nonimaként hasznalja a két fogalmat.

A rendvédelem kifejezés kapcsan azonban az is leszogezhetd, hogy mint szakkifeje-
zést a kozigazgatas, illetve a rendészettudomany mivelSinek nagy tobbsége elutasitja.
Ezzel egyidejileg tényként kell rogziteni, hogy Magyarorszag Alaptérvénye hasznal-
ja a rendvédelem szét'? és ezzel normativ értelemben alkotmanyosan legalizilja,'® an-
nak ellenére, hogy egyébként nem rendelkezik sem rendészeti, sem pedig rendvédelmi
szervekrdl.

Annak érdekében, hogy éllast foglaljunk, és ezzel atlendiljink a rendészet-rend-
védelem problémakorén - tekintve, hogy az irdsom témaja a NAV éltal végzett EKAER-
ellendrzések rendészeti jellege — megitélésem szerint érdemes a NAV térvény altali fel-
adat-meghatédrozasbdl kiindulni.

9 Szab6 (2015) 119.

10 NAV tv. 13. § (8) bekezdése.

" 2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatasos dllomanyénak szolgélati jogviszonyarol.
2 Magyarorszag Alaptérvénye 51. cikk (3) bekezdés, 51/A. cikk (3) bekezdés.

' Balla (2017) 47.
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Ennek tanulmanyozasa azt timasztja ald, hogy a NAV:

+ rendészeti feladatot lat el azzal, hogy a tdrsadalom védelmét a pénziigyi igaz-
gatds tertletén jelentkez6 jogellenes magatartasok megelézésével, megszaki-
tasaval és felderitésével tolti be;

+ rendészeti funkciékat gyakorol azzal, hogy a pénziigyi igazgatassal éssze-
fuggé feladatait 6rkodéssel, informacidszerzéssel és a legitim fizikai er8szak
alkalmazasaval teljesiti;

+ nyomozohatdsagi jogkorben felderitést és nyomozast folytat a hatdskorébe
utalt biincselekmények gyanuja esetén.

Osszefoglalva: ,[A] NAV olyan rendvédelmi feladatokat teljesit6 kormanyhivatal, ame-
lyik a pénzigyi igazgatashoz kapcsolédé kiilonos hatdskérében rendészeti igazgatast

teljesit.”

Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER)

Tovabb kozelitve a cimben meghatarozott témahoz, az aldbbiakban elséként az Elekt-
ronikus Kézati Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer (EKAER) mibenlétét kell megvilagita-
nom réviden.

Az adéhatésig ellenérzési gyakorlata azt mutatta, hogy édltalanos forgalmi adé
(a tovabbiakban: 4fa) tekintetében a csalard adézéi magatartisok leggyakrabban a tel-
jesen fiktiv vagy nem az okmdnyokon szerepeltetett adatoknak megfelel6 kozosségi
aruszallitdsokhoz, illetve az eltind — termékbeszerzés utani dfafizetési kotelezettsé-
gitket nem teljesité — keresked6khoz kapcsolhaték. A visszaéléseket leggyakrabban
omlesztett, egyedileg nem beazonosithaté (nem cimkézhetd, jelolhets stb.), de nagy
mennyiségben fogyasztott/felhasznilt termékek tagillamok kozti (kérbe) utaztatasa-
val kovetik el, kihasznalva mindehhez az uniés normakban régzitett tagallami adé-
mentes értékesités lehetéségét. Tovabbi probléma volt, hogy a termékértékesitéshez,
termékbeszerzéshez kothets drumozgasokkal 6sszefiiggd adokotelezettségek teljesité-
sének ellendrzéséhez a hatésagoknak pusztan olyan informaciok dlltak a rendelkezésé-
re, amelyekkel az drumozgasok kizdrdlag utdlagos ellenérzés keretében voltak vizsgal-
haték. Nehézséget jelentett az is, hogy a nemzetkozi szallitast alatdmaszto papiralapa
okmanyokbdl (CMR-okményok) az adézdék — annak szigort szdmadasi kotelezettsége
hidnyaban - tetszéleges szamu példanyt 4llithatnak ki.”®

Figyelemmel a fentiekre kordbban szamos, a tagillamokat érint6 kisérlet tortént
az afakikerulés megel6zése, illetve a csalasok felderitése érdekében. A legtobb ilyen jel-
leg@i intézkedés azonban — adminisztrativ voltanak készénhetSen — nem hozta a vart
gazdasagfehérité eredményeket. A csaldrd gazdalkodékkal szembeni hatékonyabb fel-
lépés kulcsa tehat mindenképpen egy olyan médszer kialakitasa kellett hogy legyen,

1 Finszter (2018) 266.
1% Mihics (2015) 3.
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amellyel az ellen6rz6 hatésagok szdmara a gazdasigi események mar azok tényleges
megvaldsuldsakor kévethetévé valnak, és a rendszer adatainak felhasznéldsaval az 4fa-
koteles ugyletek utélag is rekonstrualhatok.

Erre tekintettel keriilt kidolgozasra az EKAER, amely els6sorban az afara elkovetett
csalasok visszaszoritasa érdekében 2015. januar 1-jétél keriilt bevezetésre az addzas
rendjérol sz6l6 2003. évi XCII. térvénnyel (a tovabbiakban: régi Art.).

Jelenleg — részben a régi Art. jrakodifikaldsanak eredményeként — az EKAER jogi
szabdlyozasa tobblépcsés:

+ torvényi szinten meghatdrozott a termékek kozuti fuvarozasaval kapcsolatos
bejelentési kotelezettség, a bejelentendd adatok kore, a kockazati biztositék
nyUjtasara vonatkozo kotelezettség,'® tovabba a nem teljesitéssel kapcsola-
tos szankcidk, intézkedések;"”

+ a fuvarozott termék ellen6rzésére vonatkozo szabalyokat tartalmaz az adé-
igazgatdsi eljaras részletszabalyairdl sz6l6 465/2017. (XII. 28.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: korméanyrendelet); és

« miniszteri rendeletben szabalyozték az EKAER miikodésével kapcsolatos
részletszabélyokat, valamint a kockdzatos termékek korét.'®

Az el6z6ekben hivatkozott jogi szabalyozas alapjan jott létre és mukodik tehat az EKAER,
amely egy komplex drumozgas-ellenérz6 rendszer. Lényegét tekintve a kozosségi ter-
mékértékesitéssel, illetve beszerzéssel, valamint az elsé belfoldi afakoteles termék-
értékesitéssel osszefiiggd aruszallitisok e-utdij kamerahdlézat segitségével torténd
nyomon kévetését biztositja. A mikodése soran elektronikusan — elemezheté formd-
ban - keletkez6 fuvarozasi adatok olyan kockazatelemzést tesznek lehetévé, amely
alapjan akar valds ideji (a gazdasigi eseményekkel egyidejlileg végzett), akar utélagos
addéhatdsagi ellendrzések végezhetSk a kiemelt kockazatokra tekintettel.

Az 4j rendszer miikodésének legfontosabb eleme, hogy 2015. janudr 1-jétél ut-
dijkotelessé valt a 3,5 tonna vagy annal nagyobb éssztémegi gépjarmi altal végzett
kozuti fuvarozas, és annak megkezdése elétt a fuvarozasért felelés személynek vagy
gazdasagi tarsasdgnak a tervezett szallitast be kell jelentenie az adéhivatalnal, és agy-
nevezett EKAER-szamot™ kell igényelnie. A jogszabalyban meghatarozott adéalanyi
kor kizarélag érvényes EKAER-szammal végezhet szallitasi tevékenységet. Ide tartozik
az Eurépai Unié més tagallamaibdl Magyarorszagra iranyulé termékértékesités, vala-
mint a Magyarorszagrél az Eurépai Unié tagallamaiba irdnyulé termékértékesités vagy
egyéb célu kivitel, illetve a belfoldre térténé behozatal, ha nem kozvetleniil a végfel-
hasznalé részére torténik, és a Magyarorszdgra torténd elsé beszallitas is, ha az aru 4fa-

6 Régi Art. 22/E. §; az addzas rendjérdl sz6l6 2017. évi CL. térvény (a tovdbbiakban: 4j Art.) 113. §.

7 Régi Art. 172. § (19a)-(19b) bekezdései, 173. §, 173/B. §; 4j Art. 226. § (2)-(3) bekezdései, 240. §, 244. §.

18 Az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer miikddésérél szol6 5/2015. (I1. 27.) NGM rendelet, valamint
az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer mikodésével sszefiiggésben a kockazatos termékek meg-
hatarozasarol sz6l6 51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet.

EKAER-szam: az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer altal a termék koziti fuvarozasanak bejelenté-
sét kovetben automatikusan képzett azonosité szam, amely egy adott termékegységet azonosit.
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koteles. Az EU teriiletén kivilre irdnyulé exporthoz, illetve az onnan bejévé importhoz
kapcsol6do széllitmanyozasi tevékenység is engedélykoteles, tehat ezek a szabalyok vo-
natkoznak ezekre a tevékenységekre is.?

A rendszer miikodésének nélkiilozhetetlen eleme az orszagos kamerahaldzat, mely-
nek muikodési szabalyait a 2013. évi LXVII. térvény® hatdrozza meg. 2015. januar
1-jétdl a koznyelvben HU-GO rendszerként ismert e-utdij kamerahaldzat altal begyj-
tott digitélis forgalmi informaciékat a NAV jogosult 4tvenni és munkdjiban felhasznal-
ni. A kozuati forgalmi utat ellen6rzé kihelyezett kamerdk segitségével a szallitmanyok
mozgasa, a teljes belf6ldi kozuti halézatban nyomon kovethetd és az 6sszegyjtott ada-
tok egybevethet6k a NAV rendelkezésére dll6 adatokkal, igy az adézdk altal teljesitett
EKAER bejelentéseken alapul6 informaciékkal is. A rendszer kiegésziil tovabba az adé-
26k altal nytjtott pénziigyi garanciarendszerrel. Ennek 6sszegét az EKAER bejelentésre
kotelezett vallalkozds el6z6 45 napos forgalmi adatai alapjan hatdrozzak meg, hason-
l6an a jovedéki adok biztositéki rendszeréhez.?

Ahogy arra el6z6leg mar utaltam, az adatok (felad6 adatai, felrakodas cime, cimzett
adatai, kirakodas cime, széllitott d&ru megnevezése, tomege, termék kozuti fuvarozdsa-
nak indoka, fuvarozashoz hasznalt gépjarmi forgalmi rendszama stb.), az EKAER-ben
elsésorban az adézdk (a fuvarozott aru viszonylatdban: feladd, cimzett) kotelezé be-
jelentései nyoman keletkeznek, illetve a bejelentés elmulasztasa esetén — ha ezt a NAV
ellen6rzése sordn észleli — az adatokat az ellenérzést végzs szervezeti egység rogziti
az EKAER-ben.

A rendészeti jelleg megnyilvanulisa az EKAER-ellenérzések soran

Az alabbiakban ratérek annak kifejtésére, miért is gondolom azt, hogy az EKAER-ellen-
6rzések sordn nem Kkis jelent6sége van a NAV rendészeti tevékenységének.

Els6ként azt sziikséges régziteni, hogy az EKAER-bejelentések teljesitését, illetve
valésdgtartalmanak kontrolldlasat érinté vizsgalatok az drumozgasok hirom fé te-
rilletén merilnek fel leggyakrabban. Az elsé az aru kozuti fuvarozasanak folyamatd-
hoz, a masodik az elfuvarozott aru kirakodasahoz, a harmadik pedig a kirakodasi cim-
re leszallitott 4ru tovabbi sorsdhoz kapcsol6dik. Ennélfogva az EKAER adatait féként
az alabbi ellenérzési tipusok esetében vizsgaljak:

+ kozaton végzett ellenérzés, amely alldspontom szerint a NAV rendészeti
jogkorében végzett intézkedést, majd az addigazgatasi rendtartasrol sz6lé
2017. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Air.) szerinti jogkévetési vizsgala-
tot jelent;

+ belfsldi kirakodasi cimen végzett ellenérzés, amely az Air. szerinti adatgyj-
tésre vagy egyes addkotelezettségek teljesitésére irdnyuld jogkovetési vizs-
galat;

20 Szilovics (2019) 104.
2 2013. évi LXVIL. térvény az aut6épalyak, autéutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos dijrol.
22 Szilovics (2019) 104.
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+ utélag végzett ellendrzés, amely lehet a bejelentések teljesitésének vizsgalata
akar dfa adonemre lefolytatott Air. szerinti addellenérzés keretében, de lehet
akar egyes adokotelezettségek teljesitésére, illetve egyes gazdasdgi esemé-
nyek valédisdganak vizsgalatara irdnyul6 jogkévetési vizsgélat is, az ellenér-
zés irdnyultsagitol fiiggden.

A NAV bels6 szabdlyozasa szerint a megyei (févarosi) ad6- és vamigazgatésagoknak
az illetékességi teriiletitkén biztositaniuk kell, hogy minden nap - kivéve a nehézgép-
jarmuvek kozlekedésének korldtozasaval érintett id6szakban — 0-24 éraban végez-
zenek EKAER-ellendrzéseket a kozutakon. A koézuti EKAER-ellenérzést az ellen6rzé
egységek elsédlegesen jarériranyitas vagy jar6rkoordinacié alapjan, ezenkivil szaré-
prébaszeriien vagy el6zetes vezetdi feladatmeghatdrozas alapjan végzik.

A NAV rendelkezésére 4ll6 human eréforrds minél hatékonyabb kihasznildsa
és az ellenérzési tevékenység hatékonysaganak névelése érdekében — ha a gépjarmi-
forgalom mértéke és az ellen6rzé egységek ellendrzési kapacitdsa engedi — a mar meg-
allitott gépjarmiivek tobb szempontbdl torténé ellenérzését is el kell végezni (példaul
pihendidd vizsgélata, a kozuti kozlekedésrol sz6lé 1988. évi 1. torvény alapjan végzett
egyéb ellendrzés, drueredet-vizsgalat stb.).

Fenti el6irasra tekintettel az EKAER-rel osszefiiggd bejelentési kotelezettség el-
lenérzése az esetek nagy részében kozuti ellendrzéssel kezdédik, azzal, hogy a kozuti
ellendrzést jellemzden még nem a bejelentésre kotelezett ad6zonal folytatjik le, igy
azt — jogszabalysértés esetén — 4ltaldban koveti egy Gjabb, mar a bejelentésre kotele-
zett ad6zonal lefolytatott adéhatéségi ellendrzés (vagy addellendrzés, vagy jogkovetési
vizsgalat az Air. szabdlyai szerint). Kévetkezik ez abbdl, hogy a jogszabdly az adékote-
lezettség teljesitését (jelen esetben az EKAER bejelentési kotelezettséget) az ad6z6 (je-
len esetben a cimzett, illetve a feladd) szdmara irja el6. A fuvarozé nem felel az EKAER
bejelentési kotelezettség teljesitésért. Az esetek tobbségében maga a fuvarozds nem
a cimzett, illetve a feladé fuvareszkozével torténik, hanem a felek — megallapoddsuk
szerint — fuvarozé céget vesznek igénybe az aru elszallitdsdra. Ebb6l adéddan a meg-
allitott gépjarmi vezetdjével szemben legfeljebb adatgyijtésre irdnyuld jogkovetési
vizsgélat kezdhetd meg, arra tekintettel, hogy a kormdnyrendelet jogkovetési vizsgilat
megkezdését akkor is lehet6vé teszi, ha az adézé alkalmazottja van jelen. Fé szabaly
szerint a kormanyrendelet ugyanis azt mondja ki, hogy a helyszini ellenérzést az adé-
hatdsag csak akkor kezdheti meg, ha az adézé vagy annak képviseldje, meghatalma-
zottja, ezek hidnydban két hatdsagi tand jelen van.

Abban az esetben, ha a gépjarmi vezetdje valamely ad6z6 (felad6 vagy cimzett) al-
kalmazottja, vele szemben a jogkovetési vizsgalat megkezdhet a kormanyrendelet is-
mertetett f§ szabalya szerint.

Megitélésem szerint a gépjarmi megallitdsat kovetSen a gépkocsivezet6tédl az el-
lendrzést végzs pénziigydr elséként felvildgositast kérhet intézkedés keretében. Majd
ettdl fuggben, az ebbdl szerzett informacié alapjan kezdeményezhet Air. szerinti jog-
kovetési vizsgalatot. Ezt a vélekedésemet aldtdmasztja a belsé szabélyozé is, hiszen
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kimondja, hogy a kézuton végzett ellenérzések sordn az ellenérzé egységnek minden
esetben nyilatkoztatnia kell a gépjarmivezet6t arrdl, hogy szallit-e, birtokol-e jovedéki
terméket, illetve a szallitott drura, a sz4llit4s Gtirdnyara és céljara vonatkozdan. Ameny-
nyiben a kézuti ellenérzéssel érintett jarmt EKAER szempontjdbdl torténd ellenérzés ala
vondsa indokolt, ugy az ellenérzést az ellendrzo egység az Air., az Gj Art. és a kormany-
rendelet rendelkezései alapjan kezdi meg.

A pénziigyorok intézkedési lehetdségei

A tanulmany elején - a jogi szabélyozas elemzésével - levezettem, hogy a pénzugy6rok
szolgélatuk teljesitése sordn rendészeti feladatokat latnak el, ebbél kovetkezden tevé-
kenységiik soran jogosultak — a rendészet mas szerveihez hasonléan — a jogszabalyban
meghatarozott egyes intézkedések foganatositasara.”

A hatéséagi intézkedés fogalmi mibenlétét illetéen rogzithetd, hogy a hatésdgi don-
tés fogalman kivil es6 hatésdgi aktusnak mindésil. Jellemzéen a hatésdg nevében ha-
tosagi intézkedés tételére jogosult személy szdbeli aktusa, amelyet a jogalany koteles
azonnal teljesiteni.?* Altaldban nincs ellene kozvetlen jogorvoslati lehetdség, de a ren-
dészeti szervek intézkedése esetén panasszal lehet élni, azzal, hogy a panasz nem bir
halaszté hatéllyal, tehat nem zdrja ki az intézkedés végrehajtasit.

Tekintve, hogy az intézkedési jogosultsag kizarélag a NAV hivatasos allomanyu tag-
jat illeti meg, fontos, hogy az intézkedés ala vont személy tudata atfogja az intézkedd
pénzigydri mivoltit. Ebben kiemelt jelent8sége van az egyenruhanak, amely szintén
kizarélag a pénziigyéri dllomdny privilégiuma. Az intézkedések alkalmaval a pénziigy-
6rt az egyenruhdja és az azon elhelyezett azonositdszdma, vagy ha nem visel egyenru-
hat, akkor a szolgilati igazolvinya és a szolgalati jelvénye igazolja. A jogszabdlyi el6ira-
sok végrehajtisat szolgalé intézkedésnek alapvet6en mindenki koteles magat alavetni
és a pénziigylr utasitisdnak engedelmeskedni. Az intézkedés soran annak jogszeru-
sége nem vonhaté kétségbe, kivéve ha a jogszertitlenség mérlegelés nélkiil, kétséget
kizdr6an megallapithaté.

A pénziigydr jogszeri intézkedésének valé ellenszegiilés esetén a NAV tv.-ben meg-
hatédrozott intézkedések és kényszerits eszkzok alkalmazhatok.?

Azt, hogy milyen intézkedést tehet a pénziigyér, a NAV tv. III. fejezete hataroz-
za meg, amely jelenleg tizenegy kiilonb6z6 intézkedést nevesit (felvildgositds kérése;
igazoltatds; ruhdzat, csomag és jarmu atvizsgélasa; elfogas és el@éllitas; intézkedés
maganlakasban és kozteriilletnek nem mindsiilé egyéb helyen; a helyszin biztositasa;
egyéb pénzugydri intézkedések; képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készi-
tése; 1étesitmény 6rzés-védelmi intézkedés; rejtett ellenérzés elrendelése; a Schengeni

2 Erdés (2018) 138.
2t Lapsanszky (2019) 485-486.
% NAV tv. 35/C. §.
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Informaciés Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre irdnyulé figyelmeztet6 jelzés
végrehajtisa).?

A felsoroltak azonban ténylegesen nemcsak tizenegy intézkedést fednek le, ugyanis
az egyéb pénziigy6ri intézkedések cim alatt tovabbi 6t, egymastdl egyértelmien elki-
lénithetd intézkedés taldlhato:

« kozuti ellenérzés,

« beszallitisra kotelezés,

+ lefoglalas,

+ tartozdsvizsgalat,

+ orvosi vizsgalatra kotelezés.”’

Ez utébbiak koziil — a tanulmany témajat tekintve — a mar emlitett kozuti ellenérzés
bir killénos jelentéséggel, miszerint a pénziugydr a szolgalati feladatok ellatdsa célja-
bol kozutakon, kézforgalom szaméra megnyitott teriileten személyeket, jarmive-
ket — a kozuti kozlekedés rendjérdl szolo6 jogszabalyban meghatarozott jelzések alkal-
mazasaval - megdllithat.

Adott esetben jelentéséggel birhat a beszdllitdsra kitelezés is, amely szerint a pénz-
igy6r a vam- és jovedéki jogszabalyok, tovabbad a NAV szerveinek feladatat meghata-
r0z6 egyéb jogszabalyok megsértésének észlelése, gyanuja esetén elrendelheti az ellen-
6rzés targyat képezo dolog hivatalos helyre torténé azonnali beszallitasit, amennyiben
az ellendrzés biztonsagos és eredményes lefolytatasdhoz az ellenérzés helyszinén a fel-
tételek nem adottak, vagy az ellendrzés végrehajtdsa masok személyi, illetve vagyon-
biztonsagat veszélyezteti. A dolog birtokosa koteles az elrendelésnek eleget tenni,
és amennyiben vele szemben az eljards soran jogsértést nem allapitanak meg, kérheti
igazolt koltségeinek megtéritését. Ugyancsak el6fordulhat az EKAER-kételezettség el-
lenérzése soran, hogy blincselekmény gyanuja meriil fel, ez esetben a pénziigyér ha-
lasztast nem tiir6 esetben jogosult lefoglalds elrendelésére, és a hatdskorrel és illeté-
kességgel rendelkezé nyomozé hat6sag felé a szitkséges intézkedéseket megteszi.

El6z6ek mellett a pénziigyérok kényszeritd eszkizok alkalmazdsara is jogosultak (tes-
ti kényszer; bilincs; vegyi eszkoz, sokkold eszkoz, rendérbot, illetve mas eszkoz alkal-
mazdsa; l6fegyverhasznaélat; szolgélati kutya alkalmazésa; utzar telepitése, megallasra
kényszerités). Az aruszallitas ellendrzése tekintetében adott esetben nem kizart, hogy
akar utzar telepitésére vagy megallasra kényszeritésre is szitkség lehet.

A kényszerité eszkoz fogalmat rendészeti szempontbdl megkoézelitve ugy lehet
meghatdrozni, hogy az ,.a kézrend, kozbiztonsag fenntartdsa érdekében eljar6 szervek
altal jogszabalyban meghatarozott médon alkalmazhaté olyan hatésagi aktus, amely
szikségszerien, az intézkedés torvényes céljanak megvaldsuldsa érdekében az alapve-
t6 emberi jogok (igy killondsen az emberi méltosag, személyes szabadsag, testi épség,

végsé esetben az élethez fiz6d6 jogok) korlatozasaval, illetve sérelmével jar”.”®

% NAVtv. 36.§-37/B. §
27 Erdés (2018) 149.
8 Hautzinger (2002) 69.
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Ezzel 6sszefiiggésben kiemelést érdemel a NAV térvény indokoldsa, amely rogziti,
hogy ,.a pénzigy6ri intézkedés eredményessége nem figghet az érintett belatdsatdl,
ezért szukség esetén az kikényszerithetd. A kikényszerités tobbnyire a személyi sza-
badsag atmeneti korlatozasaval jar”.?

Az elézéek alapjan lathatd, hogy a pénzugydrok éltal alkalmazhaté intézkedések
és kényszerit6eszkozok rendkiviili tobbletjogosultsagot jelentenek a kormanytisztvi-

sel6k jogosultsdgaihoz képest.
Osszegzés

Ha visszagondolunk az EKAER létrehozasanak célja tekintetében a bevezetSben rogzi-
tettekre, jelestl arra, hogy magat a rendszert az afacsaldsok megel6zése, felszdmolasa
érdekében alakitottak ki, konnyen beldthatd, hogy a kormanytisztvisel6k szerényebb
eszkozeivel és jogosultsdgaival a fuvarozasban érintett gépjarmi megallitisira sem
lenne lehet8ség, arrdl nem beszélve, hogy a kormanytisztvisel6nek nincs joga igazol-
tatasra, nincs joga ellenszegiilés esetén kényszerité intézkedések alkalmazdséra, blin-
cselekmény gyanuja esetén nincs joga megtenni a halaszthatatlan intézkedéseket.
Ezek azok a tények és koriilmények, amelyekkel - meglatisom szerint - igazolha-
t6, hogy a NAV hatéséagi jogalkalmazé munkajaban EKAER-ellenérzésnek® titulalt
tevékenységben jelentés hanyadot képvisel a rendészeti tevékenység. Megjegyzem
ugyanakkor, némiképp ellentmondasba kertlve az dltalam vilasztott cimmel, hogy
EKAER-ellenérzés jogilag nem létezik, csak a NAV mint allami adé- és vamhatésag
szakzsargondban alakult ki ez a fogalom. Val6jaban az EKAER-hez kapcsol6dé kotele-
zettségek teljesitésének vizsgalatdra irdnyul6 ellendrzésrél beszélhetiink, ami az addel-
jarasijogszabdly szerint torténhet jogkdvetési vizsgalat keretében, de térténhet utdlag
is, adéellendrzés keretében. Az EKAER-hez kapcsol6dé bejelentési kotelezettségek jog-
kovetési vizsgalata azonban legtébbszor helyszinen torténik, azaz kozaton (druszal-
litas kozben), illetve a belfsldi kirakod4si helyszinen. A helyszini vizsgalatokon beliil
pedig a legtobb kozuton torténik (az ellenérzé egységek 2018-ban 190 273 gépjarmi
ellendrzését végezték el*), amelyek sordn elséként egy pénziigydri intézkedéssel meg
kell allitani a gépjarmiivet, felvildgositast kell kérni a gépjarmi vezet6jétdl a szallit-

2 NAV tv. 38-39. §-aihoz fiizétt indoklas.

% ANemzeti Ad6- és Vamhivatal vezetdje dltal kiadott 1131/2018/VEZ eljarasi rend az Elektronikus Kézuati Aruforgalom
Ellen6rz6 Rendszerrel kapcsolatos feladatok végrehajtasarol 2.2. Ertelmez6 rendelkezések j) pont: EKAER ellenérzés:
az igazgatdsdagok dltal az adéigazgatdsi rendtartdsrol szolé 2017. évi CLI. térvény (a tovdbbiakban Air.) 91. §-ban rigzitett
vizsgdlat sordn végzett azon tevékenysége, amely — az Art-ban és a miniszteri rendeletben, tovibbd az Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellen6rz6 Rendszer miikodésével Gsszefiiggésben a kockdzatos termékek meghatdrozdsdrdl szol6 51/2014. (XII.
31.) NGM rendeletben meghatdrozott — EKAER-bejelentéssel és az azzal dsszefiiggé kitelezettségekkel kapcsolatos el6irdsok
megtartdsdnak vizsgdlatdra irdnyul, ide nem értve a szakrendszerekben szerepld adatok alapjdn végzett kockdzatelemzéssel
kapcsolatos tevékenységeket.

NAV évkényv 2018. Tények, informdcick a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak 2018. évi tevékenységérdl
(2019).
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manyrdl, az Gtirdnyrdl stb., és csak ezt kovetben , fordulhat 4t” a vizsgalat az Air. szerin-
ti*? jogkovetési vizsgalattd, amennyiben annak jogszabdlyi feltételei fennéllnak.
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ABSTRACT

The Law Enforcement Nature of EPRTCS Inspections
PAJOR Andrea

The National Tax and Customs Administration, as a state tax and customs authority, is a special
“Janus-faced” organisation; in the performance of duties, the competences of government
officials intermingle with those based on the special status of finance guards. A typical area for
this is the on-the-spot verification of compliance with obligations related to Electronic Public
Road Transport Control System. These studies have been introduced into the jargon and in the
common language under the name EPRTCS inspection. In this study, | point out that on-the-spot
checks on roads are in fact a law enforcement measure that is a necessary preventive action for
the compliance audit of taxpayers’ reporting obligations under the EPRTCS system.

Keywords: actions taken by the finance guards, compliance audit, competence, Electronic Public
Road Transport Control System (EKAER)

pury
—y
~O

Magyar Rendészet 2020/1.


https://www.nav.gov.hu/data/cms496584/NAV_evkonyv_2018.pdf
https://www.nav.gov.hu/data/cms496584/NAV_evkonyv_2018.pdf




Magyar Rendészet 2020/1.121-134. DOI: 10.32577/mr.2020.1.8

Jovedéki szankcidérendszer a dualizmus
koraban és a jelenkorban

POTOCZKI Zoltan'

A j6vedéki addztatds sz6vevényes mlltra tekint vissza. A mai szabélyozés gyo-
kerei a 19. szazadi j6vedékek, illetve més, fogyasztasi tipusu addk forméjaban
mutatkoztak meg: a kiilbnb6z8 llami monopdliumok kéz6tt megtaléljuk a lot-
t6-, illetve séarusitds, valamint az italmérés jogat, a dohédny eurdpai elterjedé-
sét kbvetben pedig a dohanyjovedéket is. Jelen tanulmany tézise, hogy a mai
jovedéki szankcidrendszer a 19. szazadi j6vedéki jogintézményeken és az ah-
hoz kapcsolédé szabalyozason alapul. Mindebbdl kévetkezGen a mai és egy-
kori j6vedéki szankcidk kbz6tt nagymérték( hasonlésag mutatkozik.

Kulcsszavak: j6vedéki add, szankciérendszer, szabédlyozas, birsdgok, intézke-
dések

Bevezetés

LA jogszabdly jellemzii kizé tartozik, hogy nemcsak érvényes, hanem érvényesiild tarsadalmi
norma. A jogszabdly biztos érvényestilésének legkizinségesebb tényezdje a jogszegést kivetd
hdtrdnyos jogkovetkezmény: a szankcié. A mai jogrendszerekben a jogszabdlyok tulnyomé
tobbsége szankcioval van elldtva. Ha vannak is szankcié nélkiili jogszabdlyok, ha nem is min-
dig a szankciétol valé félelem a jogkovetés motivuma, ha nem is gyakran keriil sor a szankcié
alkalmazdsdra, kétségtelen, hogy a szankcié a jog érvényesiilésének legdltaldnosabb ldthaté
tényezdje. Nemcsak kizbeszédben, de jogdszi gondolatmenetekben is egy jogszabdlyt szank-
ciéval elldtni rendesen annyit jelent, mint eszmei kévetelményt tételes joggd, hidnyos jogot
teljessé, tokéletlent tokéletessé tenni.”™

Mint a fenti idézetbdl is kitlinik, a jogi norma érvényesitésének egyik leghatéko-
nyabb médja a szankciérendszer alkalmazasanak lehet6ségében rejlik. Ez a kijelentés
killénésen a kézjogi normak érvényesitésére igaz. A jovedéki adébevételek biztositasa
érdekében a jogalkoté a jogszabalyban foglalt normak betartdsat kiillonb6z6 hatdsagi
eljarasok foganatositdsaval igyekszik elérni. Ennek keretei kozott mar a jovedéki enge-
délyezési eljardsok is azt a célt szolgdljak, hogy kizardlag olyan alanyok kapjanak en-
gedélyt bizonyos tevékenységek végzéséhez, akik a jogszabalyokban el6irt szigoru fel-

POTOCZKI Zoltan, pénziigyér alezredes, mesteroktat6, NKE RTK Vam- és Pénziigy6ri Tanszék
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tételeknek eleget tesznek. Az engedélyezési eljaras soran kiilonb6z6 garancidlis, targyi
és személyi feltételeknek kell eleget tenni, biztositékot kell nyGjtani a térvényesség be-
tartisa érdekében. Nem elegendd azonban csupédn az engedélyezés soran figyelemmel
kisérni a jévedéki adbalanyok tevékenységét, hanem miitkodésik teljes ideje alatt fenn
kell tartani a hatésagi kontrollt. Amennyiben a kiilénb6z6 ellendrzések foganatositasa
soran a hatdsag jogsértést észlel, akkor annak megtorlasara, illetve annak elémozdita-
sa érdekében, hogy az ad6alanyok a jév6ben a jogszabalyok maradéktalan betartdsaval
végezzék a tevékenységiiket, a vimhat6sag szankcidkat szabhat ki.? Jelen tanulmény
a komparatisztika mddszertanat alkalmazva veti 6ssze a jovedéki szankciérendszer
19. szazadi és mai szabalyanyagat. A tanulmény megirdsa azon feltevésen alapszik,
hogy a szankciérendszer mai szabélyanyaga — lényegi elemeit tekintve — a 19. szazad
végi szabalyozason alapul.*

Jovedéki szankciérendszer a dualizmus koraban

A jovedéki torvénysérté magatartdsokat a dualizmus idejében ,jévedéki kihdgas” ki-
fejezéssel illették. A kiegyezést kvetben a jovedéki térvénysértések vizsgalatait ellaté
pénzigyi igazgatésdgok székhelyein jovedéki torvényszékeket allitottak fel, amelyek
szdma Magyarorszdgon 26, Erdélyben 6 volt. Az Gj férumok székhelyei megegyeztek
a pénziigyi feliigyel6ségek kozpontjaival. A térvényszék hirom iigydénté hivatalnok-
bol és egy jegyz6bdl allt. Az intézkedés fontos 1épés volt a jogvédelem terén, hiszen
megsziintette azt a gyakorlatot, miszerint az anyagi kozkotelezettséggel sszefuiggd
jogvitdban az allami hat6sdgok egyidejtileg kozvetleniil érdekelt tigyfelek és birdk vol-
tak.> A jovedéki kihdgas kifejezés a 19. szadzadban kiterjeszt6 fogalomkorrel birt, mivel
nemcsak a klasszikus jovedéki torvénysértéseket értették alatta (italmérési, sé-, do-
hany-, lotté-, l6por- és postajovedék), hanem a vamokkal, fogyasztasi adokkal (szesz-,
s6r-, cukor-, dsvanyolajadd, bor- és séradd, cukorfogyasztasi és husfogyasztasi ado)
valé visszaéléseket, és a bélyeg-, valamint illetéktérvények megsértését is.® Mai sz6-
hasznalattal élve a ,koltségvetési csaldsként” (buntetSjogi kategoéria), illetve jovedéki
torvénysértésként (kozigazgatasi jogi, azon beliil specidlis adbigazgatasi jogi, azaz: j6-
vedéki igazgatdsi jogi) definidlnank a korabeli jogsértd cselekményeket, annak fiigg-
vényében, hogy a mai szabalyozas alapjan bilincselekménynek és/vagy jovedéki (adé-
igazgatdsi) torvénysértésnek mindsiil-e az adott jogsérté cselekmény. Terjedelmi okok
miatt jelen tanulmany a sziikebb — mai - értelemben vett jévedéki torvénysértésekre
fokuszal, azok jogintézményi el6zményeit tarja fel.

A jovedéki kihagasokat sulyuk szerint ,silyos”, illetve ,egyszerd” mindsitések ala
soroltdk: azon kihdgasok esetében, ahol az dllamkincstar megroviditése nem volt szan-
dékos, ott egyszer(, ahol viszont szdndékolt magatartds volt bizonyithatd, azon ese-

Potoczki (2014) 63.
Potoczki (2019) 202.
Stipta (2012) 444.
Ardai-Exner (1896) 9.
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tekben stlyos mindsitést kapott az adott jovedéki kihdgis.” A mai jévedéki szankcié-
rendszer gyokerei — ahogy azt majd a késébbiekben latni fogjuk — részben a fentebb
vazolt ,egyszerd” minésitésen alapulnak, mert a koltségvetésnek okozott vagyoni
hatrany (adébevétel-kiesés) okozasa esetén mindenképp indul jévedéki eljaras, és akar
szandékos magatartas hijan is jovedéki szankciok bevezetésére keriil sor. A mai jove-
déki szankciérendszer tehat a felelésség szempontjabdl kifejezetten szigoru, objektiv
felelsségen alapul: az eljaras soran elég megallapitani a koltségvetésnek okozott kart
és a jogsértdé magatartas kozotti ok-okozati §sszefiiggést ahhoz, hogy a jovedéki tor-
vénysértés megillapithaté legyen. Csupan sziik esetkdrben engedi meg a jelenleg hata-
lyos jovedéki térvény a (szubjektiv) kimentési okok mérlegelésének lehetéségét. Mind-
ebbél kovetkezGen a mai jovedéki szankcidrendszerre jellemzé — alapvetéen — objektiv
felel6sségrendszer gyokerei a korabeli szabalyozdsban mar megtalalhatdk voltak.

Ami a 19. szdzadvégi szankcidkat illeti, a jovedéki kihagasok elkovetése esetén ,va-
gyonbiintetések” (pénzbirsig, elkobzas), ,jogositvanyok elvesztése” (engedélyek visz-
szavondsa, jogositvanyok bevonasa, kiutasitas), illetve kivételes esetekben, attételesen
szabadsédgvesztés (elzards vagy foghaz) jart. A pénzbirsag alapja a keletkezett ad6hiany
Osszege volt. A vagyonbuntetések lerovasa érdekében — a mai szabélyozashoz hason-
l6an - biztositékot kellett nydjtani, amelyet a korabeli szabalyozds ,személyi, illetve
dologi kezesség” elnevezéssel illetett.® A pénzbirsig mértéke a megroviditett, vagy
megroviditésnek kitett koltségvetési bevétel tobbszorose volt: kisebb sulyd ugyekben
aveszélynek kitett adébevétel egy-nyolcszorosa,? sulyosabb megitélési tigyekben azon-
ban ennél is jéval magasabb: a kéltségvetés megroviditésének kitett 6sszeg sokszorosa
is lehetett a birsdg 6sszege.'® Aki példdul engedély nélkil mért ki italt, az eladott meny-
nyiség utdn keletkezett adéhidny tiz-htszszorosat tartozott megfizetni. A 19. szazad-
végi szabalyozas részben hasonlit a mai jévedéki szabalyozasra, azzal a kilénbséggel,
hogy akkor még egységesen kihagasként mingsitették a jovedéki térvénysértéseket:
6sszemoso6dtak a buntetGjogi és kozigazgatasi (addigazgatidsi) elemek a jogszabaly-
anyagban, emiatt bizonyos esetekben ,pénzbirsdg”, mig mas esetekben , pénzbiintetés”
kifejezésekkel talalkozhatunk. Kisebb fajsulyud jovedéki kihdgasoknal, amikor szandé-
kossdg nem merult fel, akkor tételes 6sszeg megfizetését irta els a jogszabdly, mig su-
lyosabb esetekben a keletkezett adéhiany akdr nyolcszorosa, vagy még tobbszorose is
lehetett a fizetend6 birsdg mértéke. A mai szabdlyozds differencidltabb4 vélt: minden
egyes jovedéki torvénysérts cselekmény elkovetése esetén indul jovedéki (adbigazga-
tasi) eljaras, amelynek eredményeként jovedéki birsdg, és egyéb intézkedések (péld4ul
engedély visszavondsa) alkalmazhatok a jovedéki (addigazgatasi) eljaras keretein belul.
Tehat a mai jovedéki szabalyozasban a ,vagyonbuintetések” (jovedéki birsag, potlékok,
lefoglalis, elkobzas) és a ,jogositvanyok elvesztése” (engedély felfiiggesztése, visszavo-

7 Ardai-Exner (1896) 10.

8 Ardai (1892) 264-265. (309-310. §)

9 Ardai (1892) 187.(331.§)

1 Mariska (1891) 812.

M 1888. évi XXXV. térvénycikk az allami italmérési jovedékrél 57. §.
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nasa) érvényesiil, mig a szabadsdgvesztés alkalmazasdra biintet8eljaras keretein belul
keriilhet sor, vagyis a jogsérté cselekmény sulyatdl figgden a jovedéki (adbigazgatdsi)
eljarassal pArhuzamosan biintetéeljarast is bevezethetnek.?

A jovedéki torvénysértés targyat képezé dolog, valamint a térvénysértéshez hasz-
nalt eszkozok (példaul szallitbeszkoz, berendezés) — hasonldan a jelenkori jovedéki sza-
balyozdshoz — elkobzas ald estek. Amennyiben a kihagast képezé dolgokat elkoboztdk,
akkor azok tulajdonjoga az allamra szallt."® Elkobzas ald estek azok az egyedarusag tar-
gyat képez6 dolgok (s6, 16por, égetett szeszes italok, dohanyaruk, lottégyjték nye-
reményjegyei, kotvényei, igérvényei, a kulfoldrél jogszabélyellenesen a vamteriletre
behozott termékek), amelyeket jogszabalyellenesen &llitottak el6, vagy ilyen médon
kertltek szabadforgalomba, illetve jogellenesen tartottak birtokban." Az elkobzassal
Osszefiiggésben kiemelendé — a jelenkori jovedéki szabalyozashoz sok tekintetben ha-
sonlité — egykori szabdly, amely szerint amennyiben vamkoteles/addkoteles jovedé-
ki termékkel kovetnek el térvénysértést, abban az esetben a szillitéeszkoz (kocsi, 16,
hajo) tekintet nélkil arra, hogy az a szallité sajit tulajdonat képezte-e, vagy sem, illetve
hogy annak tulajdonosa vezette-e, vagy sem, elkobzandé volt, feltéve, hogy a szallitott
termék értéke meghaladta a szallitéeszkoz értékét. Amennyiben nem, akkor a szallit6-
eszkozt ugyan elkoboztdk, de addig visszatarthaté volt, amig a ,fuvaros”, illetve a j6-
vedéki kihagds elkovetdje a birsidg dsszegét meg nem fizette. Amennyiben rejtekhe-
lyek — ,rejtett tartalyok” — voltak a szallitéeszkoézon, akkor a széllitéeszkozt el kellett
kobozni.®

A ,jogositvanyok elvesztését” jelentette tobbek kozott a kiutasitas, az engedélyek
bevondsa, az ipari és kereskedelmi jogok megvonasa,' illetve az (Gjra) engedélyezési
eljarasbol torténé kizaras (,jogositvanyok megszerzésére valé képtelenségének kimon-
dédsa”). Tovabbi szankcionaldsi lehet6ség volt a ,hasonlé arukkal val6 kereskedéstél el-
tiltds”, amelyet mai terminus technicus alapjan a ,foglalkozastdl eltiltasként”, illetve
sengedély visszavondsaként” aposztrofalhatunk. A kiutasitds gyakorlatilag azon keres-
kedoket érintette, akik ,,masodszor éretnek kiilfoldi drukkal csempészeten”.’” Ez eset-
ben a csempészettel uzletszeriien foglalkozékat egyszerien kitiltottak, adott esetben
kitelepitették az érintett hatdrzénabdl. Fontos eljarasi szabaly volt, hogy a ténydllas
tisztazdsa, illetve a keletkezett kér biztositasa érdekében az eljaré hatésig biztosita-
si intézkedéseket foganatosithatott, amelyek keretei kozott lefoglalhatott, hivatalos

A jelenlegi szabélyozasban a koltségvetés megroviditése esetén minden esetben jovedéki (adoigazgatasi) eljaras indul,

és a birsagalap akar 6tszoroséig is terjedé jovedéki birsaggal szankciondlhat6 az eljaras ala vont személy. Amennyiben

az ad6zas aldl elvont jévedéki termék mennyiségére tekintettel a keletkezett koltségvetési hiany meghaladja a 100 ezer

forint 6sszeget, abban az esetben a jévedéki eljaras mellett biintetSeljaras is indul ,koltségvetési csalds” gyantja

miatt, amelynek bizonyitottsiga esetén a hatélyos Btk. szerinti pénzbiintetéssel vagy szabadsigvesztés buntetéssel

buntetendé az adott jogsérté cselekmény.

13 Mariska (1891) 813.

4 Ardai-Exner (1896) 16.

15 1842. harmincad hivatali utasitas 525. §.

6 1842. harmincad hivatali utasitds 547. §; 1868. dohdnyjovedéki szabalyok 119. §; 1890. séjévedéki szabélyok 20. §;
1876. fémjelzési szabélyok 79. §.

17 1788. harmincad hivatali rendtartds 117. §
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zarat (azonosito jelet) alkalmazhatott.’® A kisebb (nem szédndékos) fajsilyu tigyekben
kilén biintetés nem jart, hanem - mai széhasznalattal élve — ,,adbigazgatasi eljaras”
keretében tortént a keletkezett ad6hiany rendezése. Ilyenkor az elsédleges cél az volt,
hogy a hatésag felszélitotta az adéalanyt, hogy hataridére javitsa ki a bevallasat és fi-
zesse be a tartozdsat. Amennyiben ennek hataridére nem tett eleget, akkor sor keriilt
a tartozds végrehajtdsdra, illetve birsag kiszabdsara, de hangsilyozandd, hogy mindez
nem biintet6eljaras keretein belil zajlott."

Kihdgiast kovetett el az a személy, aki a pénzigyi kozeget hivatalos eljarasdban
akadélyozta; valamint az adétargyaknak a telephelyrdl, az uizlethelyiségbdl torténd
kiszallitasat a hatdsagi felugyeletet ellaité pénzigydrok hozzdjarulasa nélkil végezte,
hogy az ehhez sziikséges pénzigyi biztositékot nem tette le, illetve a kitdrolast meg-
el6zden a jogszabalyban meghatarozott idén beliil az erre iranyuld irdsbeli bejelenté-
sét elmulasztotta. Ugyanigy kihdgadsnak mingstlt az is, ha valamely személy a hatdsag
tudta és engedélye nélkul 4talakitotta/mddositotta, esetleg megsemmisitette az adott
asvanyolajterméket. Lathatjuk, hogy az dsvanyolajtermékekkel kapcsolatos jovedéki
kihagasok korébe alapvetSen az olyan jogsérté cselekedetek tartoztak, amelyek — jelle-
gikbdl adédéan — a befizetendd ad6t megroviditették, vagy a megrovidités veszélyével,
annak lehetéségével birtak. Ezekben az esetekben a pénzbirsig mértéke a megrévidi-
tett vagy veszélynek kitett adé minimum négyszeresét, maximum nyolcszorosat tet-
te ki, tehat igen komoly 6sszeget jelentett. Ilyen jovedéki kihdgast kovetett el példaul
az a személy, aki az dsvanyolajat a finomitébdl bejelentés nélkil vagy a bejelentés sza-
bélyainak megszegésével szallitotta ki: péld4ul a bejelentési id6 el6tt vagy az arra ren-
delkezésre all6 id6t kovetGen.

Az ad6 megfizetésével kapcsolatos jogsértd cselekmények esetén a kihagas elkove-
tését kovets hat hénap utdn a kihdgis eléviilt, minden mds, az d4svanyolajtermékekhez
kapcsol6do jogsértd cselekmény pedig a kihdgas elkovetését kovets 1 év elteltével éviilt
el. A visszaesé elkovetSk esetében az eléviilési id6 a fentebb megallapitott id6 megkét-
szerezbdésével jart. A pénzbiintetéshez kapcsolédé fontos végrehajtasi szabaly volt az,
hogy amennyiben a behajthatatlan pénzbiintetést ingé- vagy ingatlanvégrehajtas utjan
érvényesiti a hat6sdg, akkor azt csak oly mértékben lehetett érvényesiteni, ha az nem
idézi el annak elszegényedését, illetve adézasra val6é képességét. Ebben az esetben
az eljaras ald vont személy hitraléka szabadsagvesztésre volt atvalthat6.

A mai jovedéki szankciérendszer

Az addjogi szankcidk részben reparativ (példaul potlékok), részben pedig repressziv
(példaul birsagok) jellegliek. Az addjogi szankcidk egyik £6 jellegzetessége, hogy mas
szankcidkhoz képest szdmottevs vagyoni hatranyokkal fenyegetnek. A kétféle szankcié

8 1883. évi XLIV. torvénycikk a kézadok kezelésérsl: 100-101. §§.

9 Ardai-Exner (1896) 20.; 1883. évi XLIV. térvénycikk a kozadok kezelésérsl.
20 Exner (1910) 375.

2l Exner (1910) 375.
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egymads mellett is alkalmazhatd, és a kiszabads mértéke a jogsértés sulyahoz igazodik.
Természetesen a legsulyosabb ad6jogi normasértések esetén buntet6jogi szankcidk is
alkalmazasra kertilnek (példaul koltségvetési csalds vagy jovedékkel visszaélés eldsegitése
esetén).??

Ajovedéki szankcidk az adéjogi szankcidk kozé sorolandok, azok specialis esetkorét
képezik. Mogottes jogszabalyként az Art. szankcidéra vonatkozd részei is alkalmazanddk
(példaul potlékok alkalmazasa esetén), mig specidlis esetben a Jét. idevonatkoz6 ren-
delkezéseit kell alkalmazni (példaul jévedéki birsdg alkalmazasa soran). Fontos kihang-
sulyozni, hogy a jévedéki szankcidk — tekintettel a védett jogi targy, vagyis a jovedéki
addbevételek kiemelt koltségvetési szempontui fontossdgara — még az Art.-ben foglalt,
altalanos ado6jogi szankci6éihoz mérten is kifejezetten szigoriak. Amint azt l4tni fogjuk,
a jelenlegi jovedéki szabalyozdsban alkalmazott szankciék jelentds része a 19. szdzadi
jogintézményekre vezethetd vissza. A hatédlyos jovedéki adérdl sz6l6 2016. évi LXVIII
térvény (tovabbiakban: Jét.), valamint annak végrehajtasarél sz6lé 45/2016. sz. PM
rendelet tartalmazza a legfontosabb idevonatkozé rendelkezéseket. Mindemellett mo-
gottes jogszabélyként az adézds rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvényben (tovabbiak-
ban: Art.) foglalt rendelkezéseket is figyelembe kell venni a szubszidiaritds elve alap-
jan.” A jovedéki szankcidkat az alabbiak szerint csoportosithatjuk:

1. potlékok (késedelmi po6tlék; onellendrzési potlék);

2. birsdgok (jovedéki birsag, egyéb birsag);

3. intézkedések (izletbezaras, lefoglalas, elkobzds, engedély felfuiggesztése/vissza-

vonasa).

Potlékok

Potlékokat az enyhén sulyos jogszabélysértések esetén szabnak ki. A jovedéki adéjogi
eljardsban valamely fizetési kitelezettség hataridejének elmulasztdsa esetén alkalma-
zott szankcidk. Amennyiben a kotelezett késedelmesen teljesiti az adé megfizetését,
tehat tullépi a jogszabélyban rogzitett befizetési hatdridét, akkor késedelmi pétiékot ko-
teles fizetni. Az 6nellenérzés pedig a jogszabaly altal biztositott adézéi jogok egyike,
amely megteremti az ad6z6 &ltal korabban hibdsan benyujtott bevallds javitasat, kor-
rigalasat, amennyiben a hibat sajit maga térta fel, még a vimhatdsag ellen6rzésének
megkezdése el6tt. Ebben az esetben a szankcidt az énellendrzési tevékenységgel egyiitt
jaré onellendrzési potlék megfizetése jelenti.*

22 Foldes (2005) 231.

A Jot.-ben nem szabalyozott, 4m a jovedéki eljarasban is kotelezéen alkalmazandé — Art.-ben szabalyozott — szankci-
6k példaul a potlékok.

A hatalyos jovedéki térvény ugyan nem tartalmaz rendelkezéseket a pétlékok vonatkozasaban, azonban az adézas
rendjérél sz6l6 2017. évi CL. térvény rendelkezései a Jot.-ben nem szabalyozott kérdésekben mogéttes jogszabaly-
ként funkcionalnak, igy a szankciérendszer tekintetében az Art. 206-214. §-aiban foglalt — pétlékokra vonatko-
z6 - rendelkezéseket jovedéki eljarasban is alkalmazni kell.
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Birsdgok
Jovedéki birsag

Az egyes jogszabalyi el6irasoktol eltérd, sulyosabb jogellenes magatartasok megval6-
sitdsa esetén jovedéki birsdg kiszabasdra kerul sor. A jévedéki birsag kiszabasanak {6
célja a megtorlas (féleg ismétl6ds jogszabalysértés esetén), de vannak preventiv ele-
mei is: egyes esetekben a jogszabdalysért6 személyt a jévébeni jogk6vets magatartasra
igyekszik rabirni, megel6zve ezzel az Gjabb jogszabélysértést. A jogalkotd prevencids
szandékbol kovetkezben a jogalkalmazé a birsag Osszegének meghatarozasa soran
a birsdg mértékét csokkentheti. A jévedéki birsdg kiilonlegessége, hogy egy Gsszetett
funkciéval rendelkez6 birsagtipus, ugyanis magaban hordozza egyfeldl az Art. szerinti
adobirsag funkcidit, amikor az adéhidnyt® keletkeztet6 koriilmények esetén keriil sor
a kiszabasdra. Mindemellett jovedéki birsagot kell alkalmazni olyan esetekben is, ami-
kor adéhiany ugyan nem keletkezik, de a Jot.-ben, vagy annak végrehajtasi rendeleté-
ben foglaltak betartdsat az eljaras ald vont személy elmulasztotta. Ebben az esetkérben
a jovedéki birsag gyakorlatilag kvazi az Art.-ben megtalalhaté mulasztési birsag funk-
cidjat tolti be jovedéki torvénysértés esetén. Végiil, de nem utolsésorban a jovedéki
birsag alkalmazdsanak van egy olyan esetkére is, amikor a jogsértés targyat az képezi,
hogy olyan termékeket allitanak el8, vagy olyan jovedéki terméknek nem mindsulé ter-
mékekkel foglalkoznak (el8allitds, birtoklas, széllitas formdjaban), amely tiltott (pél-
ddul cukorcefre eléallitdsa), vagy pedig a vamhatdsaghoz torténd el6zetes bejelentés/
regisztracié szitkséges hozza (példaul szaritott/fermentalt dohanylevél elgéllitasa, ti-
rolasa, széllitdsa esetén).?s

Jovedéki birsdg kiszabdsdra tehat harom esetkérben keriilhet sor a mai jovedéki sza-
balyozds értelmében:

Az elsé esetkor azon jovedéki torvénysértések elkovetése esetén meriil fel, amikor
a jogsértd cselekmény eredményeként a koltségvetést vagyoni hatrany (gyakorlatilag:
adéhidny) éri. A birsdg alapjit ebben az esetkérben a koltségvetést ért vagyoni hat-
rany képezi. Amennyiben a kotelezettségszegés a kozponti koltségvetésnek vagyoni
hatrdnyt okoz, a jovedéki birsdg mértéke a kozponti koltségvetésnek okozott vagyo-

% Adohiany akkor keletkezik, ha az ad6z6 az Art. 9. §-aban foglalt egyes adokotelezettségek koziil az adé megallapitasa

és bevallasa tekintetében megtéveszti az ad6hatdsagot, és ennek kovetkeztében egyaltaldn nem, vagy csak a térvény-
bél fakadé mértékhez képest kisebb ardnyban térténik meg az ad6 megfizetése. Az adéhianyt az ado-és vamhatésag
az ellendrzése soran térja fel.

A cukorcefre az illegdlis, hamis jovedéki termékek — azon beliil: hamis alkoholtermékek, bor, sér — alapanyagaként
szolgdl, igy nem csupén jévedéki adéjogi, hanem fogyasztévédelmi szempontbdl is kiemelt jelentSséggel bir. A szari-
tott/fermentalt dohanylevél ugyan még nem minésiil jovedéki terméknek (dohanygyartmanynak), de aprora vigva
(példaul iratmegsemmisité gép utjan) fogyaszthatéva, ,elszivhaté allapotava” teszik, akkor viszont mar adékoteles
jovedéki terméknek mindsiil, amelynek el6allitasa, forgalmazasa, kizarélag vamhatosagi engedéllyel térténhet. A sza-
ritott/fermentalt dohanylevéllel t6rténé tevékenységek emiatt fokozott vamhat6sagi kontrollt igényelnek, és a szaba-
lyok megszegése annak ellenére jovedéki birsagot (szankciét) von maga utan, hogy az adott termékek (alapanyagok)
nem mindsiilnek jovedéki terméknek. Fentebbiek alapjan megallapithat6, hogy a cukorcefrével és a szaritott/fermen-
talt dohanylevéllel kapcsolatos jogsértések — biintetdjogi analégiaval élve — kvézi ,sui generis el6késziileti jogsértés-
nek” minésiilnek.
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ni hitrany 6sszegének kétszeresétsl otszoroséig terjedd dsszeg, de legaldbb 30 ezer
forint. Vagyoni hatranynak minésil a Jot.-ben és a végrehajtasi rendeletben foglalt
kotelezettség megszegésével az allami koltségvetésnek okozott addbevétel-kiesés
és a jogosulatlan add-visszaigénylés. Mindebbél kévetkezben az adéhidnyt keletkezte-
t6 jogsértés elkovetése esetén a megfizetendd jovedéki birsag dsszege az okozott ad6-
hidny tébbszorose lesz (a keletkezett adéhiany kétszeres Gsszegétdl akar az 6tszords
mértékéig terjedGen). A jovedéki birsagra vonatkozé rendelkezések fentebbi fordulata
gyakorlatilag az Art.-ben szerepl6 ,addbirsidg” szankcidjanak a jovedéki megfelelje, de
annal szigoribb szankcionaldsi lehet6séget ad a jogalkalmazé kezébe.

A jovedéki birsidg alkalmazasanak masodik esetkére az tgynevezett ,mulasztisos
tipusu” jévedéki torvénysértések elkovetéséhez kapcsolodik. A birsag mértéke ezen jo-
vedéki torvénysértések esetén joval kevésbé magas: maginszemély esetében 300 ezer
forintig, gazdilkod6 szervezet esetében pedig 750 ezer forintig terjed6 jovedéki bir-
saggal sujthaté az eljaras ald vont személy. Mulasztasos jovedéki torvénysértés esetén
nem ir el$ a jogalkoté minimumbirsidg-mértéket, igy lehetSsége van a jogalkalmazénak
elsé és kis sulyu jogsértés esetén csupan figyelmeztetni az eljaras ala vont személyt
arra, hogy a jévében nagyobb figyelmet szenteljen a térvényi el6irdsok pontosabb be-
tartdsara. Mint utaltunk ra a fentebbiekben, az ugynevezett ,mulasztasos” tipusu jo-
vedéki torvénysértések esetén ad6hidny nem keletkezik, hanem csupdn kisebb sulya
jogsértést allapitanak meg, igy a szankcio6 joval alacsonyabb mértéki lesz.”” A jévedéki
birsag szabalyanyaganak ezen fordulata gyakorlatilag az Art.-ben megtalalhaté ,mu-
lasztasi birsag” jovedéki megfelelSje.

A j6vedéki birsidg alkalmazasanak harmadik esetkdre az ugynevezett ,sui generis
elékésziileti tipusu” jovedéki torvénysértések elkovetéséhez kapcsoldédik. Az ilyen tipusa
jovedéki torvénysértések esetén fix 6sszegi birsidgot kell fizetni az alabbiak szerint:
a szdritott és fermentalt dohdny el6éllitdsara, tdroldsira és kereskedelmére vonat-
kozé6 rendelkezések megsértésekor a jovedéki birsag mértéke kilogrammonként 100
ezer forint. Cukorcefre adéraktaron kiviili el6allitasa, birtoklasa esetén a jovedéki bir-
sag mértéke kilogrammonként 3000 forint, de legalabb 100 ezer forint. Mint lathatd,
az ilyen tipust jovedéki torvényszegések rendkivil komoly szankcié alkalmazasat von-
jék maguk utan. A jovedéki birsig fentebb vazolt fordulata az olyan magatartasokat
szankciondlja, amelyek sordn ugyan még nem allitottak el jovedéki terméket, de olyan
alapanyagok el8allitdsarol, adott esetben jogellenes el6allitasardl, szallitdsarol, birtok-
lasardl van szd, amelyek jovedéki torvénysértés elkovetését valdszinisitik, illetve te-
szik lehet6vé, ezért a jogalkot6 a szankciondlandé magatartiasok korébe emelte.

27 A ,mulasztasos” tipusu jovedéki torvénysértésre példaként hozhaté az az eset, amikor az alkoholtermék palackjanak
iivegére felhelyezendé zérjegyet a vendéglatoipari egység tizemeltetsje részben vagy egészben letakarja mianyag lo-
pasgatlé-bilincs felhelyezésével, holott a J6t. tiltja a palackra felhelyezett zarjegy kitakarasanak lehetdségét. A jogsér-
tés eredményeként adohidny ugyan nem keletkezett, de e jévedéki termék tarolasara vonatkozo szabalyok megsértése
miatt — kisebb stlya - kvazi, az Art.-ben szerepl6 ,mulasztasi birsagnak” megfelel$ szankci6 alkalmazasara keriil sor.
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Méltanyossag alkalmazasanak lehetdsége, gyorsitott eljaras

A jovedéki szankcidrendszer alapvetSen objektiv felel§sségen alapul, azonban vannak
kivételesen méltanyolhaté korulmények, amikor a feleldsségre vonds — térvényben
meghatédrozott szubjektiv okokra visszavezethet6 médon — mell6zhetd, illetve annak
mértéke csokkenthetd: kivételes méltanylast érdemls korilmény esetén ugyanis a jo-
vedéki birsdg 6sszege hivatalbdl vagy kérelemre mérsékelhetd, illetve kiszabasa melléz-
hetd. A mellézés lehetésége abban az esetben 4ll fenn, ha a kérilményekbdl megélla-
pithatd, hogy a jogsérté személy az adott helyzetben a téle elvarhaté korultekintéssel
jart el. A jovedéki birsdg mérséklésénél az eset Gsszes korulményét mérlegelni kell,
killénésen a szabalytalansaggal érintett termék, a hamis, hamisitott vagy jogtalanul
megszerzett zarjegy és hivatalos zar mennyiségét, a kozponti koltségvetésnek okozott
vagyoni hatriny nagysagat, keletkezésének korillményeit, valamint a jogsértd személy
jogellenes magatartasanak sulyat.”

Gyorsitott eljaras alkalmazhatosaga

A kisebb sulyu (bagatell) jovedéki térvénysértések esetén lehetség nyilik az eljaras
gyors befejezésére, amennyiben az eljiras ald vont személy ebben partnere a vimhaté-
sagnak. Ebben az esetben a vaimhatdség és az eljaras ald vont személy is jobban jir, mi-
vel a gyorsitott eljaras eredményeként gyorsan lezarhatéva (jogerdssé) valik az iigy, en-
nek fejében pedig az altalanos mértékhez képest kisebb 6sszegii lesz a birsag mértéke.

Egyéb birsag

Ez az énkormdnyzati adéhatdésag hataskorébe utalt birsagtipus a maganfézés jogin-
tézményéhez kapcsolédik: Az onkormanyzati adéhatdsag azt a természetes személyt,
aki a) a maganfézésre vonatkozo szabalyoknak megfelelve, de a desztilldléberendezés
bejelentése vagy parlataddjegy beszerzése nélkul végzi parlat el6allitasat, b) a desztilla-
l6berendezés jogszeri birtoklasa megallapitdsahoz szitkséges adatok tekintetében va-
l6tlan adatokat ad meg, felszodlitja, hogy jogszabalyi kotelezettségének tegyen eleget 15
napon belill. Ha az érintett a felszélitdsanak hatarid6ig nem tesz eleget, az 6nkormany-
zati adéhatésdg 200 ezer forintig terjedd birsaggal sujtja.

Intézkedések
Lefoglalas

A lefoglals a tulajdonjog ideiglenes korlatozadsat jelenti, hiszen a lefoglalt dolog — ide-
iglenesen - kikertl a tulajdonosa birtokabdl, nem rendelkezhet vele. A dolog sorsanak

28 Potoczki (2014) 72.
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rendezését kovetden a lefoglalt dolog vagy visszakerul a tulajdonosahoz, vagy pedig
elkobzds érvényesitése esetén végérvényesen kikertl a fennhatésiga aldl, és ezaltal
az adott dolog feletti tulajdonjoga véglegesen megsziinik. Az 4llami ad6- és vamhatdsag
a jovedéki iigyben folytatott eljardsa soran a tényallds tisztdzasa, tovabba az elkobzas
érvényesitése érdekében az é16 allat kivételével barmely dolgot lefoglalhat. Alefoglalast
elrendel§ végzéssel szemben az tigyfél - a gyorsitott eljaras kivételével — jogszabalysér-
tésre torténd hivatkozassal kifogdssal élhet. A kifogast a végzés kozlésétdl szamitott 8
napon belil kell benyujtani az 4llami ad6- és vamhatésidghoz. A kifogédst az allami adé-
és vamhatdsag a benyjtastdl szamitott 15 napon belil biralja el. A kifogasnak a lefog-
lalds végrehajtasara nincs halaszté hatalya. A lefoglalast meg kell sziintetni arra a do-
logra, amire a jovedéki eljaras eredményes lefolytatdsa érdekében mar nincs szitkség.
Alefoglalt dolog annak adhaté ki, aki a tulajdonjogat minden kétséget kizaréan igazol-
ja, vagy annak, akitél azt az 4llami ad6- és vamhaté6sag lefoglalta feltéve, hogy az illetd
a jogszer( birtoklas tényét igazolta. Az allami adé- és vamhatdsag a lefoglalt dolgot el-
szallitja és megdrzi, vagy ha ez aranytalanul magas koltségekkel jarna, a dolgot az iigy-
fél 6rizetében hagyja a hasznalat és az elidegenités joganak megtiltdsival. A lefoglalt
dolog elszallitasaval, tarolasaval, 6rzésével kapcsolatos koltségek az tigyfelet terhelik,
ha véglegessé valt dontésben végrehajthaté jovedéki birsdg megfizetésére kotelezték,
ellenkezd esetben a felmerult koltségeket az dllam viseli. Lefoglaldsnal — a gyorsitott
eljaras és az elharithatatlan akaddly kivételével — hatésagi tanut kell alkalmazni. Ha ha-
tésagi tant alkalmazasara nem keril sor, az indokot a felvett jegyzékonyvben kell fel-
tuntetni. Az dllami ad6- és vamhatdsag a lefoglalt dolgot a jévedéki eljaras lefolytatasa
sordn torténd azonositasra alkalmas mdédon azonosité jellel, jelzéssel latja el.

Elkobzas

Az elkobz4s tulajdonjogot megszuintetd intézkedésnek mingsul. El kell kobozni a lefog-
lalt dolgot, amire a véglegessé valt dontésben megéllapitott jovedéki kotelezettségsze-
gést elkovették, és a jovedéki tigyben jovedéki birsag keriil kiszabdsra. Abban az eset-
ben is el kell kobozni a lefoglalt dolgot, ha a jovedéki birsag kiszabdsit ugyan az allami
adé- és vamhatdsag melldzte, de a lefoglalt dolgon a jovedéki térvénysértés elkovetését
célzé atalakitast végeztek, tovibba el kell kobozni a jogosulatlanul megszerzett és le-
foglalt adduigyi jelzést.?

Az elkobzott termékre nem kell az ad6t kivetni, kivéve azt az esetet, ha a jovedéki
jogsértés elkovetdje az adod kivetését kifejezetten kéri, vagy a jovedéki jogsértést meg-
val6sité személy ezzel a magatartdsaval a Btk. 396. §-a szerinti koltségvetési csalds

A jovedéki torvénysértés elkovetését célzo atalakitdsnak mindsiil, ha a jévedéki termék elrejtését, vagy térvényi els-
irdsndl megengedett mennyiség feletti szallitasat biztosit6 atalakitast végeznek a szallitéeszkozon. Tipikus elkovetési
méd, ha példaul az adézés aldl elvont dohanygyartmany elrejtését szolgalo tiregeket, rekeszeket, tarolokat alakitanak
ki a szallité gépjarmiivon, vagy ha példaul az adott gépjarmiih6z rendszeresitett tizemanyagtartalyt nagyobb méreti-
vé alakitjak 4t, vagy cserélik le a minél nagyobb mennyiségii szabvanyon kiviili (példaul harmadik orszagb6l szarmazo)
iizemanyag behozatala és tovabb értékesitése céljabol.
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biincselekményt kovetett el, és — a biintetés korlatlan enyhitése érdekében — a biincse-
lekménnyel okozott vagyoni hatrany 6sszegével megegyezd 6sszeget az Art. szerinti
elkilonitett szamlara megfizeti, vagy a buntet8eljards soran a vagyoni hitrany megté-
ritése érdekében — a buntetés enyhitését eredményezden — az Art. szerinti elkillonitett
szamlara befizetést teljesitett. Az elkobzott dolgot vagy megsemmisitik (példdul jogo-
sulatlanul hasznalt vagy hamis, hamisitott zarjegy, ad6zas aldl elvont dohdnygyart-
many), vagy pedig térvény altal megjeldlt jogcim esetén (példaul katasztréfavédelmi
helyzetekben az elkobzott tizemanyag) az arra feljogositott allami szervek felhasznal-
hatjak.

Uzletzaras

A jovedéki termékkel kereskedelmi tevékenységet folytat6 személy a jovedéki jogsza-
balyban foglalt kotelezettségei megszegése esetén az Art. szerinti uizletzaras intézke-
dés alkalmazhaté. Az els6 jogsértés alkalmaval 12, ismételt el6fordulds esetén 30, majd
minden tovéabbi jogsértés alkalmaval 60 nyitvatartasi napig terjedhet. Az intézkedések
6 célja megegyezik a birsagok céljaval, vagyis hogy az elkévetét a jovébeni jogkovetd
magatartds érdekében az anyagi hitranyt jelentd pénzbirsdgon til egyéb hatrannyal
is stjtsa, példdul elkobzas vagy pedig az uizlethelyiség lezdrasa utjan. Ez utébbi intéz-
kedés alkalmazasa a bevételkiesésen feliil erkélcsi hatranyt is jelenthet a gazdalkodé
részére. Mindemellett egyes intézkedések akdr még a jovedéki birsig kiszabdsdnal is
sulyosabb joghatrinyt eredményezhetnek az eljards ald vont személy szamara.*

Jovedéki engedély felfiiggesztése, visszavonasa

Az engedély kiadasat kovetden teljesitendd feltételek teljes vagy részleges elmaraddsa,
vagy ha a tevékenység végzésének valamely kérilménye a tevékenység ellenérizhets-
ségét vagy az adofizetési kotelezettség teljesitését veszélyezteti, akkor a hidnyossig
megsziintetésére 30 napon beliil van lehetéség. A vamhatésig az engedélyt a hidnyos-
sadg megszintetéséig felfiiggeszti, ha pedig az engedélyes a hidnyossidgot nem sziinteti
meg, az engedélyt visszavonjak.

A tevékenység felfuggesztésének hatdlya alatt nem lehet jovedéki terméket tovib-
bitani (szallitani), a jovedéki termékre zarjegyet nem lehet beszerezni, tovabb4 az en-
gedélyes jovedéki terméket nem adhat fel és nem vehet at, szabadforgalomba bocsa-
tott jovedéki terméket nem forgalmazhat, és jovedéki terméket nem allithat el6, nem
hasznalhat fel, ad6fizetési kotelezettség aldli mentestulést eredményezé tevékenységet
pedig nem végezhet. Mindezen korlatozas gyakorlatilag az 6sszes érdemi tevékenység
végzésének ideiglenes korlatozasat jelenti, igy ennek eredményeként az adott jovedé-

% Példanak okaért egy hipermarket 12 napra torténé bezarasa az adott esetben és koriilmények kozott (mondjuk eziist-

vasarnap idején) akar még egy tobb szazmillié forint 6sszegli jovedéki birsag megfizetéséhez képest is nagyobb hat-
ranyt, bevételkiesést okozhat a szankciéval stjtott gazdalkodé szamara.
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ki engedélyes nem jut bevételhez mindaddig, amig nem tesz eleget a vamhatésiggal
szemben nyjtandé kotelezettségeinek.

Kozteher nem teljesitése, vagy koztartozas megallapitdsa esetén a vamhatdsag abban
az esetben vonja vissza az engedélyt, ha az engedélyes kozteherfizetési kotelezettségét
vagy tartozasat 60 napon beliil nem teljesitette (feltéve, ha az 6sszeg a 100 ezer forintot
meghaladja), vagy ha a terhére a vizsgalt idészakra vonatkozé kozteherfizetési kitele-
zettség 10%-at meghaladé koztartozast jogerdsen allapit meg, és a magatartas jellegére
tekintettel az ad6birsag mérséklésének lehetéségét az addjogszabélyok kizarjak.

Lathatd, hogy az engedély felfuiggesztése, illetve visszavondsa — funkcidjat tekint-
ve — kvazi szankcidjelleggel bir, hiszen ideiglenesen vagy pedig — az engedély visszavo-
nasat kovetSen — véglegesen megfosztja az adott jovedéki addalanyt a gazdasagi tevé-
kenység végzésének lehet8ségétol.

Osszegzés

A jovedéki jogszabalyokban eléirt kotelezettségek betartasa, a jogkéveté magatartas
érvényesitése céljabdl a jogsértikkel szemben tehit jogksvetkezményeket alkalmaz
az adé- és vamhatdsag. A jovedéki szabalyozas szankcidrendszere f8ként az anyagi
joghatranyt eredményez6 birsdgokra épiil, amelyet kiegészitenek kulonféle intézke-
dések, ebbdl kovetkezben egy-egy jogsértés esetén nem kizdrdlag birsdgot allapithat
meg az ad6- és vamhat6sdg, hanem a megfelel§ feltételek fennalldsa esetén egyidejtileg
tobb jogkovetkezmény, intézkedés is alkalmazhatd. A jovedéki termékek utdni magas
adomérték jelentds kockdzati tényezdnek szamit, ebbdl kovetkezéen a Jot. szankci-
6rendszere kifejezetten szigorinak mondhatd. Nem volt ez masként a 19. szdzadban
sem: a jovedéki szankciérendszer egykori és mai szabalyozdsdnak 6sszevetésébdl meg-
allapithatd, hogy a ketté kozott szoros 6sszefuggés mutatkozik.

Az egykori szabélyanyag is ismerte a birsig jogintézményét, tovabba a killonbo-
z6 — ma is alkalmazott — intézkedéseket, ugymint uzletbezaras, tevékenység felfug-
gesztése/betiltasa, lefoglalds, elkobzas. A birsag vonatkozasaban megallapithatd, hogy
még a mai szabdlyozdsnal is szigoribb szabélyok érvényestltek: mig ma a birsagalap
(a koltségvetésnek okozott vagyoni hatrany) 6tszorose, addig a 19. szazadban az oko-
zott adéhidny akar nyolcszorosat is kitehette a fizetendd birsag mértéke. A jovedéki
torvénysértés targyat képezé dolog, valamint a térvénysértéshez hasznilt eszkozok
(példaul szallitéeszkoz, berendezés) — hasonléan a jelenkori jovedéki szabélyozas-
hoz - lefoglaldsra, adott esetben pedig elkobzasra keriiltek. Amennyiben a kihagast
képezé dolgok elkobzds ala estek, akkor azok tulajdonjoga az 4llamra szallt. A mai sza-
balyozdshoz hasonlé médon fontos eljrasi szabaly volt, hogy a tényallas tisztazdsa,
illetve a keletkezett kar biztositasa érdekében az eljaré hatdésag kvazi biztositési in-
tézkedéseket foganatosithatott, amelyek keretei kozott lefoglalhatott, hivatalos zirat
(azonosité jelet) alkalmazhatott.
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Mint lathat6, a mai jovedéki szankcidrendszer jelentds része a 19. szdzadi jovedé-
ki kihdgasokra vonatkoz6 szabélyanyagra vezethetd vissza. A korabeli szabalyozasban
a kihagdsok kozott szankcionaltak a jovedéki torvénysértéseket: ekkor még keveredtek
benne a mai jovedéki és buintetéeljarasi elemek. A jelenkori szabélyozas ennél differen-
cidltabb képet mutat: minden egyes jévedéki torvénysértés esetén ugyanis indul jove-
déki (adobigazgatasi) eljaras, amelynek eredményeként a fentebb vazolt jovedéki birsag,
és egyéb intézkedések (példaul engedély visszavonasa) bevezetésére keriil sor. Mind-
emellett — bizonyos elkévetési érték folott, valamint megéllapithaté szubjektiv fele-
16sség fennillta esetében — biintetéeljaras is indulhat (példaul koltségvetési csalds vagy
jovedeékkel visszaélés eldsegitése jogcimen). A 19. szazadi szabélyanyag tehat egyszerre
tekinthet6 a mai jovedéki (addjogi) szankcidrendszer, tovdbba a mai jévedéki targyu
buntetdjogi szankcidk el6djének.
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ABSTRACT

Excise Sanction System at the Time of Dualism and Now
POTOCZKI Zoltan

Excise tax has a convoluted history. The current regulation roots in the excise duties of the 1%th
century and other consumption taxes concerning trade lottery, salt and spirits among other state
monopolies. After the spread of tobacco in Europe, excise duties on tobacco appear. The present
study is based on the thesis that today’s excise sanction system is based on 19th-century excise
law institutions and related regulations. Consequently, there is a strong similarity between today’s
and former excise sanctions.

Keywords: excise duty, sanction system, regulation, fines, measures
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Az ad6- és vamhatoésag szervezeti
kultiraja

SUBA Laszlé!

A tanulmaény szerz8je véazlatosan bemutatja az dllami adé- és vamhatésag
megalakuldsdnak térténetét, majd a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) hierar-
chidgjénak felvazolasdbdl kiindulva elemzi a hivatal szervezeti kultirajét. Emel-
lett igyekszik képet adni a két jogelSdszervezet integracidjabdl adédé sajatos-
sdgokrdl is, végul kitér a szervezet kommunikaciéjanak néhény kérdésére is.
A szerzé célul tiizte ki egyrészt azt, hogy betekintést adjon egy nagyon sajétos,

Y

Jrendvédelmi feladatokat ellaté” szervezet mikédésébe, masrészt pedig - ez-
zel szoros 8sszefliggésben - réviden dokumentélini kivanja a ,civil” és fegyve-
res rendvédelmi szerv 6sszeolvadésdnak torténetét.

Kulcsszavak: addhatésag, kommunikécio, Nemzeti AdS- és Vambhivatal, szer-
vezeti kultura, vdmhatdsag

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal szervezeti hierarchidja

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal - jogallasat tekintve — ,allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat elldt6, a Kormany eredeti jogalkotéi hatdskorében kiadott
rendeletében kijellt miniszter (a tovabbiakban: kijelélt miniszter) dltal iranyitott, koz-
ponti hivatalként m(ikéds kozponti koltségvetési szerv”.? ,A Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal 2011. janudr 1-jével az Ad6- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal és a VAm- és Pénz-
igy6rség osszeolvadasaval jon létre, ezzel egyidejileg az Adé- és Pénzugyi Ellenérzési
Hivatal és a Vam- és Pénziigyérség megsziinik.” Tekintettel arra, hogy nem el6zmény
nélkili, teljesen 4j szervezetrdl van szd, célszer réviden bemutatni a jogel6dok fel-
épitését.

Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal*
Az Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal 1987. julius 1-jével jott létre. Szervezete a jog-

eléd intézmények, a Pénziigyminisztérium Bevételi Féigazgat6sag, a megyei adémeg-
allapit6 hivatalok és az illetékhivatalok szakembereinek tudasira és munkdjara épult.

SUBA Laszl6, pénziigyér alezredes, tanarsegéd, NKE RTK, Vam-és Pénziigydr Tanszék

Lészl6 SUBA, Customs Officer Lieutenant Colonel, Instructor, National University of Public Service Faculty of Law
Enforcement Department of Customs and Finance

https://orcid.org/0000-0001-6251-4654; suba.laszlo@nav.gov.hu

2 2010. évi CXXIL. torvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél (NAV tv.).

5 NAV tv. 87.§ (1) bek.

4 Szabé (é.n.) 36-39.
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SUBA Laszlé: Az add- és vamhatdsag szervezeti kultiréaja

A hdromszintii adészervezet tevékenysége kiterjedt valamennyi addalanyra, az adék
és addjellegli kotelezettségek nyilvantartdsara, beszedésére, a tdmogatasok kiutaldsa-
ra, azok kezelésére, ellenérzésére és a mulasztokkal szembeni kényszerintézkedések
és azok jogkovetkezményeinek érvényesitésére.

1992. januar 1-jén az addigi hiromszint szervezet kétszintiivé vdlt ugy, hogy
az adofelugyeléségek a megyei (f6varosi) igazgatésdgok szervezetébe integralodtak.
A tevékenységek egységesitése érdekében négy nagy szervezeti — adéugyi, ellenérzési,
végrehajtasi és miikodtetési — szakteriiletet hoztak létre, mind a Kézponti Hivatalon,
mind pedig az igazgatésagokon belil. Az 1997-es esztend8ben a szigoru és kovetkeze-
tes ad6hatdsagi fellépés mellett megjelent a szolgdltaté hatdsdg képe. 1999-ben déntés
sziletett az APEH tevékenységének nyomozati jogkirrel torténd bovitésérsl: létrejott
az APEH Biiniigyi Igazgatésiga és annak tertleti nyomozéhivatalai.

A Dbelsé szakmai képzés folyamatos biztositdsa érdekében 2000-ben létrehoztak
az Oktatdsi Igazgat6sagot, ahol szakmai ismeretek megszerzésére, folyamatos tovabb-
képzésre és a készségek fejlesztésére egyarant lehet8ség volt.

2007-t6l a kormany a regiondlis szervezeti struktira felallitdsarol és miikodtetésérol
rendelkezett,® ekkor hét regionalis és egy orszdgos illetékességii igazgatdsag jott létre,
majd 2010-ben Gjbdl hdromszintiivé valt az 4llami adéhatésig szervezete: megalakult
a hét regiondlis f8igazgat6sdgbdl és az azok ala tartozd 19 megyei igazgatésagbdl 4ll6
szervezet.

A Vdm- és Pénziigyorség

Az 6nall6 magyar pénziigySrség jéval nagyobb multra tekinthet vissza. A magyar kira-
lyi pénztgydrség létrehozasa Lonyay Menyhért pénzugyminiszter nevéhez flizédik, aki
1867. marcius 10-én kelt 1. szamu kérrendeletével hozta létre a testiiletet.® A pénziigy-
Grség — jogalldsat tekintve — ,,a magyar allamkincstér bevételeit biztosito, azaz a gazda-
sagi rendvédelmiink feladatait kizar6lagosan ellto, katonailag szervezetten miikods
szaktestiilet volt”.” Tekintettel arra, hogy jelen tanulmanynak nem célja a mélyreha-
to testiilettorténeti vizsgalddas, s mivel egyébként is a 2011-es sszevondaskor 1étezd
Vam- és Pénzugydrségrdl is elmondhatd, hogy feladata a gazdasdgi rend védelme volt,
szervezeti struktirdja pedig a katonai hierarchidn alapult, csupan a NAV létrehozasakor
meglévé szerkezetrdl ejtek szot.

®  273/2006. (XIL 23.) Korm. rendelet az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatalrol.
6 Kovacsics et al. (6. n.) 21.
7 Dettné Légrady (2000) 3-12.
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A testiilet 2008-ban megvaldsult szervezeti dtalakitasa eredményeként a szerveze-
ti hierarchia csicsdn tovébbra is a Vidm- és Pénziigyérség Orszdgos Parancsnoksdga volt,
amely elldtta a kozépfoku szervek irdnyitasat. A kozépfoki szervek kozil els6ként em-
litend6k a 2000-ben uniés normaknak megfelel6en az uniés régidkhoz teriletileg il-
leszkedve létrejott regiondlis parancsnoksdgok, vam- és jovedéki feladatok ellatdsdra sza-
kosodva. Felugyeletiik ala tartoztak az alséfoku szervek. Tovdbbi specidlis feladatokat
elldté kozépfoku szervek: a kozponti biniild6zési, a kozponti ellendrzési, a jarérszolga-
lati, a szdmlavezetd parancsnoksdg, a vegyvizsgald intézet, valamint a binugyi ellaté
nyomoz6 hivatal, amelyek mindannyian hatéséagi jogkorrel rendelkezé 6nall6 kézépfo-
kua szervekként miikédtek. 2004 augusztusdban kezdték meg miikodésiiket a regiondlis
nyomozé hivatalok. Ezen szervek sorat a kiszolgalé funkcidkat ellaté pénzigyi, oktata-
si, informatikai fejlesztési, valamint a szocialis, kulturalis és sporttevékenységet ellatd
szervezeti egységek egészitették ki. Az alséfoku szervek: a vaim- és pénziigy6ri hivatalok,
a regiondlis ellen6rzési kézpontok, illetve a mélységi ellendrzési csoportok.®

A Vam- és Pénziigy6rség az addpolitikaért felelds miniszter irdnyitasa alatt &llé
fegyveres rendvédelmi, dllamigazgatasi szerv volt, amely orszagos hataskorrel rendel-
kez§, 6nalléan mikods és gazdalkodé kozponti koltségvetési szervként miikodott.?

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezete

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal dllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat el-
1at6, koézponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv.’® A Szervezeti és M-
kodési Szabalyzat" ugy rendelkezik, hogy ,a NAV vezetjének feladat- és hataskorét
a Pénziigyminisztérium (a tovabbiakban: PM) Nemzeti Ad6- és Vambhivatal vezetéséért
felelgs allamtitkara (a tovabbiakban: NAV vezet6je) gyakorolja”.? A szervezeti felépi-
tést attekinthetden szemlélteti az 1. dbra.

8 Szabé (é.n.)

2004. évi XIX. térvény a Vam- és Pénzigydrségrél (VP tv.).

0 2010. évi CXXIL. térvény a Nemzeti Ado- és Vambhivatalr6l (NAV tv.).

" 26/2015. (XII. 30.) NGM utasitas a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol (NAV SZMSZ).
7727-77717.

2. NAV SZMSZ 18. § (1) bek.
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SUBA Laszlé: Az add- és vamhatdsag szervezeti kultiréaja

A NAV vezetdje
|
Kozponti Irdnyitas
(K1)
Blinugyi Féigazgatésag
(BFIG)
I [ | | | | | | | 1
7 blntgyi 22 megyei Kiemelt Adé- RepiilGtéri Fellebbviteli Bevetési Szakérti Informatikai Képzési, Gazdasagi
igazgat6sag (févarosi) ad6- és i Intézet Intézet Egészségiigyi Ellato
és vamigazgatosag és Kulturalis Igazgat6sag
Intézet
kozponti szervek: I:I

terileti szervek: I:I

1. dbra: A NAV szervezeti felépitése. Forrds: NAV SZMSZ, 1. fiiggelék

Amint az abrabol lathatd, a szervezet hierarchiaja kétszintd. A felsé szint magaban fog-
lalja a Kozponti Irdnyitdst, valamint a Biintigyi Féigazgatésdgot. Koziluk a Kézponti Ira-
nyitas mégis kiemelt szerepet tolt be, mert ,a Bliniigyi Féigazgatdsag és a tertleti szer-
vek tevékenysége felett gyakorolja a jogszabalyban biztositott irdnyitasi és felugyeleti
jogkorét, koordinalja miikodésiiket”.'® A NAV vezet6jének (aki a Pénziigyminisztérium
allamtitkara) kiemelt szerepét mutatja, hogy kozvetlentl vezeti a Kézponti Iranyi-
tast, szervezetiranyitasi jogkérét munkaszervezetén, a Kézponti Irdnyitason keresz-
til gyakorolja, tovabba képviseli a NAV-ot, illetve meghatarozza a képviselet rendjét."*
A vezetésben az alabbi helyettesek miikodnek kozre: a NAV adészakmai tigyeiért fele-
16s szakmai helyettes és a NAV biiniigyi, vimszakmai és rendészeti feladatai elldtasaért
felelés szakmai helyettes (mindketten a Pénziigyminisztérium helyettes dllamtitkérai).'®
A szakféigazgato a feladatkorében eljarva timogatja a szakmai helyettes vagy a NAV ve-
zet6je munk4jat.’® A Binugyi Féigazgatosdgot fdigazgats vezeti és képviseli,'” tovabba

B NAV SZMSZ 9.§.

1 NAV SZMSZ 19. §.
5 NAV SZMSZ 20. §.
% NAV SZMSZ 31.§.
7 NAV SZMSZ 28. §.
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a NAV gazdasagi vezetGjének feladat- és hataskorét a Kézponti Iranyitas féigazgatodja
gyakorolja.t®

A NAV megalakulasakor az addigazgatasi és a vamigazgatasi szervek még mind ko-
zép-, mind pedig alsé fokon elkulénilten miikédtek. A mara kétszintivé vilt szerve-
zeti hierarchia alsé szintjén mar egységes add- és vamhatdsagi szervezeti egységeket
taldlunk. E szervezeti struktara a Kiemelt Adé és Viam Féigazgatésdg (KAVFIG) 4tszer-
vezésével kezd6dott: ,,a KAVFIG az elsé példa arra, hogy az addellenérzési, valamint
a vam- és pénzigyi igazgatasi feladatokat egy szerv keretében latjak el; ez sszefiigg
azzal a szakmai célkit(izéssel, hogy az adé- és vamigazgatdsi feladatokat az egységes
szervezeten belill egyre inkdbb §sszehangoltan s igy hatékonyabban lassak el”.*®

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezeti kultaraja

Mindenekel6tt tisztdzandé, hogy mit értunk szervezeti kultara alatt, mert ez a foga-
lom korantsem tiinik olyan egyértelmtien meghatarozhaténak és feltérképezhetének,
mint az el6z6 fejezetben kifejtett szervezeti hierarchia. ,A szervezeti kultira nem mais,
mint a szervezet tagjai dltal elfogadott, kézésen értelmezett eldfeltevések, értékek, meg-
gybzddések, hiedelmek rendszere. Ezeket a szervezet tagjai érvényesnek fogadjdk el, ko-
vetik s az Uj tagoknak is dtadjdk, mint a problémak megolddsanak kévetends mintait,
és mint kivadnatos gondolkodasi és magatartadsmodot.”?® Lényegében ugyanezt a defini-
ciét fogadja el kiindulépontként a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem kozszolgalati k6zos
moduljdnak tankényve,” illetve mas relevans forrds is.”? Mas megfogalmazis szerint
a szervezeti kultdra ,mindazon formalis-normativ és informalis hatasoknak, mecha-
nizmusoknak, tényezSknek az egyuttese, amelyek a szervezet tagjainak munkahelyi
magatartdsdt, egymashoz valé viszonyat és mentalitdsdt, gondolkoddsmédjdt meghata-
rozzak, illetve tébbé-kevésbé szerves egységbe foglaljak. Mindezt egyszeriibben ugy
fogalmazhatjuk meg, hogy a szervezeti kultira a szervezet tagjainak viselkedését és tudat-
vildgdt vezérld szabdlyozo rendszer”.”

Kulturamodellek - a NAV szervezeti kulturdja

A szervezeti kultura nem szervezettdl, szervezettipustdl fuggetlenil 1étez6, egységes
képzédmény, hanem mint arra t6bb kutaté is rdmutat, tipusokba sorolhaté. Terjedelmi
okbdl itt csupan Handy kultdratipolégiajardl ejtek szét, és ez alapjan vizsgdlom a NAV
kultaramodelljét.

8 NAV SZMSZ 26.§.

19 Bérces (é.n.) 10.

20 Bakacsi (1996) 226. (Kiemelés télem: S. L.)

2 Czuprik-Kovacs (2013) 304.

22 Klein—Klein (2006) 718.

Javor-Rozgonyi (2007) 206-207. [Kiemelés az eredeti szévegben.]
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Handy szerint a kilénb6z6 tevékenységeket végzs szervezetek eltérd értékrendet

fejlesztenek ki, s ez a kulturalis kilénbo6z6ség a szervezeten belil is megfigyelhetd.

A Handy altal megkiilonboztetett négy jellegzetes kultara eltérései tehdt a sajatos tevé-
kenységfajtihoz k6t6d6 sajatos értékrendbél fakadnak.?

- A hatalomkultira £6 eleme egy kézponti szerepld, akib6l minden irdnyba hatalom

sugarzik. Kevés szabdly létezik, a szervezet miikédése sokkal inkabb a kézponti
szerepl6 kivansagainak teljesitésére iranyul. A dontések nem logikai vagy ugy-
rendi kérdések, hanem az eréviszonyok alakuldsanak fuggvényei. Az ilyen tipusu
szervezet gyorsan képes reagalni a valtozasokra, ha a kozépponti személy képes-
ségei ezt lehet6vé teszik. A minden irdnyba kisugarzé hatalom metaforaja a pok-
halo. E kulttra jellemzi a kisebb, véllalkozé tipust szervezeteket.?

A szerepkultira voltaképpen burokratikus kultira. Alogika és az észszeriiség alap-
jan mikodik. Kézéppontja a szerep, a betoltott pozicié, munkakér. A hatalom
mindig ehhez a szerephez, sosem az azt betélté személyhez kotédik. E kultara
szimbdluma a gérég oszlopcsarnok, amelynek tartdoszlopai a funkcionalis szak-
teriilletek a maguk szakismeretével és hataskorével. A tartdoszlopok és egytitt-
mitkédésiik kontrollja az ugyrendi szabélyozok altal biztositott. A tartéoszlopo-
kat 9sszefogé és lezard timpanon a személyes koordinaciét gyakorlé szik kord
vezetés. A szerepkultira véltozatlan kérnyezetben mikédik hatékonyan, ugyan-
akkor beliil is stabilitas jellemzi.?®

A feladatkultira projektirdnyultsagt, metafordja a hélo, leggyakrabban matrix-
szervezetként jelenik meg. A feladatkultara f6 torekvése egy adott munka el-
végzése, ehhez rendeli hozza a sziikséges eréforrasokat. A befolyas forrasa el-
s6sorban a szakértelem, kisebb mértékben a személyiség, a poziciénak csupan
masodlagos jelent6sége van. Kifejezetten jé alkalmazkodoéképesség jellemzi. Se-
bezhetd pontja ugyanakkor a szervezet kontrollja, az eré6forrasok projektekhez
valé hozzirendelése. Az er6forrasok sziikossége konfliktusok forrasa lehet.?”

A személyiségkultira jellemzden ugyvédi kamarak, partnerek altal vezetett ta-
nacsado, auditalé cégek kulturdja. A kozéppontban a kiemelkedd szaktudasu
személyek éllnak, akik szabad akaratukbdl dontenek ugy, hogy 6sszefogva kozos
szervezetet alakitanak ki. Az ilyen tipusu szervezet leginkdbb az egyének hal-
mazaként értékelhetd, a partnerek k6zos megegyezésén alapul, nem tiir vezetdi
hierarchi4t.?®

A fent vazolt kultaramodellek koziil a szerepkultiira nagy burokratikus szervezetekre
jellemz6 kulturatipus, ilyen péld4ul a hadsereg.?® Ugyanide sorolhat6 a Nemzeti Ado-

Bakacsi (1996) 238.
Bakacsi (1996) 238.
Bakacsi (1996) 238.
Bakacsi (1996) 239.
Bakacsi (1996) 239.
Czuprak-Kovécs (2013) 314.
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és Vdmhivatal is, olyannyira, hogy a NAV vezet6jének a 2018-as évet értékels el6ada-
séban is felfedezhet§ az a gorog oszlopcsarnok, amely jol szemlélteti a NAV szervezeti
felépitését (2. dbra).

KIK VAGYUNK?

Eqyéb dgazati jogszabdlyok alapjdn:

szabalysértési hatdsdg

famkereskedelmi hatdsdg I\-H.II.H.II-H! R 1 O O

kiirnyezetvédelmi termekdij ellenSrzése S —— ==
fémielzés-ellenrzés

kiizponti biinjelkezelés
hulladékgazddlkodds ellenérzése

szocidlpolitikai menetdij-timogatds

ADDIGAZGATAS
VAMIGAZGATAS
JOVEDEKI IGAZGATAS
RENDESZETI IGAZGATAS

BONDLD{ZES
VEGREHAJTAS BEHAJTAS

lakds-el6takarekossdg ellensrzése

meghatarozott cselekmények végrehajtdsa

adatszolgaltatds széles kirben

Osszetett feladatrendszer — 2011-ben 811 — 2019-ben 1161 feladatcsoport

2. dbra: A NAV szervezetét bemutato gorig oszlopcsarnok. Forrds: a NAV vezetdjének évér-
tékeldje, 2019. februdr 7. https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek/Evertekelo20190211.
html (2019. 10. 07.)

A szervezet a szerepeket szabélyozé tgyrendek altal mikodik, ezeknek jol koriilhata-
rolhaté rendszerik van, 6sszefoglalé elnevezésiik: NAV-rendelkezések.*® Ezek sordban
kozjogi szervezetszabélyozé eszkozként utasitds, mas irdnyité eszkézként eljarasirend,
szabdlyzat, parancs és korlevél, jogalkalmazast segit6 eszkozként pedig itmutato, tajé-
koztatas, médszertani segédlet és felhivas adhaté ki. E szabalyozék mintegy ,beprog-
ramozzak” a szervezet tagjainak mindennapi tevékenységét. Hasonléan e rendelkezé-
sekhez, meglatdsom szerint a napi, f6ként a rutinszerd tevékenységeket nagyon sziik
mederbe tereli az (egyébként 6rvendetesen névekvé) elektronizalt eljardsok rendszere.
Mind az adé-, mind pedig a vameljardsok sordn az tigyek jelentds része elektronikusan
is intézhetd, s6t, vannak olyan tugytipusok, amelyeket csak elektronikusan lehet intéz-
ni. Nagyon sok esetben - leginkdbb a vimigazgatasi eljarasok soran — szitkség van arra,
hogy a NAV valasziizenetet kiildjon az ugyfélnek (péld4dul engedélyezze egy adott szal-
litmany kirakasat): ezen tizenetek nagy része automatikus. A folyamatot megszakithat-

% NAV SZMSZ 3.§.
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ja ugyan a pénziigyér, de joggal érezheti magat ,a szdmit6gép meghosszabbitasdnak”.
Onmegvaldsitasra tehat — Handy modelljellemzését alitamasztva — a szervezet nagy
részében nincs lehetdség, csupan a szervezet felsé rétegei nyjtanak erre médot.

A kovetendo értékekrol

A szervezeti kultura egyik épitékove azon értékek egyuttese, amelyeket a szervezet
tagjai értékként elfogadnak és kévetendének itélnek. Robbins nyoman tizenegy ilyen
értéket vazolhatunk fel.

1.

Munkakérrel vagy a szervezettel valé azonosulds. A NAV esetében nem sza-
bad szem el6l téveszteni azt a tényt, hogy két killonbézé habitusu szervezet
jogutédjarol van sz6. Ugy vélem, a munkakorrel valé azonosulas intenzitisa
az integricié kovetkeztében nem valtozott. Taldn a pénzigy6rok vonatkozasa-
ban - az egyenruha-viselés, az alaki szabalyok kotottsége és az 1867-re vissza-
vezethet§ testileti mult okdn — ez hangsuilyosabban valdsul meg. A szervezettel
valé azonosulast pedig talan inkabb szakaggal (,az oszlopcsarnok oszlopégval”)
valé azonosulasként értelmezhetjiik.*? Jol illusztrélja e kettGsséget egy NAV-os
munkatdrs integraciét kovetd tapasztalata: ,Igazan elgondolkodtaté kép: Ki-
bévitett NAV-vezetdi esemény, ahol nagy szimban vannak jelen volt APEH-es
és VPOP-s vezetdk is. A felsé vezetés, élén a NAV elnokével bevonul a terembe,
a teremben tart6zkodé rangidés pénziigydr kiadja a parancsot: Eléljaro, fel, vi-
gyazz! A pénzigydrok természetesen azonnal tudjak a teendét, de mit is csinal
ilyenkor egy civil? Hogy néz az ki, hogy 6 iilve marad, mikozben az egyenru-
hasok mellette vigydzzban allnak? Természetesen 6k is feldllnak, bar val6szi-
niileg lehetne némi alaki kifogast taldlni a mozdulataikban és a testtartdsuk-
ban.”* Ugyancsak a két szervezeti kultura kiilonbségének szemléltetésére ismét
egy — taldn a hajdani kézszolgélati tisztvisel 6k napjahoz kapcsol6dé — sajit ta-
pasztalat: a kézponti innepség kezdete el6tt rendszerint a Kuruc induld hangja-
ira a disz6rség tinnepélyesen bevonul a csapatzaszléval, a végén pedig ugyanigy
tavozik. A szervezdk utasitdsa szerint ez alkalommal a csapatzdszl6t csendben
behoztdk, a diszérség parancsnoka csendben, szinte suttogva vezényelt. Ké-
s6bb, az innepség utan hallottam sommads véleményét: ,,Uraim, ez nem a zdszlé
bevonulasa volt, hanem a zdszlé besunnyogasa.”

Egyén- vagy csoportkozpontisdg. Bar a NAV tevékenysége rendkiviil sokoldalq,
valamennyi teriileten egyértelmiien csoportokba szervezett munkarol beszél-
hetiink. Kollektiv tevékenységet igényel barmilyen ellendrzés (egyediil nem is
végezhetd!), a blincselekmények nyomozasa, de még egy rutinszeri igazgata-

3 Bakacsi (1996) 226.

Még maga a NAV tv. is tgy fogalmaz, hogy: ,12/A. § A NAV — mint dllami ado- és vamhatosdg - ldtja el a) az dllami adéha-

tésdg és b) a vamhatdsdg jogszabdlyban meghatdrozott feladatait.”
% Belényesi (2014) 133.
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si cselekmény is tébb munkatérs egytttes tevékenységét igényli, elsGsorban
a szervezeti és az egyéni integritas érdekében.

3. Humadn orientdcio. A NAV esetében a jogszabdlyi hattér eleve igyekszik biztosi-
tani a koz szolgélatdban allok részére bizonyos elénysket. Ugyanakkor a Kép-
zési, Egészségigyi és Kulturalis Intézet jovoltabol egészségiigyi ellatds, szines
kulturélis és sportprogramok segitik a rekredciét — igaz, zommel févaroskoz-
pontuan! A szervezet foglalkoztatdsi szabélyzata lehet8séget biztosit a rugal-
mas, illetve az eltéré munkaidé-beosztas alkalmazasara.®*

4. Belsé fiiggés - figgetlenség. A nagyon erés belsé fiiggés éppen azért lényeges
érték, mert az egyes szakdgak munkatarsainak nagyon gyakran kell egyiitt,
6sszehangoltan dolgozniuk. J6 példa erre valamennyi olyan akci6, ahol a va-
mosok mélységi ellenérzés keretében vizsgilnak szallitmanyokat, s ezzel egy
idében az ad6dg és a biintgyi 4g munkatdrsai is informacidkat kapnak az el-
lenérzésekrdl, igy azonnal tudnak — ha kell - nyomozéist vagy adéigazgatasi
eljarast inditani.

5. Erés vagy gyenge kontroll. A szerepkultara sajitja az er6sen szabalyozott jelleg.
A hivatasos dllomény kérében ez még inkdbb érvényesiil, de természetesen
a kormanytisztvisel6k munkaja is folyamatosan, t6bb szinten kontrollalt.

6. Kockdzatvdllalds — kockdzatkeriilés. A kockazatvéllalds a hivatdsos allomany-
nak - hivatasidbél adédéan - sajatja, ezek a kompetencidk még hangsulyo-
sabban érvényesiilnek a Bevetési Igazgat6sig munkatarsai korében, illetve
a bliniigyi szakteriileten. Az ad64g e szempontbdl inkabb a skéla masik végén
talalhatoé, ott nem elvaras a kockazatok vallalasa, mar csak azért sem, mert ve-
szélyesebb helyzetekben é4ltalaban van jelen pénzigyér is. (Ad6agi oldalrdl oly-
kor lehet hallani olyan vélekedést is, hogy a pénzugydr feladata csupan a biz-
tonsdg szavatolasa.) Itt emlithet$ tovabb4, hogy a negyedik pontban emlitett
koz6s munkavégzést olykor neheziti, hogy a pénziigy6rok megszoktak a ,7/24”
munkavégzést, mig a volt APEH-esek &ltalaban hivatali munkaidében tudnak
gondolkodni.

7. Teljesitményorientdcio. A NAV-nil egységes teljesitményértékelési rendszer
muikodik: minden egyes munkatars esetében vezetdje évente értékeli a telje-
sitményt, az elvégzett feladatokat. A mindenkori koltségvetési térvényben
meghatdrozott — a bevételek teljesiiléséhez kotott — jutalmazdsbol®® azok is ré-
szestilnek, akik kozvetlentl nem szednek be kéztartozast (éppenséggel lehet,
hogy munkakéritkbél adédoéan csak visszautalnak!), mégis elismerve érezhetik
az altaluk végzett jogszerd, pontos munkit.

34 Bérces (é.n.) 44.

% A NAV a részére a targyévi koltségvetési torvényben meghatarozott kéltségvetési tamogatason feliil tovabbi — sze-
mélyi juttatdsokra, munkaadokat terheld jarulékokra és felhalmozasi kiaddsokra fordithaté — tamogatasra jogosult
a koltségvetési torvényben rogzitett bevételi tervek teljesitésével dsszefiiggésben. A bevételi kévetelményeket, a fel-
hasznalhat6 forras mértékét, jogcimét és iitemezését a koltségvetési térvényben kell meghatarozni. (NAV tv. 1. § /3/

bek.)
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10.

11.

Konfliktustiirés — konfliktuskeriilés. Ebbél a szempontbol a NAV erésen biirokra-
tikus szervezetként értékelhets. Az APEH-VP integracié sordn ,a munkatdrsak
szintjén érezhetd volt a kiszolgaltatottsdg, a bizonytalansag, az ismeretlen ko-
vetkezményektdl val6 félelem. Nyiltan nem mertek szembeszéllni a sorsukrél
hataroz6 doéntéshozokkal, és mikozben tehetetleniil figyelték a »fejiik felett«
zajlé eseményeket, sokan passzivitdsba vonultak vissza — ez az ellenéllas egyik
formaja”.¢

Cél (eredmény) — eszkiz (folyamat) orientdcié. Bar sokszor elhangzik, és valéban
igaz is, hogy a NAV feladatai kozott kiemelt helyen szerepel az aruk illegalis
forgalmanak megakadalyozasa, illetve felderitése (hamisitott, rossz minésé-
gl, engedély nélkil szallitott stb. druk), az els6 szamu cél mégis a koltségvetés
bevételeinek biztositdsa. Elmondhaté tehat, hogy a szervezet erételjesen cél-
orientalt, ebben némi hasonlésagot mutat az uizleti szféra profitorientalt szer-
vezeteivel. Ugyanakkor a mtikédéssel szembeni alapvetd elvards a jogszertiség,
azaz a folyamatok kontrollal4sa is fontos.

Nyilt rendszer (kiilsé) - zdrt rendszer (bels6) orientdltsdg. A NAV folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri a gazdasag fehér, sziirke és fekete szegmensének valtozasait,
és — lehet8ségeihez mérten - innovaciéval vagy a jogalkotd felé tett jelzéssel
igyekszik reagalni az 1j fejleményekre.?’

Rovid vs. hosszii tdvii idéorientdcié. A NAV vezetSjének mar idézett évértékelsje
szerint a hivatal stratégiai céljai: 1. szolgéltatasok, partnerség, ugyfélkozponta
eljardsok; 2. adminisztraciécsokkentés, az online megoldasok bévitése; 3. haté-
kony adébeszedés; 4. aktiv human téke, racionalizalt miikédés. E célok megva-
l6sitdsa a szervezet szandéka szerint az ad6tudatossag 6sztonzésével, korszer
szolgaltatdsokkal és hatékony miikodéssel biztositja a koltségvetési bevétele-
ket, és tAmogatja a gazdaségi fejlédést.®

A szervezeti kultira és a szervezeti kommunikacio osszefiiggései

Mint lattuk, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal — jogéllasabdl eredéen — biirokratikus,
szerepkultirdra épulé szervezet. Belsé formalis kommunikaciéjaban értelemszeriien
ez tikrozddik, hiszen — amint fentebb emlitettem — egyrészt részletesen szabélyo-
zott organizmusrdl van szé (mind jogszabdlyi szinten, mind pedig a NAV-rendelkezé-
sek szintjén), masrészt pedig a hivatali érintkezésen lathatéak a hivatali stilusjegyek,
kiillsnésen pedig a jogi szaknyelv mindennapos hasznalata. Tovabb arnyalja a képet,
hogy a munkatdrsak egy része hivatasos dllomanyt, a kozottitk lebonyolédé kommu-
nikacié ennek megfelels. A belsé formdlis kommunikdcié altalanossigban ,civil”, azaz

38
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Belényesi (2014) 133.

Példa erre az elektronikus kézutidruforgalom-ellenérzé rendszer (EKAER), az online pénztargépek bevezetése, Gj
technolégiak bevezetése a zoldhatar kontrollalasaban stb.

A NAV vezetdjének évértékeldje, 2019. februar 7. Forras: https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek/Everteke-
1020190211.html (2019. 10. 14.)
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a Vam- és Pénzugy6rségnél korabban megszokott ,meghagyom”, ,jelentse” stb. kifeje-
zések nem jelennek meg. Egységes szervezetként csak ugy tud miikédni a NAV (is), ha
a munkatarsak egymas kozotti informaciéaramlasa magas szintd, vagyis ,a rendészeti
szervezeteknek is a sajat szervezeti kulturdjukat leginkabb meghatérozé belsé kom-
munikdciéra kellene a legnagyobb hangsulyt fektetnitk”.?

A kuilsé kommunikdcié jérészt innovativnak, proaktivnak mondhaté. A NAV igyek-
szik ott lenni minden kommunikéciés csatorndn, akér az irott és elektronikus sajt6rél,
akdr az internetrél, a Facebookrél vagy a mobilalkalmazasokrél beszélunk. A szervezet
nyilt rendszer voltat j6l szemlélteti dr. Sdrkézi Alexandra volt blinigyi szévivé gondo-
lata a NAV Facebook-oldaldnak elinditasardl: ,,a »Facebook-lét« tébbek kozott segithet
levetkézni a »mumus hivatal« képét”.*° Az egységes arculat kialakitasat segitette a tob-
bi kozott az, hogy a korabbi harom helyett ma mar egyetlen sz6vivé jelenik meg a NAV
arcaként és hangjaként. Igaz, 6 jorészt addszakmai kérdésekben szélal meg, mig a ren-
dészeti, biintugyi (azaz inkdbb a pénzigydri teriileteket érint6) témak 4ltaldban irott
forméban, a honlapon vagy a Facebookon lathatéak. ,2015-ben mér kézel 18 millié
alkalommal kattintottak a NAV oldaldra és egyre ismertebb a 2013-ban inditott Face-
book-profil is.”*

Osszefoglalas

A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal kilenc évvel ezel6tt egy ,civil” kozigazgatdsi szerv és egy
katonai hierarchian, ala-félé rendeltségi viszonyokon alapul6 rendvédelmi szerv 6sz-
szevondséval jott létre. Az integracié lebonyolitasanak tanulsaga, hogy ,a felsé veze-
tére a hosszabb tavud, koncepciondlis megkozelités volt jellemzé a kérdésben, ami egy
gyakorlatias megkozelitéssel parosult, a kézépvezeték pedig a gyakorlatiassag mellett
egyben feladat- vagy kapcsolatorientalt médon problémaérzékenyek is voltak. Kide-
rilt, hogy a vezetSket kevésbé viselte meg a valtozas ezen szegmense, anndl inkdbb
a munkatdrsakat: kiszolgaltatottnak érezték magukat, inkdbb elszenvedéi voltak
a megvaltozott értékeknek, szokdsoknak, semmilyen befolydst nem tudtak gyakorolni
ezekre”.*” Méra a szervezet — bar nem titkoltan alland6an valtozo, képlékeny allapot-
ban van - tébbnyire képes mind belsd, mind kiilsé kapcsolataiban egységes értékeket
felmutat6 hivatalként megjelenni.

3% Molnar (2016) 51-54.

40 Lang-Miticzky (2013) 20.

4 Ambrus-Széles (2017) 462-475.
42 Belényesi (2014) 135.
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ABSTRACT

Organisational Culture of the Tax and Customs Authority
SUBA Lészl6

The author of the study outlines the history of the establishment of the National Tax and Customs
Administration and then analyses the organisational culture of the office based on an outline of
the hierarchy of the National Tax and Customs Administration. In addition, it attempts to provide
insight into the specifics of the integration of the two legal predecessors, and finally addresses
some of the communication issues of the organisation. The author aims, on the one hand, to give
insight into the functioning of a very specific organisation that performs “law enforcement tasks”
and, on the other hand, to briefly document the history of the merger of “civilian” and armed law
enforcement agencies.

Keywords: communication, customs, National Tax and Customs Administration, organisational
culture, tax administration
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NAV Café

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
személyi allomanyanak utanpétlasa,
felkészitésiik gyakorlati kérdései

ERDOS Akos - MAGASVARI Adrienn - MOLNAR Katalin — POCSI Aniké —
SZABO Andrea - VAS Adrienn!

LA vildg, amit teremtettiink, a gondolkoddsunk eredménye;
nem lehet megvdltoztatni gondolkoddsunk megvdltoztatdsa nélkil.”
(Albert Einstein)

A ,Police Café” uj szervezetfejlesztési mddszer keretében lehetdség nyilt egy
kilénleges hallgatéi k6z6sségrdl, a pénziigydrtisztjeloltekrdl és jévendd mun-
kahelyiikrél, a Nemzeti AdS- és Vamhivatalrél (NAV) beszélgetni. A magyar
hatéségok kézétt egyedi szervezet szakigazgatasi, rendvédelmi és nyomozd
hatdsédgi feladatkéréket 6tvéz. A kivételes helyszinen, kellemes légkérben,
aktiv parbeszéd és &szinte megnyilvénulédsok kézepette zajlé munkacsoporti
ilés soran a résztvevéknek alkalmuk volt megismerni, hogy a bevételi haté-
sadg milyen elvarédsokat tdmaszt a szervezet az (j munkavaéllaldival szemben
és egyben azt is, hogy a pénzligydr tisztjeloltek miként gondolkodnak vélasz-
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ERDOS — MAGASVARI — MOLNAR — POCSI — SZABO — VAS: NAV Café...

tott hivatasukrol. A tisztjeldlteken kiviil a rendezvényen részt vettek a Nemze-
ti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar oktatdi, illetve a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal szamos szaktertiletének vezeté munkatérsai is. A k6zésen
feldolgozott téma pedig az Uj generdcié NAV felé orientélésa, felkészitése,

beillesztése és hosszu tdvon a szervezeten bellli megtartdsa volt. A munka-
csoportoktdl kapott visszajelzések alapjan nemcsak a gondolkoddsunk meg-
valtoztataséra van sziikség, hanem hatékony képzési mdédszereket kell kidol-
gozni, Uj kommunikaciés csatornékat kell alkalmazni a j6vében, és a szervezeti
kultira fejlesztésére is szlikség van a sikerhez.

Kulcsszavak: Z generécié, mentorélas, kommunikacio, szervezeti kutdra, szer-
vezetfejlesztés

Bevezetés

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) hivatdsos személyi dllomanya
utdnpétlisdnak egyik kiemelt bazisa a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kara (a tovabbiakban: NKE RTK). A pénzugyér tisztjeloltek megfelels felkészité-
se, illetve késébbi szervezeti beillesztése azt igényli, hogy az egyetem és a NAV érintett
vezet6i, munkatarsai folyamatosan egyeztessenek a tisztjeloltekkel szemben tidmasz-
tott elvardsokrol. Ma a tisztjel6ltek felkészitése kapcsdn mar nemcsak arrdl szikséges
beszélni, hogy mit és milyen tantargyi programok keretei kozott oktassunk szamukra,
hanem arrdl is, hogy milyen kompetenciakévetelményeknek kell eleget tenniiik, ho-
gyan erésithetjik elkotelezédésiiket a NAV felé, milyen HR-tényez8k szolgaljdk leg-
inkabb a megtartasukat. Persze azt is fontosnak tartjuk, hogy a NAV képvisel6inek
bemutathassuk a munkaerépiacra még éppen csak belépd, de a felsoktatdsban mar
jelen 1év6 Gj generaciét,” viselkedésiiket, munkédhoz val6 viszonyuldsukat és igényeiket.

A szakmai taldlkoz6 sordn tehat arra kerestiink valaszt, hogy az Gj generacié NAV
felé torténd orientaldsa és szervezetben valé megtartasa milyen médszereket és eszko-
zoket igényel. Az 1 generdcid ismeretében sziikséges-e akar a szervezeti elvarasokon,
akar a felkészitésen, akar a vezetdi szemléletmdédon valtoztatni?

Célunk volt, hogy a rendezvény sordn az egyetem és az adéhat6ésdg munkatarsai
és maguk az érintett hallgatok is aktivan, kézésen gondolkodva és egyuttmiikodve tar-
jak fel a fentieket érint6 problémakat, tegyék fel egymasnak a kérdéseket, és probal-
jak megtalalni az adott kérulményekhez leginkabb illeszkedé megoldasokat. Mindezt
Uj mddszerrel és keretek kozott tettik: kellemes asztaltarsasagokban, kavé és pogacsa
mellett, mint egy hangulatos kdvéhazban. Az amerikai szervezetfejleszté médszer en-
nek megfelelen a World Café® nevet viseli, amely egy vilagszerte ismert eljaras, komoly
protokollal. Ennek egy tovibbfejlesztett, a rendészetre adaptalt véiltozataval, a Police

> Uj generéci6 alatt a jelenlegi Z generaciot (1995 és 2010 kozott sziletettek) értjiik. Vo.: Tari (2015) 8-9.; Schiiffer
(2015) 22.

A World Café honlapja elérheté itt: www.theworldcafe.com. A médszer angol és magyar nyelv( leirasat pedig lasd:
Brown (2001); Brown-Isaacs (2005); Ruzsa—Szentirmai (2014); Gaspar-Kiraly—Csillag (2014) 11-41.
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Caféval® mar tébben taldlkozhattunk, hiszen a Rendészeti Magatartastudomanyi Tan-
szék docense, Molnar Katalin nemcsak elkotelezett hive ennek a metéddusnak, hanem
a Police Café itthoni alapkéveit is 6 rakta le. Az altala megalmodott Police Café adta te-
hat az 6tletet ahhoz, hogy ebben a stratégiai jelent6ségii kérdésben mi is ezt az eljarast
alkalmazzuk, természetesen NAV Café® néven.

Az elére kialakitott tarsasdgok ardnyosan helyezkednek el az asztaloknal. Az egyes
asztalokndl a témagazddk megkérik a résztveviket, hogy elészor egyénileg gytjtsék
Ossze az érintett témakorhoz kapesol6do észrevételeiket, javaslataikat, kérdéseiket,
majd huszonét percben ezt a csoport tagjai megbeszélik egymassal. A kézés munka
utdn a témagazdak véltjdk egymast, és Gj témat tarnak az asztaltdrsasdg elé. Mindezt
addig folytatjuk, amig a témagazd4k minden asztalnal nem jartak. Ezutdn a témagaz-
déak 6sszesitik a témajukkal kapcsolatban elhangzott tapasztalatokat, és a teljes szekci-
6val megosztjak azokat. A rendezvény végén a moderator Gsszegez.

2019. junius 3-4n egy bator lépéssel a NKE RTK Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke az 4l-
tala évek 6ta rendszeresen tartott szakmai napjit ebben az évben, az egyetemen els6-
ként, Café médszerrel rendezte. A médszer mindjart két terepen héditott meg Gjabb
hiveket: az egyetemi tudomanyos kozéletben és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal.

Az alapos és dtgondolt el8készités persze egy kis egészséges izgalommal is parosult.
Vajon eljonnek-e, ott maradnak-e a meghivottak, mikodik-e a korkorss parbeszéd, bir-
juk-e az 6rdkon at tarté aktivitast, milyen szajiz marad a NAV Caféban elfogyasztott
kévé utdn? Mint oly sokan, hittiik is, nem is, hogy ez a kavézas a résztvevsk tobbségé-
nek bejon, mert hidba tény, hogy a parbeszédbe forgatasnak ezzel a médjaval egysze-
riien nem lehet felsiilni, ezt sajait magunkon kell megtapasztalni.

A nap két gondolatébreszté el6adassal kezd6dott. Egy kis kitekintéssel az adé-
és vamiigyi kompetencidk eurépai dimenzidira (Csaba Zigon és Dézsi Zsolt) és bete-
kintéssel a nappali tagozatos hallgatéinkat vizsgalé kompetenciamérés — enyhén szélva
is — elgondolkodtaté eredményeibe (Hegediis Judit). Utébbi meg is adta a kell6 inpu-
tokat ahhoz a témahoz, amely aztan hat részre osztva hat asztalnal a Caféban teritékre
kerult. A témdk gazdai e tanulmany szerzdi voltak. A NAV Cafét Suba Laszlé moderalta.

A NAV személyi allomanyanak utanpétlasa, felkészitése gyakorlati kérdései nem
véletleniil izgatjak ennek a szervezetnek a vezetdit és a pélyara orientdlasért, az alap-
és felséfoku képzésért, a tovabbképzésért, a palyara valé szocializacibért és a szerve-
zetben valé megtartasért felelés szakembereket. A tanszék elkotelezett kollégai emiatt
hivtik 6ssze azt a mintegy 6tven szakembert, akik elfogadva a felkérést, vallalkoztak
arra, hogy 6szintén 4tbeszéljék a szervezet el6tt e téren all6 kihivasokat.

A Police Café magyarorszagi gyakorlata éppen a NAV Café el6tt egy nappal ,iinnepelte” 6téves évfordul6jat. Molnar
Katalin 2017 oktébere 6ta 6nallé honlapot is mikédtet: http://policecafe.hu. Itt az érdekl6d6k mindent megtalal-
hatnak a médszerrdl. Az els6 6t év tapasztalatait pedig (id6érendben visszafelé) lasd a szerzé alédbbi publikaci6iban:
Molnar (2019a); Molnar (2019c); Molnar-Uricska (2018); Gaal-Molnar (2015b); Gaidl-Molnar (2015c); Gaal-Molnar
(2015a); Gaal-Molnar (2014); Gadl-Molnar (2013)

A Police Café honlapjan vezetett blogban kiilén bejegyzés is sziiletett a NAV Caférdl. Lasd itt: http://policecafe.hu/
nav-ositott-kavehaz/ (2019. 09. 03.)
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A hat témagazda hatféleképpen oldotta meg a feladatot, és a nap végén eladott
osszefoglal6juk is sokféle volt. Az egyik letisztultabb, strukturaltabb, a masik elvon-
tabb, almodébb, a harmadik alaposabb, részletesebb, a negyedik visszafogottabb,
diszkrétebb, az 6todik batrabb, realistabb, a hatodik tanarosabb, szenvedélyesebb volt.
Az eredmény igy lett kerek. A felépitmény megsziiletett, olyannyira, hogy az a tudo-
manyos igény, miszerint mindezt érdemes lenne 6sszefiizni egy kézos publikaciéban,
immar testet is 6ltott. Eppen ezt tartja kezében az olvasé. Talan nem titkoltan azzal
a céllal is dontottunk igy, hogy egy ilyen komoly 1étszamu szellemi miihelyben sziiletd
gondolatok, meglitasok és otletek ne csak falra festett vagy- és jovéképek maradjanak,
hanem komolyabb formaban akar dontéshozéi asztalokra is kertilhessenek.

Az egyik témagazda az Gsszefoglalé prezenticibjaban azt taldlta mondani, hogy
6 mar ugy szeretné, ha a NAV egy kicsit lenyugodna, mert akkor taldn jutna idé ko-
z6s dolgaik alaposabb atbeszélésére. Ha ez a ,lenyugvas” egyfajta szervezeti konszo-
lid4ciét, megallapodast jelentene, az valéban jé lenne — és ez nemcsak a NAV-ra ér-
vényes jambor 6haj, hanem a tobbi magyar rendészeti szervezetre is altaldban. 2011
6ta, amikor az egykori Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6r-
ség Nemzeti Ad6- és Vambhivatal néven egy szervezetté vélt, még mindig nem feltétle-
niil kiegyenstlyozott a killénés ,hazassaguk”. Am az is j6 lenne, ha a NAV Café kicsit
felporgetné a szakembereket. Szeretnénk, hogy a hatékonyabb képzés iranti vagyak,
szandékok egyre erdteljesebben artikulalédjanak, vagyis a mostanihoz hasonlé hangu-
latd és nyiltsagy, szélesebb kord, szakman beluli, valamint a szakma és a képz6 intéz-
mények kozotti parbeszédek szaporodnanak. Talan a Café megfelel6 médszer ehhez.
Juanita Brown huszonkét évvel ezel6tt végtére is éppen szervezetfejlesztésre talalta ki
a World Cafét. A legkomplexebb — a szervezeti kultdravaltds igényét firtaté — téma gaz-
déja is erre jutott. S a vendégek tavozas kozben adott biztatd és bizakodd visszajelzései
is hasonl6 vagyat sejtettek.

A kovetkezékben roviden 6sszegezzik az egyes témakorokben sziletett megallapi-
tasokat.

Az 4j generacié megjelenése a rendészeti fels6oktatasban

A téma apropéjaul egy korabbi kutatas eredményei szolgaltak, amely a hazai rendészeti
fels6foku képzésbe jelentkezé fiatalok alkalmassagi vizsgdlatainak eredmeényeit, illetve
a korai — a képzés els6 6t hetében torténd — palyaelhagyas okait részletezi. Az emlitett
vizsgalat szerint az elmult évek (2016-2018) adatai azt mutatjak, hogy a Z genera-
Ci6 tagjai mar a rendészeti felsGoktatas felvételi rendszere és az Gjonnan létrehozott
tisztjelolti jogallas sajatos elvarasaival is nehezen azonosulnak. A jelentkezék egy jelen-
tés része a felvételi eljaras legelsé megmérettetéseit sem vallalja. A vizsgalt idészakra
(2016-2018) vonatkoz6 szdmadatok szerint atlagosan a jelentkezék mintegy 33,5%-a
mar az els6 alkalmassagi teszten sem jelenik meg. A felvételi eljarast ténylegesen meg-
kezd§ palyazok szamara az els6 akadalyt a fizikai tesztek jelentik. A fizikai alkalmassagi
vizsgilatokon minden évben jelent8s a lemorzsolédas. 2016-ban a palyidzék 30,9%-a,
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2017-ben 24,4%-a, mig 2018-ban 43%-a szerzett alkalmatlan mindsitést az erénléti
vizsgilaton. Az egészségiigyi és pszichikai alkalmassagi vizsgalatok eredményei mar
kedvezébb képet mutatnak. Az elmult években csokkent az egészségligyi vagy pszicho-
l6giai szempontbdl alkalmatlan személyek aranya.

A legnagyobb problémit azonban az ¢thetes alapkiképzés jelenti. Az alapkiképzés
sordn a tisztjeloltek megismerkednek a rendészeti hivatas legfontosabb jellegzetessé-
geivel, mint az egyenruha, a szigoru hierarchikus rend, a parancsuralmi rendszer vagy
az alaki és szervezeti szabélyok el6irdsai. Az elmult évek szdmadatai azt mutatjak,
hogy a fiatal palyakezdék kozil a rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszdnak elsé
6t hetében egyre tobben hagyjak el a tisztjellti palyat. Minden évben a tisztjel6lti allo-
manynak atlagosan mintegy 15,8%-a (2016-ban: 11,9%; 2017-ben: 16,2%; 2018-ban:
19,4%) mar az els6 6t hétben tavozik az intézménybdl. A korai palyaelhagyas legjel-
lemz3bb okai az alacsony kotelezettségtiirés, a palyatévesztés, a személyes tulvallalas,
valamint az egészségiigyi alkalmatlansag. Lathato, hogy a fiatalok felkésziiltsége, ké-
pességei és hozzailldsuk nincs 6sszhangban a képzési elvarasokkal.®

A NAV Café alkalmaval arra kértiik a beszélgetéseken részt vevé munkatarsakat,
hogy a fent bemutatott eredmények tiikrében fogalmazzak meg észrevételeiket. Mint-
hogy az emlitett kutatas részben érinti a magas szamu alkalmatlansdg, illetve a korai
palyaelhagyds lehetséges okait, a beszélgetések résztvevditdl sokkal inkdbb megoldasi
alternativakat vartunk, mintsem oksagi fejtegetéseket.

A lakonikus fékuszcsoport-beszélgetések egyértelmii eredményeként azt allapit-
hatjuk meg, hogy a felvazolt probléma kezelése nem harithaté kizarélagosan az 4j ge-
nerdcio tagjaira.

Abeszélgetések résztvevéi szerint a lehetséges megolddsok forrasai multidimenzio-
nalis jellegtiek. Azok tehat tébb — egymdssal szoros kapcsolatban &ll6 - teriileten he-
lyezkednek el. Ezek pedig a kovetkezsk: egyéni dimenzid, intézményi dimenzid, valamint
tdarsadalompolitikai dimenzié.

Egyéni dimenzié. Itt azokat a megoldasi lehetéségeket nevesitettitk, amelyek
az egyénben rejlenek. A megfogalmazott vélemények szerint ugyanis az alkalmatlan
mindsitések magas szdma és a korai palyaelhagyas csokkenthetd, amennyiben az egyén
attit(idjeiben, magatartdsmintdzataiban véltozis all be. Fontos, hogy ehelyiitt nem
csak az 4j generacié tagjaira kell gondolni. A beszélgetések résztvevéinek véleménye
szerint az egyéni dimenziéban kutatott megold4si alternativik egyrészt az 0j generacié
tagjaiban, masrészt az idésebb generacidk képviselsiben rejlenek.

Egyértelmien tapasztalhatjuk, hogy a Z genericié tagjainak megjelenése Gj ki-
hivdsokat hozott a rendészeti képzésben’ és a gyakorlatban egyarant.® A Z generacié
tagjait jellemz6 olyan tulajdonsdgok, mint a személyi szabadsag feltétlen igénye, a szi-
goru szabalyi kotottségek elfogadasidnak nehézségei vagy az esetlegesen eléforduléd
narcisztikus személyiségjegyek nehezen azonosithaték a rendészeti hivatas klasszikus

Erdés (2019)
7 Hegedtis—Fekete (2018)
8 Magasvari-Szilagyi (2019) 142-156.
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kovetelményeivel.” A beszélgetésekben részt vevd személyek meglatasai szerint az j
genericié tagjai esetében szitkség volna a pontos és kritikaval kezelt informacidk be-
gyljtésére, sajat képességeik redlis értékelésére, valamint a feltétlen autondmia irdnti
vagyaik kognitiv médon toérténd korldtozasara. Kérdés azonban, hogy mindezek elér-
heték-e a fiatalokndl? S ha igen, akkor miként?

A résztvevdk ezzel egyutt azt is fontosnak vélték, hogy az idésebb generacié tag-
jaitdl is elvéart, hogy nyitottak legyenek a mdsként gondolkodé fiatalok megjelenésére.
Nem ragaszkodhatnak a hossza évtizedek 6ta fenndll6 értékkészletek feltétlen meg-
6rzéséhez. Egyes kutatdsok szerint azonban a munkahelyi egyiittmiikodés szempont-
jabél az idésebb generacidk tagjait igenis a befogad6 szemlélet jellemzi. A fiatalok en-
nek ellenére a munkahelyi konfliktusok kialakuldsat mégis az életkori kilénbségekre
vezették vissza.'

Intézményi dimenzio. A beszélgetések résztvevéinek véleménye szerint az egyéni di-
menzién tul a killénbézé intézmények megfelels cselekvése is megolddsokat nyudjthat
az alkalmatlan minésitést szerzd, illetve a palyat koran elhagy¢ fiatalok szamanak csok-
kentésére. Ebben a dimenziéban — hasonléan az egyéni dimenzi6 szerkezetéhez — szin-
tén nem csak egy valtozonak tulajdonitottak jelent6séget a NAV Café résztvevoi. A vizs-
galat ald vont problémdk megoldasanak lehetséges forrasaként e dimenziéban hirom
intézményi rendszert jeloltek meg: az alsé- és kozépfoku kozoktatasi intézményeket,
a rendészeti felsGoktatasért felel6s intézményt, valamint az dllami ad6- és vamhaté-
sagot mint késébbi foglalkoztaté szervezetet. Az als6- és kozépfoku kozoktatasi in-
tézmények vonatkozasidban emlitették a testnevelési 6rak hatékonysiganak novelését,
a pénziigyi tudatossag fejlesztésére iranyuld, valamint az 4llam pénz- és adougyi fel-
adatainak, a részt vevl kozigazgatasi szerveknek a megismerését is lehetévé tevo kur-
zusok beépitését a képzésbe. Tovibba szorgalmazni kellene, hogy a fiatalok mar kézép-
iskolas korban megismerkedjenek a munka vildgaval (6nkéntes munka, fizikai munka).

Ténykérdés, hogy hazankat is elérték a modernizalédé vilag azon jellegzetességei,
mint példaul a mozgisszegény életmdd és a mind kordbban megjelené szenvedélyma-
gatartasok.! Az OECD adatai szerint a felnétt lakossag korében az Egyesiilt Allamok,
Mexiké és Uj-Zéland mellett Magyarorszigon a legmagasabb az elhizottak aranya.'?
A hazai kutatdsok is arra mutatnak ra, hogy a tulstly és elhizas egyiittes gyakorisaga
a felnéttek csaknem kétharmadat érinti (férfi: 65%; né: 60%)."* Kulénos gondot jelent
azonban, hogy a tulsuly és elhizottsdg mar a gyerekek szignifikans hdnyadaban is jelen
van (15 év alattiak 16%-a). A fiatalok jelentds részének életvitele tehat alapvet6en nem
szinkronizal a rendészeti hivatas gyakorldsdhoz elvart fizikai igénybevétellel.

A 2012-t6] kotelezd jelleggel bevezetett napi testnevelésérakkal épp a mozgashia-
nyos életméd tekintetében kivint véltozast hozni a jogalkoté. Ezzel kapcsolatban el-

9 Pais (2013) 15.

10 Szab6-Szentgréti et al. (2019)
1 Erdés (2018)

2 Obesity Update 2017 (2017) 3.
13 Erdeietal. (2017)
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mondhatd, hogy a mindennapos testnevelés szellemiségében mindenképp pozitiv ter-
méke a koznevelésnek. Az infrastrukturélis feltételek azonban korant sem idedlisak.
A targyi feltételek biztositisa mellett pedig mindenképp sziikség volna a testnevelés
tartalmi korszertsitésére,™ valamint a hatékony foglalkozasokat akadalyozé szabalyo-
z4si, targyi és hozzaallasbeli problémak rendszerszert kezelésére.”® Ezzel egyiitt az sem
biztos, hogy a kozoktatdsi intézmények dltal nydjtott testmozgds elegendé a rendésze-
ti képzés fizikai kovetelményeinek. Marpedig a fiatalok 50,5%-a legfeljebb hetente egy
alkalommal sportol valamit a kotelezé tanérdkon kivil.*®

A NAV Café résztvevéi szintén problémanak vélték, hogy a fiatalok nem rendel-
keznek tapasztalattal a munka vilagidbdl, pedig erre mar a kozépiskolds évek alatt is
lehetne id6t szakitani. A kozoktatasban 2016 dta az érettségi megszerzésének felté-
tele az ugynevezett kozosségi szolgalat (50 ora) teljesitése. Ez a kotelezs idSkeret va-
l6ban lehetéséget adhatna arra, hogy a fiatalok részben megtapasztaljak a munkaval
jar6 kotottségeket, felelsségvallalast. Az eddigi kutatdsok azonban azt sugalljak, hogy
a fiatalok leginkabb a gyerekekkel, idésekkel kézos sport- és szabadidés tertileten foly-
tathatd, kotetlenebb tevékenységeket valasztjak. A kozosségi szolgélat helyének kiva-
lasztasdban pedig f6leg a lakdhely kozelsége, a valasztott intézmény ismerete motivélja
6ket, s csak kisebb hanyaduk keres olyan szolgilati teriiletet, amely kapcsolédik a jové-
beni terveihez."” A fogadéintézmények munkatarsai kozott végzett vizsgalatok tovabba
ramutattak arra is, hogy a kézosségi szolgalat hatékonysédga jorészt a fiatal hozzaalla-
san mulik. Az ugyanis, hogy mennyire képes a fiatal ténylegesen és eredményesen be-
kapcsolédni a munkéba, f6ként az 6 motivacidjan és egyuttmikodési készségein mu-
lik. A kapcsolattartok tovabba hidnyoltdk azt is, hogy a tényleges szolgélatellatassal
és a teljesitett 6rdk igazolasaval kapcsolatos visszaéléseket senki nem ellenérzi.'® Az itt
felvetett hidnyossdgok életszer(iségét tdmasztjik ald annak a vizsgalatnak az eredmé-
nyei is, amelyet kézépiskolasok korében végeztek. A felmérés adatai szerint a didkok
kozel egyotode (19%) Ggy szerezte meg a teljesitést igazold alairdsokat, hogy ténylege-
sen nem dolgozott semmit. A szolgalatot valéban teljesit6 hallgatok 28%-a alig varta,
hogy vége legyen a vélasztott tevékenységnek, 20%-ukban pedig semmi nyomot nem
hagyott az 50 6ra.”

A rendészeti fels6oktatasért felelds intézmény cselekvési alternativii kozott sze-
repelt a felvételi el6készits szervezése, olyan szervezeti értékrend kialakitdsa, amely
konnyebben akceptalhaté az Gj generacié tagjai szamadra is, valamint fontos volna,
hogy az intézmény felkeresse a hitranyos helyzetd, szegregilt tertileteken é16 tehetsé-
ges fiatalokat. A résztvevék kiilon nevesitették még a rendészeti alapfelkészités inten-
ziv szakaszanak (alapkiképzés) Gjragondolasat is. Ez utobbi kapcsan meriilt fel, hogy

#  Hamar-Karsai (2017)
»  Sombhegyi (2014)

% Lokos (2018)

7 Markos (2016)

% Markos (2018)

¥ Ladanyi (2016) 55.
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az alapkiképzést a felvételi eljards részévé kellene tenni, a kiképzés idején intenziv
feliigyelet biztositdsaval, amely elsésorban a nehézségekkel, bizonytalansaggal kizdé
személyekre fékuszal. A résztvevdk dlldspontja szerint érdemes volna a hallgaté sza-
mara hangsulyozni a kiképzés csapatépité jellegét, valamint a fizikai megterheléssel
jaro feladatokat jatékosabba lehetne tenni. Nem utolsésorban a felséfokt intézmény
felel6ssége inspirdlni és timogatni azokat a kutatasokat, amelyek tobbek kozott a ren-
dészeti utdnpédtlas képzését érinté nehézségek megoldasit, illetve azok lehetéségeit
keresik. Szorgalmaznia kellene tovabba olyan képzési rendszer kialakitasat, amelynek
elvégzésével a hallgatok a rendészeti és egyéb kozigazgatasi tertleteken tul a civil szfé-
ra valamely szegmensében is versenyképes diplomahoz jutnak.

Az intézményi dimenziéban targyalt harmadik valtozé maga a megrendel$ szerv.
E konkrét esetben az 4llami add- és vamhatdsig. A véleményezdk szerint a hatdsag
elsédleges feladata egy stabil szervezet kialakitdsa, amely kiismerhet6 a leendé mun-
katarsak szamara. A szervezetnek fel kell ismernie az 4j generacié elvérasait, s lehe-
téség szerint alkalmazkodnia kell azokhoz. Igy tobbek kozott fontos volna a rendszer
mobilitdsdnak biztositdsa a fiatalok szamara, amely 4ltal gyorsabban és kénnyebben
lehet szolgélati helyet vagy akar szakteriiletet véltani a szervezeten belil. Csdbité lehet
a fiatalok szdmadra tovabba egy olyan szervezet, amely - tekintettel kilénosen a f8-
varosban uralkodé piaci drakra — jelentds lakhatasi tdimogatast képes biztositani, szol-
galati lakasok, illetve jelentds anyagi juttatasok &ltal. Kiemelt feladatként jellték meg
a résztvevdk a szervezetben szolgalé pénziigy6rok gyermekeinek tdmogatasat, amely
kialakithatja, megerésitheti a fiatal sziill6k intézménnyel kapcsolatos pozitiv attittid-
jeit, kozvetve pedig inspirdlhat a pénziigy6ri palya valasztasara.

A hatésédg feleldsségeként nevesitették a véleményezdk a szervezet lathatdsaga-
nak javitasat. Ehelyiitt emlitették a ,NAV Brand” kialakitdsit, a szervezet honlapjanak
korszertsitését, atlathatéva tételét, a kozosségi médiumok &ltal nydjtott lehetéségek
kiaknazasat, a szervezetet bemutatd reklamok, anyagok bévitését, valamint fontosnak
vélték a résztvevdk azt is, hogy a hatdsagon beliil lezajlé arculatvaltisok (példaul j
egyenruha bevezetése) fokozott tarsadalmi tajékoztatas mellett menjenek végbe. Vizs-
galatok szerint a felsoktatdsban és a munkaerdpiacon megjelené fiatal generdcié ma
mar kevésbé érhetd el a hagyomanyos mddszerekkel. A leend6 hallgatékat és munka-
tarsakat els6sorban a Facebook, Twitter, Instagram, YouTube szolgiltatdsain keresz-
tul, nyereményjitékok és mobilapplikidcidk segitségével érhetjitk el.?® A Café alkalmaval
megfogalmazott vélemények szerint a NAV-nak térekednie kell arra, hogy munkaja,
intézkedései soran valéban kozérthetd legyen. Ezzel ugyanis a tarsadalom tagjai koze-
lebbinek érezhetik magukhoz a szervezetet.

Tdrsadalompolitikai dimenzid. A résztvevdk tébb olyan véleményt is megfogalmaz-
tak, amelyek arra utalnak, hogy a fiatalok bevonzasa a rendészeti felsoktatasba, il-
letve a korai palyaelhagyas megel6zése orvosolhaté egyes tarsadalompolitikai intéz-
kedésekkel. E dimenzidéba sorolhatdk az aldbbiak: val6di értéket képvisels rendészeti

20 Méjer-Toth (2017)
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életpalya bevezetése, a tiszthelyettesi dllomany megbecsiilése, a sorkatonai szolgélat
visszadllitasa, a kedvezményes szolgalati nyugdij rehabilitilasa, a megyeszékhelyeken
specidlis katonai/rendészeti kozépiskoldk miikodtetése, tovabba hatarozott torekvések
az egyenruha tdrsadalmi megbecsiilésének visszaallitasara.

A fenti hdrom dimenzi6é mentén kialakul6 javaslatokat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tabldzat: A rendészeti felséoktatdsba érkezé hallgatok bevonzdsdval és megtartdsdval
kapcsolatos feladatok, célok. Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése

Dimenziék Felelésok Feladatok, elérendé célok

tajékozottsag
Z generaci6 tagja 6nmaga reélis értékelése

autondémia iranti vagyanak korlatozasa

Egyéni di
27 elfogadas

Idésebb generacié nyitottsag

valtozasra valé hajlandésag

a testnevelés hatékonysaganak névelése
Kézoktatdsi intézmény az allam pénzigyi és adoiigyi feladatainak oktatdsa

akozosségi szolgalat hatékonysidganak novelése

felvételi el6készits
elfogadhaté szervezeti értékrend
- Rendészeti felséoktatis hatranyos helyzet fiatalok megkeresése
Intézményi az alapkiképzés ujragondolasa
dimenzié a civil szférdban is versenyképes diploma biztositésa

fiatalokat vizsgal6 kutatdsok tamogatasa

stabil szervezet
mobilités, atjarhat6sag biztositdsa a munkateriiletek kozott
Rendészeti szerv lakhatasi tdmogatés
,szervezeti brand” (marka) kialakitasa

kozosségi téjékoztatas, lathatosag

rendészeti életpalya

, ) a tiszthelyettesi dllomény megbecsiilése
Tarsadalmi . i .
. .. Politikai déntéshozok a sorkatonai szolgalat visszaéllitdsa
dimenzié | .
kedvezmeényes nyugdij

arendészeti palya tarsadalmi megbecsiiltségének helyreallitasa

Az 4j generacioval valé6 kommunikacié kihivasai

A felséoktatdsban mar jelen 1évs 4j generaciok onreflexidja, egymashoz és az okta-
tékhoz fliz6d6 kapcsolataik és természetesen ebbdl kovetkezden a pélyavalasztashoz
és a tanuldshoz val6 viszonyuk is gyokeresen mads, mint azoké, akik Sket tanitjak.
A generdciés tavolsdgok évrgl évre sziitkségszer(ien egyre nagyobbak, ezért sok okta-
t6 — koztiik killonosen azok, akik pedagdgiai médszertani képzettséggel nem rendel-
keznek — eszkoztelennek, igy tehetetlennek érzi magat azokkal a kihivasokkal szem-
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ben, amelyek az 4j generdciék megszdlitasa, motivélasa, tanitdsa, egyaltalan a velik
valé kommunikéci6 terén nap mint nap jelentkeznek.”

De nemcsak a képzsékre igaz ez az allitds. A friss munkaeréként — kivéiltképpen
a nappali tagozatos tisztképzésbdl kibocsajtott hallgatok személyében — a rendésze-
ti szervezeteknél adott esetben mér évtized 6ta dolgozéknak is olyan generdcidkkal
kell szinte napokon beliil dolgozniuk, akikkel kapcsolatban bizony akadnak kihivasok.
Hogy ezek a fiatalok mennyire masok, mint az 6ket mint palyakezdéket a munkaer6-
piacon véaré tapasztalt kollégak, az nyilvanvalé. Hogy mindez probléma-e, vagy sem,
sha az, val6sdgos-e, vagy csak taldimenzionéljuk, az is a beszélgetések targyat képezte.
Egyel6re az errél sz6l6 vitak eldontetlenek. Egy azonban biztos: kellene mindenekel6tt
szandék s hozza sok jo otlet, tanadcs, mddszer és eszkdz, amellyel a generdcidk kozott
kétségtelenill meglévé tivolsdgokat athidalhatjuk. Mert az egyik kihivds mindenkép-
pen az Gj generdciéval valé kommunikacié. Ennek elemeit igyekeztiink 6sszegyijteni
hat asztaltarsasdggal.

Kezdjiik az elején: tulajdonképpen mar maga a World Café médszer is egy olyan eljaras,
amely megfelel annak a kommunikaciés alapelvnek, hogy a felek kisebb tarsasdgokban,
szemmagassigban egymadssal beszélgessenek, és ne egyvalaki frontalisan hozzdjuk be-
széljen. A fiatal generaciok nem fogadjak el az 6nmagaért valé tekintélyelviiséget, a funk-
ciétlan ali-folé rendeltséget, sokkal természetesebben éllnak ellen az autonémisjukat
sérté kommunikaciés aktusoknak. Ellenben fontos szdmukra, hogy figyeljenek rajuk,
hogy megszélitsék, bevonjak ket a parbeszédbe, és szivesen részt vesznek tevilegesen
is a folyamatok alakitdsaban. A témagazdik nem eleve megkilonboztetett személyek,
nem feltétlenil szakértdk, legfeljebb csak a szerepiik mds az aktudlis kommunikéciés
folyamatban. Nem el6adék, nem kinyilatkoztaték, nem mindentuddk, hanem inkdbb
irdnyitdi, mederben tartéi a kisebb tarsasidgok beszélgetéseinek. A valtozatos, mindig
egymadssal Osszefiiggd témdkkal asztaltarsasigrol asztaltarsasdgra korbejarnak, igy
minden résztvevé minden témdt érinthet, mindegyikhez hozzaszélhat. Ahogyan halad
el6re a beszélgetés, mindig tobb és tobb lesz az informdacio és a tudds, az egyes tarsa-
sagok észrevétlentl, a témagazda kozvetits szerepének koszénhetéen hatnak egymds
gondolataira. Ennyivel tébb ez, mint a hagyomanyos szekciézas, hiszen ott a szekci-
6k kozott nincs atjaras, minden csoport csak egy csoportvezetével dolgozik. Es persze
az is érdekes, hogy a Café egy izgalmasan zsibong6 nagy térben zajlik, ahol a kom-
munikacié természetes zaja senkit nem zavar. S6t, kifejezetten jé latni-hallani, hogy
a szomszéd asztalndl is dolgoznak, nevetnek, vitatkoznak, idénként feldllnak, isznak,
kiszaladnak, de hamar vissza is térnek, mert nem szeretnének lemaradni egy-egy fon-
tos epizddrol, kimaradni az élménybél.

Egy ilyen folyamatot irdnyitani bizony faraszt6. De ez a faradsdg megéri, duplin
is. Egyrészt minden témagazda, aki legaldbb egyszer végigcsinal egy ilyen korbeszél-
getést, arrdl szamol be, mennyivel tobbet tud meg a témdarél, mint kordbban tudott.
Ez természetes is, hiszen a kollektiv tudas és bolcsesség mindig tébb, mint az egyé-

2 Lasd errdl az alabbi tanulmanyt: Molnéar (2019b)
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né. Nem beszélve a néz6épontok kilonbo6z6ségérdl, amelyek megismerése eleve jot tesz
az embernek. Ha egy ember beszél a sokasaghoz, ott csak az az egy nézépont keriil els-
térbe és érvényesil, amelyet 6 képvisel. Ha huisz-harminc ember beszélget egymassal
szisztematikusan 6rdkon &t, ott pedig éppen annyi, ahdnyan vannak. Vagyis a tudas-
sal, informdciéval valé gazdagodas minden résztvevére igaz, nemcsak a témagazdara.
Es ezért faradozni 6rdkon keresztiil érdemes és értelmes dolog, amire a résztvevék nem
szoktdk sajnalni az energiit.

Erdekes volt mas mindségben, a témagazdak egyikeként jelen lenni a Caféban, vé-
gigbeszélgetni az asztaltidrsasidgokat, és ebben a szerepben is hozzitenni néhiny mo-
zaikot az 6sszképhez, kissé csapongva referdlni a hallottakrél, persze megtoldva a téma
kapcsan meglévo sajat meggy6zidésekkel. A vizualitds erejét hasznélva az elsé asztal-
tarsasig képes kartydkon keresztiili laza bemutatkozasibdl szép és fontos szimboélu-
mok keriiltek a flipchartra.

Az elsé kérés minden asztalnal az volt, hogy a kérben wl6k idézzenek fel egy olyan
élményt sajit szakmai képzésiik idészakabol, amikor j6l érezték magukat attdl, ahogyan
tanulhattak vagy tanitottik ¢ket. Es érdekes: mindenkinek volt ilyen emléke, ami na-
gyon jo érzésekkel toltotte el 6ket. Ugyanakkor mindjart azt is elmondték, hogy ebbél
sokkal kevesebb volt, mint a szdraz, elméleti tananyag unalmas ,leaddsdbol” és szinte
sz6 szerinti szamonkérésébdl. Ez tulajdonképpen mdr meg is adta az alaphangot a to-
véabbi beszélgetéshez.

A legtébben ugyanis a szakmai ismeretek elsajatitasahoz az oktat6 vagy a tanulék
sajat tapasztalatain alapuld gyakorlati példék feldolgozasat tartjdk hasznosnak, hite-
lesnek, ezért hatékonynak.

Ezutan leggyakrabban a tanarok személyiségét emlitették. A nagy szakmai tuddssal
és tapasztalattal bird, hiteles, szenvedélyes, meggy6z6, kivald el6addkészséggel ren-
delkez6, emberséges, a tanulét a kézéppontba helyezé tanar meghatarozé a tanulasi
folyamatban, hiszen az 6 kezében van annak irdnyitdsa. Mindezeken mulik, hogy at
tudja-e ragasztani szakmai elhivatottsagat a szakméaval ismerkedé palyakezddkre, vagy
épp ellenkezdleg: azoknak is elveszi a kedvét, akik érdeklédve jottek a képzési intézmé-
nyekbe. Kiilonésen hangsulyoztak, hogy a legnagyszer(ibbnek azt tartjak, ha a tanulé6t
a tandr partnernek tekinti, és figyelemmel, tirelemmel, vele folyamatosan egyeztetve,
differencidltan, az egyéni igényeire reagilva, mindig segité izemmodban ,tanitja”.

Egy igazi tanarhoz szorosan hozzitartozik a gazdag médszertani eszkoztar, amely-
nek hidnya szintén 6ridsi probléma. Ezt is killénb6z6 személyes példakkal illusztral-
tak a résztvevok. A tananyag rendelkezésre bocsatdsatol annak valtozatos, szines, 6t-
letes és ezaltal aktivitdst kivalt6 feldolgozasan keresztiil a szimonkérés korrektségéig
és gyakorlatiassdgiig mindennel tisztdban vannak, akik ezeknek ilyen és olyan médo-
zatain az utébbi évtizedekben keresztilmentek. Vagyis nyugodtan elhihetjiik: a tanulé
is pontosan tudja, mi a j6 neki, mitél szeret tanulni, és mi az, amibél, kszoni szépen,
nem kér. Csakhogy pont 6t nem kérdezi meg senki err6l! A mai generaciék pedig éppen
abban (is) masok, hogy fokozott mértékben igénylik a rendszeres véleménynyilvani-
tast, a visszajelzést, a részvételt az ket érint6 dontésekben.
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A kovetkezé 1épés és egyben aprd, de fontos jele a valtoztatasi szandéknak tehat
az lehetne, ha bevonjuk a parbeszédbe a mostani NAV Caféban legalabb végre mar kép-
visel6ik altal jelen 1év6 legfébb érintetteket: a Z generacids hallgatékat is. Jelenlétiik,
fiatalsdguk, nyitottsdguk, elsé kézbél szarmazo6 élményeiken alapuld véleményiik, kér-
déseik, aggodalmaik nagyon hitelesen és egyben uditéen hatottak a tarsasidgra. Hogy
kozuluk ne csak néhanyan mondhassék el, hogyan latjdk ugyanezeket a kérdéseket az 6
szemszogilkbdl, felmeriilt egy NAV Didk Café gondolata. Ahol a kérdezés nem a tudat-
lansag, hanem a nyitottsag, az érdeklédés, a kivancsisag jele.

A tisztjeloltek gyakorlati felkészitésének kérdései

A tisztjelolti statusz egy sajatos dtmenetet képez az eddig alkalmazott hallgatéi és a hi-
vatdsos szolgalati jogviszony kozott. A tisztjeldlti jogviszony Gj jogintézmény, célja,
hogy a hallgatdék jogviszonyba helyezésével garancidkat nyujtson, és anyagilag is 6sz-
tonzé modon tdmogassa Gket. A tisztjeldlt elsédleges szolgélati kotelezettsége a rend-
védelmi szervnél a tiszti besorolasi osztalyba tartozé szolgédlati beosztasban térténd
szolgélatteljesitésre valé felkésziilés.? A tisztjellt az §sztondijszerz6dés megkotésével
véllalja, hogy a hivatasos alloményba vételét kévetSen, legalabb a rendészeti alapkép-
zés kétszeresének megfelel$ idétartamban a vele 6sztondijszerz6dést koté rendvédel-
mi szervnél szolgalatot teljesit. Ez jelenleg azt jelenti, hogy a felvételre jelentkezé 18
éves fiatal 6sszesen 12 évre (4 év képzésiidé + 8 év a szervezetben kotelezben eltolten-
d6 ido) elkotelezi magat a NAV felé.?®

Természetesen ezért ,cserébe” a NAV viéllalja, hogy a tisztjelolt rendészeti tanulma-
nyait tdmogatja, ezek befejezését kévetSen hivatdsos dllomdnyba veszi, és a végzett-
ségének megfelel6 munkakoérben foglalkoztatja. A tisztjelolteket tanulményaik alatt
szamos jaranddsag is megilleti, mint az 6sztondij, a képzés els6 tanévében téritésmen-
tes kollégiumi elhelyezés, a kotelez6 kollégiumi elhelyezés id8szakdra napi haromszori
téritésmentes étkezés (a masodik évtdl téritésmentes ebéd), gyakorlé egyenruhazat,
szolgélati egyenruhazat, tovdbba sportruhazati ellatas, illetve tanszertdmogatas. Per-
sze, ha a képzést nem fejezi be, vagy szolgalati jogviszonyardl a kételezéen eltsltendd
id6 letelte el6tt lemond, a biztositott tdimogatdsokat meg kell téritenie.?*

A tisztjelolt a képzés sordn tobb alkalommal is koteles a NAV valamely szervénél
szakmai gyakorlatot teljesiteni. Ezen id6szakokra szintén a NAV-nak kell biztositania
bizonyos jarandésigokat. Mivel ez a statusz viszonylag 1j, a felmertl6 kérdésekkel is
legink4bb most szembesiilunk. Ezek a kérdések érintik a jarandésagokat, illetve a szak-
mai gyakorlati helyeket is.

A szakmai gyakorlat kilénésen fontos abbdl a szempontbdl, hogy a tisztjeloltek be-
illesztése, mentorélasa itt kezd6dik el. A NAV Café soran is egyértelmiivé valt, hogy
az asztaltidrsasdgok kiemelten fontosnak tartjadk a NAV aktiv részvételét a képzés-

22 Szab6 (2018b)
»  Erdés—Magasvari-Szabé (2019) 97.
2% Szabo (2018a) 175.
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ben, jelenti ez az ératartdst, a szakmai gyakorlat tdmogatdsat, oktatdsi segédanyag
biztositasat (példaul Kombinalt Némenklatira, A tilt6 és korlatozé rendelkezéseket,
a termékbiztonsigot és megfeleldséget, valamint a szellemi tulajdonjogot sérté aruk-
kal szembeni intézkedéseket a vimhatésagi eljarasokban 2019), vagy az informati-
kai — bels6 NAV-os - hilézat fenntartasat. A segitségnyujtas ilyen formai 6sszhangban
vannak a kar rendészeti szocializacids elvarasaival is.

Abeszélgetések soran értékesebbnél értékesebb javaslatok érkeztek a hallgatok gya-
korlati felkészitésével, de els6sorban a szakmai gyakorlat 4j kériilmények kozt torténd
végrehajtasaval kapcsolatban. Uj koriilmény a hosszabb képzési id6 és az ehhez kap-
cs0l6d6 hosszabb szakmai gyakorlati id6, tovabba a félévente beépitett szakmai hét
idétartama.

A javaslatok koézt volt néhany megfontolandd, de a jelenlegi képzési struktiraban
nem elképzelhetd, igy a szakmai gyakorlat id6pontjanak megvaltoztatasa (a nyar koze-
pi id6tartam nem a legidealisabb a munkaltaték szempontjibodl), vagy akar a szakmai
gyakorlat idézitésének teljes 4talakitasa, példaul az utolsé félév idejére, ahogy ez mas
fels6oktatasi képzés esetén is tapasztalhato.

Ami a szakmai gyakorlat végrehajtasat illeti, az asztaltdrsasagok itt is komoly ja-
vaslatokkal éltek, kezdve a virtudlis hivatal 6tletétdl, a mentorhivatalok kialakitdsan at
a mentori rendszer bevezetéséig. Ez utébbi gondolathoz kapcsolédva felvetédhet a kér-
dés — a honvéd tisztjelslthallgatok esetében ez mar 10 évvel ezelstt felmeriilt® —, hogy
mit tehetiink annak érdekében, hogy a NAV szervei elégedettek legyenek a végzett
hallgatdk felkésziiltségével, a palyakezdék pedig magabiztosan léphessenek be a NAV
kotelékébe.

Akozos cél, azaz a palyakezd6 zokkenSmentes beillesztése érdekében elengedhetet-
len a kommunikacié a felsdoktatasi intézmény és a fogado szerv kozott.

A mentorélas szakirodalmat dttekintve azt lathatjuk, hogy a palyakezdsk beilleszté-
sében - és ezalatt a nyari szakmai gyakorlaton részt vevé hallgatok beillesztését is ért-
hetjik - tobben is részt vesznek. Segithetik a beillesztést, a szolgalati hely megismerését
a vezetdk, a HR teriileten dolgozé munkatarsak és — amennyiben van ilyen — a mentor
is. Amentoralas informalis és formdlis keretek kozt is térténhet. A formalis mentoralas
megjelenési formai az Ggynevezett tradiciondlis mentoralds, amikor idésebb, tapasz-
taltabb kolléga adja at ismereteit; a kortdrs mentoralds, amikor kézel azonos életkori
csoportba tartozik a mentor és a mentordlt; a csoportos mentoralas esetén a mentor
egy id6ben tobb mentorélttal is foglalkozik és az e-mentoralds, amely esetén a men-
tor és a mentoralt az internet lehetéségeit kihasznalva tartja a kapcsolatot.?® A hazai
és nemzetkozi kutatdsok is azt bizonyitjak, hogy a legtobb 4j munkavillald az elsé egy
évben hagyja el a munkahelyét, viszont az is lathatd, hogy ez a szdm cs6kken, ha az Gj
belépsk egyfajta beillesztési, mentordldsi programban vesznek részt.?” A mentoralas-
nak koszonhetéen az 4j munkaerd lojalitasa er6s6dik, magasabb teljesitményt képesek

25 Szelei (2009)
% Krauss—Magasvari-Szakacs (2018) 14.
7 Krauss—Magasvari-Szakacs (2018) 12.
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elérni, és ezzel egyiitt csokken a pélyaelhagydk szama is. A rendvédelmi szerveknél
a pélyaelhagyds id6pontja az ismert szerzédésben vallalt elkételez6dés miatt — 2016-
tol a képzésiido kétszeresét koteles a vele szerz6dést kots szervnél eltolteni®® — késébb-
re tehetd.

A formalis mentoralas célja, hogy az ij munkatars elsajatitsa a szervezeti normakat,
és gyorsabban beilleszkedjen a szervezetbe.?® Mivel a tisztjelolthallgatok mar ez elsé
tanévet kovetSen egy hénapot toltenek — akar a jovenddbeli szolgélati helyiikon - szak-
mai gyakorlat cimén, nagyon fontos, hogy egyfajta mentoring mar ebben az idészak-
ban elkezdédjon. A j6l miik6dé mentori rendszert nemcsak az 4j belép6 szemszogébdl
vizsgalhatjuk, hanem a szervezet oldaldrdl is, hiszen egy j6l miik6dé mentori rendszer
tamogatja példaul egy a valtozasokhoz alkalmazkodni képes szervezeti kultura kialaki-
tasat, a belsé informaciéaramlds fejlesztését és az egyiittmiikodés javitasat. A mentori
rendszer ezeken tulmenden példaul tdmogatja a tuddsmenedzsmentet és a tehetség-
gondozast is.*

A szervezetek szivesen alkalmazzdk a mentoraldst mint a tudastranszfer egyik
moédjat.* Az oktatasi intézményekben megszerzett elméleti tudas mellé elengedhetet-
lenil sziikséges a megfelel szakmai hattérrel rendelkezé szakembergarda biztositasa,
annak érdekében, hogy a palyakezd6bol megfelels szakember valjék.??

A j6 mentor alapveté ismérvei a kovetkezdk:

+ nagy tapasztalattal biré munkatars,

+ cégével szemben lojilis,

+ megbizhatéan végzi a munkdjat,

+ megfelel6 kommunikaciés készségekkel rendelkezik,

+ objektivitas jellemzi a mentorélttal szemben,

+ példaként szolgal a mentorélt és a munkatarsak irdnyaban.?

A mentor munkdja egyértelmien értéket teremt, hiszen az 4j és szakmai gyakorlaton
1évé kollégak hatékonyabban végezhetik feladataikat mar az elsé id6szaktol kezdve,
ami a szervezet szempontjabol kimutathaté eredményeket hoz.

Az 4j generacié munkahellyel kapcsolatos elvarasai, bevalasuk,
megtartasuk

Az Gj generici tagjai nemcsak a felsoktatisban vannak jelen, hanem mar a munka-
er6piacra is betették a ldbukat. A Z generacié képviseldi kozil mér tébben dolgoznak
a NAV-ban is. A szakirodalom?®* és az elmult években végzett empirikus kutatdsok ered-

8 Magasvari-Szabé (2019)

2 Krauss-Magasvari-Szakacs (2018) 12.

% Krauss-Magasvari-Szakacs (2018) 13.; Szabé (2018c)

31 Vé.: Bencsik-Juhdasz (2016a)

3 Voé.: Koronvary-Szegedi (2015)

33 Bencsik-Juhasz (2015) 207-214.; Bencsik— Juhasz (2016b)
34 Lasd errél bévebben: Meretei (2017)
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ményei® szerint a mai fiataloknak teljesen mas elképzeléseik vannak a munkahellyel,
a munkatdrsakkal és a vezetékkel, a szervezetek elviart mikodésével kapcsolatban,
mint a korabbi (elsésorban a baby boomer és az X) generacidk tagjainak. Ennek ko-
szonhetben a munkaaddk szdmadra nagy kihivast jelent a legfiatalabb munkavallalok
kezelése, szervezetbe torténd beillesztése, megtartasa, illetve a generaciés kiilonbsé-
gek és konfliktusok kezelése. Tisztdban vagyunk-e ezzel? Tudjuk-e, milyenek is 6k?
Val6ban annyira kiillonboznek a kordbbi generacidk tagjaitél, vagy egyszertien ,csak”
fiatalok? Tényleg mas elvirasokat tdmasztanak a munkahellyel, a szervezettel, a mun-
kakornyezettel (vezetSket és munkatédrsakat is ideértve) szemben, és 4j tipusu motiva-
torok fontosak a szamukra?

Az elmult években végbemend gazdasagi-tirsadalmi-informatikai valtozdsok
az egyének életére is hatdssal vannak. A mai fiatalok mir nem ugyanazokat az esz-
kozoket, kommunikacids csatornakat haszndljak, mint a sztleik. A Z genericié tagjai
mar mobiltelefonokkal, okostelefonokkal, tabletekkel koriilvéve néttek fel, az internet
barhol és barmikor elérhetd volt szamukra.*® A globaliziciénak és az internetnek ko-
szonhetden folyamatosan online térben mozognak, életiiket javarészt virtudlis kozos-
ségekben élik.*” A Z generaci6 tagjai a legkisebb csaladokba sziilettek, a legidsebb atla-
géletkoru anydk gyermekeiként. Ez az egyik legkisebb létszdmu generacié.® A korabbi
genericiékhoz képest sokkal tovabb maradnak az oktatasi intézményekben, jellemz6
rajuk a life long learning, azaz az élethosszig tart6 tanulas képessége.*® Mindezek 6ssz-
hatdsaként masként tekintenek a munkara. Amikor dolgozni kezdenek, varhat6éan sok-
kal nehezebb lesz szimunkra a munkahelyi beilleszkedés, maga a munkavégzés, illetve
nehezen alkalmazkodnak majd az elvarasokhoz is.®* Persze, altalanositani veliik kap-
csolatban sem lehet, hiszen a sztiletési idészakon és a kozosen megélt eseményeken
kivil olyan tényez6k is befolyasoljak az egy generacidhoz tartozok sajatossagait, mint
a tarsadalmi kornyezet, a gazdasagi helyzet, a kultara, a technolégiai fejl6dés szintje
és még szdmos 6sszetevs. Sztereotipidkban gondolkodni azonban mindig kénnyebb,
féleg, ha ebben a folyamatosan valtozé és bizonytalan vildgban nem tudjuk, hogyan
kezeljiik 6ket, hogyan banjunk velik.

Mivel az utébbi években a NAV hivatdsos jogviszonyba tartozé személyi alloma-
nyanak utdnpétlasat jelentds részben az NKE RTK két, NAV 4ltal tdmogatott szakira-
nyan végzettek jelentik, az 6 szervezethez és munkdhoz valé viszonyulasuk (bevala-
suk) és szervezetben valé megtartasuk fontos kérdés. Egy, az NKE RTK-n 2012-2017
kozott végzett, mar a NAV-ban dolgozé (vagy azt mar elhagy6) Y és Z generacichoz
tartozé pénziigyérok korében 2018-ban folytatott kutatas szerint a fiatalokat elsé-
sorban nem a munkahely biztonsaga, illetve a kiszamithaté lehet8ségek motivaljak.

%  PwC’s NextGen (2013); Ernst and Young Global (2015)
% Twenge (2018) 10-11.

37 Bencsik et al. (2019) 1.

38 Perincz—Szabé (2012) 89.

39 Schaffer (2015) 22.

40 Bencsik (2014)
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A megfelel§ megélhetést biztosité illetmény mellett olyan szervezeti intézkedéseket
varnak el a munkaadétél, amelyek garantaljdk szdmukra az egyéni fejlédés lehetdsé-
gét, a munka- és maganélet egyensulyat, a karriert, a j6 munkakérilményeket. Ezen
tal a fiatalok 6riilnek, ha a kollégakkal és a vezetSkkel val6 egyiittmiikodésitk gordu-
lékeny, a vezetSk tdmogatd hozzdallassal birnak, és folyamatos visszacsatoldst adnak
a munkajukkal kapcsolatban. Sajnélatos tény, hogy a kutatasban részt vevék ugy vélik,
a NAV-nak — a fenti tényezoket tekintve — nagyon minimaélis megtart6 ereje van.*!

Az emlitett kutatds eredményeit a NAV Café résztvevdinek véleménye is alata-
masztja. A meghivott vezeték és munkatarsak szerint a Z generaciéhoz tartozé fiatalok
valéban masok, mint az el6ttik jaré generdciok tagjai, azonban ez elsGsorban a gyor-
san valtoz6 tarsadalmi-gazdasagi kérnyezetnek koszénhetd. A globalizacié és a digita-
liz4cié a korabbitdl eltérd egyéni és kollektiv értékekre irdnyitja a figyelmuket, és mds-
ként is szocializadlédnak ebben a kézegben. Bar a kollégik tobbsége még nem dolgozott/
dolgozik egyiitt ennek a generaciénak a képviseléivel, csalddi vagy egyéb tapasztalataik
alapjan ugy latjak, hogy sok olyan kompetenciaval rendelkeznek (els6sorban az info-
kommunikaciés eszkozok hasznélata, az idegen nyelvek ismerete, a parhuzamos fel-
adatellatss, illetve a siker- és eredményorientalt szemlélet terén), amelyek kiaknazasa
segitheti a NAV eredményes miikodését. Persze, az is jellemz6 rajuk, hogy hatalmas
elvirasokkal 1épnek be egy munkahelyre. Rugalmas munkaidékeretek kozott, jo lég-
korben, egyuttm(ik6dé csapatban, tdmogatd és megbecsiilést biztosité vezetés mel-
lett értelmes feladatot szeretnének végezni, amelyért cserébe szivesen tanulnak (akar
az id6sebbektél is), képzik magukat, és képesek nagyon hatékonyan dolgozni. Emellett
megfelel6 megélhetést biztositd fizetést és egyéb juttatasokat, szolgaltatasokat (pél-
d4ul sport- és rekredcids szolgéltatdsok), illetve tervezhetd elémenetelt varnak el. Arra
vagynak tehat, hogy ,a munka élmény legyen”.

A NAV Café résztvevéi altal latott, tapasztalt, szerintik a fiatal genericidra jel-
lemz6 személyiségjegyeket — a munkéltat6 szervezet és az egyén relacidjaban tekint-
ve — az alabbiak szerint sszegeztiik.

“ Magasvari-Szabé (2019)
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mobilisak,
tudatosale, nyitottak,
autonomok,
kockazatvallalok,
rugalmasak,
Taeativak,

j6 a problémamegoldo
keépesseégiik

j6 infomatikai és nyelvi
készséogel rendelkeznek.
multitasking képesség.
hatékony munkavégzésre
képesek,
tanulni, fejlédni
szeretnének,
csapatmunka,
siker- és
eredményorientaltak

tiirelmetlenek,
mindent gyorsan, azonnal
szeretnének,
kudarckeriilék,

keépességeikhez mérten
nagy elvarasaik vannak,

Jkarrierista”
szemléletmoddal birnak

kotottségeket,
szabilyokat nehezen
viselik,
nem elkdtelezettek, nincs
hivatastudatule,
kevésbé vallalnak
felelbsséget,
nehezen alkalmazkodnak
a hierarchidhoz

1. dbra: A Z generdcidsok jellemvondsai. Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése

Ahogyan az az 1. dbra alapjan is jol lathatd, szdmos kihivassal kell a jovében szembe-
néznitik a munkaltatéknak az ifji generacié tagjainak foglalkoztatasa soran. Nemcsak
az ad6hatésagnak, hanem mds kozigazgatasi és rendészeti igazgatdsi szervnek sem lesz
koénnyt feladata az Gj munkaerd toborzasa, kivilasztasa és beillesztése sordn, hiszen
ezeknek a szervezeteknek az emberi er6forrassal kapcsolatos elvardsai és a Z generacié
kompetenciai, igényei nincsenek igazan ¢sszhangban.*? Fontos, hogy a jévében felké-
sziiljiink a fogadasukra, megtalaljuk a hozzajuk ill6 feladatot, munkakért. Ehhez tobb
idé6t kell szanni a megismerésiikre, a beillesztésiikre (mentoralasukra). Mindez a Z ge-
nerdcié fogadasara nyitott szervezeti kultarat és vezet6i gondolkodasmaédot igényel,
ahogyan errél cikkiink utols6 témakorében részletesebben szélunk is majd.

A NAV utanpotlasanak biztositasa a jovo kompetenciaelvarasai
titkrében

A megfelel6 kompetencidkkal, felkésziiltséggel rendelkezé munkaer6 megszerzése ko-
moly eréfeszitéseket kivin minden munkaltat6 részérél. A NAV-nak ezen a téren is
versenyképesnek kell lennie, mind a piaci szerepl6k, mind az egyéb allamigazgatasi
szervek korében. Az eloregedd korfaju szervezet szamdra kiulénosen fontos a fiatal

4 Erdés-Magasvari-Szabé (2019) 93.
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utanpotlas biztositdsa, az 0j generdcié tagjainak megnyeréséhez azonban merében j
toborzasi eszk6zok alkalmazdsa szitkséges. El kell gondolkozni azon, hogy hogyan le-
het vonz6va tenni a hivatalt az 4j generaci6 szamdra, melyek azok az értékek, amelyek-
re a ,,munkéltatéi marka” épithets. A munkaltatéi marka egy munkaltatéi értékajanlat-
ra épil, amely azokat az értékeket, jellemzdket, rendszereket tartalmazza, amelyeket
a vallalat a munkavéllaléknak a teljesitményuikért cserébe kinal. Alapvet6 elvaras, hogy
a kiils6 munkaltatéi marka a szervezet valés belsé tartalmat titkrozze, hiszen a cél-
ja nem kizdrélag a potencialis munkavallalok megszolitasa, de a szervezet munkaer6-
megtart6 képességének névelésében, a szervezeti kultira erésitésében és a kollégak el-
kotelezettségének novelésében is jelentds szerepe van. A toborzas és kivilasztas soran
atadott tizeneteink hitelessége azért is lényeges, mert igy tudja a szervezet a megfelelé
embereket magihoz vonzani.*

A NAV Café meghivottai igy elsé korben arra keresték a vélaszt, hogy melyek azok
a NAV-sajitossagok, amelyek vonzédak lehetnek egy leendé munkavillalé szdma-
ra, azaz: miért a NAV-ot valasszdk? A résztvevsk kiemelték, hogy a NAV egy kihiva-
sokkal teli, valtozatos munkahely, amely biztonsagot, stabilitast nyujt, az életpélya
és a képzési rendszer pedig alkalmat kinal a folyamatos szakmai fejlédésre. A szervezet
szertedgazo6 tevékenységébdl addéddan lehetség van arra, hogy mindenki megtaldlja
az érdeklédésének, kompetencidinak leginkdbb megfelel6 munkakért, azonban ehhez
a szakteriiletek kozotti valodi dtjarhat6sag megteremtése szitkséges. Elhangzott, hogy
a NAV egy ,hosszu tava befektetés”, hiszen a munkavégzéshez sziikséges ismeretek el-
sajatitasa rengeteg erdfeszitést kivan, amely azonban a hivatasban eltsltott évek alatt
megtéril. Kérdésként mertlt fel, hogy a fenti értékek mennyiben vonzéak az 4j ge-
nerdciék szamara? A munkahely biztonsiga, az érdekes munka és a szakmai fejlédés
lehetésége* valoban fontos szempont a kézigazgatasi karriert valaszték kérében, amit
a beszélgetésekbe bevont hallgaték is megerésitettek. Azonban a mar hivatkozott, dip-
lomas pénzugyérok korében végzett kutatds® ramutatott arra, hogy a fiatalok hosszu
tavi megtartasahoz ezen szervezeti tulajdonsagok mar nem elegendéek.

Az asztaltdrsasigok szamara sokszor nehézséget jelentett a NAV mint munkélta-
t6 elényeinek megfogalmazasa. A hiteles markaépitéshez azonban ismerni kell, hogy
a kollégdk miért szeretnek a szervezetnél dolgozni. A kézeljévében bevezetésre keriils
munkatdrsi elégedettségmérd rendszer jé eszkozként szolgalhat ezen jellemzdk felta-
rasara.

A résztvevik véleménye szerint ahhoz, hogy a NAV valéban vonzé munkahellyé
véljon, fontos a hivatal és a szakma presztizsének megteremtése. Ennek keretében
a pénzugyi kultara fejlesztésének, az addzas, az addztatds és ezen keresztil az adé-
hivatal elfogadtatdsadnak van kiemelt szerepe. A tudatos, pozitiv iizeneteket hordozé
killsé6 kommunikécién tdl nyilt napok, kozépiskolas programok, osztalyfénoki érak,

% Karoliny-Asvanyi-Balint (2017) 168.
4 Magasvari-Szakacs (2018) 202.
% Magasvari-Szabé (2019)
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rendezvények keretében kell megismertetni a NAV tevékenységét a fiatalokkal, amire
mar tobbféle j6 gyakorlat alakult ki a szervezetben.

Hazankban az addzas és az addhivatal elfogadottsdga alacsonyabb a szikséges mér-
téknél, ezért is sziikséges az az ad6tudatossig fejlesztésére iranyulé stratégia, amely-
nek kialakitdsan a NAV jelenleg is dolgozik. A fejlesztési koncepci6 az adézéassal kapcso-
latos ismeretek gyarapitdsanak és az addelkeriil6 magatartasokkal kapcsolatos elnézé
attitid megvaltoztatdsanak eredményeként az adéhatésiggal szembeni bizalom néve-
kedését is célozza.*®

Az utanpétlas biztositdsdnak tovabbi akadalyit képezi, hogy az elmult években
bevezetett létszamfelvételi zarlat kovetkeztében a NAV mint munkéltaté eltlnt
a koztudatbdl. Nem jelent meg alldsborzéken, alldskeresé portélokon, teljesen el-
hanyagolta a mirkaépitéssel, toborzassal kapcsolatos tevékenységét. Sajnos, amikor
a szervezetek a kivant vagy elvart létszam elérése érdekében a felvétel befagyasz-
tasa mellett dontenek, nem veszik fegyelembe annak rejtett koltségeit, szervezeti
moralra, szervezeti kultirara, valamint munkéltatéi markara és toborzasi képességre
gyakorolt hosszu tavi negativ hatasait.*” A helyzetet tovidbb neheziti, hogy a zarlat-
tal parhuzamosan a munkaerdpiac is atalakult, igy a létszamstop részleges feloldasat
kovetSen a meghirdetett statuszok bet6ltése komoly nehézséget okoz a szervezetnek.

Sziikségszeri, hogy a NAV és a kozigazgatdsi szervek ujragondoljdk a toborzdsi
modszereiket, eszkozeiket. A hirdetések tartalmi és formai szempontbdl sem figyelem-
felkeltSek, igy a legkevésbé sem felelnek meg az interaktivitist és élményszertiséget
igényl6 4j generacid elvardsainak. A munkaltatéi marka épitése soran a kommunika-
ci6 médja legaldbb annyira fontos, mint annak tartalma. Szaraz, sablonos pélyazati
felhivasok helyett tudatosabb, célzottabb kampanyokkal, vonzébb hirdetésekkel, sajit
karrieroldal 1étrehozasaval, a k6z6sségi média hasznalatival lehetséges az 1) generacié
nagyobb ardnyu elérése.

A NAV diplomis személyi allomanya utanpétlasanak egy részét az NKE RTK vam-
és pénziigy6ri (kordbban: vam- és jovedéki igazgatdsi) vagy add- és pénzigyi nyomo-
261 (korabban: pénziigyi nyomoz6i) szakiranyan, valamint az NKE Allamtudomanyi
és Kozigazgatasi Kardan 2017-ben indult adéigazgatasi szakirdnyan végzettek bizto-
sitjdk. Az Gj generacié megnyerése érdekében azonban a NAV nem hanyagolhatja el
az egyéb felsGoktatasi intézményekkel kialakitott kapcsolatait sem, hiszen ezen egytitt-
muikodési megallapodasok kozvetlen segitséget jelenthetnek a toborzasi munkéhoz.
A szakmai gyakorlati rendszer megujitasaval, a gyakorlati helyek célzott rekldmozasa-
val, k6zos kutatasok, latogatasok szervezésével elérhetd, hogy a felsGoktatdsban részt
vevik potencidlis foglalkoztatéként tekintsenek a NAV-ra. Tovabblépésként felmeriilt
az osztondijprogramok és a dudlis képzés bevezetésének lehetésége is. Bar az oktatasi
intézmények bevondasaval végzett toborzas egy hosszu tavi befektetés, munkaltatéi
markaépits jelentdsége kiemelkeds.”® A megfelel6 utanpétlas biztositisa érdekében

% Sinkané (2019)
47 Formato (2015)
% Karoliny-Asvanyi-Balint (2017) 181.
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azonban nemcsak a toborzdsi, kivilasztasi folyamatokat, hanem a HR teljes tertiletét
alkalmassa kell tenni az j generaciok fogaddsara, megtartasara.

A folyamatban 1évé szakmai-szervezeti megtjulds, a gazdasagi-technoldgiai fejls-
dés 4j kompetenciaelvaridsokat is tdmaszt a NAV munkatarsaival szemben. De vajon
melyek ezek a kompetencidk?

A vimszakemberek teljesitményének fejlesztése, az EU-s jogszabalyok egységes al-
kalmazasa és a vamszakmat érinté globdlis kihivasoknak valé megfelelés érdekében
az Eurépai Unié Adéugyi és Vam Féigazgatésiga (DG TAXUD) 2015-ben létrehozott
egy EU Vamiugyi Kompetencia Keretrendszert,*® majd ennek alapulvételével 2018-ban
megkezdte az EU Adéugyi Kompetencia Keretrendszerének kidolgozasat is.>® A kompe-
tenciarendszerek fejlesztésére létrehozott projektcsoportokban a NAV is képviseltette
magat.

Akeretrendszerek tartalmaznak egy kompetenciaszétéirat, amely a kompetencidkat
harom kilénb6z6, szakmai (dltaldnos személyiségjegyek, képességek, készségek), mi-
kodési (az ad6-, illetve a vamszakmai teriileten elvart tudassal, ismerettel kapcsolatos
kovetelmények) és vezetdi kompetenciacsoportokba sorolja.”* Meghatarozdsuk szerint
a kompetencia nem mds, mint a tudés, képességek és viselkedések szakmai kontextus-
ban térténé alkalmazasa.®

Az adodugyi keretrendszer kialakitdsa sordn els6dleges szempont volt, hogy képes-
sé tegyék az ad6szakmait a valtozasokra valé rugalmas reagélasra, valamint arra, hogy
meg tudjon felelni a fejl6dé digitalis kereskedelem, a névekvé nemzetkozi kereskede-
lem, az egyiittmiikodésen alapulé gazdasdg és a nemzetkozi pénziigyi biinozés diktal-
ta kihivasoknak. Igy a kompetenciarendszer kidolgozasakor a kivaléan teljesité adé-
és vimszakemberek jelenlegi és j6v8ben elvart kompetencidinak megfogalmazasa volt
a cél. Az adbugyi kompetenciasz6tir mar tartalmazza példaul az ,Gjonnan megjelend
uzletagak és a digitélis gazdasag adéztatisa” miikodési kompetenciat.

A digitaliz4ci6 és globalizaci6 hatdsédra a két kompetenciarendszer kidolgozasa ko-
zott eltelt idészakban felértékelddtek egyes szakmai kompetenciak is, igy hangsulyo-
sabban jelenik meg a technol6giai képesség, a virtualis munkavégzés, a kulturak kozot-
ti kapcsolatok, az ugyfélkézpontisag és az angolnyelv-tudas.

Ha visszatekintiink a fiatal generaci6 azon személyiségjegyeire, amelyeket a NAV
Café résztvevéi a tapasztalataik alapjan kiemeltek, lathatjuk, hogy azok sok esetben
megfelelnek a szervezet stratégiai célkitiizéseinek eléréséhez szitkséges, j6v6beni igé-
nyeknek. Az egyetemi oktatds és a bels6 képzés feladata, hogy a NAV utanpétlasanak
egyéb kompetencidit az elvardsoknak megfelelGen fejlessze.

4 Lasd errél bévebben: Dézsi (2018)

Az EU Adéugyi Kompetencia Keretrendszerének kidolgozasa befejezdétt, hivatalos publikédlésa folyamatban.

1 Magasvari (2018)

2 Vamugyi keretrendszer attekintése: https://circabc.europa.eu/ui/group/46a95fc1-7492-452a-a7b3-14df834c452f/
library/8241a849-3589-4380-9fel-1b2cc11daab3/details (2020. 03. 02.)
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Az 4j generacio fogadasara alkalmas szervezeti kultiara

A szervezeti kultira mindenki 4ltal ismert fogalom, sokszor hivatkozunk ra. Vajon
tisztaban vagyunk-e azzal, hogy milyen szervezeti kultiraban élunk, tevékenykedink?
Tisztaban vagyunk-e azzal, hogy milyen befolyassal van a szervezet mitkédéképessé-
gére, eredményességére és a szervezet tagjaira, akik maguk is befolyasoljik, formaljak
e kultara fejlddését? Ahogyan arrdl fentebb mar irtunk, az Gj generacié elsé képvisel6i
mar megjelentek a NAV-ban, de a jovében egyre nagyobb ardnyban taldlkozunk majd
velik mint 4j kollégakkal. A szervezeti kultara lassan alakul, és igen mély gyokerei van-
nak, amelyeket tudatositds nélkiil nem lehet befolyasolni. A kultura korabbi szervezeti
tanulds eredmeénye, a torténelmi multbo6l meritkezik, amelyet a tapasztalatok és értel-
mezések erdsitettek meg, de nem szél a jovébeli kihivasokhoz valé igazodasrdl. Vajon
a szervezeti kultarank milyen médon befolyasolja majd az 4j generacié belsé életutjat?
J6-e ez igy, vagy véltoztatnunk, valtoznunk kell? Es ha igen, akkor azt hogyan tegyiik?

A NAV Café résztvevéivel tortént beszélgetések keretét a szervezeti kultura tartal-
mi elemeinek azonositasaval jeloltik ki. Egy sokak altal ismert definiciét fogadtunk
el kiindul6pontnak: a szervezeti kultdra nem mds, mint a szervezet tagjai altal elfo-
gadott, kozosen értelmezett el6feltevések, értékek, meggy6z6dések, hiedelmek rend-
szere. Ezeket a szervezet tagjai érvényesnek fogadjik el, kévetik s az Gj tagoknak is
atadjak mint a problémak megoldasanak kévetend6 mintait és mint kivanatos gondol-
kodasi és magatartasmédot.>® Ezen fogalom mentén vizsgiltuk meg a NAV szervezeti
kultarajanak jelenlegi jellemz6it, fékuszalva a valtoztatas, véltozds igényére és annak
lehetséges formaira. A résztvevék véleménye szerint a NAV jelenlegi szervezeti kulta-
rdja tudatos fejlesztést igényel. Az integracié keretében két ,,erés” szervezeti kultaraval
(jelent6s multtal, torténelemmel, gyokerekkel, deklaralt szervezeti értékekkel, identi-
tassal, legendakkal és hiedelmekkel) rendelkezé szervezetet vontak 6ssze. Nem szabad
figyelmen kivil hagyni azt a tényt sem, hogy a NAV létrehozdsa val6jaban egy tobb-
lépcsés, integracids folyamat eredménye volt. A szervezetek 6sszevondasa az eltérd sza-
balyozasi, miikodési, iigyviteli folyamatok miatt sem torténhetett egy lépésben. A val-
tozas éppen ezért, vagy ennek ellenére (ebben killénbézdek a vélemények) rendkiviil
drasztikus volt, amelyet a jogel6d szervek munkatarsai koziil sokan sérelemként éltek
meg. Maga az integracié mély nyomokat hagyott a szervezet tagjaiban, aminek feldol-
gozasa, elfogaddsa egyéni szinten a mai napig sokak szamdra nem zdrult le. Az azéta
eltelt id6szakban a NAV szervezeti kultarajanak alakitdsa, fejlesztése nem volt kiemelt
célkitiizés, feladat. Volt olyan résztvevd, aki szerint val6jaban nem beszélhetiink még
a NAV kultirajirdl, hiszen az integracié éta nagyon kevés id6 telt el. Ennek eredmé-

53 Bakacsi (1996) 226.
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nyeként szdmos, a jogel6dok altal kialakitott kulturalis elem él egymas mellett (kvazi
szubkultaraként®), azonban er6s NAV-os szervezeti identitids még nem fejlddhetett ki.

Ennek feloldasaként a szervezet jogelédjeinek torténelme, eredményeik megbe-
csiilése, megerdsitése mellett a résztvevdk szitkségesnek tartjak dj NAV-hagyomdnyok
megteremtését, ilyen példaul a NAV-dolgozdk napja. Ha hagyjuk, hogy a jogeléd szer-
vezetek eredményei a feledés homdlyaba vesszenek, akkor a gyokereket veszitjik el,
mintegy kihtzva a talajt azon munkatdrsak laba alél, akik valamelyik jogeléd szerve-
zetnél szocializalédtak, ,néttek fel”. Az eredményeink, sikereink elismerése ,megin-
neplése” is jelentdsen erdsitheti az §sszetartozds érzését. A NAV sok mindenre lehet
buszke, de az elmult években nem igazan adtunk teret és alkalmat ezek ,kimond4sara”,
kommunikaci6jara. Ez nemcsak a belsé — a munkatarsak irdnyaba t6rténé — kommu-
nikdciéban, de kifelé is igaz. Tobben egyetértettek abban, hogy ez a pozitiv kommu-
nikaci6 a tarsadalom irdnyéba is sziikséges (a tarsadalmi megitélés javitisban is sze-
repet jatszhat). Kik vagyunk mi valéjaban? — hangzott el a kérdés az egyik asztalnal.
Hatarozott, egyértelmi vélasz nem érkezett. A NAV identitds kialakulasahoz fontos
lenne azonositani a szervezet értékeit, amelyekben a szervezet tagjai hisznek, és ame-
lyek irant elkotelezettek. A tovabblépés els6 kiemelt feladata tehit a kozos jovokép
megteremtése, a kozos értékek és elvek azonositasa és elfogaddsa, a kozos nyelv meg-
teremtése, amelynek hiteles fels6vezet6i kommunikacidja szolgalhat irdnymutatdsul
a mindennapi mtikédéshez a szervezet valamennyi tagja szdmara.

Abeszélgetések sordn elhangzott a stabil szervezeti és feladatstruktura irdnti igény,
amelynek hatterében a szervezeti atalakitdsok altal kivéltott érzelmek (félelem és bi-
zonytalansag) dllnak. A NAV szervezeti atalakitdsa még a mai napig is zajlik, amelynek
vezérfonalit a szervezeti stratégia jelenti. A stratégia bels6 kommunikaciéjara tuda-
tos lépéseket tett a fels§ vezetés. Ugyanakkor a személyi dllomany tgyintézdi szint-
jén még mindig nem teljesen ismert annak tartalma, célja és killénosképpen az, hogy
ez mit jelent az egyén szdmara. Egy nagyszer(i jov6kép valdédi ereje csak akkor nyilva-
nulhat meg, ha azok, akik a szervezethez kotédnek vagy egy adott tevékenységben
részt vesznek, tobbségiikben megértik és azonos médon fogjak fel annak céljait és ird-
nyat. A szervezeti valtozasokra az érintettek killonb6z6 médon reagalhatnak. Gyakori
reakci6 a bizonytalansdg, félelem, csalddas, ellendllds, amelyeket feloldani és kezelni
csak tudatos, tervezett kommunikaciéval lehet. Hiteles és kell6 mértéki kommuni-
kéci6 nélkul az alkalmazottak szive és elméje nem nyerhets meg.5> A NAV szervezeti
kultarajanak formalasa, épitése szempontjabdl kulcsfontossidgi egy jol megtervezett
és miikodtetett szervezeti kommunikdciés rendszer.

A legtobb szervezetre igaz, hogy a dominéans kultara mellett kialakulnak szubkulturak is. Dominans kultardnak ne-
vezziik a szervezeti tagok tobbsége altal kozosen vallott értékeket, szubkulturanak pedig az egyes szervezeti egysé-
gekre, csoportokra jellemzé ,mini-kultarakat”, amelyek a dominans kultura értékeit az adott részlegre jellemzé tovéb-
bi értékekkel egésziti ki. Sajatos szubkulturat alakithat ki egy szakmai csoport, egy szervezeti egység, egy foldrajzilag
elkiilontilt divizié. Bakacsi (1996) 236.

% Kotter (1999) 18., 87.
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A NAV stratégiai célkitiizései kozott deklardltan szerepel az eredményorientdlt
és a szervezeti tanuldst tAmogaté kultira megteremtése, ami egyrészt a szervezettel
szemben tdmasztott 4j kihivasoknak valé megfelelés, mdsrészt az 4j — eltérd, saja-
tos jellemzokkel rendelkezé — generacidk beillesztése és megtartdsa szempontjabdl is
kulcskérdés. A tanuldst tdmogaté szervezeti kultura jellemz6i koziil néhanyat nevesi-
tettek is a résztvevk, tgymint a hibdk, problémak tanuldsi lehet8ségként valé felfo-
gasa, az 6szinte, nyilt kommunikacié, a konstruktiv, nyilt nyertes-nyertes konfliktus-
megoldds, az egytttmiikodés, egymdas tdmogatasa, a kozos gondolkoddshoz tér és idé
biztositasa, jutalmaz6-motivalé kultara.

Mindezen jellemzd6k emlitése kapcsan elhangzott egy szintén a j6v6 szempontjabdl
meghatdrozé elvaras: a vezet6i mintaadas. A kulturafejlesztés kozponti szerepl6iként
egyontetlien a vezetSket nevezték meg a résztvevik, akik maguk is tobbségiikben ve-
zet6i munkakoérben dolgoznak.

A szervezet korszeri humanmenedzsment-rendszer kialakitdsat ttizte ki célul,
mintegy fékuszba &llitva a szervezet legfontosabb eréforrasat. A rendszer miikodteté-
sében a vezetSk jatszanak aktiv szerepet, hiszen 6k azok, akik szervezik a munkat, ki-
valasztanak, ellenérzik a munkavégzést, visszajeleznek, motivalnak, értékelnek, csapa-
tot épitenek. Megfelel§, mintaadé magatartdsuk is sokat lendithet egy nyilt, bizalmon
alapul6, tanuldképes és egyiittm(ikodé munkahelyi kultira megteremtése irdnyaba.>®
A vezetés nem rendfokozat, amit a gallérunkra tiizve hordhatunk. Inkabb olyan felel§s-
ség, amely szinte teljes mértékben a jellemen 4ll vagy bukik. A vezetés a tisztességrdl,
az Gszinteségrol és az elszamoltathatdsagrdl szél. A bizalom alkotéelemeirsl.” Mind-
ezek alapjan a résztvevk a vezetSkkel szemben elvarasként fogalmaztak meg a szak-
mai felkésziltségen tudl a fejlett pszichés és tarsas, szocidlis kompetencidkat. A kiva-
lasztasuk is ezen szempontok alapjan kell hogy térténjen, szigoraan kompetenciaalapa
méréssel. A kezd6 vezetSket pedig tdmogatni kell a meghatdrozé kompetencidk fej-
lesztésében. Problémaként kertilt felszinre a tervezett, tudatos vezet6i utdnpo6tlas hi-
dnya is, amely a kompetenciaalapu vezet6i kivalasztéssal egyttt kezelends, és siirgets
fejlesztési célként fogalmazdédott meg. A felkészitések fékuszaban az emberkézpontu
vezetés 4ll, amelynek jellemzdit az 4j generdciénak a NAV Café csoportjaiban részt vevé
képviselsi altal megfogalmazott elvardsok (folyamatos visszacsatolas, tdmogaté veze-
t6i attitdd, nyilt kommunikacio, bizalmi légkor) is megerdsitették. Az asztaltarsasdgok
tagjai talan pont a fesztelen, kevésbé formalis koérilmények okan kimondték az egyik
alapfeltételt, amely a vezetdi kultara fejlesztésében elkeriilhetetlen. Azon vezetdék val-
larél, akik bar j6 szakemberek, de fejlesztés ellenére sem képesek tdmogatod, emberkoz-
pontu kornyezetet kialakitani, le kell venni az irdnyitds terhét. Ne felejtstk el, hogy
egyéb karrierlehet6ség hidnyaban sokdig az egyetlen el6relépést a vezeti munkakor
betoltése jelentette. Ennek megfeleléen vezetdink egy része elhivatott, elkotelezett,
szakmailag felkésziilt, de személyiségébdl fakaddan nem feltétleniil alkalmas emberek

56 Bakacsi et al. (1999) 342.
57 Sinek (2017) 213.
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vezetésére, motivaldsara, csapatta formaldséra. A résztvevék hangsulyoztik, hogy meg
kell teremteni annak lehet8ségét, hogy ezen vezetéket ne érje hatranyos megkilon-
boztetés (megbélyegzés). A szervezet az addigi munkdjuk, eredményeik elismeréseként
megfelelé ranga szakértéi szerepkort kell, hogy biztositson szdmukra.

A kulttrafejlesztés szempontjabdl sokkal drnyaltabb a kép, nem tehetjiik kizaréla-
gosan a vezetGket felel6ssé. Részleteiben nem tértink ki rd, de az igazgatésagok véle-
ménye szerint a hosszu ideje rosszul teljesité (regnald), sok esetben negativ beallitott-
sagui kollégdk er6sen demoralizdljak a kozosséget. Az 6 karos miikodésiik ellene hat
az emberkézponti vezetés torekvéseinek. A nem megfelel6 munkaerd mindéségi cseréje
ezért is rendkiviil fontos a NAV kulttrdjanak épitésében.

A képzés mint fontos eszkoz a fiatal generacick megtartdsiban a NAV Café felve-
zet$ prezentdcidjaban is er6sen megjelent. Hegedils Judit el6adasaban kitért a fiatal
generaciok altal fontosnak tartott értékekre, valamint a bevezetben emlitett kompe-
tenciavizsgilat eredményeire. A vizsgilt generacié értékrendszerében az autondémia,
szabadsdg, kreativitas, valtozatossag, a fejlédés igénye, lehet6sége is jelen van. Ily mo-
don kézenfekvs, hogy a NAV-nak is biztositania kell a tanulds, fejlédés lehet8ségét, ha
meg akarja tartani fiatal munkatarsait. Fontos azonban hangsuilyoznunk, hogy nem-
csak nekiink, id6sebb generaciéhoz tartozé kollégaknak, vezetéknek kell fejlédniink,
véltoznunk, hanem ifjd titdnjainknak is. A kompetenciavizsgalat soran felszinre keriilt,
hogy nem minden esetben vannak tisztdban sajat magukkal, kompetenciaik hatéraival.
Képesek parhuzamos tevekénységeket végezni, ugyanakkor kevésbé jellemzi Sket egy
adott témdaban torténd elmélyilés. Mindezek alapjan a NAV szdmos munkakorében
megkévetelt komplex tudds megszerzése belsé motivaciot, kitartast és sok tanulast
feltételez a részitkrél, amelyhez minden tdmogatast meg kell adnunk.

A NAV szervezeti kultardjarél megindult parbeszéd fékuszaban ,a min kellene val-
toztatnunk” kérdés allt. Kétségkivil sok a tennivald. Jé hir azonban, hogy vannak jé
gyakorlataink, jé példaink. A beszélgetések soran kiderult, hogy azon igazgatdsagnal,
ahol az els6 szamu vezetd fontosnak tartja, igenis az elmult években is sokat tettek
a tamogatd kornyezet és egyuttmiikods csapat kialakitasaért, elismerve a NAV leg-
értékesebb eréforrasat, az embert. A belsé kétiranyt kommunikacié, kozosségépités,
nyitottsdg, bizalom tébb igazgaté éltal is nyiltan felvéllalt célkitiizések. El6remutato,
hogy elindult egy belsé vezet6i férum, ahol nem elsgsorban a szakmai, hanem a szerve-
zet jovGje szempontjabdl fontos egyéb, ,soft” tényezékre vonatkozo6 kérdésekre keresik
a vélaszt. Ez a fajta koz6s gondolkodas, parbeszéd is fontos eszkdze a valtozasoknak,
egyben a kultarafejlesztésnek.

Ennek hatdsait maguk az érintettek is érzik mar (kevesebb belsé konfliktus, kiva-
16 egyuttmiikodés, novekvo részvétel a kozosségi rendezvényeken stb.). Ahhoz, hogy
ezen j6 példak ne csak kis szigetekként legyenek jelen, sziikség van tudatos, felulrél
irdnyitott kulturafejlesztésre, aktiv fels6vezetdi elkotelezettségre és tiirelemre.

A NAV szervezeti kultarajanak az el6bbiekben felvizolt tudatos fejlesztése a NAV
Café résztvevéinek egybehangzo véleménye szerint az 4j genericié ,bevonzasan” tul
a régi, nagy tuddssal rendelkez6 munkatarsak megtartasara is kival6 eszkoz.
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Osszegzés

Hogy mi a tanulsaga ennek a rendezvénynek?

A megfelel6 mennyiségl és minéségii munkaer6 biztositdsa, motivélasa, a hatékony
képzésfejlesztés és a kommunikacié megvalésitasa — szoros kolcsonhatdsban miikod-
nek, és nem nélkilézhetik a stabil szervezetet, szervezeti kultarat sem. Az 4j generacié
NAV felé orientélasa, beillesztése és hosszu tavi megtartasa a rendészeti felsGoktata-
si intézmény és a munkaltat6 kozos célja, amely feltételezi a szoros egyittmikodést,
6sszefogast, egymds segitését, tamogatasat és a kozos gondolkodast. A NAV Café leg-
inkabb ez utébbinak, a kézos gondolkodasnak teremtett platformot.

A hat asztalnal zajl6 beszélgetések alkalmat kinaltak a tapasztalat- és véleménycse-
rére, otletborzét teremtettek a megoldasi médszerek, a hatékony motivalasi technikak
megosztasara. Ezek segitségével pedig nemcsak a képzéintézményekben dolgozé ta-
narok boldogulhatnak kénnyebben, hanem az ezzel a kérdéssel kapcsolatos kihivasok
kezelése a pélyan tartas folyamatét is erdsitheti.

Egy fejlédni, megujulni vagyé szervezetben nélkiilézhetetlen a mar meglévé gene-
raciok mellett az 4j, a Z generacids fiatalok foglalkoztatdsa. Kilénosen meghatarozé
ez akkor, ha egy 6regedé korfaval rendelkezé szervezetrdl beszélunk. A fiatalok ,meg-
héditasahoz” azonban valtozasokra van sziikség, nemcsak az NKE életében, hanem
a NAV-ban is. Uj toborzasi eszkézoket és feliileteket kell taldlni, a mai fiatalok igé-
nyeinek megfelel6 kommunikicids csatorndkat kell hasznalni, fel kell épiteni a NAV
brandjét, ami feltételezi a szakmank tirsadalmi elfogadottsdganak helyreallitdsat is.
A szervezeti kultarat pedig ugy kell korszertsiteni, hogy abban megtaldlhatéak legye-
nek a munkaltaté meglévé értékei, hagyomanyai, és erre épitve alkalmas legyen a fiatal
generdcidhoz tartozok fogadasara. Természetesen, a fiatalok adé- és vamhatésiaghoz
csdbitdsa és a munkatarsak hosszui tdva megtartdsa érdekében végbemend valtozasok,
véltoztatasok csak akkor lehetnek eredményesek, ha azt/azokat koézosen (vezet6i ta-
mogatdssal, parbeszédet folytatva, a tuddst megosztva, a munkatarsakat bevonva) csi-
naljuk, ahogyan tettiik ezt a NAV Café keretében is.
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ABSTRACT

NAYV Café

The Staff Recruitment Policy of the National Tax and Customs Administration and Their
Practice in Preparation of Newcomers for the Challenges

ERDOS Akos — MAGASVARI Adrienn — MOLNAR Katalin — POCSI Aniké — SZABO Andrea —
VAS Adrienn

As part of a new organisational development approach, the ‘Police Café’ method provided
excellent opportunity to talk about a special student community, customs officer candidates and
their future employer, the National Tax and Customs Administration (NTCA). Among the Hungarian
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authorities, this specific organisation combines administrative, law enforcement and investigative
functions. At an outstanding location, in a comfortable atmosphere, with active dialogue and
sincere expressions participants had a rare opportunity to learn about the expectations posed by
the revenue authority for its new employees and also, how the cadets think about their chosen
profession. Lecturers of the Law Enforcement Faculty of the National University of Public Service
as well as senior managers from several sectors of the NTCA also attended the workshop
where participants analysed very actual problems such as how to direct potential candidates
to the organisation; how recruits should be prepared for the challenges of their service; how to
integrate them into the staff and, in longer terms, how to keep new generation staff members
within the agency? Feedbacks from the working groups indicated that not simply a change in
our habits of thought is required, but additional development of effective training practices, the
introduction of new communication channels, and improvements in the organisational culture
are also needed for the success.

Keywords: Z generation, mentoring, communication, organisational culture, organisation
development
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A karusszel tipust csalasok elleni
kiizdelem fegyvernemei és azok
célpontjai

SZABO Barna'

A karusszel tipusu csalds egyik alaptipusa a tagédllami hatdrokon &tnyuld, szer-
vezett, dltalanos forgalmi adédra elkbvetett csaldrd magatartdsoknak, amelyek
elleni fellépés Magyarorszag Eurépai Uniéhoz térténd csatlakozaséval valt ak-
tudlis kérdéssé és egyben kihivassa a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, valamint
jogelSdjei szdméra. Tanulményom célkitizése e csaléstipus, illetve az ellene
térténd fellépés addigazgatasi, rendészeti és blinlgyi eszkbztaranak (,fegy-
vernemeinek”) a bemutatésa, valamint az egyes eszkbz6k (,fegyverek”) hoz-
zérendelése a karusszelek miikédési mechanizmusat meghatarozdé relevans
elemek felszamolaséra, befolydsoldséra irdnyulé térekvésekhez (,célpontok-
hoz"). Dolgozatom tovébbi célja az, hogy felhiviam a figyelmet a kérhintacsa-
las blintgyi statisztikdkban torténé mérésének a szlikségességére, amelynek
relevancidja nem csupan a visszacsatolas, hanem az Eurépai Uniéban a kézel-
multban ideiglenesen bevezetett ltalanos forditott adézas alkalmazdsa sorén
is felmerdlhet.

Kulcsszavak: karusszel tipusu csalds, altalanos forditott adézds, vagyonbizto-
sitds, blnligyi statisztika

Bevezetés

Ahozzaadottérték-ado (tovabbiakban: héa) — amelyet a magyar ad6zasi rendszerben alta-
lanos forgalmi adéként (tovdbbiakban: afa) ismeriink — 6tletének az eredete nem tiszta-
zott. Bizonyos ugyan, hogy a koncepciét Wilhelm von Siemens német tizletember mun-
kélta ki 1919-ben, azonban egyes forrasok szerint az elgondolds Thomas Sewall Adams
amerikai egyesiilt dllamokbeli k6zgazdasz 1910 és 1921 kézotti irdsaiban is megjelent.?
A héa széles kori bevezetésére ennek ellenére 1954. aprilis 10. napjaig kellett varni.
Maurice Lauré-nek, a francia adéhatdsag vezetdjének a tervei alapjan ekkortél kezdték
el alkalmazni lépcsézetesen, eldszor a nagyvéllalatoknal, majd késébb kiterjesztették

az egész gazdasagra, végezetil a lakossagi szektorra is.?
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Az Eurépai Uniéban (akkori nevén Eurépai Kézosségekben) a mai értelemben vett
héa rendszerét az 1977/388/EGK - ugynevezett hatodik - irdnyelvben fogalmaztik
meg, amelyet — 29 alkalommal térténé moddositisira valé figyelemmel — a Tandcs
2006/112/EK iranyelve kodifikalt Gjra. Magyarorszagon a modern alapelveknek meg-
felels héat, afa néven 1988. januédr 1. napjatdl, az 1987-1988-as adéreform keretén
beliil vezették be. A jelenleg hatalyos, altalanos forgalmi ad6rél sz616 2007. évi CXXVII.
torvény —illetve mér az ezt megel6z6 afatérvényiink (1992. évi LXXIV tv.) is - maxima-
lisan atvette az Eurdpai Unié szabdlyrendszerét a Tandcs 2006/112/EK iranyelvében
foglaltak szerint.*

Habar a héat napjainkra vildgszerte mintegy 140 orszdgban vezették be,” miiko-
dési mechanizmusa a tagéllami hatarokat atlépé tigyletek tekintetében visszaélésekre
ad lehet8séget, amire el6szor az 1970-es évek végén, 1980-as évek elején figyeltek fel
a Benelux-allamok tertletén. Tekintettel arra, hogy egyes becslések szerint az Euré-
pai Unidéban a ,héa nélkil kerings” aruk értéke napjainkban évenkénti 1500 millidrd
eur6 nagysagrendd — amely koriilbelil 150-200 millidrd euré héabevételnek felelne
meg — az ellenitk térténd fellépés alapvets fontossagu kovetelménnyé valt.®

A fenti kihivdsokra vélaszul tanulminyom célkitiizése az eurdpai uniés héa-/afa-
visszaélések egyik alaptipusdnak, a karusszel tipust csaldsnak, illetve az ellene torté-
no fellépés addigazgatasi, rendészeti és blinugyi eszkoztaranak egy sajatos szempont-
rendszer szerint térténd bemutatasa. Fel szeretném hivni tovabba a figyelmet biiniigyi
statisztikdkban torténé mérésiknek a szitkségességére, amelynek relevancidja vélemé-
nyem szerint nem csupan a visszacsatolds, hanem az Eurépai Unidban ideiglenesen
bevezetett altalanos forditott ad6z4ds alkalmazasa soran is felmeriilhet.

A karusszel tipusi csalas miikodési mechanizmusa

A carousel - vagy ahogyan a magyar nyelv 4tvette: karusszel (jelentése: kérhinta) — ti-
pust csalds a héa/dfa miikodési mechanizmusanak kijatszdsdra iranyulé csaldrd maga-
tartasok egyike.

Lamfalusi-Tanité (2013) 9.
5 Bokor (2017)
¢ Magyar-Ahel (2018) 123., 126.
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Missing Trader altal netté
értéken torténd

Conduit Broker altal, netto
értéken torténd

M " kozosségen beliili kozdsségen beliili
as tagaliam beszerzés termékértékesités
Belfold
Brutté aron térténd Brutté aron torténd
belfoldi érékesités belfoldi érékesités
Missing Trader Buffer Broker
Buffer dltal fizetett Broker altal fizetet
afa afa
Belfoldi
kéltségvetés A
Missing Trader dltal Buffer dltal a , .
a koltségvetés részére koltségvetés részére Broker alu'xl lel{arzasba
be nem fizetett dfa befizetett/bevallott helyezetI/stszatgenyelt
dfa killnbézete dfa

1. dbra: A karusszel tipusii csalds folyamata. Forrds: Magyar-Ahel (2012) 86. alapjdn sajt
szerkesztés

Mint ahogyan az 1. dbran is lathatd, 1ényege abban 4ll, hogy a ,korhinta” elsé belfoldi
eleme (Missing Trader) nett6 értékben szamlat fogad be egy mas tagallamban bejegy-
zett tarsasagtol (Conduit) majd kozosségen beliili beszerzése, illetve belfoldi értékesi-
tése utdn az afat nem fizeti be a koltségvetésbe, és jellemzGen be sem vallja, mindemel-
lett gyakran elérhetetlenné valik a hatésagok szamara. A belfsldi szamldzasi lancolat
utolsé eleme (Broker) viszont dfamentes kozdsségen beliili termékértékesitése soran
a Missing Tradertdl kozvetleniil vagy mas Buffer tarsasigon keresztiil kozvetve befo-
gadott koltségszamlak afatartalmat levonasba helyezi, vagyoni hatranyt okozva ezzel
a koltségvetésnek, tovabbi visszaélésekre adva lehetéséget. A karusszelcsalas legfonto-
sabb jellemzdje, hogy az ilyen tipust ,kérhintaban” a kereskedelmi ugyleteknek nem
kell feltétleniil valés gazdasagi tartalommal rendelkezniiik, piaci kereslet és tényleges
értékesités mellézésével — gyakorlatilag laboratériumi koralmények kozott, kizardlag
fiktiv szamlak felhasznélasaval - is mikodéképes a mechanizmus.”

A gyakorlatban azonban — az 1. 4brdn bemutatotthoz képest — a szdmlaz4si lan-
colatok jéval bonyolultabbak és ¢sszetettebbek, az érintett gazdasdgi tarsasagok sza-
ma jellemz8en meghaladja a tobb tizes, nagyobb strukturdk esetén akar a tobb sza-
zas nagysagrendet, és nemcsak ,térbeli”, hanem ,idébeli dimenziéval is rendelkeznek.

7 Magyar-Ahel (2012) 86-90.
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Az elkévetSk ugyanis cselekményiik leplezése céljabdl igyekeznek a hatésdgok szamara
minél felismerhetetlenebb és atlithatatlanabb céghédlézatokat létrehozni, ami a rend-
szer elemeinek révid id6koézonkénti cseréjével tovabb fokozhaté.

A 2. 4bran egy val6di, pénzigyi nyomozoi szolgalatom soran vizsgalt feljelentés
mellékleteként csatolt karusszel tipust anonimizalt lancolatot szeretnék bemutatni,
amelynek cégeit — revizori szaktanacsaddi vélemény adatai alapjan - a szdmlaz4si kap-
csolatuk szerint rendeztem (3. abra). Az atstrukturalds soran mar kivehetévé valt sza-
momra a tankényvi példakbdl is jol ismert ,korhinta” (kivastagitott rész). Ennek fel-
ismerése azonban mar kevésbé evidens dsszetett alakzatoknal.

Az ismertetett kapcsolati dbrak, valamint mas hatdrokon 4tnyuld, szervezett 4fa-
csaldsok nyomozdsa titkrében taldlénak tiinik szdmomra T6th Mihdly egyetemi pro-
fesszor idézete, miszerint: ,A gazdasagi bliin6zés gyakran szaraz és nehéz vildga, soha
nem izgalmassagaval, lobogdsaval, inkdbb bonyolultsiga, §sszetettsége miatt jelent
szamunkra kihivast.”®

A karusszel tipusu csalas elleni fellépés eszkoztara

A szakirodalom, illetve a gyakorlat szdmtalan mdédjat ismeri annak, hogy a hatésagok
megnehezitsék az elkoveték dolgit e komplex csaldsi folyamat megvalésitdsa sordn.
Ahelyett azonban, hogy elvesznénk ezeknek a fellépési eszkozoknek ,fegyvereknek”
a sokasagaban, a tovabbiakban a nemzeti adé- és vamhivatali hatésagok altal alkalma-
zott ,fegyvernemekre”, valamint azok ,célpontjaira”, azaz a karusszelek mitkodési me-
chanizmusat meghatarozé és felszamolandg, illetve befolyasolandé relevans elemeire
fokuszalok.

Amennyiben a Nemzeti Adé- és Vamhivatal f6 szaktertleteit a karusszel tipust csa-
las és mas blintigyi relevanciaja cselekmények elleni fellépés kontextusdban vizsgaljuk,
célszerd az addzok jogkovetési hajlanddsagabol kiindulni. Eszerint megkilénboztet-
hetiink:

1. Tisztességes adozokat: Az adézok tobbsége bevallja és befizeti az ad6jat. Esetiik-
ben elegendé az addigazgatds ,fegyverneme”, amely segit szdmukra eligazodni
az ,adézas utvesztdjében”, azaz abban, hogy az ezzel kapcsolatos jogaikat érvé-
nyesiteni és kotelezettségeiket teljesiteni tudjak.

2. Olyan adézékat, akik hajlamosak letérni a jogkovetés itjdrol: Az addézdknak
ez a csoportja is alapvetSen tisztességes, azonban csak addig a pontig, amed-
dig érzik magukon az adéhatésag presszidjat. Oket a specidlis technikai eszko-
z6k — példaul online pénztargépek vagy EKAER-rendszer — segithetik a jogko-
vetésben, amelyekkel a hat6sagok nemcsak a bevallas id6pontjaban, hanem azt
megel6zben is relevins informdcidkat szerezhetnek.

8 To6th (2018) 11.
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3. Haszonhuzékat, akik szdndékosan nem fizetik meg az adét: Az adézéknak ezt
az ugynevezett ,allhatatos kisebbségét” sok esetben nem is lehet megszdlitani
az addz4si és rendészeti mddszerekkel, hiszen nem hordozzak magukon azokat
az ismérveket, amelyek alapjan kivalaszthatok lennének az ellenérzések soran,
és gyakran stréomanokkal leplezik tevékenységiiket. Az eljaras ala vonasukhoz
biiniigyi eszkoézok szitkségesek.?

2. dbra: ,Nyers” anonimizdlt kapcsolati dbra egy konkrét karusszel tipusu csaldsi biintetd-
iigyben. Forrds: Az dbrdt e publikdciéban térténd felhaszndlds céljabdl digitalizdlta és ano-
nimizdlta Zierer Csaba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biiniigyi Féigazgatdsdga Kozponti
Nyomozoé Féosztdly fétérzszdszlosa, biniigyi technikusa (2019)

9 Vanké (2017) 74-75.
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3. dbra: A 2. dbrdn bemutatott karusszel tipusu csaldsi biintetdiigyben érintett gazdasdgi
tdrsasdgok szdmldzdsi ldncolatban elfoglalt helyiik szerinti rendezéssel készitett anoni-
mizdlt kapcsolati dbra. Forrds: digitalizdlta és anonimizdlta Zierer Csaba, a szerzd sajdt

szerkesztése a 2. dbra alapjdn.
Megjegyzés: 1. Missing Traderek, 2. Bufferek, 3. Brokerek, 4. Comduitok

Habér e csalastipus elsésorban biiniigyi kompetencidba tartozik, megel6zésik, felde-
ritéstik soran az adéigazgatasi és a rendészeti eszkozoknek is jelentds szerepiik van.
Mint ahogyan az 1. tdbldzat szemlélteti, a fellépés eszkoztarit egy masik dimen-
zi6, a karusszelcsalds miikddési mechanizmusdnak relevins elemei alapjan is célszert lehet
rendezni ugy, hogy az egyes elemeihez mint ,célpontokhoz” azok felszamolasara vagy
befolyasolasara alkalmas adéigazgatési, rendészeti és blintigyi médszereket rendeljitk
hozza. A ,karusszelek” mikodési mechanizmusanak £6 jellemz6i véleményem szerint
az alabbiakban hatarozhat6 meg:
1. Az elkovetési magatartas tobb tagallamot is érint.
2. A csalas résztvevéi szamlazasi és drukapcsolati ldncolatokkal ,karusszeleket”
épitenek ki.
3. Azigy létrehozott ldncolat célja — a héa/4fa mitkédési mechanizmuséval torté-
noé visszaéléssel — a koltségvetésnek torténd vagyoni hatrany okozasa.
4. A  korhintdkat” az elkévetdk bilinds szandékkal hozzak létre.
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5. A csalds résztvevdi a koltségvetésnek torténd vagyoni hatrany okozdsanak
szandékan tal mas, szubjektiv tudattartalommal — példaul piaci részesedés no-

velése, magasabb jovedelem és életszinvonal elérése - is rendelkeznek.
1. tabldzat: A karusszel tipusu csalds elleni fellépés célja; addigazgatdsi (adopolitikai),
rendészeti, és biiniigyi eszkizei, az elkévetési magatartdsdnak fobb ismérvei tiikrében.
Forrds: a szerzd szerkesztése

A karusszel tipusi csalas elleni fellépés f6bb eszkozei

A karusszel tipusua A karusszel tipusu = —
csalés relevans csalas elleni Ad:}galz.g;a:a:sl Speciilis technikai Biiniigvi Kézok
elemei fellépés célja (@ e‘;lz,l:i:::ikal) eszkozok unugyl eszkozo

Europol (SIENA, EIS), OLAF,
Eurojust, EHI, eljarasij -

Az elkévetésima- | Nemzetkoziegyitt- }uo;us - : Jara}suogse

. e . gély, eurdpai elfogatéparancs
gatartas tobb tag- | miikodés megvals- EUROFISC -

allamot is érint.

sitasa.

és kiadas, eurépai nyomozasi
hatérozat, k6z6s nyomozé

csoportot.

A csalas résztvevéi
szamlazasi és aru-
kapcsolati lincola-
tokkal , karussze-
leket” épitenek ki.

E lancolatnak a fel-
térképezése és azon
pontjainak a beazo-
nositasa, ahol az 4fat
nem vallottdk be,
vagy nem fizették

meg.

VIES, Osszesité
nyilatkozat, bel-
foldi 6sszesitd
jelentés, megkere-
sés soran bekért
bankszamlakivona-
tok, tantk meghall-

gatdsa

Online adatszolgal-
tatasi kotelezettség,
EKAER.

Adatkérés soran bekért
bankszamlakivonatok, tanuk
kihallgatésa, leplezett eszko-

z6k alkalmazasa.

Aléncolat cél-
ja-ahéa/ifa
miikodési me-

Héakulcsok harmo-

RRAniZ Ayl Az elkovetSk ,moz-
torténé vissza- gasterének” korla- nizéalasa, forditott - -
éléssel - akoltség- tozasa. ado6zas bevezetése
vetésnek torténé
vagyoni hatrany
okozisa.
Adoéregisztracios
eljaras, preventiv
A kérhintikat E lancolatot alko- ellenérzés, haté-

az elkoveték biinos
szandékkal hozzak

létre.

t6 szerepldk biinds
szandékanak a fel-

ismerése.

kony kockazat-
elemzés, fokozott
felugyelet, ad6szam
felfuggesztése
és torlése

Leplezett eszk6zok alkalma-

zdsa.

A csalas résztvevéoi
akoltségvetésnek
torténd vagyoni
hatrany okozdsa-
nak szandékan tul
mas, szubjektiv
tudattartalommal
is rendelkeznek.

Jogkévetésre torté-
nd motivéalds vagy
az elkévetéstdl valé

elrettentés.

Adébirsag foko-
z4asa, biztositasi
intézkedés, ideig-
lenes biztositasi

intézkedés.

A rendészeti fel-
lépés eszkoztaranak
abévitése és hatéko-

nyabb4 tétele.

Biintetési tétel novelése,
biincselekménybél szarmazo

vagyon elvonasa.
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A tovibbiakban az 1. tablazatban feltintetettek kozul két aktudlis és meghatarozé
Jfegyvert” szeretnék kiemelni, az dltaldnos forditott adézast — amely nem mindenben
azonos a magyar joggyakorlatban alkalmazott forditott adézédssal — és a biincselek-
ménybdl szdrmazé vagyon elvondsdt.

A forditott adézds azt jelenti, hogy a hatalya alatt all6 ad6alanyok — a héa miikodési
mechanizmusdbdl eredend§ visszaélések, elsésorban a karusszel tipusu csaldsok elkerii-
lése céljabol — nem haritanak at afat egymdsra, vagyis a szamlat afa felszdmitdsa nél-
kil dllitja ki az eladd, az addt pedig a vevd fizeti meg a koltségvetés részére. Az Eurépai
Unié Tanacsa 2018. oktdber 2-4n fogadta el azt a héairanyelv-médositast, amely sze-
rint a tagallamok belf6ldi adéalanyok kézotti — tigyletenkénti 17 500 eurd feletti 6sz-
szegl — értékesitésekre, atmeneti jelleggel (egyel6re azonban csak bizonyos gazdasagi
agazatokban) 2022. junius 30-aig eléirhatjak az dltaldnos forditott adézds alkalmazasit,
amennyiben az alabbi feltételek teljesiilnek:

1. atagallam héabevétel-kiesése legaldbb 5%-kal meghaladja az unids kiesés me-

dian értékét,

2. ahéabevétel-kiesés 25%-at kérhintacsalas okozza, és

3. ahagyomanyos intézkedések nem elegendék a fentiek megfékezésére.'”

Megjegyzendd, hogy nagyon kevés szamitds all rendelkezésre a tekintetben, hogy mek-
kora a héacsaldsokkal okozott kar 6sszege az Eurépai Uniéban.'* Az Eurépai Bizottsag
2019. szeptember 5-én kozzétett tanulmanya alapjan ez a szam 137 millidrd eur6t tett
ki 2017-ben."

Nem 4ltalanos jelleggel ugyan, de az egyes gazdasdgi szektorokban a fiktiv adéalanyok
altal elkovetett visszaélések kikiiszobolése érdekében Magyarorszagon mar 2006. janudr
1. napjan bevezették a forditott adézast, amely elészor a hulladékkereskedelmet érin-
tette, majd tovabbi dgazatokra is (mint példaul épitéipar, gabonakereskedelem stb.)
kiterjesztettek.?®

A masik fellépési eszkoz — amelynek kiemelését szitkségesnek tartottam — a biincse-
lekménybdl szdrmazé vagyon elvondsa. Napjainkban uralkodé nézet szerint ugyanis a gaz-
dasdgi blinézés elleni kiizdelem hatékonysdga nem a kiszabhaté szabadsagvesztés évei-
nek szdmadval, hanem e profitorientélt blin6zési forma rentabilitdsanak csokkentésével,
nyereségességének fokozatos megszintetésével, vagyis a biincselekménybél szarmazé
vagyon elvondsaval névelhet6.* Ennek megfelel6en a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal nyo-
moz6 hatdsigi feladatait ellato szerveinek egyik £6 stratégiai célkitlizése az elkovetdk va-
gyondnak felkutatasa, illetve a bilincselekménybél szarmazé vagyon lefoglaldsaval, zar
ala vétellel, valamint 6nkéntes megtéritéssel valo biztositdsa.” A vagyon elvondsanak

Forditott héa-adozdsi mechanizmus a héacsalds megelézésére (2019)

1 Magyar-Ahel (2018) 126.

2 Afabevétel-kiesés: az uniés orszdgok 2017-ben 137 millidrd eurdtdl estek el (2019)
¥ Magyar (2011)

1  Téth (2015) 20.

' NAV évkényv 2018, 51.
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koncepciéja azonban nemcsak biintigyi, hanem adéigazgatasi kontextusban is értelmez-
het6 4gy, mint az addigazgatasi rendtartasrdl sz6l6 2017. évi CLIL. térvény 82-83. §-ban
meghatdrozott biztositasi vagy ideiglenes biztositasi intézkedés, amelyek célja, hogy
az eljaras targyat képezo kotelezettség teljesitését — mint péld4ul az addbirsag lerova-
sat — az ad6z6 ne hiusithassa meg.

A karusszel tipusu csalads biiniigyi statisztikakban torténé
mérésének szitkségessége

A karusszel tipust csaldsok elleni fellépés hatasainak vizsgdlatakor koltségvetési
és bliniigyi statisztikai adatok nyudjthatnak segitséget, amelyek koziil véleményem sze-
rint
1. az afabevétel ardnya a koltségvetés bevételébdl,
2. azismertté valt héa/afa és karusszel tipust csalasok elkovetési értékeinek ala-
kulasa, illetve
3. a biincselekménnyel okozott kar megtériilésének, azaz a vagyonbiztositisnak
az aranya.

Ezek a legfontosabbak, hiszen a segitségiikkel kaphatunk objektiv és drnyalt képet
e csaldrd magatartasrdl a fenti szempontok szerint térténé értékelésiik soran.

A Kozponti Statisztikai Hivatal dltal vezetett egységes nyomozé hatdsagi és iigyész-
ségi biiniigyi statisztikdbél (ENyUBS) — amely tébbek kézott a nyomozé hatésagok al-
tal inditott és lefolytatott biintetSeljardsok adatait tartalmazza — valamint a Nemzeti
Adé- és Vambhivatal altal évkonyvek és mas tdjékoztatok formajiban kozzétett kimuta-
tasok alapjan azonban — mint ahogyan a 2. tdbldzatbdl is kittinik — nem kilonithetd el
az ismertté valt koltségvetési csaldsok elkovetési értékébdl, illetve a hataskoros bin-
cselekmények kéarbiztositdsi mutat6jabdl az dfa és a karusszel tipusu csaldsok részara-
nya.

2. tabldzat: Az ismertté vdlt koltségvetési csaldsok biintigyi statisztikdja 2015-t6l 2018-ig
millié Ft-ban. Forrds: a szerzd szerkesztése

. Kozponti koltségvetés | Kozponti koltségvetés Is‘m‘erttelvalt kolfseg-] . Kirl?lztontas a va o
Ev bevétele!® Afabevétele!” vetési csaldsok elkovetési | korébe tartozé biincselek-
értéke’® mények tekintetében'
2015 11826113 3285700 68 372 30700
2016 12404 501 3290293 40088 33500
2017 13087397 3525270 57778 42600
2018 13593 984 3928 686 42212 46 900

A kizponti kéltségvetés bevételei és egyenlege (2019)

A kozponti kéltségvetés bevételei és egyenlege (2019)

! Binugyi Statisztikai Rendszer (2019)

¥ NAV évkonyv 2015, 55.; NAV évkényv 2016, 55.; NAV évkonyv 2017, 49.; NAV évkényv 2018, 51.
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Az 4fa és a korhintacsaldsok 6nallé statisztikai mérésének tovabbi jelentésége az alta-
lanos forditott ad6zasi mechanizmus bevezetése kapcsan is felmeriilhet, ugyanis — téb-
bek kozott — annak feltétele az, hogy a tagallam korhinta, és mas héa-/4facsaldsokkal
okozott bevételkiesése egy bizonyos értéket meghaladjon. Ennek megallapitasahoz vi-
szont megfeleld részletességii szamszerisitett kimutatdsok nélkilozhetetlenek.

Kovetkeztetések

A hozziadottérték-adot (héa) — amelyet a magyar terminoldgidban altalanos forgalmi
adoként (4fa) ismeriink — Franciaorszagban vezették be el6szér 1954-ben, majd sza-
mos el6nyeire val6 figyelemmel alkalmazasuk vilagszerte elterjedt. Mitkédési mecha-
nizmusa azonban a tagallami hatarokat atlép6 tgyletek tekintetében visszaélésekre ad
lehetdséget, kihivist okozva ezzel a hatésdgok szdmadra, ugyanis az Eurépai Unié terii-
letén ,héa nélkil kering6” druk tobb mint 150-200 millidrd euré nagysagrendi bevétel-
kiesést okoztak évenként az utébbi idében.

A héavisszaéléseknek az egyik alaptipusa a karusszel tipusu csalds, amely elleni
fellépés célja lehet {6 jellemz8inek — mint ,célpontoknak” — adéigazgatasi, rendészeti
és buntgyi ,fegyvernemekkel” térténd felszamoldsa, befolydsolasa (1. tablazat). A cse-
lekmény jellegét tekintve ezek koziil az eszk6zok kozil elsGsorban a bliniigy meghata-
r0z6, azonban megel6zésiik és felderitésiik soran addigazgatasi- és rendészeti modsze-
reknek is jelent6s szerepiik van.

Az egyes ,fegyverek koziil” érdemes kiemelni az Eurépai Uniéban a kézelmultban
ideiglenesen bevezetett dltalanos forditott adézast, amely mechanizmusa lényegesen
korlatozhatja az elkévet6k mozgasterét; valamint a biincselekménybdl szdrmazé va-
gyon elvondsdnak sziikségességét, hiszen napjainkban uralkod6 nézet szerint az anya-
gi haszonszerzés éltal motivélt gazdasdgi biinézés elleni kiizdelem hatékonységa leg-
féképpen ezzel novelhetd.

Fontosnak tartom tovabba a karusszel tipusu csaldsok biiniigyi statisztikikban
torténé mérésének indokoltsagat hangsulyozni, hiszen segitségiikkel objektiv képet
kaphatunk a hatésagi intézkedések sziukségességérdl és eredményességérél; valamint
kimutatasuk relevancidja az altaldnos forditott adézasi mechanizmus bevezetése kap-
csan is felmeriilhet, ugyanis annak feltétele bizonyos — héa-/4facsalassal, illetve ezen
beliil kérhintacsaldssal okozott bevételkiesést mutat6 — mérészamoknak a teljesiilése.
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ABSTRACT

Branches and Targets of Carousel Fraud Schemes
SZABO Barna

Carousel fraud is one of the basic schemes of cross-border organised VAT the fight against
it became current, and it is at the same time a challenge for the National Tax and Customs
Administration and its predecessors. This article aims to introduce this fraud scheme and the
tax administration-, law enforcement- and criminal investigation toolkits (‘branches’) used in
combating it, and to allocate each tool (‘arms’) to the efforts (‘targets’) made to eradicate the
relevant elements characterising the working mechanism of carousel fraud. Additionally, | also
intend to point out the necessity of measurement of carousel fraud in criminal statistics, the
relevance of which, in addition to the general feedback, lies in the application of general reverse
taxation implemented in the EU on a temporary basis not long ago.

Keywords: carousel fraud, general reverse taxation, property insurance, criminal statistics
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Ugyfélelény6k az Uniés Vamkédexben

SZENDI Antal

E tanulmany célja, hogy az olvasé megismerje azokat a gazdalkoddkat érints
elénycket, amelyek megtaldlhaték az Uniés Véamkddexben. Mint az altaldban
ismert, a vam olyan addjellegdi fizetési kételezettség, amelyet akkor kell fizet-
ni, amikor egy aru egy masik orszagbdl bekertil az unié teriiletére. A vamjog-
szabdly azonban nem minden esetben ir eld konkrét fizetési kételezettséget.
Ténylegesen kézterhet fizetni csak akkor kell, ha az dru azzal a céllal érkezik
be, hogy az végleg bekeriil az EU belsé piacara. Az esetek jelentSs részében
azonban arubehozatal nem végleges szandékkal térténik, hanem megmunka-
las, feldolgozas céljabdl, igy - véglegesség hidnydban - fizetési kételezettség
sem keletkezik. A tanulmény azokat az eseteket mutatja be, amelyek kifejezet-
ten kedvezdek a gazdasdgi szereplék szamara.

Kulcsszavak: Uniés Vamkddex, kézteher, drubehozatal, gazdasagi szereplék

Bevezetés

A tanulmény cimének értelmezése soran felmeriilhet a kérdés, hogy milyen tigyfélels-
nyok lehetnek egy vamellendrzés, illetve egy vameljaras soran? A kérdés megvalaszo-
lasdhoz szitkséges megismerni az Eurépai Uni6 vamrendszerének miikodését, a téma
szempontjabdl relevans folyamatait. Magyarorszdg 2004-t8]l az Eurépai Unié teljes
jogu tagja, ezért figyelembe véve az unids jog els6dlegességének elvét, csatlakozdsunk
6ta nemzeti vdmjogszabdly helyett az Uni6és Vamkddex (UVK) eldirdsait alkalmazzuk.?

Amennyiben az Eurépai Unidba egy tagillamnak nem mindésulé orszdgbdl vagy
teriilletrél dru érkezik be, az szitkségképpen vamellendrzés ald esik. Tekintettel arra,
hogy az Eurépai Unié egyben vamuniét? is alkot, igy a kozdsségi vamérdek szempont-
jabdl val6jaban mindegy, hogy melyik tagillamba érkezik meg az dru. A vamellenérzés
a vamhaté6sagok altal elvégzett konkrét intézkedések, amelyek célja az, hogy biztosit-
sdk az uni6 vamtertlete és az e tertileten kivili orszdgok vagy teriiletek kozott szallitott
aruk beléptetését, kiléptetését, arutovabbitasat, szallitasat, taroldsit és meghatarozott
célra torténé felhasznaldsat, valamint a nem unids druknak és a meghatarozott célra

! SZENDI Antal dr., piiér. ezredes, mesteroktatd, NKE RTK, Vam-és Pénziigyéri Tanszék
Antal SZENDI Customs Colonel, Master Instructor, NUPS Faculty of Law Enforcement, Department of Customs and
Finance Guard, NUPS Faculty Law Enforcement Department of Costums and Finance Guard
https://orcid.org/0000-0001-5177-6376; szendi.antal@nav.gov.hu
2 Szalayné Sandor (2003) 210.
Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget létrehozé Romaban 1957. marcius 25-én alairt szerz6dés (rémai szerzédés) vam-
uni6rdl szo6l6 1. szakasz 12. bekezdése. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:11957E/
TXT (2019. 09. 20.)
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torténd felhaszndlas alatt 1évs druknak az unié vamteriletén beliili jelenlétét és sz4lli-
tasat szabalyoz6 vamjogszabalyoknak és a mas jogszabélyoknak val6 megfelelést.

A fentiek alapjan a tagallami vamhatdsagok az aruk behozatala, illetve kivitele so-
ran elvégezhetnek minden olyan ellenérzést,” amit sziikségesnek tartanak ahhoz,
hogy az Uniés Vamkédexben megfogalmazott® killdetésitknek meg tudjanak felelni.
A vamhatésagok feliigyelik elsédlegesen az unié kilkereskedelmét, hozzajarulnak ez-
zel a tisztességes és nyitott kereskedelemhez. Tevékenységiikkel lehetévé teszik a ko-
z6s kereskedelempolitika és azzal §sszefiiggd mas kézos unids politikak végrehajtisat,
valamint el6segitik az ellatasilancok dtfogé biztonsagat. A tagallami vamhatdsagok igy
olyan intézkedéseket hoznak, amelyek célja kiillonosen:

1. azunié és tagallamai pénzigyi érdekeinek védelme;

2. az unib védelme a tisztességtelen és jogellenes kereskedelemmel szemben,

a jogszerd uzleti tevékenység tdmogatasa mellett;

3. az unié és lakéi biztonsagardl és védelmérdl, valamint a kérnyezetvédelemrsl
valé gondoskodas, sziikség szerint mas hatésdgokkal szorosan egyiittmiikodve;
és

4. megfelel6 egyensuly fenntartdsa a vimellendrzések és a jogszert kereskedelem
megkoénnyitése kozott.”

Témank szempontjabdl a 4. pontban foglaltaknak van jelent6sége, mert a kereskedel-
mi kénnyitések megvaldsuldsa jelentés részben a vamszabalyok tigyfélbaratsdgan mu-
lik. Az Uniés Vamkédex rendelkezései arra a kereskedelemben el6fordul6 alapkérdésre
épiilnek fel, hogy az 4dru behozatala milyen célbdl torténik az Eurépai Unié teriletére.
A cél egyarant lehet végleges vagy ideiglenes. Amennyiben végleges céllal torténik a be-
hozatal, a f6 szabdlytdl eltéréen a vamjogszabdly arra is lehet8séget ad, hogy az 4ru
utan ne keletkezzen azonnal vam- és egyéb kozteherfizetési® kotelezettség. Amennyi-
ben a behozatal ideiglenes jelleggel torténik,® az esetben vagy nem keletkezik semmi-
lyen fizetési kotelezettség, vagy csak az esedékes vam téredékét kell havonta meghizet-
ni. Kiilén figyelmet igényelnek azok a gazdalkodok, amelyek meghatarozott feltételek
mellett kiilon kedvezményekben részesiilhetnek eljarasaik soran. Szamos ilyen kedvez-
mény létezik, azonban a legfontosabb az Engedélyezett Gazdilkodoi (AEO) tanusit-
vany kiaddsa, amely az ellenérzések szdmdnak észszerid csokkentését teszi lehetévé.?
Az emlitett EU-program és a hozza hasonlé elveket kévetd programok, mint példaul

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktéber 9.) az Uniés Vamkodex létrehozasardl
(UVK) 5. cikk 3. pont.

Az ellendrzés lehet kiils6, belsé aruvizsgalat, a szallitmanyok, széllitéeszkézok, csomagok megvizsgalasa, sértetlensé-
gérdl val6 meggyszodeés.

& UVK 3. cikk.

7 UVK 3. cikk.

A tagéllamok altal beszedett vamok 80%-a az Eurépai Uni6 kéltségvetését illeti meg, mig a fennmaradé 20% a tagal-
lamot illeti. Az egyéb teher pedig azokat az adékat jelenti, amelyeket a vimmal egyiitt kell kivetni és beszedni, és tag-
allami jogalkotasi hataskorbe tartoznak.

Lasd lejjebb: ideiglenes behozatal és aktiv feldolgozas.

10 Schramm (2015) 59-68.
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az Amerikai Egyesiilt Allamok C-TPAT" programja tartésan alacsony kockazatt gazdal-
kodok szamara biztosit elényoket.”

Vameljarasok

Figyelemmel a bevezetében irtakra dttekintem az egyes vameljarasokat és azok bemu-
tatdsa soran kiilon kiemelem a témank szempontjibdl lényeges jellemziéket.

Szabad forgalomba bocsdtds

A szabad forgalomba bocsatés az egyik legismertebb vameljaras, amely az importaruk
forgalomba hozatalat teszi lehetévé. A vameljards lefolytatasat kovetSen az druk vam-
jogi statusza'® megvaltozik, mert uniés druvé valnak. A vimkezelés soran - itt eltekint-
ve a vimmentességek eseteitd]l — vaim- és egyéb teherfizetési kotelezettség keletkezik,
amelyre a vamjogszabaly nagyon méltanyos, 10 nap fizetési hataridét allapit meg an-
nak ellenére, hogy jogintézmény elnevezése: azonnali vamfizetés. Tovabbi kedvezmé-
nyeket is taldlhatunk a jogszabalyban a fizetési hatarid6kre vonatkozéan. A halasztott
vdmfizetés jogintézménye lehetévé teszi, hogy a gazdilkodé a fizetési kotelezettségét
30 napon beliil rendezze, vagy amennyiben heti 6sszevondsi engedéllyel rendelkezik,
a tdrgyhetet kiovetd negyedik hét péntekéig fizesse meg a kozterheket. Mindezeken tual-
menden tovabbi lehet8ség, hogy havi 6sszevonds esetén a targyhdénapot kovets hénap
16. napjdig tegyen eleget az tugyfél fizetési kotelezettségének.'* Azt gondolom, hogy
jelentés konnyités a kereskeddk szamara, hogy akar 10, 26, 30, illetve 45 nap fizetési
haladékot kapnak a vamfizetésre, hiszen el6bb forgalomba hozhatjik az drukat, és an-
nak bevételébdl egyenlithetik ki a kozterheket.

Kilén jelent8sége van a szabad forgalomba bocsatasnal az egyszertsitett eljardsok-
nak is.”” Ennek lényege abban all, hogy nem kell minden egyes széllitmanyt kiilon-
killén vamkezelni, hanem egy meghatdrozott idészak alatt beérkezett nem uniés aru-
kat egyszerre kell - egy eljarasban — vameljaras ala vonni. Nem szabad elfeledkezniink
a kockéizatelemzés nyujtotta elényokrsl sem.'® Az elektronizacié nagyaranyu fejlédése
radaddsul Gjabb lehetGséget nyitott meg a kockazatelemzés és -kezelés szdmara, amely

Vam és Kereskedelmi Egyuittmiikdés a Terrorizmus Ellen.

2 Csaba (2012) 69-77.

Az aru lehet unids, illetve nem uniés aru.

*  Suba-Szendi (2018) 94-95.

** Wagner (2019) 107-109.

Lasd: 2006. évi XLI. térvény a vameljardsok egyszer(isitésérdl és 6sszehangolasarol szolo, Kiotéban, 1973. majus 18-
an kelt nemzetkozi egyezmény Briisszelben, 1999. junius 26-an létrehozott Médosité Jegyzékonyvének kihirdeté-
sérél. Az egyezmény mellékletének a vamellenérzésekrdl szol6 6. fejezet 6.3. pontjaban foglalt kotelezé rendelkezés
a vamhatésagok szamaéra kockazatkezelés alkalmazasat irja el6 a vamellendrzések végrehajtasa soran. A feliilvizsgalt
Egyezményt az Eurépai Uni6 is implementélta az Eurépai Unié Tandcsanak 2003/231/EK hatarozata az Eurépai Ko-
z6sségeknek a vameljarasok egyszertisitésérdl és osszehangolasardl sz6l6 nemzetkézi egyezmény (kiotdi egyezmeény)
médosité jegyzokonyvéhez valé csatlakozasrol (2003. marcius 17.).
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SZENDI Antal: Ugyfélelnysk az Unids Vamkédexben

hozzajirul a kockazatos széllitmanyok pontosabb azonositasihoz, illetve tagabb érte-
lemben a bevételi hatésagok eréforrasainak hatékonyabb felhasznaldasahoz.”

Ideiglenes behozatal

Az ideiglenes behozatali eljaras lehet6vé teszi az Gjrakivitelre szant nem uniés aruk
behozatalat az unié vamteriiletére teljes vagy részleges mentesség mellett. Ez esetben
is torténik drubehozatal, tehat elvileg vam- és egyéb teherfizetési kotelezettség kelet-
kezik. Az 6sszeget azonban nem kell megfizetni, mivel az tgyfél szandéka nem arra
irdnyult, hogy az dru végleg az Eur6pai Unio tertiletén maradjon. Az elsé esetben (teljes
vammentesség) egyaltalan nem keletkezik semmilyen fizetési kotelezettség, a masik
esetben igen, azonban az nem szamottevd. Egyéb esetben is taldlunk kénnyitéseket
a jogintézmény esetében, hiszen nem kell példaul kereskedelempolitikai intézkedése-
ket alkalmazni az 4ruk tekintetében (hacsak azok nem tiltjadk meg a nem unids 4ru
beléptetését).'®

Az ideiglenes behozatali eljarasban az druknak valtozatlan allapotban kell marad-
niuk, kivéve a hasznalatbdl eredé szokasos értékcsokkenést.

Az eljaras keretében megengedett a javitds és a karbantartds, beleértve a nagyjavi-
tast és a beallitasokat, valamint az 4dru dllagdnak meg6rzését és a hasznalatdra vonatko-
z6 miszaki el6irdsoknak valé megfelelés biztositdsat célzé intézkedések megtételét is.
Az ideiglenes behozatal kozvetve nyjt segitséget a gazdaségi élet fejlédéséhez. Ugyan-
is a nemzetkozi rendezvényekre, konferencidkra, kidllitasokra ideiglenes jelleggel be-
érkezé kidllitasi targyak utdn nincs fizetési kotelezettség, azonban mégis gazdasagi
hasznot hozhat, ugyanis egy sikeres kiallitds és bemutaté utan szamos kilkereskedel-
mi szerz6dés johet létre. Elmondhatjuk, hogy a vimszabdlyok itt is kifejezett segitsé-
get ny(jtanak az érintett gazdalkodéknak. A napi életben gyakran eléfordulé esetek-
ben - forgalomgyorsitasi érdekbél is — a kereskedelmi szallit6eszkozok (tehergépkocsik,
vasuti kocsik, repiilégépek), valamint raklapok, szallitétartalyok' alakisag nélkiil tel-
jes vammentességgel 1épik 4t a vdmhatart. Az adminisztrici6s terhek megsziintetése,
az ezzel megtakaritott id6 szintén a gazdasdgi élet szerepldinek a javdra vdlik. Szukséges
kiemelni tovabba, hogy az ideiglenesen behozott aruk — alapszabalyként — 24 hénapig
maradhatnak a vamunié teriiletén, s6t egyes kiilénleges esetben ez a hatarid6 10 évre
is meghosszabbodhat.”® A gazdasagi élet napi ritmusat tekintve ez elegendé idé ahhoz,
hogy az ideiglenes behozatal elérje a céljat. Ritkdbb eset, amikor egyéb célbdl érkezik
be ideiglenes jelleggel 4ru az unidba. Ilyenkor a részleges vimmentességet kell alkal-
mazni, ami azt jelenti, hogy nem a kiszabott vdm és dltalanos forgalmi ado6 teljes 6sz-

7 (Csaba (2018) 47-57.

8 UVK 250. cikk.

¥ A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendeletének (VA) 208-236. cikke tartalmazza az arukort.
% Lux (2017) 128.
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szegét, hanem annak mindossze 3%-dt kell havonta Ggynevezett ,hasznalati vimként”
megfizetni.!

Viamraktdrozds

A vamraktirozasi eljirds a tanulmdny tekintetében kiemelt helyet foglal el.
Ez az a vameljaras, amely taldn a legtobb el6ényt biztositja a gazddlkodok szdmaéra.
Mindenekel6tt azt teszilehetévé, hogy behozzdk a nem uniés drukat az Eurépai Uni-
6ba, betdrolhatjdk vamraktdrba anélkiil, hogy bdrmilyen kizteherfizetési kotelezettségiik
keletkezne. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a beérkezést kévetéen akkor hozza for-
galomba az tigyfél az drujat, amikor akarja, azaz a legjobb gazdasagi feltételek mellett
tudja majd értékesiteni. Magdhoz a vamraktarozisi eljardshoz semmilyen kilon en-
gedély nem kell, s6t az drukra vonatkozé kereskedelempolitikai intézkedéseket sem
kell alkalmazni, mivel az dru nem keriil forgalomba a szabadpiacon. Természetesen,
ha az aru beléptetése az unié tertiletére eleve tiltott, az esetben vamraktirozasrol
sem lehet s26.% Képzeljiink el példaul egy épit6anyag-kereskeds gazdalkodét, aki ked-
vezményes dron tud beszerezni faanyagot. Kéztudott, hogy az épitkezési kedv a hideg
hénapokban kevésbé intenziv, tehat az érintett termékkor is kevésébe fogy. A tavasz
kezdetével azonban mindez a visszajara fordul, és megné a kereslet az épit6anyag irdnt.
Ezen a ponton jelentkezik a vidmjog biztositotta elény: az 6sszel behozott épitéanya-
got vamraktarban tarolhatta a tulajdonos. Ahogy a kereslet indokolja, nyomban szabad
forgalomba tudja hozni, megfelel$ aron értékesitve a faanyagokat.

A tovabbiakban meg kell emliteni két mdsik fontos tényezét is: a hatdridékre és ma-
gara a tdroldsra vonatkoz6 rendelkezéseket. A hatdrid6k tekintetében fontos, hogy
avamjogszabaly nem szabdlyozza a raktdrozds idétartamdt, tehat elvileg barmeddig lehet
az dru a vimraktarban.?® Ezzel is a lehetd legszélesebb cselekvési szabadsagot biztositja
a gazdalkodé szdmara. Az més kérdés, hogy alapvetGen a gazdasédgi életben nem azért
torténik az druk behozatala, hogy azok vamraktdrban maradjanak. Magéra a térolasra
vonatkozoéan is tébbféle lehet8séget kindl fel a szabalyozis. A gazdéilkodé vdlaszthat
a vamraktdrtipusok kozott aszerint, hogy az iizleti tervéhez melyik all kozelebb. Igy ta-
rolhatja az 4rujat I. tipust vamraktdrban (ahol a felel8sség az tizemeltetsé), II. tipu-
st vamraktarban (ahol viszont a felel¢sség a beraktdrozéé), III. tipusd vamraktarban
(amelyet a vamhatdsag uzemeltet), illetve létesithet sajat maga is maganvamraktart.
A fentieken tilmenden elvégezhet minden olyan miveletet, amely nem eredményezi
az aru allaganak a megvaltozasat, azt csak fenntartani, illetve javitani lehet. Mindeze-
ket figyelembe véve elmondhaté, hogy a vamraktarozasi vameljards tulajdonképpen

Ezen szabaly a gyakorlati alkalmazasa azt jelenti, hogy egy aru legfeljebb 33 teljes és egy megkezdett hénapig marad-
hat ideiglenes behozatalban.

22 UVK 237. cikk (1) bekezdés.

Természetesen veszélyes, specialis aruk tekintetében korlatozhaté a raktérozas ideje, amennyiben az veszélyt jelent-
het az emberekre, allatokra, névényekre, illetve a kornyezetre.

Magyar Rendészet 2020/1.

pury
O
(31



SZENDI Antal: Ugyfélelnysk az Unids Vamkédexben

egy specidlis fizetési halasztdst is jelent. Csak akkor kell a vamot és az egyéb terhet
megfizetni, ha az dru ténylegesen forgalomba kertiil, el6tte azonban korlitlan ideig ta-
rolhaté az Eurépai Unio teriiletén.

Aktiv feldolgozds

Az aktiv feldolgozas — mint az az elnevezésbdl is kitlinik — olyan kiillénleges vameljaras,
amely lehetévé teszi, hogy a nem uniés arukat az unié vamteriiletén egy vagy tobb fel-
dolgozasi miiveletnek vessék ala. Ha beérkezik az dru egy harmadik orszdgbdl (altala-
ban alapanyag vagy félkész termék formaban), majd az uniéban feldolgozzik, és ezt ko-
vetben a végtermék vissza- vagy kiszéllitasra keriil egy masik orszagba, akkor az ilyen
célbol beérkezett druk utdn nem kell behozatali vamot és egyéb terhet fizetni. Keres-
kedelempolitikai intézkedések sem vonatkoznak rajuk, mivel — alapszabalyként — nem
keriilnek forgalomba a k6zos vamteriileten. (Ha a késébbiekben mégis, akkor a szabad
forgalomba bocséatas vameljaras alkalmazdsa ad erre lehetéséget.)? Tehat beérkezik egy
druvdm- és dltaldnosforgalmiado-fizetési kitelezettség nélkiil, majd ugyanezt az arut meg-
valtozott dllapotban® visszaszallitjdk kulfoldre. Az aru allagvaltozason esett 4t, azaz
dolgoztak vele belf6ldon, igy a munkahelyteremté hatds is jarulékos tgyféleldnyként ér-
tékelhetd.

Feldolgozasi miiveletek alatt megmunkalast, 6sszeallitast, 6ssze- és szétszerelést,
hozzaillesztést, javitast?® és megsemmisitést értunk. Feldolgozasi miiveletnek ming-
siil tovabba olyan aruk felhasznalasa is, amelyek ugyan nem éptilnek be a végtermék-
be, de lehetévé teszik, vagy megkonnyitik azok el6allitasat.

Az aktiv feldolgozasi eljards — a megsemmisités, javitas, gyartasi segédanyag fel-
hasznéldsa kivételével — csak olyan esetekben alkalmazhat6, ha az eljards ald vont
aruk a feldolgozott termékekben beazonosithatok. A kilkereskedelmi tigyletek sok-
féleségére jellemzden, ez esetben is tobb lehetéség koziil valaszthat a gazdalkodo,
hogy milyen szerz6dés alapjan érkezik be a nem unids aru. Els6ként emlitheté ezek
kozil a bérmunkaiigylet, amelynek soran a beérkezé nem uniés aru (alapanyag, fél-
kész termék) a kiilfoldi fél tulajdondban marad, a belfsldi gazdalkodo6 azért nem fizet.
Bérmunkaszerz6dés alapjin elvégzik a szitkséges tevékenységet, amelyért a kulfoldi
fél bérmunkadijjal tartozik. A kévetkezé lehet6ség a feldolgozdsos iigylet, amelynek
esetében a feldolgozdst végzs a vételarat meghizeti a kiilfsldi félnek, ezt kovetSen
mar mint tulajdonos dolgozza fel azt, és megvaltozott allapotban kiszillitja a kozos-
ségi vamhataron tulra. Harmadik lehetéség az export/import aktiv feldolgozds, amely
a nem uniés druknak a termék feldolgozott dllapotban torténé kiszallitisa elstt tor-
ténik. Negyedik lehetéség az ugynevezett import/export aktiv feldolgozds, amikor

24 UVK 256. cikk.

Véamjogi értelemben a ,megvéltozott allapot” azt jelenti, hogy az arubesorolas (azaz a termék vamtarifaszdma) meg-
valtozik.

A javitas olyan miivelet, amelynek eredményeként az eredeti rendeltetésre alkalmatlanna valt termék arra ujra alkal-
massa valik.
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a helyettesits drubdl készilt el a végtermék és az elézetesen kivitelre kertl, de az im-
portéru csak a kiszallitast kévetSen érkezik be.

A helyettesité dru® olyan unids dru, amely az importaru helyett keriil felhasznélasra
a végtermék elkészitése soran. Ebbdl kovetkezik, hogy a helyettesité drunak ugyano-
lyannak kell lennie, mint az importirunak, igy kilénésen meg kell egyezni a tarifalis
besorolasuknak (a vamtarifaszam elsé nyolc szamjegye azonos kell legyen), azonos mi-
szaki tulajdonsagokkal kell rendelkeznitik és a mingségitknek is azonosnak kell lennitk.

Az aktiv feldolgozas vameljaras keretében behozott nem uniés arukkal el kell sza-
molni. F6 szabalyként az elszamolas a végtermék ujrakivitelével®® valésul meg. Az aktiv
feldolgozasi eljarast lezarja az dru valamilyen mas vameljaras ala vondsa is. Amennyi-
ben kérik a szabad forgalomba bocsatast, tigy a vam- és egyéb teher dsszegét meg kell
allapitani és az altaldnos szabalyok szerint meg kell fizetni.

Azonban ha a szabad forgalomba keriilés esetén nem keletkezik vimtartozas (vagy-
is a vamtarifaszdmhoz tartozé vamtétel 0%), nem sziikséges kilén arunyilatkozatot
benyujtani, hanem elegend6 adédnyilatkozatot tenni. Az aktiv feldolgozas engedélyese
minden naptari hénapot kévetd 10. napig kételes a fent emlitettek alkalmazdsa soran
az adoterhek megallapitasdhoz sziikséges adonyilatkozatot benyujtani az adéfizetési
kotelezettség keletkezésekor az engedélyben megjel6lt vamhivatalnil. Nem kell be-
nyujtania az dfafizetési kotelezettség megallapitisdhoz szitkséges adényilatkozatot an-
nak a gazdalkodonak, aki rendelkezik az afa 6nad6zassal torténé megallapitasira jogo-
sité engedéllyel, és egyéb addfizetési kotelezettsége a vamhatdsag felé nem keletkezik.

Az engedélyesnek, az aruk megmunkaldsaval, feldolgozisaval jaré tevékenységet
végz6 személynek a vamhatésag altal j6vahagyott formaban meghatarozott nyilvan-
tartdst kell vezetnie.

Az aktiv feldolgozasi tevékenység végzését a vamhatésdg — a gazddlkodo kérelmére
— engedélyezi. Az engedély kiaddsdhoz a kovetkezd konjunktiv feltételeknek kell meg-
felelnie a kérelmezének:

1. A tevékenység végzését az unié vamteriiletén letelepedett személy kérelmezheti.
Indokolt esetben engedélyezhets az unié vamteriletén kivil letelepedett sze-
mély részére is, ekkor az az illetékes vamhaté6sag, ahol az drut el6szor fel fogjak
dolgozni.

2. Az esetlegesen felmeril6 vamtartozas és egyéb terhek 6sszegének mértékéig
biztositékot kell nyujtani.

3. Tovébbi kévetelmény, hogy a végtermékben a feldolgozott dru azonosithato le-
gyen.

4. Amennyiben helyettesit6 drut kivdn felhasznalni, az erre vonatkozé szabalyo-
kat be kell tartania a kérelmezének.

2" Dézsi-Zoltay (2016) 59.

Az Gjrakivitelt meg kell kilonbéztetniink a kiviteltsl. Ujra kivinni vamjogi értelemben csak nem uni6s arut, kivinni
viszont csak unids arut lehet. Az ujrakivitel sz6t akkor alkalmazza a jogszabaly, amikor a kordbban beérkezett nem
unids arut ismételten vissza- vagy kiszallitanak egy harmadik orszagba.
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A fentiekbdl megéllapithatd, hogy a vamjogi szabalyozids ez esetben is kifejezetten
gazdilkoddbarat rendelkezéseket tartalmaz. A konnyitések kozvetve a munkahelyte-
remtéshez is hozzajirulnak ugy, hogy egy alapadminisztrdcids eljdrds lefolytatdsdn kiviil
semmilyen egyéb kiltségekkel jdrd kitelezettséget nem tartalmaz.

Nem vameljarasokhoz kapcsolodo iigyfélelonyok

Az Uniés Vamkddexben tovabbi elényos lehetdségeket biztositanak a gazdasagi tarsa-
sagok szdmara, amelyeket jogszer(ien vehetnek igénybe.

Az drunyilatkozat

A konkrét vameljardsokon tdl azonban mdas vamjogi intézmények mogott is sza-
mos — ugyfeleknek kedvez6 — vamigazgatasi intézkedések és eljarasok rejlenek. Ilyen
jogintézmény példiul az drunyilatkozat is.?® Az drunyilatkozat benyujtdsira vonatko-
z6 szabalyok alkalmazasa attdl fugg, hogy az arunyilatkozat benyujtasa normadl, vagy
egyszerUsitett eljaras keretében torténik-e. Normdl eljdrdsban az drunyilatkozat szemé-
lyesen kertl benyujtasra a nyilatkozattevé vagy a vamjogi képvisel§ édltal. A vimhaté-
sag képviseldje jelen van az eljdrasban, amely a vimhatésag hivatali helyiségében vagy
az altala kijelolt helyen torténhet.

1. Egyszerisitett eljdrdsbhan a bizalmi elv érvényesil, ezért a benyujtisakor nem
kell, hogy a vamhatdsag jelen legyen. Amennyiben az tgyfél kérelmére a vam-
hatésdg engedélyezte az egyszertsitett eljards alkalmazasat, gy az aldbbi mé-
dozatok alkalmazasdra van lehetdség:

2. Egyszerisitett drunyilatkozat® esetén a arunyilatkozat adatai hidnyosak, vagy
nincs csatolva valamennyi okmany.

3. Eltéré vamtarifaalszdmok ald tartozo drukra vonatkozé drunyilatkozatok® esetén
a nyilatkozattevd kérelmére engedélyezheti a vamhatdsag, hogy a legmagasabb
vamtételd dru vimtarifaszdma alapjan vessék ki a vamot az egész szallitmédny-
ra. Ez nem vonatkozik azokra az drukra, amelyekre valamely korlatozds vagy
tilalom van hatalyban, illetve a jévedéki termékekre.

4. Kozponti vamkezelésre vonatkozé drunyilatkozatok® a vamhatdsag engedélyével
alkalmazhaték. Az drunyilatkozatot a letelepedés helyén illetékes vamhivatal-
hoz kell benyujtani, mig a vam elé allitds mdsik vimhivatalokndl térténhetett
meg.

2 Suba-Szendi (2018) 24-25.
30 UVK 166. cikk.
31 UVK 177. cikk.
32 UVK 179. cikk.
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Bejegyzés a nyilatkozattevé nyilvdntartdsdba® a vimhat6sag engedélyével torténhet. Ha
a nyilatkozattevd nyilvintartisidba bejegyzés formajaban nyajt be drunyilatkozatot,
az arunyilatkozat a bejegyzés pillanataban elfogadottnak tekintendd.

Attekintve az arunyilatkozatra vonatkozé rendelkezéseket, megallapithaté, hogy
a vamjogszabalyban foglalt lehetéségek alkalmazdsa alapjan nem sziikséges minden
egyes beérkezett szllitmany utdn kilon-kilon drunyilatkozatot benyjtani. Lehet8ség
nyilik arra, hogy meghatarozott idétartam alatt beérkezd drukra csak egy drunyilatkoza-
tot nytjtson be az tigyfél. Ezzel jelentés idémegtakaritas érhet6 el, valamint az admi-
nisztraciés teher is csékken. Az ugyfél elektronikus tton is elSterjesztheti az drunyilat-
kozatokat, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy ma mar az ugyfél-vimhaté6sig kozotti
kommunikacié szinte kizardlag elektronikus uton zajlik.?* Természetesen ez esetben is
lehet8sége van a vimhatdsagnak konkrét ellenérzést tartani.

Atmeneti megorzés

Az dtmeneti meg6rzés a nem unids druk azon helyzete, amikor azokat a vam elé 4lli-
tasuk és a vameljaras ald vonasuk vagy ujrakiviteliik kozotti id6szakban vamfeliigye-
let® alatt taroljék ideiglenes jelleggel. A definiciébdl az kévetkezik, hogy az dtmeneti
megbrzés nem vameljiras, hanem egy olyan vamigazgatasi intézkedés, amelynek célja
megfelelé idé biztositdsa az ugyfélnek arra, hogy eldéntse, milyen vameljarasban kéri
részesiteni az adott 4rut.

A nem unids druk vam elé allitdsukkor - a térvény erejénél fogva — dtmeneti meg-
6rzésbe keriilnek. A vam elé allitott nem unids druk tekintetében dtmeneti megérzési
arunyilatkozatot kell benytjtani legkésébb az aruk vam elé allitasanak idépontjiban,
amely tartalmazza az dtmeneti meg6rzésre iranyado rendelkezések foganatositdsihoz
szitkséges 6sszes adatot.

Aviamhatésidgok dtmeneti megérzési drunyilatkozatként elfogadhatnak hivatkozast
a szdban forgé arura vonatkozéan benyujtott barmely belépési gyiijté arunyilatkozat-
ra, szitkség szerint kiegészitve az dtmeneti megdrzési drunyilatkozaton feltintetends
adatokkal, vagy manifeszt okmanyt, illetve mds fuvarokmanyt, ha azok tartalmazzak
az dtmeneti meg6rzési drunyilatkozaton feltintetend$ adatokat.

A vamhatésagok tovabba kereskedelmi, kikotéi vagy szallitdsi informatikai rend-
szerekben tarolt adatokat elfogadhatnak az atmeneti meg8rzési drunyilatkozatok

% UVK 182. cikk.

3 Hazankban a vamigazgatasi eljarasok elektronizalasa jogszabélyok szintjén 1996-ban kezddétt, amely a konkrét el-
jarasok elektronizacidjaban 2000. julius 1-t6] kezd6d6en 6ltott testet az egyszerisitett vameljarasok teriiletén. Mara
az elektronikusan benyujtott arunyilatkozatok dénté részaranyt képviselnek. V6. Suba (2019) 205.

A vamfeligyelet olyan vimigazgatasi intézkedés, amelynek célja a vimjogszabélyokban - illetve amennyiben ez sziik-
séges, egyéb jogszabalyokban foglalt rendelkezések betartasa. Az dru mindaddig vamfeliigyelet alatt marad, ameddig
annak vamjogi statuszdnak meghatarozaséhoz sziikséges. A nem uniés arut addig kell vamfeliigyelet alatt tartani,
ameddig annak vamjogi statusza meg nem valtozik, illetve ameddig ki nem viszik az unié vamteriiletérél. Unids aru
tekintetében a vamfeligyelet addig tart, ameddig arra az aruk vamjogi statuszanak meghatarozasahoz sziikség van.
Avamfelugyelet megvalésulasanak feltételei: 1. a nyilvantartasba vétel, 2. vambiztositék nyujtasa, 3. az dru azonossa-
ganak biztositasa.
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benyujtasdhoz. Az dtmeneti megdrzési drunyilatkozatot érkezési értesitésnek, vagy
az aruk vam elé allitdsa céljara is felhasznalhatok, amennyiben azok eleget tesznek
ajogszabalyban meghatarozott feltételeknek.

Az atmeneti meg6rzési arunyilatkozatot a vamhatésdgoknak meg kell drizniiik,
hogy ellenérizhessék, hogy az érintett drukat a késébbiekben vameljaras vagy ajraki-
viteli eljards ald vontdk-e. A nyilatkozattevd szdmadra ilyen irdnya kérelem esetén meg
kell engedni, hogy az dtmeneti meg8rzési drunyilatkozat benyujtsit kévetéen annak
egy vagy tobb adatit médositsa. A médositds nem eredményezheti azt, hogy az aru-
nyilatkozat az eredeti druktdl eltér6 drukra vonatkozzon.

Az dtmeneti meg8rzés szintén olyan célokat szolgal, amelyek kifejezetten iigyfélbardt
vdmigazgatdsi intézkedésnek értékelhetdk. A legfontosabb el6nye a jogszabélyban rogzi-
tett hatarideje,* amely legfeljebb 90 nap. Harom hénapi idéintervallumnak elegendd-
nek kell lennie annak eldontésére, hogy egy beékezett nem unids druval mit is kezdjen
az adott gazdilkodd. Az uniés vamrendszer dttanulmanyozéisa sordn még szamos olyan
rendelkezést taldlhatunk, amely a gazdalkoddkat segiti abban, hogy — a jogszeriiség
szem el6tt tartdsaval — minél korabban hozzajuthassanak az aruikhoz, és azokat vagy
értékesiteni, vagy a gazdasagi célok érdekében megfeleléen hasznositani tudjak.

Osszefoglalas

Mint az el6z8ekben lattuk, a kozosségi vimjog szamos ponton tartalmaz a kilke-
reskedelemben részt vevé gazdasdgi tarsasagok szdmara jogszerien igénybe vehetd
elényoket. Ezeknek célja a kereskedelem el8segitése, konnyitése, a vamiigyi forma-
litdsok egyszertsitése, az tugyfelek és a vimhat6sagok kozotti egyuttmiikodés els-
segitése. A kedvezmények egy része konkrét vimeljarashoz kétédik, amelyek sordn
a vam- és egyéb (ado)terhek megfizetésére kapnak a gazdilkodék pontosan megha-
tarozott idékedvezményt, kénnyebben finanszirozhatéva, illetve tervezhet8bbé téve
azt. Az id6kedvezmény lehet6vé teszi azt is, hogy kedvezébb piaci kériilmények kozt
hozzdk forgalomba az drukat, mint amelyek a behozatalkor érvényben vannak. Ki-
emelést érdemel a vameljirdsok sordn nyujtott ugyfélelényok kozt az aktiv feldolgo-
zas, amely munkahelyteremt6 hatdsaval kozvetett gazdasdgi élénkité hatast is gya-
korol.

Mas kedvezmények egyszersitik a vamfizetést a végleges rendeltetéssel behozott
nem kozosségi drukra alkalmazott f6 szabaly szerinti vamfizetés esetéhez képest,
illetve az ideiglenes eljardsok adminisztrativ terheit csékkentik. Utébbiak a vamel-
jardsokon kiviil a vamugyi intézkedések, illet8leg az drunyilatkozat-adas terén bizto-
sitott elény6knél is megtalalhatok.

Ezen kedvezmények alkalmazhatdsaga kozvetlentl vagy koézvetett médon a gaz-
dasagi tarsasagok kockizati értékelésén is mulik. Az ugyfélelényok 6sszességiik-
ben pedig a kiilkereskedelem elétt 4ll6 akadélyok leépitését, a terhek csokkentését

% UVK. 149. cikk.
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szolgdljdk, illetSleg a kereskedelmi konnyitések korében értelmezhetdk, amelyek a kiil-
kereskedelem koltségeit mérsékelik.
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ABSTRACT

Customer Benefits in the EU Customs Code
SZENDI Antal

This study provides an insight into the benefits of the economic operators specified in the EU
Customs Code. As it is commonly known, customs duties are tax liabilities which are payable when
a product enters into the territory of the Union from another country. However, customs legislation
does not always prescribe a specific obligation to pay. The customs burden is paid when the
goods arrive in the internal market of the European Union, and it is of their final destination.
However, in a significant part of the cases, the importation of goods is not the ultimate purpose.
For instance, interim work processes often occur and, due to the absence of finality, there is
no need to pay customs duties. The study explains such cases that are particularly benefitial to

economic operators.

Keywords: EU Customs Code, public duties, import of goods, economic operators
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Az Eurépai Unié Birésaganak
jogfejleszt6 szerepe a héa
rendszerében

SZLIFKA Gabor!

Nem tulzés azt mondani, hogy a héa rendszerében az Eurépai Unid Birésa-
ga a jogértelmezés motorja, a jogharmonizécid ére, itéleteinek indokolaséban
olyan irdnyokat tiz ki, amelyek a jogalkalmazés szaméra is mértékaddk. Fon-
tos ezért tisztazni azt, hogy melyek azok a keretek, amelyek a birésag e tevé-
kenységét meghatdrozzak. A kévetkez8kben arra véllalkozom réviden, hogy
bemutassam azon alapelveket, amelyek alappillérei a birésdg déntéshozatali
mechanizmusénak a héa rendszerében, illetve betekintést engedjek jogese-
teken keresztil, hogy egyedi ligyekben ezen alapelveket hogyan érvényesiti.

Kulcsszavak: ad¢d, héa, Eurépai Unid Birésaga

Az Euré6pai Uni6 Birésaga kvazi egy szévetségi allam alkotmanybir6sdgaként? miks-
dik, mivel az EK-szerz6dés olyan hatdskorrel ruhazta fel,® amellyel mind a k6zosség,
mind a tagdllamok jogi aktusainak jogszertiségét vizsgélja felil.* Ez a normakontroll
hasonlésdgot mutat a magyar Alkotmanybirsag eljarasaval, amely sordn az Alkot-
manybirésig felilvizsgalja a jogszabdlyoknak az Alaptoérvénnyel valé 6sszhangjat. A bi-
r6sag eljarasai kozil a téma szempontjabdl az elézetes dontéshozatali eljaras kiemelt
fontossagy, mivel a héa alkalmazdsaval kapcsolatos el6remutaté jogértelmezést és in-
dokolast tartalmazé dontések ezen eljarasban sziiletnek. Eléljdréban megjegyzem,
hogy a tagallamoknak lehet6ségiik van az el6zetes dontéshozatali eljarasban valé rész-
vételre, igy a relevansnak tartott gy targyalasakor lehetéségiik van allaspontjuk ki-
nyilvanitasira. Abban az esetben, ha valamely tagillam birésidganak az el6tte folyamat-
ban 1évé tigy eldontéséhez szitkséges az uniés jog értelmezése, akkor az Eurépai Unid
Bir6sagihoz fordulhat. Ha az adott nemzeti jog szerint az eljar6 birésag dontése ellen
mar nincs jogorvoslati lehet8ség, akkor a nemzeti birdsag koteles az unié birésagihoz
fordulni. A kérdést elGterjeszté nemzeti birdsagnak is megfeleléen elvonatkoztatva,

SZLIFKA Gabor dr., ellenérzési igazgatohelyettes, Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Pest Megyei Adé- és Vamigazgatésaga
Ellen6rzési Igazgatohelyettesi Szervezet

Gébor SZLIFKA, Deputy Director for Tax Investigation, National Tax and Customs Administration Pest County Tax
and Customs Directorate

https://orcid.org/0000-0003-2705-0350; szlifka.gabor@nav.gov.hu

2 Dezs6-Vincze (2012) 372.

Az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzédés (EUSZ) és az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 263. cikk.

4 (C-402/05 és C-415/05. sz. Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tanécs és Bizottsag
egyesitett tigyekben 2008. szeptember 3-an hozott itélet [EU:C:2008:461].
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az ugyet absztrahdalva kell megfogalmaznia a kérdését, mivel a bir6sag nem alkalmaz-
hatja az uniés jogot egyedi esetre vonatkozo6an, hanem kizdrélag értelmezési utmuta-
tét ad. Ez azt jelenti, hogy a birésag ténylegesen nem donti el az adott tugyet, vagyis
nem hoz a felekre és a nemzeti birdsagra is kotelez6 dontést, hanem az iigy fényében
értelmezi az unios jogot. Ez az értelmezés kotelez6 és a tagallami birdsag koteles ezt
az Utmutatét figyelembe venni és dontését ez alapjan meghozni. Az igy megsziletett
jogértelmezés elvileg minden azonos jogesetre nézve kotelezévé valik, bar sok esetben
kétséges, hogy val6ban minden tekintetben azonos tényalldssal szembestil-e a bir6sag.

Erdemes ennél a pontnal érinteni a kotders kérdését, azaz azt megvizsgalni, hogy
az el6zetes dontéshozatali eljardsban hozott dontés mennyiben kételezé a felekre vagy
harmadik személyre. Dezsé Marta és Vincze Attila munkajukban® kizarjak az erga om-
nes hatélyt, mivel ebben az esetben az Eurdpai Unié Birésiga lényegében jogalkotdi
tevékenységgel lenne felruhdzva, ami a szerz6désbél nem kovetkezik. Nem beszélhe-
tink inter partes hatalyrél sem, hiszen a birésadg nem donti el kételezé médon a felek
kozotti jogvitat, hanem a kérdést elSterjeszts birésdgnak ad kotelezd érvényd, altala-
nos formaban megfogalmazott instrukciét. Ezen eljards eredményeként dontéseknek
egy olyan rendszere jon létre és alakul folyamatosan, amelyet joggal nevezhetiink pre-
cedensrendszernek.® Hangsulyozand6 ugyanakkor, hogy a common law jogcsaladdal
ellentétben ez a precedensjog nem a stare decisis elve alapjan épiil fel, ami egyrészt
azért is lehetséges, mert az itéletek nem egy adott esetet birdlnak el a szé szoros ér-
telmében véve, masrészt a tagillami birésdgoknak is van mozgésterik az itélet meg-
hozatala soran. Ez utébbi lehet6ségre most nem térnék ki, mert a héa targykorében
meghozott itéletek korében erre nem emlitheté példa. Handk Andras az Egyesiilt Al-
lamokban miik6dé precedensrendszerrdl irt tanulmanyaban’ érinti azon fogalmakat,
amelyek a kevésbé nagy multa eurépai rendszerre is jellemzéek. Az Eurépai Unié Bi-
r6sdganak dontései kozott ugyanigy eléfordul a ,well settled precedent” tipusu ugy,
amely a toretlen biréi gyakorlat meghatarozassal feleltethet6 meg, és értelmezhetéek
a ,distinguishing” és ,overruling” fogalmak is. Az utébbi két folyamat az tigyek alapjat
képez6 relevans tények eltérd volta esetén johet szoba, amelyek a birésagot az altala-
nos irdnytdl valé eltérésre vagy teljes irdnyvaltasra késztetik. Ehhez az ugyek bizonyos
tipizalhat6 csoportjait kell alapul venni és analizisnek aldvetni. Azon talmenden, hogy
az egyes dontések kotelezd jogalkalmazast jelentenek a tagallamok szamaéra, fontos ki-
emelni, hogy az itéletek indokoldsdban rogzitett alapelveknek és a héa témdban kiala-
kult eurdpai értelemben vett precedensjog logikai rendszerének legaldbb ugyanolyan
jelent8sége van.

A birésig héarendszert érint6 és alakité dontéseit természetesen nem az adott ese-
tet 6énmagaban szemlélve hozza meg, hanem azok beleilleszkednek egy térténeti-lo-
gikai folyamatba, igy elméleti szinten a jogesetek egy koherens rendszert alkotnak.

5 Dezs6-Vincze (2012) 392.
6 Juhész (2014) 375.
7 Hanék (2012)
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Ez a bir6sig altal alkalmazott tgynevezett rendszertani médszer.® A masik relevans
jogértelmezési mddszer a teleologikus, amely soran a déntés alapjaul szolgalé tényalla-
sokat a birdsag alapelvi tesztnek veti ala és ennek titkrében alakitja ki kordbbi dontései-
hez kovetkezetesen kapcsolédé alldspontjat. Természetesen az itéleteknek keretet ado
alapelvi taxaci6 nem létezik, az alapelvek a héarendszer és ezen keresztiil az itéletek lo-
gikai rendszerének tartépillérei, amelyek kovetkezetesen érvényesitik a jogalkotdi aka-
ratot. Englisch szerint az egyenl6 bandsmaéd alapvetd vezérelv az adézasban, ameny-
nyiben ez a jogalkotét is koti és birdsagi felulvizsgélat sordn is zsinérmértékul szolgal.®
Mas &lldspont szerint a héarendszer harom alapelve az adésemlegesség, a kozosségi
joggal valé visszaélés tilalma (fraus legis’), valamint az ad6csalés tilalma.'® A birésag al-
tal kovetkezetesen alkalmazott és folyamatosan értelmezett alapelvek a teljes héarend-
szert alkoté szabalyokbdl kikristilyosodott irdnyjelzéi a jogalkalmazdsnak, amelyek
OsszegyUjtésére és rovid bemutatdsara teszek kisérletet a kovetkezékben. Az alapelvek
hatérait dltaldnossidgban nyilvinvaléan nem lehet kijelélni, azok csak az egyes tigyeket
illetéen tarhatok fel. A kovetkezékben néhdny példat igyekszem bemutatni, amely k-
zelebb visz a megfelel6 szemlélet kialakitdsdhoz. Célom ezen keresztiil annak szemlél-
tetése, hogy az alapelvek tartalmanak kitoltése egy folyamat, amely valtozas az egyes
igyekben hozott déntésekben materializalddik, igy tobbéves tavlatban bizonyosan el-
térd szemléletet eredményez akar a tagillami ad6hatésdgok, akar adézdk eljardsaban.
A héa terilletén érvényesiilé legfontosabb és minden itéletet 4tszévd vezérelv
az ad6semlegesség elve. Az adésemlegesség elve lényegében az egyenld bandsméd adé-
jogi leképezidése, ami azt koveteli meg a tagallamoktdl és a jogalkalmazoktol, hogy
az ado6zokkal szemben ne alkalmazzanak eltéré banasmoédot az egymassal versenyzé
termékértékesitések és szolgiltatdsnydjtidsok megitélése kapcsin. Rendkiviil fontos
ezen elv érvényesitése nemcsak a jogi értelemben, hanem azért is, mert az tigyletek el-
térd kezelése jelentds versenytorzité hatdssal is jar. Az ad6 semlegességét a jogalkotds-
nak biztositani kell, mivel a piac 6nszabélyozasa azt nem képes megteremteni és fenn-
tartani. Az adélevonasi jog teriilletén — amely tigyekben taldn a legtébbet hivatkozik
a birésag az addsemlegességre — ez azt jelenti, hogy a k6éz6s héarendszer valamennyi
gazdasagi tevékenység adéterhét illetden semleges, azaz az addalanyokat teljes egészé-
ben mentesiti minden gazdasagi tevékenysége sordn felszdmitott és megfizetett adé
terhe aldl. Bizonyosan nem kizaré6lag a személyes alldspontom az, hogy a birésag tevé-
kenysége sordn a semlegesség elvének hatarait folyamatosan béviti, ezen elv érvényesi-
tésének térnyerése jelentds aszimmetridhoz vezet(het) az ad6jogviszonyt illetGen.

8 Erd6s-Foldes-Ory (2013) 63.

Englisch (2009) 5. ,Finally, the guiding principles of a tax may become relevant if there is a principle of equal treat-
ment in the respective legal system which is binding also upon the legislator and subject to some form of judicial
review. The fundamental principles of taxation and their more specific subordinate principles will then become the
relevant yardstick or tertium comparationis for assessing the equality of taxation, since they must be implemented in
a coherent and sonsistent manner.”

1 Doesum-Kesteren—-Norden (2016) 35-43.

1 Kolozs (2009) 203.
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A téméban emliteném a magyar vonatkozasu PARAT-tigyet,"” amelyben — és azt
megelézéen meghozott tobb itéletben' is — a bir6sag kinyilvanitja, hogy minden olyan
nemzeti szabélyozast, amely az ad6levonasi jog kozosségi el6irdsaitol valé eltérést sza-
bélyoz, szigortan kell értelmezni, hogy az egyértelmien priorizalt adésemlegességet
biztositani lehessen. Ezen elv mas viszonylatban a kivételek megszorité értelmezését
koveteli meg. A PFC Clinic-iigyben' a birésag hangsulyozta az orvosi gyégykezelés
és egészségiigyi ellatds fogalmanak tisztazasihoz, hogy ,az adémentességek leirdsa-
ra hasznalt kifejezéseket szigoruan kell értelmezni, mivel ezek kivételt jelentenek a £6
szabalyhoz képest, miszerint az ad6alany altal ellenszolgaltatas fejében teljesitett min-
den termékértékesités és szolgaltatasnyuijtas utan héat kell fizetni”.

Kiéllta az adésemlegesség probdjat a Vamos David-tigy'™ alaptényallasa, amelyben
a magyar adéhatdsig megallapitotta, hogy adézé online platformon keresztiil ugy vég-
zett folyamatos gazdasagi tevékenységet, hogy azt az adéhatésaghoz nem jelentette
be. Az értékesitéseivel azonban nem érte el az alanyi mentesség értékhatérat, ezért
az ad6hatésagi megiéllapitdst kovetden élni kivant volna vele, azaz utdlag, azt kove-
téen, hogy fény deriilt az ad6elkertlé magatartdsara. A magyar adohat6sag ezt a kérést
elutasitotta azzal az indokolassal, hogy a magyar szabélyozas erre csak az adékoteles
tevékenység bejelentésével egyidejtileg ad lehet6séget.’® A magyar adéhatésig dontését
az Eurdpai Bir6sdg mind az addsemlegesség, mind a jogbiztonsag elvével 6sszeegyez-
tethetének talalta. Ez utébbi megallapitasit — tobbek kozott — azzal is alatdmasztot-
ta indokolasaban, hogy az adéalany addjogi helyzete ne lehessen meghatarozhatatlan
ideig vitathatd, amit a magyar szabalyozas egyértelmiivé is tett.

Abirésagi gyakorlat dltal kialakitott és az adésemlegességhez kapcsol6dé fontos jog-
elvaz adésemlegesség tényleges érvényesiilésének elve. Ez az unié birdsidganak itéletei-
bél levezethets kovetelmény a tagallami jogalkalmazas felé, amelynek a célja az, hogy
a héarendszer alapelvét, az adésemlegesség elvét minden esetben érvényre juttassak,
és kulénosen a nemzeti birdésagok az el6ttik folyamatban 1évé tigyek elbirdlasa soran
biztositsdk az uniés jog teljes érvényesiilését. Ez azt az elvarast jelenti, hogy a megfele-
16en pontos tagallami szabélyozas, vagyis a meglévd pozitiv jog ellenére vagy azt felil-
irva is az unids jogot érvényesitsék. Ennek egyik megnyilvanuldsa olvashaté a bolgar
Rusedespred-tiigyben.'” Ebben az tigyben a bolgar adéhatésag megtagadta ad6z6 4ltal
partnere részére felszamitott adé helyesbitését annak okan, hogy az ad6hat6sag a part-

2 C-74/08. sz. PARAT Automotive Cabrio Textiltetéket Gyarté Kft. és az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal Eszak
magyarorszagi Kihelyezett Hatésagi Osztaly kozott folyamatban 1évé tgyben 2009. aprilis 23-a4n meghozott itélet
[EU:C:2009:261] 23. pontja.

B3 gy a C-414/07. sz. Magoora-tigyben 2008. december 22-én hozott itélet [EU:C:2008:766] 28. pontja, valamint
C-409/99. sz. Metropol és Stadler-iigyben 2002. januar 8-an hozott itélet [EU:C:2002:2] 59. pontja.

¥ C-91/12. sz. Skatteverket és a PFC Clinic AB kozotti eljarasban 2013. marcius 21-én meghozott itélet [EU:C:2013:198]
23. pontja.

¥ (C-566/16. sz. Vamos David-iigyben 2018. méjus 17-én hozott itélet [EU:C:2018:321].

6 Régi Art. 22. § (1) bekezdésének c) pontja.

7 C-138/12. sz. Rusedespred OOD és a Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna
pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agantsia za prihodite kézott 2013. 4prilis 11-én meghozott déntés
[EU:C:2013:233].
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ner altal befogadott szdmla héadsszegének levonasat elutasitotta a gazdasagi esemény
adémentessége miatt. A nemzeti jog alapjan — az adéhatdsag dontése miatt — mar nem
volt méd a helyesbitésre. A birdsag ezt az adésemlegesség elvébe iitkozének taldlta,
és hangstlyozta, hogy az ad6z6 hivatkozhat az addsemlegesség elvére az azt megsérts
nemzeti joggal vagy joggyakorlattal szemben. Ez biztositand, hogy az addsemlegesség
anemzetijogon felil 4116 alapelvként érvényesiilhessen. A PORR-iigyben'® hozott itélet
kozéppontjiban a forditott adézds alkalmazasa allt, ad6zé egyenes adézas alapjan kial-
litott szdmlan szerepld adét helyezett levondsba annak ellenére, hogy a szolgaltatasra
a forditott ad6zas lett volna alkalmazandé. Ilyen esetben a kéltségvetésnek megfizetett
ad¢ a szamlakibocsaténak, az ellenérték részeként megfizetett adé a szamla befogadé-
janak jar vissza. A szdmla korrekci6ja és az ennek megfeleld ,visszatéritési lancolat”
azonban akadalyba titkézhet, ha a szamlakibocsaté megsziint, fizetésképtelen vagy el-
lenérzéssel lefedett id6szakkal érintett, igy médositasra mér nincs lehetdség. , A tény-
leges érvényesiilés elvének tiszteletben tartdsa megkoveteli a tagillamok részérél olyan
eszkozok és eljarasi szabalyok bevezetését, amelyek lehet6vé teszik, hogy a szolgaltatés
emlitett igénybe vevdje visszaigényelhesse a jogalap nélkil felszamitott adét.”® A ma-
gyar afatérvény ilyen distinkciét nem ismer, az itélet institucidja leginkabb az adéha-
toséagi gyakorlat utjan valésul meg.?

A pénzugyi kovetkezményekkel jar6 addjogi dontésekben fokozottan kell érvénye-
siilnie a jogbiztonsag elvének.?! A jogbiztonsig elvének alkalmazasa és a birdsag altal
a jogszerlség fokmérdjekénti figyelembevétele mar a héarendszer létrejotte dta kisé-
ri a birdsagi dontéseket. Az eurdpai héarendszerben azt jelenti, hogy a tagéllami jog-
szabalyokat egyértelmtien kell megfogalmazni annak érdekében, hogy lehetévé tegyék
az érintett személyek szamadra, hogy jogaikat és kotelezettségeiket viligosan és ponto-
san ismerjék, valamint a nemzeti hatésagok biztositani tudjak a tiszteletben tartdsu-
kat.?? A jogbiztonsig alapelve szdmos egyéb, a héaszabalyozasban és jogalkalmazasban
megnyilvinulé szdrmaztatott elv forrdsa és kiindulé pontja. Elséként az adézé jogi
helyzetének vitathatésdganak idébeli korlatozasara vonatkozo lényeges elvet emlitem.
Ez azt jelenti, hogy a nemzeti adéhatésagok szamara nem all rendelkezésre megha-
tarozhatatlan id6 az ad6z6 addjogi helyzetének megkérddjelezésére.”® Ad6z6 szamara
a jogbiztonsag azt is jelenti, hogy nincs kitéve az egyes uigyletek mindésitésének vagy

8 C-691/17. sz. Porr Epitési Kft. kontra NAV Fellebbviteli Igazgatésaga kozotti tigyben 2019. aprilis 11-én hozott itélet
[EU:C:2019:327].

19 C-691/17. sz. Porr Epitési Kft. kontra NAV Fellebbviteli Igazgatésaga kozotti gy itéletének 42. pontja.

20 Kotanczi (2019) 26.

2 Ahogy a Birésag a C-181/04-C-183/04. sz. Elmeka NE és Ypourgos Oikonomikon kozétti egyesitett tigyekben 2006.

szeptember 14-én hozott itéletben [EU:C:2006:563] kifejti, ,a Birosag alland¢ itélkezési gyakorlata szerint a jogbiz-

tonsag és a bizalomvédelem elvét az Eurépai Uni6 intézményeinek, de az uniés iranyelvek altal rajuk bizott hataskérsk

gyakorlasa soran a tagéllamoknak is tiszteletben kell tartaniuk”.

C-257/86 sz. Bizottsag kontra Olaszorszag koézotti eljaradsban 1988. junius 21-én hozott itélet 12. pontja

[EU:C:1988:324].

C-424/12. sz. SC Fatorie Stl és a Directia Generala a Finantelor Publice Bihor kézétti iigyben 2014. februar 6-4n meg-

hozott itélet [EU:C:2014:50] 46. pontja Az itéletben a birésag ugyanakkor elismerte, hogy a jogveszté hataridében

az adohatosag altal jovahagyott levonasi jogot elismerd déntés moédositasa és a jog elvitatdsa nem iitkézik a jogbizton-

sag elvébe.
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atmindsitésének 6rokos kockazatanak. A birdsadg mas itéletben® is megerGsitette, hogy
ez a hatdr az elévilési id6, vagyis ad6z6 terhére meghozott vagy médositott dontés
az elévilési idén belil meghozhatd, és nem iitkozik a jogbiztonsag elvébe. A birésag
a jogbiztonsag elvét érvényesitette a magyar dllammal szemben a Human Operator-
igyben,” amelynek lényege az volt, hogy Magyarorszag az iranyelv 193. cikke alapjan
eltér6 szabalyt vezetett be és forditott adézast rendelt alkalmazni 2015. januar 1-jétél
bizonyos human eréforras kolcsénzésére iranyuld szolgaltatdsokra.”® Az 4ltalanos sza-
balytél valé eltérést engedélyezs végrehajtdsi hatdrozatrél azonban csak 2015. decem-
ber 11-én értesitették a magyar kormanyt, ezért a szabély januar 1-jétdl torténd alkal-
mazasa ellentétes az irdnyelvvel.”” Vagyis ad6z6 a befogadott szamlakban felszamitott
adé levondsara jogosult az altaldnos szabalyok szerint, amelyet az ad6hatéség elvita-
tott. A birésag a jogbiztonsag érvényestlését abban litta, hogy a jogi rendelkezéseknek
egyértelmiieknek és pontosaknak, hatasaiknak pedig elérelathatéaknak kell lenniiik,?
amely ebben az iigyben nem érvényesiilt.

A jogbiztonsaggal hatdros és a jogalkalmazasba beépilt, de nem ugyanazon térél
fakado alapelv a bizalomvédelem elve, amely elsésorban az adézékat megillets véde-
lem a nemzeti ad6hatdsag valamely aktusara alapulé adéjogi eljarasat illetéen. Ez nem
elsésorban valamely jogforrisra épiilé biztositék ad6z6 részérél, hanem egyfajta varo-
manyt keletkeztet adézé részére a hatésdg valamely aktusa, eljarasa alapjan. A birdsig
egy nem adoéigyben meghozott dontésében® ugy fogalmazott, hogy a bizalomvéde-
lemre mint ,jogra torténé hivatkozas joga minden olyan jogalanyt megillet, akiben va-
lamely kézigazgatasi hatésag megalapozott varakozasokat keltett a részére tett pontos
igéretek folytdn”. A bizalomvédelem akkor valik alkalmazandé elvvé, ha a kézigazgatasi
aktus ,észszer( bizalmat” kelt az egyébként kell§ koriiltekintéssel eljaré adézé tudata-
ban. Az észszer( bizalom egy objektiv megnyilvanulds bizonyos adéjogi kévetkezmé-
nyek levondséra és alkalmazasara, ami egy egyértelmien értelmezhet hat6sagi irany-
mutatdst vagy dontést jelent. A Salomie-tigyben®® a birésag nem fogadta el ad6zé azon
érvelését, hogy az adéhatésag addigi gyakorlata 6t tdmasztja ald, azaz az adéhatdsagi
gyakorlat nem minésul ilyen észszer(i bizalmat megalapoz6 hat6sdgi magatartasnak.

Szintén alapvetd jogelv az ardnyossag alkalmazisa a tagallamok jogalkotdsa soran.
Az ardnyossag azt jelenti, hogy a kordbban vazolt, az ad6semlegességre épiil6 héarend-
szerben a tagillamok rendelkeznek bizonyos mozgastérrel a koltségvetési bevételek

C-183/14. sz. Radu Florin Salomie és Nicolae Vasile Oltean kontra Directia Generala a Finantelor Publice Cluj tigyben
2015. jalius 9-én hozott dontés [EU:C:2015:480] 42-43. pontja.

C-434/17. sz. Human Operator Zrt. és a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga kozott folyamatban
1év6 tigyben 2019. februar 13-4n hozott itélet [EU:C:2019:112].

% Afatérvény 142. § (1) bekezdés ) pontjaval.

7 2006/112/EK iranyelv k6z6s hozzdadottérték-adé rendszerérsl.

C-183/14. sz. Radu Florin Salomie és Nicolae Vasile Oltean kontra Directia Generala a Finantelor Publice Cluj tigy ité-
letének 34. pont.

C-585/13. sz. az Europiisch-Iranische Handelsbank AG és az Eurépai Unié Tanacsa kozott folyamatban 1évé eljaras-
ban 2015. marcius 5-én meghozott itélet [EU:C:2015:145] 95. pontja.

C-183/14. sz. Radu Florin Salomie és Nicolae Vasile Oltean kontra Directia Generala a Finantelor Publice Cluj iigyben
2015. jalius 9-én hozott déntés [EU:C:2015:480].
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biztositasat és az addcsalasok megel6zését célzo intézkedések megvalasztasiban, azon-
ban ezt a diszkreciondlis jogkoriiket a fentiek mellett az ardnyossig szem el6tt tartasa-
val kell gyakorolniuk. Ezen intézkedések azonban nem haladhatjdk meg azt a sziiksé-
ges mértéket, amely azok céljanak eléréséhez elegendé. A birdsig egy dontésében® ugy
fogalmaz, hogy a tagéllamok intézkedései iranyulhatnak ugyan az allamkincstar érde-
keinek leghatékonyabb védelmére, azonban ezen intézkedések nem terjedhetnek til
az e célhoz sziikséges mértéken. Az ardnyossdg mércéjét a bir6sag altaldban a szankci-
6k megitélésekor, illetve szankcidként alkalmazott intézkedések esetében alkalmazza.
Az aranyossag elvének alkalmazasa nem kizdrélag az anyagi jogi szabalyok eurépai har-
moniziciéjanak fokmérdjeként kerul alkalmazisra az itélkezési gyakorlatban, hanem
a tagallami adéhatésdgok eljarasanak vizsgalatakor is. A szintén magyar érdekeltségii
WebMindLicences® iigyben a birdsag az ardnyossag elvét alkalmazta a biintet6eljaras-
ban beszerzett bizonyitékok felhasznalhatésaganak vizsgilatakor. A konkrét tigyben
a buntetdeljaras részeként késziilt telefonlehallgatasok és lefoglalt elektronikus levele-
zés felhasznalasa vetette fel azt a kérdést, hogy szitkségesek-e a tényallas feltarasihoz,
azaz aranyos intézkedésnek mindsiilnek-e. A Bir6sdg az Eurdpai Unié alapjogi Char-
tajanak kovetelményeivel szembeallitva csak indokolt kérillmények fennallasa mellett
és szigoru garancialis szabalyok®® betartdsa mellett latta jogszertinek az egyébként még
be sem fejez6dott buntetdeljarasban felvett bizonyitékok alkalmazhatdésagat.

Az anyagi és eljarasi szabalyozas a kozosségi héarendszerben nem ugyanazon kéz-
ben van. Mig az anyagi szabalyozas az iranyelven és m4s szabalyzdkon keresztiil f6ként
az unids szervek hataskorében van, addig a tagillamok az eljarasjog jelentds részében
autondmiat élveznek. Logikus kovetelmény egy ilyen rendszerben az, hogy az eljaras-
jognak segitenie kell az anyagi jog érvényesiilését fiiggetleniil attél, hogy annak megal-
kotdsdra unids szinten vagy tagallami szinten kertilt-e sor. A birésag itélkezési gyakor-
latabol kiolvashaté kovetelmény a fentieken tilmendéen az egyenértékiiség elve, amely
azt koveteli meg a tagallamoktél, hogy ne legyen eljardsjogi kilonbség az unids és hazai
anyagi jogi szabélyok tényleges érvényesithetGsége kozott.
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ABSTRACT

The Role of the Court of Justice of the European Union in the Development of the VAT
System

SZLIFKA Gébor

It is not an exaggeration to say that, in the VAT system, the Court of Justice of the European Union
is the main driver of legal interpretation and the guardian of legislative alignment. In its judgments
it sets out the guidelines that serve as standards for the application of the law. It is therefore
important to understand the framework that determines the Court’s activities. In the following,
I will briefly introduce the principles which are the cornerstones of the Court’s decision-making
mechanism in the VAT system and | will give insight into how these principles are applied in
individual legal cases.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomdnyterii-
letek — killénoésen a rendészettudomany — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es betlimérettel, szimp-
la sortavolsdggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kulonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazdsokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy élélabat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irasokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelv(i - re-
zumét (rovid 6sszefoglaldst, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kiilldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztdsat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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