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Szerkeszt6i koszontdé

1990-ben a legendas jogtudds, az iskolateremté pedagégus, a Rendértiszti Féiskola
rendszervaltds utdni elsé és hangsulyozottan civil f8igazgatéja, Kratochwill Ferenc
tandr Ur bocsatotta Utjara a Magyar Rendészet el6djének tekinthetd Féiskolai Figyelét.
A kiadviny egyszerre igyekezett pétolni a BM Tudoményszervezési Osztaly kiadva-
nyat, a Beliigyi Tudomdnyos Kézleményeket és 6nallé publikacids teret nyjtani a Rend-
6rtiszti Féiskola mind erételjesebb tudomanyos életének is. Alapitd felel6s szerkesztéje
Szakdcs Gabor volt.

1996-tdl a Tarsadalomtudomanyi Tanszék vezetdje, Valcsicsdk Imre iranyitja a szer-
kesztGséget, elsésorban a képzés mindségi fejlesztését célozzak meg, ambiciondljak,
hogy a folydirat tanulmanyai tananyagként is alkalmazhatdék legyenek. Megvaltozik
a folyodirat formaja is: j6l kezelhetd, kisebb méretet 6lt, a nyomdai el6allitas szinvonala
is sokat javul.

Az ezredforduléra mar a mai formajéban ismert Magyar Rendészetet veheti kézbe
az olvaso, a szerkesztésért ismét Szakdcs Gabor vallalja a felelsséget. Ebben az idében
mar kialakult és stabil szerz6i gdrda van a lap kéril, akik zalogat jelentik a szerkeszté-
ség torekvéseinek, a szakmaisdg, a rendészeti, illetve kozszolgilati jelleg dominancia-
janak.

A negyedik valtozat 2003-ban indult utjara, ezuttal a szerkeszt6bizottsdg elnoké-
nek, Blaské Bélanak a bevezetdjével. A kiadds — objektiv okokbdl — masfél évig sziine-
telt, a szerz6k és az olvasétibor siirgetésére szanta el magat a féiskola vezetése, hogy
a mar akkor is névekvd nehézségek ellenére biztositsa a megjelenés feltételeit. A cél
most mar — nem kis mértékben éppen a folydirat eredményeire épitve — a rendészet-
tudomény 6néllé diszciplinakénti elfogadtatasa volt a Magyar Tudoményos Akadémia
illetékes férumain. Mindez természetesen az egyetemi szinti rendészeti képzés alap-
jainak a megteremtéséhez is municiéul szolgalt.

2006-ban a Szakacs Gabor nevével fémjelzett szerkesztéség munkajit a Rendértisz-
ti Féiskola munkatarsai vették at, de a nyomdai el6készités és sokszorositas, valamint
a terjesztés is az RTF produktuma lett. A kétezres években tébb mint egy évtizeden ke-
resztiill mindvégig kiemelkedd szerepe volt a szerkeszt6i munkalatokban Németh Zsolt
ezredesnek, az RTF korabbi f6igazgatd-helyettesének, aki killdetésének tekintette a lap
miukodtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig annak megmentését is. A deklaralt
szandék az volt, hogy a folydirat profiljait még hatarozottabban a rendészettudomany,
valamint a rendészeti gyakorlat elemzése jellemezze, remélve, hogy ez jelentds hozza-
jarulas lesz a mindinkabb konkretizal6d6 cél, a doktori képzés és az egyetemi kimenet
megvalésitasahoz. Tudomanyos rangot, széles kor kitekintést célzott meg a szerkesz-
téség, amikor az egyetemek biintgyi tudoményos muhelyeit és az Orszagos Krimino-
légiai Intézet jeles képvisel@it, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg emi-
nenseit is kozremitikodésre kérték fel.



2012. janudr 6ta a lap kiaddja a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Az egyetem veze-
tése az eddigi irdnyvonalat elfogadva azt szorgalmazza, hogy a folyéirat a tudomanyos
fokozatok megszerzéséhez szitkséges publikaciok szdmara kiemelten biztositson teret.
Ennek megfeleléen a szakmai célkitiizés: a rendészettudomany egyetemi szintd okta-
tasanak tdmogatdsa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, szakmai tudomanyos
férum és publikacids lehet8ség biztositdsa. A tudomanyterileti fékusz: rendészettu-
domdny, biintigyi tudomanyok. A publikaldsi elvei: a tudomanyteriileti f6kuszba illesz-
ked6 témdk tudomanyos igényt feldolgozasa oktatéink, hallgatéink és kiilsé szakem-
berek tollabol.

Készonhetben az Egyetem, a Kar, a szerkesztébizottsag és kulénosen Németh Zsolt
rendér ezredes, felel6s szerkeszté 12 éven 4t tartod, szisztematikus, nagyszert munka-
janak az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly Bizottsagainak folyéiratlista-
jdban' a Magyar Rendészet immar B kategérids besoroldst kapott. A megjelenésre ke-
rill6 tanulmanyok szinvonaldnak biztositdsa érdekében mar évekkel ezel6tt bevezették
az ugynevezett ,vaklektoraldst” (blindreview), azaz a szerzé kilétének ismerete nélkiili
birdlat rendszerét.

Lapunk, 2020-t6l szdmos szempontbdl meguajul, mind a kiils6 megjelenés, mind
a szerkesztébizottsdg Osszetétele, mind a szerkesztés folyamata tekintetében.

A fészerkeszt6i feladatokat 2018 6ta Dr. Christidn Laszl6 rendér ezredes, tanszék-
vezetd latja el, munkdjat Dr. Németh Zsolt ny4. rendér ezredes, egyetemi docens, Lip-
pai Zsolt rendér alezredes, mesteroktaté és Kontrdné Lovas Petra oktatdsszervezési
referens segitik. A folyéirat kiad6ja a Ludovika Egyetemi Kiado.

Alap el8készuleteinek megujult folyamata

A Magyar Rendészet hasonléan a toébbi egyetemi folydirathoz a 2019. évtél mar
évente négy lapszammal jelenik meg.

Az NKE vezetésének egységesitési torekvései jegyében a folydiratok megjelentetés-
ének el6késziiletei, a szerkesztési folyamat egy kozponti egységes platformon keresztiil
torténik. A Magyar Rendészet online feliilete, ahol a regisztracié és a kéziratok bekiil-
dése megtorténhet: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/user/register

A regisztracidt a szerz6k és a lektorok sajat maguk végzik a fenti felilleten keresz-
til. A szerzé a regisztraciot kovetSen a fent emlitett felileten keresztil tudja feltslte-
ni, benyujtani elektronikus formdban a kéziratot, és a tovabbi kommunikacié a szerzé
és a szerkesztGség kozott is a rendszeren keresztiil torténik.

A lektori teendék ellatdsa szintén elézetes regisztracidhoz kotott, az a fent elmon-
dottak szerint térténik. Megkezdtik egy olyan lektori névjegyzék kialakitdsit, amely
magaban foglalja a rendészettudomany és a biinigyi tudomdnyok legnevesebb mive-
16it, akik lektorként fontos garancidk a Magyar Rendészet szinvonaldnak fenntartasa
és emelése tekintetében. A lektorok regisztricidjat kovetSen a felkérés mar a folydirat
online rendszerében térténik, ahol 5 nap all a lektor rendelkezésére, hogy a lektori fel-

! https://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380
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kérést elfogadja vagy elutasitsa. A felkérés elfogaddsa utdn a szakmai lektornak 30 nap
all rendelkezésére, hogy az adott tanulmanyt lektorélja az online rendszerben talalhaté
webes feliileten, a lektori vélemény kitoltésével.

A folyoirat teljes tartalma hozzaférhetd pdf-formatumban (nyomtatott példany els-
fizetésére nincs lehetdség), a nyomtatott kiadassal egyidében a Magyar Rendészet we-
bes feliiletén: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend

Orémmel fogadunk minden jobbité szandéki javaslatot a jévébeli lapszamokhoz,
egyuttal j6 olvasast kivanunk!

Budapest, 2020. méjus 5.

Dr. Christidn Ldszlé
fészerkesztd

Magyar Rendészet 2020/2.
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Az erGszakos biincselekményekhez
vezetd antiszocialis viselkedés
kriminalpszicholégiai megko6zelitése

BODA Zoltan' — PAPP Laszl6?

Az elmdlt idSszakban éridsi médianyilvénossédgot is kapd, kézmegbotranko-
zast kelté gydri és tatabanyai gyermekgyilkossdgok kapcsan ugy véltik, hogy
érdemes lehet azzal foglalkozni, hogy az ilyen és mas hasonld erészakos cse-
lekmények hatterében mi allhat. A szélséséges esetben emberdléshez is el-
vezetS antiszocialis és devians viselkedés blinlgyi lélektanat, az ehhez kap-
csolédé pszicholdgiai és krimindlpszicholégiai elméleteket vettik gdresé ala.
Végsé kdvetkeztetésiink szerint a kriminalis személyiségzavar vagy veszélyez-
tetettség k6zds sajatossdgai a személyiség altalanos éretlensége (a személyi-
ségfejlédés elakadésa, a személyiség sérilése kévetkeztében) és a nagy in-
tenzitdsu agressziv telitettség, valamint annak tarsadalmilag elfogadhatatlan
levezetése. Mindezekhez tarsul a moralis defektus, azaz a viselkedést szaba-
lyozé erkélesi normék hianya vagy silyos torzulasa.

Kulcsszavak: antiszocidlis viselkedés, deviancia, erészak, neurdzis, pszicho-
paétia

Az elkovetdk osztalyozasa

A kriminalpszicholdgia réviden blnugyi lélektant jelent.® Részletesebben megfogal-
mazva a kriminalpszicholdgia ,,0lyan alkalmazott lélektani szakagazat, amely a btinel-
kovetd, a biincselekmény és a biinézés elleni harc (megel6zés, biiniilldozés, buntetésvég-
rehajtés és rehabiliticio, illetve utégondozas) pszicholdgiai kérdéseivel foglalkozik”.*
A krimindlpszicholdgia ép tudatallapotu, teljes mértékben beszdmithat6 embereket
vizsgal, tehit olyan elkévetékkel foglalkozik, akik tisztdban vannak azzal, hogy amit
tettek, tesznek vagy tenni fognak, az biincselekmény, azonban 6k mégis elkovetik azt.

Dr. BODA Zoltan birésagi titkar, Debreceni Térvényszék

Zoltan BODA PhD, trainee judge, Regional Court of Debrecen
https://orcid.org/0000-0002-4150-1587, bodazola89@gmail.com

Dr. PAPP Laszlo, bir6sagi titkar, Debreceni Torvényszék

Laszl6 PAPP PhD, trainee judge, Regional Court of Debrecen
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910, drpappl77@gmail.com

3 Forrés: http://idegen-szavak.hu/krimin%C3%A1lpszichol%C3%B3gia (2020. 01. 14.)
4 Popper (1984) 453.

5 Roka (2011); Ekert (2014) 15,


https://orcid.org/0000-0002-4150-1587
mailto: bodazola89@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910
https://orcid.org/0000-0001-5314-0910
mailto:drpappl77%40gmail.com?subject=
http://idegen-szavak.hu/krimin%C3%A1lpszichol%C3%B3gia

BODA Zoltan — PAPP Lészlé: Az erészakos biincselekményekhez vezetd antiszocialis viselkedés...

Ezek az elkovetdk ,értelmi és cselekviképességiik teljes birtokaban ismerik és meg-
értik a tarsadalomban valé egyiittélés és a jog normait, mégsem ezek szerint élnek”,
és deliktumokat, blincselekményeket kovetnek el.® Kiilénésen érvényes ez a biinézéi
életvitel vagy életvezetés esetében, amely ,,a tarsadalom irott normdinak tébbszoros
megszegését jelenti. Még az elkovet el6tt is nyilvanvald, hogy a cselekmény ellentétes
azzal, amit a tarsadalom téle elvar”.”

Ezeket az elkévetSket két csoportba oszthatjuk, mivel ,semmiképpen sem lehet
pszicholégiai szempontbdl egységes csoportként kezelni az un. krizis- (eseti) és kré-
nikus (szokdsos, konok) biinozsket”.? Az eseti elkévetdk vagy krizisbiinézék tarsadal-
mi adaptécidja és korulményei megfeleldek, altalaban véve magatartisuk nem hordoz
antiszocialis jegyeket, és addigi életutjukat tekintve az elkovetett biincselekmény egy-
fajta kisiklasként, rendszerint tugynevezett konfliktusfeloldé biincselekményként® ér-
tékelhetd. Vagyis az eseti elkovetd altal elkovetett blincselekményt feltételezhetSen
az aktudlis helyzet, a krizisszitudcié (példaul a pszichés stabilitds pillanatnyi meginga-
sa, hirtelen indulatkitérés, nagymértéki stressz stb.) valtotta ki, vagyis a biincselek-
ményhez j6l behatarolhaté események vezettek el. Ezzel szemben a kronikus biinézé
vagy visszaesé elkovetd — ahogy azt elnevezése is magaban foglalja — élete soran sza-
mos alkalommal, ismételten kovet el blincselekményeket, amelyek rendszerint ugyne-
vezett sziikségletkielégité biincselekmények.’’ Az ilyenfajta elkéveté magatartdsdban
és személyiségében fel lehet ismerni az antiszocidlis torzulds jegyeit, valamint eseté-
ben a biincselekmények elkévetése, a kriminalitds életformavi, élete mozgatérugdjava
valt.?

Deviancia, devians viselkedés

A deviancia sz6 jelentése a tarsadalmi normdktél val eltérés, szociolégiailag pedig
,ugy hatarozhatjuk meg, mint olyan norméaknak vagy normarendszereknek a megsze-
gését, amelyeket egy kozosség vagy tarsadalom jelentds része elfogad”.® Kriminolégiai
értelemben a deviancia az uralkodé normaktdl, a tarsadalom &ltal elvirt magatartasi
formaktol oly mértékben eltérd viselkedések halmaza, amelyek 6n- és kozveszélyessé-
giik révén az adott tarsadalmi rendben intézményes reakcidkat valtanak ki.'* A devian-
cia mint a tdrsadalmi beilleszkedés zavara elvilaszthatatlan a szocializdcié fogalmatol,

Popper (1984) 455.

Habony (1986) 16.

Popper (1984) 459.

Forrés: http://bunmegelozes.uw.hu/eroszakos.pdf (2020. 01. 14.); Szab6 Henrik (é. n.)
1 Forrés: http://bunmegelozes.uw.hu/eroszakos.pdf (2020. 01. 14.); Szabé Henrik (é. n.)
I Popper (1984) 459.; Réka (2011)

2 Forrés: http://idegen-szavak.hu/deviancia (2020. 01. 14.)

¥ Giddens (2003) 138.

% Génczol (1991) 77.
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amely ,tdrsas magatartasunk létrejotte és formal6dasa, az egyén és kornyezete kozotti
kolcsonos, aktiv folyamat, melynek sordn az ember »tdrsas lénnyé« valik, kialakulnak
személyiségjegyei, elsajititja az emberi kozosségekben valé éléshez szitkséges norma-
kat, viselkedési szabalyokat, értékeket”.”” Ilyen értelemben a devidns viselkedésformak
kialakulasanak egyik legfébb oka a szocializdcios folyamat sikertelensége vagy nem meg-
felel6 volta. Kulonosen veszélyes lehet a szocializacié folyamatdnak korai megrekedése
vagy elégtelensége, amelyet a kés6bbiekben nem korrigélnak.

Jél ismert devidns magatartdsformdk példaul a blingzés, az éngyilkossag, az alko-
holizmus, a kabitészer-fogyasztas, a lelki betegségek és (nem organikus) mentalis zava-
rok, a gyermekkori magatartasi rendellenességek, valamint egyéb devidns vagy egyes
esetekben annak tekintheté viselkedésformak.’® A deviancia mértéke és ennek meg-
itélése értelemszeriien szamos tényez6tél fiigg (egyebek kozt egy adott kozosséghez,
kultarkérhéz vagy szubkultirdhoz valé tartozastél).!” A kilonbézé magatartas- és vi-
selkedésformakat akkor mindgsithetjik devidnsnak, ,ha egyben a tarsadalom egészére
érvényes jogi és erkdlcsi normativak megszegését is jelentik”.’® ,[A] blinézésre adott
kozosségi vagy csoport-vilasz megerdsiti a blinre vonatkozé kollektiv megallapitaso-
kat, hangstilyosabba f(izi a kézosség tagjai kozotti szalakat. Osszességében tehét a ko-
z0sség értékeit és normait erdsiti.”"?

A deviancia és a konformitds ,ugyanannak az érmének két oldala”.?° Altalanosan el-
mondhaté ugyanis, hogy aki nem devidns, az be tud illeszkedni a tdrsadalomba, annak
kultarajat, normait és értékrendjét el tudja fogadni, és ezek tobbségével azonosulni
is képes. Az empatia kiemelt jelentéségét mutatja, hogy ,jelenlegi tuddsunk szerint
a koran kifejl6ds, gyakran haszndlt, érett empatia a proszocidlis, altruista viselkedés
alapja”, és ,ez szinte az egyetlen biztos pszicholdgiai lehet8ség az antiszocidlis szemé-
lyiségtorzulds megel6zésére”.”* A devidns viselkedési vagy életvitelti emberek ugyan-
is empatidra nem vagy csak korlatozott mértékben képesek, valamint nem tudnak,
és gyakran nem is akarnak a tarsadalmi elvardsoknak megfelelni, a tdrsadalomba be-
illeszkedni. Mindez, tarsulva egyéb személyiségjegyekkel, igynevezett mordlis defek-
tushoz vezet, amely a krimindlis személyiség kialakulasanak egyik alapvetd tényezéje.??

15 Csondorné Schiiller (1996) 9.

16 Csondorné Schiiller (1996) 10.; Andorka (2006) 425.
7 vé.: Giddens (2003) 685.

®  Habony (1986) 17.

¥ Racz (1989) 6.

20 Récz (1989) 6.

2 Buda (1985) 332.

22 Vo.: Popper (1984) 461-462., 490-491.
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Anémia és elidegenedés

Emile Durkheim szerint a tirsadalom tagjainak a fejében zavarodottsag, andmia ala-
kul ki annak kévetkeztében, hogy ,a tarsadalmi élet egy adott teriiletén nem léteznek
vildgos szabélyok, amelyek vezérelnék az emberek viselkedését”.?®* Robert K. Merton
ezt a gondolatot fejlesztette tovdbb blin6zés- és devianciaelméletében, ltalanositva
az andmia fogalmat. Ha a tarsadalmi valtozasok kovetkeztében az elfogadott normak,
értékek és célok, valamint a célok elérését, a tdrsadalmi érvényesiilést lehetévé tevd
Jintézményesitett” eszkozok kozott konfliktus alakul ki, az mar nemcsak egyszertien
zavart, hanem olyan pszichés fesziiltséget valt ki a tdrsadalom tagjaiban, amelyet vala-
milyen formaban fel kell oldaniuk. Ez a pszichés feszultség vagy konfliktus az anémia,
amely akkor alakul ki, ,ha a civilizacié szabta célok a legalis eszkozokkel elérhetetlen-
nek tinnek”.?* Az an6mia keletkezhet egyrészt a tirsadalmilag elvart értékek és célok
elérhetetlenségébdl, masrészt a célok eléréséhez a tirsadalom &ltal (legélisan) bizto-
sitott eszkézok nem megfelel6 vagy elégtelen voltdbdl. Ennek megfeleléen ,Merton
a tarsadalmilag elfogadott értékek és a megvaldsitasukra rendelkezésre all6 eszkozok
korlatozottsaga kozti konfliktus kezelésének 6t fajtdjat kiilonbozteti meg”.>® A lehetsé-
ges tdrsadalmi adaptdciés médokat az 1. tdbldzatban tuntetjiik fel.

1. tabldzat: Az andémia kezelésének lehetséges mechanizmusai Robert K. Merton tipolégidja
szerint. Forrds: Giddens (2003) 146-147.; https://en.wikipedia.org/wiki/Robert_K._
Merton#Theory_of_deviance (2020. 01. 14.)

a célok megvalésitdsdra rendelkezésre dllo (torvényes) eszkizok
elfogadottak elutasitottak
elfogadottak KONFORMISTAK UJITOK

VISSZAHUZODOK
(nem akarnak, ill. képtelenek
valtoztatni)

elutasitottak RITUALISTAK = =
LAZADOK

(4j célokat és uj eszkozoket
akarnak)

elfogadott értékek

a tdrsadalmilag
és célok

Ami a Merton-féle tipoldgia és a deviancia, illetve biinézés kapcsolatat érinti, a tablazat
els6 oszlopaban szerepld két attitiid a blinelkévetés szempontjabol viszonylag kis koc-
kézatot jelent (a masodik oszlopban szerepl§ attittidékre késébb visszatériink). A kon-
formistak elfogadjdk a tdrsadalom értékeit és normadit (és az ennek megfelel$ korlato-
zasokat és tiltdsokat), és keriilik a devians viselkedést. Ennek azonban ara van — Freud
szerint azaltal, hogy a civilizilt emberek internalizaljak, a személyiségikbe épitik

2 Giddens (2003) 146.
2 Roka (2011)
5 Giddens (2003) 146.
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a tarsadalmi elvarasokat és tiltasokat, ,,6nkorlatozasukért neurézissal fizetnek”.? A ri-
tualistdk ,,mar szem ell vesztették azokat az értékeket, amelyek eredetileg vezérel-
ték a tevékenységiiket”,”” igy céltalanul és ambicidk nélkiil, de lelkiismeretesen végzik
unalmas, nem kiiléngsebben jévedelmezé és karrierrel nem kecsegteté munkajukat.?®
Ennek az attitlidnek a megitélése azonban a tarsadalmi konformitas (deviancia) szem-
pontjabdl meglehetésen ellentmonddsos, mivel , egyértelmien eltavolodast jelent attol
a kulturalis modelltél, amely szerint az emberektél elvarjik, hogy aktivan — és lehe-
téleg intézményesitett eszkozokkel — torekedjenek elére, ill. felfelé jutni a tirsadalmi
hierarchidban”.” Ezen a ponton igen érdekes parhuzam vonhat6 a kelet-kézép-eurdpai
kornyezetben szocializdl6dott Y generacidval.*

A ritualitas, és 4ltalanosabban az anémia fogalma szoros kapcsolatban 4ll az elidege-
nedés fogalmanak altalanos, modern szociolégiai értelmezésével, amely szerint ,a tar-
sadalom tagjai idegeniil érzik magukat sajat tarsadalmukban, nemcsak munkdjuknak,
hanem egész életitknek sem latjak értelmét, s ugy érzik, hogy ki vannak szolgaltatva
nagyobb és sokszor nehezen személyesitheté tarsadalmi er6knek, tehetetlenek azok-
kal szemben, s nem képesek sajit sorsukat maguk alakitani”.** Melvin Seeman az el-
idegenedés alabbi dimenzidit killonbéztette meg:*?

1. a hatalomnélkiiliség (powerlessness) a személyes kontrollal (personal mastery)
szemben; annak az érzése, hogy valaki nem képes érdemben befolyasolni az éle-
tét, a sorsa masok kezében van (ha ugy tetszik, az ember minden prébalkozasa
arra, hogy irdnyitsa az életét, haszontalansag, ,hidbavalésag”);

2. az elmagdnyosodds (social isolation and loneliness) a kozosséghez tartozissal
(community) szemben, amely magaban foglalja a csaladi kapcsolatok széthulla-
sat, a tarsadalmi elszigetel6dést, a politikatdl valé elidegenedést stb.;

3. az ,6nmagatol valo elidegenedés” attit(idje (self-estrangement, self-estranged ac-
tivity) az elkotelezett és motivalt, énmegvaldsitasként megélt, ,teljes szivvel
végzett” tevékenységgel (intrinsic engagement in work) szemben, ami egyebek
kozt maga utan vonja az dnértékelés (illetve inbecsiilés) elvesztését is;* ez a foga-
lom nagyon kozel all a ritualitas, a belsé cél és motivacié nélkiil, sematikusan
végzett tevékenység attitiidjéhez;

4. a normanélkiiliség, a tarsadalmi értékek és normak, illetve a beléjuk vetett hit
megrendiilése (normlessness and distrust); a kézosen elfogadott normak és ren-
dezett tarsadalmi viszonyok (consensual order) zavara, illetve valsaga;* ez a di-
menzié kozvetlen kapcsolatban all az anémia fogalmaval;

% Simon (2009) 49.

27 Giddens (2003) 146.

2 Giddens (2003) 146.

29 Merton (1968) 204.

30 Bédi-Farkas—-Horvath (2014) 76.

31 Andorka (2006) 17.

3 Seeman (1991) 291-292.; lasd még: Andorka (1994) 42-43.; Andorka (2006) 433., 442.; Social alienation Forras:
https://en.wikipedia.org/wiki/Social_alienation (2020. 01. 14.)

33 Vé.: Seeman (1991) 339-340.; Andorka (2006) 433.

34 Vo.: Bédi-Farkas-Horvath (2014) 73.
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5. azélet értelmetlensége, illetve érthetetlensége (meaninglessness) egy kiszamitha-
to, értelmes, harmonikus és koherens vilagképpel (coherence) szemben; ez a di-
menzi6 kifejezi, amikor valaki értelmetlennek, céltalannak érzi az életét és két-
értelminek, kiszamithatatlannak, perspektivatlannak a jovéjét (ambiguity and
unpredictability);

6. a kulturdlis elidegenedés (cultural estrangement) a kozosen kialakitott és elfoga-
dott (kulturalis) értékekkel (shared values) szemben.

Az elidegenedés fogalma Erik Allardt hiromdimenzids j6lét-modelljének harmadik
dimenzidjdban is megjelenik. A modell dimenziéi a birtoklds, a szeretet és a létezés,
az egyéni élet értelmének érzése. A létezés pozitiv oldala az 6nmegvalésitas, negativ
oldala pedig az elidegenedés, amely ilyen értelmezésben a létezés, az 6nmegvaldsitas
ellentéte.® Az elidegenedés és anémia szoros kapcsolatat mutatja az is, hogy az elide-
genedés mint a tarsadalmilag elfogadott célok és értékek, illetve ezek értelmének el-
vetése Merton 1. tabldzatban ldthaté tipolégidjanak alsé sordhoz tarsithat6.

Visszatérve Merton tipoldgidjara, a tdbldzat mdsodik oszlopdban szereplé hdrom at-
titiid kozvetlen kapcsolatba hozhaté a devidns viselkedésekkel. Az Gjitok ,elfogadjak a tar-
sadalom értékeit, de a szokdsostdl eltéré vagy torvénytelen eszkozokkel probéljak
megvalésitani azokat”,*® igy egyes blinézéi attitiidok (példaul lopas, rablas, szervezett
blinézés, prostitucié stb.) ebbe a kategéridba sorolhaték. ,A kéznapi nyelvre lefordit-
va az Ujitds a blinozést jelenti”, ugyanis ,a blin6z6 meg akar gazdagodni, de illegilis
eszkozokkel”.3” Merton szerint ez az attitlid a tarsadalom 4ltal elfogadott érvényesu-
1ési eszkozok lényegi hozzaférhetetlensége miatt az alacsonyabb stituszu és fizetést,
szegényebb tarsadalmi csoportok tagjai esetében jéval valdszintibb. A visszahtzéddk
esetében példdul a csavargas, az alkoholizmus, drogfiiggdség, neurézis, elmebetegség
vagy ongyilkossagi hajlam, a lazaddk esetében pedig az elfogadott tarsadalmi normak
(és torvényes eszkozok) megvéltoztatasara iranyuld erdszakos, agressziv cselekede-
tek nagyobb el6fordulasi ardnya prognosztizilhat6.® A fent emlitett hirom attitid
egy olyan lehetséges értelmezési keretet nytjt, amelyben szamos, erészakos biincselek-
ményhez vezeté tényez6 (példaul az 6ngyilkossagi hajlam és ennek kiterjesztett forma-
ja, a neurdzis kivaltotta agresszivitds, az antiszocidlis és/vagy pszichopata viselkedés
stb.) vizsgalhaté.

A devians viselkedés kialakulasa

LA blinozés, blinelkévetés egyfelsl sszetett, sokoldalian meghatdrozott tarsadalmi
jelenség, masfeldl adott személyiségstruktiraval rendelkezé konkrét egyének norma-

35 Vé.: Andorka (1994) 42-43.; Andorka (2006) 406.
3 Giddens (2003) 146.

57 Andorka (2006) 433.

38 Clinard-Meier (2008) 72-73.
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sértd, devians cselekményei”,* amelyet a (kriminal)pszicholégia és a (kriminal)szocio-
l6gia neves kutatéi a blinelkévetsk személyiségére vonatkozé kiil6nb6z6 elméletek se-
gitségével kiséreltek meg leirni. Példdul a kovetkez elképzelések ismertek:*°

* bioldgiai elméletek, amelyek a biinozés bioldgiai (fizikai-antropolégiai, etolégiai, ge-
netikai, evolucids stb.) okait keresik;

« szocioldgiai elméletek, amelyek a devidns és antiszocidlis viselkedés mélyebb tarsa-
dalmi okait, osszefliggéseit és atfogé magyardzatat keresik. Néhany ismertebb elmé-
let: anémia (lasd korabban), tdrsadalmi dezorganizdcié vagy dezintegrdcié (a nagyvarosi,
személytelen, anonim életforma kovetkeztében felbomlo, illetve meglazulé tarsadalmi
kotelékek, kozosségek és szocidlis kontrollmechanizmusok biinézésre gyakorolt hata-
sa alapvetd), szubkultirdk vagy ellenkultirdk kialakuldsa (a dominans kultira szamukra
elérhetetlen céljaival és értékeivel szembefordulé emberek sajatos szubkultarat kiala-
kit6é csoportokba tomériilnek, példaul az alsébb tarsadalmi rétegekbdl szarmazé fia-
talok szembefordulnak a szdmukra teljesithetetlen iskolai értékekkel és elvardsokkal,
és olyan banddkat hoznak létre, ahol az 6 sajat értékeik és normaik érvényesiilnek),
differencidlis asszocidcié (akik gyakrabban kertlnek kozelebbi kapcsolatba biinézékkel
vagy mas devidns viselkedést folytat6 személyekkel, nagyobb val6szintséggel valnak
biinozékké, illetve devidns viselkedésii személyekké, példaul a blin6zé értékek és bi-
nozési ,szakismeretek” elsajatitasa révén), raciondlis vilasztds (6sszességében a bin-
cselekmény haszna nagyobb, mint a varhat6 ,koltségek”, példdul a lebukas kockazata,
a varhat6 buntetés stb.), kulturdlis elfogadds (azokban a tirsadalmakban, illetve tarsa-
dalmi csoportokban lesz egy adott deviancia gyakoribb, ahol azt az adott kultaraban
[kimondva vagy hallgatélagosan] elfogadjak, elttirik, illetve jobban toleraljak), mindsi-
tés, cimkézés vagy stigmatizdcié (akit a tarsadalom egyszer megbélyegzett mint biinz6
vagy devidns, az mir nem képes ettél szabadulni, és id6vel maga is azonosul ezzel a mi-
ndsitéssel, ami megerdsiti a devidns késztetéseket);

« pszicholégiai elméletek, amelyek a blincselekményt kivalté akut pszichés fesziilt-
ségeket és stresszhelyzeteket, a biincselekmény motivacidjat, a blin6zé személyi-
ségének tulajdonsagait vizsgaljdk, killonds tekintettel a személyiség fejlédésének
folyamatara. Ilyen elméletek példdul a frusztrdcid-agresszié elmélet (a szitkségletek
kielégitésének sikertelensége vagy akadalyozasa frusztriciét, ez pedig duhét és ag-
ressziét valt ki), a pszichodinamikai vagy pszichoanalitikus elméletek (lasd alabb),
a destruktiv agresszivitds elmélete (a pusztitds vagya alapvetd emberi 6szton — vo.
halalésztoén, Freud; szadizmus és nekrofilia, Fromm -, azonban a pusztité, destruk-
tiv agresszi6é az emberi karakterben is megjelenhet), a biinézés kognitiv elméletei
(a blin6z6 személyiségre meghatdrozott kognitiv mintak, ,kriminélis gondolkodasi
mintdk” jellemz&ek, példaul bizalmatlansag, 6nzés, manipuldcié, impulzivitas, konk-
rét és kategorikus gondolkodds, kényszeres hazugsag, arrogancia stb.), a neurotikus,

® Virag-Vag (1990) 312.
4 V6.: Andorka (2006) 428-432.; Clinard-Meier (2008); Fromm (2001) 393-538.; Miinnich (2013); Rosta (2006)
34-49.; Virag-Vag (1990) 313-326.
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személyiség- vagy karakterzavaros,* pszichotikus stb. és a ,normalis” biin6zé szemé-
lyiség tulajdonsagaira, ezen beliil kilénésen a pszichopdtidra vonatkozé kilénbo6zé el-
méletek (példaul a Cleckley-féle 16 személyiségjellemzé és a ,nem szeret, nem szorong,
nem tanul a tapasztalataibdl” tridsz) és a szocidlpszicholégiai jelleg(i elméletek (ezek 1é-
nyege, hogy a blinézés tanulds révén elsajatitott viselkedésforma; korabban példdul
emlitettiik a differenciélis asszociacié elméletét).

Korabban mar szé volt arrdl, hogy a deviancia a tdrsadalmi beilleszkedés zavara,
amely elvalaszthatatlan a sziiletéstél a feln6tté valasig, illetve az egész életen at* tartd
szocializdcids folyamattol, pontosabban annak sikertelenségétél, illetve nem megfelelé
voltatdl. Ebben meghatdrozo szerepe van a személy kordbbi élettorténetének, életut-
janak és személyiségfejlédésének, és ezekkel 6sszefiiggésben mindenkori (tarsas) kor-
nyezetének. Erdemes kiilon is kiemelniink a csaladnak (a csalddszerkezetnek, a csaladi
atmoszféranak stb.), a csalad szociodemografiai helyzetének (iskolai végzettség, fog-
lalkozas, lakhely stb.), a kozvetlen kérnyezetben 1év6 devidns személy(ek)nek, az al-
lami, ,intézményesitett” gondozasi és nevelési folyamatban részt vevs személyeknek
(gondozdk, 6véndk, nevel6k, pedagégusok, pszicholégusok stb.), a tarsas kérnyezet-
nek (baratok, ismerdsok és ismeretlenek, [devidns] csoportok és szubkulturak, tomeg-
média stb.) és a személyiségkarosito élethelyzeteknek (partnerkapcsolati konfliktusok,
elmaganyosodds, munkahelyi konfliktusok, betegségek, a valasztott életpalyan megélt
kudarcok, a sikertelen 6nmegvalésitds stb.) a szerepét.*® Az antiszocialitds gyokerei
szinte minden esetben a gyermekkorba nyulnak vissza, ennek megfeleléen ,[a] kri-
minalitdsig sulyosbodé magatartdsi zavarok okainak kutatasat a korai gyermekkorban
kell elkezdeni. A devians folyamat induldsaban elsédleges szerepe van a megzavart ér-
zelmi fejlédésnek”.**

A devians viselkedésre vonatkoz6 pszicholdgiai elméletek kiindul6pontja, ,alapkép-
lete” az, hogy ,,a blincselekmény elsésorban meghatarozott személyiségtulajdonsagok
kovetkezménye. A potencialis elkovetSt ezeknek a tulajdonsidgoknak egyediildllé meg-
léte vagy pedig bizonyos »mennyiségi« szintje jellemzi”.** A pszichoanalitikus, mély-
lélektani elméletek a biin6z6i személyiség hatterében olyan személyiségzavart tételez-
nek fel, amelyben a psziché szuperego (vagy felettes én) Gsszetevéje nem megfeleléen
kontrollalja az Id (vagy 6szton-én) alapvetd 6sztonkésztetéseit. A szuperego nem meg-
felel6 miikodésének oka a freudi elmélet szerint ,leggyakrabban a sziil6vel valé sikerte-
len identifikaci6 a pszichoszexudlis fejlédés 6dipalis fazisaban”.*¢ Ennek kovetkeztében
a bin6z6i személyiség nem képes a realitaselv alapjan mikodni és 6sztonkésztetéseit
a tarsadalmilag elfogadhat6 hatarok és normak kézé szoritani.

Akarakterzavar a személyiségzavar alternativ megnevezése, korabban a pszichoanalizisben hasznaltak. Forras: https://
dictionary.apa.org/character-disorder (2020. 02. 20.)

42 Koésa (2001) 283.

4 Csondorné Schiiller (1996) 11-13.; Kis (1996) 21.

4 Kis (1996) 21.

* Virag-Vag (1990) 313.

% Virag-Vag (1990) 314.
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A devians viselkedés a pszichoanalitikus elméletek szerint visszavezethetd a sze-
mély gyermekkorara, de ,[a] kora gyermekkori élményvildg késébbi életszakaszokra
kihaté jelent6ségét minden pszicholégiai irdnyzat elismeri, bar kilénboz8képp értel-
mezi”.*” A gyermekkor, és killénésen annak kezdeti és korai szakasza alapvetéen befo-
lydsolja azt, hogy felnéttkordban biin6z6 lesz-e valaki. A szocialis fejl6dés korai szaka-
szat két, egymdsra épuld fazis jellemzi: a korai kotddés és az ennek talajan kiteljesedd
ragaszkodds id6szaka.*® A kisgyerekek szoros érzelmi kotédése az Sket gondozo felnot-
tek felé és ,,ennek a kapcsolatnak a milyensége és minésége a legtébb pszicholégiai el-
mélet szerint a késébbi tarsas, moralis és személyiségfejlédés fontos meghatarozéja”.*

A pszichoanalitikus, mélylélektani iskolak szamos szerzéje ,,a kriminalis viselkedést
olyan alapveté sziikségletek potllagos vagy kompenzacios kielégitésének eszkozeként
tekinti, amely sziikségletek normal kériilmények esetében a nukleéris csaladban nyer-
nek kielégiilést”.>® A John Bolwby altal kidolgozott ugynevezett kitédési elmélet 1énye-
ge, hogy az anya-gyermek kapcsolat meghatarozé a gyermek személyiségének fejlédése
és a gyermek sikeres szocializaciéja szempontjibdl, és ,jelentésen befolyasolja serdulé-
kori és felnéttkori érzelmi tapasztalatainkat” is.! Mindamellett nemcsak az anya, ha-
nem az apa szerepe is meghatdrozé. Néhany tanulmany megillapitdsa szerint ugyanis
»az apaszerep elégtelen betoltése inkabb prediszponalja a fitkat a biinelkovetésre, mint

29 52
az anyaszerepe .

Eroszak és agresszio

»Er6szakos blincselekményen a kozfelfogas dltaldban valamely cél érdekében alkalma-
zott, személy ellen irdnyul6 agressziét, fizikai — ritkdbban verbalis — tdmadast ért fug-
getleniil attdl, hogy ez 6nmagéért valé vagy instrumentalis jellegi-e. A jogi felfogas
ezzel nagyjabdl megegyezik.”*®

Az agresszié fogalma nagyon kozel all az erészak fogalmahoz. Az erészakossag
leggyakrabban agresszidval tarsul, és ennek megjelenési formdjaban tér a felszin-
re. ,Agressziénak neveziink minden olyan szandékos cselekvést, amelynek inditéka,
hogy - nyilt vagy szimbolikus formdban - valakinek vagy valaminek kart, sérelmet
vagy fajdalmat okozzon.”** Az agresszi6 fenti definiciéjdban az egyik legfontosabb
szempont az agresszi6 szaindékossaganak jellege. ,A szakirodalom altalaban kritérium-
ként fogadja el a cselekvés szandékossagat az agresszi6 megitélésében.”

47 QOzsvath (1986) 11.

4 Kosa (2001) 283-284.

49 Késa (2001) 283.

%0 Virdg-Vég (1990) 314.

51 Urban (2004) 101.

%2 Virdg-Vag (1990) 315.

53 Rézsa—Miinnich (1990) 20.
*  Ranschburg (1987) 90.

% Ranschburg (1987) 90.
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Az agressziv személyiségek barmilyen konfliktus, akadaly lekiizdése érdekében haj-
lamosak a harcra, erével akarjak ,lekiizdeni, szétzuzni, eltdvolitani az atjukba keriils
akadélyokat”.”® Az agressziv személyiség altal kévetett attitlidok csoportositasa alap-
jan példdul az alabbi személyiségtipusokrdl beszélhetunk:>’

« féktelen agressziv (unbridled aggressive) személyiségek: kénnyen haragra gerjed-
nek, impulzivak, esetenként paranoidsak; jellemzéen antiszociélisak, nem hajlan-
dok alkalmazkodni, ezért sokan koziiliik életiik jelentés részét borténben toltik;™®

+ szabalyozott agressziv (channeled aggressive) személyiségek: konyortelen emberek,
akik bar ,agresszidjukat altaldban tarsadalmilag elfogadhaté médon vezetik le”,>
meg vannak gyézédve arrdl, hogy még a torvények athagasit is bintetlentl meg-
tehetnék;®

« szadista agressziv (sadistic aggressive) személyiségek: nemcsak gy6zni, uralkodni
és irdnyitani akarnak, hanem ,kilénds élvezet szamukra, ha ekézben megaldzzak
és lealacsonyitjak dldozataikat”;®

- rejtett agressziv (covert aggressive) személyiségek: tipikus manipulatorok; ,sajito-
san sériilt a lelkiismeretiik”, szdmukra ,,a cél mindig szentesiti az eszkozt”; gatldsta-
lanok és alattomosak, , titokban harcolnak”, tébbségitk azonban nem antiszocialis,
nem hdagjak at az alapvet6 tarsadalmi normakat;®

« ragadoz6 agressziv (predatory aggressive) személyiségek: ,pszichopatdknak is neve-
zik 6ket”, nincs lelkiismeretiik, képtelenek az empatidra; tobbségiik narcisztikus,
~felsé6bbrendi teremtményeknek latjak magukat”, akik az alacsonyabb rendi sze-
mélyeket prédanak tekintik; a ,legvérmesebb manipuldtorok vagy atverd miivé-

szek”, akik ,masok kizsdkmanyoldsidbdl és kihasznalasabol élnek”.5

Gyakran eléfordul, hogy a kilonb6z6 tipusok keverednek; példdul a ragadozé agressziv,
szociopata személyiségek sok esetben szadista és/vagy rejtett agressziv, manipulativ
jellemvondsokat mutatnak, és a rejtett agressziv tipusok is rendelkezhetnek antiszo-
cialis vonasokkal.®*

Sigmund Freud az agresszi6 fogalmat a ma szokasosnal jéval szélesebb értelemben
hasznalja és (késéi irdsaiban) az ugynevezett haldldsztén megnyilvanulasaként fogja
fel. Feltételezése szerint az emberi 6sztondknek két alapvetd fajtdja van: a legtigabb
értelemben vett erotikus 6szténok (vagy életdsztonok) és a haldlosztonok, amelyek
az él6 organizmust éseredeti, anorganikus allapotba akarjik visszavinni. A halalszts-

nok ,célja a rombolis, a destrukcié megnyilvanulasa, az agresszié”.

% Simon (2009) 47.

57 Vé.: Simon (2009) 59-74.; Simon (2020) 132-133.
% Simon (2009) 60.

59 Simon (2009) 61.

80 Simon (2020) 132.

61 Simon (2009) 62.

52 Simon (2009) 65-69., 72-74.

6 Simon (2009) 62-63.

64 Simon (2009) 64.; Simon (2020) 133.

6 Bakoczi (1984) 358.
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A gyermekek fejlédéséhez, az 6nérvényesitéshez elengedhetetlen bizonyos mérté-
ki agresszivitas, azonban a sziil6knek és nevel6knek meg kell talalni a megfelels ardnyt
az agressziv cselekedetek tiltasa és elfogadasa kozott. Amennyiben ez az ardny nem
megfeleld, ugy ez késébb visszaiithet, és az egyén a kérnyezete, a tobbi ember ellen for-
dulhat. A gyermekkorban elfojtott agresszié pedig megtelepedhet az egyénben, az évek
muldsival egyre gytilhet, és felndttkorban barmikor a felszinre térhet indulat, erészak
vagy akér élet elleni blincselekmény elksvetésének formdjaban.% A személyiségfejls-
dés korai szakaszaban elszenvedett sériilések egyik kovetkezménye az, hogy a megfele-
16 énkép kialakitasa és ezzel 6sszefuiggésben a redlis 6nértékelés és onelfogadas komoly
problémat okoz a potencidlis elkévetd szamara, ami mind az énkontroll (viselkedési
kontroll), mind a kérnyezethez val6 alkalmazkod4s diszfunkcionalitdsaban jelentkez-
het.®” A fentieket ugy foglalhatjuk 6ssze, hogy a kriminalis személyiségzavar vagy a kri-
minalis veszélyeztetettség kozos sajatossagai a személyiség dltaldnos éretlensége, illetve
diszfunkcionalitasa (a személyiségfejlédés elakaddsa, a személyiség sériilése kovetkez-
tében) és a nagy intenzitdsu agressziv telitettség, valamint annak tdrsadalmilag elfogad-
hatatlan levezetése. Mindezekhez tarsul a korabban mar emlitett mordlis defektus, azaz
a viselkedést szabdlyozo erkélesi normdk hidnya vagy sulyos torzuldsa, az gynevezett
szuperego-deficit.®®

Az erészakos biincselekményhez vezetd agressziot kivalté
tényezok

Tettesi depresszio, kiterjesztett ongyilkossdg

»Kivételes esetekben és bizonyos sajitos élethelyzetekben a depresszié is a végletes
agresszi6 kivaltédasat idézheti el6.”*® A depressziés elkovetd agresszidjat nem képes
kontrollalni és kozvetleniil vagy kézvetve énmaga ellen forditja. Az adott élethelyzet
valés vagy vélt kilatastalansédga elsé esetben dngyilkossdgot eredményez, masodik eset-
ben viszont az 6ngyilkossagi szandék egy masik, rendszerint az elkévetével szoros
életkozosségben 1évé személy (példaul nevelt vagy gondozott gyermek, élettars stb.)
meggyilkoldsdhoz vezet el. Ebben az esetben tgynevezett kiterjesztett ongyilkossdgrol
beszélunk. Napjaink kutatasi eredményei aldtamasztjak, hogy a kiterjesztett éngyil-
kossagok hétterében minden esetben stlyos mentélis problémak 4llnak, leggyakrab-
ban a depresszi6.™

66 Ozsvath (1986) 12.

67 Ekert (2014) 19-20.; Fogarasi (1996) 38-39.

% Popper (1984) 461-462., 470-496.; Fogarasi (1996) 40.
5 Bakéczi (1984) 379.

™ Bolyky (2015) 59., 74
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A szakirodalom szerint a kiterjesztett 6ngyilkossagok tipusai a partner, a gyerme-
kek, a csalad, valamint csaladon kiviili személy (rokon, kiviilall) sérelmére elkovetett
ember6lés, és az ezutdn elkovetett 6ngyilkossag.”™ A szakirodalom alapjan a gyermekek
megolése adja a masodik leggyakoribb fajtajit a kiterjesztett ongyilkossdgnak.” Ennek
a jelenségnek szomoru aktualitasat adjak a bevezetSben emlitett gyéri és tatabanyai
gyermekgyilkossigok.

»Pszichodinamikai szempontbdl a gyilkossédg és az 6ngyilkossag rokon jelenség”,”
ezt a pszichoanalizis fogalmi kérében ugy is kifejezhetjiik, hogy ,senki sem 6li meg ma-
gat, akinek nincs szdndéka arra, hogy valaki mast 6lj6n meg”.” A kiterjesztett éngyil-
kossagok jogi szempontbdl az emberslésekhez sorolanddk, ,pszichidtriai szempont-
bél azonban a valaszt a cselekmény motivuma alapjan differencidlnunk kell”,”® ugyanis
egyes cselekmények sordn ,az elkvets tudatdban 6nmaga a sértettekkel egy egység-
ben jelenik meg”, ami ,az éngyilkossidghoz all kézelebb”.”

Sokszor el6fordul az az eset is, amikor az elkovetd a gyilkossdgot nem elére megfon-
tolt szandékbdl, hanem hirtelen felinduldsbél koveti el, és amikor nem tudja feldolgoz-
ni a torténteket, az elkévetett gyilkossag utan sajat magaval is végez.

Neurozis, neurotikus elkoveté

A kovetkezékben a szorongas és az érzelmi feszultség feldolgozdsa szempontjabol
megjelend pszichés zavarok két nagy csoportjara szeretnénk roviden kitérni: a neurd-
zisokra és a személyiségzavarok kriminalpszicholégiai szempontbdl egyik legfontosabb
aspektusara, a pszichopatiara.”

A modern diagnosztikai, illetve pszichiatriai osztalyozasi rendszerek (BNO, DSM)
a ,neurdzis” terminust 6énalléan nem hasznaljik. ,,A neurézis fogalma ezekben a diag-
nosztikai rendszerekben 6nallé alkategéridkra bomlott fel”;”® ilyen alkategéridk pél-
ddul a szorongisos zavarok™ (ezen belul generalizilt szorongdsos zavar, panikzavar,
kényszeres zavar stb.), a hangulatzavarok, a szomatoform zavarok stb. A ,neur6zis”
kifejezésnek azonban heurisztikus értéke van, mert ,alkalmas arra, hogy atfogé értel-
mezési kerete legyen mindannak a k6zdsnek, ami a lelki zavarok sokfélesége mogott
feltalalhat”.%

7 Bolyky (2015) 68-69.

7 Bolyky (2015) 68-69.

7 Ozsvath (1986) 17.

74 Minnich (2013) 138.

75 Bolyky (2015) 74.

6 Bolyky (2015) 74.

7 Vé.: Acsné (1996) 68.

8 Tringer (2001) 208.

Alegtobb, korabban neurézisként meghatarozott mentalis zavart jelenleg a szorongasos zavarok kozé soroljék. Forras:
https://dictionary.apa.org/neurosis (2020. 02. 20.)
8 Tringer (2001) 209.
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Magat a neurdzis fogalmait a kovetkezdk szerint definidlhatjuk: ,A kalvilaggal val6
sulyos 6sszetitk6zésbdl szarmazo, testi és lelki zavarokban megnyilvanulé, anatémiai-
lag ki nem mutathat6”® dllapot, amely a magatartas, az élménymaod és a vegetativ ideg-
rendszer tartés, tébbnyire progressziv zavardval jar.®? A neurotikus személyiség tipikus
jellemzéi a szorongas, a negativ élménymad, a talzott érzékenység, az érzelmi labilitds
és zlirzavar.®® A neurotikus és a személyiség- vagy karakterzavaros személyiség kozott
a f6 killonbség az, hogy ,,a neurotikusok tul sok lelkiismerettdl szenvednek”, ezért sok
esetben félnek kielégiteni egyes sziikségleteiket, mivel ,talzott blntudat vagy szé-
gyenérzet fogja el 6ket, ha igy tesznek”.?* ,Ezzel szemben a karakterzavaros személyi-
ségekbdl hidnyzik az 6nkorlatozas, amikor elsédleges 6sztoneik kielégitésérsl van sz6”,
mivel ,,6k azok a fajta emberek, akikben tul kevés a lelkiismeret”.?®

A neurotikus és a karakterzavaros, példdul pszichopata személyiség a pszichoana-
lizis szerint alapvetéen a szocializaciés folyamatban, a személyiségfejlédésben kiilon-
bozik egymastol. Ez azt jelenti, hogy a neurotikus személyiség rendelkezik egy fejlett
felettes énnel (ezéltal személyiségébe épitette a tarsadalmi tiltdsokat), mikézben a ka-
rakterzavaros személyiség nincs birtokaban a felettes énjének, vagy annak miikodése
erdsen korlatozott. Ezt ugy is megfogalmazhatjuk, hogy ,ha valaki a sajit sorsat kese-
riti, valészintleg neurotikus, ha pedig masokét, akkor valdszintileg karakterzavaros”.®
A neurotikus személyiségrdl (és ezaltal egy neurotikus elkévetérdl) altaldnossagban
elmondhaté, hogy fizikai, lelki vagy mentalis terhelés hatdsara ingerlékennyé valik. Ek-
kor kap szerepet felettes énje, amely kontrollalja a cselekedeteit. Pszichopata személyi-
ségek és elkvetSk esetében ez nem mondhaté el, indulataikat nem képesek kordaban
tartani.?

Létezik azonban olyan blin6z§ tipus, amelynél ,,az alapprobléma a til erésen fejlett
»felettes én«, ami az 6sztonkiélést tulzott mértékben korlatozza”. Ez az allando, felfo-
kozott blintudati szorongas biincselekményhez vezethet (példaul kényszeres lopashoz
vagy ,az ilyen gyerekbdl biztosan biinozé lesz” szil6i jéslatot beteljesits ,elsé bin-
cselekményhez” stb.), és kialakulhat a ,,jogos vezeklés” utdni megkénnyebbiilés és biin-
ismétlés mechanizmusa.®® Freud szavaival kifejezve ,a neurdzis a bensében megérlelt
bilingzés, a blinézés pedig a kilviligban megjelend neuré6zis”.®

»A legtobb neurotikus allapot hatterében a szul6khoz fiz6dé tisztazatlan, ellen-
tétes, nem is mindig tudatos érzelmi viszony tarhat6 fel.”*® A neurotikus személy
jellemzdéje az, hogy a kezdeti, az 9sztonfejlédés korai fazisaban keletkezett konflik-
tusoktdl, érzelmi zavaroktdl nem tud elvonatkoztatni, ezeket nem képes korrigalni.

8 Forrés: http://idegen-szavak.hu/neur%C3%B3zis (2020. 01. 14.)

8 Tringer (2001) 214.

8 Pertorini-Horvath (1972) 132.; Simon (2009) 47.; Tringer (2001) 215.
8 Simon (2009) 48.

8 Simon (2009) 48.

8 Simon (2009) 50.

87 Ozsvath (1986) 18.

8 Acsné (1996) 70.

8 idézi: Merényi (2012) 322.

9 Ozsvath (1986) 19.
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Ezek az elfojtott konfliktusok — a személy tudta és akarata nélkil — minden 4j hely-
zetben és kapcsolatban visszatérnek, és belsé (szorongasos, agressziv, 6nérzeti stb.)
fesziltséget eredményeznek, amelyeket az egyén viltozatos énvéds, fesziiltségoldd
mechanizmusokkal (példdul attétellel vagy projekciéval) igyekszik feloldani.” Ennek
egyik kovetkezménye, hogy ,a neurotikus allapotot sem akarattal, sem j6éindulatu ta-
nacsokkal nem lehet megsziintetni”, mert elsédleges oka nem maga a konfliktus, ha-
nem annak elutasitdsa, a konfliktushelyzet elél térténé menekilés: ,,a neurotikus szo-
kevény az élet kiizd6terén”.*?

Antiszocidlis személyiségzavar, pszichopata személyiség

A személyiségzavar ,a belsé élmények és a viselkedés olyan atfogd, tartés és rugalmat-
lan mintéja, amely jelentdsen eltér az egyént koriilvevo kulttra elvarasaitél”.?® Mindez
szamos konfliktushoz vezet a személyiség és kornyezete kozott, mikézben a személyi-
ségzavarban szenvedd személyeknek a legtébb esetben nincs tudomasuk pszichés prob-
lémaikrol. A személyiségzavarok ,lényegében normal személyiségvonasok szélséséges
megnyilvinuldsai”,** amelyek kovetkeztében a személyiség vagy egészében, vagy egyes
részeiben, azok mindsége és kifejez6dése terén az adott tarsadalmi normatdl és kultu-
ralis kozegtdl eltérd, devidns vondsokat mutat.”® A személyiségzavar kriminalpszicho-
l6giai jelent8ségét mutatja, hogy a kriminélis cselekmények elkévetsi kozott 70%-ban
fordulnak el személyiségzavaros emberek.*

A személyiségzavart korabban a pszichézis és a neurdzis kozotti mentélis allapot-
ként irtak le, pszichopdtia néven 6sszefoglalva ,a neurdzisndl sulyosabb, de a pszichézis
fokét el nem éré mentdlis zavarokat”, amelyeknek ,,sem egységes meghatarozasa, sem
osztalyozasa nincs”.%” A pszichiatridban hivatalosan 1980-ig hasznaltak a pszichopdtia
és az ebbdl szarmaztatott pszichopata terminust.”® Az Amerikai Pszichidtriai Tarsasag
altal 1980-ban kiadott DSM-III kézikényvben (és ennek Gjabb kiaddsaiban) helyette
az antiszocidlis személyiségzavar kifejezést vezették be, amelynek ,jelentése jobbara
azonos kellett volna, hogy legyen a »pszichopata« vagy »szociopata« terminusokéval”.”
Azonban a két fogalom, az 4tfedések ellenére, nem teljesen azonos jelentést. Altaldno-
san elmondhaté, hogy bar az antiszocidlis jellemz6k a profil részét alkotjak, énmaguk-
ban nem elegendéek a pszichopatia diagnosztizdlasahoz; a pszichopata ,,szitkségkép-
pen antiszocialis személyiség, de ez megforditva nem feltétleniil igaz”.'°

L V5.: Acsné (1996) 68-69.

92 Ozsvath (1986) 20.

9% Comer (2005) 547.

9 Tringer (2001) 354.

9 Acsné (1996) 70.; Budavari (2001) 475.
9 Budavari (2001) 475.

97 Ozsvath (2011) 309.

9% Veress (2019)

% Hare (2004) 41.

100 Englebert (2019) 885.
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Az ,antiszocidlis” jelzé a koéznyelvben is gyakran elé6fordul. Azokat az embereket
szoktak igy nevezni, akik keriilik a tdrsasagi életet, visszahtuziudéak, gatlasosak. ,Szak-
szerien azonban ezt az embertipust aszocidlisnak kellene nevezni”, az ,antiszocialis”
(vagy ,szociopata™) elnevezést fenntartva azoknak, akik szembefordulnak a tarsa-
dalmi normakkal, 4thagjdk vagy megszegik a tarsadalmi egyuittélés szabalyait, és igy
szocidlis beilleszkedési zavarokkal kiizdenek.'”? Ezzel ¢sszhangban az ,antiszocialis
személyiségzavar” els6sorban biinelkovets és antiszocidlis magatartasformak egyiit-
tesére utal, a ,pszichopétia” terminus viszont csak sziikebb értelemben jelent antiszo-
cidlis személyiségzavarokat.'®® Ha kritériumként a biinelkéveté magatartast emeljik
ki, az antiszocialis személyiségzavarban szenvedSknek csak egy része tekinthetd pszi-
chopatanak. ,A legtébb bin$z6 nem pszichopata”,'® ahogy példaul a kordbban emli-
tett féktelen agressziv személyiségtipusok is kiillonboznek a ragadozé agressziv tipu-
soktol. A személyiségzavar altaldnos fogalma pedig még ennél is tagabb, mivel ,olyan
csoportokat is magaban foglal, amelyek korabban a neurézisok, ill. a szkizofrénidk kozé
tartoztak”.!®® Tovabb drnyalja a képet, hogy ,,sokan azok koézul, akik a térvény arnyé-
kos oldalan ténykednek, és elkerilik a bértont, valoban pszichopatak”.’®® Mindez azt
tamasztja ala, hogy célszert lenne a pszichopatia két kategéridjanak, a ,potenciélis”
és a ,manifeszt” pszichopdtidnak a megkillonboztetése, amellyel |, szétvilaszthatjuk
a koros reagilasi készség potencidlis adottsdgit magatdl a manifeszt magatartasi za-
varban megnyilvanulé formatél”. 1% Itt jegyezzik meg, hogy a pszichopatidnak tovabbi
altipusait is megkulénboztethetjitk. Példdul beszélhetiink elsédleges és mdsodlagos pszi-
chopatdkrdl, akik elsésorban a rdjuk jellemzd érzelmi zavar eredete, valamint a viselke-
dés motivéicidja tekintetében térnek el egymastol. Az elsédleges pszichopaték esetében
»az affektiv deficit (a lelkifurdalas hidnya) mar kordn megmutatkozik és 6roklott jelleg-
zetesség”, mig a masodlagos pszichopdtia kialakulasa elsésorban kérnyezeti tényez6k-
re, ,a nehéz életkorilményekkel val6 megktizdés” miatt kialakult karakterneurézisra
vezethetd vissza. Az utébbi tipusok bar ,eredetileg rendelkeznek az empatia és a ma-
sokhoz valé kotédés képességével”, de a sulyos gyerekkori traumak hatdsédra kikapcsol-
tak, ,deaktivaltak” az érzéseiket.'”® Elméleti és empirikus meggondolasok alapjan a két
tipust legjobban a szorongds szintje alapjan lehet elkiiloniteni egymasto6l.'%®

A tomegmédiabdl kiilonoésen jol ismertek azok az élet elleni biincselekmények, ismé-
telt nemi erészakok, valamint sorozatgyilkossagok, amelyeknek az elkévetsinél pszicho-
patiat és/vagy antiszocialis személyiségzavart diagnosztiziltak. A pszichopata elkévetsk
esetében a felismerésiik a legnehezebb feladat, tekintve, hogy ezek a személyek kilsé

10:

Tringer (2001) 354.

Veress (2019)

Hare (2004) 41.; Tringer (2001) 197-198.
Hare (2004) 41.

Tringer (2001) 354-355.

Hare (2004) 41.

Magyar (1986) 135.

Szabé et al. (2016) 52-54.

Szabé et al. (2016) 57.
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szemléléként teljes mértékben atlagosnak mondhaték. Fontos ismertet6jelik, hogy
cselekedeteiket a ,hideg, szdmité” raciondlis gondolkoddas vezérli, realitidsérzékiik to-
kéletesen muikodik. Ez a tény gyakran okoz fejtorést a hatésagoknak, hiszen egy pszi-
chopata elkovetd teljes mértékben tisztdban van azzal, hogy mit kovet el, igy komoly
dontés elé éllitja a szakértdket, hogy kezelése a mentalhigiénés szakemberek vagy
a buntetés-végrehajtasi intézetek feladata-e. Hervey M. Cleckley 16 kritériuma ennek
az eldoéntésére nem bizonyult megfelelének, ezért Robert D. Hare 1980-ban kidolgozta
az ugynevezett Psychopathy Checklist (PCL) 22 kritériumbél all6 rendszerét, majd en-
nek tovabbfejlesztéseként a PCL-Revised (PCL-R) 20, illetve a Psychopathy Checklist
Screening Version (PCL: SV) 12 kritériumat a pszichopata személyiség jellemz8inek
kimutatdsira. Mindezek alapjan a kutatok levontak azt a kovetkeztetést, hogy ,az an-
tiszocialis személyiségzavar jellemzdi a pszichopatidnak csak egy részét fedik le” .1
A fenti megallapitds szemléltetésére érdemes Gsszevetniink az antiszocialis szemé-
lyiségzavar és a pszichopatia néhény tipikus jellemzéjét:
Az antiszocidlis személyiségzavar £6bb jellemz6i:™
1. aszocialis felel6sség semmibevevése és a k6zombosség mésok érzéseivel szem-
ben; ez szélséséges esetben a masik ember gatlastalan kihasznaldsdhoz vezet-
het pusztan anyagi el6nyokért, nyereségvagybol;
2. aszemély magatartdsa és a tdrsadalmi normak kozotti eltérés gyakran jelentds;
ez széls6séges esetben csaldshoz, biinelkévetéshez vezethet;
3. a magatartdsra jellemz6 a rossz kudarctiirés, az alacsony ingerlékenységi kii-
szob, az agresszivitas és az impulzivitas;
4. abeteg belsé vilaga érzelemmentes, képtelen a blinésségérzésre és/vagy bele-
érzésre, és nem képes tanulni a szdméara kudarcot jelent6 tapasztalatokbol.

A pszichopdtia tipikus jellemz6i a PCL-R 20, illetve a PCL: SV 12 kritériuma alapjan.™?
A kritériumokat a konnyebb 6sszehasonlitas érdekében az antiszociilis személyiségza-
var fenti jellemz6i szerint csoportositottuk:
1. felel6tlenség masokkal szemben (irresponsibility); érzéketlenség és/vagy az em-
pétia hianya (callous and/or lack of empathy); él6skodé életvitel (parasitic lifestyle);
2. korai viselkedési probléméak (early behavior problems); fiatalkori biin6zés (juvenile
delinquency); visszaesés, a feltételes szabadldbra helyezés visszavondsa (revocation
of conditional release); serdulékori antiszocidlis magatartds (adolescent antisocial
behavior); felnéttkori antiszocialis magatartas (adult antisocial behavior); krimina-
lis/blinéz6i sokszintség (criminal versatility);
3. gyenge viselkedési kontroll (poor behavioral control); ingerekre valé igény és/vagy
unalomra valé hajlam (need for stimulation and/or proneness to boredom); lobbané-
konysdg, impulzivitas (impulsivity);

10 Hare (2004) 15-22.; Kérmendi-Szklenarik (2013) 29-33.; Ekert (2014) 25.

- Nyirkos (2005); Budavari (2001) 480.

"2 Hart-Cox-Hare (2003) 9., 22-30; Forras: https://psychology.wikia.org/wiki/Hare_Psychopathy_Checklist
(2020. 01. 20.); Forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Hare_psychopathy_checklist (2020. 01. 20.)
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4. sekélyes érzelmek; a valodi érzelmek révidek és oncéluak (shallow affect); a biin-
tudat és a megbands hidnya (lack of remorse or guilt); a sajat tettekért valé felel5s-
ségvillalas hianya (failure to accept responsibility for own actions).

Emeljiik ki, hogy a pszichopatia egyes PCL-R, illetve PCL: SV kritériumai tdlmutatnak
az antiszocidlis személyiségzavar fent felsorolt jellemzéin:
+ bdbeszédiiség, rabeszélSképesség és/vagy feliletesség, felszines bdj (glibness
and/or superficial charm);
+ nagyzolas; fels6bbrendiiségi érzés (grandiose sense of self-worth);
+ alnoksag (deceitful);
+ megrogzott, beteges hazudozas (pathological lying);
« fortélyossdg, ravaszsig és/vagy manipuldci6 (cunning and/or manipulative);
« reélis, hosszu tava célok hianya (lack of realistic long-term goals);
+ promiszkuitds, valogatas nélkili szexudlis partnerek (promiscuous sexual beha-
vior);
« sok, révid hazastarsi kapcsolat (many short-term marital relationships).

A fenti személyiségjegyekkel rendelkezé rejtett, de az altaluk viselt dlarc mogul idérél
idére felszinre juto, kiméletlen agresszivitdssal rendelkezé antiszocidlis személyeket rend-
kiviil szemléletesen és taldléan jellemzi a George Simon és masok altal hasznalt ragadozé
metafora.

Kovetkeztetések

Az er6szakos bilincselekmények elkévetésében dlldspontunk szerint az esetek tobbségé-
ben a biincselekményt kivalté akut pszichés fesziltségeket és stresszhelyzeteket, vala-
mint a blincselekmények motivacidjat, és a blinézsk személyiségének tulajdonsagait ér-
demes vizsgélni, killonos tekintettel a személyiség fejlédésének folyamatara. A mélyebb
tarsadalmi okok és osszefiiggések dtfogd magyarazata is sziitkséges lehet, azonban jéval
kisebb hangsullyal. Az erészakos biincselekmények, és ezen beliil kiill6nésen az emberslé-
sek kapcsan kiemelten fontos egy olyan értelmezési keret vilasztasa, amelyben lehetsé-
ges a cselekmény és a cselekményhez vezetd okok értelmezése. Ebben a keretben vizsgal-
haték - egyebek kozt — a szikségletek kielégitésének sikertelensége vagy akadalyozasa
altal szilt frusztrici6 és agresszivitds, a neurotikus, személyiség- vagy karakterzavaros
stb. és a ,normdlis” biinz8 személyiség devidns, antiszocidlis viselkedést eredményezd
tulajdonségai. Sulyos, életellenes cselekmények esetén pedig kiiléngsen fontos a pszicho-
pétidra és/vagy antiszocidlis személyiségzavarra vonatkozé biinzéi, kriminalpszichol6-
giai elméletek megallapitisainak ismerete és figyelembevétele.
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ABSTRACT

Criminal Psychological Approach to Antisocial Behavior Leading to Violent Crime
Zoltdn BODA - LaszIé PAPP

As a result of the notorious child homicides in Gyér (2019) and Tatabénya (2020), which cases
are also well known from the media, we decided to deal with the following question: what
reasons could lie behind the antisocial and deviant behavior that, in extreme cases, could lead
to homicide? We studied the criminal psychology of such behavior and also investigated some
other psychology-related questions. As a result of our study, we concluded that the common
characteristic of criminal personality disorder and criminal endangerment is the general
immaturity of personality (as a result of the obstruction of personality development and personality
impairment) and the highly intensive aggressive behavior, which finds no outlet being rejected by
society. On top of these comes the moral defect of the perpetrator expressed by the lack or severe

distortion of moral rules governing his or her behavior.

Keywords: antisocial behavior, deviance, violence, neurosis, psychopathy
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A konspiracié szempontjainak
megjelenése az allambiztonsag
kapcsolati forrasbél szarmazé
informaciogyiijtésének teriiletein

DOBAK Imre! — MEZEI J6zsef> — REGENYI Kund?

A tanulmény a hazai dllambiztonsagi tScsoportténékségi rendszer miké-
désének id&szakara visszatekintve, a human kapcsolati forrésbdl szarmazé
informaciégydijtés teriletét érintéen a konspiracié gondolatkérét és annak
szabalyzatokban térténé megjelenését vizsgélja. Az allambiztonsagi szervek
titkos mikodésének részletesebb megismerése 1990 utan valt lehetévé, téb-
bek kdzbtt a tevékenységet szabélyozd normak nyilvéanossé valasaval. A rend-
szerre jellemzé ,konspirécid” kévetelménye az irott szabalyozékon keresztiil
az évtizedek alatt beéplilt a mindennapi munkavégzésbe.

Kulcsszavak: konspiracié, allambiztonsédg, nemzetbiztonsag, hirszerzés

Bevezetd

A titkosszolgéalatok? tevékenységének — mint elnevezésében is megjelenik — talan leg-
fontosabb sajatossaga a titkossaghoz kapcsolédik. A toérténelemben visszatekintve
a titkosan miitkdé szolgélatok céljai, erdi, eszkozei és képességei mindig is rejtve ma-
radtak a nyilvdnossag el6l. Mindezek nyilvanossdgra keriilése, a titkossdg esetleges sé-
riilése ugyanis a titkosszolgalatok alapvetd funkciéinak végrehajtasit akadalyozhatja,
és képességeik ,elértéktelenedése” mellett az dllomanyukat is veszélyezteti.
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koévet6 idészak esetében ,nemzetbiztonsag”).
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Szinte kotelezé elemként figyelhet6 meg a titkosszolgalatok miikodését végigkisérs
konspiracié sziikséglete, amely alapvetéen a ,titkossdg” fenntartasanak kévetelményét
foglalja magaban, 6sszességében azonban ennél atfogdbb, hiszen a biztonsagi szabalyok
komplex alkalmazisan tal kiterjed a ,titkok megérzésének, masok megtévesztésének™
teriileteire is. A konspiracié mint ,titkol6zas”, ,0sszeeskivés” ,a titkossag fenntartdsa”
évszizadokra visszatekintve is a titkos tevékenységek velejardja volt, amelynek jelents-
ségét a 20. szazadban néhany, a hazai dllambiztonségi szabalyzatba foglalt megjelenése
is alatdmasztja.

Meghatérozasat tekintve az 1980-ban késziilt Allambiztonsagi Ertelmezé Kézisz6-
tar® megfogalmazasa szerint a konspiracié: ,Osszeeskiivés. A titkosszolgélati szervek
mitkédésének rendszere és mddszere tevékenységiik titokban tartdsihoz. Az eszkoézok
és a modszerek hatasosséaga titkossaguktol fiigg.” Ellenparjaként a dekonspiracié” jelenik
meg, amely akkori értelmezésében lényegében a titoksért6 magatartds eredményeként
bekovetkezd leleplezédést jelentette. A ,,dekonspirdl6das™ szintén e kéziszotarban meg-
talalhat6 magyarazata pedig még tovabb béviti a fogalom értelmezését, hiszen ravildgit
arra, hogy a dekonspiracié oka nemcsak a konspiraciés szabalyok megsértése, hanem
a gondatlansdg, a szakszerttlenség, az észszeritlen kockazat véllaldsa is lehetett.

A fogalom ennek alapjan széles kort értelmezésre adott lehet6séget, amelynek a gya-
korlati életben torténd megvaldsitasa kapcesan a vonatkozé — ma mar nyilt és kutatha-
t6 — szabdlyzatok adhatnak irdnymutatast.

A korszak allambiztonsagdnak muiikodését szinte teljes zartsag jellemezte, igy a te-
vékenységet szabalyoz6 magasabb és alacsonyabb szinti normakbdl is dltaldnossidgban
visszatitkroz6dik a titkossag kovetelménye.

Tanulmanyunk az allambiztonsagi idészak humdn kapcsolati forrasbdl szarmazé in-
formdciégyjtésének teriilete vonatkozdsdban vizsgélja a konspiraciés eléirdsokat, igy
a halézatra/ugynokségre és az azokhoz kothetd eszkozokre (példaul konspiracids — ,K”
és talalkozasi — ,I” lakdsok, nyilvantartasok) fokuszal. Nem célunk a korabeli szabaly-
zatok szovegszer( visszaadasa és a konspiracié kérdéskorének 20. szazadi , titkosszol-
galatok” mukodésére jellemz6 teljes attekintése. Jelen tanulmanyban az dltalunk fonto-
sabbnak itélt human elemek felvetésére vallalkoztunk, tekintettel arra, hogy az emberi
er6forrasbdl folytatott informdaciégytjtés — a korszak technikai fejlettségétdl fiiggetle-
nil — napjainkban is kiemelten fontos szerepet tolt be. Alkalmazdsdnak szempontjai sa-
jatos feltételeket, biztonsagi szempontokat igényelnek, igy a mult gyakorlatdnak és de-
konspiraciés eseményeinek® megismerése szakmatorténeti szempontbodl értékes lehet.

5 Révész (2004) 58.

6 Gergely (1980)

»[D]ekonspiracié6 (lat.): drulds, fecsegés vagy egyéb titoksértd magatartas kovetkeztében operativ értéki adat leleple-
z6dése az ellenség elétt [...]” Gergely (1980)

,[D]ekonspiral6das (lat.): leleplezédés az ellenség vagy arra illetéktelen személy el6tt. - Nemcsak a titkokra vonatkozo
adat leleplez6dését jelenti, hanem az arra utalé kériilmény, tény stb. nyilvanossagra keriilését is. — Oka lehet: a kons-
piracios szabélyok megsértése, a gondatlansag, a szakszer(itlenség, az ésszerttlen kockazat vallaldsa.” Gergely (1980)
Lasd az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltar Betekintd cimi folydirataban megjelent szdmos értékes irast.
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A konspiracié a korabeli szabalyozasban

A hazai Allambiztonsagi Fécsoportfénokség mitkodésének idészakaban, a belsé és kiil-
s6 iranya allambiztonsédgi ,képesség” hatékonysdga érdekében kilonssen hangsa-
lyossa valt a konspiracié kévetelménye, az eszkozok és modszerek védelme, az ezeket
megismerd személyi kor 1étszamanak a szitkséges minimumra korldtozasanak kérdé-
se. A témakor kiulénosen 1956 utan keriilt el6térbe, a korabbi allambiztonségi erdk,
eszkozok és modszerek dekonspirdlédasa miatt. Mar a III. Fécsoportfénokség meg-
alakitdsat megel6z6 idészak dokumentumaibdl kitiinik, hogy a konspiracié fokozasa-
ban a titkos operativ eszkézok és mddszerek miikodtetési hatékonysaga névelésének
egyik lehetdségét lattak. 1963-ban adtak ki a beliigyminiszter 0019/1963. szamu pa-
rancsit, amelyben mint megfogalmaztdk: ,Viltozatlanul komoly veszélyt jelent a fe-
csegés — és az iranta tanusitott elnéz, sét esetenként batorité magatartds —, mely-
nek kovetkeztében az dllambiztonsigi munka titkos eszkozei és médszerei illetéktelen
személyek el6tt ismertté valnak, amelybél silyos kdrok szarmaznak.”® A vonatkozé
parancs a konspiraciés és biztonsagi rendszabalyok elemzésének tapasztalataként sza-
mos hidnyossagot allapitott meg, felvetve tobbek kozott a jelentésebb operativ akcidk,
céljaik, végrehajtasuk illetéktelen szdmara torténd megismerésének, a TUK-el6irasok
megsértésének, a tobb tertuleten nem kielégité szabalyozasnak vagy akar az egyes, biz-
tonsdgi szempontbdl nem megfelel6 korleteknek a problémajit. A parancsban elren-
delték a BM. III. Fécsoportfénokség konspiracids és biztonsédgi szabalyzatanak, titkos
igykezelési szabélyzatanak, valamint a BM Kuliigyi Osztalya és a BM pénziigyi, anyagi
és egészségiigyi szerveivel valé kapcsolat konspirativ szabélyainak kiadasat, tovabba
a konspiralt objektumok (és nem kézponti épiiletben 1év6 szervek) 6rzésvédelmére vo-
natkoz6 biztonsdgi intézkedések megtételét.

A fenti paranccsal 6sszhangban 1963-ban mdér egységes formaba foglaltan adtak
ki az dllambiztonsdg konspiracids szabalyzatit," amely az egyes szakteriiletek saja-
tossagaira is kitért. Mint annak'? bevezet6jébsl megtudhatd, a konspiraciés fegyelem
kordbbi megszilarditasat nehezitette, hogy ,a legfontosabb konspiricids és biztonsa-
gi kévetelmények nem voltak egységes szabélyzatban rogzitve”,”® ezért valt sziiksé-
gessé egy atfogd szabalyzat kidolgozédsa. A Fécsoportfénokség mitkodésére vonatkozd
Lkonspirdciés keretek” alapjait tehat ekkor tették le, amely belsé tartalmaban, szakmai
értelmezésében felolelte az operativ er6k és eszkozok teljes korét, és kitért a biztonsa-
gi, valamint tgykezelési szabélyokra is. A titkossdg fenntartasanak fokozott igényét
jelzi, hogy a szabalyzat alapjan a , Beliigyminisztérium politikai szervei titkos operativ
eszkozeit és mddszereit, ezeknek konkrét tigyekben valé alkalmazasit, felhasznalasuk
eredményét a Btk. 163. §. (1) bekezdésében meghatarozott allamtitokként™* kellett

10 ABTL - 4.2. -10-21/19/1963.
1 ABTL - 4.2. - 10.22/07/1963.
2 ABTL-4.2.-10.22/07/1963.
3 ABTL - 4.2. - 10.22/07/1963.
4 ABTL-4.2.-10.22/07/1963.
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kezelni. A titkossag sziikségességének sulyit jelzi tovabba, hogy a konspiricié fenntar-
tasa akdr az el6zetes ellen6rzés és bizalmas nyomozds megszintetését is eredményez-
hette (igy példdul meg kellett azt sziintetni abban az esetben, ha egy blincselekmény
bizonyitasa ,a feltételezett tarsadalmi sérelemnél nagyobb sérelmet magaban rejté de-
konspiraciét eredményezne™).

Az operativ eszkozok és mddszerek terén a kivilallok felé megjelend kilsé konspi-
raci6 (titkossdguk megdrzése) mellett a konspiricié sajatos, fokozott formajat jelen-
tette a bels6 konspiracié, amely az dllambiztonsédgi szolgélat esetében az informéacidk
adott, feladattal érintett kéron belili tartasara iranyult. Ennek alapjan cél volt, hogy
amunka soran megtett konkrét intézkedéseket, eszkézok alkalmazdsdnak médjat csak
azok a személyek ismerjék, akik annak végrehajtdsaban részt vesznek vagy ellenérzik
azt. Az operativ akcidk el6készitésénél, szervezésénél jelenik meg azon elv, miszerint
»minden résztvevé csak annyit tudjon, [...] amennyi feladatanak végrehajtasahoz szik-
séges” 16

Az 1963-ban kiadott szabalyzat az dllambiztonsag esetében 6sszességében szamos
terilleten meghatarozta a titkossag fenntartasanak kovetelményét és részletszabdlyait.
Mindez egyfajta alapkeretet jelentett a kés6bbi, az egyes eszkézok, modszerek alkal-
mazdsdara irdnyulé normdékban megjelend tovabbi részletszabalyozishoz.

Az 1963-as szabalyzat egészen 1980. marcius 4-éig maradt hatalyban. Ekkor adtdk
ki a Magyar Népkoztarsasag belugyminiszter-helyettesének 3/1980. szdmu parancsa-
val a BM III. Fécsoportfénokség konspiraciés és biztonsagi szabalyzatat a Fécsoport-
fénokség eredményesebb munkaja, az dllamtitok és szolgalati titok fokozott védelme
érdekében. A konspiraci6é fokozasa szempontjabdl elérelépésként értékelhets, hogy
mig az 1963-as szabdlyzat még csupdn azt rogzitette, hogy a vezet6k nem kovetelik
meg az allomanytdl, hogy ismerjék a konspiracids szabalyokat, addig ebben az 4] sza-
balyzatban mar rogzitették példaul, hogy az abban foglaltakat az dllomanynak évente
oktatni kell, az Gjonnan felvett munkatarsak pedig allamtitkot, szolgalati titkot érinté
feladatokban, a szabélyzatban foglaltak ,, megfelel6 mértéki” elsajititasat kovetSen ve-
hettek csak részt. Ezen tilmenden egyértelmiien rogzitették a konspiraciéval kapcsola-
tos vezetéi feladatokat, felel6sségeket, igy példaul azt, hogy a vezetSknek a szabalyzat-
ban foglaltak betartdsat ellendrizniiik kell, és a tapasztalatokat az éves jelentésekben
Osszegezni is sziikséges.”

)

A konspiracio jelentésége a halézatok és az iigynoktartas soran

Az allambiztonsagi szervek altal foglalkoztatott hil6zatokat mint az emberi kapcsolati
egyuttmiikodésre épit6 operativ eszkozt kiemelten fontos teriiletként kezelték az al-
lambiztonsag fennallasanak hosszu évtizedei alatt. A rendszer miikédése, elemei ma

5 ABTL-4.2-10-21/10/1973.
% ABTL-4.2-10-21/10/1973.
7 ABTL - 4.2 - 10 - 24/3/1980.
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mar jol ismertek, szdmos 4tfogd tanulmany'® dolgozta fel kérdéseit, és elérhetdk a te-
vékenységre vonatkozé korabeli szabalyzatok, képzési anyagok. Lényege az allambiz-
tonsaggal valé szervezetszeri és titkos formaban megvaldsul6 egyiittmiikodés mentén
kereshet6."?

A hiélézatok alkalmazasa konspiraciés szempontbdl az egyik legsebezhet6bb teri-
letként jelent meg. Ennek megfelel6en mind a belsé, mind a kiilsé konspiracié kapcsan
fokozottan el6térbe keriilt, hogy létezését, részleteit csak a legsziikebb kérben ismer-
hették meg. Létrehozasuk és mikodtetésiik is a konspirdciés szempontok maximaélis
betartasanak légkorében zajlott, és az tugynokok alkalmazasanak teljes folyamatit
(a beszervezéstdl a foglalkoztatason és a képzésen at, egészen a megsziintetésig) szin-
tén végigkisérte a titkossdg. Az 1963-ban kiadott konspiraciés és biztonsagi szabaly-
zat® az ,ugynokségek védelme” fejezetében targyalja a teriilet sajatossdgait, de a tevé-
kenységhez szorosan kapcsolédtak nyilviantartasi szempontok is, amelyeket szintén
szabalyoztak.”

A konspiraciés szempontokat a szabalyozast értelmezve az alabbi kategéridkba so-
rolhatjuk:

a) azugynokség személyi kérdései, foglalkoztatis;

b) azigynokség mikodtetése és annak kérillményei;

¢) nyilvantartas;

d) egyéb konspiriciés szempontok.

A hélézatok miikodtetéséhez kapcsoléddan kiemelt hangsulyt kapott az tgynokség
munkatarsanak, a hirforras személyének, tevékenységének védelme. Ennek keretében
mar az 1963-ban kiadott szabalyzatban altalanos kévetelményként megjelent, hogy:

+ ,az tigynoki munka folyaman a jelolt kivalasztasatol kezdve az osztalyvezetd
hatarozza meg, hogy ki vehet részt a jelslt tanulmanyozasaban, feldolgozdsa-
ban, beszervezésén és a kapcsolattartdsban”;?

+ a konspirativ és biztonsagi helyzet fenntarthat6sidga érdekében az ugynok-
séget rendszeresen ellendrizni kell;

+ afoglalkoztatasdhoz kapcsol6déan az iigynok rendszeres vagy alkalmankén-
ti talalkozasi legendajat (akar csaladja, munkatarsai, ismerései felé), a kap-
csolattartas konspiralt lehetéségeit ki kell dolgozni;

+ az ugynokoknél - a feladatdra vonatkozé - irdsos anyag nem maradhatott;

+ az ugynok kapitalista orszdgba térténd kiutaztatasa csak egyeztetést és en-
gedélyezést kovetben torténhetett;

8 Lasd példaul: Takacs (2013); Orgovanyi (2011)
9 Dobak (2019)

20 ABTL 4.2. - 10. - 2207/1963.

2 ABTL 4.2. - 10-21/10/1969/3.

2 ABTL 4.2.-10. - 2207/1963.
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+ kiemelt figyelmet forditottak a felhasznalt ,K” és ,T” lakdsok operativ meg-
felelgségére, a konspiracié fenntartasdra. A lakas megfelelségét (illetve a la-
késgazda személyét) évente legaldbb egyszer ellendrizni kellett;

+ a konspiricids, illetve biztonségi helyzet valtozasa akdr egy adott kapcsolat
pihentetését vagy megsziintetését is eredményezhette;

+ itt emlithet6 meg az 1963-as szabdlyzat azon része is, miszerint példaul
az tgynok belsé 4dtadasa sordn ,az tgynokot a titoktartasra ki kell oktatni,
és sziitkséges esetben titoktartdsi nyilatkozatot kell venni téle, melyben ko-
telezi magat arra, hogy el6z6 foglalkoztatasi teriiletérdl, feladatairdl, ismere-
teir6l 4j kapcsolattartéjanak nem nyilatkozik”.?®

Az 1980-ban kiadott konspiraciés szabélyzatban® az tigynokséget érintéen mar kevés-
bé részletes szabalyzdssal taldlkozunk, amelynek oka tobbek kozott az, hogy e teriletet
érintéen id6kozben 6nall6 szabalyzdk jelentek meg. Egyik ezek koziil a Magyar Nép-
koztarsasag beligyminiszterének 005. szamu parancsa, amelyet 1972. dprilis 5-én ad-
tak ki, és amelynek targya: Az dllambiztonsédgi szervek hil6zati munkajanak alapelvei.
A szabalyz6 ,az allambiztonsagi szervek titkos segittarsai’-val folytatott egytttmu-
kodés kapcsan, a titkossag fenntartasa céljabdl fontos teriileteken felhivta a figyelmet
a konspirdcié jelentGségére, ezzel dsszefiiggésben eljardsrendeket is el6irt, sét tiltott
bizonyos tevékenységeket: ,[...] dekonspiralédott ,,K’-, vagy ,T ” -lakdsban hél6zati
személyt fogadni [...]". A szabalyzéban foglaltak j6l mutatjék, hogy a konspiracié a ha-
lé6zatok miikodtetésének minden fazisdban — beszervezés, létrehozas, vezetés, ellen-
6rzés, kapcsolattartas, foglalkoztatas, kizaras — kiemelt szerepet kapott.?

A konspiracio szerepe a nyilvantartasok miikodtetésében,
védelmében

Az dllambiztonsdgi munka nélkilozhetetlen teriiletét jelentette az operativ nyilvan-
tartds, amely formdjit tekintve kézpontositott, illetve szervenként vezetett helyi
nyilvantartdsokbdl allt. Az 6sszetett nyilvantartasi rendszer felolelte 1ényegében az al-
lambiztonsagi munka teljes spektrumat, részletes informdcidkat tartalmazva példaul
személyekr6l, csoportokrdl, objektumokrdl. A konspiriciét szolgalta a fedénevek, feds-
szamok 4ltalanosan elterjedt alkalmazasa is.

Mint az 1963-ban kiadott konspiraciés szabalyzatban megfogalmaztak: , Az operativ
nyilvintartasnak, mint egyik operativ eszkéznek, fontos szerepe van az operativ hilézati
munkdban. Rendkiviil fontos az egész nyilvantart6 apparatus és az operativ beosztottak
munkajaban biztositani a szigort konspiraciét.”?

3 ABTL-4.2.-10.-2207/1963.

* ABTL-4.2 -10 - 24/3/1980.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 005. szamu parancsa.
% ABTL-4.2.-10.-2207/1963.
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Mar ebben a szabélyzéban is eléirdsként jelent meg, hogy:*’

+ nyilvantartasi anyagokat biztonsagos helyen, j6l zarhat6 pancélszekrényben
kell tarolni;

+ az anyagokban torténé betekintés csak kiilon helyiségben torténhet;

+ ,[...] adatkérés céljabdl a nyilvantartoba érkezé operativ tisztek a munkaszo-
bakba, prioralé helyiségekbe nem léphettek be”;*®

+ csak az engedélyezett anyagokba lehetett betekinteni, a betekinté koteles
volt nevét, beosztasat és szolgalati helyét beirni a betekint6 lapra;

+ anyagokat tovibbitani csak futdrszolgélat utjan, megfelel6 csomagoldsban,

a cimzés pontos feltiintetésével, a titkossag fokanak megjelolésével volt sza-

bad.

A nyilvintartdsok védelméhez tartozott, hogy meg kellett ,akadalyozni, hogy nyil-
vantartasi adatok, anyagok illetéktelenek kezébe keriiljenek”. Mint megfogalmaztak,
az egyes operativ akcidk szervezését, ,tervét kezdettdl konspiralni kell. Az akcié mar
elhatarozasa idejétdl kezdédden csak fedénéven” szerepelhetett.?

Az ugynokokrsl vezetett dossziéban tobbek kozott szerepeltetni kellett a szemé-
lyével kapcsolatos atiratokat, akdr irasos feladatszabasokat, azt, hogy kik tudtak fog-
lalkoztatdsardl, tevékenységérdl, valamint, hogy kik tekintettek be az adott dossziéba.
LAz tigynokség anyagat, jelentéseit példaul tajékoztatas céljabol lemdsolni, kivonatol-
ni, vagy azokbdl dsszefoglalékat késziteni csak a hirforrds védelmének messzemend
betartdsa alapjan”° lehetett.

Kilonosen fontos, védelemre szorulé elemként tekintettek magara a halézat nyil-
vantartasi szabdlyzatara is, hiszen mindez lényegében atfogd médon tartalmazta a ha-
l6zatra vonatkoz6 titkos médszereket és eszkozoket. Igy ezek ,szigoruan titkos” szintt
mindsitést kaptak és, ,Killongsen fontos” kezelési utasitdssal is ellattak, azokbdl ma-
solatot, kivonatot vagy jegyzeteket késziteni tilos volt.*

1974-ben adtdk ki a BM é4llambiztonsagi szervek operativ nyilvantartasi szabalyza-
tat,?” amelyben az operativ anyagok védelme érdekében szdmos konspiraciés és bizton-
sagi szabalyt irtak el6, tobbek kozott:

+ ,ezen anyagokat, adatokat a titkos tgykezelés, a konspiracié és éberség sza-
balyainak szigoru betartdsdval kell kezelni, érizni, védeni”;

+ biztonsagos helyen, lemezszekrényben kellett tarolni;

+ az operativ nyilvantart6knal 1év6 anyagokat vasraccsal ellatott helyiségben,
lemezszekrényben kellett 6rizni;

+ az anyagokba csak szigoru elSirdsok betartasival lehetett betekinteni;

27 ABTL - 4.2. - 10. - 2207/1963.
28 ABTL - 4.2. - 10. - 2207/1963.
2 ABTL-4.2. - 10. - 2207/1963.
3 ABTL - 4.2. - 10. - 2207/1963.
3t ABTL - 4.2. - 10-21/31/1963.
3 ABTL - 4.2 - 10-21/2/1974.
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+ adossziékbdl anyagokat kitépni tilos volt;

+ fokozott gondossaggal kellett védeni a nyilvantartassal kapcsolatos statiszti-
kai adatokat, 6sszefoglald jelentéseket;

+ orszagos adatokat csak meghatédrozott (magas) beosztastu személyeknek le-
hetett megadni;

+ anyagokat futarszolgélat Gtjan csak megfelel6 csomagoldsban lehetett tovab-
bitani.

Tovabbi biztonsdgi elemet jelentett az objektumok védelmének 1973-as szabélyoza-
sa.®® Ennek megfelelGen szigoru rezsimintézkedésekkel kivantak a beliigyi objektumok
vonatkozasaban az 4llam- és szolgalati titkok védelmét, a bels6 renddel és biztonsaggal
kapcsolatos eléirdsokat biztositani. Mindez tobbek kozott kiterjedt az objektumokba
torténd illetéktelen személyek belépésének és tartézkoddsinak megakadalyozisara,
az oda valamilyen célbdl beléptetett személyek utvonaldnak biztositdsara (kisérésére),
az épuletekbe torténd csomag be- és kivitelének ellendrzésére, szigoru engedélyezési
rendszerére, valamint a fegyverek taroldsara.

Az 1980-ban kiadott konspiracids szabélyzat® lényegében csak felhivta a figyelmet
a nyilvantartasokkal kapcsolatos konspiracié fontossagara, illetve utasitast tartalma-
zott az e teriiletre vonatkozd, érvényben 1évé utasitasokban foglaltak betartdsara.

A hirszerzéssel foglalkozé III/1. Csoportfénokség 1969-ben kiadott Nyilvantartasi
Szabalyzata® a kulfoldi uigynokok, illetve halézat védelméhez kapcsolédéan kivianta
egyrészt lekovetni a nyilvantartas tertletén tortént valtozasokat, masrészt a konspira-
cids, illetve biztonsagi kovetelményeket fokozottabban érvényesiteni.

A csoportfénokség név szerinti nyilvantartast vezetett a terulet kalfoldi és hazai ha-
l6zatanak tagjair6l, beszervezési jelsltjeirdl, kapcsolatairdl, valamint a felhasznalt ,K”
és ,T” lakdsokrol. Anélkiil, hogy a korabeli nyilvantartas rendszerét ismertetnénk,*
annak elemeibdl, folyamataibdl jél lathaté a rendkiviil alapos dokumentécié kovetel-
ménye, a konspiricidt is segits egyes dossziétipusok eltérs rendeltetése, valamint a ha-
lézat (féként kilfsldi) védelmének célja. Példaként emlithetd, hogy kilfsldi halézat
ugydossziéjat még a II1. Fécsoportfénokség egyéb szervei szamara sem volt szabad at-
adni, munkadossziéjat még betekintésre sem volt szabad kiadni.*’

A szabélyzat a halézatok nyilvintartasihoz kapcsol6dé6 konspiraciés biztonségi ele-
mek kapcsan megfogalmazta, hogy:

« Kulfoldi tgynokrdl felvilagositast a tarsszervek részére csak a csoportfs-
nokség vezetdjének engedélyével lehet adni.

+ Az ugydossziékkal kapcsolatos 6sszes nyilvantartasi anyagot kitéltetlenil is
szigoraan titkos anyagként kell kezelni.

3 ABTL - 4.2 - 10-21/2/1973.

% ABTL-4.2 - 10 - 24/3/1980.

3 ABTL-4.2. -10-21/10/1969/3.
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+ Azugydossziékat az a (hirszerz6) tiszt koteles lemezszekrényében 6rizni, aki
a személlyel foglalkozik.

+ Az ugydossziékban a keletkezett anyagokat folyamatosan kell bevarrni.

« Arulas esetén a dekonspiralédott halézat, illetve K. és T. lakas tigydosszié-
jaban el kell helyezni a tett ellenintézkedések végrehajtasaval kapcsolatos
anyagokat, valamint az tgy kérulményeivel kapcsolatos egyéb feljegyzése-
ket.

+ A beszervezési javaslatban és mas jelentésben a halézat rendes nevét és ada-
tait, valamint kozeli csaladtagjainak adatait nem szabad feltintetni. Az ada-
tokat boritékban kell elhelyezni és lezdrva, sajat kez( felbontasra jelzéssel
kell ajavaslathoz vagy jelentéshez csatolni. A boritékban elhelyezett személyi
adatokat visszaérkezés utan az illetékes hirszerzé tiszt megsemmisiti. A ha-
l6zat tagjainak rendes nevét értekezleten, telefonon stb. emliteni szigortian
tilos!

+ A nyilvintarté helyiségeit, ablakait vasraccsal, szekrényeit koddal kell ell4t-

ni.”s

A konspiracio szerepe a , konspiralt és talalkozasi lakasok”
miikodtetése soran

A human tipusu allambiztonséigi eszkoz, az tigynokség mikodéséhez szorosan kapcso-
lédott a ,K” és ,T” lakdsok kérdéskore, hiszen alapvetéen ezek biztositottak helyszint
az Ugynoki taldlkozokra. Ezek kolcsonosen hatottak egymdsra, hiszen egy dekonspi-
ralédott iigynok akar a (tobb tigynék foglalkoztatdsa soran is alkalmazott) lakas de-
konspiriciéjat is eredményezhette és forditva. Ennek érdekében a ,K” és ,T” lakdsok
kivilasztasa, tanulmdnyozasa, létesitése és mikodtetése, tovabba ellenérzése a kons-
piraciés szabélyok nagyfoku betartdsdval zajlott. A fontosabb elemeket tekintve a laka-
sok miikodtetése soran tébbek kozott:>
+ K" és,T” lakdsban csak ellenérzott, megbizhat6 tugynokkel lehetett taldlko-
z6t lebonyolitani; ,K” és ,T” lakdst mds operativ szerv részére kolcsénadni
altalanossagban tilos volt;
+ dokumentélni kellett az ott foglalkoztatott tigynokség tagjainak fedénevét;
+ alakas biztonsdgat is veszélyeztets dekonspiracids és biztonsagi problémak-
rol az érintett vezetst tajékoztatni kellett;
+ a,T” lakadsgazda személyét évenként ellendrizni kellett.

3% ABTL - 4.2. - 10-21/10/1969/3.
3 ABTL4.2.-10. - 2207/1963.
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A konspiralt és talalkozasi lakasok f6csoportfénokségi szabélyozasianak kiadasara els-
szér 1964-ben keriilt sor,** majd azt az 1969. janudar 1-jei hatéllyal kiadott utasitdsban
Ujraszabalyoztak.* Mar magaban az elnevezésben megjelend konspirdlt jelz6 visszatik-
r6zi az eszkoz valéban titkos jellegét, valamint hogy annak teljes miitkodtetését — a la-
kés létesitésétdl annak megsziintetéséig — végigkisérte a , titokban tartas” atfogé elve,
tobbek kozott az alabbiak szerint:*?

+ A konspiracié biztosithat6saga érdekében a lakasokkal kapcsolatos koltsége-
ket a ,B” ellatmanybdl kellett biztositani. A kilénbo6z6 koltségekrol eredeti
szamldkat azokban az esetekben kellett beszerezni, amikor az a konspiraci6
szabalyainak megsértése nélkiil biztosithaté volt.

+ Alakas fedénévvel elldtott operativ tiszthez kapcsolddhatott, legalizaldsdban
csak ellendrzott személy vehetett részt.

+ Alegalizaléval kotott megallapodas tartalmazta annak kotelezettségeit (t6b-
bek kozott a titoktartdsi és magatartdsi kotelezettségeit).

« Erdekességként emlitheté meg, hogy azt is elsirtak, hogy a lakasok feldji-
tasat és karbantartasit vagy akdr a berendezési targyak javittatasat 4llami
vallalattal vagy kisipari szévetkezettel kell elvégeztetni, és magankisiparost
csak indokolt, egyedi esetben lehetett alkalmazni.

1976. november 24-én kiadtdk a Magyar Népkoztirsasidg belugyminiszterének
22/1976. szamu parancsat, amely a Belugyminisztérium allambiztonségi szervei kons-
piralt villai, lakasai, 4llandé figyels- és tartézkodasi helyei; taldlkozasi lakasai létesité-
sének, szervezésének felhasznalasanak szabalyait rogzitette. A szabalyzat kiaddsanak
egyik deklaralt célja volt, hogy segitse a hil6zati személyek konspiralt védelmét.** Egy
atfogé utasitas, amely részletesen taglalta a , T” és ,K” lakasok létesitésének, hasznala-
tanak szabdlyait. VélhetSen erre tekintettel az 1980-as konspiricids szabalyzat sz(iken,
csak a hataskoroket tisztdzta, valamint az ellen6rzési és a dekonspiracié esetén teendd
feladatokat emelte ki.

A ,T” és K’ lakasok kiemelt jelentéségét, valamint a létesitéstikkel, fenntartasukkal
kapcsolatos konspiraciés kihivisok széles korét jol szemlélteti, hogy 1978-ban egy ko-

zel 70 oldalas szabalyzéban részletekbe menéen rogzitették ezeket a kérdéskoroket.*

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének parancsa, A konspiralt és taldlkozasi lakasok hasznalatanak és anyagi
elldtasanak szabalyzata (10-2232/1964).

o ABTL - 4.2. - 10-22/16/1968/8.

2 ABTL - 4.2. - 10-22/16/1968/8.

A Magyar Népkoztarsasag beligyminiszterének 22/1976. szamu parancsa.
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Magyar Rendészet 2020/2.



DOBAK Imre — MEZEI Jézsef — REGENYI Kund: A konspiracié szempontjainak megjelenése...

Kitekintés - az dllambiztonsag konspiracios szempontjainak
tovabbélése

Az elébbiekben bemutatott, részleteiben is gondosan kimunkalt rendszer kétségkivil
alkalmas volt a szolgalatok titkossdganak megdrzésére, és ez az allambiztonsagi id6-
szakban igazodott a szovetségi rendszer és a politikai berendezkedés miikodéséhez is.
Masként fogalmazva, egy, az informacié monopolizaldsira térekvé tarsadalmi rend-
ben, ahol a titkossag a vildgrendszerek ¢sszecsapdsara késziilve, szovjet példara min-
dent 4thaté rendezdelvként miikodott, az dllambiztonsdgi szervezetrendszer konspi-
racioja teljes mértékben rendszerkonform volt.

Ugyancsak a tdrsadalmi berendezkedés jellegébél fakadt, hogy a szolgalatok hasz-
nossagat, 1étét, szikségességét nem kellett Gjra és Gjra alditdmasztani, igazolni. Ezen
tul, a politikai dontések igen sziik kérben sziilettek, gyakran szébeli tajékoztatas alap-
jan, amelyet — a szolgédlatok vonatkozasidban — szébeli feladatmeghatarozas kovetett.
fgy a tdjékoztaté munka is igazodott a titkossag altalanos, mindent athaté alapelvéhez.

Els6 pillantasra is j6l lathatd, hogy a szolgalatok ma teljesen m4s tarsadalmi-poli-
tikai térben miikédnek, azaz a ,miveleti kérnyezet” jelentSsen eltér a korabbitél. Ma
a tarsadalom és az dllam mikodésének egyik vezérelve az informdcidk nyilvinosséiga,
megosztasa. Ez kiterjed az 4llamigazgatds miikodésére, az dllamigazgatas és a lakossag
kapcsolatéra, a kritikus médiara (legyen az bar hagyomanyos nyomtatott, hang- vagy
képalapu, vagy akar a szocialis média), nem utolsésorban pedig a nemzetkézi kapcso-
lattartasra is. Tovabba, a szolgélatok altal kitermelt, az dllamgépezet szdmara nagyon is
sziikséges és hasznos ismereteknek egyfajta hirversenyben kell helytallniuk. A szolga-
latoknak hasznossagukat ebben a versenyben is Gjra és Gjra igazolniuk kell. A kiterjedt
és differencialt mikodésd, a jog uralman és az irdsbeliségen alapulé dllamigazgatdsban
a dontésel6készits szintek sokkal nagyobb mértében és nagyobb szamban vannak je-
len, amelyek igénylik az — akar titkos forrdsbol szarmazé — ismereteket. Azaz, az allam-
biztonsagi korszak ,kiterjedt” konspiracidja itt mar rendszeridegen.

A vazolt ellentmondésos helyzetben az 4llambiztonsagi korszak konspiraciés ha-
gyomdnyainak kettés hatdsat lathatjuk. Egyfel6]l minden kétséget kizardan pozitivum-
ként értékelhetjuk, hogy a nemzetbiztonsdgi intézményrendszer és a foglalkoztatott
titkos kapcsolati kor tovdbbra is hatékonyan és biztonsagban képes ellatni feladatait.
Kulénosen igaz ez a multtal valé szembenézés jogos tarsadalmi igényének kielégité-
sére, ahol, ha nem is ellentmondasoktdl mentesen, de sikeriilt megtaldlni a kompro-
misszumot a miveleti hatékonysag feltételeként értékelhetd titkossag és a nyiltsagra
irdnyul6 jogos tarsadalmi igény kozott.

Maésfel6l azonban a titkossag abszolut értékként torténd, differencidlatlan keze-
lése, az atmenetek és fokozatossdg nem kellGen részletes szabélyozdsa, az ezen a té-
ren kialakitott (és példaként esetlegesen tovabb él6) gyakorlat bizonyara hozzdjarult
ahhoz, hogy Magyarorszagon a szolgalatok — példaul Németorszaghoz képest — erd-
sen alulreprezentaltak a nyilvinossag elétt. Kézenfekvének tinik a feltételezés, hogy
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ez kihathat megitéléstukre, humdnpolitikai vonzerejiikre, és a koltségvetési forrasokért
vivott kiizdelemre is.

Hasonl6képpen, a nemzetbiztonsigi intézményrendszer versengé agazati modell-
jének kialakuldsaban és meger6s6désében, a kooperativ jelleget hordozé informacids
fazios kozpontok miikodésével kapcsolatos Gjabb és Gjabb kihivdsokban az allambiz-
tonsagi konspiracids gondolatkor kevéssé adekvat hatasat, tovabbélését lathatjuk.

Az ellentmondds felolddsdra elengedhetetleniil sziikséges egy, a tanulmanyban
részletesen bemutatott konspiraciénal differencidltabb, az informacidk kijelslt kéron
beliil valé megosztasan, Gsszevetésén alapuld, a forrds és az informdicié titkossagit
a korabbinal sokrétiibben, egymastdl elvilasztva is kezelni képes, gyakorlatban is hasz-
nalhaté miikodési modell kialakitdsa, amelyben meghatarozo szerepe lehet a vonatko-
26 szabalyozdk kidolgozdsanak, tesztjének és oktatdsdnak.

Osszefoglalas

A konspirdcié jelenségének fenntartdsarél osszefoglalasként elmondhatd, hogy
az egész allambiztonsagi rendszer mikodésének alapjat képezte, hiszen titkos eszko-
zei, mddszerei annak betartdsa nélkiil nem lehettek volna eredményesek. A konspira-
ci6 értelemszertien széles kord volt, mégis annak sajitos szempontjai taldn leginkabb
a human tipust informéciégyjtés, illetve tevékenységek soran kovethetéek nyomon.

A korabeli dllambiztonsag szamos anyagabol visszatiikrézédik, hogy folyamatosan
értékelték, elemezték sajat tevékenységiik eredményességét (idesorolva mddszereiket,
kapcsolataikat), és szdmos esetben fogalmaztak meg kritikai észrevételeket. Egyes ta-
pasztalatokat és kovetkeztetéseket, a konspiracié sérelme nélkil az allomény felé is
kozvetitettek.*®

A konspiricié jelensége napjaink nemzetbiztonsagi tevékenységének is szitkséges
velejardja. Szakmai értelmezését segitve a Rendészettudomdnyi Szaklexikon®® szécik-
kei kozott is megjelenik, ahol a konspiracié mellett a belsé és kils6 konspiracié fogal-
mait? is tisztaztak.

4 ABTL-4.2.-10 - 21/6/1965.

4 Boda szerk. (2019)

47 Bels6 konspiracio: a felderitést végrehajté és az abban részt vevs személyek altal a munkavégzésiikhoz elengedhe-
tetleniil szitkséges mértékben megismert mindsitett adatok megévasa, arra nem jogosultakhoz jutdsanak megel6zése
érdekében hozott, szervezeten beliil érvényesiilé rezsimintézkedések 6sszessége. Kiils6 konspiraci6: a konspirélt fel-
derités tényének, valamint a felderités erdinek, eszkdzeinek és médszereinek szervezeten kiviili védelme a nyilvanos
megismerhetdséget korldtozé rezsimintézkedések biztositasaval. A biiniildéz6 hatosagok, felderité szervek konkrét
titkos informaciogyijté tevékenysége és leplezett eszkozeinek alkalmazésa a végrehajt6 és ellen6rz szervezeteken,
személyeken kiviil - illetéktelen személyek el6tt — meghatarozott ideig titokban marad.” Boda szerk. (2019)

Magyar Rendészet 2020/2.



DOBAK Imre — MEZEI Jézsef — REGENYI Kund: A konspiracié szempontjainak megjelenése...

IRODALOMJEGYZEK

Boda Jézsef szerk. (2019): Rendészettudomdnyi Szaklexikon. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé.

Dobéak Imre (2019): A titkos informaciégy(jtés eszkozeinek vazlatos strukturaja az 4llambiztonséagi
szféraban. In Drusza Tamas - Finszter Géza — Gyaraki Kéroly — Hegediis L4szl6 — Kasznar Attila -
Kovacs Tamas - Kovacs Zoltan Andras — Nagy Akos Péter — Szab6 Karoly — Ungvary Krisztian —
Urban Attila szerk.: A magyar elhdritds fejlédése. Budapest, Dialég Campus Kiad6. 125-137.

Gergely Attila (1980): Allambiztonsdgi értelmezé kéziszétdr. Budapest, BM Kényvkiadé.

Orgovanyi Istvan (2011): Az &llambiztonsigi szervek hélézaton kivili kapcsolatai. Betekintd,
3. sz. Forras: www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2011_3_orgovanyi.pdf
(2019.12.05.)

Révész Béla (2004): Az allambiztonsagi szervek politologiai kutatdsainak kérdéséhez. Acta Uni-
versitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, 66. kot. 17. sz. Forras: http://acta.bibl.u-szeged.
hu/7259/1/juridpol_066_fasc_017_001-136.pdf (2019. 12.10.)

Takécs Tibor (2013): Az 4llambiztonségi tigynokhélézat és az 1963-as amnesztia. Betekintd, 3. sz. Forras:
www.epa.hu/01200/01268/00027/pdf/EPA01268_betekinto_2013_3_takacs.pdf (2019. 12. 05.)

Levéltdri forrdsok

ABTL-4.2.-10-21/19/1963. MNK Beliigyminiszterének 0019. szamu parancsa (10-21/19/1963.). Forras:
www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_19_1963.pdf, (Letoltve: 2019. 12. 10.)

ABTL 4.2. - 10. - 22/07/1963. BM. III. Fécsoportfénékség konspiraciés és biztonsagi szabalyzata
(10-2207/1963). Forras: www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_2207_63.pdf
(2019.12.10.)

ABTL - 4.2. - 10-21/31/1963, MNK Beliigyminiszterének 0031. sz. parancsa, Szabalyzat a III. F6-
csoportfénokség operativ szervei hal6zatanak nyilvantartasara (10-21/31/1963.). Forrés: http://
abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_31_1963.pdf (2019.12. 15.)

A Magyar Népkoztarsasag belugyminiszterének parancsa, A konspiralt és taldlkozasi lakasok haszna-
latanak és anyagi ellatdsanak szabélyzata (10-2232/1964). Forras: http://w3.0saarchivum.org/
files/fa/357/2/1/4-64.pdf (2020. 01. 22.)

ABTL - 4.2. - 10-22/16/1968/8. Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0016 szami utasitdsa
(1968.) a konspiralt és taldlkozasi lakasok létesitésének, cseréjének, anyagi ellatasanak, nyilvan-
tartasanak és ellendrzésének rendjérsl (10-22/16/1968.). Forras: www.abparancsok.hu/sites/de-
fault/files/parancsok/10_22_16_1968.pdf (2020. 01. 22.)

ABTL 4.2. - 10-21/10/1969/3. MNK Beliigyminiszterének 0010/1969. szamu parancsa, I11/1. Cso-
portfénokség nyilvantartasi szabalyzatanak kiadasa. Forrds: http://abparancsok.hu/sites/de-
fault/files/parancsok/10_21_10_1969.pdf (2019. 12. 20.)

A Magyar Népkoztarsasig beliigyminiszterének 005. szdmu parancsa: Az dllambiztonsagi szervek
hal6zati munkéjanak alapelvei (10-21/5/1972). Forras: www.abparancsok.hu/sites/default/files/
parancsok/10-21_5_1972.pdf (2020. 01. 22.)

ABTL-4.2-10-21/10/1973. AMagyar Népkéztarsasag beliigyminiszterének 0010. szamu Parancsa,
(10-21/10/1973). Az allambiztonsagi szervek el6zetes ellenérzé és bizalmas nyomoz6 munkaja-
nak szabdlyozisa. Forrds: www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_10_1973.
pdf (2020. 01. 21.)

ABTL-4.2-10-21/2/1973. MNK Beliigyminiszterének 02. szamu parancsa, A belsé rend és biztonsag
megszilarditdsa. Forrds: http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_2_1973.
pdf (2019.12.15.)

ABTL - 4.2 - 10-21/2/1974. MNK Beligyminiszterének 002. szamu parancsa, A BM allambiztonsagi
szervek operativ nyilvintartasi szabélyzata. Forrds: www.abparancsok.hu/sites/default/files/pa-
rancsok/10_21_2_1974.pdf (2019.12.15.)

Magyar Rendészet 2020/2.


http://www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-szamok/2011_3_orgovanyi.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7259/1/juridpol_066_fasc_017_001-136.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7259/1/juridpol_066_fasc_017_001-136.pdf
http://www.epa.hu/01200/01268/00027/pdf/EPA01268_betekinto_2013_3_takacs.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_19_1963.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_2207_63.pdf
http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_31_1963.pdf
http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_31_1963.pdf
http://w3.osaarchivum.org/files/fa/357/2/1/4-64.pdf
http://w3.osaarchivum.org/files/fa/357/2/1/4-64.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_22_16_1968.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_22_16_1968.pdf
http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_10_1969.pdf
http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_10_1969.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-21_5_1972.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-21_5_1972.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_10_1973.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_10_1973.pdf
http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_2_1973.pdf
http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_2_1973.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_2_1974.pdf
http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_2_1974.pdf

DOBAK Imre — MEZEI J6zsef — REGENYI Kund: A konspiracié szempontjainak megjelenése...

ABTL - 4.2.-10 - 21/6/1965. A Magyar Népkéztarsasag Beliigyminiszterének 006. szamt parancsa
(10-21/6/1965.). Forras: www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_21_6_1965.pdf
(2020. 01. 22.)

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 22/1976. szamu parancsa a Beliigyminisztérium al-
lambiztonsagi szervei konspiralt villai, lakasai, dllandé figyels- és tartézkodasi helyei; talalkozasi
lakédsai létesitésének, szervezésének felhasznéalasanak szabalyzata kiadasara (10-22/22/1976.).
Forras: www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-22-22_1976.pdf (2020. 01. 12.)

ABTL - 4.2 - 10 - 22/8/1978. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 8/1978. szamu paran-
csa az dllambiztonséagi szervek ,B” ellatmany-, ,K” és ,T” lakdsgazdalkodasi szabélyzatanak kiada-
sara. http://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_22_8_1978.pdf (2020. 01. 22.)

ABTL - 4.2 - 10 - 24/3/1980. A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 3/1980. sza-
mu parancsa a BM III. F6csoportfénokség konspiracios és biztonsagi szabalyzatanak kiadasara.
Forrds: www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-24-3_1980.pdf (2020. 01. 12.)

ABSTRACT

Aspects of Conspiration in the Field of Collection of Information from Human Source
in the Period of State Security

Imre DOBAK - Jézsef MEZEI - Kund REGENYI

The study looks back to the period of the operation of the domestic state security and examines
the phenomenon of “conspiracy” along the HUMINT and its appearance in the regulations. The
understanding of state security organs’ secret operation has become possible after 1990, among
otherthings by the disclosure of the standards governing the activities. “Conspiracy” was common
to the whole system; through the written regulations, it was incorporated into the daily work.

Keywords: conspiracy, state security, national security, intelligence
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Fliggdség és rendészet:
addikciok sziirése, kezelése
és megel6zése a rendészeti
gyakorlatban a tevékenységi
alapmodell tiikrében

ERDOS Akos!

A tanulmany a tevékenységi alapmodellt elméleti keretként felhasznélva mu-
tatja be a rendészeti gyakorlatban megjelend addikcick szirésére, kezelésé-
re és megelézésére szolgals tevékenységeket, médszereket, illetve a kilfoldi
rendészeti szerveknél bevalt j6 gyakorlatokat. A tanulmanyban négy dimenzié-
ban vizsgadlom az addikciék szlirésének, megel&zésének és kezelésének lehe-
téségeit a hazai rendészeti gyakorlatban: az egyén és hatékonysédg, az egyén
és egészség, az egészség és szervezet, valamint a hatékonysag és szervezet
szintjein.

Kulcsszavak: rendészet, addikcidk, tevékenységi alapmodell

A munka és egészség kozos pontjai

A munka és az egészség fogalmai rendkiviil szoros kapcsolatban allnak egymadssal.
Maslow, sok tekintetben alapvetéseket megfogalmazé munkdssaga 6ta tudjuk: ,Cél-
jainknak legalabb 6t olyan halmazat killénboztethetjitk meg, amelyeket alapvet6 szik-
ségleteknek nevezhetiink. Ezek réviden, a fiziolégiai szitkséglet, biztonsag, szeretet,
megbecsiilés és az énmegvaldsitds szitkséglete.”” Maslow szerint e sziikségletek kielé-
gitésére valé torekvés tulajdonképp az egészséges ember alapvetd sajatossiga. A szer-
z6 szerint, akit ezeken kivill mas szitkségletek tartds kielégitése motival, az valéjaban
nem tekinthetd egészségesnek. Ezen alapvetd sziikségletek kielégitése mintegy elke-
rillhetetlentl feltételezi valamilyen munka megjelenését is az ember életében. Hiszen
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a munka, illetve munkahely révén az egyén megteremtheti a fiziolégiai szitkségletek
kielégitésére szolgalé vagyoneszkozoket, megalapozhatja anyagi biztonsagit,® vezetd6i,
munkatarsai (vagy akar haztartasbeliként csaladja) altal megbecsulést, elismerést kap-
hat, és lehetésége van arra is, hogy megvalésitsa 6nmagat.* Korabbi vizsgalatokban
egyértelmien igazoltak, hogy a munka ¢sszességében kedvez6 hatdssal van az egyének
jollétérzetére is.

Bizonyos értelemben tehdt, a valamilyen — szellemi vagy fizikai — teljesitmény, il-
letve munka irdnti vagy része az egészséges emberi miikédésnek. Mikézben arrél sem
feledkezhetink meg, hogy egyes esetekben a munka iranti vigyunk, illetve annak m-
velése bizony patoldégias formakat is 6lthet.”

Az egészség és munka fogalmainak kézos kontinuumaéban tovabb kutatva azt is lat-
hatjuk, hogy az egészség és munka definidldsdban is szoros kapcsolat van a két jelenség
kozott. Parsons szerint példdul az egészség olyan fizikai és mentalis egyenstlyi dllapot,
amely — optimalis kapacitasok birtokaban — lehetévé teszi az egyén szamdra, hogy ké-
pes legyen megfelelni azoknak a tdrsadalmi szerepeknek, amelyeket a munkahelyén
vagy a csalddban elvirnak téle.”

A munka, illetve a munkahely ugyanakkor nemcsak megkéveteli, hanem egyuttal
alakitja is a benne dolgozok egészségét. Az emberek egészségét meghatarozo, leg-
gyakrabban emlitett tényezdk kozott taldljuk ugyanis a genetikai faktorok, az életmdéd
és az egészségiigyi ellatds mellett a természeti és szocidlis kornyezetet (példdul munka-
hely, csaldd) mint befolyasolé tényezéket.® Mi tobb, mar az is képes hatdst gyakorolni
az egyén fizikai és pszicholégiai egészségére, hogy az milyen jelentést tulajdonit sajat
munkdjanak.’

A fentiekbdl mintegy sziitkségszertien fakad, hogy a tudomdny képviseldi idével
felfigyeltek az egészség és a munka (munkahely) szoros, egymdsra kolcsonésen hatd
kapcsolatara. Az elmult évtizedekben tobb olyan elméleti modell is sziiletett, amely
empirikus bizonyitékok birtokaban igyekezett feltarni e két — az ember szamdra 1ét-
fontossagu — jelenség Gsszefluiggéseit.

Ilyen elméleti modell Siegrist igynevezett eréfeszités — jutalom egyenlétlenség mo-
dellje.”® Az elmélet szerint, amennyiben a munkahelyen kifejtett eréfeszités és az érte
jar6 jutalom nem &ll megfelel6 ardnyban egymadssal, az ardnytalansidgbdl fakadé fe-
sziltség az egyénnél egészségromlashoz vezet.

Egy masik ilyen elmélet, a munkahelyi fesziiltség — vagy méasként kévetelménykont-
roll - modell" kidolgozdsa Karasek nevéhez fliz6dik, amelyre egyébként Siegrist is utal

3 Brief-Nord (1990)

4 Rimler (1999)

5 Waddell-Burton (2006)

6 Qates (1968)

7 Parsons (1972)

& Piké (2005)

9 Baumeister (1991); Wrzesniewski et al. (1997)

0 The Effort-Reward Imbalance Model; Siegrist (1996) 24.; Siegrist et al. (2004)
1 Job strain model; Karasek (1979) 288.
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tudoményos munkajiban. Karasek hipotézise szerint a munkahelyi stressz kialakuldsa
a munkat meghatarozé két jellemzé — a kévetelmény és a kontroll — egymashoz valé
viszonyahoz vezethet§ vissza. A modell, amely négy killonb6z6 munkatipust nevesit,*
abban az esetben feltételezi a legrosszabb egészségi dllapot kialakuldsat, amikor ma-
gas kovetelmények mellett a munkavallalé a déntési helyzetekben rendkiviil alacsony
kontrollal rendelkezik.

A személy - kornyezet illeszkedési modellje’® ezzel szemben azt feltételezi, hogy
a személy képességeinek és a munkakérnyezet kovetelményeinek aszinkronizaciéja ve-
zet a fesziiltség és az egészségugyi problémdk megjelenéséhez.

Végezetil e témdban emlitést érdemelnek a szervezetiigazsagossig-elméletek, ame-
lyek feltételezik, hogy a munkahelyen a dolgozdk 4ltal megélt szervezeti igazsdgossag
kozvetlen hatdssal van a dolgozdk viselkedésére.* A szervezeti igazsdgossag betoltheti
a stresszor, a medidtor és a moderator szerepét egyarant.” Ilyetén médon komoly ha-
tast, direkt hatdst képes gyakorolni a munkavallalék egészségiigyi allapotara (példaul
szivkoszoriér-megbetegedések) is.'®

Egészség és hatékonysag

A munka és az egészség dsszefiiggéseinek vizsgalatakor ugyanakkor a legérdekesebb
kérdés mégiscsak az, hogy ez utébbi miként szolgalhatja az el6bbi hatékonysagat?
Vagyis mikor és milyen formaban képes szolgalni az egészség a hatékony munkavég-
zést?

Az egészségbdl/egészségtejlesztésbil szarmazé elényok egyéni és szervezeti szin-
ten is értékelhet6k. A dolgozok egészségével egyéni szinten elérhets eredmények téb-
bek kozott: a stressz csokkenése, a jobb munkakapcsolatok kialakitasa, az egyéni szin-
tl — fizikai és pszichés — teljesitménynovekedés, az éberség, reakcidképesség javulasa,
ajobb munkamoral. Szervezeti szinten megjelené eredmények pedig: a betegillomany,
a fluktuacio, a koltségek csokkenése, a vallalati nyereség névelése, magasabb produkti-
vitas, a balesetek szadménak csokkenésével pénzbeli megtakaritds."”

Az egészség és a hatékony munkavégzés szoros dsszefiiggéseit természetesen a ren-
dészeti gyakorlatban is felismerték mar.”® Hazank rendéri tevékenységében az egész-
ség és hatékonysdg kapcsolatdnak tobbszint( létezését vizsgils elméleti modellt Malét-
Szab6 Erika dolgozta ki.'® A Segal hatékony munkahelyi egészségfejlesztési modelljén®

(1) Passziv munkak (2) magas fesziiltségti munkak (3) alacsony fesziiltségi munkék (4) aktiv munkak. Karasek (1979)
288.

Person-environment fit; Harrison (1978) 175.

4 Moorman (1991)

1% Szilas (2011)

16 Kivimaki et al. (2005)

7 Szolnoki-Berényi (2016) 499.

' Tanigoshi-Kontos—Remley (2008)

19 Malét-Szabé (2015)

2 Segal (1999)
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alapulé tevékenységi alapmodell két fétengely (az egyén—-szervezet, valamint az egész-
ség-hatékonysdg) mentén vizsgalja az egészség és hatékonysag kolcsénos viszonyrend-
szerét. A tevékenységi alapmodell célja, hogy egységes rendszerben 4brizolja a magyar
rend6rségen folyd pszicholdgiai, egészségiligyi és munkavédelmi tevékenység egészség-
re és hatékonysagra gyakorolt hatésait, az egyén, illetve a szervezet szintjén.

A fétengelyek egyike jeleniti meg az egyes tevékenységek altal tdimogatni, fejleszte-
ni kivintak korét: egyén vagy szervezet. A masik tengelyen pedig a tdmogaté tevékeny-
ségek {6 célirdnya jelenik meg: az egészség vagy a hatékonysag. A tengelyek keresztmet-
szetében elhelyezkedd kiilonboz6 szintek alapvetéseit a kovetkezéképp magyarazza
a szerz6:

LAz egyén és a hatékonysag fokuszpontok metszetében taldlhaté az I. szint, mely-
nek alapgondolata, hogy az adott munkahelyi rendszer szerint alkalmas (egészséges)
egyén képes a hatékony munkavégzésre (alkalmassagi vizsgalatok).

Az egyén és az egészség fokuszpontok metszetében taldlhaté a II. szint, melynek
alapgondolata, hogy csak az képes valéban hosszutdva hatékony munkavégzésre, aki
képes megérizni a mindennapi munkavégzése soran az egészségét (munkahelyi egész-
ségfejlesztés).

ATIL szint az egészség és a szervezet metszetében taldlhaté, melynek alapgondolata,
hogy a kiilonféle szervezeti felmérések mentén sziiletett valtozasok, valamint a mind-
ezek tapasztalataira épiil6 munkahelyi képzések képesek elésegiteni a szervezet, ezen
keresztiil pedig az egyének egészségének a megérzését (felmérések, képzések).

A 1V. szint a szervezet és hatékonysag metszetében taldlhat6, melynek alapgondo-
lata, hogy az elméleti és gyakorlati pszicholégia szaktudas — részben a szakemberek
bevondasan, részben pedig a dolgozdk vonatkozé képzésén keresztiil — kozvetleniil is

képes segiteni a szakmai munka hatékonysagat.”*

Addikciok megjelenése a tevékenységi alapmodell egyes szintjein

Mint lathattuk, a tevékenységi alapmodell célja, hogy komplex mdédon mutassa be
a szervezet és egyén szintjén az egészséget és hatékonysagot befolydsolni képes azon
tevékenységeket, amelyek a rendérség — tagabb értelemben a rendészet? — gyakorlata-
ban megjelennek.

Az elkévetkez6kben azonban a tevékenységi alapmodell felhasznéldsaval mind§sz-
sze egyetlen — a rendészeti tevékenység szempontjdbol mégis elengedhetetlen — prob-
lémakorre fogunk fékuszalni. Azt kivinom bemutatni, hogy a tevékenységi alapmodell

21 Malét-Szabé (2015) 98-99.

2 Arendészet szervezetileg nem irhaté le pusztan egyetlen allami intézményrendszer, a rendérség kiilonboz6 feladato-
kat ellaté szerveivel. A rendészeti feladatok — azok ésszetettségébél fakaddan — egymastdl elkiloniilt dllami intézmé-
nyek mikédését kévetelik meg, amelyek azonban sok tekintetben rendkiviil hasonlitanak egymasra. Erdés (2018a).
Hasonlitanak tébbek kozott példaul a kivalasztas vagy az el6zetes vizsgalatok végrehajtisi met6dusaiban is. A rend-
6rségnél alkalmazott pszichologiai és egészségiigyi tevékenység leirdsara kidolgozott tevékenységi alapmodell ezért
csaknem mindenben vonatkoztathaté mas rendészeti szervekre is.

Magyar Rendészet 2020/2.



ERDOS Akos: Fiiggdség és rendészet: addikcidk szlirése, kezelése és megelSzése a rendészeti gyakorlatban ...

egyes szintjein milyen formdban jelennek meg a kilénb6z6 addikcidk sziirésével, meg-
elézésével, azok kezelésével kapcsolatos kérdések, hianyossigok, illetve megoldasi le-
het8ségek.

Az egyén és hatékonysdg szintje

Az egyén és a hatékonysag metszéspontjaban azokat a tevékenységeket talaljuk, ame-
lyek azt hivatottak szolgélni, hogy a szervezetben elvart munka teljesitésére a legalkal-
masabb személyek keriljenek be.

Az itt megjelend tevékenységek kozott kiemelked$ szerepe van az ugynevezett
elézetes alkalmassagi vizsgalatoknak. Témank szempontjabodl elsésorban is azoknak,
amelyek az addikcidk kiillonb6z6 formdinak jelenlétére fokuszalnak.

Az addikciékra vonatkozé megel6z6 vizsgalatok jelent8sége mér csak azért sem
hagyhat6 figyelmen kiviil, mert az azokkal kapcsolatos tarsadalmi érintettség jelentds.
Miként azt a kozismert toxikologus is szemléletesen megfogalmazta tobbszér: a ,tiz-
milli6 fiiggd orszdga” a miénk.” S még ha e kijelentés szigora szakmai tekintetben tul-
z6 is, kétség sem férhet hozz4, hogy az addikciés problémak kiilénb6z6 formai,** nem-
t6l, kortdl* és tarsadalmi statusztol fuggetleniil® jol érzékelheté modon jelen vannak
a magyar kozosség killonboz6 alrendszereiben.

Mindezek, illetve az egyes addikcidk sajatos mechanizmusanak az egyén viselkedé-
sére gyakorolt hatdsainak tudatdban egyéltalin nem meglepd, hogy a hivatasos allo-
many pszichikai és fizikai alkalmassdganak vizsgalatairdl sz6l6 57/2009. (X. 30.) IRM-
OM-PTNM? egyiittes rendelet is (a tovdbbiakban: Alkalmassagi rendelet) tobb helyen
foglalkozik a fiigg8ség kérdésével.

Az Alkalmasséagi rendelet egyik alapvetése, hogy az egészségi alkalmassagi vizs-
galatoknak ki kell terjednie az alkohol-, gyégyszer-, kabitészer-fogyasztas, valamint
fuggbség esetleges jeleinek megéllapitisdra.?® A masik pedig, hogy a pszichikai 4lla-
pot felmérésekor ki kell térni a deviancidk meglétének vizsgilatara is,”® amelyek alatt
a jogszabdly olyan magatartdsformakat ért, amelyek szembehelyezkednek a k6zosség
vagy a tarsadalom nagy része altal elfogadott normakkal. A jogalkotd példalézo jel-
leggel nevesit egyes — alkalmatlansagot jelenté —deviancidkat, igy a biincselekmények

28 Zacher-Karizs (2011)

A szakirodalom az addikcick (fuggéségek) két £6 tipusat kiilonbozteti meg: a kémiai és a viselkedési addikciokat. A ké-
miai addikci6k esetében valamely pszichoaktiv anyag hasznalatdnak maladaptiv form4jarol beszéliink, amely jelent6s
klinikai, szocialis kdrokozashoz vezet, és vele kapcsolatban gyakran megjelenik a tolerancia, megvonas és sovéargas.
Racz (1998) 16. Azonban szamos olyan fiiggéséget is ismeriink, amelyeknél nincs jelen semmilyen kémiai anyag (pél-
daul kéros jatékszenvedély, szexualis viselkedés addiktiv zavara, internetfiiggéség, munkafiiggdség, edzésfiiggéség).
Ezeket nevezziik 6sszefoglaloan viselkedési addikcicknak. Demetrovics (2011) 3. Jelen tanulmanyban kizarélag
ez el6bbivel kapcsolatos attitiidok jelentségével foglalkozunk.

2> Erdés (2018b); Galan (2014); Balint et al. (2018)

% Paksi et al. (2018); Borbély—Pecze (2006); Szécsi-Sik (2016)

7 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet.

% 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rend. 6. § (2) bek. h) pont.

2 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rend. 9. § (4) bek.
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elkovetését, az alkoholizmust, a gyégyszerfuggdséget, a kdbitdszer-fogyasztast, az 6n-
gyilkossagi kisérletet, valamint a viselkedési addikciokat.*

Korabbi megjegyzésemben utaltam arra, hogy a rendérségnél gyakorolt pszicho-
logiai és egészségligyi tevékenység sajitossagai sok tekintetben megegyeznek mas
rendészeti szervek gyakorlatdval. Az alkalmassagi vizsgalatok addikciékat érinté kér-
dései kapcsan is igazolhat6 ez az allitds. A pénziigy6rok alkalmassagi vizsgilatardl szo6-
16 73/2013. (XII. 30.) NGM rendelet™ az egészségiigyi felmérések alkalmaval szintén
eléirja a pszichoaktiv szerek problémads fogyasztasara iranyuld vizsgéilatok elvégzését,
valamint a pszichikai felmérések kérében az olyan deviancidk meglétének ellenérzését,
mint a viselkedési addikciok.*?

Kétségtelen, hogy az egyén és a hatékonysag metszéspontjaban elhelyezkedd elé-
zetes alkalmassdgi vizsgdlatok sordn — azok alapvet§ céljit tekintve — elengedhetetlen
az addikcidk jelenlétének vizsgalata. Fontos volna azonban lehetévé tenni, hogy mind-
ezt kovetkezetesen és hatékonyan tudja végezni a szakember. Az alkalmassagi vizsga-
latokrél rendelkezé jogszabaly ugyanakkor ezt nem mindig teszi lehetévé az addikciok
kapcsan. A kovetkezékben ezekre emlitiink néhdny példat.

Az Alkalmassagi rendelet értelmében, egészségiigyi szempontbdl alkalmatlannak mi-
nésil mindenki, aki valamilyen pszichoaktiv szer vagy gydgyszer haszndlata altal oko-
zott értelmi, érzelmi, viselkedéses és szomatikus zavarokban szenved. Fuggetlenul attdl,
hogy a problémaval kiizd6 egyén a kezelésre reagil-e vagy sem (azaz visszaesé-e).* A jog-
szabaly éltal nevesitett kérképeket a betegségek nemzetkozi osztalyozasarol (BNO 10)
sz6l6 némenklatira (F10 — F19 kéd alatt) a pszichoaktiv szerek hasznalata &ltal oko-
zott mentdlis és viselkedészavarok kérébe sorolja. A BNO 10 meghatdrozasa szerint:
~€z a blokk a zavarok széles korét odleli fel, melyek killonbéznek stilyossagukban, kli-
nikai formdjukban, de mindegyik kapcsolatban van egy vagy tébb pszichoaktiv szer
hasznalataval, melyeket nem feltétlentil orvosilag rendelték”.**

Osszevetve az Alkalmassagi rendelet szabalyait a BNO 10-ben meghatarozott be-
tegségkddok magyardzataval, megallapithat6, hogy a dohanyzassal kapcsolatos zava-
rok (példaul kdros hasznalat [abusus], dependencia, megvonasi szindréma) egészség-
ugyi alkalmatlansidg megallapitasat teszik szitkségessé.

Mindezek ellenére — habar pontos kimutatas errél nem 4ll rendelkezésemre — nem
tudok olyan esetrél a rendészeti gyakorlatban, amikor valakit dohanyzassal kapcsola-
tos zavar (példaul dependencia) miatt mingsitettek volna alkalmatlannak a hivatasos
szolgéalatra. Ennek feltehet8en az is az oka, hogy az alkalmasségi vizsgalatok alkalméval
e probléma esetleges jelenlétét — az dltalanos dllapotfelméréssel kapcsolatos kérdsiven

% 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rend. 6. melléklet.

31 73/2013. (XII. 30.) NGM rendelet.

%2 73/2013. (XII. 30.) NGM rend. 13. § (1) bek. i) pont és 3. melléklet.
¥ 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rend. 1. melléklet.

3% WHO (1995) 292.
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kiviil — nem is mérik fel. Még az olyan egyszertinek mondhaté méréeszkszok sincse-
nek gyakorlati alkalmazdsban, mint péld4ul a Fagerstrém Nikotin Dependencia teszt.*

Egy masik kritikdra érdemes kérdést a viselkedési addikcidk témakore vethet fel.
Nem vildgos ugyanis, hogy pontosan mit is ért a jogalkoté viselkedési addikcidk alatt.
Joggal merulhet fel a kérdés, ugyanis tobb, atfogé és jelentds addiktoldgiai zavarral
foglalkozo kotetben nem is talalkozunk ezzel a kifejezéssel.*® Habér egyes tudomanyos
kozlemények mar az évezredfordul6t megelézéen is foglalkoztak a viselkedési fiigg6sé-
gekkel,* olyan 4ltaldnosan elfogadott és alkalmazott megkozelités, amely az egyes ad-
dikcids zavarokat — mint egymassal rokonithatdkat — egységesen kezelné, nem létezik.
A szomatikus és/vagy mentilis betegségekkel foglalkozé némenklatirdk (példdul Ame-
rican Psychiatric Association [APA]: DSM-5; BNO 10) esetében tovabbra is megmaradt
az a gyakorlat, hogy azok ,a killénb6z6 viselkedési addikciokat mas, kiemelkedd jelleg-
zetességeik alapjan, egymastodl tavoli diagnosztikus csoportokban irja le”.®

Ennek okat a DSM-5 6sszedllitdi azzal magyardzzak, hogy az olyan rendszeres is-
métléssel jaré viselkedésformak csoportja esetében, amelyek igymond ,viselkedési ad-
dikcidknak” tekinthetdk, igy kuléndsen a ,szexfiiggbség”, a ,testedzésfiggdség” vagy
akar a ,vasarlasfiiggbség” kapcsan, jelenleg nem all rendelkezésre elegendd, szakértsk
altal ellenérzott bizonyiték, amelyek alapjan a diagnosztikai kritériumok megteremt-
het8k volnanak, és amelyekkel ezeket a magatartasformdkat mentalis betegségként ir-
hatnank le.*

Szigortian diagnosztikai értelemben tehit jelenleg a viselkedési addikciéknak mind-
6ssze két formaja nevesithetd, ez pedig a szerencsejiték-szenvedély, illetve a videoja-
ték-figgbség.*® Megjegyzendd azonban, hogy a szerencsejaték-szenvedély (diagnézis:
szerencsejaték-hasznalati zavar) kizarélag a DSM-5 szerint tekintheté viselkedési fug-
gbségnek, miutdn azt atsoroltdk az impulzuskontroll-zavarok koéziil az addiktolégiai
zavarok osztalyaba, kinyilvinitva ezzel, hogy a szerencsejiaték-fiigg6ség és a kémiai
addikciok rendkiviil hasonlé jellegzetességekkel birnak.** A hazankban is alkalmazott
BNO 10 ugyanakkor tovabbra is a szokasi és impulzus-rendellenességek korébe so-
rolja a koros jatékszenvedélyt, a pyromadniaval, kleptomdnidval, a trichotillomanigval
és egyéb impulzuskontroll-zavarokkal egyetemben.*?

Ezzel egyiitt viszont a BNO 11. kiaddsdban a WHO 2018-ban betegségnek nyilva-
nitotta a videojaték-fiiggbséget, amelyet jatékzavarként azonosit. A hivatalos meg-
hatédrozas szerint az online vagy offline formatuma jatékokhoz kapcsol6dé fuggdség-
r6l akkor beszélhetink, ha a jaték tartésan vagy rendszeresen visszatéréen van jelen

% Fagerstrom Test for Nicotine Dependence; Heatherton et al. (1991) 1125.
% Lasd: McCrady-Epstein (1999); Ries et al. (2009)

57 Griffiths (1996)

38 Demetrovics (2013) 21.

39 APA (2013) 481.

40 APA (2013), Fazekas (2019)

4 Andé et al. (2016) 169.

42 WHO (1995)
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az egyén életében, oly médon, hogy kozben a jatékos elvesziti a kontrollt a jatékmodja
felett, s az élet egyéb teriileteivel szemben a jaték élvez prioritist.*?

Miutén pedig a szerencsejiték-szenvedélyhez hasonléan a videojiték-hasznalat is
elsésorban a felnétt lakossdgot (35 év koriil) érinti,* szigort — jogszabalyi — értelem-
ben véve a videojaték-fiiggéség mint viselkedési addikci6 sztlirésének a rendészeti szer-
vek alkalmasségi vizsgalatainak gyakorlatdban szintén meg kellene jelennie.

A fentiekbdl jél latszik, hogy a viselkedési addikcié mint alkalmatlansagot megala-
poz6 tényez6 megallapithatésdga — az objektivitds igénye mellett — egyaltaldn nem egy-
szer( feladat. Hiszen a szakirodalomban nem alakult ki olyan egységes fogalmi meg-
hatédrozas, amely a jogszabély szamara hivatkozasi alapként szolgilhatna.

Meg kell viszont azt is jegyezni, hogy a gyakorlatban a viselkedési addikciék kisz-
résére szolgalé konkrét mérések még a szerencsejaték-szenvedély kapcsidn sem tortén-
nek, amivel kapcsolatban pedig mar hosszua évek 6ta volna egyértelmd és kidolgozott
diagnosztikai kritériumrendszer. Igy példaul az olyan egyszerti méréeszkozok, mint
az egyik legtobbet hasznalt South Oaks Szerencsejaték Kérdsiv* tesztelhet8k volna-
nak a rendészeti gyakorlatban is. A kérd6iv ugyanis megfelels validitast és reliabilitast
mutatott kilénb6zé kulturdkban, tébbek kozott Magyarorszagon is.*

Az egyén és egészség szintje

A tevékenységi alapmodell 2. szintjén, az egyén és az egészség fokuszpontok metszeté-
ben taldlhat6k azok a tevékenységek, amelyek célja a munkavallalok egészségének meg-
Orzése, tdmogatasa, illetve a megbomlott egészség helyredllitisa. A dolgozdk egészsé-
gének megdrzésére torekvés nem puszta karitativ szolgaltatas, hiszen az kozvetetten
a szervezeti és egyéni hatékonysagot szolgélja.*’

A tevékenységi alapmodell e szintjén helyezkednek el az id6rél id6re megismételt,
ugynevezett id6szakos alkalmassagi vizsgalatok, valamint a rendészeti szervek altal
nyujtott egészségiigyi és pszicholdgiai gondozas lehetbsége. A rendészeti szervek ha-
mar felismerték, hogy a személyi dllomdny hadrafoghatésagidnak szavatoldsa érdeké-
ben elengedhetetlen a rendszeres dllapotfelmérés, illetve a kilénféle egészségmegtrzs
tevékenységek biztositasa.*®

Ugy vélem, hogy az addikcick kérdésének vizsgalata a tevékenységi alapmodellnek
ezen a szintjén az egyik legfontosabb. Szamos eddigi kutatds mutatott mar ra ugyan-
is arra, hogy a rendészeti dolgozok az atlag lakossiaghoz képest sokkal sérilékenyeb-

4 Fazekas (2019) 7.

4 Bényai et al. (2018) 93.

% South Oaks Gambling Screen; Lesieur-Blume (1987) 1184.

4 Gyollai et al. (2011)

47 Malét-Szabé (2015)

8 Malét-Szabo — Szatmari (2012); Szatmari (2013); Nagy (2013)
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bek az interperszonalis problémdkkal, az 6ngyilkossdgokkal, az alkoholizmussal vagy
a droghasznalattal szemben.*

Obst és Davey 2003-as kutatdsukban igazoltdk, hogy a rendéri munkanak jelen-
tés hatdsa van az egyenruhdsok alkoholfogyasztisdra és szocializdcids viselkedésére.
Vizsgélatukban a szerzék arra mutatnak ra, hogy a rendérok egy jelentds részénél, ids-
vel egyre gyakrabban jelent meg a kollégakkal és a szolgalatban t6rténé alkoholizalds.
»A rendéri kultardba térténd indoktrinacié magaba foglalja az egyre gyakoribb és egyre
nagyobb mértéki alkoholfogyasztast. Ugy tiinik, hogy ez a fajta ivas tobbnyire a kollé-
gak korében zajlik” — allitjdk a tanulmany szerz6i.>°

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és mas nemzetek rendéri szerveinél végzett korabbi
kutatdsok szerint a rendérok mintegy negyedénél (25-26%-anal) figyelhet6k meg k-
16nbo6z6 tiltott drogokhoz, illetve alkoholhoz kapcsol6dé silyos problémak.>

Természetesen Magyarorszigon sem példanélkiili a rendészeti szervek korében
megjelené problémads szerhasznilat, illetve kockdzatos magatartasformak vizsgilata.
Ilyen jellegii kutatasok mar a 20. szazad elsé felében is torténtek, elsésorban egészség-
tudomanyi szakmai kérokben.>

Detréné 2011-2013 kozott zajlo, tobbszakaszos kutatdsaban példaul a hazai vé-
delmi szektor személyi allomanyat vizsgalta. A 137 {6bél allé vizsgalati mintaban
szerepelt 29 {6 tlizoltd, 50 {6 renddr, 21 £6 honvéd és 37 6 fegyveres biztonsagi 6r.
A vizsgélat megallapitotta, hogy ,.a rend6rok kevésbé reziliensek, kevésbé jellemz§ ra-
juk a problémafékuszi megkuzdés, a segitségkérés, de a visszahizddds viszont inkabb,
és a pszicholégiai immunrendszeriik, azaz a coping potencidljuk is gyengébb, mint
a tobbi foglalkozasi csoportnak”.®® Ennek a megallapitdsnak témdnk szempontjabodl
azért van nagy jelentdsége, mert a tulnyomoan érzelemkézpontd megkiizdési stratégi-
akkal operil6 személyeknél gyakran jelenik meg a problémads pszichoaktivszer-haszna-
lat, illetve addikcié.>*

Egy masik, az ezredforduld elején (2001-2008 kozott) elvégzett kutatdsban, harom
szervezeti egységnél — Fejér Megyei Renddr-fékapitanysig, Veszprém Megyei Rend-
6r-fékapitanysag és Készenléti Renddrség — 6sszesen 3980 rendért vizsgaltak. Ebben
a szerz6 — utalva korabbi stresszkutatdsok eredményeire — megjegyzi, miszerint a szol-
galatban eltoltott id6 elérehaladtaval, a stresszterhel$ szituacié tartés fenndllasaval
egyre valészin(ibbé vélik a kilonb6z6 pszichikai — mint a fokozott mértékid dohanyzas,
alkoholizalas, a munka élvezetének és a munka iranti elkételez6désnek a csokkené-
se —, illetve testi tiinetek megjelenése. A szerz6 hozzateszi: , A fentieket prébélja a ma-
gyar térvényhozds is honoralni azzal, hogy 25 4llomanyban eltéltstt év utan — FUV
eljardssal vagy betoltott 50 évvel — barki sajat kérésére szolgalati nyugdijba vonulhat.”

9 Tanigoshi-Kontos—Remley (2008)

%0 Obst-Davey (2003) 31-40.

51 Kroes (1976); Naicker (2004); Stinson et al. (2014)
52 Erdés (2018¢)

% Detréné (2015) 191-192.

®  Grezsa—Suranyi (2014)

% Szabé (2009) 104.
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Napjainkra ez a jelentés korkedvezménnyel jaré jogalkot6i honordrium viszont mar
megszlnt, kévetkezésképpen a mai rendéri, rendészeti dllomdny feltehetéen fokozot-
tabb rizik6csoportot képez a szenvedélybetegségek terrénuméban.

Rendkiviil fontos tehat, hogy az addikci6k esetleges jelenlétét ne csak a szervezetbe
belépé személyek, hanem a mar bent 1évé allomany tekintetében is vizsgaljuk. Cross
és Ashley ezzel kapcsolatban a kovetkezdket fogalmaztak meg: ,A pszichoaktiv sze-
rek fogyasztasabdl, abuziv hasznalatabdl fakadé akut-, illetve krénikus hatasok gyak-
ran mélyrehaté negativ kévetkezményekhez vezetnek. Mindezek pedig nem csak a fo-
gyasztora korlatozédnak, hiszen e kovetkezmények egyarant kihathatnak az egyén
szeretteire, kollégdira, a szervezetre, illetve azokra az dllampolgarokra, akik figgnek
a rendészeti szervek dllomanyatol.”>

Taldn épp ezért, a kordbban mér emlitett Alkalmassagi rendelet az id6szakos alkal-
masségi vizsgilatok soran is megkoveteli a pszichoaktiv szerek problémds fogyasztasa-
nak felmérését, illetve az olyan deviancidk meglétének ellenérzését, mint a viselkedési
addikcidk.

Az idészakos vizsgdlatok esetében - az alkalmatlansagi szabélyok tekinteté-
ben - a jogszabaly e teriileten nem tesz kiilonbséget a felvételi soran elvégzett vizsga-
latokhoz képest. A kovetkezetes jogalkalmazast ugyanakkor egyes rendelkezések meg-
nehezitik.

1. Az Alkalmassagi rendelet szerint, az alapellaté orvosnak, illetve annak meg-
keresésével a pszicholégusnak kezdeményeznie kell a hivatdsos dllomény tagja
szolgalati 16fegyverének ideiglenes bevonasat, amennyiben idiilt alkoholizmus,
kabitészerrel és kdbitoszer-, illetve pszichotrop anyagtartalmu gyégyszerrel
visszaélés vagy fluiggdség fennallasat tapasztalja.”” A probléma ugyanakkor az,
hogy a nevesitett kértiinetek megallapitdsa esetén a jogszabdaly — egyéni elbi-
ralas lehetdsége nélkil — egészségugyi, illetve pszichikai alkalmatlansdg meg-
allapitasat teszi sziikségszeriivé. Nem teljesen vildgos, hogy pontosan milyen
helyzetekben elegendé ,,csak” a 16fegyver ideiglenes bevonasa felél intézkedni.

2. Kulon kérdést ébreszté az a jogszabdlyi kikotés, amely szerint a rendészeti
szerv azon tagja esetében, aki munkakorét, beosztasat a hivatdsos allomany
tagjaként latja el, és képzettségének, szakmajinak megfeleld, illetve nagyrészt
adminisztrativ, irodai munkat lat el, a jogszabaly lehetdséget ad egyéni elbi-
raldsra a viselkedési addikciék megéllapitdsakor.”® Ezzel szemben minden mds
hivatdsos esetében a viselkedési addikcidk jelenlétének feltdrasa alkalmatlan
mindsitést von maga utan.

Alegjelentésebb problémat ugyanakkor mégiscsak az jelenti, hogy a jogszabdly rendkiviil
szigord - ellentmondast nem tiir6 — rendelkezései kénnyen kontraproduktiv eredménye-
ket hozhatnak. A nemzetkozi tapasztalatok azt igazoljak ugyanis, hogy a rendészeti

% Cross—Ashley (2004) 27.
57 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rend. 35. § (1) bek. b) pont.
% 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rend. 6. melléklet.
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szakemberek a legtobb esetben vonakodnak segitséget kérni, mivel tartanak a szigora
felelsségre vondstdl. Helyette, kezeletleniil hagyva problémais dllapotukat tovabb foly-
tatjak a pszichoaktiv szerek hasznalatat.®® Abban az esetben pedig, ha a fiigg6séggel
kiizd egyén az alapelldté orvoshoz fordulva azt tapasztalja, hogy 6szinteségével sajat
allasat kockaztatja, még inkabb bizalmatlanna valik a segit6kkel szemben. A szigoru
szabalyozas tehit sokszor csak konzervalja, mintsem megoldja a hivatasos allomany
tagjai kozott megjelend addikciés problémdkat.

E jelenségre adott valaszként, 2011-ben a San Diego-i Rendérség (San Diego Police
Department — SDPD) egy 6néllé jolléti egységet (Wellness Unit) hozott létre, amely
tobbek kozott specialis alkohol- és kabitészerfiiggbségi programokat is biztosit az al-
lomany részére.*

Gershon és munkatarsai egyéb innovativ lehetéségeket is felvetnek, igy példaul
olyan Anonim Alkoholista (Alcoholics Anonymus) csoportok szervezését, amelyek ki-
zaro6lag rendészeti dolgozok, valamint azok csaladdtagjai szdmaéra nyitottak.®® Ehhez
hasonlé — katondkra specializdlédott — megoldassal mar taldlkozhatunk a nemzetkozi
gyakorlatban is.®

Kulfsldén tovabbd nem példanélkili a rendészeti (rendéri) lelkipasztori szolgalat
ilyen célbol torténd alkalmazasa sem.® A lelkészek altal nyujtott kilonleges ,szolgélta-
tasok” — mint a bizalom, megértés, elfogadds és titoktartas — kivalé alapot biztositanak
a szenvedélybeteg egyenruhdsok hatékony segitésének. Az effajta j6 mddszerek alkal-
mazhatdsagarol taniskodik egy korabbi kutatés is, amely a New York Vérosi Rendérség
(New York City Police Department) lelkipasztori szolgalata 4ltal alapitott rehabilitaciés
program® hatékonysagat vizsgélta. Az utankévetéses vizsgalat eredményei azt igazol-
tak, hogy azon személyek kozott, akik a programban valé részvételt kovetSen vissza-
tértek a szolgalati feladataikhoz, nullara redukélédott a bevezetett fegyelmi eljardsok
szama, valamint az alkoholfogyasztasbdl szarmazo betegségek miatti tavollétek ardnya
is 90%-kal csokkent.®®

Azt is fontos kiemelni, hogy a lelkipasztori szolgalat nem kizarélagosan amerikai
jelenség. Tobb eurdpai orszagban — igy példaul Horvatorszag, Szlovakia, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Belgium, Ukrajna - szintén megtaldlhaték a kifejezetten rendészeti
(és vagy honvédelmi) szakemberek szdmara kialakitott lelkipdsztori szolgalat killénféle
formai.®® Hazankban viszont jelenleg egyaltalan nem miikodik a rendészeti szerveknél
ilyen szolgaltatas.

59 Gonzales (2018)

Police Executive Research Forum (2018)

61 Gershon et al. (2008) 285.

%2 Alcoholics Anonymous World Service (2017)

% Hinckley-Dent (1985)

A program az Anonim Alkoholistdknal alkalmazott médszerekre orientéld, felépiil§ szenvedélybeteg rendéroket alkal-
maz6 projekt formajéban valésult meg.

8 Dunne (1973)

66 Szabé (2014)
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A fent emlitett médszereket — addiktolégiai terminolégidval élve — nevezhetnénk
egyfajta alacsony kiisz6bii beavatkozasi formaknak is. Alacsony kiiszébtiek abban a te-
kintetben, hogy a meglévé probléma sulyosboddsdnak megelézésére fokuszalnak és —
ellentétben a zér6 tolerancia elvével — elsésorban nem eltavolitani kivinjak a szerve-
zetben megjelen addikcidk érintettjeit, hanem kezelni azokat. Ezek alkalmazasihoz
ugyanakkor szikség van egy olyan elfogadd és tdmogaté attitiidre a rendészet — elsé-
sorban pedig a vezet8k és dontéshozok — részérél, amely lehetévé teszi, hogy felmérjiuk
az addikciés problémak jelenlétét, mértékét, majd ezek tudataban keressiik a lehetsé-
ges megolddsokat. Az addikcikat kezelhetetlen erkolcsi hanyatlasnak vagy éppen biin-
nek bélyegzé attitiid, amely csak a szigora szabalyok alkalmazdsit tartja megoldasnak,
arra készteti a munkajdnak elvesztésétdl tarto hivatasost, hogy nehézségeit, patologias
viselkedésformait kezeletleniil cipelje magaval éveken keresztiil.

Az egészség és szervezet szintje

A tevékenységi alapmodell e dimenzidjdban taldljuk azokat a komplex felméréseket,
a szervezet altal biztositott képzéseket, tréningeket, rendezvényeket, amelyek legmé-
lyebb lényegiik szerint az egészséges szervezet létrehozdsat és fenntartasat biztositjak.
De e tevékenységi korbe sorolhatjuk a foglalkozds-egészségugyi ellatdst, munkavédel-
mi tevékenységet és az esélyegyenléség (példiul akadalymentesités) biztositasat is.5’

Témank szempontjabdl a legfontosabb el6szér is az, hogy rendelkezzink valami-
lyen 4tfogé képpel az allomany addikcids érintettsége, illetve veszélyeztetettsége te-
kintetében. Sziikség volna olyan komplex vizsgilatokra, amelyek a honvédség 4lloma-
nyanal végzett kutatdsokhoz hasonléan® igyekeznek feltirni a kiillénboz6 addikciok
jelenlétét a rendészeti szervek tagjai kozott is. Szintén fontos volna tdmogatni azokat
a kutatdsokat, amelyek az allomany tagjainak a szerhasznalattal, az addikciokkal kap-
csolatos attittidjeit hivatottak felmérni.

E vizsgalatok eredményei egyrészt segitséget nyujthatndnak abban, hogy hatéko-
nyan felléphessiink a droghasznalékkal és a szenvedélybeteg emberekkel kapcsolatos
rendori el6itéletek, illetve diszkriminativ viselkedésformak ellen, javitva ezzel a haté-
sag tarsadalmi megitélését és professzionalis mikodését.®

Masfelél pedig nem hagyhat6 figyelmen kivil az attitidoknek a viselkedésre gya-
korolt esetleges hatdsa sem. Ajzen tervezettmagatartis-elmélete szerint ugyanis a vi-
selkedésiinket a szandékaink hatarozzak meg és az, hogy mekkora kontrollt érzink
az adott viselkedés folott. A szandékok kialakitasat ugyanakkor — a viselkedési kontroll
és szubjektiv norma mellett — a viselkedéssel kapcsolatos attitiidjeink befolyasoljak.”
Ennek azért van kiemelt jelent8sége, mert a pszichoaktiv anyagokkal 6sszefiiggésben

67 Malét-Szabé (2015)

% Angyal (1998); Métyus et al. (2004); Matyus (2012)
% Erdés (2019)

70 Ajzen (1991)
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ez iddig tobb vizsgilat is igazolta mdr, miszerint a szerhasznalattal kapcsolatos attit(-
dok fontos prediktorat képezik a viselkedésnek, azaz a szerhasznalatnak, illetve a szer-
hasznalat médjanak.”

A fentiek ismeretében lehet8ség volna arra, hogy a rendészeti szervek kulénbézé
idétavu stratégidk kidolgozasaval prébéljdk meg kezelni, illetve megel6zni a szerhasz-
nélattal, az addikcidkkal jaré problémék eszkalalédasat.

Ennek azért van killéndsen nagy jelent8sége, mert a megfeleléen kidolgozott,
egészségmeglrzést célzé programok kozép-, illetve mar révid tavon is bizonyitottan
profitabilis eredményeket hoznak a szervezet szdmara. Azok a munkavallalok példaul,
akik rendszeresen dohdnyoznak, évente tbb szaz dollarral tébbe kertilnek a munkélta-
ténak, mint a nemdohdnyzé dolgozok.”” Korabbi kutatasok eredményeibdl az a kévet-
keztetés vonhato le, hogy a munkahelyi dohanyzasrdél valé leszokdst célz6 programok
jelentds rovid tava gazdasdgi elényokkel jarhatnak azéltal, hogy szdmottevéen képesek
csokkenteni a munkavallalok tivolléteinek szdmat, ezzel megel6zve a produktivitas
csokkenését.”> Osszességében tigy tiinik, hogy a dohinyzasrél valé leszoktatast célzé
munkahelyi egészségfejleszté programok esetében a beruhazas és megtérilés ardnya
megkozelitsleg 1: 2.7

A problémas alkoholfogyasztds esetében szintén igazolhat6, hogy 6sszefiiggés van
a szerhasznalat, a munkabél val6 kimaradas és a kapcsol6dé kéltségek kozott.” Ugy
tlinik azonban, hogy a munkahelyeken bevezetett intervenciés programok képesek
pozitivan befolydsolni a szervezet csékkend termelékenységét az alkoholhasznalatbél
szarmazd tavollétek elkeriilésével.”®

Az addikcidk megel6zését, valamint hatékony kezelését szolgal6 prevenciés és in-
tervencids programok elényét tehat ugynevezett koltség-haszon (cost-benefit) szem-
pontok is aldtdmasztjik. A rendészeti szervek tekintetében ugyanakkor mindezek még
nagyobb hangsullyal jelennek meg, mert a hivatasos allomdny tagjai kérében megjele-
né problémas szerhasznélat sokszor nemcsak a munkaerd ideiglenes kiesésével, hanem
annak végleges elvesztésével is jarnak. T6bb nemzetkozi kutatas eredményei is egy-
értelmien ravildgitottak ugyanis arra, hogy a problémas alkoholhasznalat szignifikdns
faktorként jelenik meg a rendérok altal elkovetett ongyilkossdgokban.” Példanak oka-
ért, az egyik chicagdi rend8rok kozott végzett vizsgilat sordn kimutattak, hogy az 6n-
gyilkossagok 60%-a mogott megjelent az alkoholabuzus.”™

7 Armitage et al. (1999); Ajzen-Timko-White (1982)

7 Jeffery et al. (1993a)

7 Jeffery et al. (1993b)

74 Moher et al. (2005)

7> Roche et al. (2008)

76 Rey-Riek - Giittinger — Rehm (2003)

7 Violanti (1995); McCafferty-McCafferty—McCafferty (1992)
78 Wagner-Brzeczek (1983)
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A szervezet és hatékonysdg szintje

LAz egészség és hatékonysag IV. szintjén, a szervezet és hatékonysdg metszéspontja-
ban taldlhat6 tevékenységek arra az alapveté tényre épitenek, hogy a rendéri munka
szinte majdnem mindig térsas kézegben zajlik, vagy emberi tevékenységgel kapcsola-
tos, igy alapvetéen meghatdrozza a hatékonysagot az, hogy milyen tudassal rendelke-
zik a renddr az emberek egészséges és patolégias miikodésérdl [...].77°

Ezzel 6sszefiiggésben dtgondolanddnak tartom a fiiggségekkel kapcsolatos isme-
retek ataddsdnak lehet8ségét beépiteni a rendészeti képzések kiilonbo6zé szintjeinek
(példaul kozépiskola: rendészeti fakulticid, szakiskola, rendészeti felséoktatas) tan-
anyagaba is.

Bizonyitott ugyanis, hogy a rendéri képzés rovid id6 alatt képes hatast gyakorolni
az Ujoncéllomany attitidjeire és értékrendszerére.®

Mindazonaltal semmiképp nem tekinthetd kividnatosnak, hogy a deviancidk e for-
majarol a képzések alkalmival szdndékosan hallgassunk. Egy kordbbi kutatasunk
ugyanis ravildgitott arra, hogy a rendészeti fakultaciékon esetenként nem esik szé
olyan devians magatartdsokrol (példaul korrupcid), amellyel a rendészeti munka so-
ran a fiatalok talalkozhatnak, és amely témakor egyébként érdekelné is a hallgatokat.®!
Ez pedig oda vezet, hogy a hallgaté bizonytalanna vélik a kérdést illetéen, valamint hi-
anyos ismereteit bizonytalan (nem feltétlen valésigot titkkr6z6) forrasokbdl szdrmazo
informacidkkal pétolja majd.

Osszefoglalas

A tanulmény a Tevékenységi alapmodellt® elméleti keretként felhasznilva mutatja be
a rendészeti gyakorlatban megjelené addikcidk sziirésére, kezelésére és megel6zésére
szolgal6 tevékenységeket, modszereket, illetve a kulfoldi rendészeti szerveknél bevalt
jo gyakorlatokat (1. tabl4dzat). A dolgozat célja tovabba, hogy a hazai és nemzetkozi ku-
tatdsok eredményeire tdmaszkodva ravilagitson e téma vizsgalatanak elméleti és nem
utolsésorban gyakorlati relevancidjéra.

A fentiek részben szemléltetik, hogy a kiillénb6zé addikcidk megjelenése a rendésze-
ti gyakorlatban jelent8sen képes befolyasolni mind az egyén, mind pedig a szervezet
hatékony és egészséges mitkodését. A bemutatott elméleti keret tovabb4 egyértelmitien
igazolja, hogy ugyanezen tényez6k kézos fokuszpontjaiban szamos j6 megoldés is rej-
tézik a rendészetet érint6 addikcidk, illetve az azokbdl fakadé problémak megel6zésére
és kezelésére egyarant.

7 Malét-Szabé (2015) 16.
80 Bennett (1984)

8 Erdés—Magasvari (2019)
82 Malét-Szabé (2015)
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Nota bene, a tanulmanynak nem az a célja, hogy a rendészeti szervek hivatasos allo-
manya kérében megjelend abuziv szerhasznélatot, illetve a szenvedélybetegségek bar-
mely formdjat legitimalja vagy tdmogassa.

Mindgssze arra kivanja felhivni a figyelmet, hogy e témaval kapcsolatban felmerii-
16 kérdések megvalaszoldsa korantsem olyan egyértelmd, mint azt elsére gondolnank.
Szikség van-e példaul elézetes alkalmassagi vizsgilatokra e teriileten? A vildgos elva-
ras az, hogy a rendészeti szervekhez jelentkez8k kozul kiszrjitk a devidnsokat, vala-
mint azokat, akik valamilyen szerhasznélati probléméval kiizdenek.

A feltett kérdésbél ugyanakkor kordntsem kovetkezik az egyértelmd vilasz, mi-
ként a kimerit6ének tiiné véilasz sem elégit ki minden, a témahoz kapcsol6dé6 kérdést.
Ha ugyanis kétséget kizardan szitkséges a sziirés, vajon mennyire hatékonyan tudjuk
végezni azt? Ha a kabitészer (egyszeri vagy tobbszori) hasznalatat deviancidnak te-
kintjuk, mikézben ismert, hogy a magyar fiatalok kozel egyharmada, a 16. életévének
betoltéséig mar legaldbb egyszer kiprobalta a marihuanat,® vajon mennyire varhatunk
Gszinte valaszokat a jelentkezgktdl a szerhasznalatukkal kapcsolatos kérdésekre?

Természetesen a fentiek kapcsan nem is igazan a vélasz, mint inkdbb a kételyek
ébresztése a fontos. Miként arra Angyal Istvan is ramutatott, alkalmasint e témaban
alegegyszeriibb kérdésekre sem adhaté minden kétséget kizard, kategorikus felelet.®*

1. tabldzat: Addikciok sziirése, kezelése és megeldzése a rendészeti gyakorlatban.
Forrds: a szerzd szerkesztése a Tevékenységi alapmodell alapjdn Malét-Szabé (2015)

(Addikciok szirése az elzetes egészségiigyi és pszichikai Addikciok sziirése elézetes egészségiigyi alkalmassagi vizs-
alkalmassagi vizsgalatokon (lasd egyén- galatokon (BNO-10 kéd). Kulénbozd kémiai szerek okozta
hatékonysag). mentélis és viselkedészavarok:
Pszichol6giai és egészségiigyi gondozas lehetdségének «  alkohol (F10.), egyéb stimulansok (F15.);
biztositasa. . 6piatok (F11.), hallucinogének (F16.);
Egyéb lehetéségek: . cannabis és szarmazékai (F12.), dohanyzas (F17.);
. 6nallo, fiiggetlen jolléti egység (Wellness Unit) létre- . nyugtatok és altatok (F13.), illékony oldészerek (F18.);
hozasa; g . kokain (F14.),
- specialis anonim (12 lépéses) csoportok (AA, NA, GA, § +  tobbféle drog és egyéb pszichoaktiv anyag (F19.).
WA) kialakitésa kifejezetten rendészeti dolgozék Z|Sz0kési és impulzus-rendellenességek:
részére; + koros jatékszenvedély (F63.0).
«  rendészetilelkipasztor-szolgalat bevezetése. Devianciak sziirése el6zetes pszichikai alkalmasségi vizs-
galatokon:
+  kabitészer-fogyasztas;
«  gyogyszerfiiggdség;
. alkoholizmus;
. viselkedési addikciok
EGESZSEG HATEKONYSAG

A rendészeti alloméany addikcids érintettségére iranyuld Az addikciokkal kapcsolatos ismeretanyag beépitése a kii-

komplex vizsgalatok. 16nboz6 szintil rendészeti képzésekbe.
[Addikciokkal kapcsolatos attitiidk felmérése az dlloméany Tréningek, érzékenyité programok szervezése.

korében. Vezetoképzés.

LAZAAWAZS | |

Rendszeres, illetve folyamatosan miitkédé preventiv és in-
tervenci6s programok bevezetése.

85 Erdés (2018b)
8 Angyal (1998)
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kori egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasarol, valamint
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ABSTRACT

Addiction and Law Enforcement: Screening, Treatment and Prevention of Addictions
in the Practice of Law Enforcement in the Mirror of the Basic Model of Function

Akos ERDOS

In this study | present the possible method and efficient international practices of screening,
treatment and prevention of addictions used by law enforcement protfessionals in the mirror of
the so-called Basic Model of Function. The study presents the above mentioned method in four
dimensions: individual and efficiency, individual and health, health and organisation, and finally,
efficency and organisation.

Keywords: law enforcement, addiction, Basic Model of Function
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Egy megyei rendér-fékapitanysag
szervezeti kultirajanak vizsgalata -
a kutatasi médszertan bemutatasa

FARKAS Johanna'

A tanulmény egy megyei rendér-fékapitdnysdg szervezetikultira-vizsgalata-
nak kutatdsi anyagat, valamint annak hatterét mutatja be azzal a céllal, hogy
a rendészettudomanyi kutatédsok e téren megvaldsulé vizsgalatainak lehets-
ség szerint alapjat képezze a jévében. Ennek érdekében kitériink nemcsak
a szervezeti kultdra sziikebb értelemben vett elméleti hatterére, de a legfébb
aktuélis kérdésekre amellett, hogy a metodikét teljes egészében bemutatjuk.

Kulcsszavak: kutatdsi metodika, rendészettudomany, renddrség, szervezeti
kultdra

Bevezetés

A j6 dllami gyakorlat elengedhetetlen része a rendfenntarté szerv optimélis miiks-
dése,” amelynek hatterében a szervezet rugalmassaga és a kérnyezeti kihivisoknak
val6 adekvat reagalasok allnak.? Az elvardsokhoz toérténé alkalmazkodas egyik maéd-
ja a szervezetfejlesztés, amely véltozaskezelési stratégidkra épit.* Bar a véltozasok
a mindennapok részei, mégis sok esetben sikertelenil vagy részleges eredményes-
séggel zarulnak a szervezeti valtozdsokat megcélzo fejlesztést kezdeményezé projek-
tek a szervezeti kultira sajatossdgainak figyelmen kivil hagydsa miatt.” A szervezeti
kulttra jellegzetességeinek 6sszességébdl formalodo kulturdlis identitas és az egyes
szubkultardk ismerete segitheti a viltozdsok menedzselésében tevékenykedd vezets-
ket, és hozzdjarulhat mind a kiilsé és belsé stratégidkkal kapcsolatos vezetdi dontések
megalapozasahoz és a kdrnyezeti valtozdsoknak leginkabb megfelelni képes szervezeti
kultdra tudatos alakitasdhoz.
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A kutatis célja, kapcsolédasa a KOFOP-stratégiahoz

A Kormdény a Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (2014-2020 kozot-
ti) 7.2 pontjdban kimondja, hogy a teljesitmény a személyi dllomdny, valamint a sze-
mélyzeti tevékenység teljesitményétdl is fiigg. A teljesitmény fenntartisa és emelése
érdekében teljesitményt néveld fejlesztési célokat hataroz meg. Egyik legf6bb célként
nevesiti a személyi dllomanyhoz kapcsolédé fejlesztéseket, hogy az allampolgarok fel-
késziilt és motivalt kozszolgilatban dolgozékkal keriiljenek kapcsolatba. Tovabba ki-
emelt fejlesztési tertletként tartja szdmon az emberieréforrds-gazdalkodds egyes
funkciéinak tovabbfejlesztését [KOFOP-stratégia 7.2.1]. A személytigyi tevékenység
egyértelmien hozzdjarul a szervezet stratégiai céljainak eléréséhez, ezéltal jelentésége
vitathatatlan. A szervezeti stratégidhoz pedig a szervezeti kultara kapcsolddik szer-
vesen, amelynek jellegzetességeit a személyi dllomdny hordozza, illetve tevékenysége
soran interpretalja az allampolgarok felé. A KOFOP-stratégia a 7.2.1.2 alponton beliil
célul tlizte ki a HR-funkcidk fejlesztését, amelynek egyik bazisa a szervezeti kultira
atfogé vizsgalata. A kozszolgdlati feladatokat elldté dllomdny attitiidjével, magatartdsdval
hozzdjdrul a teljes szervezet arculatdnak formdldsdhoz, ezért alapvetd fontossdgu az dllo-
mdny szervezethez vald viszonyuldsdnak vizsgdlata. A vizsgélati eredmények birtokaban
ki lehet jelslni a kiilénb6z6 human folyamatok (példaul emberier6forras-dramlas, tel-
jesitménymenedzsment, 6szténzésmenedzsment) kritikus pontjait és meg lehet fogal-
mazni a fejlesztési javaslatokat. Tovabba a stratégia 7.2.2.6 alpontja kiemelten fontos
terilletként jeloli meg a személyi dllomdny elkitelezettségének magas szinten tartdsdt,
amelynek feltérképezése szintén megvaldsulhat egy alapos szervezetikultira-diagnosztikdval.

A 6/2006. (BK 4.) BM utasitas (6) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a tudomanyos
munkavégzés segitse el§ a belugyminiszter irdnyitasi korébe tartozé szervek tevékeny-
ségének tervezését és munkdjuk hatékonysdgnovelését. A (8) bekezdés alapjan a tu-
domanyos munka f6 feladatai kézé sorolhat6 tébbek kozott: a belugyi kézigazgatasi,
és rendvédelmi szervek gyakorlatdnak vizsgalata, azok fejlesztéséhez kapcsolédé val-
tozatok kidolgozasa, az emberieréforras-gazdalkodas fejlesztése, valamint a szerveze-
ti mikodés hatékonysaganak javitdsa.” A rendészeti szervezeti kultura vizsgalatéval
megval6sulhat a hatékonysignévelés prioritasa.?

A kutatas el6zményei

A fentiek szellemében alakult meg a 2016/131-RTK Ludovika Kutatécsoport, amely
2017. 06. 01-jét6l 2018. 05. 31-éig bezardlag végezte kutatdsait a Komdrom-Esztergom
Megyei Rendér-fékapitanysdg (a tovabbiakban: KEMRFK) allomanyanak kérében Papp
Karoly r. altdbornagy, akkori orszagos rendérfékapitany engedélyével. Hazankban kevés

7 Farkas (2020)
8  Farkas-Horvath (2020)
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a megyei rend6r-fékapitanysagok szervezeti kulturdjanak atfogé vizsgilatara irdnyuld
kutatas, ezért munkankkal els6sorban az alapkutatdsok kérét kivantuk béviteni, amely
mas jov6beni kutatdsi prioritdsok megfogalmazasahoz is hozzajarulhat.® A cél érdeké-
ben az orszag killénb6z6 részein tevékenykedd kutatdcsoport tagjai a kovetkezsk vol-
tak:

1. Borbély Zsuzsanna tanicsadé szakpszicholégus a Kérmendi Rendészeti Szak-
gimndziumbdl, aki a kutatds ideje alatt a Rendészettudomanyi Doktori Iskola
doktorandusza lett;

2. dr. Horvath Joézsef ny. r. vezérérnagy, aki a rendérség szervezetének alapos is-
mer6jeként mentorélta a kutatécsoport tagjait;

3. Tegyey Andrea Cecilia tandcsadé szakpszicholgus a Zala Megyei Rendér-féka-
pitdnysdg dllomanydbdl, aki szintén a kutatds ideje alatt a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola doktorandusza lett;

4. Tézsér Erzsébet tandcsadé szakpszicholégus a Komarom-Esztergom Megyei
Rendér-fékapitdnysag allomanyabdl, aki a kutatas megkezdése elétt is a Ren-
dészettudomanyi Doktori Iskola doktorandusza volt, és kutatasi témaja a szer-
vezeti kultardk véltozasai;

5. kiils6 szakértéként Molndr Rita szervezeti és tzleti pszicholégus litta el szak-
ért tandcsaival a kutatdcsoportot;

6. kilsé szakértéként Ivaskevics Krisztidn a Rendészettudomanyi Doktori Iskola
doktorandusza statisztikai elemzésekkel segitette a kutatécsoportot;

7. nemzetkozi partnerként az SHL kapcsolédott be a kutatasba, aki hazai viszony-
latban a human eréforras alkalmassagvizsgélat és -fejlesztés eszkozeinek meg-
hatarozé piaci szereplgje. Az SHL elssorban a kutatasi eszkzrendszer és méd-
szertan kialakitdsdban nyujtott timogatast;

8. aNemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Kriminélpszicholé-
gia Tanszékérdl Farkas Johanna egyetemi docens volt a kutatdcsoport vezetdje.

A kutatas célkitiizése

A kutatécsoport egy megyei rendér-fékapitanysag teljes személyi dllomanyanak repre-
zentativ vizsgalatat tlizte ki célul, hogy annak szervezeti kulturajat dtfogdan legyen ké-
pes felmérni a kritikus, illetve relevans elemek mentén, illetve ezek alapjan ajanlasokat
tudjon megfogalmazni a szervezeti hatékonysig novelése érdekében.

Fé kutatdsi célunk a KEMRFK szervezetikultira-jegyeinek vizsgalata volt, amelyet
tobbek kozott a Cameron—Quinn szervezetikultara-értékeld kérd6iv hasznalataval va-
l6sitottunk meg.!® Arra kerestiik a véilaszt, hogy melyek a KEMREFK allomanya 4ltal el-
fogadott és kovetett hiedelmek, érzések, értékek és attitlidok, és ezek milyen dominans

9 Krauzer (2006)
10 Cameron—-Quinn (2011)
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kultaradimenziok mentén irhatdk le." Az egyének motivaci6janak, elégedettségének
vizsgédlatan tul a vezetSk vezet6i szereppel kapcsolatos attitiidjének megismerését is
megcéloztuk a KEMRFK szervezetén beliil a fejlesztési pontok kijel6léséhez nydjtandd
tamogatas érdekében.”? A kutatdstdl azt vartuk, hogy a KEMRFK szervezetikultura-
diagnoézis a specidlis jellemzok analizaldsdval és a kritikus pontok felvazoldsival nem-
csak a szervezeti miikédés mélyebb 6sszetevdinek megértéséhez, hanem ajanlasokkal
a hatékony véltozaskezelési stratégidk kialakitdsdhoz és a szervezeti teljesitmény nove-
léséhez is hozzajarulhat, illetve alapot teremt Gj, szélesebb kor( kutatési irdnyok meg-
hatdrozasara.”®

A kutatas aktualitasa és fontossaga

A rendérség az unids csatlakozast kovetSen szamos kérnyezeti hatasnak felelt meg si-
keresen, és a tevékenységi korének boviilésével felértékel6dott a személyi fejlesztések
fontossaga.”* A véltozasok 4j célok megfogalmazasat, a korabbiaktdl eltéré mikodési
és szervezeti irdnyitast tettek lehet6vé és kotelezvé. A szakszertiség mellett az integ-
ralt és reziliens gondolkoddsmaéd, a koopericid és a korszer(i vezetési ismeretek elsajati-
tasa és alkalmazasa valt hangsulyossa.’> Megvaltoztak a kilsé és belsé elvarasok, ahogy
az allomany o6sszetétele is. Mivel az emberi eréforrds hatékonysigat meghatarozé té-
nyez6k (példaul motivaltsag, csoportkohézid, elhivatottsag, vezetdi stilus) kozvetlen
hatést gyakorolnak a szervezet eredményességére,'® ezért ezek empirikus vizsgalata
nemcsak gyakorlati haszonnal bir, hanem kiemelt jelentéségli az 4llomény jolétének
fejlesztése érdekében.

A kozelmultban a kilénb6z6 megkozelitések alapjan a szervezeti kultara fogalma-
ra sziiletett definicidk jelent6s szdmossdga, és a szervezeti kultira és szubkultara ti-
pusoknak folyamatosan bévils kére egyarant azt mutatja, hogy a szervezeti kultira
napjaink egyik széleskortien kutatott témdja. Népszertisége sszefiiggésben van azzal
a globalis jelenséggel, hogy mind a kutatékat, mind a szervezetfejlesztési és humaners-
forras-szakembereket egyre inkabb foglalkoztatja a szervezeti keretek kozott mutatott
emberi viselkedés és az arra haté tényezék mélyebb megértése, és ezen keresztiil tehet-
ségmenedzsment-gyakorlataik eredményességének fejlesztése.

Sajiat megfogalmazasunk szerint a szervezeti kultairat olyan rendszerbe szervezé-
dott normdk, értékek, szabalyok, eljarasok, szimbélumok, hiedelmek alkotjak, ame-
lyek mélyen bedgyazddnak a szervezet tagjainak kollektiv tudataba, és igy befolydsol-
jak azok kognitiv és affektiv viselkedését, és indirekt médon a teljesitményiiket is.

1 Klein—Klein (2006); Klein (2012)
12 Farkas (2016) 67-79.
 Gazdag (2003)

4 PFinszter (2013)

5 Kovacs (2014)

16 Johnson (2011)
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A szervezeti kultura hatdsa a szervezet valamennyi kils6é (példaul kifelé torté-
né szervezeti kommunikicié, kapcsolatmenedzsment és tdrsadalmi szerepvillalds)
és belsé (példdul munkatarsak kivilasztasa, integracidja, vezetési kultara, teljesit-
mény- és motivicidémenedzsment, szervezeti tanulds és innovaciés képesség, utan-
poétlas-nevelés, etikus miikodés, folyamatok és rendszerek fejlesztése, politika és kont-
roll) mikodési (funkcionalis és strukturalis) és stratégiai teriiletén érzékelhetd. Ezért
anemzetkozi szervezetikultura-kutatas eredményei alakuldsanak figyelemmel kisérése
egyarant fontos lehet a tudomdnyos érdeklédés, a gyakorlati szakemberek és a vezet8k
szdmadra is.

A szervezeti kultura széles kori kutatésa iranti érdekl6dést jol mutatja az évrél évre
névekvd empirikus publikaciok szdma nemzetkozi szinten. Az elmult évtized nemzet-
kozi empirikus irodalmanak tanulmdnyozasa alapjan kirajzolédtak mind a centrilis,
jelent8sebb akadémiai figyelmet kapé, mind az alulreprezentalt vagy éppen a kevés iro-
dalommal rendelkezé, igy a jovében Gj tavlatokat nyitéd kutatasi teriletek.

1. Aszervezetikultira szervezeti teljesitményre, vezetési stilusra, tuddsmenedzs-

mentre és kulonféle rendszerek és megkozelitések sikeres szervezeti integraci-
Gjara gyakorolt hatdsa az elmult években széleskortien (foldrajzi és miikodé-
si teriilet vonatkozasaban) foglalkoztatta a kutatokat, elsésorban kvantitativ
megkozelités alkalmazasaval. A specifikumok keresése, a kapcsolatok pluralis
nézépontbdl vald feltérképezése vagy a kvantitativ adatelemzés kiegészitése
kvalitativ eszkoézokkel kevéssé jellemz6 az elmult évtized empirikus irodalma-
ban.

2. A feldolgozott irodalom tébbsége az egyik legismertebb szervezetikultara-mo-
dellt (Quinn-Rohrbaugh 1981), a versengé értékek koncepcidjit valasztotta
elméleti hittérnek, mig sok esetben a koncepcionalis alap hidnyzott."” Az 4tte-
kintett tanulmanyok egy részénél feliletesség mutatkozott a metodika, a min-
ta és mintavételi eljards leirdsa terén, illetve a mintak sem voltak kelléen repre-
zentativak minden esetben, ahogy a kutatas korlatjainak leirasa is hianyos volt.

3. Mindezek ellenére a kutatasok implik4cidi széles kortiek: elsésorban a szerve-
zeti teljesitmény és innovacio fejlesztésében, a miikodés- és folyamatfejlesz-
tési rendszerek bevezetésében, a szervezeti tanulds és tuddsmenedzsment-
rendszerek eredményességének javitisiban érdekelt vezetSk, tanacsaddk,
szakemberek munkajit tdmogatjak a kutatisok megallapitasai. Annak ko-
szonheten, hogy a kutatdsok fékusza féldrajzi szempontbdl szintén széles ko-
riinek mondhato, lehetéség adédik ugyanazon dimenzié példaul a szervezeti tel-
jesitmény és a kultura kapcsolatanak kalénféle nemzeti kontextusokban térténd
értelmezésére. Ehhez kapcsolédik, hogy bar eurdpai kontextus vonatkozdsdban
az elmult évtized aktivnak mutatkozott, az angol nyelven elérheté kelet-kézép-
eurdpai empirikus szervezeti kutatasok viszont kifejezetten ritkak, szikséges
lenne a szakirodalom ebbe az iranyba térténé dinamikus bévitése.

7 Quinn-Rohrbaugh (1981)
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4. Az évtized empirikus irodalmanak gyarapitdsdhoz nagyon sok kutaté jarult
hozza, sokféle kutatdsi f6kusszal, azonban a témdk tobbségét ennek készénhe-
téen inkdbb horizontalisan és nem mélységében tartik fel. Sem az egyén sza-
mara fontos tényezdk (motivaci6), sem a globalizicié kovetkezményeképpen
a szervezetekbe begy(irlizd, a szervezeti kulturaval kapcsolatba keriils jelen-
ségek feltérképezésére nem iranyult kelléen hangstlyos akadémiai figyelem,
ahogy a versenyszféran kiviili szervezetek (dllami és nonprofit) sem reprezen-
taltak kell6en az elmult évtized kutatasaiban.

A kutatas médszerei

A cél elérése érdekében éppugy alkalmaztunk kvantitativ,'® mint kvalitativ'® eljardso-
kat. M4s szavakkal a kutatcsoport a fékuszcsoport eredményeire épitve kialakitott
egy kérdéives eljarast, amelynek végén nyitott kérdések révén tartalomelemzést®
végzett, ezenfelil csoportos és egyéni interjukat vett fel, valamint megfigyeléseket
is végzett. Ez utébbit segitette, hogy a kutatécsoport egyik szakpszicholégusa a vizs-
galt megye alapellaté pszicholégusaként egy évtizedes tapasztalattal és tudassal ren-
delkezik a megyét illeten. Az objektivitast a kutatécsoport tébbi tagja segitette, igy
szandékaink szerint nem csupdn a vizsgalt megyére, de a szervezet egészére nézve is
sikerrel vontunk le — ha korlatozott mértékben is, de — kovetkeztetéseket.

Az Egy megyei rendér-fékapitdanysdg szervezeti kultirdja nevi kutatas soran a kuta-
técsoport az SHL altal biztositott vallalatikultura-kérdéivet adaptalta rendészeti ko-
zegre, amelynek eredményeként egy az ORFK 4ltal jévahagyott 85 allitdst tartalma-
z6 kérdéssort alakitottunk ki (1-6. tablazat). A 85 kérdéssort egészitette ki tovabba
a Kim S. Cameron és Robert E. Quinn szerzéparos altal irt Diagnosing and Changing
Organizational Culture ciml kényvben® megjelent kérdéiv is (56 tétel), amely a szer-
vezeti kultara négy tipusat (Hierarchikus, Klan-, Piaci és Adhokrata kultaraként) ha-
tarozza meg (7. tdbldzat). Valamint széveges valaszokat vartunk 10 kérdés tekinteté-
ben (10 tétel) (8. tdblazat), amelyet befejezetlen mondatok formajaban valésitottunk
meg, illetve szociodemografiai kérdéseket is feltettink. A 85 tételes kérdsiv eseté-
ben a vilaszaddk 1-t8l (,nem értek egyet”) 4-ig (,egyetértek”) terjedd skalan értékelték
az 4llitdsokat. Tovabba a 14 f6 vezetd részvételével egyéni, személyes interjukat készi-
tettiink (9. tablazat). A kutatas soran a résztvevdk tajékoztatd nyilatkozatot, beleegyez

A kvantitativ” sz6 jelentése: mennyiség szerinti. Olyan kutatasi médszer, amely lehet6vé teszi nagyobb elemszamu
(létszamu) minta statisztikai elemzését. E médszer révén tgynevezett ,kvantitativ adatok” gytjtése zajlik, amelyek
voltaképpen szdmszerusitett adatok.

A kvalitativ” sz6 jelentése: mindéség szerinti. Olyan kutatasi médszer, amely alapvetéen feltaré-leiré jellegti. Modszer-
tanat tekintve — bar nem zarja ki - nem a mennyiségi adatgytjtésre fektet hangsulyt. E médszer révén tgynevezett
Jkvalitativ adatok” gy(jtése zajlik, amelyek kontextusba adgyazott informaciét tartalmaznak.

Olyan kvantitativ eljaras, amely révén egy széveg szerz6jének (irdja, elmondéja) szandékairol, motivaciéirdl szerziink
adatot a szoveg elemzési egységeinek kategoéridkba toérténé besorolasa révén.

2l Cameron—Quinn (2011)
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nyilatkozatot, illetve a hanganyag rogzitésérdl sz6l6 beleegyez6 nyilatkozatot irtak ald,

amely az anonimitas teljes kor(i garanciajt biztositja.

1. tdbldzat: Kérdéiv a rendérségrdl alkotott dltaldnos attitiidrél. Forrds: a kutatdcsoport

szerkesztése

1. Altaldban a rendérség egészéndl...

nem
értek

egyet

rész-
ben
nem

értek

egyet

rész-
ben

egyet-
értek

egyet-
értek

fontos az allomany hatékony munkavégzése.

2. | elvaras a humadnus intézkedés, a torvényesség, szaksze-
riiség és aranyossag betartasa.
térédnek az allomany jollétével.
4. | mindenkinek egyenlé lehetéséget biztositanak az elére-
jutdshoz.
5. | nagyon gyorsan valtoznak a dolgok.
a fluktuacié befolyasolja a munka hatékonysagat.
7. a munkakoérilmények megfelel6ek a szakszer munka-
végzéshez.
8. | alapvetd elvaras, hogy az allomédny talmunkat végez-
zen.
9. | akiilonboz6 szintek kozott nyitottsag és 6szinteség
van.
10. | nagyon fontos a hagyoménydrzés (pl. iinneplések, tn-
nepségek, szokasok stb.).
11. | gyors, azonnali eredményeket varnak.
12. | ahivatalos kritikanak helye van.
13. | aszabalyok és eléirasok behatéaroljak a munkavégzést.
14. | aszakmaivéleménynyilvanitas elfogadott.
15. | aszolgalati panaszok kezelése megfeleld.
16. | az 4j generaciok befogadasa és beilleszkedése megfeleld.
17. | asziikséges mértéki informaciéatadas biztositott.
18. | afeleldsségviselés rendje korrekt és kovetkezetes.
19. | abizalom alapveté.
20. | megfelel6 az egyiittmitkodés.
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2. tdbldzat: Kérdéiv a kézvetlen szolgdlati helyrdl alkotott attitiidrdl. Forrds: a kutatd-

csoport szerkesztése
I1. A kozvetlen szolgilati helyemen 1 2 3 4
(MRFK, RK, ors stb.)... nem rész- rész- egyet-
értek ben ben értek
egyet nem egyet-
értek ertek
egyet
1. | figyelembe veszik az egyéni célokat, el6segitik az egyéni
elémenetelt.
2. | azallomdny ellenérzése pozitivan befolyasolja a munka-
végzés hatékonysagat.
3. | aszervezeti konfliktusokra gy tekintenek, amik elke-
rillend6k, mert a munkat hatraltatjak.
4. | aszervezeti konfliktusokra ugy tekintenek, amiket fel
kell tarni, hogy a munka hatékonyabba véljon.
5. | nem hivatalosan felszinre keriilnek a munka soran
a szervezet miikodésével 6sszefiiggd észrevételek.
6. | torekszink a munka minéségének a javitasara.
7. a hivatdsos és a nem hivatasos allomény kozotti kom-
munikacié megfeleld.
8. | amunka eredményessége megfeleld.
9. | aszikséges mértéki informdcidatadas biztositott.
10. | elégedett vagyok a munkahelyilégkorrel.

3. tdbldzat: Kérdéiv a renddrség dllomdnydrdl alkotott attitiidrél. Forrds: a kutatécsoport

szerkesztése
II1. Az dllomany... 1 2 3 4
nem | részben | részben | egyet-
értek nem egyet- értek
egyet értek értek
egyet
1. |szamaraegyértelmiek a renddrség céljai és feladatai.
2. |adott esetben kész komoly eréfeszitést tenni a munka-
jaban a célok elérése és a feladatok végrehajtisa érde-
kében.
3. | érziatarsadalom megbecsiilését.
4. | érziaszervezet megbecsiilését.
5. |tagjai hatékonyan dolgoznak egyitt.
6. | megbizik a rendéri vezetSk dontéseiben.
7. | alkalmazkodik a kihivdsokhoz.
8. |konnyen fogadja az ujitasokat és a valtozasokat.
9. |szeretia munkéjat.
10. |jol érzi magit a munkahelyén.
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4. tabldzat: Kérdoiv a kitolts sajdt magdval kapcsolatos attitiidjérdl. Forrds: a kutatécso-

port szerkesztése

IV. Ugy gondolom/érzem, hogy... 1 2 3 4
nem | részben | részben | egyet-
értek nem egyet- értek
egyet értek értek
egyet
1. |elégedett vagyok a kollégdimmal.
2. |azaktivkezdeményezés helyénvalé.
3. |akollégaimmal val6 kapcsolatunkra jellemzé a bizalom
és az Oszinteség.
4. |asikerek elérése és a kudarcok lekiizdése a kollégaim-
mal csapatta formal benniinket.
5. |amunkamat anyagilag megbecsiilik.
6. |amunkamat erkdlcsileg megbecstilik.
7. | biiszke vagyok arra, hogy a rendérségnél dolgozom.
8. |aszervezetnél van példaképem.
9. |avezetéim j6 példaval jarnak el6ttem.
10. |amunkdmhoz minden sziikséges tdmogatast (technikai
eszkozok, informaciok stb.) megkapok.
11. | 6nall6 munkavégzésem biztositott.
12. | csak egy csavar vagyok a gépezetben.
13. |amunkaidém eléga feladataim elvégzéséhez.
14. |j6 helyen vagyok.
15. |felszerelésem 6ta megvaltozott a hangulat a rendérség
keretein belul.

5. tabldzat: Kérdéiv a vezetdkrél alkotott attitiidrdl. Forrds: a kutatdcsoport szerkesztése

V. Avezet6éim... 1 2 3 4
nem részben | részben | egyet-
értek | nemér- | egyet- | értek
egyet | tek egyet | értek
1. |gondoskodnak az 4llomény fejlddésérdl és eldmene-
telérél.
2. |hatékony déntéshozok.
3. |rendszeresen ellenérzik a beosztottjaikat.
4. |ésazallomany kozott sok konfliktus van.
5. |azéllomény elégedettségére és a munkahelyilégkorre
koncentréalnak.
6. |afeladatra és a teljesitményre koncentralnak.
7. |vallaljék a felelésséget az allomanyért és a dontései-
kért.
8. |vallaljak a felelsséget a dontéseikeért.
9. | torekszenek a csapatmunka el8segitésére, az 6sszetar-
tas kialakitasara és a kozosség épitésére.
10. |az uj otleteket szivesen és nyitottan fogadjik.
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6. tabldzat: Kérdoiv a kozvetlen vezetdrdl alkotott attitiidrél. Forrds: a kutatécsoport

szerkesztése
VI. A kézvetlen vezetom... 1 2 3 4
nem részben |részben | egyet-
értek | nemér- | egyet- | értek
egyet | tekegyet | értek
1. |[szamit a szakmai véleményemre, javaslataimra.
2. |gondoskodik az dlloméanyardl.
3. |[térddik az dlloménya fejldésével és elémenetelével.
4. |amunkajiban példamutatd.
5. |biztositja a megfelelé informacidkat ahhoz, hogy mun-
kamat eredményesen végezzem.
6. |segitia személyes fejlédésemet.
7. |hahibdzom, reilis felel6sségvéllalast var el.
8. |lehetéséget ad arra, hogy nyiltan megvitassuk a telje-
sitményemet.
9. |allandé visszajelzést ad a teljesitményemet illetSen.
10. |hatékony déntéshozo.
11. |megbizik a beosztottjaiban.
12. |segitia csapatépitést.
13. |hatékonyan tdjékoztat azokrol a tényezdkrol, amelyek
hatéssal vannak ram.
14. |fogékony a viltozasokkal kapcsolatos javaslatokra.
15. |ésazalloméanya kozott sok konfliktus van.
16. |feladatszabdsa egyértelm, a szimonkérésben kovet-
kezetes.
17. |afeladatok kiadésa és teljesitése soran figyelembe
veszi a feladatok emberekre és emberi kapcsolatokra
gyakorolt kévetkezményeit.
18. |koncentral az dlloménya elégedettségére és a munka-
helyi légkorre.
19. |motival.
20. |iranyaba 6szinte lehetek mind a munkahelyi, mind
amaganéleti gondjaimat illetéen.

Cameron-Quinn-kérdéiv: 7 dimenzién keresztill 4-4 4llitast sorolunk fel. Az egy di-
menziéba tartozé allitasok kézstt 100 pontot kell felosztani aszerint, hogy az On sze-
rint mennyire jellemzd jelenleg, illetve mennyi lenne idealis (7. tablazat).

7. tdbldzat: Kérdéiv a rendérségrdl alkotott dltaldnos attitiidrél. Forrds: Cameron—Quinn
(2011) alapjdn a kutatécsoport szerkesztése

Szervezetiink... Jelenleg Ideélis
olyan, mint egy nagy csalad.
dinamikus és vallalkozé szellemiségii munkahely.
eredményorientalt.
strukturélt hely, a feladatok szabalyozottak.
Osszesen: 100 100
A szervezetiink tagjai... Jelenleg Ideilis
jol ismerik egymast.
hajlandéak a szervezeti célokért tébbletmunkat végezni.
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alegjobb teljesitményre térekszenek, akar egymassal is versengve.

az eléirdsokat/torvényeket betartjak.

Osszesen:

100

100

Szervezetiink vezetése...

Jelenleg

Idealis

a mentoraldst, a timogatast és a gondoskodést szorgalmazza.

avallalkoz6 szellemiiséget és a kockdzatvéllalast szorgalmazza.

az eredményorientalt hozz44llast szorgalmazza.

akoordinaciot, a szervezést, a tervezést és a szabélyozott mikodést szorgalmaz-
za.

Osszesen:

100

100

Szervezetiinkben a vezetést jellemzi...

Jelenleg

Idealis

a csapatmunka, a beosztottak déntésbe val6 bevonasa és a végrehajtasban val6
részvétel.

az 6nmegvaldsitds tAmogatasa és az 4j dtletek felkarolasa.

a versenyszellem §szténzése.

a foglalkoztatds biztonsdga és a kiszamithatdsag.

ﬁsszesen:

100

100

Szervezetiink osszetarté erejét

Jelenleg

Idealis

alojalités, a kélcsénos bizalom és a szervezet céljai irdnti elkdtelezettség jelenti.

a szellemi gyarapodas és a fejl6dés iranti elkdtelezettség jelenti.

a célok elérésének hangsulyozésa jelenti.

a formélis szabalyok jelentik.

(")sszesen:

100

100

A szervezetiink szamadra a legfontosabb...

Jelenleg

Idealis

a személyes fejlédés tdmogatédsa és a bizalom.

az Uj lehetéségek felkutatasa és uj feladatok kiprébalasa.

az eredmények szinten tartdsa, illetve javitasa.

az 4lland6ség és a stabilitas; a hatékonysag, az ellendrzés és a gérdiillékeny miiko-
dés.

(")sszesen:

100

100

A szervezeti siker alapja...

Jelenleg

Idealis

az emberi eréforrés fejlesztése és az emberekkel vald térédés.

alegujabb technolégia bevezetése és alkalmazésa.

az eredményorientaltsag.

a megbizhat6é munkavégzés és hatékonysag.

Osszesen:

100

100

8. tdbldzat: Befejezetlen mondatok. Forrds: a kutatdcsoport szerkesztése

Befejezetlen mondatok
1. |[Arendérségolyan, mint...
2. |Arenddrséglegfontosabb célja, hogy...
3. |Arenddrség legf6bb értéke(i)...
4. |Arenddrségeréssége(i)...
5. |Arendérség gyengesége(i)...
6. |Szerintem arendérségnek a jévében...
7. | Amunkdm arendérségen olyan, mint...
8. |Azértlettem rendér, mert.../Azért jéttem a renddrséghez, mert...
9. |[Azértvagyok még mindig rendér, mert.../Azért dolgozom még mindig a rend6rségnél, mert...
10. |Ajovémet ugy képzelemel, ...
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A szociodemografiai kérdések a kovetkez8k voltak:

+ Sziletési év

+ Nem

+ Rend6rségi jogviszony kezdete (év)

- Allomanykategéria

+ Szolgélati hely és osztély

+ Szaktertlet

+ Munkarend

» Beosztasi szint

+ Miéta van jelenlegi beosztdsidban?

+ Arendérségnél betoltott beosztasok szama

+ Mas rendvédelmi/fegyveres szervnél eltoltott id6 (év)

+ Megnevezése

+ Legmagasabb civil iskolai végzettség

+ Folyamatban van-e civil képzés?

+ Rendvédelmi végzettség megszerzésének helye

+ A munkajihoz el6irt tanulmanyai folyaman megszerzett tudas hany szizalékat
haszndlja a feladatainak végrehajtasa soran? Jel6lje be a szakaszon és szdmmal
isirjale!

+ Szaktanfolyami végzettséggel rendelkezik-e?

+ Amennyiben igen, a beosztds betoltéséhez sziikséges?

+ Folyamatban van-e rendvédelmi képzése?

+ Amennyiben lehetésége lenne, szivesen részt venne-e képzés(ek)en?

+ Rendelkezik-e a magasabb beosztashoz sziikséges képzettséggel?

+ 5 éven beliil a kévetkez6 beosztast szeretné elérni/megtartani

9. tabldzat: Egyéni vezetdi interju kérdések. Forrds: a kutatécsoport szerkesztése

Egyéni vezetéi interjikérdések

Szdmodra mit jelent vezetének lenni?

Légy szives jellemezd magad vezetdként 3 szoval!

Mondd el egy sikered, amire biiszke vagy!

Hogy értékeled: meg tudod valdsitani a céljaidat, 6nmagadat a szervezetben?

Légy szives jellemezd 3 szoval a beosztotti dllomanyod!

Hogyan jellemeznéd altaldban a beosztottjaid munkavégzését?

Mennyire tartod eredményesnek/hatékonynak a munkavégzésiiket?

Amennyiben vannak akadalyok, melyek azok?

©OP|N|0 [N h W N =

Hogyan értékeled az dllomédnyoddal valé kommunikaciét/informaciédramlast?

=
o

Hogyan értékeled az egyes szakteriiletek kozotti egytuttmikodést?

-
=

Milyen eszkozoket alkalmazol az dllomanyod motivalasdra?

=y
N

A visszajelzésnek milyen szerepe van a vezet6i munkadban? (Te kapsz-e megfelel§ visszajelzést,
illetve te milyen forméban adsz visszajelzést?)

-
w

Hogyan valésitod meg a parancsnoki gondoskodast? Amennyiben észleled az 4lloményod egyes
tagjainal a kiégés/egyéb mentalis problémak (pl. alkoholizmus) jeleit, milyen intézkedéseket teszel?

+1

Milyen fejlesztési/modositasi javaslatokat fogalmaznal meg, amelyek a szervezeti kultarat erésithetik?
Mi az a 3 legfontosabb dolog, amin valtoztatnal?
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A kutatas menete

Kapcsolatfelvétel, engedélyek beszerzése, dokumenticié feltételeinek biztositasa:

2017. méjus 12-én dr. Boda J6zsef dékan tr tdmogatdsaval 2017. majus 22-
én megkaptuk Papp Karoly r. altdbornagy urtél a timogatast.

Beszereztiik a kutatécsoport tagjainak kutatdsban torténd részvételét tamo-
gaté munkaltatdi vezetsi engedélyeket.

Elkészitettiik a GDPR kévetelménye szerinti dokumentumokat.

Megtortént az SHL &ltal forgalmazott Vallalati Kultara Kérdéiv beszerzése
és adaptélasa a rend6rségi kultarara.

A kutatasi médszerek adaptaldsa, kidolgozasa és engedélyeztetése:

A szervezeti kultira vizsgalatira a nemzetkozi és hazai standardokkal ren-
delkez6 kérdéiv (Corporate Culture Questionnaire)?? rendészeti kézegre tor-
ténd adaptaldsat végeztiik el.® A folyamat soran bizonyos szavak dtfogalma-
zdsa tortént meg a renddri szakzsargon figyelembevételével. A nemzetkozi
partner mellett rendérségi szakértéket vontunk be az adaptélasba. A kérds-
iv detektalja a szervezet erésségeit, a kritikus pontokat és az anomalidkat.
Alkalmas tovabbd a hatékonysagot csokkentd, az operativ tevékenységet
akadalyozd, valamint a mindennapi munkat alapvetéen hétraltaté problé-
makorok gyors feltdrasara. Vizsgilt teriiletei négy csoportban 21 dimenzié
mentén 126 4llitdson keresztil a kovetkezdk:

° Teljesitmény: mennyiségre torekvés; minéségre valé torekvés; Uj eszkozok
hasznalata; kreativitds 6sztonzése; ugyfélkézpontisag.

Emberi erbforrdsok: a dolgozdkkal valé torédés; elkotelezettség; életpalya-
kialakitas; teljesitményen alapuld jutalmazas; azonos lehetéségek biztosi-
tdsa mindenki szamdra.

° Diéntéshozatal: a formalizaltsag foka (példaul burokracia); részvétel a don-
téshozatalban; a déntéshozatal hatékonysaga; hosszu tavra tervezés; a val-
tozds sebessége (példaul a rendszerek, eljardsok, munkamaédszerek 4tszer-
vezésének gyakorisiga); a kérnyezeti hatdsok figyelembevétele.

Emberi kapcsolatok: csoportok kozotti fuggéleges kapesolatok; csoportok
kozotti vizszintes kapcsolatok; személyek kozotti kooperacié; a kommu-
nikacié hatékonysdga; a szervezeti célok ismerete.

Az ssszedllitott kérdsiveket (lasd a kutatds médszerei fejezetben) megkiild-
tik a KEMRFK és ORFK részére véleményezésre és engedélyezésre.

22 Walker-Symon-Davies (1996)
2 Klein (2012)
24 Klein-Klein (2006)
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A minta

A vizsgélt megye szervezeti egységei a kovetkezsk:
Tertleti szerv:

o

Komarom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitinysag (a tovabbiakban:
RFK); a teljes allomény 299 f6.

Helyi szervek:

o

Tatabanya Rendérkapitdanysag (a tovabbiakban: Tatabanya RK); a teljes 4l-
lomany 209 £6.

Esztergom Rendérkapitinysag (a tovabbiakban: Esztergom RK); a teljes
allomény 127 £6.

Komarom Rendérkapitanység (a tovabbiakban: Komarom RK); a teljes al-
lomany 92 £6.

Dorog Rendérkapitanysag (a tovabbiakban: Dorog RK); a teljes allomény
69 £6.

Tata Rendérkapitanysdg (a tovabbiakban: Tata RK); a teljes dllomany 67 £6.
Oroszlany Rendérkapitanysag (a tovabbiakban: Oroszlany RK); a teljes al-
lomany 63 £6.

Kisbér Rendérkapitanység (a tovdbbiakban: Kisbér RK); a teljes dllomany
61 £6.

Vagyis a megye 6sszesen 987 f6s dllomannyal rendelkezett vizsgalatunk ideje alatt, hi-
vatdsos és nem hivatdsos statuszban egyuttesen. A vizsgalatban §sszesen 268 {6 vett
részt (ez valamivel tobb, mint a teljes dlloméany 27%-a) mint kitélté — természetesen
szervezeti elemenként valtozé ardnyban (ez a statisztikai eljardsok kivalasztasakor
és végrehajtasa soran természetesen figyelembe lett véve).

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

31,34%

30,29%

21,18%
16,79%
12,87% 10,45% 11,19%
8 21% 3 32/0 6,99% i e
0485/0 679/u 533% 618%'

MRFK Tatabanya Rk Esztergom Rk Komarom Rk Dorog Rk Tata Rk Oroszlany Rk Kisbér Rk

M A populdci6 M A minta

1. dbra: Szervezeti egységenkénti részvételi ardny. Forrds: a szerzd szerkesztése
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Az 1. dbran lathatd, hogy az egyes szervezeti elemek esetében miként alakultak a rész-
vételi ardnyok a kitoltés sordn, illetve hogy a kitélték a populacié (vagyis jelen esetben
amegye teljes dllomanyanak) hiny szazalékat teszik ki. Nem meglepé médon a részvé-
teli ardny a legmagasabb foglalkoztatottsagi ratdval rendelkezd szervezeti elemek ese-
tében volt a legmagasabb, mig a kisebb létszamu kapitanysagok esetében ez a létszam
fokozatosan csokkent. A kutatds mivel a KEMREFK teljes allomdnyara terjedt ki, ebben
a vonatkozasban reprezentativ, azonban orszagos kovetkeztetésekre nem ad alapot.

Adatelemzés

Az adatok felvételét, rogzitését, ellenérzését kovetSen tértént az eredmények elemzé-
se. Hat vonatkoztatasi keretet alakitottunk ki, melyek hirom magasabb szempontnak
feleltek meg a vizsgalatunk sordn. Fontosnak éreztiik, hogy a benntik rejlé tartalmakat
mélyebben is vizsgélni tudjuk. Els6sorban azért, mert ugy véltiik, hogy a kit6lték sajat
tapasztalataik és élményszintjik alapjan m4s megitélést adhatnak a szervezet globdlis
miikédése, megitélése, valamint kozvetlen kérnyezetiik esetében. A kit6ltést megkony-
nyitendd célszertinek lattuk az egyes 4llitasok esetében is a nagyobb egységtél a sziikebb
felé tarto, egyfajta konvergens gondolkoddsi stratégia segitését — igy mindig a szélesebb
perspektiva fel6l kozelitettiink az egyén iranyaba.

Az egyes tételeket — immaron a vonatkoztatasi kerettél fiiggetlentl, 4m a mar réviden
ismertetett Cameron és Quinn nevéhez fliz6d6 paradigmdra épitve — skéldkba soroltuk.
A skélakat az elmélet 4ltal vezetve alakitottuk ki — a szerzéparos ugyanis hat szempon-
tot dolgozott ki annak érdekében, hogy egy szervezetet ezek mentén a négy (kordbban
mar ismertetett) kultaratipus egyikébe legyen képes besorolni.

Statisztika

Avizsgalati minta 54%-a férfi, mig 46%-a né. A kitolték koziil 73% volt a hivatasos allo-
many tagja, mig 37% valamilyen civil foglalkoztatasi formdban dolgozott a szervek va-
lamelyikében. A kitsltk legnagyobb ardnyban a rendészeti vonalrél képviseltették ma-
gukat (a teljes minta 48,13%-a), mig a bliniigy (a teljes minta 25,37%-a) és az ,egyéb”
szakteriiletek? (a teljes minta 26,5%-a) kézel azonos aranyban voltak jelen a vizsgalati
mintaban.?

Mivel a kérd6iv megalkotasaval egyik szandékunk az volt, hogy az potenciélisan
a jov6ben is alkalmas legyen a Rendérség barmely egységében a szervezeti kultu-
ra felmérésére, ezért rendkiviil fontos feladatunknak tekintettiikk, hogy a megfele-
16 tudomanyos eljarasoknak is aldvessiik a kapott eredményeket. Igy természetesen

» Az ,egyéb” szakteriiletek szerinti sszevonas azért volt indokolt, mert aradnyaiban a szakmai munka tdmogatasaért fe-
lelés szakteriiletek (human, gazdasag, hivatal, ellenérzés) képviseltetik magukat a legkisebb aradnyban a szervezetben.
26 Farkas et al. (2020)
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a megfelel6en kivalasztott statisztikai eljarasok (a skaldk vizsgalatdnak esetében: fak-
toranalizis,” majd Cronbach-féle mutaté kiszamitdsa) lefuttatdsa révén kaptuk meg
a végleges eredményeket a kérdéivre vonatkozélag. A létrejott adathalmazt az aldbbi
tablazatokba rendeztitk a mintdban dominans kulttratipus elemzéséhez (10. tiblazat).

10. tdblazat: Cameron—Quinn-kérddiv eredményeinek dsszefoglalé tdabldzata. Forrds:
a kutatdcsoport szerkesztése

Jelenlegi Idealis
Kultaratipus t P
Minta Std Minta Std

Klinkultara
Adhokracia

Piackultara

Hierarchiakul-
tara

A korcsoportok kozti kilonbségek feltardsdhoz tobbvaltozés varianciaanalizist alkal-
maztunk (MANOVA). A Pillai-féle proba segitségével mutattuk ki az egyes korcsopor-
tok kozott statisztikailag szignifikans killonbségeket, a kérdéivre adott valaszaik alap-
jan. A csoportkozi kulonbségek forrasat, post hoc elemzéssel, az eltéré elemszdmok
miatt Games-Howell-eljarassal vizsgaltuk. Az adathalmazt az alabbi tdblazatban tet-

tiik értékelhet6vé (11. tablazat):

11. tdbldzat: Cameron—Quinn-kérddiv eredményeinek osszefoglalo tabldzata. Forrds:
a kutatdcsoport szerkesztése

Klan Adhokracia Piackultira Hierarchia
Generaciok N F
M STD M STD M STD M STD
babyboomer
X genericio
Y generacié

Z generacio

A nemek szerinti (12. tablazat) és az dllomdnyikategoéria szerinti (13. tdbldzat) kalénb-
ségeket kilon, de szintén a Pillai-préba alapjan értékeltiik és hasonlé tablazatban rog-
zittettiik és tettitk dttekinthetévé az adatokat:

27 Qlyan gy(jténév, amely tébbféle statisztikai eljarast is magaban foglal. Célja az, hogy sok személy vizsgalata esetében

segitse feltarni azokat az 6sszetevoket (vagyis faktorokat), amelyek segitenek abban, hogy a valtozékat (a megfigyelni
vagy vizsgélni kivant tényezdket) csoportositsa. Masként fogalmazva abban segit, hogy kialakithassunk bizonyos fé-
lérendelt kategoéridkat, amelyek latens Gsszefiiggések feltarasara is alkalmasak lehetnek.
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12. tabldzat: Nemek szerinti kiilonbségek a kiilonbozd szervezetikultiira-tipusok alapjdn.
Forrds: a kutatécsoport szerkesztése

Klan Adhokracia Piackultira Hierarchia
NEMEK N F
M STD M STD M STD M STD

Férfi

13. tdbldzat: Allomdnykategoria szerinti kiillonbségek a kiilonbizo szervezetikultiira-
tipusok alapjdn. Forrds: a kutatdcsoport szerkesztése

. Klan Adhokracia Piackultira Hierarchia
Alloménykategéria N E
M STD M STD M STD M STD

Tiszt
Tiszthelyettes
Kézalkalmazott

Egyéb

Osszegzés

Tanulmanyunkban a Komarom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitanysag éalloma-
nyaban végzett szervezetikultura-vizsgalatunk hatterét, tudomanyos alapjait, végre-
hajtasanak moédszertanat és az eredmények tudomdinyos alapossidgu vizsgalatanak
lehetéségeit mutattuk be. Az adott kutatasi teriileten szerény nemzetkozi és még
szerényebb hazai szakirodalom &ll rendelkezésre, ami kiilon motivaciét adott a tu-
domanyos igénnyel 0Osszedllitott vizsgalat lebonyolitisdhoz és ismertetéséhez.
Tekintettel arra, hogy a vizsgilt szervezetben az §sszes munkavallal6 27%-a részt vett
a kutatasban, tovabba arra, hogy a vizsgalt megye a teljes renddrségi dllomany koriilbe-
lal 4%-at teszi ki, 6sszességében a teljes dllomdany nagyjabdl 1%-at tudtuk megszélitani,
igy kutatdsunkat reprezentativnak gondoljuk a teljes magyar rendérség allomanyanak
szempontjabdl is. Ez a tény képez alapot ahhoz, hogy a bemutatott mddszertan alkal-
mas legyen a jovébeli, e téren megval6sul6 rendészettudomanyi kutatasok szdmara is.

A létrejott statisztikai adathalmazt a Cameron és Quinn paradigmaéra épitve dol-
goztuk fel (skdlakra bontva), majd faktoranalizisnek vetettitk al, és a Cronbach-féle
mutatdt értékeltiik.

A fentiekben bemutatott elemzés csupdn egy kis része az dsszes adat elemzésének.
Az ORFK és a KEMRFK részére széles kirii dsszegzéssel szolgdltunk,”® amelyet prezentdltunk
dr. Balogh Jdnos orszdgos renddrfbkapitdny uir részére 2019. mdrcius 26-dn, a KEMRFK ve-
zetdi dllomdnydnak 2019. dprilis 16-dn, valamint az ORFK vezetdi szdmdra 2019. junius
27-én.

% Farkas-Horvith-Tegyey (2018); Farkas et al. (2019)
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Ajanlasokat tettiink a vizsgalt szervezet vezetdinek arra vonatkozéan, hogy hogyan
érhetik el a tanulmdany elején egyik els6dleges célként megfogalmazott, a rendészeti
szerveknél idealisnak gondolt szervezeti kultirat, a sajatossagokbdl épitkezve.

Jelen tanulmdny bemutatasaval az volt a célunk, hogy hozzajaruljunk a rendészeti
szervezeti kultarat érinté kutatdsok megvalésitasdhoz mintat kinalva a kutatdsi meté-
dusédnak részletes ismertetésével.
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ABSTRACT

An Analysis of the Organisational Culture of a County Police Headquarters - Presentation
of Research Methodology

Johanna FARKAS

The study presents methods of research on the organisational culture in a county police
headquarters and its background. It aims at providing a principle for conducting law enforcement
researches in the future. The author touches on the theoretical background of the organisational
culture on the one hand, and the actual challenges on the other. In addition, the author presents
an entire methodology of research.

Keywords: law enforcement, organisational culture, police, research methodology
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A forronyomos felderités vezetése,
irdnyitasa megtjitasanak lehetséges
iranyai

HAVASI Sandor!

A tanulmdnyom elkészitésére azért vallalkoztam, mivel kézel 20 éves szakmai
tapasztalattal és hattérrel rendelkezem ezen a terileten, illetve az eltelt évek
alatt sok olyan modszert és eljarast vezettek be ezen a kriminalisztikai terd-
leten, amelyek nagyban hozzéjarulhatnak a felderités e speciélis formdjanak
tovabbfejlesztéséhez és korszerlsitéséhez. A korszerd forrényomos felderités
ismerete és alkalmazéasa rendkivil fontos a hatékony binild5zés sorén. A fel-
derités elsé 24 éréja kulcsfontossdgu az elkévets beazonositasa, felderitése
és esetleges elfogdsa szempontjabdl. Tanulményomban megvizsgéltam a té-
maéhoz kapcsolédé legfontosabb rendszertani fogalmakat: felderités, forré-
nyomos felderités, ild6zés, nyomon ild6zés, nyomozas és kérézés. A téma-
val kapcsolatos jogi szabédlyozast és annak rendszerét is vizsgélat ald vontam,
az egyes fontosabb vonatkozd hatdlyos jogszabdélyokat kilon is részletesen
attekintettem. Végezetil a leirtak és személyes tapasztalataim alapjén olyan
javaslatokat fogalmaztam meg, amelyek a forrényomos felderitést még haté-
konyabba és még inkédbb reagalokészebbé tehetik.

Kulcsszavak: felderités, forrényomos felderités, (ldézés, nyomon Uld5zés,
forré nyomon ldézés, nyomozas, kérézés, szervezeti modell, készenléti cso-
portvezetd

A forronyomos felderités, felderités, iildozés, nyomon iilldozés,
nyomozas, korozés fogalmainak értelmezése, egymashoz valo
kapcsolatuk

A forrényomos felderités nyomozasban betoltott kiemelked6 szerepe napjainkban egy-
re fontosabb helyet tolt be a bliniigyi nyomozati munkéban. Ez az a kezdeti, elsé ,sta-
ci6” a nyomoz4s folyamataban, amikor mintegy azonnal lehetéség nyilik az elkovetd
személy beazonositdséra, tildozésére és elfogisdra. A mindennapi televiziés blinigyi
hiraddsokban gyakran hallani, hogy az elkévetét — szinte azonnal a blincselekmény el-
kovetése utdn - elfogtik. Ez nem madsra, mint a forrényomos felderitésre és annak je-
lent8ségére utal.

! HAVASI Sandor r. alezredes, készenléti csoportvezetd, BRFK XIII. keriileti Rendérkapitanysag
Sandor HAVASI It. colonel, ready-group-leader, 13 District Police Station of Budapest
https://orcid.org/0000-0001-8920-3960, havasis38@freemail.hu
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Az interneten kutatédst végeztem a témadval kapcsolatosan, és arra a megéllapitasra
jutottam, hogy a téma szakirodalma szinte véges szdmu, azonban nagyszamu kapcso-
lata mas felderitési (taktikai, metodikai) mddszerekhez és a kiillénbézé eljarasi és nyo-
mozati cselekményekhez egyediilalléan fontossa teszi szerepét a kriminalisztika teri-
letén.

A témadval val6 kapcsolatom a rendéri palydn eltsltott 20 éves szakmai mtltammal
egyidés. A févaros egyik kiemelt kertletében teljesitek szolgalatot bilniigyi tertleten,
ugyanabban a beosztasban (kordbban: uigyeletes tiszt, f6iigyeletes; jelenleg: készenléti
csoportvezetd). Ugy gondolom, hogy ez id6 alatt ezen a szakmai teriileten jelentds ta-
pasztalatra tettem szert.

A forrényomos felderités szoros kapcsolatot mutat a készenléti (kordbban: tigyeleti)
munkaterilettel. A jelenlegi ,készenléti” elnevezés jol hangstlyozza e biintigyi munka
biincselekményekre valé azonnali reagaldsi lehetGségét és ennek szitkségességét.

A forrényomos felderités — véleményem szerint — nem mads, mint a nyomozas ,elé-
szobaja”.

A szakirodalomban a legtébb kriminalista a ,forrényomos felderités” fogalmit,
sziikségességét és létjogosultsdgat — csak és kizardlag — az ugynevezett ,kiemelt” blin-
cselekményekkel (igy példaul: emberolés, rablas, sulyos testi sértés stb.) hozza Gssze-
fuggésbe. Véleményem szerint ez nem teljesen helytalld, hiszen barmilyen - altala-
ban helyszines — blincselekmény esetén (de elsésorban mégis vagyon elleni, kézrend
és kozbiztonség elleni, személy elleni erészakos stb.) lehetséges a forrényomos felde-
rités és binuldozés, ha annak feltételei egyébként fennallnak. Természetesen azon-
ban mégis a — hirekben is szereplé — felderitett, kiemelt(en erészakos) biincselekmé-
nyek azok, amelyek leginkabb meghatarozzak a lakossag szubjektiv biztonsidgérzetét
és a kozvélemény alakulasit.

Ez a megallapitds azért is fontos, mert amig a személy elleni és er6szakos btincselek-
ményeknél van kontaktus az elkévetd és az dldozat kozott, addig a vagyon elleni biin-
cselekményeknél (példaul lopas, rongélas, jogtalan elsajatitas, jarmi énkényes elvéte-
le) mar nem beszélhetiink személyes vagy fizikai érintkezésrél és kapcsolatrdl. Ezzel
arra kivanok rdmutatni, hogy amig az el6bbi biincselekmények esetében — a kapcsolat
révén — jobbak a felderitési mutatoék, addig az igynevezett ismeretlenes vagyon elleni
elkovetdk esetében — forrényom hidnyidban — mar sokkal rosszabbak ezek az ardny-
szamok.

A forrényomos felderités kiindulépontja maga a ,forré nyom” helye, vagyis annak
helyszine. Ilyen médon ez a taktikai eljaras szorosan kapcsolddik a helyszini szemléhez
is. A helyszin buntet8jogi értelemben nem mas, mint az a hely, ahol a btincselekmény
barmely tényaillasi eleme megval6sult. A forrényomos felderités kiindulépontja maga
a helyszin. Vannak olyan btlincselekmények (példaul: emberolés, rablas, dgynevezett
sbetoréses” lopas, szexudlis erészak stb.), amelyek bizonyitdsiban a helyszinnek ki-
emelkedé fontossig tulajdonithaté. Ezek a targyi és az intellektualis kérnyezetben
olyan elvéaltozasokat hoznak létre, amelyekbél a cselekményre és az elkévetére nézve
kozvetlen informdcidk szerezheték. Gyakran mar a helyszini szemle adataibél megal-
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lapithaté, hogy tértént-e blincselekmény, esetleg a helyszin koholt, az 6sszegyjtott
adatokbdl kévetkeztetések vonhatdk le a biincselekmény lefolyasara és az elkovetd sze-
mélyére vonatkozédan.

Biré Gyula? értelmezése szerint a forrényomon felderités, forrényomos felderités,
forrényomon iild6zés vagy csak réviden forrényom fogalma mind ugyanazt jelenti egy-
ségesen. A ,forrényom” elnevezés megtéveszts lehet, ugyanis sokan - joggal — arra ko-
vetkeztetnek beldle, hogy az idétényezével 4ll szoros kapcsolatban (ez a megallapités
lényegében igaz is, de tdg id6korlatok is elképzelhetbek). A ,forrd” jelzé tehit arra utal,
hogy a tudomdsra jutast kévetéen azonnal intézkedni kell a felderités megkezdésére.
Ugy gondolom, hogy a forrényomos felderités mintegy ,alapja”, hogy a biincselekmény
elkovetése 6ta ténylegesen mennyi id6 telt el, hiszen a ,forrényom” és a felderités csak
a hatésagi tudomadsra jutdst kovetéen indul meg. Az id6tartamot altalanossagban meg-
hatdrozni azért sem célszerd, mert a biincselekmény helyszinén és kornyékén, az el-
kovetd érkezési vagy tavozasi itvonaldn a személyi és tirgyi jellegl informdcidk akar
hosszabb id§ eltelte utdn is 6sszegytjthetdk.

A forrényomos felderités és annak hatékony irdnyitdsa, szervezése — mint arrél mar
szbltam - a jelenlegi készenléti csoportvezetéi (a tovabbiakban: KCSV) munka egyik
legfontosabb irdnyvonala. Az utébbi években a rendérségi tigyeleti munka (most: ké-
szenléti) teljes atalakuldson és profiltisztitdson esett at, mivel szétvalasztottidk ezen
beliil a biintigyi és a rendészeti szakagat.

A jelenlegi buintgyi felsébb vezetés (BRFK, ORFK) is célul tlizte ki a blintugyi fel-
derité munka - és a forrényomos biiniildozés, felderités — javitasat, hatékonysaganak
novelését. Normative meghataroztdk a blnugyi szolgilat helyszinre kiérkezésének,
reagalasanak idejét (20 perc < 1 6ra < 3 6ra).

A napi munkdm soran egyre inkdbb az a tapasztalatom, hogy nincsenek mar csak
ugynevezett elhanyagolhaté (bagatell) vagy ,kiemelt” (,VIP”) tigyek, minden tugy (és el-
kovetdjének a felderitése) egyarant fontos biiniigyi feladat. (Természetesen az ehhez
a felderit6 munkahoz szitkséges human erék és eszk6zok biztositdsa mar lényegesen
nehezebb, nem mindig abszolvalhaté.)

A felderités e specidlis valfaja csak a kriminalisztika vékony szegmensét alkotja,
ugyanakkor taldn ennek van a legszertedgaz6bb kapcsolata a killénb6zé eljarasi meté-
dusokkal (kérézés, nyomon iildozés, elfogis stb.) és nyomozati cselekményekkel (hely-
szini szemle, kutatas, tanukihallgatas stb.).

A forrényomos felderités — véleményem szerint — mindig is nagyon szoros kapcso-
latban allt a — korabbi - igyeleti (ma: tevékenység-irdnyitdsi) munkéval, hiszen ira-
nyitasa és koordindlasa szikséges volt a felderités hatékonysagihoz és az eredmény
eléréséhez.

2 Bir6 (2010) 172.
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A forréonyomos felderitéshez szorosan kapcsolodo fogalmak
értelmezése

A kriminalisztika - altaldnosithaté — gyakorlati tapasztalatai azt mutatjak, hogy a fel-
derités csak akkor lehet eredményes, ha a nyomozé hatésigok a felderitést az elkove-
tést (és annak tudomadsukra jutdsit kévetSen) azonnal megkezdik.

A felderités nem mds, mint valaminek az ismeretlen kériilményeit (blincselekmény
esetében a torténeti tényéllast) tisztdzni, a Magyar értelmezd kéziszétar® szerint.
A ,felderités” kifejezés a szakmai gyakorlat széhasznalataban és a szakirodalomban
tobbféle Gsszefiggésben és értelmezésben is szerepel. Fontos kiindulasi alap, hogy
meg tudjuk killonboztetni egymastol az adat, az informacié és a bizonyiték fogalmat.
Az adatokbdl azokat tekinthetjitk informaciénak, amelyeknek hirtartalma van, bizo-
nyitéknak viszont csak azokat, amelyeket a (eljaras)jogi el6irasoknak megfelel6 médon
szereztink be.

A kulénbozé felderitésfogalmi dlldspontokban azonban annyi kézos, hogy a fogal-
mat valamilyen nyomozasi, célirdnyos adatgyiijté tevékenységnek tekintik, ugyanak-
kor a felderités targyat, kereteit, eszkozeit és moédszereit illetéen mar vannak eltéré-
sek — bér tobbnyire nem a felderités fogalmanak meghatdrozasirdl, hanem a kifejezés
értelmezésérdl van sz6.

Ezeket az értelmezéseket az aldbbiakban foglalnam 6ssze:

a) A felderités jelentheti a nyilt (Be.) vagy titkos (operativ) biiniild6z6 tevékeny-

séget,

b) abiuntets-eljardsjogban nem szerepel a felderités fogalmanak a meghatarozasa,
a2017. évi XC. térvény a buintetdeljarasrdl (hatalyos: 2018. julius 1.) igy fogal-
maz:

»348. §. (1) A biintetdeljaras — ha e toérvény eltéréen nem rendelkezik — nyomo-
zassal kezdédik.

(2) A nyomozas felderitésbél és vizsgalatbol all.

(3) A felderités soran a megalapozott gyant megéllapitdsdhoz sziikséges mér-
tékben fel kell deriteni a blincselekményt és az elkévetd személyét, valamint fel
kell kutatni és biztositani kell a bizonyitési eszkozoket.”

c) a felderités tgynevezett dltaldnos, nyomozassal 6sszefiiggd fogalma (ismeret-
len elkovet6 felderitése).

A nyomozé hatéség a felderités soran killénésen a blincselekmény targyi és alanyi ol-
daldhoz tartozé tényeket, az elkévetd kilétének és tartézkodasi helyének megallapitd-
sdhoz szikséges tényeket, valamint a joghdtrany alkalmazdsa szempontjabodl killénos
jelent8séggel bird tényeket vizsgélja.?

O. Nagy et al. (1982) 372.
4 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet 133. §.
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A felderités nem azonos azonban az ismeretlenes nyomozati szakasszal. Az isme-
retlenes és a vizsgélati szakaszban egyarant folyik felderités (Gjabb informacidk be-
szerzése az gy eléreviteléhez, tovabbi biincselekmények felderitése). Nyilvanvaléan
eltérés van a felderités és a bizonyitds targyaban és eszkozeiben. A felderitésben olyan
adatokra és informacidkra is sziikség van, amelyek nem tartoznak az adott tigyben a bi-
zonyitas targyahoz. Az ismeretlenes, felderitési szakaszban olyan nyomozasi cselek-
ményeket végzink és olyan irdnyud az adatgytjtés, hogy lehetévé tegye egyrészt a mi-
ndsités tisztazasat, masrészt beszerezhessiink minden, az elkévets személyére utald,
az ismeretlen elkovetd kilétének megallapitasahoz szitkséges adatot.

A fentebbi térvényi meghatdrozasbdl az is kitlinik, hogy a nyomozas része a felderi-
tés (mintegy annak ,alrendszere”), és hogy a felderités az a folyamat, amely a bizonyi-
tashoz (de a megalapozott gyanu kozléséhez is) sziikséges.” A felderités tulajdonkép-
pen kiszolgélja a bizonyitést.

Kriminalisztikai szempontbdl a felderités® a vizsgilt esemény, azaz a torténeti
tényallds megismerésére irdnyul6 adatgyijté tevékenység, amelynek soran mindenféle
adat, tény, vélemény, informaci6 és adatforras felhasznalhatd, amely alkalmas az ob-
jektiv igazsag feltarasara.

Az esemény (mint egység) felderitése egy folyamatként aposztrofilhato, amelynek
sordn adatokat nyerunk kiillénb6zé forrasokbdl, igy:

a) targyi: nyomok, elviltozasok;

b) személyi: karosult, tant, elkvetd

c) és konjunktive kombinalt (példaul szakérté)
adatforrast vagy tipust tudunk elkilléniteni. Ezek a megéllapitdsok és csoportok egyéb-
ként a bizonyitdsi eszkozokre is igazak. Mig a targyi adatforrdsok materidlisak, a sze-
mélyi bizonyitékok csak kozvetve anyagiak, addig a harmadik tipus mar vegyesen tar-
talmazza, 6tvozi az el6bbi kettd jellemzdit.

Azokat az adatokat, amelyek bizonyitékként felhasznalhatdk, az eljarasjogi szaba-
lyozdsnak (2017. évi XC. térvény) megfelel6 formaban kell rogziteni. A felderités fo-
lyamdn beszerzett adatok kéziil azokat kell irasban régziteni, amelyek a bizonyitashoz
elengedhetetlenek, vagyis relevancidval birnak az tigy szempontjabél.

A forrényomos felderités a kiemelt biincselekmények felderitése érdekében az azon-
nalos intézkedések megfelelé erékkel és eszkozokkel torténéd végrehajtasat szolgald
nyomozasszervezési modell, kriminalisztikai operacid, amelyben a kéroézési tevékeny-
ségnek is meghatarozott szerepe van’.

A forrényomos felderités egy masik meghatarozasa szerint pedig (csak a) kiemelt biin-
cselekmények nyomozasanak kezdeti szakaszdban felmerul6 feladatok, a szikséges erdk-
nek a helyszinre koncentréilasaval és optimalis keretek kozti alkalmazdsaval torténd terv-
szer(, szervezett, egyidejli, gyors és szakszer(i végrehajtdsa érdekében kidolgozott,

5 Ballané-Borszéki-Lakatos (2000) 60-62.
6 Lakatos Janos — el6adés vazlat, Budapest, Rendértiszti Féiskola, 1995.
7 Lakatos (1998a) 43.
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a nyomozas hatékonysdganak novelését célzo, tobb kriminalisztikai miiveletet maga-
ban foglalé komplex taktikai eljardsméd.

Jelentésége, hogy lehetévé teszi a szitkséges nyomozasi cselekmények, kényszer-
és mas intézkedések azonnali végrehajtisat, az informacidveszteség minimalizalasat
és a még fellelhet adatok, informacidk, bizonyitékok hatékony felhasznélasat, igy al-
kalmazdisaval cs6kkenthetd az idé6mulas okozta hatriny.

Alkalmazaséra tehat sor keriilhet — kiléndsen - a sulyos, tugynevezett helyszines
biincselekményeknél, igy:

» az élet elleni, illetve mas er6szakos jellegii blincselekményeknél,

+ anemi erkélcs elleni salyos blincselekményeknél,

+ anagy kéarértékd, illetve a sorozatban elkévetett (betoréses) lopasok esetében,

+ de sor keriilhet rd a hatdsag 6rizetébdl megszokott elkovetd elfogisa érdekében

is (fogolyszokés®).

A fogalmat - ugy érzem — a legtobb szerzé csak sziikebb értelemben hasznélja, hiszen
nemcsak a kiemelt biincselekmények esetében (példaul emberélés, rablas stb.) juthat
szerephez e médszer, hanem szinte barmely (t6bbnyire helyszinhez kotott) biincselek-
mény (példaul testi sértés, gardzdasig, lopas, rongalas stb.) esetében is alkalmazhaté
eljaras. (Ezt egy, a kozelmultbdl vett gyakorlati példan is be fogom mutatni a modell
felvazolasakor.)

Természetesen a sulyos vagy élet elleni blincselekmények azok, amelyeknél a forré-
nyomos felderités még hatvanyozottabb jelentéséghez jut, mivel ezek a biincselekmé-
nyek és azok felderitése befolyasolja leginkdbb az allampolgarok szubjektiv biztonsag-
érzetét, de a média fokuszaban is gyakran ezek dllnak. A felderitést segitheti (és segiti
is a gyakorlatban), hogy az dldozat és elkovetd kozott volt valamilyen (akar személyes)
kontaktus is. Ez a kontaktus vagy kapcsolat jé kiindulasi pontja lehet a forrényomos
felderitésnek (példdul személyleiras, killonos ismertetSjegy, ruhdzat megfigyelése).

A forrényomos felderités — a kriminaltaktikai és eljarasjogi komplex meghataroza-
sa szerint — azt jelenti, hogy a buntetGeljardsi térvényben meghatdrozott bizonyitasi
eszkozoket, a kényszer- és mas intézkedéseket mar a nyomozds kezdeti szakaszaban
gyorsan, 6sszehangoltan, optimalis szervezeti keretben és tervszertien kell alkalmazni.
A komplexitast a kriminaltaktikai eljarasok ¢sszehangolasa, a tervszerd, céliranyos te-
vékenységet az egyszemélyi felel6s vezetés (vidéken: forrényomparancsnok, Budapes-
ten: készenléti csoportvezets [KCSV], vezetd uigyeletes) és a nagyobb erék alkalmazasa
biztositja. A forrényomos felderités egyfajta specialis ,kutatasként™ (ellentétben az @j
biintetSeljarasi torvény ,kutatds” fogalmaval) is felfoghato, hiszen a célja az elkovetd
személy legrévidebb idén belil torténé felkutatdsa és elfogasa.

A forrényomos felderités kozvetlen célja tehat a blincselekmény elkévetdjének a meg-
allapitisa (ismeretlen tettes — konkrét személy beazonositasa), elfogisa, valamint

8  Antietal. (2005) 193-194.
9 Bécz—Finszter (2008) 88-90.
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a személyi és targyi bizonyitasi eszk6zok, adatok és informdcidk 6sszegytijtése. Az igy
beszerzett adatok segitségével rekonstrudlhaté a multbeli cselekvés, megallapithaté
az elkovetési mddszer, az elkdvetés motivuma, és meghatarozhaté a bizonyitds tirgya.

A forrényomos felderités a nyomon iilldozést és tobb, mas (nemcsak) nyomozati cse-
lekményt (igy kiilénésen: feljelentd kihallgatasa, tanukihallgatas, helyszini szemle, ko-
rozés, kutatés, adatgyijtés stb.) is magaban foglaléd nyomozasszervezési modell, amely
mindig az adott bliniigy specifikumait és a helyi sajitossagokat figyelembe véve vilik
konkrét, tervszeri tevékenységgé.

A forrényomos felderités altalanos feladatai:

1. helyszini életmentés, elsdsegélynyujtas a sérilteknek, karelharitas,

2. akozrend helyredllitasa, biztosit4sa, a helyszinen fenyeget6 kozveszélyek meg-
sziintetése, elharitasa,
folyamatban 1évé biincselekmény megszakitasa,
Ujabb biincselekmény elkovetésének megakadalyozasa,
az elkovetd (nyomon) uldozése, kilétének megéllapitasa (azonositasa), elfogasa,
a személyi (tantk) és targyi bizonyitékok (nyomok és elvaltozasok) felkutatasa,
biztositasa (helyszinbiztositds a szemlére figyelemmel), ésszegyijtése, az in-
formacidk rogzitése és értékelése.

ok w

A forrényomos felderités lényegében egy komplex (ennek lényegérél, annak modell-
jérél még lesz késébb sz6), azonnalos rendéri intézkedés és tevékenység, amely arra
irdnyul, hogy az elkévetd személyt — a blincselekmény elkévetését kovetSen — hala-
déktalanul és miel6bb kézre keritsék, vagyis elfogjak a hatésdgok. A hatésagokat nem
véletleniil hasznéltam itt tébbes szdmban, mivel szitkséges lehet a nyomozé hatésag
mellett mds szervezetek (igy allami, tdrsadalmi, civil, fegyveres stb.) bevonasa, egytitt-
miuikodése is az elkovetd elfogdsa érdekében.

Az uldozés és ezen keresztil a tettes gyors elfogdsa sokoldalt jelentéséggel bir.
Az 1ldozés az elkovetd elfogisdra iranyulé felderits jellegli nyomozési tevékenység:
az elkovetd gondolkoddsmaddjanak, helyzetének, képességeinek, szokési-elrejt6zési le-
hetéségeinek felmérése alapjan végzett tervszerd kutatas.

Egyes dllaspontok szerint az iild6zésnek két alapvetd formaja van:*

a) nyomon uldozés,

b) korozés.

Az uld6zés egyik igen fontos és gyakran el6fordulé formaja a nyomon iildozés. Nyomon
ild6zés ugyanis ott és akkor sziikséges, ha a tettes a helyszinre kiérkezé munkacsapat
megérkezésekor még uton volt (van rd informacio), és legalabb olyan személy- vagy jar-
mileiras all az ildoz8k rendelkezésére, hogy az eltelt id6 ellenére remélni lehet a tettes
elfogisat. Ha a nyomon ildézésre még lehet6ség mutatkozik, akkor minden erét erre

1 Tllar szerk. (1993) 13-14.
1 Lakatos (1998a) 39-40.
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kell koncentralni, mert a legszélesebb kért nyomon tld6zés is kevesebb energiat igényel,
mint az ismeretlen tettes kilétének médszeres felderitése.

A nyomon kévetés annyiban kiilénbézik a nyomon iildézéstél, hogy a nyomozdk
nem koézvetleniil az elkévetés utdn, illetve a menekiilés soran kovetik a tettest, hanem
viszonylag hosszabb id§ elteltével (> 3-5 6ra). Ilyenkor a nem tartés emléknyomok 6ssze-
gyUjtésére is redlis lehet6ség van, és a tettesrdl sz6l6 informdcidk 6sszegytjtésével meg-
allapithato lehet az utvonal, a tartézkodasi hely.”?

A nyomon uldézés kétféle médon hajthaté végre:
1. forrényomon felderités keretén beliil,
2. 6nallé uldozési cselekményként (ez utébbi véltozat a gyakrabban eléforduld).

Konjuktiv feltételei:
1. abiincselekmény elkovetése és az tild6zés megkezdése kozott viszonylag rovid idé
teljen el (ez relativ tényez§),
2. rendelkezésre dlljanak a személy felismerését vagy azonositasat biztositd, tovabba
a menekiilés irdnyédra, médjara, eszkozére vonatkozé informacidk, valamint
4. a végrehajtasahoz sziikséges megfelel6 erdk (hely- és személyismerettel rendel-
kezd) és eszkozok.

w

Az elkovetéstdl eltelt ,viszonylag rovid id6” egy relativ fogalom, amely tobb tényez&tdl
is fugg. A kérdés ilyenkor az, hogy a teriilet jellegzetességeire (varos, vidék, lakott, lakat-
lan, terepviszonyok stb.), a kozlekedési lehetéségekre (vizi, vasuti, kozuti, esetleg légi),
a menekilés eszkozére (példdul kerékpar, jarmi stb.) és lehetséges irdnyaira figyelem-
mel mekkora utat tehetett meg az elkovet6 az elkovetéstél addig, amig megkezdédhetne
az uldozése. Ennek dbrazolasira szolgalhat az ugynevezett ut-idé grafikon (vagy diag-
ram) is.

Anyomon iildézés megkezdésével egyid6ben lehet6ség szerint le kell zarni a menekii-
lési itvonalat, akar ellendrzé-atereszts pontok (EAP) segitségével is. A nyomon ildozés-
ben sziikség esetén ugyanazok az er6k vehetnek részt, mint a forrényomos felderitésben
(igy a helyszinbiztositd, a jardr, a kérzeti megbizott, a teriileten éppen szolgalatban 1évé
allomany).

A nyomon uldézés egyik legfontosabb taktikai szabdalya az, hogy nem szabad indoko-
latlan veszélyhelyzetet teremteni, a sajit vagy masok életét, testi épségét kockara tenni,
felesleges vagyoni kart okozni. A kézelmultbdl sajnos vannak erre inté példék. Az elfo-
gast csak akkor és ott szabad megkezdeni, ha az biztonsagosan végrehajthaté. A nyomon
ildézést haladéktalanul be kell fejezni, ha a személyt elfogtik vagy az ildézés kilatasta-
lann4 valt.®

A nyomon iild6zésre lehet6ség van egy menekiilési irdny vagy tobb lehetséges mene-
kiilési irany viszonylatiban (helyszintél tavolodé sugaras) is.

2. Bécz (2004) 1037-1039.
13 Lakatos (1998a) 39-43.
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A nyomon tldozés alkalmdval szikségessé valhat a kérnyez6 rendéri vagy mas szer-
vek értesitése és bevondsa is, de akdr a konkrét nyomkéovetéshez erre kiképzett nyom-
kovetd kutya is igénybe vehets.!

A nyomon iildézéssel kapcsolatban Dobos Janos®™ is fontosnak tartja a révid id6 el-
teltét a blincselekmény és annak felfedezése kozott, de az is a véleménye, hogy olyan
egymashoz kapcsolédé nyomok allnak rendelkezésiinkre, amelyeket kovetve egészen
a tettes személyig is eljuthatunk. A j6 nyom — szintén szdmolva a mar megismert relativi-
tassal — még ardnylag hosszu id6 eltelte utan is érdemes a kovetésre.

A tirsadalomra kiillondsen veszélyes, a lakossdg széles rétegeinek nyugalmat zavard
sulyos biincselekmények tetteseinek elfogasat forré nyomon iildézés™ atjan is biztositani
kell. Az ORFK valamennyi szolgalati 4ga — a teriileti szervek — kotelesek az ilyen tigyekben
mar a nyomozas kezdeti szakaszdban egyidej(, azonnal végrehajtandé, az er8k és techni-
ka 6sszpontositott bevezetésével alkalmazott, pirhuzamos, 6sszehangolt intézkedéseket
foganatositani a tettes kilétének a megallapitasara, elfogasara, tovabbi blincselekmények
elk6vetésének, a bizonyitékok megsemmisitésének a megakadalyozasara.

A forr6 nyomon iildozés (titkos) operativ és nyilt nyomozasi cselekmények olyan 6sz-
szessége, amelyet a renddri szervek azonnal foganatositanak, mihelyt kiemelt biincse-
lekmény elkovetésérdl tudomast szereznek. A forrd nyomon tldozés vezetési-szervezési,
kriminaltaktikai és kriminaltechnikai komplex intézkedéseket tartalmaz az alabbi célok
elérésére:

+ a blincselekmény kovetkeztében bedllott veszélyhelyzet elharitasa, életmentés,

elsésegélynyujtas és a folyamatban 1évé blincselekmény megszakitasa;

« az elkovetd leleplezéséhez és elfogasahoz sziikséges informacidk elemzése és ér-

tékelése;

+ az elkovetd tldozése és elfogasa, cselekményeinek feltdrasa, az okozott kar meg-

tériilésének biztositasa.

Véleményem szerint a szerzéparos mintegy szintetizédlja a ,forrényomos felderités”
és a ,nyomon 1ldozés” kriminalisztikai fogalmait, ami kissé zavar6 és kriminalisztikai
rendszertanilag sem megfeleld.

A forré nyomon tldézést killénosen akkor kell végrehajtani, amikor a kiemelt biin-
cselekmény ismert vagy ismeretlen elkovetéje elrejtézott, menekiil vagy megszokott
a hatésag 6rizetébdl, illetSleg varhaté az elrejtézése, az orszdgbdl valé eltavozasa, 6n-
gyilkossaga stb. A forré nyomon tldézés befejezédik, amint az elsédleges halasztha-
tatlan nyomozasi cselekmények eredményre vezettek, vagy ha az elkévets folyamatos
ildézésének lehetésége megszint."”

Ahhoz, hogy megértsiik a felderités és a nyomozas (egyfajta megismerés) kapcso-
latat, elébb mindenképpen meg kell fogalmazni, hogy mi is pontosan a nyomozas.

¥ Garamvolgyi-Viski szerk. (1961) 625-629.
> Dobos (2008) 60-63.

Tremmel-Fenyvesi (1998)

7 Tremmel-Fenyvesi (1998) 257-259.
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(A ,nyomozas” kifejezésnek t6bb, egymadssal rokon, de részleteiben mégis eltérs jelen-
tése van.'®)

A ,nyomozis” kifejezés az ,investigatio” (lat.) fénévre vezethetd vissza. Maga a szé
a ,nyom’-ra (vestigium) utal. Itt kétféle megkozelités lehetséges: buntetdeljards-jogi,
illetve kriminalisztikai meghatarozas."

Az el6bbi szerint a nyomozas a biintetdeljaras kezdeti szakasza, amelynek felada-
ta, hogy feltdrja, 6sszegyljtse és rogzitse azokat a bizonyitasra alkalmas, a buntetd
anyagi és eljardsjogi szempontbdl relevans adatokat, amelyek alapjin a biincselekmény
elkovetése (megvaldsulasa), az elkévets személye és buntetdjogi felel6ssége megilla-
pithatd, tovabba a buntetéeljardssal 6sszefiiggd megelézési feladatok végrehajthatéak,
az eljaras sikeres lefolytatasa biztosithat6. A nyomozas feladata a multban lezajlott
torténést alkotd azon tények teljes korének a hatésidgi megismerése, amelyhez a tények
gyanut kelté csoportja is tartozott, vagy kévetkezményként kapcsolédott. A nyomozas
tulajdonképpen adatgyjtés és -feldolgozas. A ,nyomozas” hagyomanyosan rendészeti
természet( tevékenység, tulnyomdrészt a rendéri nyomozdé hatdsag tagjai végzik, akik
rend6rok és az adatgyjtés keretében személyi adatforrasoktdl is igyekeznek informa-
ci6kat szerezni. Gyakorlatilag adatgyijtés utjan a blinigyi nyomozas sordn mindaz
az ismeret elvileg megszerezhetd, amire szitkség van. Az eljardsjogi értelemben vett
nyomozast a biintetGeljardsi torvény szabalyai szerint kell végezni.

A nyomozas alakszer( (eljarasjogi) formakhoz kotott megismerd tevékenység an-
nak eldontésére, hogy indokolt-e (lehetséges-e) a terhelt birésagi felelsségre vonasa.
A processzudlis szemlélet a nyomozast az eljarasi folyamat egyik (elsé) szakaszénak
latja, amelynek lényege a felderités. A felderitési feladatok — annak érdekében, hogy
az allam buntetd igénye az igazsdgszolgaltatasban érvényesithetd legyen — kiterjednek
a tényallas megillapitasira, az elkovetSk azonositaséra és elfogasara, valamint a bizo-
nyitasi eszkozok felkutatdsdra és biztositdsira.”* A magyar jogban azonban nem kiils-
nilt el a nyomoz4s és a vizsgalat: val6jaban a vizsgalat volt a térvényben a nyomozas
néven szabalyozott eljaras és igy a f6ként adatgytjtés formajaban megvalésulé tulaj-
donképpeni nyomozas mintegy térvényen kiviil keriilt.

Kriminalisztikai szempontbdl a nyomozas a multban lejatszédott esemény rekonst-
rudldsara irdnyulé sokoldalu szellemi és gyakorlati tevékenység (megismerési folya-
mat), amely a vizsgalt eseményre vonatkozé eljarasi céloknak és szabalyoknak meg-
felel6en a szitkséges és lehetséges cselekvések tervszeri és tudatos végrehajtasival
az objektiv igazsdg (valésag feltirasa) megallapitasara iranyul. A felderités ezen belil
a megismerés folyamatdn belil egy fokozatnak, szakasznak tekinthetd.??

A nyomozas tehat a térvény altal szabélyozott tevékenység. A felderités pedig olyan
nyomozas, amikor az tgy lényeges korillményeit elsésorban azért tisztizzuk, hogy

18 Bécz (2004) 89-140.

19 Lakatos (1995)

20 Bécz (2011) 39-45.

21 Bécz-Finszter (2008) 100-102.; Bécz (2011) 42.
22 Lakatos (1998b) 8-33.
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az eljaras kezdetekor ismertetlen tettes vagy tettesek személyét megallapitsuk és a bi-
nosségiiket is bizonyitani tudjuk.

Egy-egy ismeretlen tetteses tigy kiinduld helyzetének 6sszetevéi kozott az ismertté
valas korulményei dontd szerepet jatszanak.

Az ismertté vilds maga is két alapvet6 mozzanatbol all:

1. felfedezés,

2. tudomdsra jutas.

Mig az el6bbi esetében felfedezé lehet a sértett vagy karosult, az észlel$ tanu, tobbes
észlelés (példaul tiiz, robbanas stb.), addig a tudomasra jutés térténhet bejelentés vagy
feljelentés alapjan, illetve rendéri észleléssel.

A nyomozasnak a legfontosabb feladata a kriminalisztikai alapkérdésekre torténd
valaszkeresés (7 alapkérdés: mi, hol, mikor, hogyan, ki, kivel, miért + 1: hasonlé tor-
tént-e?). Ez a felsorolds nem jelent sorrendiséget, minden kérdést egyforman és egy-
idejtileg kell megvizsgélni a nyomozas soran.”

A nyomozas alapkovetelményei az alabbiakban foglalhaték éssze:

1. toérvényesség,
komplexités (teljesség),
objektivitas,
gyorsasag,
titkossag.

e W

Az Uj magyar lexikon® meghatarozasa szerint a korozés: ,a birésag vagy nyomozéhaté-
sag 4ltal a hatésdgokhoz intézett felhivas, hogy a blincselekmény elkévetésével gyant-
sitott, megszokott, ismeretlen helyen tart6zkodé személy hollétérdl értesitsék a meg-
keres6 hatésagot, és ha lehetséges, fogjak el és vegyék 6rizetbe”.?®

A kriminalisztikai fogalom szerint: ,a korozés az ismeretlen helyen tartézkodd
terhelt és az eltiint személy felkutatdsa, targy hollétének a megillapitdsa, személyek
és targyak azonositdsa érdekében folytatott célszeri rendéri intézkedések dsszessége,
illetve az erre irdnyul6 utasitas”.

Természetesen a felderités soran nemcsak konkrét személyek, de targyak (biincselek-
mény elkovetési targya vagy eszkoze) is felkutathatok korozés segitségével. A kordzési
modszerek kozul killon kiemelném az el6zetes tajékozdodas és adatgyijtés, a tomegkom-
munikaciés eszkézok igénybevételét (sajtofelhivas), az ellenérzé atereszts/atengedd
pont és a korozési akcié lehet6ségét.

2 Dobos (2008)

24 Ballané-Borszéki—Lakatos (2000) 70-82.
»  Rényi et al. (1962) 243.

26 Lakatos (1998a) 6.
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A forréonyomos felderités jogi hattere, a forronyomos felderités
szervezeti modellje, vezetése és iranyitasa, a forronyomos
felderitést hatékonyabba tevé modszerek bemutatasa

A forronyomos felderités jogi hdttere

Maga a ,forrényomon iild6zés” (jelenleg: ,forrényomos felderités”) fogalma a 17/1978. BM.
parancs és a végrehajtasara kiadott 13/1978. BMh. intézkedés A biinelkovetdk hatéko-
nyabb iildézésérdl kiadasatol datalhato.

Mint azt mar a leirtakbdl is lathattuk, a forrényomos felderités alkalmazasara,
elrendelésére dltalaban stlyos (nem kizarélag) vagy mads széval, ugynevezett hely-
szines biincselekmények elkévetésekor keril sor. Ezeket a kiemelt btincselekménye-
ket és korulményeket — a févaros vonatkozasidban — Budapest rendérfékapitanyanak
a 4/2010. (I. 12.) BRFK intézkedése taxatalta (ez 2014-t6] mar nem hatélyos). Ez tar-
talmazta a BRFK Tevékenységiranyité Kézpontja (a tovabbiakban: TIK) szdmara azokat
az eseteket és Btk. tényalldsokat (ember6lés, szexudlis er6szak, fogolyszokés, hivatalos
személy elleni erészak, rablds, zsarolas stb.), amelyek esetén intézkedni kellett a forré-
nyomos felderités elrendelésérdl.

A teljesség igénye nélkil felsorolt esetekben tehit nem az esemény bekovetkezésé-
nek idépontja és a tudomdsra jutds kozott eltelt id6 hossza, hanem a biincselekmény
targyi silya és tarsadalomra valé veszélyessége indokolja a forrényomos felderités el-
rendelését. (A forronyomos felderités - felfogdsom szerinti — tagabb értelm alkalma-
zasi lehet8ségeirdl réviden mar széltam, de lényegére még késébb is visszatérek.)

A témat szabdalyozé utasitisok és rendelkezések természetesen nemcsak normativ
joganyagokban taldlhaték, hanem ezekhez kapcsolédnak kriminaltaktikai médszerek,
ajanldsok, eljarasok is.

A jogszabalyok hierarchiajat is kévetve megprébdlom Gsszegezni — a teljességre to-
rekedve — a témdt szabalyozé hatalyos joganyagokat, azok rendszerét:

1. 2012.éviC. térvény a Biintets-térvénykonyvrol,

2. 2017. évi XC. térvény a buntetdeljarasrol,

3. 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrdl,

4. 2013. évi LXXXVIIIL. térvény a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a szemé-

lyek, dolgok felkutatdsardl és azonositasardl,

5. 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készito eljaris részletes

szabalyairdl,

6. 25/2013. (V. 24.) BM rendelet a rend6rség nyomozo hatésagainak hatdskorérol

és illetékességérdl,

7. 22/2017. (VI. 22.) ORFK utasitds a forrényomos tevékenység egységes végre-

hajt4sarél,

8. 54/2013. (XIIL. 21.) ORFK utasitas a korozési nyilvantartdsi rendszerrel és a ko-

r6zési eljarassal kapcsolatos rendérségi feladatokrol,

ry
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9. 32/2007. (OT 26.) ORFK utasitas a csaladon beliili erészak kezelésével és a kis-
koruak védelmével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasarodl,

10. 26/2009. (OT 15.) ORFK utasitds a visszaélés kabitészerrel biincselekmény
nyomozasa soran a Rendérség szerveire haruld feladatokrol,

11. 60/2010. (OT 34.) ORFK utasitas a kozlekedési balesetek és a kézlekedés koré-
ben elkovetett biincselekmények esetén kovetendé rendéri eljaras szabalyairdl,

12. 24/2014. (VII. 11.) ORFK utasitas a rendkiviili halal esetén kévetendd rendéri
eljarasrol,

13. 36/2014. (X. 22.) ORFK utasitds a gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmé-
nyeket kovetd rendéri intézkedésekrdl,

14. 13/2012. (VII. 30.) ORFK utasit4s a buntet6eljardsok keretén belil lefolytatan-
dé szemlék végrehajtdsardl és a bliniigyi technikai tevékenység egységes szaba-
lyozasardl,

15. 29/2014. (X. 2.) BRFK intézkedés a blintigyi és rendészeti jelenlétrdl,

16. 37/2014. (XII. 31.) BRFK intézkedés a Budapesti Rendér-fékapitanysag Te-
vékenységiranyitasi Kézpontjanak mikodésérsl, tovabba egyes tigyeleti tevé-
kenységek szabalyaird],

17. 39/2017. (XII. 1.) BRFK intézkedés a 37/2014. (XII. 31.) és a 29/2014. (X. 2.)
BRFK intézkedés médositdsara.

A 22/2017. (VI. 22.) ORFK utasitas értelmében: ,Forrényomos szolgalatot ellaté cso-
portot a megyei (févirosi) renddr-fékapitanysdgokon, valamint a megyei joga varo-
sok rendérkapitdnysagain kell szervezni a bintigyi készenléti szolgalat keretein belil.”
Az 1. fejezet 2. cime tartalmazza az utasitasban is hasznalt fogalmak értelmezéseit (for-
rényomos parancsnok, helyszini irdnyité parancsnok, kiemelt btincselekmény, kiemelt
eltinés, kiemelt rendkiviili halal, szomszédos rendéri szerv).

Az ORFK norma tovidbba megfogalmazza a forrényomos tevékenység (felderités)
tartalmat is: ,A nyomoz6 hatésag komplex, nyomozasi modellekbdl épitkezd krimi-
naltaktikai tevékenységének a rendszere, amely arra irdnyul, hogy az erék és eszko-
zok gyors, koncentralt és 6sszehangolt bevetésével az adott kiemelt biincselekmény
elkovetdje kilétének megallapitdsara, elfogasara, valamint a személyi és targyi bizonyi-
tékok, fellelheté adatok megszerzésére, tovabba a kiemelt rendkiviili haldl kéralmé-
nyeinek tisztdzasara, illet6leg a kiemelt eltiinésekkel kapcsolatos elsédleges intézkedé-
sek megtételére révid idén belil sor keriiljon a kiillonbézé szolgélati agak, szolgalatok
és szakszolgalatok egyiittmiikodésével, illetve térvényben szabélyozott keretek kozt
az egyéb rendészeti feladatokat ellat6 személyek intézkedésbe torténd bevondsaval.””’

A 29/2014. (X. 2.) BRFK intézkedést a Budapest teriiletén elkévetett blincselekmé-
nyek hatékonyabb felderitése, az azokra térténé gyors és hatékony reagalas, valamint
a blinugyi szolgélati 4g egységes mitkodése érdekében adtik ki.

27°22/2017. (V1. 22.) ORFK utasitas II. fejezet, 4. pont.
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Minden févérosi keriiletben — az adott kertlet bliniigyi szempontd eseményeihez
igazodva — létre kellett hozni a készenléti alosztaly szolgalatban 1évé biintgyes tagjai-
bdl egy gyors reagédlasu csoportot. A csoport tagjait GPS helymeghatirozéval rendelke-
z6 EDR kézi radiéval is ellattdk. A tobb, egymassal hataros rendérkapitdnysagot érinté
btincselekmény vagy sorozat esetén a TIK vezet6je koordindlja a feladatokat (csoport-
vezetsk értesitése, korozvény kiadasa).

A BRFK. intézkedés 11. pontja — mintegy taxative — felsorolja azokat a — févarosi
szinten ,kiemelt” - vagyon elleni vagy er6szakos biincselekményeket, ahol fokozottan
kell reagalni a blincselekmény tudomdsra jutdsit kovetSen. Ezek az aldbbiak:

a) ,betoréses” (dolog elleni erészakkal elkovetett) lopds (példaul lakasbetorés),

b) lopis,

c) gépjarmulopas,

d) gépjarmiufeltorés (dolog elleni erészakkal elkdvetve),

e) jarmi 6nkényes elvétele,

f) gardzdaség,

g) zsarolds,

h) rongalas,

i)  6nbiraskodas,

j) rablas,

k) minden olyan vagyon elleni biincselekmény, ahol a sértett kozvetlen kapcso-

latba keriilt az elkévetdvel (nyaklanckitépés, tritkkkos lopds, rablas, kifosztas).
(Osszesen 14 + 1 btincselekmény tartozik a norma hatalya ala.)

Azon bejelentések esetén, amelyek folyamatban 1év6, azonnalos intézkedést igényls, il-
letve azonnalos intézkedést igényl$ helysziniszemle-koteles biincselekmények elkéve-
tésére utalnak, a TIK a helyszinre irdnyitja a legkézelebbi rendéri egységet, akik a leg-
r6videbb id6n belil a helyszinre érnek és intézkednek az elkévetd elfogasardl. A kiildést
kovetén a TIK haladéktalanul értesiti a teriiletileg illetékes készenléti csoportvezetst
(KCSV) a tovébbi intézkedések megtétele céljabdl, aki egyszemélyben felelds az ezt ko-
vetSen végrehajtott blinugyi tevékenységért.

Amennyiben a biincselekmény észlelését kovetden a forrényomon iildozésnek lehe-
tésége fennall, vagy a blincselekmény elkévetése és a hatésdg tudomdsara jutdsa kozott
r6vid id6 (kevesebb mint egy 6ra) telt el:

a) aTIKintézkedik a KCSV mellé rendelt biiniigyi allomany helyszinre kildésérdl,

b) amennyiben ez mas szolgalati feladatok elldtdsa miatt nem lehetséges, a TIK in-
tézkedik egyéb biiniigyi eréforras (péld4ul biiniigyi bevetési osztaly) helyszinre
kiilldésérol,

c) a helysziniszemle-bizottsdgnak a legrévidebb idén beliil (kevesebb mint egy
o6ra) a helyszinre kell érnie és a szemlét haladéktalanul le kell folytatnia. Ameny-
nyiben ez a kiérkezési id6 nem tarthat6, a TIK intézkedik mas szemlebizottsag
helyszinre iranyitdsarol (dtcsoportositas).
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Amennyiben a blincselekmény észlelését megel6z6en mér hosszabb id6 (t6bb mint egy
ora) eltelt, vagy a forré nyomon iild6zés lehet6sége nem 4ll fenn, az aldbbi intézkedések
szikségesek:

a) Ha a bejelentés tartalmabol megéllapithatd, hogy a blincselekmény elkoveté-
se tobb nappal azel6tt tortént, kizdrélag a biiniigyi dllomdny kiildése indokolt,
aki a helyszinen és a kornyezetében végrehajtja az adatgytjtést és a tandkuta-
tast. Az adatgydjtésnek a kuldéstél szamitott 24 éran beliil meg kell térténnie.
A rendészeti dllomanyt csak abban az esetben vonjak be, ha a helyszin biztosi-
tasa ezt sziikségessé teszi. A rendészeti jardr killdésérdl a TIK rendelkezik.

b) Ahelysziniszemle-bizottsdgnak ebben az esetben lehet8ség szerint 3 6ran beliil
a helyszinre kell érnie és a szemlét le kell folytatnia.

c) A biniigyi osztalyvezets — a KCSV utjan - intézkedik a sértett, a szemtantk,
az adatgyjtés soran latékorbe keriilt személyek 72 6rdn belil torténd kihallga-
tasarol. A kihallgatasra lehet6ség szerint a helyszinen kertiljon sor.

A készenléti csoportvezetd a TIK altal adott utasitdst kéveten intézkedik:

a) abincselekmény helyszinének a biztositasarol,

b) ahelyszini szemle lefolytatasardl,

c) azonnalos adatgytjtés, illetve tandkutatas végrehajtasarol,

d) a sértett és a szemtanuk azonnali meghallgatdsir6l, majd kihallgatasardl,
amennyiben a késedelem az eljaras sikerét veszélyeztetné,

e) szikség szerint targy- és személykorozés elrendelésérsl,

f) abtincselekmény helyszinén, annak kérnyezetében, illetve az elkovet6 feltehe-
t6é érkezési és tavozasi utvonalan elhelyezett (nemcsak koztertileti) térfigyels
kamerak felvételeinek a beszerzésérdl és elemzésérdl,

g) hivasforgalmi adatok beszerzésérdl (a hatalyos Be. szerint: iigyészi engedélyhez
kotott HARR-lekérdezés),

h) szikség szerint BRFK radi6 kérozvény kibocsdjtasardl (altalaban TIK altal),

i) a TIK értesitésére, amennyiben a rendelkezésre 4ll6 keriileti biinugyi létszam
(maximum 2-3 6 nyomoz6) nem elegendd.

A 37/2014. (XII. 31.) BRFK intézkedés a BRFK TIK miikodésérdl, tovabba az egyes
ugyeleti tevékenységek szabalyairdl is tartalmaz kozvetett rendelkezéseket a forrényo-
mos felderitéssel (és annak irdnyitasaval) kapcsolatosan. Ebben normativ szabalyoztak
a keriileti vezet6 tgyeletesi (legaldbb alosztdlyvezet6 szintii) szolgalatot. Ennek alap-
jan a KCSV koételes jelenteni a kapitanysagi vezet6 tgyeletesnek a ,K” (kiemelt) és ,R”
(rendkivili) minésitésii eseményeket, tovibbd minden olyan eseményrél jelentést kell
tennie, amelyet részére a f6kapitanysagi vezetd tigyeletes, valamint a rendérkapitdny-
sag vezetdje meghataroz. (Megjegyezném, hogy a BRFK intézkedésben szereplé ugy-
nevezett ,kiemelt” biincselekmények kore csak részben esik egybe, illetve eltér a BRFK
TIK részére jelentendd , K’-s és ,R” események korétol.) A kapitanysdgi vezetd iigyeletes
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sajat dontése szerint tesz jelentést a kapitanysag vezetdjének, tajékoztatja az érintett
szakteriilet kapitanysagi vezet6jét, vagy utasithatja erre a készenléti csoportvezetét is.
A kapitanysagi vezetd tgyeletes — aki a készenléti csoportvezet$ szakmai irdnyitasat,
koordinacidjat is ellatja — szitkség szerint berendelheti az érintett osztaly, alosztély ve-
zetGjét, a rendérkapitanysag készenléti tigyeleteseit. A kapitanyséagi vezetd iigyeletes
jogosult, a rendérkapitanysag vezetdje, illetve a BRFK TIK utasitdsara pedig koteles
a blincselekmény helyszinén, igy kiilonosen:
+ haldlesettel egyiitt jar6 események helyszinén,
- rendkivili események helyszinén (példdul gazszivargas, gazrobbanis, tlzeset,
hazomlas, tobb személy halalaval jaro kozlekedési baleset stb.),
+ ember6lés, 16fegyverrel elkovetett rabls,
+ pénzintézet és benzinkutak sérelmére elkévetett rablas stb. esetén
+ megjelenni, és ha szitkséges, személyesen is intézkedni, a helyszinen foganatosi-
tott intézkedéseket feliilbirdlni.

A kapitanysagi vezet6 ugyeletes dontést hozhat:
a) akészenléti csoportvezetd dltal jelentett informdcidk alapjan a blintgyi 6rizet-
be vétel elrendelésérdl,
b) aletartdztatasra torténé elSterjesztésrdl, birosag elé allitasrol.

Azért tartottam szitkségesnek itt — a jogi résznél — részletesen ismertetni a BRFK in-
tézkedések forrényomos felderitésre is vonatkozé tartalmat és rendelkezéseit, mivel
a févarosi mindennapi munkam soran ezek alkotjak azokat a jogi kereteket, amelyeket
konzekvensen be kell tartani, azoktdl eltérni nem lehet.

A forronyomos felderités szervezeti modellje, vezetése és iranyitasa,
a forronyomos felderitést hatékonyabba tevé modszerek bemutatasa

A kozterileten elkovetett biincselekmények felderitésénél a gyorsasdgnak meghataro-
z6 jelentdsége van.”® Hasonléan fontos az azonnali reagalas az egyes vagyon elleni btin-
cselekményeknél (példaul lakasbetorés, gépjarmilopasok, a kozosségi helyszineken el-
kovetett rongalds, dolog elleni erdszak stb.).” Szoros 6sszefiiggés van a tetthely, annak
nap mint nap azt hasznalé tulajdonosa, a sértett és a helyszinen jart tettes kozott.

Dobos Janos* szerint a felderités kiinduldsi alapjai azok a tények, amelyeket
az adott biincselekményrél a nyomozas kezdeti szakaszdban - a helyszini szemlén
és az ezzel egyid6ben végzett els6dleges adatgytijtés sordn, a panaszos (sértett), a fel-
fedezé (bejelentd) és egyéb tantk elmonddsabél — megallapitunk.

28 Bécz—Finszter (2008) 103-104.
2 Fenyvesi (2017) 114.
30 Dobos (1975) 9-14.
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A forrényomos felderités altalaban halaszthatatlan nyomozasi intézkedések forma-
jdban valésul meg. A felderités bevezetésére tipikusan ugynevezett helyszines blincse-
lekmények esetében keriil sor. A helyszini szemle jelentéségére és fontossagira mar
Endrédy Géza®' is felhivta a figyelmet a kordbban mar idézett munkajaban. Igy fogal-
maz: ,Semminek sem szabad véltoztatni az eredeti helyzetén, semmit sem szabad fél-
retenni, s6t, még érinteni sem addig, mig az illet§ tirgy fekvése és mindsége hiven
leirva vagy lerajzolva nincs”.

Az 3ltalanos felkésziilés mellett, a tipikus helyszines biincselekmények (példaul gép-
kocsifeltorés, lakasbetorés, rablas stb.) bejelentése esetén, a renddéri szerveknek, azok
tevékenységiranyitasi kozpontjainak a helyszini szemle, illetve a helyszini nyomozéi
munkacsapat megszervezésével kapcsolatosan a kovetkezé konkrét feladatai vannak:

1. abejelentés rogzitése,
intézkedés a helyszin biztositasarél (rendészeti jarér utjan),

a hataskor és illetékesség vizsgalata,
a helyszini munkacsapat értesitése: szemlebizottsag, nyomozok,
sziikséges felszerelések, jarmiivek biztositisa.*?

e W

A bejelentés rogzitésekor tisztazni kell minden esetben a kriminalisztikai alapkérdé-
seket: mi toértént (Btk. kiillonds részi tényallas), ki kovette el (ismert vagy ismeretlen
az elkovetd), hol tortént a biincselekmény (illetékesség), mikor tértént a deliktum, mi-
ért kovetkezhetett be (ok, motivacid), hogyan, milyen médszerrel kévették el (modus),
mivel vagy milyen eszkézzel kévették el a blincselekményt.

Dobos Janos: Kis nyomozdstan® cimd munkajiban a hét alapkérdést egy nyolca-
dikkal egészitette ki. A szerzé szerint a ,hasonlé tortént-e” kérdés fontossdga nem-
csak az esetleges és jellemzé sorozat-elkovetés felismerésében, az azonos elkévetskhoz
tartoz6 tgyek behataroldasaban van. Hasonléan fontos, hogy az igy felfedett el6zmé-
nyek — és azok az tigyek is, amelyeket a felderités kozben kell azonos elkévetSkre utalé
ismérveik miatt az alapiigyh6z és mar bemért el6zményeihez csatolni — szélesitik azt
az informdci6s bézist, amelyre igy az adott ismeretlen tetteses tigytink felderitését is
biztosabban alapozhatjuk.

A kriminalisztikai kérdések fontossdgi sorrendjét Fenyvesi Csaba® igy éllitja fel:

1. mi tértént (sorozat?),
hol tértént,
mikor tértént,
hogyan kovették el,
ki kovette el (tettes, elkovetd),
kivel kovette el (tarsak),
miért kovette el (ki ellen, kinek a kdrara, mit tulajdonitottak el, értékesitési le-
het8ség) (ok, motivacid).

N Uk W

3 Endrédy (2018) 57.

52 Bécz (2004) 1019-1028.; Kovacs (2008) 24-77.
33 Dobos (2008) 75.

3 Fenyvesi (2017) 107-127.
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A kérdések egyébként az altala felallitott kriminalisztika piramis modelljének a legal-
jan (1. szint) helyezkednek el. Erre épiil fel az éltala ,medidtoroknak” nevezett szint,
amelyben a nyomok, anyagmaradvanyok és a vallomasok foglalnak helyet. A képzelet-
beli piramis modell csticsan helyezkedik el a f6kuszban maga az azonositas.®

A targyi adatok gyUjtése, barmilyen biintettrél legyen is sz, az elkovetd személyé-
nek a felderitése és a torvényi tényéllas elemeinek a bizonyitdsa érdekében torténik.
Mivel az elkévetett cselekmények tettese az esetek zomében ismeretlen, a meglévd
targyi adatokbdl kiindulva kell az elkévetéssel megalapozottan gyanusithat6 személyt
vagy személyeket megéllapitanunk és felkutatnunk. Az igy felvet6dott gyani lehet:

a) Lkozvetlen,

b) kozvetett,

c¢) altalanos.3¢

Személyes tapasztalataim alapjin az alabbi esetekben - bilincselekmény-kategéridk
szerint — forrényomos felderitésre van lehet8ség:
1. vagyon elleni biincselekmények esetén (példaul gépkocsifeltérés, betoréses lo-
pés, alkalmi lopas, jarmi énkényes elvétele, rongalas stb.),
2. személy elleni- vagy erszakos blincselekmények esetében (példaul testi sértés,
rablas stb.),
3. kozrend vagy kozbiztonsag elleni blincselekmények esetében (példaul gardzda-
sag stb.).

Az elgbbieket részletezve a leggyakrabban el6fordulé aldbbi, konkrét biincselekmények
esetén lehet6ség nyilhat forronyomos felderitésre (a mar korabban is emlitett koral-
mények fennalldsa esetén):

1. lopasok (példaul betoréses lopds, besurrands, alkalmazotti lopds, ,tritkkkés”
[vagy megtévesztéses] lopds, jarmilopas, ugynevezett gépkocsi ,feltorés”,
zseblopds, tgynevezett bolti vagy alkalmi lopas, szerszamlopasok, dolog elleni
erészakkal elkovetett kerékparlopas, strandlopasok stb.),
gardzdasag,
rongalas,
testi sértés,
rablas.

e W

A személyek javai elleni lopasok a leggyakoribb — a blinézés volumenét is meghata-
rozé — bilincselekmények kozé tartoznak. Ezeknek t6bbsége ugyan csak kisebb kart
okoz, illetve ilyen értéket veszélyeztet. A felderitésre jelent hitranyt, hogy az elkévetés
és a feljelentés megtétele kozott akdr tobb nap is eltelik. Jellemz6, hogy a biincselek-

% Fenyvesi (2017)
3 Dobos (1969) 17-25.
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mények nagy szdmahoz viszonyitva viszonylag csekély a felderitési mutaté (a tetten-
érések és elfogasok kivételével).”’

Ugy vélem, hogy a munkam soran ezek azok a leggyakrabban eléfordul, ,hétkoz-
napi” blincselekmény-kategoéridk, amelyek sordn a forrényomos felderités fokozott je-
lentéséghez jut (példdul gardzdasag helyszini szemléjével parhuzamosan sértett- és ta-
nukihallgatasok, térfigyel6ékamera-felvétel lefoglalasa, kiértékelése, elkovetd személy
beazonositasa, elfogisa vagy korozés elrendelése). Ezekben az esetekben a bevezetett
intézkedések eredményeként — akar forrényomon - az elkévetd személy rovid idén,
akar 24 6ran belil beazonosithatd, elfogasa és 6rizetbe vétele végrehajthato.

Mivel a kilénbézé tipust — mar ismertetett — lopdsok a leggyakrabban eléfordulé
btincselekmények, ezért fontosnak tartom a lopasok forrényomos felderitése érdeké-
ben mar a kihallgatdsok soran kitérni az alabbi lényeges szempontokra:

a) tortént-e valoéban lopas (blincselekmény), vagy esetleg az ellopottnak hitt dol-
got elveszitette valahol, tisztdzni kell, hogy esetleg nem lopas, hanem mas bin-
cselekmény (példaul sikkasztas, jogtalan elsajatitds stb.) tortént-e,

b) &llapitsuk meg azt azid6pontot, amikor a sértett utoljira litta a dolgot és azt is,
hogy mikor észlelte annak hidnyat,

c) fontos megaillapitani az elkévetés helyét (illetékesség kérdése), tovabba, hogy
barmilyen més mindsit6 kortilmény (példaul zsebtolvajlas, helyiségbél besur-
ranva vitték el stb.) megéllapithaté-e (Budapesten hataskori kérdés is),

d) tisztazni kell, hogy milyen médon (modus) lophattak el a tirgyat a sértettdl
(példdul le volt zarva, régzitve volt valamihez), milyen dllapotban volt a sértett
a biincselekmény idején (példaul ittas volt, aludt stb.), esetleg nem lopas, ha-
nem mas blincselekmény (kifosztas, rablas stb.) tértént,

e) esetlegvan-e olyan személy, akire a sértett gyanakszik (név szerint ismeri, latta
és személyleirdsa van réla stb.),

f) vannak-e az esetnek (szem)tanui, akik lathattdk a biincselekmény elkovetését
vagy az azt elkovets személyt, esetlegesen ismerik-e stb.?®

Mint arrél mér esett sz, a forréonyomos felderités alapvetd kovetelményei a:
1. gyorsasag,

térvényesség,

rugalmassag,

adminisztriltsag (késébbi bizonyitas érdekében),

tervszerliség,

szervezettség (cél, feladatok ismerete),

NOo Uk W

szakszerilség (jogszabdlyi keretek és a kriminalisztikai kovetelmények egyuttes
ismerete).

37 Rudas szerk. (1973) 238-239.
38 Rudas szerk. (1973) 240-242.
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A forrényomos felderités (Ggynevezett ,ugytdl — személyig” modell) kezdete a tudo-
madsra jutdstdl vagy észleléstdl szamithatéd (amikor a blincselekmény a nyomoz6 haté-
sag tudomadsara jut).
Erre kétféleképpen keriilhet sor:

1. személyes bejelentés, feljelentés,

2. nem személyes bejelentés (hatdsag észlelése, tavfeligyeleti riasztés stb.).

Természetesen a forrényomos felderités legjobb kiindul6 alapja, ha a személyes be-
jelentést még a helyszinrél, kozvetlenil a biincselekményt kévetéen teszik meg. Ekkor
van redlisan a legnagyobb esélye az elkoveté felkutatasanak és az elfogdsanak. A fel-
derités kezdeti szakaszdban végre kell hajtani a lehetséges informdciéforrdsok haladék-
talan felderitését és a szerzett informdcidk tartalmédnak azonnal t6érténé feldolgozdsat.
Ennek érdekében:

1. Biztositani kell az alapos és koriiltekinté panaszfelvételt. A panaszfelvétel hi-
anyossagai (példaul kriminalisztikai kérdések kihagydsa, empatia hidnya) sok-
szor okoznak nehézséget a felderitésben és késébb a bizonyitas teriiletén is.
Altaliban a személy elleni er6szakos (példaul testi sértés, rablds), illetve a va-
gyon elleni biincselekmények (példaul taska-, nyaklanckitépés) azok, amelyek
felderitéséhez a sértett jelentds segitséget adhat (példaul grafikai vagy dgyne-
vezett ,fantomkép” elkészitése az elkévetérsl). Amennyiben a bejelentés vagy
feljelentés halaszthatatlan nyomozasi vagy operativ intézkedéseket igényel,
azokat még a jegyzGkonyvbe foglalas el6tt meg kell tenni (helyszinbiztositas,
szemle, nyomon ildézés, kérozés stb.).

2. Forré nyomon tildozést igényls telefonbejelentéseknél az intézkedéseket (pél-
ddul tertletzdras, korozvény kiadasa) haladéktalanul, az értesiilés ellenérzé-
sével parhuzamosan meg kell kezdeni és torekedni kell a bejelenté kilétének
a megallapitasara is.

3. Szikség esetén fel kell kérni a bejelentét (felfedezé tand, panaszos), hogy mi-
kodjék kozre az elkovetd felkutatdsaban, biztositva szamara a renddéri szerve-
ket segité allampolgarokat megillet6 védelmet.

4. Abtlncselekmény bejelentését minden renddéri szerv koteles fogadni. A bejelen-
tést kovet6en azonban meg kell tenni a sziikséges és halaszthatatlan intézkedé-
seket (helyszinbiztositds, adatgyijtés stb.) és — vizsgalva a hataskor [25/2013.
(VI. 24.) BM rendelet] és illetékesség (tertlet) kérdését — intézkedni kell az ugy-
ben tovabbiakban eljar6 szerv értesitésérdl.

5. Ahelyszini szemlével egyidejiileg — annak adatai alapjan — intézkedni kell az el-
kovetd felkutatdsardl és elfogasardl. (A helysziniszemle-bizottsag példaul sok-
kal nagyobb mennyiségi informaciéval rendelkezik, mint amit a szemle jegyz6-
konyvében objektiven rogzithet.) A felkutatdsba és elfogasba bevonhaté erék:
korzeti megbizott, rendészeti és kozlekedésrendészeti jardr, segité személyek
is.
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6. Amennyiben sziitkséges, korozés elrendelésérdl is intézkedni kell (péld4ul eltu-
lajdonitott vagy elkovetéshez hasznalt jarmd, eltulajdonitott, egyedi azonosi-
téval rendelkez6 egyéb targy).*

Ugy gondolom, hogy egy févarosi, kiemelt keriilet esetében a szolgélati feladatok ma-
radéktalan és gyors végrehajtdsa érdekében szitkség lenne az aldbbi humdn létszdm
biztositasara (egy 24 6ras szolgalatra kivetitve):

+ 1 {6 készenléti csoportvezetd,

+ 2 {6 helysziniszemle-bizottsag (bizottsidgvezetd és technikus),

+ 3 {6 készenléti nyomoz6 (csoport: min. 3 £6),

» 1 {6 tartalék nyomoz6 (,megersits ers”),

« 1£6 (24 6ras) vagy 2 £6 (12 6ras, valtasos) panaszfelvevd.

A forrényomos felderitésnek az ismeretlen tettes kilétének a megallapitasdn kiviil
(véleményem szerint a legfontosabb!) a bizonyitékok Gsszegyijtése és a biincselek-
ménnyel okozott kir (vagy vagyoni hitrany) megtérilésének biztositdsa is a felada-
ta. Sziikséges lehet, akar halaszthatatlan nyomozati cselekményként kutatas, szemle
és lefoglalds megtartdsa is.*

Ahelyszini szemle fontossagara és az ahhoz kapcsol6dé forrényomos felderités fon-
tossdgara tobb szerzé (Barta, Fenyvesi) is felhivja a figyelmet. Ut6bbi mintegy ,elsé
csapasként” (angol: ,first strike”) aposztrofalja azt, és azokat az elsédleges intézkedé-
seket érti alatta — koztitk az adatgytjtéseket is —, amelyeket a biincselekményt nyomo-
z6 hat6sdg tudomasara jutdsat kovetSen — az eredményes tényfelderités, a krimina-
lisztikai kérdések megvélaszoldsa érdekében — haladéktalanul, a lehetd leggyorsabban
a hat6sdgok megtesznek, illetve amelyeket meg kell tenniuk.

Az ,elsé csapas” fogalma — Fenyvesinél — a forré nyomos felderitésnek mintegy szi-
nonimdja is, mert — véleménye szerint — ,forré nyom” esetében mindig nagyobb esély
van a relevans adatok és informdacidk, koztiik a tettes személy felkutatdsira, mint id6-
ben az eseménytél, vagyis a biincselekménytél tavolodva. Nemcsak a pszichés, hanem
a targyi (materiélis) nyomok fennmaraddsédnak sem kedvez az id6 mulésa. Az ,.elsé csa-
pas” varatlanul is érheti az esetlegesen képbe keriilt tettest, hiszen akar jéhiszemtien
bizhat is abban, hogy a hatésagok nem keritik kézre. Természetesen maga a helyszini
szemle is része az Ugynevezett ,elsé csapasnak”.

A nyomozas — mint munkafolyamat — dltaldnos sémaja a kovetkez6:*!

+ ahatdsag feljelentés, bejelentés vagy sajit észlelése alapjan tudomdst szerez va-

lamely eseményrdl,

* a sajit magdara, valamint a vizsgiland6 eseményre vonatkozé jogi el6irdsoknak

megfeleléen a tényéllds megallapitdsa, az eljaras lefolytatasahoz sziikséges fel-
tételek biztositasa, a rarétt feladatok teljesitése, valamint déntéseinek megala-

% Tremmel-Fenyvesi (1998) 258-259.
40 Tllar szerk. (1993) 13-27.
4 Lakatos szerk. (2005) 40.
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pozasa érdekében végrehajtja a szitkséges intézkedéseket és/vagy eljarasi cselek-
ményeket,

- végezetill az elért eredményekbdl levont kovetkeztetéseire alapozva és a dontési
jogkorének fiiggvényében fejezi be az iigy feldolgozasat.*

A magyar jogban azonban nem kilénilt el a nyomozas és a vizsgalat, valéjdban a vizs-
galat volt a térvényben nyomozds néven szabélyozott eljaras, és igy az adatgyijtés for-
majiban megvalésulé tulajdonképpeni ,nyomozas” mintegy térvényen kiviil kertilt.

A mar leirtak alapjan szeretném felvazolni egy egyszerd, sematikus dbra segitségé-
vel a forré nyomos felderités — nyomozas (és a hozza kapcsolédé bizonyitas) egymas-
hoz valé viszonyat és kapcsolatat (1. dbra):

Korabban (2018. jalius 1-jéig):
(forrényomos) felderités — nyomozds — vizsgdlat — bizonyitds

Jelenleg (2018. jalius 1-jétél):
nyomozds / (forrényomos) felderités + vizsgdlat / — bizonyitds

1. dbra: A nyomozds folyamata. Forrds: a szerzd szerkesztése

A fenti linedris modellbél is jél lathato, hogy mind a felderités, mind a nyomozas (vagy
vizsgalat) egy célt szolgalt, egy iranyba mutat, éspedig a bizonyitas felé.** Amennyiben
felderités alatt az ismeretlen tettes kilétének a megéllapitdsdra irdnyuld tevékenysé-
get, bizonyitds alatt pedig az ugynevezett ,vizsgalati munkat” értjuk, akkor a felderités
és a bizonyitas abban megegyezik egymassal, hogy mindkett6 a vizsgalt esemény szik-
séges mértéki megismerésére irdnyulé szellemi és gyakorlati (raciondlis és empirikus)
megismerd tevékenység, ugyanakkor eltérnek egymastol funkciéjukban, forrasaikban,
eszkozeikben és médszereikben, s6t gyakran a kovetkezményeikben is.

A jelenlegi, hatalyos modell esetében (2018. julius 1-jétdl) a felderités és a vizsgalat
szakaszit a gyanusitotti kihallgatas idépontja vélasztja el egymastdl, hiszen a gyanuasi-
tott személyével a felderités mar elérte els6dleges céljat. Ugyanakkor a kordbbi és a ha-
talyos modell megegyezik abban, hogy a vizsgilat szakaszaban is folyik tovibbra is
felderités, igy példaul dgynevezett szélesités (tovabbi blincselekmények feltirasa), to-
vabbi elkovetdk (tettesek és tettestarsak) beazonositasa stb.

A szervezeti modell a kovetkez6 elemekbél épiil fel:

a) akci6csoport vezetdje (,forronyomparancsnok”) (esetenként torzs),

b) akciécsoport (helysziniszemle-bizottsag, jarérok, KMB, nyomozdk),

c) egyéb kisegité — tdmogat6 erdk (példdul tarsszervek, csapaterd, polgarérség,

6nkormdnyzat)

2 Bocz (2011) 42.
4 Kovacs (2004) 46.
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d) tevékenységiranyitasi kozpont (TIK) (régebben: tigyelet) (vezetési pont: hir-
Osszekottetés biztositasa, logisztika szervezése [technikai kiszolgélas], jelentd-
szolgélat stb.).

A helyi rendéri szerveknél (févarosi kertilet) az akcidéparancsnoki, szemlebizottsagi
és nyomoz6i feladatkorok ellatdsdra a rendelkezésre ll 1étszamtdl, valamint a biin-
igyi helyzettél fuggden altaldban 24 6ras (esetenként 12 6ras) ugynevezett készenlé-
ti szolgélatot szerveznek, amelynek helyi vezetdje a készenléti csoportvezets (KCSV),
a forrényom parancsnoka a vezetd tigyeletes. A reagilé csoport létszama tobbnyire
2 £6 (szemlebizottsag-vezetd és bliniigyi technikus) + 2 £6 (+1) nyomozé + 1 £6 (KCSV).
(A tovabbi +1 £6 tartalékot jelent.)

A tovabbiakban vegyiik szemiigyre egyenként e modell elemeit, azok egyes felada-
tait szdmba véve.

A felderités iranyitdsat a parancsnok latja el, aki vezeti a nyomozast és irdnyitja
a helyszini tevékenységet, az akciécsoport tagjai részére meghatarozza a végrehajtan-
dé feladatokat, azok sorrendjét, tigyelve az egyes taktikai médszerek sorrendjére, fon-
tossdgara (prioritas) is. A beosztottak a feladatokat énélléan hajtjak végre. Amennyi-
ben nagyobb erdk irdnyitasa szitkséges, akkor az irdnyité torzs veheti 4t az akcié- vagy
forrényomparancsnok vezetési feladatait. Fontos, hogy a parancsnokhoz minden sziik-
séges informdcié (veszteség nélkil) eljusson, hiszen a hidnyz6 informaciék vagy azok
elkésettsége nagyban befolyasolhatja a hatékony forrényomos felderitést. Természe-
tesen a felettes vezetSk (biliniigyi osztalyvezetd, kapitinysagvezetd stb.) is meghata-
rozhatnak feladatokat a forrényomparancsnok (Budapesten: készenléti csoportvezetd
(KCSV) és vezetd tigyeletes) részére.

A vezetd ugyeletes — Budapesten, helyi szervnél — heti véltasban, tobbnyire tgy-
nevezett ,otthonilés” koordinalé parancsnok, aki legaldbb alosztilyvezetd szintd
eloljaré. Feladatai kozott szerepel a kiemelt biincselekmények helyszinein a megjele-
nés (ugyanez a feladata a készenléti csoportvezetdnek is), a feladatok meghatdrozasa
és a felderités irdnyitdsa (elkovets beazonositdsa, elfogisa).

Az akciéparancsnok feladata az irdnyitas, a kilonbozé szolgélati dgak (bintgy-, ren-
dészet-, kozlekedés-rendészet) beosztottai munkdjanak az 6sszehangolasa, a beérkezd
informacidk elemzése és értékelése, a feladatmeghatédrozas és a konzekvens ellenérzés.

Az akciécsoportba beosztottak a parancsnok dltal meghatérozott feladatokat — mint
arrél mar sz6 volt — 6nélléan hajtjak végre. A helysziniszemle-bizottsig vezetdje jelenti
a parancsnok részére azokat az informacidkat, amelyek a szemle soran a birtokaba ju-
tottak és az elkévet azonositdsdhoz hozzajirulnak.

A nyomozdcsoport a tevékenységét a helyszintdl kiindulva, annak kérnyékén foly-
tatja, f6 célja a felderités, a tanuk felkutatasa, a helyszini kihallgatdsok lefolytatasa
(sértett, tana), az adatgy(jtés és a térfigyelé (nemcsak kozteriileti) kamerak felvéte-
leinek beszerzése (lefoglalas) és ellendrzése (elemzés—értékelés) az elksvets személy
érkezési és tavozasi utvonalan. Esetlegesen sziikségessé valhat szaknyomozé vagy vo-
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nalvezetd (gépjarmiives, betdrési) bevonasa is, aki tapasztalataival, irdnymutatdsaival
segitheti a felderitést.

A forrényomos felderitésben sajitos szerepe van a sértettnek (aldozat), aki az egyik
legértékesebb kiindulasi informaciéforras. A kikérdezés fontossagardl A Biiniigyi nyo-
mozds kézikonyvében** is sz6 esik: ,A kikérdezés rendszerint nagy gonddal és tobbféle
nehézséggel jar egyiitt. A kikérdezendd egyénekkel inkdbb kevesebbet, mint sokat be-
széljen a kikérdez6, de torekedjen az igazsagot hiven el6adatni.”

Elsédleges és egyben legfontosabb informaciéforrdsunk maga a sértett. A krimi-
nalisztika 7 + 1 alapkérdéseinek a zomére — legalabbis a nyomozis kezdeti szakasza-
ban - csak ez a személy rendelkezik vilasszal. A sértett az a — felderités soran aktiv
eljardsjogi alany és — személy, aki jelen van a helyszini szemlénél, nyilatkozik az eltu-
lajdonitott targyakrdl, értékekrdl, egyuttmikodik a nyomozdcsoporttal, grafikai rajz
elkészitéséhez segitséget nyujt, felismerésre bemutatds sordn az elkovetst azonosit-
hatja. A sértett ruhédzata és annak szakért6i vizsgalata (példaul DNS) is segitheti a fel-
deritést, tovabba a helyszin csak az 6 hatékony kézremiikodésével allapithat6é meg pon-
tosan (példaul ut, kozteriilet, park).

A maésodlagos, de korantsem elhanyagolhaté bizonyitékforrasok kérébe a tanik
sorolhaték. Eljarasjogi szempontbél minden természetes személy idetartozik, akinek
a bizonyitandé tényrdl tudomasa lehet.

A munkdm sordn gyakran taldlkoztam mar az intézkeds, egyenruhds jarér altal
»meggy6zott” tanukkal, akik igazdbdl nem is érezték, hogy a rendér mintegy sugal-
mazta a kérdésekre adandé valaszokat, azokat mintegy ,belebeszélte” a leendé taniba.
Igy gyakran eléfordul, hogy a rendéri jelentések tartalma, a sértett vagy a tanuk altal
a helyszinen az intézkedd rendérnek adott valaszai nem éallnak szinkronban a késébb
jegyzékonyvezett tartalommal. Ugy gondolom, hogy a helyszinen intézkeds rendér
a sértettnek és a tanuknak csak a legszikségesebb kérdéseket tegye fel a biincselek-
ménnyel kapcsolatosan.

A forrényomos felderitéshez kapcsolodik még a korozési tevékenység is, hiszen sziik-
séges lehet az ismeretlen (csak személyleirds vagy térfigyelé kamera felvétele alapjan)
vagy mar beazonositott, de a hatésag elsl elmenekiilt, elrejtézott elkévets személy el-
fogasa, kézre keritése is (KIR, sajtofelhivas stb.).*

A forrényomos felderités vezetését és iranyitdsat még eredményesebbé tevé fejlesz-
tések és korszerisitések — véleményem szerint — az alabbi két teriilet koré csoportosit-
haték:

1. humdn szervezeti feltételek javitdsa: létszambévités (panaszfelvevs, nyomo-
z6k), elméleti/gyakorlati ismeretek fejlesztése (példaul rendszeres tréningek,
tovabbképzések stb.),

2. miszaki-technikai feltételek fejlesztése: mobil eszkozok (tablet, NOVA) alkal-
mazasa, térfigyel6 rendszerek lehet8ségeinek még jobb kihasznalasa.

4 Endrédy (2018) 39.
4 Anti et al. (2005) 194-200.
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A felderités hatékonysaga — véleményem szerint — tovabb novelhet§ lenne, ha a fel-
deritést mar a helyszinen végzé készenléti nyomozdék nemcsak GPS helymeghatarozé
rendszerrel ellitott EDR-radidkkal rendelkeznének, hanem a helyszinen hasznalhaté
mobil eszkozzel (NOVA) (prioraldst, személyazonositdst tdmogatd), tovabba esetleg
rendoéri jelleg nélkiili jarmiibe telepitett Robotzsaru rendszerrel is (prioralas, ellenér-
zés az orszagos adatbéazisban, netzsaru stb.) el lennének latva. (Ez a rendszer jelenleg
mar telepitve lett rendészeti jar6r gépkocsikba az ugynevezett , Sherift” [1 rendér + 1
jarmi] program keretében.)

A helyszinen alkalmazott felderitést timogat6 mobil eszkozok segitségével lehets-
ség lenne akar az elkévets személyrdl azonnali képek (vagy videofelvétel) tovabbitdsa-
ra, esetlegesen mar kép alapjan térténé helyszini beazonositdsdra (KEKKH: arcképfel-
ismer6 rendszer) is.

Kiemelten fontosak a felderités kezdeti szakaszaban a helyszinen végrehajtott sér-
tetti és mdas tanudkihallgatasok. A kihallgatdsok szakszertisége mellett a gyorsasag is
kovetelmény. Amennyiben a sértett kontaktusban &llt az elkovetd személlyel (példaul
testi sértésnél, garazdasagnal, rablasnal stb.) és réla hasznalhaté személyleirassal ren-
delkezik, meg kell kisérelni grafikus bevonasaval az elkévet6rsl ugynevezett fantom-
rajz elkészitését is.

A helyszini sértett- és tanikihallgatdsok meggyorsitasa érdekében szitkséges lenne
még tobb mobil szamitdgép (laptop, tablet) — akar jarmibe telepitve is — alkalmazdsara
és hasznélatdra, akdr nyomtatoéval is kiegészitve ezeket (a jegyzékonyvet a helyszinen
aldirhatja a kihallgatott személy, azt nem sziikséges késébb a Robotzsaru rendszerbe
utélag is rogziteni).

A btlincselekmény helyszinén — napjainkban - igen gyakran megtalalhatdk a kiilon-
bozé kozteriileti térfigyel kamerak és a magancély, zartlanca videé (CCTV = Closed-
Circuit Television) rendszerek. Mig el6bbiek a kozteriiletek (tav)feliigyeletére hivatot-
tak, addig utébbiak a kozépiiletekre, hivatalokra, irodakra bel- és kiiltérben egyarant
jellemzok. Elsbbiek esetében a képi meghigyelést kozteriilet-feliigyelk és rendérok
(akar egytitt, vegyes szolgalati formaban), is ellathatjak, addig utébbiaknal a ,,civil” biz-
tonsagi szolgalatok dominalnak.

A beszerzett képinformacidk (fantomrajz, videofelvétel) alapjan az elkévetd sze-
mélyrél mar belsd, rendbrségi halézaton korézvény vagy kor-e-mail, esetlegesen nyil-
véanos sajtéfelhivas (www.police.hu, média stb.) is kzzétehetd.

A helysziniszemle-bizottsdgok tébbsége mar rendelkezik mobil laptop, tablet ké-
sziilékkel, hiszen a helyszini szemlék mar ezeken készilnek. Sajnos, a jelenlegi ugyne-
vezett ,,e-szemlék” (elektronikusan hitelesitett) tilzottan idéigényesek és elhuzédoak,
ezért a felderités id6szaka is emiatt kitolédik.

Magyar Rendészet 2020/2.
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ABSTRACT

Direction of Exploring Crimes on Hot Pursuit and Possible Ways of its Renewal
Séndor HAVASI

I have written this essay because | have more than 20 years experience in this criminal area, and
several methods and procedures have been invented which could help to explore this special
form of crime, the crime on hot pursuit. Up-to-date knowledge on exploring crimes on hot pursuit
is very important for the effective crime prevention. The first 24 hours is the most important
thing with regard to the arrest of the perpetrator and the exploration of the crime. In my essay
I have investigated the most important concepts of the topic, like exploring crimes, exploring
crimes on hot pursuit, pursuit on hot trace, investigation and warrant to arrest a perpetrator. |
have summarised concepts of several authors and | have investigated them from several aspects
(legal, criminal, general). Some authors use the concept ,exploring crimes on hot pursuit” only
for stressed crimes, but | think that it could be used for other general crimes as well. In a separete
part of the essay | have focused on the constitutional model of this special form of exploration.

Keywords: crime exploration, crime exploration on hot trace, pursuit, pursuit on trace, pursuit on
hot trace, investigation, warrant to arrest, constitutional model, ready-group-leader
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Bortonkonyvtarak: ablakok a vilagra!

JUHASZ Zsuzsanna®

Napjainkban a legtébb allam részérél megfigyelhets a térekvés olyan prog-
ramok, eréforréasok felkutatdsdra és alkalmazésdra, amelyek a fogvatartottak
térsadalomba térténd sikeres be/visszailleszkedését segitik elé. Ebben a reha-
bilitaciés folyamatban a lehetséges eszkéz6k egyike a bérténkdnyvtar. A jelen
tanulmany célja kettSs: egyrészrél a bérténkdnyvtarak torténeti fejlédésének
nemzetkézi kontextusban térténd bemutatésa, masrészrél pedig a rendelke-
zésre all6 szakirodalom alapjén a jelenlegi helyzet felvazolasa. A tanulmany
a speciélis kérnyezet kihivésaira éppugy fékuszal, mint a bérténkényvtarak
fogvatartottakra gyakorolt kihatdsaira, a sikeres kdnyvtari szolgaltatdsokra
és programokra.

Kulcsszavak: borton, borténkdnyvtar, normalizécid, blintetés-végrehajtasi prog-
ramok

Bevezetés

Jelen tanulmany cimvélasztdsat Hilde Kristin Ljgdal norvég kényvtariigyi szakember
inspirélta, akinek megfogalmazdsaval élve a bortonkonyvtarak kiilvildgra tekinté/nyilé
ablakokként foghatok fel, mert irodalmi, kulturalis impulzusokkal, tudéssal és tapasz-
talattal segitik a fogvatartottakat.® A borténkényvtar és a konyvtaros igy tulajdon-
képpen mentalis stimulaciét kozvetit a kilvilagbdl a buntetés-végrehajtasi kozegbe,
és megtori a monoton, ingerszegény hétkéznapokat.*

Annak ellenére, hogy a bérténkényvtirak nem szerepelnek a borténtgyi szak-
irodalom érdeklédésének kozéppontjaban, jelen tanulmdny arra tesz kisérletet, hogy
a feldolgozott forrasok alapjan viszonylag széles koéri nemzetkozi kitekintés keretében
mutassa be ezen intézmények kezdeteit, jelenét és sajatos, bortonkornyezetre vetitett
kihivasait.

* Akutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositészamu, ,Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tdrsadalom fejlesz-
tésének aspektusai: tdrsadalmi, technoldgiai, innovdcids halézatok a foglalkoztatdsban és a digitdlis gazdasdgban” cim{ pro-
jekt tdmogatta. A projekt az Eurépai Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valésul meg.

2 JUHASZ Zsuzsanna, Dr. habil., PhD, egyetemi docens, SZTE AJTK, Biiniigyi Tudomanyok Intézete
Zsuzsanna JUHASZ, PhD, Associate Professor, University of Szeged, Faculty of Law and Political Science, Institute of
Criminal Sciences
https://orcid.org/0000-0002-0679-3449, juhaszzs@juris.u-szeged.hu

3 Ljedal (2009)

4 Ljedal-Ra (2011) 473.
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A kezdetektdl napjainkig

Amerikai Egyesiilt Allamok

A fogvatartottak szaméra irasos kiadvanyok biztositasa az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban (a tovabbiakban: Amerika) hossza maultra tekint vissza: az elsé ilyen iranyu torekvé-
sek Coyle szerint® a 17. szdzadra tehet8k, amikor a fogvatartottak megreformaldsat célul
tliz6 lelkészek valldsi targyu konyveket adtak a raboknak. Véleménye szerint ezek a kez-
deményezések azonban nem a fogvatartasi helyek hivatalos programjai voltak, sokkal
inkabb az érintett lelkészek személyes elkotelezettségének megnyilvanuldsai. Szervezett
konyvtarakrél tehat még nem lehetett beszélni, mar csak azért sem, mert a valldsi targya
konyvek, kiadvanyok kis szdmban élltak rendelkezésre. A fogvatartottak erkélcsi, valla-
si megreformaldsét hirdet6 lelkészi elhivatottsag a valldsi kiadvanyok korforgasa révén
ugyanakkor alapjdul szolgalt a késébbi konyvtaraknak.

A maganelzarasi vagy philadelphiai bérténrendszernél, illetve a hallgatasi vagy au-
burni rendszernél ugyancsak jelen volt az elme tanitdsanak kovetelménye, a fogvatartot-
tak ,mentalis megjavitdsat” hirdets ideolégia. Mivel a konyvekre még ekkortajt is ugy te-
kintettek, mint a fogvatartottak erkélcsi nevelésének, megjavitdsanak és magatartisuk
kontrolldlasanak eszkozére, ennek megfelelden a rabokat az elmélkedésiiket és rehabili-
taciéjukat el6segitendd vallasos kiadvanyokkal 14ttak el. A Sullivan—-Vogel szerzéparos®
példaul a New York-i Fiatalkortak Intézetére utalt, ahol 1825-ben az utcagyerekek jel-
lemének erkolcsi megszilarditasa érdekében kezdte meg mikodését az intézmény falai
kozott egy konyvtdr, majd ennek mintdjira mar a legtébb buntetd intézet Amerikdban
rendelkezett kényvtarral a 19. szazad kozepére. A szerzéparos hivatalos, a fogvatartot-
tak szdmdra rendszeresitett konyvgyijteményekr6l és konyvtari szolgaltatasrol tesz em-
litést, de hangsulyozzak, tovabbra is szinte kivétel nélkiil a vallasi tanitdsok adjak a gytj-
temények alapjat, tekintve, hogy a cél viltozatlan: a fogvatartottak erkélcsi megjavitasa.”

Amerika végrehajtasi reformjinak igen fontos &dllomdsa volt az 1820-as évektdl
az 1870-es évekig terjedd id6szak, amelyet a progressziv bortoniigy kezdetének tekin-
tenek. Ahogy Lehmann fogalmazott®: a pénoldgia, azaz a borténok igazgatdsanak, vala-
mint a blinelkévetdk rehabilitdciéjanak elmélete és gyakorlata egyre inkabb tudomanyos-
sa valt. A kriminolégusok ugyanis hangoztattdk, hogy ismerik a krimindalis magatartas
okait, kovetkezésképpen tudjik, miként reformaljak meg a biinelkovetSket. A megtorlas
helyett a hangsuly attevédott a rehabilitacidra, az oktatésra, a j6 magaviseletért a jutal-
mazasra. Ennek az 6sztonzésnek egyik elemeként tekintettek a kényvtarakra is.

Areformfolyamat nyomdn — ahogy arra fentebb mar utalas tértént — az 1840-es évek-
ben mar szinte minden bértén rendelkezett kényvtdrral, amelyet azonban tovabbra is

5 Coyle (1987) 9.

6 Sullivan-Vogel (2009) 1-17.

Hasonléképpen a biinelkovetdk vallasi targya konyvek altali megreformaldsara térekvés figyelhetd meg ebben az id6-
ben Eurépén beliil Anglidban és Eszak-frorszagban is. Bévebben: Garner (2017a) 332.

8 Lehmann (2011) 491.
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a lelkészek vezettek.® Fontos tovabbi datum 1870, amikor a Cincinnatiben megtartott
Nemzeti Bortoniigyi Kongresszuson a reformerek az olvasas rehabilitdlé erejét méltat-
tdk. A kongresszus nyoman egyre tébb bérton nyomtatott katalégusokat kényvtarainak,
illetve kulonféle szervezetek adtak ki a bortonkonyvtarakkal kapcsolatos nyilatkozatokat
és standardokat, valamint kézikonyveket.!” Ezzel vette kezdetét Amerikaban a bértén-
konyvtarak szervezésének egy igen aktiv korszaka, kuléndsen a szovetségi bortonrend-
szer tekintetében.

A boértéonkonyvtarak fejlédési folyamatdnak kovetkezé dllomdsaként emlithetjik
az 1900-as évek elejét, amikor a vallasi szinezet hattérbe szorult és a bértonkonyvtarak
funkcidja egyre inkabb a kozkonyvtarakéhoz kezdett hasonlitani. Ezt a kozeledést tukrs-
ziazis, hogy az Amerikai Kényvtarszovetség 1911-t8l szoros kapcsolatot épitett ki a bor-
tonkonyvtarakkal. Az 1930-as évektdl a konyvtarszovetség jelentései a bortonkonyvta-
rak szolgéltatdsairél mar rendszeres elemét képezték a szakirodalomnak."! Az Amerikai
Kényvtirszovetség, illetve az Amerikai Bortonszovetség egyiittmiikodésének eredmé-
nyeképpen 1932-ben megjelent a Bortonkonyvtdrak Kézikonyve, majd a rdkévetkezd év-
tizedben (1943-ban és 1944-ben) sor keriilt az elsé bértonkonyvtarakra vonatkozé elé-
irdsok, kovetelmények kidolgozasara is.'

A borténkonyvtarak népszeriisége az 1940-es évek végén, illetve az 1950-es évek-
ben a Herman Spector nevéhez kothetd tigynevezett biblioterdpianak volt koszénhetd.
Spector 1947-t61 1968-ig a San Quentin fegyintézetben dolgozott kényvtarosként és azt
hirdette, hogy a fogvatartottak kezelheték a konyvek révén.”® Az dltala bevezetett prog-
ram biztositotta, hogy a fogvatartottak a hét minden napjan igénybe vehették a konyvtar
tobb mint 33 ezer darabos kényvallomanyiét. A projektnek készénhetben a fogvatartot-
tak évente 98 konyvet olvastak el Mdsrészrél azonban Spector déntétte el, hogy mely
kiadvinyokat szerezze be a konyvtar, igy az olvashaté konyvek felett teljes ellenérzést
gyakorolt. A cenzurizas a késébbiekben a fogvatartotti leveleket leszamitva kiterjedt
a rabok azon irdsaira is, amelyek elhagytak a borton falait.'® A biblioterdpia mddszeré-
vel megkezd6dott a bortonirodalom igen radikélis szlirése, amely azonban - kiillénésen
a férfi fogvatartottak kérében — mégis fellenditette a konyvtarkultarat.

A legkorabbi kényvlista, amely 1844-bél szarmazik, 150, elsésorban vallasi targya kényvet tartalmazott. Charles
Dickens az Amerikai jegyzetek cimi leirasdban egyebek mellett ugyancsak arrél szamolt be, hogy 1842-es latogatasa-
kor a Philadelphiai Fegyintézményben a rabok szdmara a Biblia jelentette a legfébb olvasmanyt. Bévebben: Kent et al.
eds. (1978)

Az Amerikai Kényvtarszévetség és Kényvtariigyi Bizottsag altal kiadott dokumentumok mellett fontos megemliteni
Austin MacCormick 1931-es munkajat (Education of adult prisoners — a survey and a program. New York, National
Society of Penal Information, 1931) a felnéttkoru fogvatartottak oktatdsaroél, amelyben a szerzé az olvasas lehetséges
értékét szinte korldtlannak mindsitette. A szerzé a fogvatartottakra felnéttként és nem biinézéként tekintett, akik-
nek reform helyett inkdbb oktatdsra van sziikségitk. MacCormick kapcsdn még megjegyezhetd, hogy nézete szerint
az 1900-as évek el6tt egyaltalan nem létezett bértonkényvtar az USA-ban a vallasi dominancianak, illetve a stlyos
korlatozé miikédésnek készonhetden. Utobbirél bévebben: Coyle (1987) 9.

1 DeLano Davis (2017) 689.

2 Kent et al. eds. (1978) 119.

Applebaum (é. n.)

% Brook (2009)

15 Cummins (1994) 24., hivatkozza: Brook (2009)
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A bortonkényvtarak helyzetét feltard elsé nemzeti vizsgilatra 1927-28-ban kertilt
sor. Az Austin MacCormick és Paul W. Garrett nevéhez két6dé vizsgalat 110 szovetségi
és allami biintetés-végrehajtasi intézet konyvtardba enged betekintést. MacCormickék
ravildgitottak, hogy a konyvtarak zéme jelentés konyvalloméannyal rendelkezett, ugyan-
akkor tobbségében kiselejtezett, adomanyokbdl szarmazo6 konyvek alkottak a gytjte-
mények magjat. Egyetlen konyvtarban sem dolgozott szakképzett konyvtaros, helyette
végzettség nélkili vagy mas teriileten diplomat szerzett személyek, illetve a lelkész l4t-
ta el a konyvtarosi teendéket, s6t sok esetben ezt a feladatot teljes egészében fogvatar-
tottak végezték. Kevés konyvtar rendelkezett asztallal és székekkel, ahogy a konyvek
kozotti bongészés is csak kevésben volt engedélyezett.

A koériilmények lényeges, atfogé javulasirol nem beszélhetiink az 1960-as évek vé-
géig, amiben egyrészrdl kozrejatszott a végrehajtasi intézetek szdmdnak nagyaranya
novekedése,” masrészrdl a lassu fejlédés ennek nyoman ésszefiiggésben volt az egy-
masnak fesziil6 prioritdsokkal és anyagiakkal. A donté viltozas 1966-ban kovetkezett
be, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa elfogadta a kényvtari szolgal-
tatasokrdl és konyvtarépuletek épitésérdl szolé torvényt (Library Services and Const-
ruction Act). Ez a jogszabaly lehet6vé tette, hogy a borténkonyvtarak kézponti alapbél
mas intézményi konyvtirakkal egyez8 pénziigyi tdmogatast kapjanak. Ilyenformén
els6 izben nyilt lehet8ségik a bortonkonyvtiraknak arra, hogy néveljék gytjteményi-
ket, hivatdsos kényvtarosokat alkalmazzanak, és 4j szolgaltatasokat vezessenek be.'®
Vogel szerint® igy az 1970-es évek a bértonkonyvtarak ,aranykoranak” tekinthetd.

Az 1960-as, illetve 1970-es években polgarjogi megmozdulasoktdl vezérelve né-
hany fogvatartotti csoport (példdul Kalifornidban) kidolgozta azt a ,kényvtarpoliti-
kat” is, amelyben azonos kiadvanyokat koveteltek, mint ami a szabad tarsadalomban
rendelkezésre allt. A fogvatartottak ugyanis a kényvekre és az olvasasra akként tekin-
tettek, mint az onfelszabaditas eszkozére, és ugy vélték, joguk van ahhoz, hogy azt
olvassanak, amit szeretnének. Ez az id6szak igy a bortonkényvtarak munkdjanak gj-
radefinidlasat is jelentette kilonb6z6 birésigi dontéseken keresztiil. 1969-ben péld4ul
a Johnson v. Avery tigyben (393. U.S. 483) a szévetségi keriileti bir6sig kinyilvéanitotta,
hogy Tennessee dllam azon eljirdsa, hogy nem engedélyezte a fogvatartott szimadra
egy masik fogvatartottnak val6 segitségnyjtast jogi anyagok keresésében, alkotmdny-
ellenes, tekintve, hogy ténylegesen akadilyozta az irdstudatlan fogvatartott szévetségi
habeas corpushoz valé hozzaférési jogat. Az itélet, fellebbezést kovetSen az Amerikai
Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaga (a tovabbiakban: Legfelsébb Birésag) elé keriilt,
amely a szévetségi dontést végiil helybenhagyta.

1970-ben a Gilmore v. Lynch itéletben (319 E. Supp. 105) a Kaliforniai Bir6sag nyil-
véanitotta ki a fogvatartottak jogit jogi anyagok hozzaféréséhez, amelyet a Legfels6bb

16 Kent et al. eds. (1978) 118.

71870 és 1970 kozott a biintetés-végrehajtasi intézetek szama 34-r6l 400 f6lé emelkedett. V6.: Kent et al. eds. (1978)
119.

8 Garner (2017a) 332-333.

¥ Vogel (2009), hivatkozza: Finlay-Bates (2018) 122.
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Birésag ugyancsak megerdsitett. 1974-bél két Massachusetts-i eset [Wolf v. McDonnell
(418 U.S. 539) és Stone v. Boone (No. 73-1083-T)] érdemel emlitést, tekintve, hogy
alapjdul szolgéltak a Legfels6bb Bir6sag 1977-es Bounds v. Smith (430. U.S. 817.) itéle-
tének. Mindkét iigyben a birésag jogi konyvtarak helyben torténé feldllitasarol rendel-
kezett.?® A legfébb birdi forum dontése ezen itéletek nyomadn kotelezte a biintetés-vég-
rehajtasi intézeteket arra, hogy a fogvatartottak szdmara a birésighoz fordulas jogit
vagy jogban jartas emberek adekvat segitségnyujtisan, vagy megfelel6 jogi konyviéllo-
manyon keresztil biztositsdk. A legtébb dllam pedig ez utébbi megoldast valasztotta
és jelentds Gsszegeket forditottak jogi gytjtemények megvisarlasara, illetve hatalyban
tartdsara.

Lényeges valtozast eredményezett ebben a fejlédési folyamatban a Legfelsébb Biré-
sag 1996-os Lewis v. Casey (518. U. S. 804) déntése, amely elsé ranézésre fenntartotta
a fogvatartottak jogat a megfelel§ jogi konyvillomanyhoz, valéjaban azonban lesziki-
tette a Bounds-itélet értelmezését. A biréi testiilet az arizonai biintetés-végrehajtassal
szemben felhozott vadakra ugyanis akként reagalt, hogy a jogsértésre hivatkozé fogva-
tartottaknak kell bizonyitaniuk, miszerint tényleges sérelmet szenvedtek el az inadek-
vat jogi konyvéllomany vagy jogi segitségnyjtds miatt, azaz a fogvatartottaknak még
sincs magatol értet6d6 joguk a jogi konyvtirakhoz.”! A nevezett déntés nyoman né-
hany tagallam csokkentette vagy teljesen felszdmolta jogi gyljteményét (Arizondban
példaul 34 bortonkonyvtarat zartak be, Floriddban 30 kényvtérosi dllast sziintettek
meg), illetéleg felvaltotta azt ugyvédsegédek biztositisival, de tobbségében egy alap-
szintd jogi kényvallomanyt (tagillami és szovetségi kodexeket, alkotmanyokat, eset-
jogot, jogi szotarakat) tovdbbra is megtartottak.?

Végiil meg kell emliteni, hogy Amerikaban idér6l idére feliiti a fejét a fogvatartottak
rehabiliticiéjdnak és kezelésének megkérddjelezése, ami suilyos kovetkezményekkel
jart/jar a bortonkonyvtarakra nézve, tekintve, hogy hasznossidgukat ugyancsak kétség-
be vonjak. Nem elhanyagolhaté tényezd a kozvélemény jol felszerelt bortonkonyvtarak-
kal szembeni ellenséges érziilete sem, amely sokak szerint arra vezethetd vissza, hogy
az ilyen jelleg(i szolgaltatdsokra az igazsig kigunyolasaként tekintenek.? E jelenségek
nyomdn megfigyelhetd a végrehajtds részérdl a konyvtarak mikodésének korlatozasa,
koltségvetésik megnyirbéladsa. ,Ha az olvasds nem jarul hozza a fogvatartottak reha-
bilitaciéjdhoz, mi sziikség a konyvekre” gondolat igy az USA-ban a mai napig rdnyom-
ja bélyegét a bortonkonyvtarak mitkodésére. Masfeldl a konyvtirosok kérében sincs
egyetértés a tekintetben, hogy hogyan kellene miikédniiik az intézményeknek. Coyle
szerint a bértonkonyvtarak példdul nem egyszerden a kézkonyvtarak rdcsok kozotti
masolatai, és az olvasmanyoknak nem a fogvatartottak rekredcids sziukségleteit kell

20 Clark-MacCreaigh (2006) 19.
2 Clark-MacCreaigh (2006) 19.
22 Lehmann (2011) 501.

25 Bévebben: Stearns (2004) 64.
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kielégiteniiik, hanem kizarélag a rehabilitaciés célt kell szolgilniuk.> Ezzel szemben
Vogel szerint a kényvallomany kialakitdsdndl a fogvatartottak igényét kellene figye-
lembe venni, azaz a szamukra biztositott konyvtari szolgaltatds ne térjen el a koz-
konyvtari modelltél. Osborne pedig ugy fogalmazott, hogy a kényvtarosoknak el kell
fogadniuk a tényt, miszerint a végrehajtasi kozeg, a borténkornyezet ellentik dolgozik,
és erre a konfliktusra nincs megoldés.”

Eurdpa

Eurépai viszonylatban érdemes megemliteni Hollandiat, ahol a bérténkényvtarak fel-
allitasa idében megeldzte a kozkonyvtarak alapitdsat. Egy 1841-es jogszabaly alapjin
ugyanis minden buntetés-végrehajtisi intézetnek rendelkeznie kellett konyvtarral.
Ehhez képest a legkorabbi kézkényvtar létrehozasa az orszadgban 1892-re datalhato.?

Franciaorszagban a bérténkényvtarak kezdetei a 19. szdzad elejére nydlnak vissza,
amikor a biintetés-végrehajtas kisérletet tett megszervezésiikre és ellendrzés ala vona-
sukra. A killonféle kormanyzati dokumentumok arrél taniskodnak, hogy kis konyvta-
rakat alakitottak ki vagy a bortén finanszirozasdval, vagy a fogvatartottak adomdnyai-
bol. A koényvek kivilasztasaban a fogvatartottak elméjének és lelkének pozitiv irdnya
befolyasolasa allt. A 20. szdzadban a vallds gyakorldsanak és az erkélcsi épiilésnek a ta-
mogatdsa is szerepet kapott. Az 1960-as években az olvasas tamogatdsaval a f6 cél
a fogvatartottak elfoglaldsa volt, igy az olvasas rekreacids tevékenységként volt jelen.

1975-ig tilté rendelkezések vonatkoztak a politikai és a pornograf tartalmakra, illet-
ve a detektivregényekre. Ezt kovetden elviekben a fogvatartottak mind francia, mind
pedig idegen nyelvii konyveket, folyoiratokat, Gjsdgokat olvashattak sajat valasztasuk
szerint, feltéve, hogy nem alltak fegyelmi intézkedés hatalya alatt. Valéjdban azoknak
a publikaciéknak az olvasdsit, amelyek veszélyt jelenthettek a személyek vagy az intéz-
mény biztonsagara nézve, az igazsagligy-miniszter megtilthatta.

Az 1980-as évek kezdetén a kulturalis életben bekovetkezd dinamikus fejlédés el-
érte a bortonoket is: €16 el6adasok, filmbemutaték, képzémivészeti tevékenységek be-
vezetésére batoritottak. Ezzel pirhuzamosan megfogalmazddott a bértonkényvtarak
megreformaldsanak gondolata, tekintve, hogy a kényvéllomany nem volt megfelel$
sem mindségében, sem mennyiségében, illetve a fogvatartottak személyesen nem lito-
gathattdk a konyvtarat, hanem egy listardl valaszthattak ki a kényveket.

Coyle nézetének alatamasztasa, illetve megcafolasa céljabol Grimes Anglia és Wales 136 bértonkényvtaraba kiildott
egy kérdéives megkeresést. A valaszok alapjan egyértelmiien kirajzolédott a Coyle ltal javasolt rehabilitacios torekvés
visszautasitasa, illetve a kézkényvtarmodell tdimogatottsaga. Egyesek szerint példéul a kényvek snmagukban rehabi-
lital6 jellegiiek és a kozkonyvtari modell nincs ezzel ellentétben. Bévebben: Stearns (2004) 67.

2 Mindharom szerzét hivatkozza: Stearns (2004) 66-67.

26 Kaiser (1993) 67.
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A biintetdeljarasi térvény 1985-6s moddositdsa a reformtorekvések nyoman mar
arr6l rendelkezik, hogy minden biintetés-végrehajtasi intézetben kell legalabb egy
konyvtar, ahol a kényvek szabadon elérhetéek a fogvatartottak szamara. A kiadva-
nyoknak meg kell felelnitik mind a minéséget, mind pedig a valasztékot tekintve a nyel-
vében és kulturajaban eltéré fogvatartotti népesség igényeinek.”” Mindezen térekvések
egybecsengenek a biintetés-végrehajtasi jog normaliziciéra vonatkozo alapértékével.®

Németorszagban a borténkoényvtarak térténete ugyancsak 6sszekapcsolédik a bor-
tonrendszer torténetével, illetve a kozkonyvtarakkal. Tekintettel arra, hogy a 19. sz4-
zadban a papsag tagjai voltak felel6sek a bortonkonyvtarakért, a konyvillomany itt val-
lasos targyu irodalmat tartalmazott. A fogvatartottakat nemcsak az olvasasra, hanem
a valldsos szovegek megvitatdsara is batoritottak. A biincselekményeket leiré munkak
tilalmi listan szerepeltek.

Az a kozeledési folyamat, amelynek nyomdn a valldsi szinezet hattérbe szorult
és a bortonkonyvtarak funkcidja egyre inkabb a kozkonyvtarakéhoz kezdett hasonlita-
ni, Németorszagban is tetten érhetd. Errél a mintardl tett emlitést Gerhard Peschers?
a bruchsali biintetés-végrehajtasi intézet vonatkozdsdban. Nevezett intézményben
egészen a 20. szazad elejéig tilalmi listan szerepeltek az olyan szérakoztaté tartalmak,
mint a novelldk, biintigyi torténetek, mivel a konyvallomény kivilasztasanal egyedii-
li szempontként a fogvatartottak erkélcsi megjavitdsa szerepelt. A bortonkonyvtarak
igazgatasa ekkortdl azonban az egyhaztol atkerilt az intézetben dolgozé oktatékhoz.
Az oktatdsi célbdl térténd olvasasban elszor kaptak szerepet a fogvatartottak érzel-
mei, személyes és intellektudlis fejlédéstk. A konyvtarak rendszeres olvasési id6tarta-
mokat jeloltek meg, rendszerezték konyvallomanyukat és kolcsonzési gyakorlatukat is
kozelitették a kozkonyvtiarakéhoz.*

Olaszorszagban az elsé bortonkonyvtarra vonatkozé hivatkozas a 20. szdzad ele-
jére nyulik vissza, amikor a Kézkényvtdrak kézikonyvében Ettore Fabietti kényvtaros
emlitést tett az intézményrSl. Noha mar az 1900-as évek elején Fabietti nyitott volt
az olvasas jogként vald elismerésére, egészen az 1970-es évekig az olasz buintetés-vég-
rehajtés kikeriilt a figyelem kozéppontjabdl. A bérténskben uralkodé allapotokra bor-
tonldzaddsok utaltak, amelyek nyoman a kormany elrendelte a borténrendszer megre-
formaldsat. Az 1975-ben hatélyba 1épé jogszabély mar el8irta, hogy minden boérténnek
rendelkeznie kell konyvtarral. A kovetkezé évben fogadtik el a konkrét végrehajtasi
szabalyokat, amelyek mit sem valtoztak az azéta eltelt idében. Igy példaul mind a mai
napig szakképzett konyvtarosok helyett pedagbgusok igazgatjak a konyvtirakat.*

Spanyolorszagban 1870-ben Felipe Picatoste terjesztette a Kozigazgatasi Miniszté-
rium elé azt a jelentést, amely oktatasi célbdl kézkonyvtarak felallitdsdnak szitkséges-
ségét stirgette a végrehajtdsi intézetekben. 1873-ban megszervezték az elsé iskoldkat,

" Cramard-McLaughlin (2011) 545-547.

2 Pallo (2019) 119.

29 Peschers ed. (2013) hivatkozza: Krolak (2019) 13.
30 Peschers-Patterson (2011) 521.

31 Costanzo-Montecchi-Derhemi (2011) 509-510.
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majd a kévetkez6 évben ezen iskoldk tdmogatdsira megnyitottdk az elsé konyvtara-
kat. A célkittizések szerint 1885-re 34 bortonkoényvtar miikodostt volna orszagszerte,
ez azonban sosem val6sult meg.®

Toérokorszdg tekintetében a borténkonyvtirakra vonatkozé legkorabbi forrds
az Oszman Birodalomhoz kapcsol6déan 1913-ra tehetd. Az archiv dokumentumok sze-
rint Ibrahim Efendi az isztambuli Sultanahmet bértén vezetdje részesiilt jutalomban
egy 4llandé és j6l mikods bortonkonyvtar feldllitisa miatt, amely ebben a korszakban
mintdul szolgilt a tobbi végrehajtasi intézet szamara.

A Torok Koztarsasag idszakabdl a bortonkonyvtarakat tamogaté legkorabbi jog-
szabaly 1967-bél szarmazik. A rendelet t6bb médositast is megért, ezek koziil a leg-
lényegesebb, hogy a konyvtarak tevékenységét képzési és oktatasi szolgaltatasként de-
finialjék, a kényvtarost pedig az intézet személyi dllomdnyanak tagjaként hatdroztak
meg. A szabalyozas alapjan, ha nincs az adott kényvtarba kényvtaros kijelolve, akkor
feladatat a tanarok veszik at. A jé magaviseletd és fels6foku végzettséggel rendelkezé
fogvatartottak az intézet j6vahagyasaval dolgozhatnak a kényvtarakban.?

A skandinav orszdgokban a borténkényvtarakkal kapcsolatos rendelkezések hosz-
szt multra tekintenek vissza. A fogvatartottak egyszemélyes elhelyezését a 19. szazad
kozepén vezették be és az ezzel egyiittjaro izolicid, elszigeteltség ellensulyozdsara biz-
tositottak irdsos kiadvinyokat a raboknak. Kiemelhet$ ugyanakkor Dénia, ahol az elsé
boértonkonyvtarak mar a 18. szdzadban fellelhetdk, ugyanakkor kicsi és egyértelmiien
bigott, valldsi gyljteményekrdl lehetett csak beszélni. A fogvatartottaknak ezekkel
az olvasmanyokkal kellett beérniitk egészen a 19. szdzad mésodik feléig, amikor mar
regényeket és ismeretterjeszt6 irodalmat is biztositottak szamukra.

Norvégidban 1924-ben a Konyvtarugyi Szovetség kiadta a Norvég Konyvtdrak Ké-
zikonyvét, amelyben négy borténkoényvtarat emlitenek meg, valamennyit févarosi el-
helyezkedéssel. 1948-ban a kényvallomédny hozzavetSlegesen 50 ezer darabot tartal-
mazott, amely jellemz8en véletlenszeriien ésszevilogatott és régi, érdeklédésre nem
igazan szdmot tart6é konyvekbdl allt. Hasonl6 volt a helyzet Svédorszagban is, ahol
1949-ben a kozkényvtirak szakemberei a bértonkonyvtarakat a modern konyvtarak
legelhanyagoltabb teriletei kézé soroltak.>

Szemelvények a bortonkonyvtarak jelenébéol

Az Eurépai Bortonmegfigyelé6 Kézpont altal 2013-ban az Eurépai Unié fogvatartasi
feltételei targydban kozzétett kiadvany® szerint szamos biintetés-végrehajtasi intézet
rendelkezik kényvtérral, ugyanakkor a kiadvanyok szama és vilasztéka igencsak eltérd.

3 Pulido-De Angelo (2011) 461.

#  Dilek-Kayaouglu-Demir (2014) 131-133.
3 Ljpdal-Ra (2011) 475.

35 Maculan-Ronco-Vianello (2013)
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Amig a nagyobb borténokben az egyes részlegeken belul fellelhet6k kisebb konyvtarak,
addig néhany fogvatartasi hely csak egyetlen kézponti kényvtarral rendelkezik.

Egy szélesebb kitekintést alapul véve az UNESCO gondozasdban 2019-ben meg-
jelent bortonkényvtarakat bemutaté kiadvany® a végrehajtdsi intézetek falai kozott
taldlhat6 konyvtarak soksziniiségét, valtozatossdgat tikrozi. Amig ugyanis vannak
modellértékd, attraktiv kérnyezetben elhelyezett, gondosan megvalogatott kényval-
loménnyal rendelkez6 intézetek,* addig a masik véglet, azaz az idejétmult vagy irre-
levans gyijteményeket elhanyagolt kézegben biztosité kényvtarak ugyancsak megta-
lalhatdk. A véltozatossag abban is megnyilvanul, hogy esetenként a fogvatartottaknak
a zarkajukban kell nyomtatott katalégusokbdl kivalasztaniuk a kélcsénézni kivant iro-
dalmat, mivel a kényvtarhelyiség a rabok szdmdra nem latogathatd, mig mds esetek-
ben egy zarkardl zarkdra jar6 konyvszallité kocsi jelenti a kényvtéarat. Térokorszagban
példaul a fogva tarté intézetek tdlzstfoltsiga és biztonsagi aggilyok, megfontoldsok
miatt nincs lehet6ségiik az elitélteknek arra, hogy latogassiak, azaz fizikailag igénybe
vegyék a konyvtarat. Ebbél adédéan a konyvtarak funkcidja tulajdonképpen a kényv-
listdk és a konyvek dtaddséra szoritkozik.® Sajatossdgként megemlithet$ Japan példaja
is, mivel a szigetorszdgban bizonyos mennyiségi irodalom a fogvatartottak rendelke-
zésére all ugyan, de nincs hivatalos konyvtarhelyiség, azaz tulajdonképpen konyvtarrél
sem beszélhetiink. A kiilonféle irdsos kiadvanyok az intézményeken beliil szétszértan,
példaul a munkateriileteken, a lakéegységekben vehetgk igénybe. Ez a megoldas kevés-
bé veszi igénybe a személyzetet, ugyanakkor noveli a konyvek elvesztésének, karoso-
dédsdnak esélyét.*

Vannak tovabba orszagok, ahol a kényvtar latogatdsa szigoru szabalyok alé esik,
ideértve, hogy ki, mikor és mennyi ideig, milyen gyakorisidggal veheti igénybe a konyv-
tar nyGjtotta szolgaltatasokat.*?

Jellemz6 tovabbd, hogy az Eurépai Bortonszabélyok altal lefektetett ajanlas ellené-
re igen kevés borténkonyvtar tart kapcsolatot kézkonyvtarral, illetsleg a koztitk 1évé
egyuttmikodés igen korldtozottnak tekinthets.* Bulgaridban péld4dul 1989 6ta a vég-
rehajtasi intézetek koziil mindésszesen kett6 van egyfajta interakcidéban kézkonyvtar-
ral, els6sorban kulturdlis fesztivalok és események apropéjan. Ami azt is jelenti, hogy
ez a fajta egytuttm(ikédés nem a fogvatartottak konyvekhez juttatasat célozza és nem

% Krolak (2019) 22-28.

Innovativ programjainak, rendezvényeinek és a vonzé kornyezetnek koszénhetéen 2007-ben Németorszigban pél-
daul a miinsteri bértonkonyvtar nyerte el az , Ev kényvtara” megtisztels cimet.

% Bévebben: Dilek-Kayaouglu-Demir (2014) 130-138.

% Nakane-Noguchi (2011) 447., 452.

Az Eurépai Borténmegfigyel6 Kozpont fentebb hivatkozott kiadvanya negativ példaként emliti Gérogorszagot, ahol
magéanak a konyvtarnak az igénybevétele is gondot jelenthet szervezési vagy biztonsagi okokbél. Az orszagban ugyan-
is a személyzet hidnya miatt a kényvtarak az el6irthoz képest vagy révidebb ideig vannak nyitva, vagy egyéltalan
nem is miikédnek. Masrészrol a konyvtar igénybevételének feltétele, hogy a fogvatartottak nem talalkozhatnak maés
részlegben elhelyezett tarsaikkal. Bulgaridban pedig az életfogytig tarté szabadsagvesztésre itéltek szamaéra a kényvek
kolcsonzése el6zetes kérelemhez kotott, illetve arra csak egy szigortian 6rzott zonaban keriilhet sor. Ut6bbirdl: Tsvet-
kova-Andrekova (2018) 5.

41 Maculan-Ronco-Vianello (2013) 27.
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része a nemzeti stratégianak sem, tekintve, hogy az érintett végrehajtasi intézetek kez-
deményezésérdl van sz6.*

Pozitiv példaként emlitheté ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag, illetve Eszak-Tror-
szag, mivel esetiikben szoros egyiittmiikodés jellemzi a kozkonyvtarak és a borton-
konyvtarak kapcsolatat. Ennek el6zménye a médsodik vildghdborura vezethetd vissza,
tekintettel arra, hogy a pénziigyi megszoritasok és az Gj konyvek relative magas be-
szerzési koltségei a buntetés-végrehajtist a kozkonyvtarakkal val6 aktiv egyiittmiiks-
désre kényszeritették. Annak ellenére, hogy jogszabaly nem rendelkezik kifejezetten
a bortonfalakon beluli konyvtéri szolgéltatasok elérhet8ségérdl, a végrehajtasi intéze-
tek és a konyvtarak kozotti kozeli egyuttmiikodés jelenleg is irdnyadd. Amerikahoz ha-
sonlban igy a legtobb angliai bortonkonyvtar a kozkonyvtari modellen alapul, és a cél-
ja, hogy a kézkonyvtarakhoz hasonlé szolgaltatast nyujtson.

A kozkonyvtarak és a bortonkonyvtarak kozotti legszorosabb egyiittmiikodés
ugyanakkor a skandinav orszagokra jellemz6. Igy példaul Norvégidban a bérténkonyv-
tarak részei a nemzeti konyvtarhalézatnak és a helyi kézkonyvtarak fidkjaiként mi-
kodnek. Valamennyi bérténkonyvtarban szakképzett konyvtirosokat foglalkoztatnak,
akik fizetésiiket is a Norvég Nemzeti Kényvtartdl kapjak. Ez egyfajta fiiggetlenséget
biztosit a kényvtiarosoknak, akik a biztonsagi el6irasok figyelembevételével, de maguk
donthetnek a kényvallomdnyt illetéen, a fogvatartottak szdmara pedig engedélyezett,
hogy barmely norvégiai kényvtarbél kélesénozzenek.”® Az egytuttmiikodés kilonssen
a konyvtarkozi kolcsonzési szolgaltatasok teriiletén kiemelked és egyebek mellett azt
is lehet6vé teszi, hogy idegen nyelvi kiadvanyokat tudjanak biztositani a kiilfsldi fog-
vatartottak szamara.*

A borténok igen gyakori tilzsifoltsdga mellett az eréforrdsok hidnya és a koltség-
vetés korlatai is befolyasoljak napjaink borténkényvtarainak miikodését. Igy példaul
a legtobb németorszagi biintetés-végrehajtasi intézetben nem alkalmaznak hivatasos
konyvtarosokat, hanem e feladatot is a személyi allomany tagjai latjak el.*> Horvator-
szagban ugyancsak hidnyoznak a szakképzett konyvtarosok, igy vagy a fogvatartottak
egyedil, vagy a személyi dllomany tagjai és a fogvatartottak kozosen l4tjak el a konyv-
tari feladatokat.*®

A szomszédos Horvatorszagban 2015-ben jelent meg Simunovi¢, Faletar Tanacko-
vi¢ és Badurina munkdja,*” amelybél kit(inik, hogy az orszdgban mind a bérténkoényv-
tarakra vonatkoz6 rendelkezések, mind pedig az informdaciés szolgaltatdsok inadekva-
tak, a fogvatartottak nehezen jutnak hozza kiadvanyokhoz. Igy hatalmas eréfeszitést
és kihivast jelent a fogvatartottak informéciéhoz jutdsanak mint alapveté feladatnak
a biztositdsa.

42 Tsvetkova—Andrekova (2018) 4.

4 Krolak (2019) 22.

4  Ljpdal-Ra (2011) 484-485.
www.unesco.org/uil/litbase/?menu=48&programme=110 (2020. 03. 27.)
4 Krolak (2019) 28.

47 Simunié — Faletar Tanackovi¢ — Badurina (2016), hivatkozza: Baji¢ (2015)
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A talzsufolt angliai buintetés-végrehajtas ugyancsak egyre kevésbé képes mindségi
olvasnivalét biztositani a bortonkonyvtarak, és ezéltal a fogvatartottak szdmara. En-
nek nyoman indult kezdeményezés, amely a csalddtagok, bardtok bevonasat, segitsé-
gét kéri, konyvek fogvatartottak részére torténd elkiildésében. A legtébb intézetnek
sajat szabalyrendszere van, ezért minden esetben ajdnlott arrél el6zetesen tajékozdd-
ni, tekintve, hogy az eljaras szamos korlatozo rendelkezést tartalmaz. Altalénos sza-
balyként fogalmazhaté meg, hogy nem kiildheté kemény fedeles kiadvany vagy olyan
olvasnival6, amelynek témaja meztelenkedés, erdszak, rasszizmus. Ugyancsak kitétel,
hogy a kényv 4j legyen.*® 2015 februarjaig a hozzatartozéknak kozvetlenil a nagyobb
Egyestilt Kiralysdgban honos kényvkereskedésekbdl, mint példaul a nagy reputaciéval
rendelkez6 Amazontodl kellett a kényveket megrendelniiik. Ezt a rendelkezést az an-
gol Legfels6bb Bir6sag arra hivatkozdssal semmisitette meg, hogy a kényvek alapvetd
szerepet toltenek be a fogvatartottak rehabilitaciéjaban, igy hozzaférésiik korlatozasa
toérvénytelen. Jelenleg tehit mar a csalddtagok, illetve gyakorlatilag barki 4ltal kozvet-
leniil is kildheté kényvcsomag, és a fogvatartottak a bortonigazgaté engedélye nélkiil
is tarthatnak zarkajukban 12-nél tébb kényvet. Elviekben barmilyen kényv kiildhetd,
habar a bértén igazgatéjanak megmaradt a joga, hogy visszatartsa azokat a kiadvanyo-
kat, amelyeket ellentétesnek itél a bértén biztonsigaval.*

Amerikai viszonylatban a bérténkényvtarak miikodését alapjaiban meghatarozé
korilmény a konyvallomény erételjes cenzarazasa. A tilalmazott konyvek igen terje-
delmes listat tesznek ki, annak ellenére, hogy az Amerikai Kényvtirszévetség irdny-
mutatdsa® alapjan csak a rend és a biztonsag veszélyeztetése esetén lehet korldtozast
alkalmazni. Nem engedélyezettek példdul az erészakos, illetve rasszista jellegi kiad-
vanyok, a detektivregények, a politikai munkak, az egészséguigyi irodalom, az oktaté
jellegti tetovalokonyvek,” a homoszexudlis tartalmau irdsok, a fegyverek 6sszeszerelé-
sét taglal6, de akar a boszorkanysaggal, a satdni ritudléval foglalkoz6 konyvek sem.
Kijelenthets, hogy a cenziirazas sok esetben onkényes, és értelmezhetetlen. Igy pél-
ddul az ohioi bértén nem engedélyezett egy olyan kiadvanyt, amelyben Paul Gaugin
meztelen ndéi testet dbrazolé festményei szerepeltek. A megszoritdsok ezaltal a konyv-
tarosokat egy olyan dilemmaszituaciéba kényszeritik, amelyben egyik oldalrél kévet-
nitik kellene az Amerikai Kényvtarszévetség iranymutatasat, misrészrél kétve vannak
a biintetés-végrehajtasi intézet doéntéséhez.>

Ellenpéldaként hozhat6 fel Lengyelorszag, ahol az utébbi években lényeges valtozas
kovetkezett be az engedélyezett irodalom tekintetében. Amig ugyanis korabban tilalmi
listan szerepeltek a btincselekményekkel, biinszéssel kapcsolatos tartalmak, a brutalitast
vagy erotikat dbrazold irdsok, illetve az intézetek rendjére és biztonsagara potencialisan

http://sendbookstoprisoners.co.uk/general-rules-for-delivery-of-books-to-prisoners/ (2020. 03. 27.)

49 Travis (2015)

American Library Association (2010)

A tetovalds mivészetét abrazolé konyvek engedélyezettek, a tetovalasi technikakat ismertet6k azonban mar nem,
tekintettel a lehetséges egészségiigyi kockazatokra. Mark (2005) 103.

52 Conrad (2012) 408-415.
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veszélyt jelenté6 munkdk, addig jelenleg a borténkényvtarak gyljteménye megfelel
a kozkonyvtarakénak, és abbdl a fogvatartottak szabadon kélcsénézhetnek, sét élhet-
nek a kényvtarkozi kolesonzés lehetéségével is. Tovabbra is tilalmazott ugyanakkor
a pornogriéf, illetve az olyan tartalom, amely tdmogatja az erészakot, az antiszocialis
magatartast, vagy fenyegeti a fiatalok egészséges fejlédését.>

A bortonkonyvtarak kihivasai és innovativ megoldasok

A bortonnépesség kis tulzdssal vilagmeéretli novekedésével parhuzamosan egyre né
azoknak a fogvatartottaknak a szama, illetve ardnya, akik valamilyen specialis sziik-
séglettel rendelkeznek példaul egészségi allapotukbdl, fogyatékossdgukbdl adéddan.
Ezekre az igen szertedgaz6 specidlis igényekre figyelemmel kell(ene) lennie a bérton-
konyvtaraknak is. Igy a mozgasukban valamilyen médon korlatozott személyek eseté-
ben, ha nehézséget jelent a konyvtar megkozelitése, gondoskodni kell a kényvek zarka-
ban val6 kézbesitésérsl. A kevéssé iskolazott vagy gyenge, hidnyos olvasasi képeséggel
rendelkezé fogvatartottak szdmadra a hangos, illetve a kénnyen olvashat6 konyvek je-
lenthetnének egyfajta segitséget. Utdbbira példaul szolgilhat a norvégiai ,Koényvek
mindenkinek” elnevezési program, amelynek keretében az olvasasi nehézséggel kiizdé
fogvatartottak ilyen kénnyen olvashaté kényvcsomagot kapnak, emellett a Véroske-
reszt onkéntesei segitenek az olvasasban.>* A masik oldalt sem figyelmen kiviil hagyva,
a fels6foku tanulmanyokat folytaté fogvatartottak szamara az elméleti, tudomanyos
munkak hidnya, korlatozottsaga jelenthet gondot.> A vakok szdmdra Braille-irdssal ké-
szult kiadvinyok vagy digitdlis hanganyagok biztositdsa, mig halldssérult fogvatartot-
tak esetében jelbeszéddel ellatott videdkhoz val6 hozzaférés sziikséges.*

Jellemz6 problémaforrds az idegen nyelvi kiadvanyok hidnya. Pozitiv példaként
hozhaté fel ugyanakkor Finnorszagbdl egy tobbnyelvii konyvtarhilézat, a HelMet,
amely nagyszabasu és tobb mint 64 nyelven rendelkezésre 4ll6 gyljteményével igyek-
szik segitséget nyujtani azon kényvtaraknak, amelyek kevésbé valtozatos 4llomény-
nyal rendelkeznek. A HelMet-t6l a fogvatartottak is kélcsénozhetnek kiadvanyokat,
igy a sajat nyelven torténd olvasds, tanulds lehet8sége a kiilfsldiek szamara is biztosi-
tott. Hollandidban a buntetés-végrehajtas ugyancsak igyekszik megfelelni a felmeriilé
nyelvi igényeknek egy 25 nyelvil gyijteménnyel, amely 20 bértén szdmara a koélcsénos
csere lehet8ségét nydjtja. Ennek az egyuttmiikodésnek koszénhetben a legkiilonfélébb
valogatdsok valnak elérhetévé a fogvatartottak szamara: jogi ismertetdk, szotarak, 6n-
képzé kiadvanyok, regények, Gjsdgok, hangoskényvek, CD-k, s6t hangszerek, puzzle

% Zybert (2011) 415-416.

54 Garner (2017b) 16.

% Errél bévebben: Davis DeLano (2017) 688-694.
56 UNODC (2009) 52.
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és rajzkellékek is biztositottak. Ezenfelul a hidnyos irds-olvasasképességgel rendelkezé
fogvatartottak részére egyénre szabott készségfejleszts tervet készitenek.”

A tipikus bértonkérnyezetben ugyancsak korlitozottan allnak rendelkezésre
DVD-k, illetve m4s audiovizudlis anyagok, tekintettel arra, hogy a DVD-lejatszok, il-
letve a szamitogépek ritkak vagy tilalmazottak. Komoly kihivast jelent az online ada-
tokhoz, informacidkhoz valé hozzaférés biztositdsa is az internet hasznalata nélkiil.
A legtobb borténrendszer ugyanis nem engedélyezi a vildghalé hasznélatat még okta-
tasi célzattal sem. Sullivan megfogalmazasédval élve tarsadalmunk még nem all készen
az informacidk szabad elérésének biztositasara azon egyszeri oknal fogva, hogy a fog-
vatartottak maguk sem szabadok.®

Annak ellenére, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga 2016. janudr 19-ei doén-
tése® alapjan az Eurdépa Tandcs tagillamai nem kotelezhetSk a fogvatartottak inter-
nethez valé hozzaférésének biztositdsira, egyre tobb olyan megkoézelités hallhaté
és olvashat6, amely az internethez val6 hozzajutast emberi jogként definialja. Ebben
a helyzetben kompromisszumos megoldésnak tiinhet, ha az online elérés biztositasa
a kényvtarosok kozvetitésével jut el a fogvatartottakhoz.

A digitalis eszk6zok bortonkornyezetbe torténd adaptalasanak jé példdjat nyujtja
Németorszag, ahol 2004 6ta alkalmazzak az Elis névre elkeresztelt e-learning tanulasi
platformot. Ez az online és offline gyijtemény tobbféle tanulasi cél kielégitésére alkal-
mas, és olyan technikai infrastruktarat biztosit, amellyel az online digitélis tartalmak
biztonsidgosan hozzaférheték. 2011-ben a ,Tanulni akarok” platform intranetes ver-
zi6jat készitették el a végrehajtasi intézetek szamdra, amelyet azdta tébb mint 120
borton alkalmaz sikeresen, beleértve még ausztriai fogvatartasi helyeket is. 2014-ben
a ,Németil akarok tanulni” intranetes verzidja is megtaldlhaté a boértonskben, k-
szonhetGen az Elis platformnak. Megemlithet$ tovabba Kanada, ahol a fogvatartottak
egy digitalis referencia-kényvtarhoz valé hozzaféréssel rendelkeznek, amelyet ,,fogva-
tartotti CD-ROM”-nak is neveznek. Ez a referencia-kényvtar elsésorban a rabok altal
hasznilhat6 dokumentumokat, nyomtatvanyokat tartalmazza.®

A technoldgia innovativ hasznalatanak példajat mutatja a ,, Bloggerek a borténben”
elnevezésii spanyol kezdeményezés is. A szdmos dijban részesiilé projekt lényege, hogy
a fogvatartottak a sziikséges jogi és technikai tudds megszerzését kovetben elkészit-
hetik sajat blogjukat, amivel egyuttal megtanuljak a megfelel6 énkifejezést, az eltérd
kommunikaciés stilusokat, masok elfogadasat és a konstruktiv kritik4t. A blogok fel-
keriilnek a vilaghéléra, igy a fogvatartott véleményeket, hozzaszolasokat kaphat a kiil-
vilagbol és kapcsolatba léphet az érintettekkel.®

57 Krolak (2019) 31-32.

% Sullivan (2015) 139.

% Kalda v. Estonia (Application no. 17429/10; Judgment of 19 January 2016)
80 Krolak (2019) 34-35.

" Pulido-De Angelo (2011) 468.
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A borténkonyvtarakhoz kothetd kapcsolatteremtd, kapcsolaterdsité szolgaltata-
sok, az olvasasi készségek fejlesztésére irdnyulé torekvések ugyancsak fontos szegmen-
sét jelentik, jelenthetik az intézmények tevékenységének. gy megemlithets példaul
az az Egyesiilt Kirdlysagbeli kezdeményezés, amelynek lényege, hogy a fogvatartott
apak és anyak hangos meséskonyvet készitenek a gyermekeiknek. A mesék CD-n, illet-
ve DVD-n hallhaték. Ez a projekt azon tdl, hogy elsegitheti a sziil6-gyermek kotelék
er6sodését, lehetdséget teremthet a fogvatartottaknak sziil6i szerepiik és felel6sségiik
ujragondoldséra is.®? Emellett hozzajarulhat az olvasési készségek javitasahoz is, tekin-
tettel arra, hogy a fogvatartott sziilék jelentés hanyada kiizd irds-olvasasi problémdk-
kal, amibél kifolyélag korabban sohasem olvasott gyermekének.®?

Hasonl6 programot inditottak el az Egyesiilt Allamokbeli Wisconsin allamban mér
1996-ban. E projekt eredetileg a fogvatartottak olvasasi készségének javitasat célozta,
de hamar felismerték, hogy a bebérténzott apaknak segitségre van szikségiik a gyer-
mekeikkel val6 kapcsolattartas terén is. Igy alakult ki a ,Torjiik 4t a racsokat kényvek-
kell” elnevezést program, amelyben példaul azok az apdk, akiket gyermekeik nem tud-
nak meglatogatni, egy videé6felvételen, DVD-n olvashatnak fel mesét gyermekeiknek,
amely felvételeket a gyerekek postai uton kapjék kézhez.5

Az angliai mintét vette alapul a norvég buntetés-végrehajtds is ,Az olvasas hangja”
elnevezési projektben, biztositva, hogy a fogvatartottak meséket rogzitsenek gyerme-
keik szamdra. Figyelemmel arra, hogy a fogvatartottak jelent6s hanyada sziilg, a skan-
dindvok hangsulyt helyeznek arra, hogy a gyermekek litogatdsa sordn az intézetek-
ben a gyerekirodalom rendelkezésre alljon. Ddnidban példaul 2010-ben az ugynevezett
Bogstart program tette lehetévé, hogy minden biintetés-végrehajtasi intézet ingyene-
sen jutott hozza gyermekkonyvekhez, elésegitve ezzel a sziil6k meseolvasasat gyerme-
keiknek. A fogvatartottak csalddjait pedig kozkényvtarakba hivtdk meg, ahol atvehet-
ték a gyermekirodalmat.®

Az Egyesiilt Kirdlysagban 1999-ben indult egy projekt® a fogvatartottak olvasasra
6sztonzésére. Jelenleg t6bb mint 40 csoport miikédik, amelyekben a tagok maguk va-
laszthatjak ki az olvasni kivant kényvet és kotetlen légksérben batoritanak olvasasra.
A csoportok népszer(iségét mutatja, hogy vannak olyan buntetés-végrehajtdsi intéze-
tek is, ahol a nagy létszamra val6 tekintettel csak vardlista alapjan lehet bekeriilni. Kez-
detben a csoporttagoknak 1 fontot kellett fizetniiik a kényvekért, amelyeket megtart-
hattak. Mivel azonban a pénz ¢sszegytjtése és az adminisztralas igen nehézkes volt,
jelenleg a kényvek a fogvatartottak szamara ingyenesek. Ezt elsésorban adomanyokbdl
biztositjak, de szivesen fogadjak, ha a baritok, csaladtagok kiildenek konyvet a fogva-
tartottaknak.

t66

% E témarol bévebben: Collins-Healy-Dunn (é. n.)

% A kezdeményezésrdl bévebben: www.storybookdads.co.uk (2020. 03. 27.)

Lehmann (2009); Az USA, illetve az Egyesiilt Kiralysag bértoneiben folyé csalddi miivel6dési programok ésszehason-
lit6 vizsgalatardl lasd: Finlay (2014)

55 Ljpdal-Ra (2011) 485.

% http://prison-reading-groups.org.uk/ (2020. 03. 27.)
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A csoportok maguk dontik el, hogy mit olvasnak a kévetkezé alkalomra, az 6nkén-
tesek pedig informacidkkal segitik 6ket ebben a déntésben példaul bestsellerlistakkal.
Az elolvasott kényv tartalmat a csoportfoglalkozasok soran beszélik meg, ami hozzaja-
rul a kommunikaciés készségiik fejlesztéséhez is. A csoportok csalddi napokat is timo-
gatnak koényveket biztositva, illetve kényvcsomagokat adnak a sziileiket meglatogaté
gyermekek szdmdra. A bevont énkéntesek pedig szakértéi tandcsokat adnak a gyer-
mekirodalomra nézve.?’

Osszegzésként elmondhaté, hogy a projekt nem pusztan a fogvatartottak mtvelt-
ségi szintjének javitasara iranyul, hanem célja tobbek kozott a konyvek altal empétia
kialakitdsa masok életével kapcsolatban, vizsgdl6dé onreflexid, kapcsolatfelvétel mas
fogvatartottakkal, illetve mas kulturakkal.®®

A kulturalis események fontossagat, fogvatartottakra gyakorolt kedvezé hatasat
szem el6tt tartva az Osléi Borton ,Bértonkonyvtar — a jobb életmingség forrdsa?” cim-
mel inditott el egy programot, amelynek keretében szdmos konyvtari rendezvényt bo-
nyolitanak le. Igy tébbek kozott irétaldlkozokat, konyvbemutatékat, elsadasokat, film-
szemindriumokat, muvészeti kidllitdsokat, versolvasast, csoportos olvasast, irodalmi
szakkoroket, rajzérakat szerveznek azzal a céllal, hogy javitsdk a fogvatartottak élet-
minéségét a beborténzés tartama alatt.®

Irodalmi tevékenységek koordinaldsaban, kulturalis események szervezésében ha-
tarozhat6 meg annak a lengyelorszagi bértonklubnak a 6 célkitizése is, amely 1997-
ben formalédott. A klub arra is lehetéséget nyujt, hogy a fogvatartottak konyvtarla-
togatds, muzeumok, mivészeti galéridk felkeresése céljabol elhagyjék a fogva tarté
intézetet.”

A fogvatartottak altalanos jollétének és mentdlegészségugyi allapotanak javitasa ér-
dekében mindenképpen emlitést érdemel az Egyesiilt Kiralysag ,Olvass jol — konyvek
receptre” kezdeményezése. Az eredetileg kozkonyvtirakhoz koté6dé programot mara
mar a bortonkdrnyezetben is bevezették. Lényege, hogy 6nsegité konyvek révén igyek-
szik segit6 kezet nyujtani az egyének mentélis egészségének és jollétének kezelésében,
menedzselésében.”

Végiil megemlithetd, hogy az olvasds nemcsak felszabadit, hanem példaul a calabri-
ai fogvatartottak esetében hozzdjarul a buntetés csékkenéséhez, illetve a fogvatartot-
tak olvasasra 6sztonzése mellett a talzsufoltsig kezeléséhez is. Az olaszorszagi bunte-
tés-végrehajtasi intézetben kezdeményezett program lényege, hogy minden elolvasott
konyvvel a rabok tényleges buntetése harom nappal mérséklédik. A buntetésbdl torté-
nd elengedést éves szinten 48 napban, illetve 16 kényvben hataroztik meg. A program
létrejottét a braziliai hasonlé kezdeményezés inspiralta.”

57 Hartley-Turvey (2013) 13.
www.publicengagement.ac.uk/case-studies/prison-reading-groups-0 (2020. 03. 27.)
6 Ljpdal-Ra (2011) 486.

70 Zybert (2011) 422.

7 Finlay-Bates (2018) 130.

72 Dearden (2014)
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Brazilidban el6szor a ledolgozott munkanapok tették lehet6vé a buntetés mérsék-
lését, majd 2012-ben jogszabédlymddositds nyomdan ezt a lehet8séget kiterjesztették
a tanuldsra (12 tanulasi 6ra egy nappal csokkentette a bebortonzés tartamat), illet-
ve ugyanebben az évben speciilis feltételek teljestilése esetén az olvasisra is. A négy
braziliai szévetségi bértonben alkalmazott programnak készénhetéen éves szinten 48
nappal cs6kkenhet azon elitéltek buntetése, akik maximum 12 pszicholdgiai, tudoma-
nyos vagy klasszikus irodalmi miivet elolvasnak és esszét irnak réla. A kisérlet szigora
szabdlyok szerint mikodik, igy példaul az egyes konyvek elolvasdsidra maximum négy
hét all rendelkezésre; az olvashato kézirassal késziilt esszében nem lehetnek javitasok,
bekezdésekre kell tagolni, margdt kell hasznélni. A részvétel ugyanakkor nem énkén-
tes, mivel egy specidlis bizottsag dont arrél, hogy ki vehet részt a programban.”

Zarszokeént

Finlay és Bates™ a borténok és konyvtaraik kozott feszuls konfliktust akként ragadjak
meg, hogy a bebortonzés szitkségszertien korlatozza az egyén szabadsigat, maganéle-
tét és autonémidjat, azt a hdrom Osszetevét, amelyek egy hatékony kényvtar miks-
déséhez elengedhetetlenek. A kérdés tehat adott: képesek-e a bortonkonyvtarak ezen
a konfliktushelyzeten felillemelkedni és a fogvatartottak rehabilitacidjat is szolgald
szolgéltatast nygjtani?

A rendelkezésre 4ll6 szakirodalom ismeretében ugy tiinik, hogy napjaink modell-
értéki bortonkonyvtarai a felmerilé nehézségek és kihivasok ellenére alkalmasak le-
hetnek a fogvatartottak igen szertedgazd, adott esetben specialis igényeinek megfeleld,
igen osszetett funkcié elldtdsara: nem pusztan az elitéltek mivel6déshez, rekreaciéhoz
val6 jogat biztositjak, hanem tobbek kozott fontos szerepet toltenek be a fogvatartot-
tak oktatasaban, rehabiliticiéjdban, szocializaciéjaban. Az olvasas nyugtatd, pihentetd
ereje révén hozzajirulhat a mentalis egészség javulasdhoz. A konyvtarak hatassal le-
hetnek a fogvatartottak altaldnos jollétére, erdsithetik a szocialis kotelékeket, reményt
és motivaciét nyujthatnak, novelhetik az egyén 6nbecsiilését, magabiztossigat, pozitiv
irdnyba befolyasolhatjak személyiségét, gondolkodasmaédjit, szemléletét. Olyan infor-
maciés bazisok, amelyek az olvasdson, az 6nképzésen kivil kozosségteremté és fej-
leszté helyszinként is miikodnek, lévén kulénféle kulturalis rendezvényeknek, énkép-
z6koroknek, szakkoroknek adnak otthont. Conrad megfogalmazasaval élve™ pozitiv
szocializdciés tapasztalast kindlnak, mert kapcsolatokat teremtenek egy olyan bizton-
sagos és semleges teriileten, amely autondmiit és felel6sséget ajanl az azt igénybe ve-
v8knek.

7 Castillo (2012); Brazil prisoners reading books to shorten their sentences (2012)
™ Finlay-Bates (2018) 122.
7> Conrad (2017) 45.
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ABSTRACT

Prison Libraries: Windows to the World
Zsuzsanna JUHASZ

Nowadays most states focus on programs and resources that prepare inmates for successful
re-entry into society. One of the possible tools in this process of rehabilitation is the prison library.
The purpose of this article is twofold: to describe the historical development of prison libraries in
an international context, and second, to determine the current state of prison libraries on the basis
ofthe prison literature. The article focuses on the challenges of the unique prison environment, the
impacts of prison libraries on the inmates and also the successful library services and programs.

Keywords: prison, prison libraries, normalisation, correctional programmes
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Szervezetvezetési modszerek -
azaz hogyan valjunk sikeres vezetévé

KOVACS Gabor!

A szervezetek vezetése rendkiviil Gsszetett és bonyolult folyamat, amelynek
megvannak a jél bevalt médszerei. A vezetés tanulhatd, de ahhoz, hogy valaki
sikeres vezetdvé véljon, megfeleld szintl altalanos miiveltség, szakterdleti tu-
dés és szakmai ismeretkdr birtoklasa, az adott szakterileten eltsltétt gyakorlat
és végezetll, altaldnos vezetéselméleti felkésziiltség sziikséges. A tanulmany
a téméahoz kapcsolddd elméleti ismereteken tal hasznos gyakorlati dtmutatdst
ad a kezd& és gyakorld vezeték szamara ahhoz, hogy az altaluk vezetett szer-
vezet sikeres legyen, ezaltal 6k maguk sikeres vezetévé véljanak.

Kulcsszavak: szervezetek vezetése, szervezetvezetési technikék, vezetévé va-
las, vezetési mdédszerek, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészeti Vezetés-
tudomanyi Tanszék

Szervezetvezetési modszerek - azaz hogyan valjunk sikeres
vezetové

A szervezetek miikodtetése

A szervezetek mikodtetése rendkiviil bonyolult feladat, megannyi 6sszetevd jellemzi
a vezetési rendszert és annak mikodését.

Amennyiben magunk elé képzeliink egy zenekart, amely valamilyen zenemtvet jat-
szik és tanulmédnyozzuk a karmester tevékenységét, akkor joggal gondoljuk azt, hogy
a karmester a zenekar vezetSjeként vezényeli a zenemivet. Pilcdjanak rezdiilésére
hangzik fel egy-egy szélam, vagy éppen halkul el a zene. Karmester nélkil nem képes
a zenekar miikodni, kell valaki, aki ¢sszhangot teremt az egyes hangszereken jatszé
zenészek kozott. A vezetsi munka is egy hasonld jellegti feladat, a vezetének jé karmes-
terként kell viselkednie. A csapatmunkaban mindenkinek egyiitt kell tevékenykednie,
hiszen igy lesz megfeleléen dallamos a zene, a kéz6s munka igy lesz eredményes és j6
mindségi.

Prof. Dr. KOVACS Gabor r. dandartabornok, oktatasi rektorhelyettes, tanszékvezeté egyetemi tanar, Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék

Prof. Gabor KOVACS PhD, police brigadier-general, vice rector, professor and head of department, University of Public
Service, Faculty of Law Enforcement

https://orcid.org/0000-0002-1699-827X, kovacs.gabor@uni-nke.hu
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Feltehetjuk magunknak a kérdést, a karmester-e a legjobban jatszé hegediis vagy
esetleg 6 a legjobban jatsz6 trombitds? Taldn mds hangszeren jatszik kivaléan? El6-
fordulhat ez is, az is, de megallapithatjuk, hogy korantsem kovetelmény az, hogy a kar-
mesternek kell lennie a legjobban jatszé zenésznek, de azért illik neki jol jatszani egy-
két hangszeren. Neki els6sorban karmesteri felkésziiltséggel kell rendelkeznie. Egy jé
fuld karmesternek a zenébdl hallania kell az egyes hangszerek jatékat és meg kell al-
litania az el6adast, hogyha valaki hamisan jatszik. Erre valék a zenekari prébdk, ahol
minden begyakorolhatd, hiszen a kotta mindig ugyanaz, ismert a zenemd, és fel lehet
késziilni az eljatszasara.

A szervezetek vezetésében azonban nincs sok lehetdség a probakra. A vezetét, ha
6 vagy az éltala irdnyitott szervezet sokat hibdzik, hamar levaltjak.

A zenekar egyéb tgyeit is a zenekar vezetje szervezi, 6 az, aki irdnyitja a folyama-
tokat. Ennek korében rendezi, hogy hol legyen a fellépés, elvégzi az ezzel kapcsolatos
szervezdi tevékenységeket. A zenekar tagjai nem foglalkoznak ezekkel a dolgokkal, az 6
dolguk a zenekari jaték. Munkahelyén a j6 vezetd ilyen ,karmester — menedzser” sze-
repet tolt be, és ha jol alkalmazza a szervezetvezetési méodszereket, akkor vezetsként
még sikeres is lehet.

Osszefoglalasképpen megallapithaté, hogy a karmester tevékenységéhez jol lehet
hasonlitani a vezet6i munkat.

A vezetésrol dltaldban

Az emberiség fejlédése a vezetés- és szervezéselmélet tudomanya miikodésének és fej-
16désének ékes bizonyitéka. Biztosan allithatjuk, hogy a vezetési tevékenység a leg-
6sibb mivészet és a vezetéselmélet a legfiatalabb tudomany. El6deink is sikeresek
voltak, hiszen minden akadilyt legyéztek, életben maradtak, utédokat neveltek fel,
amelynek az eredménye az, hogy mi itt vagyunk és dolgozunk, atvéve és megtjitva el6-
deink tudasat.

A vezetés egyfajta tudatos viselkedés, amely nemcsak az emberekre jellemz6, ha-
nem az allatvildgban is felfedezhetiink bizonyos fajokat, amelyek tagjai — valamilyen
szinten — tudatosan élnek.

Erre utal a fejlett, kézosen végrehajtott és specialis taktika alkalmazasaval toérténé
vadédszas (a f6eml8sok, az oroszlanok, a kardszarnyu delfinek, az afrikai vadkutyak,
a farkasok és sorolhatnank tovabb) és az, hogy csoportokban létezve ,aktiv tarsadalmi”
életet élnek.

Orok kérdésként meriilhet fel az, hogy a vezetési ismeretek megtanulhaték-e, és fej-
leszthet6k-e az ezzel kapcsolatos emberi tulajdonsidgok? Igen, a kitartas, a gyakorlas
fontos, emellett a sajit tapasztalatok gyijtésével, tanuldssal folyamatosan — egyénen-
ként valtozoan, egy bizonyos szintig — fejleszthet6k. Tudasunk, tapasztalataink gyara-
pitasaval egyre jobbak lehettnk.
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Sajnos meg kell 4llapitanunk azt is, hogy az 4llandé valtozas, ismeretbdvilés miatt,
a vezetés- és szervezéstudomdnyban sincsenek kizarélagosan id6talld, biztos és haté-
kony vezetési médszerek. A sikeres vezet6vé vilas egy hosszantarté tanuldsi folyamat
eredménye. Ennek elérésére tudatosan késziilntunk kell. A vezetéselméleti szakembe-
rek arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy nincs specidlis, pontosan meghatirozhaté
vezetbi személyiségtipus. Minden személyiségben benne van a sikeres vezetévé valds
lehetdsége. Tudomdnyosan is egyértelmien bebizonyosodott az, hogy minden em-
ber adottsagai, képességei valamely szintig fejleszthetdk, ezéltal bizonyos szervezeti
szintig mindenkibdl lehet sikeres vezetd. Mindebbél kévetkezik, hogy megfelel6 élet-,
munka- és kozdsségben valé tevékenységi tapasztalattal biré személyek igenis képe-
sek arra, hogy a megfelel6 célok, feladatok mentén masokat vezessenek, munkajukat
6sszehangoljak.

Torténelmi elozmények

Ha szédmba vessziik a vilag 6kori, kézépkori épitményeit, akkor lathatjuk azt, hogy pél-
ddul az egyiptomi piramisok megépitése, a kinai nagy fal létrehozdsa, vagy ha a mds
foldrészeken 1évé épitményekre gondolunk, a mexikéi maya piramisok elkészitése még
manapsag is kivételes mérnoki teljesitményrél tanuskodik. Ezek az épitmények ma is
az emberiség egyik legnagyobb és legmaradanddbb épitményei kozé tartoznak. Gon-
doljuk el péld4ul a piramisok épitését internet, szallitbeszkozok, telefon és mas mo-
dern szerszamok hidnydban. Milyen nehéz, §sszetett és bonyolult volt el6késziteni,
megszervezni és végrehajtani azt a munkat, amit példdul a piramisok megépitése jelen-
tett. Es nem is csak egy piramis létezik. De ugyanez a helyzet a kinai nagy fal épitésével
is, amely tobb ezer kilométeren keresztil huz6dik az akkori kinai hatarterileten.

El6deink mar ezekben a torténelmi idészakokban is éridsi szervez-, vezets-irdnyi-
té munkat végeztek el. Manapsag nekiink kénnyebb a dolgunk, hiszen sokkal szélesebb
eszkoztdr all rendelkezésiinkre. Itt vannak a korszerd digitélis eszkézeink, amelyek
megkonnyitik a vezetési-irdnyitasi rendszer mitkodését és a feladatok végrehajtasit.
Rendelkezésunkre all a szdmitégép, az internet, itt vannak a mobil hirkszl6 eszkozok,
a modern kozlekedési eszkozok, a gépek, az elldtérendszerek, és itt vannak a kimivelt
és szakmajukat ért6 szakemberek, akiknek a tevékenysége nélkiil mindezeket nem le-
hetne mikoédtetni. Elédeink 6rokolt tudasat érintéen, feladatunk annak felhasznalasa,
tovabbfejlesztése, és utédaink részére térténd atadasa.

A torténelmi tanulmdnyainkbdl tudjuk, hogy a kiemelkedd személyiségek nemcsak
épitkeztek, hanem birodalmakat is létrehoztak. Csak az érdekesség kedvéért — megem-
lithet a Rémai Birodalom, amely az egész Foldkozi-tenger térségére kiterjesztette hatal-
mat és ebbe még a Brit-szigetek is beletartoztak. A Mongol Birodalom is 6riasi volt, szin-
te egész Azsiat és Eurépat uralta 1290-ben. Hasonlé nagysagu teriiletet hoditottak meg
torok csaszarok a 16-17. szazadban. Gondoljunk csak bele, hogy egy-egy ilyen biroda-
lom létrehozasa, fenntartasa, a kozigazgatds megszervezése, az adok beszedése, a rend
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fenntartdsa, a hadjaratok megszervezése milyen dridsi vezet6i teljesitményt igényelt.
A rendelkezésre all6 akkori hirkozl6 eszkozokkel (t6bbnyire lovas futar, fist-, zaszléje-
lek) a parancsok, utasitidsok cimzetthez térténd eljuttatdsa nehézkes és bonyolult volt,
gyakran heteket hénapokat vett igénybe egy-egy tizenet eljuttatdsa a birodalom szék-
helyétél a tavoli vidékekre.

Néhany kivanatos vezetoéi tulajdonsag

Térténelemi példdkon keresztul lathatjuk, hogy volt néhany karizmatikus vezetd, akik
elsésorban édllamalapitéi, szervez6i vagy katonai sikereikkel emelkedtek ki az ,atlagos”
vezetSk kozil. Ilyen volt példdul a makedén Nagy Sandor, ilyen volt a Rémai Birodalom
egyik vezéralakja, Julius Caesar, ilyen volt Szulejman szultan, Matyas kirdly, de Bona-
parte Napéleon is, aki egész Eurépat végigharcolva Moszkviig is eljutott a seregével.
A kival6 vezetok sorat természetesen tovabb folytathatnank.

Az egyik legrégibb és a mai napig érvényesiils vezetévé valast segit6 és a személyt
jellemz6 alapképesség a karizma, a karizmatikussag.? A karizmatikus személy valami-
lyen kulonleges erével és elhivatottsidggal rendelkezik és a karizmaja folytdn az adott
kozosségben altalanosan elfogadott tekintélye van, sokan kovetik 6t.

Bizonydara 6k is ismerték ezt a mondast: ,Az okos vezeté maganal okosabbakkal
veszi korill magat és azok tanacsaval vezet, az ostoba vezeté magénal ostobidbbakkal
veszi korill magat és azokat vezeti”.? Ennek a mondasnak a forrasa egy ismeretlen 6ko-
ri gérog bolcs, de a mai napig érvényes. Soha ne felejtsiik el azt, hogy beosztottként is,
de vezet8ként is igyekezziink magunknal okosabbakkal, tapasztaltabbakkal kéralvenni
magunkat, és hasznaljuk fel azok tanicsait, hiszen a szervezetek irdnyitdsa és vezeté-
se egy k6z6s munka. Ebben csak gy érhetiink el sikereket és eredményeket, ha a k-
z0sség donté tobbsége tdmogatja a szervezet tevékenységét, tagjai 6nmaguktdl, belsé
indittatastol vezérelve, hozzaérten és tevékenyen vesznek részt a feladatok végrehaj-
tasdban.

Az egyik és talan legfontosabb vezetdi alapérték a becstiletesség és a szilard erkolcsi
értékek megléte és annak allando képviselete. Mindennek ez az alapja, hiszen a vezetd
barmihez nyul, barmilyen tevékenységet folytat, kiindulé alapjanak kell lennie annak
a tényezdnek, hogy 6 tiszta szdndéku, ezaltal minden gondolatat, minden tevékenysé-
gét athatja a becstiletesség és a szilard erkolcsi értékrend.

Nagyon fontos vezet6i tulajdonség és elvards a vezetd szakmai hitelessége, akinek
az 4ltala muvelt szaktertlethez értenie kell. Egy vezetének mindazok mellett, hogy
a napi vezet6i rutinfeladatokat végrehajtja és vezeti a szervezet munkéjat, a jovébe is
kell 1atnia, a jovébe kell vezetni a szervezetét, ehhez sziikséges a rendszerszemléletd
gondolkodasmdd ismerete. Mindent rendszerben kell szemlélni, hiszen minden egyes

2 https://idegen-szavak.hu/karizmatikus (2019. 12. 22.)
®  Forrés: 6kori ismeretlen gérog bélcs.
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vezetSi dontés kihatdssal van a rendszer egyes elemeinek mtikodésére, ezaltal egy ki-
sebb doéntés is sok minden mast is megvaltoztathat.

Egy masik kiemelkedé vezet6i tulajdonsag a lényeglatas. A mai vildgban a vezetd
minden forrasbdl rengeteg informécidt kap, emellett szamtalan vezet6i feladata is van.
Ezért nagyon fontos vezetéi tulajdonsig az, hogy mindig elvégezze a feladatok kézotti
rangsoroldast, osztlyozdist a fontos és nem fontos, a stirgds és nem strgds szempon-
tok alapjan, és kivalassza a tennivaldi koziil azokat, amelyek valéban fontos dolgok
és egyben siirg6sek is. A hatékony vezetének csak ezekkel az érdemben fontos és sir-
g6s dolgokkal kell foglalkoznia. E vezet6i munkamegosztas akkor célravezetd, ha van-
nak jol felkésziilt munkatarsak. Ebben az esetben az érdemi déntésektél tavolabb esd
tertiletek vonatkozasaban a munkatarsak megkonnyithetik a munkdjat, hiszen egyes
feladatok dtadhatok résziikre.

Nagyon fontos vezet6i tulajdonsdg a vezetési, szervezési ismeretek tudatos alkal-
mazdsa, felismerni mindig azt a vezetési helyzetet, amikor valamilyen mar ismert és ki-
prébélt médszert tud alkalmazni a vezetd, de ehhez alaposan ismernie kell a vezetési
modszereket, az eljardsok elényeit és hitranyait.

Kiemelend6 kérdéskor a vezets dontési képessége, még a rossz dontés is jobb, mint
a halogatott dontés vagy a nem meghozott déntés. Dontéseinket id6r8l idére felil-
vizsgilhatjuk és kijavithatjuk, de azzal, ha nem hozunk déntést, ériasi karokat tud el-
szenvedni a szervezet. Vezet6i dontések hidnydban a szervezet nem tud hatékonyan
muikodni.

Az idedlis szervezetben a vezetdk és a beosztottak, a munkatarsak mindegyike ke-
ményen dolgozik a szervezeti célok elérése érdekében, amelyek természetesen az egyé-
ni célokkal is 6sszhangban édllnak. Vezet6i feladat e kett6 6sszhangjanak a megteremté-
se. A hatékonyan mikodé szervezetben kialakul a mindenki altal elfogadott szervezeti
kulttra, amely akkor miikédik jol, ha annak f6bb elemeit a vezetd tudatosan alakitja ki.

Fontos vezetdi feladat a szervezeti politika tudatos miikodtetése, amelynek révén
a szervezetiink kiilénboz6 elényokkel rendelkezhet a tébbi szervezettel szemben. Di-
cséretes vezetdi tulajdonsag a kovetkezetesség és a kiszamithat6sdg mind a vezetdi,
mind az egyéni munkdban és ehhez kapcsolédé tevékenységekben. A munkatarsak
olyan munkahelyen szeretnek dolgozni, ahol biztonsdgban érzik magukat, ha jél dol-
goznak és hozzdk az elvart munkateljesitményt, akkor jogosan vérjik el azt, hogy a ve-
zetd is kiszamithatéan elismerje és tdmogassa ket.

Nagyon fontos vezetdi feladat a munkatdrsak motivélasa. Ennek szamtalan eszkoze
van, amelyeket a felkésziilt vezetd ismer és mesterien, személyre szabottan alkalmaz.

Szinte lehetetlen minden tulajdonsagot felsorolni, amely kivdnatos a vezet6i mun-
kakorben, de az egyéni megjelenéstél kezdve, a viselkedésen keresztiil a vezetdi sze-
rep ellatdsatol, a vezetdi szereppel valé azonosulastol kezdve rengeteg tulajdonsag van,
amelyek felsoroldsira most nem villalkozhatunk, de ezek mindegyike fontos és meg-
hatérozo is lehet.
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Osszességében a vezetének példaképként kell szolgilnia munkatérsai szamara, bi-
zonyos karizméaval kell rendelkeznie, hogy munkatdrsai elfogadjik és kovessék. Gon-
doljak csak el, micsoda kilénbség van egy apolatlan, gondozatlan 61t6zékd, szakmailag
felkésziiletlen vezetd és egy hatarozott, j6 megjelenést, apolt, felkésziilt vezets kozott.
Akarva-akaratlanul a munkatarsak (az esetek tobbségében) példaképnek tekintik a ve-
zetGket — vezetSként viselkedjiink is ennek megfelelen.

Milyen egyéb tulajdonsagokrol beszélhetiink még? Fontos, hogy a vezet$ célokat
tlizzon ki és elérje azokat, mindent fejezzen be, olyan vezetési és munkarendszert ala-
kitson ki, hogy sikeresen rabirjon valakit vagy az egész szervezetét arra, hogy azt tegye
mindenki, amit a vezetd szeretne, és amit a szervezeti érdek megkévetel.

Volt mér szé a motivaciérdl, amely egy olyan kélcsonés viszonyrendszer miikodte-
tése és a kozos érdek megtaldlasa, amelyben mindkét fél nyertesként érzi magat. Na-
gyon fontos, hogy a vezet$ vezetéselméleti szempontbdl jol képzett legyen, ismerje
a vezetési stilusokat és eszkozoket. Széles repertodrja legyen, rugalmasan és zokkend-
mentesen legyen képes valtani egyik vezetési stilusrél a masikra. Szitkség szerint és tu-
datosan alkalmazza ezeket a médszereket és eszkézoket, pontosan el tudja 6nmaganak
magyardzni azt, hogy mit miért tett, és mindig az adott helyzethez igazitsa a vezetési
eszkoztarat.

A Belugyminisztérium kiemelt figyelemmel fordul a vezeték irdnyaba, ennek egyik
eredményeként felmérték a vezet6i kompetencidkat.? A f§osztalyvezetdk, az osztély-
vezetbk és a beosztottak korében zajlott le a felmérés, amelynek eredménye az, hogy
a legfontosabb vezetéi tulajdonsagok koziil kiemelkednek a szakmai ismeretek, ez-
utan a dontés képessége és a felelgsségvillalds, ezt kovette a vezetdi funkcidk ellats-
sa, majd a kovetkezetesség és a kiszamithatésadg. Nagyon fontos tényezd volt a sze-
mélyes példamutatds, a munkatarsak motivaldsa és fejlesztése is. Attekintve ezeket
a tulajdonsdgokat, belathatjuk, hogy a felmérés eredményei a valésigos igényeket tiik-
rozik, a gyakorlatban is beigazolédott az elmélet helyessége.

A vezetdi stilusok

Erdemes néhany gondolatot szentelni a vezet6i stilusoknak. Mindenki ismeri a ,te-
kintélyelvii — autokratikus”, a ,,demokratikus” és a ,mindent rahagyd” vezetési stilust.
VezetSként elemi érdekiink a szervezeti hatékonysag. Az autokratikus vezetés mellett
a csoporton beliil névekszik az agresszio, de a feladatokat hatékonyan elvégzik, azon-
ban csak addig, amig a vezetdi rahatds és felugyelet szigorian érvényesul. A demokra-
tikus vezetés mellett a munkahelyi légkor baratsdgosabb és sok feladatot végeznek el,
de a szervezeti hatékonység szintje dltaldban nem éri el az autokratikus vezetési mo-
dellnél meglévé szintet. A mindent rdhagyé vezetés mellett a szervezetiink alig végzi el
a kit(izott feladatokat, inkabb az egyének teljesitménye érvényestl.

4 Malét-Szabé (2016)
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Minden vezetési stilus alkalmazasa esetén az atlagb6l kiemelkedve az egyes munka-
tarsak egyénenként kiemelked§ teljesitményt is nydjthatnak.

William D. Hitt szerint® négyféle vezet6i tipus és stilus létezik az elképzelés
és a megval6sitas szintje alapjan.

® Almodozo Mestervezet6

ul (jo elképzeld,

d gyenge megvalo-

PN sito)

L

X . .

] Aldozat .VegrehajFo
(gyenge, nem alkal- (ié vegref}ajto,ﬂ

mas) gyenge elképzeld)

i MEGVALOSITAS

1. dbra: WD Hitt modellje, a vezetdi tipusok és stilusok. Forrds: Hitt (1990) 20.

Erdekességként soroljuk be magunkat Hitt modellje alapjan, hogy hova tartozunk
(1. dbra). Az els6 csoport az 4ldozat, aki se nem j6 elképzeld, se nem j6 megvaldsito.
Ez a tipus Gsszességében gyenge vezetd, aki nem alkalmas a vezetdi feladatok ellatdsa-
ra (remélhetéleg mi nem az ilyen tipusu vezetSk kozé tartozunk). A masodik csoportot
az dlmodozé vezetd képviseli, akinek jé képzelGereje van, kivil6 otletek jellemzik, de
gyenge megvalGsitd (ez a tipus nem rossz, legalabb j6 6tletei vannak, de vezetének
nem tual szerencsés alkat). A harmadik csoport a végrehajté, aki nagyon j6 végrehajto,
de gyenge elképzeld (ez a tipus elény6s tulajdonsigokkal bir, szitkséges szamara az ut-
mutatds és a feladatszabds, amelyet végrehajt — 6sszességében van lathaté eredmé-
nye a munkajinak). A negyedik tipus a mestervezetd, akinek jé elképzelései vannak
és a megvalositasi képessége is j6 szintd (igyekezziink ilyennek lenni!).

A sikeres vezeto6i feladatszabas elméleti hattere

Vezetéként, ha valamilyen feladatot kiadunk munkatérsainknak, akkor Fiedler modell-
jét® sziikséges segitségiil hivnunk (1. tablazat). Ez a modell alapvetéen a feladatokkal
kapcsolatos szituaciés helyzeteket osztalyozta és értékelte. A legkedvezdébb szituacié
az, amikor a beosztottak és a vezet6k kozotti munkakapcsolat és emberi viszony j6,

5 Hitt (1990)
6 Fiedler (1980)
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a feladat jol és pontosan strukturalt, a vezet6i poziciébél fakadé hatalom erds, a vezetd
minden tdmogatast meg tud adni a feladat végrehajtasidhoz, a vezetdi beéllitottsag pe-
dig a feladatorientalt. Miutan valamennyi feltétel adott, a feladatot végre lehet és kell
hajtani. Ez a legkedvez8bb helyzet.

1. tdbldzat: Fiedler modellje. Forrds: Fiedler (1980) 603-644.

Helyzet Vezeté-b ott Feladat strukturalt- Poziciobol fakadé Vezetéi
(szituacio) vi yb ott vi y sdga hatalomhatalom beallitottsag

I. legkedvezébb | jo6 strukturalt erés feladatorientalt

II. jo strukturdlt gyenge feladatorientalt

111 jo strukturélatlan erés feladatorientalt

Iv. jo strukturélatlan gyenge kapcsolatorien-
talt

V. rossz strukturélt erds kapcsolatorien-
talt

VL rossz strukturalt gyenge kapcsolatorien-
talt

VIL rossz strukturélatlan erds kapcsolatorien-
talt

VIIL rossz strukturélatlan gyenge feladatorientalt

legkedvezétle-

nebb

A legkedvezétlenebb allapot pedig az, amikor a beosztott és vezetd kozotti vezet6i
és emberi kapcsolat rossz, nem értik meg egymast, nem tudnak jél egyiitt dolgozni,
a végrehajtand¢ feladat strukturélatlan, gyakorlatilag nem mérheté a leadott teljesit-
mény, a feladat- és hataskorok nem tisztazottak, nincsenek meg a felel6sék. Ha a veze-
t6i poziciobdl fakadé hatalom gyenge, tehit a vezeté nem képes szervezete érdekében
eljarni, hidba dolgozik a szervezete, akkor sem képes az eredményeket érvényre jut-
tatni, vagy a munkdhoz sziikséges tdmogatast megszerezni és biztositani. Tovibb su-
lyosbithatja a helyzetet, ha mindezekkel egyiitt a vezetdi bedllitottsag feladatorientalt.
Az ilyen tipusd vezetSt nem érdekli a munkatdrsak problémadja, nem érdeklik a mas
szervezetekkel valé kapcsolatok, semmi nem érdekli, csak a feladat, amit tlizén-vizen
keresztiil végre kell hajtani.

Attekintve a tablazatot, az ismertetett két szélséséges valtozatnak a variacioit lat-
juk, amelyen érdemes elgondolkodni.

Van még egy hasonlé vezetéselméleti modell, a Blake-Mouton féle vezetdi racs,
amely az el6z6ekhez hasonléan a vezetéket és a vezetd tulajdonsédgait koordinitarend-
szerbe helyezi (2. dbra).

7

7 Blake-Mouton (2019)
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Feladatkozpontisag
9 X ]
\‘
8 ? 9.9.
9.1. Hatékony
. l Feladatorientalt vezetd
N
6 | |
5.5.
5 X Kozéputas vezetd
4 1.9.
; L1 Gondoskodo,
3 Erétlen, gyenge baratkozo
vezetd vezetd
=
2
el
1 X ( X
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Emberkozpontisag

2. dbra: R. Blake - J. Mouton féle vezetdi racsmodell. Forrds: https://managements-
tudyguide.com/blake-mouton-managerial-grid.htm alapjdn a szerzé szerkesztése.
(2019.12.21.)

A feladatkozpontisag és az emberkozpontusag a két vektora ennek a koordindtarend-
szernek. Az er6tlen gyenge vezetd mindkét tulajdonsaga gyenge, a feladatorientalt ve-
zet6 minden tevékenységet és tényez6t a feladat végrehajtdsdnak rendel ala, de az ilyen
tipusu vezetd emberkozpontisiga nagyon csekély mértékd. Nem, vagy alig veszi figye-
lembe a munkatarsak igényeit. A gondoskodé és baratkozo vezets nem feladatkézpon-
td. Szamdra legfontosabb a j6 munkahelyi hangulat kialakitasa. A feladatok teljesitése
vagy a szervezeti teljesitmény megkovetelése nem az eréssége. A kozéputas vezetGben
megvan a feladatkézpontisag és megvan az emberkoézpontisag is, de egyik tényezd
sem szerepel tal hangstulyosan munkdja sordn, ezért kozéputas. A hatékony vezetében
mar mindkét tulajdonsag nagyon magas szinten jelenik meg, ez az idealis vezet6i tipus.

A vezetéselméleti szakirodalomban meglévé szamos elmélet mellett Douglas
McGregor rendszerén gondolkodhatunk még el. A modell 1ényege a kovetkezé: az em-
bereket a munkéhoz val6 hozzallasuk szempontjabél két nagy csoportra lehet besorol-
ni. Az egyik csoportot azok alkotjdk, akik alapvet6en lustdk és nem akarnak dolgozni,
szirkék és naivak, onkézpontuak, kerilik a felelésséget, behddolnak a tekintélynek,
irdnyitast akarnak és ellenallnak a valtozasoknak. Ezt nevezte Douglas McGregor az ,X
elméletnek”.
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Az Y elmélet” ennek az ellenkezdje, amely szerint az embereknek értelmes mun-
kéra van sziikségiik, kreativak, jol akarnak dolgozni, lojilisak szeretnének lenni a szer-
vezettel és a vezet6vel, sajat munkajukat akarjdk ellendrizni, beleszolast szeretnének
a dontésekbe és szerintiik kell a kihivas, a bizonyitas lehetésége, ezért a munkavégzés
kival6 lehetéség és alkalom a tovabbi fejlédésre.

Kritikusan fogalmazva, az elmélet alapjaival egyetérthetiink, azonban tovabb foly-
tatva a gondolatot nem csupan az embertipusok a kiilénbézéek, hanem a kapott fel-
adatok elfogadottsdga és annak mindsége is valtozik. Amennyiben vezetéként gondos-
kodunk arrél, hogy a munkatarsaink értelmes munkat végezhessenek, ldssdk annak
eredményét, akkor el6térbe keriil a kreativitasuk és vélhetGen j6l szeretnének dolgozni.
VezetSként munkatarsainknak biztositani kell annak a lehetdségét, hogy megfelelje-
nek azoknak a kihivasoknak, amelyeket teljesiteni tudnak. Ezzel mindenki jol jar.

A kiilonb6z6 motivacios elméletek alkalmazasa

A vezetéselméleti szakirodalom kiilonb6z6 motivacids elméleteket ismer, amelyek r6-
vid bemutatasdhoz érkeztink el.

1. A megelégedettségi tedridk azon a feltevésen alapulnak, hogy az elégedett
dolgozé tébbet dolgozik, az elégedettség csokkenti a fluktudciét és a hiany-
zast. A munkatarsai korében kedvelt vezetd irdnyitasa alatt jobban dolgoznak
a munkacsoport tagjai, a munkatarsak magukénak érzik a szervezeti és egyéni
feladatokat.

2. Az 9szt6nzd teéridk azon a feltevésen alapulnak, hogy az egyének keményen
dolgoznak az altaluk kivant jutalom megszerzéséért. Ebben az elméletben leg-
gyakrabban a pénzt, mint a legfbb motivaciés eszkozt emlitik, de természete-
sen m4s motivaciés médszereket is lehet taldlni az egyének 6sztonzésére.

Az 6szténz6 tedridk csak akkor miikédnek, ha az egyén ugy érzékeli, hogy kilatasban
van annak az 6szt6nzé dolognak a megszerzési lehetdsége, amiért igazan megéri tobb-
let-eréfeszitést tenni. Nagyon fontos motivaciéforras, hogy az egyén szamdra kivant
és elérhetd legyen az adott fajta jutalom megszerzése. Sokan elfelejtik, hogy a havi il-
letmény az altaldban végzett j6 szintl munkavégzés ellentételezése, azért kapjuk a fi-
zetéstunket, hogy a munkakéri feladatainkat ellassuk. Az ezen a feladatkéron tal nydj-
tott munkatdrsi teljesitményeket természetesen el kell ismerni. Ennek alapfeltétele,
hogy a plusz teljesitmény mérheté legyen és az eredmény egyértelmiien az egyén te-
vékenységének legyen tulajdonithatd. Ezzel egyiitt tigyelni kell arra, hogy a megnévelt
teljesitmény ne véljon a jovében minimumkévetelménnyé.

Az 6nmegvalésitasi tedridk azon a feltevésen alapulnak, hogy az ember a munkaja-
ban arra torekszik, hogy 6nmagat megval6sitsa, felelgsséget vallalhat, munkavégzésé-
vel valamilyen hasznosat alkothat. A munkavallal6 a személyiségébél fakaddan - egy-
fajta belsé kényszer hatdsira — jobban dolgozik. Ebben az esetben a munkavallalé
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hatékony teljesitményének végzése maga a jutalom. Ennek a bels6 hajtéerének a kiala-
kitdsdban nagy szerepe van a nevelésnek, a hivatdsra torténé felkészitésnek, a hivatds-
tudat sikeres kialakitdsanak és megtartasanak.®

A munkatarsak motivalasa

A munkatarsak befolyasoldsdnak eszkozei és médszerei a motivacié folyamaténak fel-
ismerésével és tudatos alkalmazasaval torténik. Vezetéként fel kell ismerntnk mun-
katarsaink szikségleteit, hiszen ezek teljesitésével tudjuk ket motivélni. Ez a feladat
csak ugy hajthaté végre, ha személyesen ismerjik munkatarsainkat, amelynek egyik
féruma a rendszeres id6kozonként végrehajtott kétetlen beszélgetés — amely a helyes
vezetési médszerek alkalmazdsa sordn idérél idére megtorténik — a vezetd és a beosz-
tott kozott. A viszonylag kotetlen hangvételid beszélgetés sordn a vezetd megismerheti
amunkatdrsak problémait, arra kézos megoldasokat tudnak kimunkélni, megtudhatja,
melyek azok a f6 munkavallaléi motivacids szitkségletek, amelyek a munkaviéllal6 belsé
sziikségleteit mozgatjak.

Egy-egy ilyen beszélgetés alkalmaval értékelni is kell az adott személy tevékenysé-
gét, és amennyiben pozitiv a munkavallal6 tevékenysége, akkor meg kell 6t erdsiteni
abban, hogy munkajat j6l végzi. Természetesen az esetleges hibakra is ra kell mutat-
ni, ismertetve az azokkal kapcsolatos vezetéi elvardsokat, biztatni a munkatérsat arra,
hogy a hidnyosséagait pétolja, hibait kijavitsa.

A dolgozéi motivaci6 befolyasoldsdnak moédszere az olyan helyes viselkedés, maga-
tartas kialakitdsa, amely sordn a munkavallal6 a munkakéri beosztasaval 6sszefuggd
és a szervezeti kultirdbél ad6dé minden olyan feladatot végrehajt, amely a munkaks-
rével 6sszefiigg. Idetartozik a szolgalati feladatok kivalo teljesitése, a kozosségért vald
felelgsségvallalds és a szervezeti érdek szem el6tt tartdsa, szamos esetben a magan-
érdek elé helyezése.’

Osszességében, az egyénre és a kialakult helyzetre szabva, barmely motivaciés
elméletet alkalmazhatjuk. Tartsuk szem el6tt azt, hogy a motivaciés folyamat ugy
lesz teljes, hogy a jutalom elnyerését kovetSen jabb és Gjabb sziikségletek ébrednek
az egyénben, és ennek hatdsara az j szitkkségletének elérését tiizi ki célul. Ez egy 6n-
magdba visszatér6 korfolyamatot alkot, a szitkséglet megjelenése, az ehhez kapcsolédé
elvart viselkedés, a megkapott jutalom és az Gjabb szitkséglet, az ahhoz kapcsolédé
viselkedés és az Gjabb jutalom és igy tovabb. Egy id6 utan a jutalmak értéke csokken
a munkavallalék szemében, azt természetesnek veszik és megszokjak, ezért id6rél ids-
re meg kell ersitentiink munkatarsainkat abban, hogy csak a tébbletteljesitmény érde-
mel a havi jdrandésédgon feliili tobbletelismerést.

8 Kovacs (2018) 138.
9 Czuprik-Kovacs (1993) 326.
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A munkavallaléi sziikségletek rendszere

Hogyan épiil fel a munkavallaléi szitkségletek rendszere? Felmérések tanusitjak azt,
hogy a munkahely tekintetében a kulturélt és kiszdmithaté munkakérnyezet nagyon
fontos tényezd. Ez az igény a biztonsag sziikségletére épiil, fontos munkavéllal6i szem-
pont a megbizhatd, stabil munkahely, a biztos és kiszamithaté jovedelem. Ezt koveti
a szocidlis, tarsadalmi szikséglet, amely a timogatd, viszonylag allandé alkoté- és 6sz-
szetarté munkahelyi kézosségben, j6 munkahelyi légkorben testesiil meg.

A megbecsiilés szitkséglete ugy érvényestl, hogy a munkavallalé elfogadja a munka-
helyi kézosségben és a munkacsoportban betoltott helyét és szerepét. Mindezek mel-
lett, vezetéként a munkatarsaknak lehetéséget kell adni a munkahelyi eldmenetelre is,
ezt viszont csak a személy fejlesztésével lehet, szabad elérni, ez nem lehet automatiz-
mus.

A legmagasabb motivaciés szint az 6nmegvaldsitas szitkséglete, amely sordn lehe-
téséget kell biztositani a munkavallalénak a tanulasra, az el6relépésre, a folyamatos
elismerésre és a személyes szakmai sikeresség biztositdsara.

A 2. tablazatbol kiolvashaté a szervezeti érdek és az egyéni érdek kozotti dssze-
fuggés. A szervezeti és az egyéni érdek kozotti 6sszhang megteremtése a munkaval-
lal6 és a munkaadé szempontjabdl is elengedhetetlen. Lehet, hogy valamelyik oldalon
érdeksérelem (vagy hatrany) tapasztalhatd, de 6sszességében a szervezeti érdeknek
és az egyéni érdeknek ki kell egyenstlyoznia egymast, hiszen ez biztositja azt, hogy
hosszabb tdvon a szervezeti és az egyéni érdek 6sszhangban van és kiegyensulyozottan
mikodik a szervezet.

2. tdbldzat: Szervezeti és egyéni érdekek. Forrds: a szerzd szerkesztése

Szervezeti érdek Egyéni érdek

Stabil, szakmailag jol felkésziilt allomany. }Bﬁ::ée;helw clégedettség, kihivist jelentd munka -

Allomanytabla alapjan tarthat6 kéltségvetés (bér). Anyagi és erkolcsi megbecsiilés.

Eredményes, stabil munkahelyi kollektiva. Munkacsoportban elfoglalt szereppel valo

megelégedettség.
Egyéb juttatasok biztositasa. Plusz kedvezmények elérése.
Szervezeti érdek prioritdsa. Egyéni érdek és szervezeti érdek 6sszhangja.
Kiszamithaté jovo. Elémenetel, karrier.

Szakmai és vezetdi felkészits és kivalasztd rendszer. | Onmegvalésitasiigény, az alkalmasak kivalasztasa.

Szakmai tudas fejlesztése. Részvétel tanfolyamokon, képzéseken.

e . s Csalad, baratok bevondsa, tarsadalmi elismertség
Kozosségi rendezvények, csapatépités.

javitasa.
Megjelenés, szabélyos oltozet, fegyelem. Szervezeti kultura képviselete.
Professzionalis munkavégzés, munkakérok cseréje, | Kihivast jelenté munka, pontossag, j6 szakmai fel-
fejlesztése. készités, felkésziiltség.
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A munka megszervezése, a vezetdi forumok

Barmilyen vezetési feladatot latunk el, a munka megszervezése nagyon fontos vezet6i
feladat, amelynek legfébb eszkozei az értekezletek és a megbeszélések. A szervezeten
belil minden vezetési szinten ki kell dolgozni az értekezletek rendszerét, amely alkal-
maval informdciét adunk és informaciét dramoltatunk az adott szervezeten beldl.

Ajé értekezlet titka, hogy azt valamilyen pontosan meghatérozott céllal hivjuk 6sz-
sze. Csak akkor tartsunk értekezletet, hogyha aktudlis informacidkat szeretnék kozol-
ni vagy beszerezni a munkatarsaktdl, a beosztott vezetéktsl. Amennyiben erre nincs
vezet6i igény, akkor nem szitkséges az értekezlet megtartasa, akkor elegendé egy-egy
utasitds kiaddsaval szabalyoznunk az adott szervezet tevékenységét. Vannak olyan
helyzetek, amikor nem szitkséges értekezletet 6sszehivni, amikor a vezeté onalléan
hozza meg dontését, ebben az esetben csak a dontéseit tartalmazé utasitasokat és in-
tézkedéseket adja ki a beosztottjai irdnyaba.'

Tehat, semmiképpen ne valjunk sablonossd és merjunk nem tartani értekezletet,
ha nincs aktualis megbeszélnival6! Nem célszeri értekezletet 6sszehivni akkor sem, ha
a résztvevik nézépontja annyira kilénbozd, hogy vélhet6en nem jutnank megoldasra
az adott ugyet illetGen.

Ezzel szemben sziikség van értekezletre, ha tdjékoz6dni szeretnénk munkatarsaink
véleménye feldl, killonbozé nézépontokra vagyunk kivancsiak és titkoztetni szeretnénk
azokat, vagy egyiittmiikodést szeretnénk kialakitani. Amennyiben egy adott helyzet-
ben megegyezést szeretnénk elérni és munkatarsaink timogatasat szeretnék megnyer-
ni, akkor célszert bevonni ket az adott kérdés megoldésdba. Ha a szervezetet érint6
dontésrél van szd, a problémdkat tobb oldalrdl is meg kell vizsgalni, tobb nézépontot
figyelembe kell venni, ezekben az esetekben is sziikséges az értekezlet 6sszehivasa.

Vezetéként ismernink kell a kilénbo6z6 tipusu értekezleteket és azoknak a céljat.
Az értekezletek tobbsége a négy alapvetd funkcié egyikét szolgélja:

1. Hirek és informacidk kozlése, amikor ismertetni kivanjuk szervezetiink felsé
vezetésének dontéseit, a mogotte meghuzédé szandékokat. Ebben az esetben
az értekezlet informaciéatadasrol szol. Fészerepld az informaciét adé személy,
aki az értekezlet vezetdje.

2. Az eszmecsere-tipusu értekezlet, amikor a kézéppontban a tervek és elképze-
lések allnak. Ezen a vezetési férumon a felmerils problémakat kell dtbeszélni.
A dontéseket ne ezen a vezetési férumon hozzuk meg, hanem hagyjunk idét
a munkatarsaknak, hogy kialakitsak allaspontjukat az adott kérdéssel kapcso-
latosan.

3. Aproblémamegoldé tipust értekezlet célja az adott problémahelyzetre torténé
lehetséges megoldasi véltozatok kigondoladsa, a megoldas segitéséhez vazoljuk
fel a megoldasi lehet8ségeket a résztveviknek.

10 Horvath-Kovacs (2016)
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4. A dontéshozo6 tipusu értekezleten a lehetséges dontési valtozatok ismeretében,
az altalunk 6sszehivott megbeszélésre a résztvevék mar az altaluk javasolt don-
tési valtozattal érkeznek meg, el6zetesen atgondolva és mérlegelve annak eld-
nyeit, hatranyait, felkészulve arra, hogy az altaluk kivélasztott dontési valtoza-
tot érvekkel meg tudjak védeni."

Hogyan tudunk példit mutatni az értekezlet résztvevsinek? Az értekezleten mindenki
viselkedjen az alaptermészetével ellentétesen. A bébeszédi legyen szétlan, az altala-
ban szétlan pedig véljon bébeszédiivé. Fontos a résztvevsk kozotti aktiv parbeszéd
és az 6szinte, nyilt hangulat kialakitdsa. Az értekezleten kozvetlentl térjiink ra a téma-
ra, ne kerilgessiik azt, mindig legyiink konkrétak, mindig az illetékestél kérdezziink.
Mindig ahhoz az emberhez beszéljink, akit6l valamit szeretnénk, vildgosan fogalmaz-
zuk meg elvirdsainkat és azok teljesitésének pontos idépontjit. VezetSként lehetéleg
ne dicsérjunk, és ne birdljunk nyilvinosan nevek, szervezetek felsorolasaval, de alkal-
mas idépontban kozsljuk az illetével és vezetsjével a tapasztalatainkat, legyen az po-
zitiv vagy negativ.

Mit tehetiink vitds kérdésekben? A vitas kérdéseket minden esetben el kell dénteni.
Ha van elegendé idé6 és lehetdség, akkor esetlegesen kiils6 szakembereket, szakértéket
is igénybe vehettunk. Elfogadott mddszer az is, ha irdsban kidolgoztatjuk a killonbo-
z6 megoldasi valtozatokat, azok elényeit, hatranyait, a lehetséges kovetkezményeket
és azok hat4sit.

Osszefoglalas

Ahhoz hogy valaki sikeres vezet6vé valjon, annak egy vezetévé vélasi folyamaton kell
végigmennie, ahol a vezetéselméleti tudas, a sajit tapasztalat, valamint a vezetési gya-
korlat 6sszegzédik. Sajnos nincsenek bevilt vezetéselméleti modszerek és eljarasok,
hiszen minden szervezet, minden vezetési szitudcié mas és mas. A vezetének minden-
esetre torekednie kell az optimaélis megoldas megtalaldsara.

A tanulmédnyban bemutattam a szervezet mukodtetésével kapcsolatos alapfogal-
makat, a torténelmi el6zményekre alapozva a vezetéselméleti alaptételeket. A tanul-
many felvetett néhany kivanatos vezetdi tulajdonsigot, amelyeket elemeztem és be-
mutattam. A munkatarsaink motivildsa nagyon fontos vezetéi feladat. A kollégaink
sziikségleteit ismerniink kell, hiszen csak ezek teljesitésével tudjuk 6ket megfeleléen
motivalni. A tanulmanyban ,, A munkavillaldi sziikségletek rendszere” cim rész tanul-
saga az, hogy a szervezeti érdekeknek és az egyéni érdekeknek hosszu tavon ki kell
egyenlitenitik egymast, hiszen csak igy miikodhet a szervezet. Tisztelt olvasd, kérem,
gondolkozzon el az itt leirtakon és igyekezzen hasznositani a felvetett gondolatokat
a sajat vezetdi felkésziilésében!

1 Horvath-Kovacs (2016)
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ABSTRACT

Organisational Leadership Methods - How to Become a Successful Leader
Géabor KOVACS

Organisational leadership is a highly complex and complicated process with proven techniques.
Leadership can be learned, but in order to become a successful leader, you must have the
appropriate level of general education, special knowledge and expertise, practice in the field
and finally, general theoretical knowledge of management. In addition to providing elements of
theoretical knowledge on the subject, the study provides useful practical guidance for beginner
and practitioner leaders to succeed in the organisation they lead, thereby becoming a successful
leader.

Keywords: organisation management, organisation management techniques, becoming a leader,
leadership methods, University of Public Service, Law Enforcement Management Science Study
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Ko6zosségi rendészet - kozosségi
oldalak?

Elméleti hattér és a rendészeti digilektus
fogalmanak bevezetése

URICSKA Erna!

A kozbsségi oldalak szerepének, lehetdségeinek, ezek kiaknazésanak, joté-
kony és karos hatdsaik vizsgélatdnak napjainkban kiemelt figyelmet tulajdo-
nitanak. Magyarorszagon a rendészet még nem aknaézta ki ezeknek az olda-
laknak az elényeit teljes mértékben, bar mar vannak olyan irdnyd lépések
és probélkozésok, amelyek a lakossdg kénnyebb, egyszeriibb és kézvetle-
nebb elérését célozzik. Ezeket az oldalakat angol nyelvteriileteken a rendé-
szeti egységek napi szinten és tudatosan hasznaljak. Annak érdekében, hogy
a renddrség eredményesen lépjen fel a blinézés ellen, el kell nyernie a lakos-
sdg tagjainak bizalméat. Ez pedig csak egy partnerségi viszony kiépitésével le-
hetséges, amihez viszont a szervezetnek a hajlandésdgat és a kommunikéacids
készségeit is fejlesztenie sziikséges. E téren a k6zésségi média még sok lehe-
téséget tartogat. A tanulmany a rendészeti kommunikacié elméleti hatterét
taglalja, és bevezeti a rendészeti digilektus fogalmat.

Kulcsszavak: renddrség, kommunikécio, kézdsségi média, bizalom, rendé-
szeti digilektus

Elméleti hattér és el6zmények

A rendészettudomany Magyarorszagon is azok kozé a teriiletek kozé tartozik, amelyek
az elmult par évben nagymértéki fejlédésen mentek keresztiil. Nemcsak egészében
a rendészettudomany, de annak minket leginkabb érint6 részteriiletei — mint a ren-
dészeti kommunikacid, a szocioldgia vagy akar a szakmai idegen nyelvi kompetencidk
fejlesztése — is el6térbe keriiltek.?

Abban, hogy a minket kértlvevé vildgbol a biztonsagi kockazatokat és deficiteket
érint6 eseményekrdl sz616 informdciék mennyire hitelesen és tényszerten jutnak el hoz-

! URICSKA Erna, mesteroktat6, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi
Lektoratus
Erna URICSKA, master instructor, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Foreign and Technical
Language Department
https://orcid.org/0000-0002-5371-0650, uricska.erna@uni-nke.hu
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zank, vitathatatlan szerepe van a média csatornainak. A bizalom és a média mar-mar 6sz-
szeférhetetlen fogalmaknak tinnek. ,Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a kozép-eurdpai
posztkommunista orszagok, s killonosen Magyarorszag lakéi az erésen bizalmatlanok
taboraba tartoznak. [...] A bizalmatlansag intergeneracids és tarsadalmi méretd 4téro-
kitése, a bizalom és a megbizhaté magatartas szoros 6sszefiiggései” szintén megfigyel-
heték.

A biztonsagi hirek terén tortént bizalomvesztés egyik hirhedt példdja a csernobi-
li atomreaktor 1986-ban bekovetkezett robbanasa. Habar a Szovjetunié megprébal-
ta elhallgatni a tragédiat, masnap mégis értesiilt réla a vildg. A robbanast kévetd id6-
szakban, részben a félretdjékoztatas, részben a média 4ltal generalt félelemkeltés miatt
Nyugat-Eurépaban 100-200 ezer terhességmegszakitds toértént.*

A 2011-es fukushimai robbandsnal a tények hiteles kozlése ugyancsak elmaradt.
Az egyik tudésité pedig a kovetkezé cimmel irt cikket: ,A szégyenteljes médiapanik
nagyon lassan kezd elcsendesedni.” A cikk végén a szerz8, Lewis Page a kovetkez6 14b-
jegyzetet irja: ,Mint egy olyan személy, aki ezekben a napokban a médidban keresi
a kenyerét, csak elnézést szeretnék kérni a hivatasom nevében a félelemkeltés hihetet-
len szintjeiért és a félretajékoztatdsért, ami a héten napvildgot latott. Soha nem szé-
gyenkeztem még ennyire, hogy ujsdgirénak hivom magam.”

A fenti példdk bemutatdsat akar elrettentésnek is szdnhatnank, hiszen ezek utdn
nem kérdés, hogy a média hiteles és pontos informaciékszlésének mekkora szerepe
van abban, hogy a lakossidg mennyire érzi magat biztonsagban.

A média hitelességérdl — egyébként éppen a rendészeti szervezetek kapcsan — egy
rendészeti szakujsagiréknak készilt jegyzetében Zsolt Péter a kovetkezdket irja:
LA szakajsagirok konnyen tehetnek szert egy fokozottabb bizalomra, hiszen nem csak
a nevik mellé irt titulus orientalhat, de maga a nyelvhasznalat — melynek azért a fogal-
makat kibontéknak kell lennie —, a komplexebb dolgok egyszeri értelmezési képessé-
ge, és szamtalan mas motivum is drulkodé lehet a szakért6i mivoltrél. Ha ehhez még
valami személyes bizalom is tarsul a fogyasztd részérél, akkor maris kimondhatjuk,
hogy a szakujsdgir6 hatdsa és befolyasa erdsebbé valik az egyszerd Gjsagir6éhoz képest,
s ezzel egyiitt természetesen a felelGssége is nagyobb”.® Az idézetben emlegetett szak-
Ujsagirot esetiinkben behelyettesithetjik azzal a rendészeti szakemberrel, aki a k6zos-
ségi médiafelileteken a szervezet nevében kommunikal, és a fenti allitdsok ra is érvé-
nyesek lesznek.

Zsolt Péter hivatkozott jegyzete alapjan is vitan felil 4ll, hogy a rend6rségnek mint
a legnagyobb magyar hivatdsos rendészeti szervezetnek szintén Oridsi szerepe van
a bizalom kialakitisdban. Az ennek az elvirasnak valé megfelelést nehezitette, hogy
a szervezet aranytalanul sok biirokratikus tehernek kellett, hogy eleget tegyen.” Ennek

Pusztai (2018) 624.
https://bit.ly/2vIRgAH (2019. 11. 16.)
https://bit.ly/2WSHHKkR (2019. 02. 16.)
Zsolt (2018) 29.
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szabdlyozasa elkerilhetetlen volt, hiszen nem maradt szabad kapacitas a lakossaggal
val6 kapcsolattartasra. Talan az egyik legnagyobb probléma az volt, amit Finszter Géza
a 2006-o0s 6szi események tanulsdgaként fogalmazott meg, hogy a magyar renddrség
végletesen centralizalt allamrenddrség, amely katonai szervezési elvek alapjan épil
fel. Véleménye szerint a ,militarizalt és centralizalt szerkezet akadalyozta a rendérség
szakmai fejlédését, az értelmes bels6 munkamegosztist és annak a professzionaliz-
musnak a kialakuldsat, ami a rendészeti feladatok szinvonalas teljesitésének egyik fon-
tos biztositéka”.? Tehat felmeriilt a kérdés: Hogyan alakithaté ki mégis a lakossaggal
egy nyitott, hiteles kommunikacid, egy problémafeltaré és -megoldé egytuttmikodés?

A rendérség 2010-t6l elméletben és gyakorlatban is meghirdette a kulturavaltast.
A rendé6rség szakmai és strukturalis felépitésében érdemi valtozasok torténtek, példaul
2013-t6l 6nallé szolgalati agként megjelent az ORFK Kommunikaciés Szolgélat. A hi-
erarchikus struktirdban szinte kivételes médon a teriileti szervezetektdl fuiggetlen,
6nallé beosztisok (munkakorok) jelentek meg a kommunikdcids tertileten, amelyek
az els6 szamu vezet6hoz kozvetleniil lettek becsatorndzva.® A szervezet kommunika-
ci6s tevékenységének szakiranyitéi feladatait az Orszagos Rendér-fékapitanysag Kom-
munikaciés Szolgalata végzi, az Orszagos Rendér-fékapitanysag Szervezeti és Miko-
dési Szabalyzatiban, valamint az Orszdgos Rendér-fékapitinysig Kommunikaciés
Szolgalatdnak tgyrendjében meghatarozottak alapjan. Ez 6sszhangban van a rend-
védelmi feladatokat elldt6 szervek hivatasos allomédnyanak szolgalati jogviszonyardl
sz616 2015. évi XLIIL. térvénnyel és a végrehajtasi rendeleteinek eléirdsaival, a Rend-
6rségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvénnyel, a renddrség szolgalati szabalyzatarol sz6l6
30/2011. (IX. 22.) BM rendelettel, valamint a médiatartalom-szolgéaltatdk részére ad-
hat¢ tajékoztatés rendjérdl szol6 10/2013. (II1. 14.) ORFK utasitéssal.”’

Az Orszagos Renddr-fékapitdnysdg Kommunikdciés Szolgalata gyakorolja a szak-
mai irdnymutatast a févarosi, valamint a megyei rendérségi kommunikaciés szervek
tevékenysége felett. Emellett a hataskorébe tartozé iigyekben kommunikalja a rend6r-
ség hivatalos 4lldspontjat; azt széban és irasban is kozli a médiatartalom-szolgaltatok-
kal™ A kommunikécids szolgéalat a rend6rség honlapjan megjelené hirek és informa-
cidk, valamint a rendérségi Facebook, Instagram és Twitter kzosségi oldalak legfébb
felelése és kezelGje egyben.

A demokracia azt is jelenti, hogy a lehet6 leghatékonyabb rendérséget kell létre-
hozni, és ebbe mindenképpen beletartozik a megfelel6 kommunikacié is. Szamos hazai
szakember™ kifejtette az elmult évtizedekben, hogy a lakossag és a rend6rség viszonyat
a kommunikacié mindsége is meghatarozza. Az offline és online felileteken is névek-
szik az olyan prébalkozisoknak a szdma, ahol igazi lehet8ség van a két fél kozvetlen,
kétirany(, nyilt kommunikaciéjara. Az dltalam ismertek kozil az egyik leginnovativabb

8  Finszter (2011) 13.

9 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas.

10 Kész-Varga - Pokrécos (2018)

1 Molnar (2018)

2 Fenyvesi (1994); Garamvolgyi (1998)
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a Police Café,"” amelynek idén mar hatéves a hazai gyakorlata, és a mddszer kidolgozo-
janak elsé kutatasi eredményei mar bizonyitjak annak hatékonysagat.™

Habar az Egyesiilt Kirdlysag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, s6t Hollandia rend-
6rségeinél sem beszélhetiink teljesen egységesen decentralizalt rendérségrél, meg kell
jegyezniink, hogy ezekben az orszagokban a rendérségnek a 21. szazad legfontosabb
vivmdanyaként szadmon tartott kozosségi médian keresztuli kapcsolattartdsa a lakos-
saggal rendszeres és bevalt gyakorlat. Lényegében allithatjuk, hogy naluk ezeken az 4j-
médids csatorndkon keresztiil is érvényesil a ,community policing” eszmerendszere
és gyakorlati miitkodése.

Elsédleges cél tehat, hogy Magyarorszdgon is olyannd kell fejleszteni a hiteles tajé-
koztatast, amely gyorsan eléri a lakossagot, és pontos, tényszer( informacidkat juttat
el hozzdjuk. Jelen tanulmany tehat f6leg a magyar rendérség kifelé irdnyulé kommuni-
kécidjat, illetve egy létrehozhaté partneri kapcsolat kialakitdsdnak lehet6ségét vizsgal-
ja a kozosségi halon zajlé kommunikécié altal.

Akozosségi térben a hivatasos miikodtetSk mellett a maganemberek - férfiak (posz-
ter) és nék (poszterina) — egyarant szerkesztik a tartalmakat. Ha csak a legalapvetébb,
azaz a nemek kozti kilénbségbél indulunk ki, elmondhatjuk, hogy a nék és férfiak
nyelvi viselkedése is eltérd, emellett az egyének eltéréek, ebbél pedig az kovetkezik,
hogy a gondolkodasmddjuk is részben vagy teljesen kiilonbozik. Adekvit kérdésként
fogalmaz6dhat meg, hogy vajon ez a nemi eltérés a rendészeti nyelvhasznalatban is
megfigyelhets-e. Ezzel a kérdéssel kimerit6en foglalkozott Tolnainé doktori disszerta-
ci6janak szociolingvisztikai kutatasokkal foglalkozo fejezetében. A kutaté arra az allas-
pontra jutott, hogy ,.a kemény fizikai er6t megkiviné tevékenységeket, amelyek a férfi-
rend6rék szamara voltak megfeleldk, felvéltotta egy blinmegel$z6, az allampolgarokkal
szorosabb kapcsolatokat kiépité attitlid, amely pedig a néi rend6rok fontossdgat noveli
meg. Ennek magyarazatat részben jobb kommunikaciés készségeikben kell keresni”.'®

A nemek szerint elkiiléniilé nyelvhasznalatot érint6 kutatési eredményekbél kovet-
kezden val6szind, hogy egy bizonyos informacié6 a két nem képvisel6ibél is mas és mas
reakci6t valt ki, tehat egy-egy eseményt kovetd bejegyzésre is kiillonbozsképpen rea-
galnak. Késébb egy empirikus kutatds sordn ennek a szempontnak is érdemes lenne
figyelmet szentelni.

A masik aspektus, amire fontos kitérni, hogy hasonléan a valé vildghoz, a k6zosségi
oldalakon is vannak véleményvezérek (influencer), akik befolyasolhatjdk a tobbi fel-
hasznalét. Az 6 hangjukra figyelni kell, és arra meg kell tanulni megfelel6en reagalni.
Akutatas arra is kiterjeszthet8, hogy a kézosségi oldalakon folyé rendészeti kommuni-
kéciéban vannak-e influencerek, és ha igen, milyen irdnyba befolydsoljdk a rendérség-
r6l alkotott képet.

13 Gaal-Molnar (2015); Molnar-Uricska (2018)
4 Molnéar (2019a); Molnar (2019b)

5 Urmosné (2012)

16 Tolnainé (2010) 162.
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A kozosségi médidban jelen 1é6vé rendészeti szervezetek kommunikaciéjanak cél-
ja részben ugyanaz, stilusa pedig alapvetéen mds, mint a hagyomdnyos tizeneteiké,
amelyeknél elsGésorban a lakossag targyszeri tdjékoztatdsara térekszenek. Az online
kozosségi felilleteken masfajta kommunikdciérdl van sz6. A kézosségi média kozosségi
tajékoztatast kivan. Ebben az esetben a rendészeti szervezetek hirei nem egy célcso-
porthoz szélnak, mint példaul a kereskedelem és értékesités teriiletein, hanem tizene-
teikkel a lakossdg minden egyes tagjat el szeretnék érni. Val6jaban tehét olyan stilust
kell talalniuk, amely a lehet§ legszélesebb befogadéi réteg szamadra vilagos és érthetd.
A cél els6sorban az, hogy a lakossag tagjaiban, illetve tudataban kialakitson egy szeret-
het6, bizalomgerjesztd és bizalomépits renddr- és rendérségképet.

Persze ehhez az volna a legjobb mddszer, ha maga a szervezet is ilyen - azaz a ko-
z0sségre nyitott, annak problémdira orientalt — lenne. Habdr bizalomépitésrél beszé-
lunk, maganak az épitkezés szénak a jelentésébdl adédik, hogy ennek a kivitelezése
nem egy-két hénapos folyamat, hanem kifejezetten hosszu tava. Fenntartdsa mégidé-
igényesebb, illetve folyamatos, aktiv jelenlétet kivin. Ez egyfajta kozosségépités, amely
nemcsak mennyiségi, hanem egyben minéségi folyamat is. Errél ir Kozdry Andrea is:
»Az 1960-as évektdl, amikor a rendészeti kutatdsok elkezdddtek, egyre tébben ismer-
ték fel, hogy a rendérség csak akkor képes hatékonyan miikodni, ha bizalmi kapcsolat
all fenn a kézosség valamennyi csoportja és a rend6rok kozott. A kozosségnek el kell fo-
gadnia a rendéroket, a rendéroknek pedig a k6zosség tagjait, mert csak igy tudnak be-
folyast gyakorolni azokra a dolgokra, amelyek az adott telepiilésen térténnek. A rend-
6rség természetesen nem egyedil felel6s a biztonsagért, az élet mindségéért, ezért
az egyiittmikodés a tarsadalmi szereplSk kozott szitkségszert kell, hogy legyen.™”

Hogy mindez mit jelent, azt sokan sokféleképpen kozelitik meg. Akozosségi szemlé-
letet félreérték azt gondolhatjdk, hogy a kézosség irdnyitja a rendészeti munkat, de va-
l6jaban ez nem igy van. A Molndr-Tamdsi szerzéparos a kovetkez6képpen magyarazza
a kulonbséget: ,Inkdbb ugy fogalmazhatunk: sokkal kénnyebb tgy rendészeti munkat
végezni, ha a helyi problémakra helyi vilaszt adnak. Ebben a forméaban elkeriilhetetlen,
hogy a rendészet és a civil kozosség kozott kozvetlen kapcsolat legyen, ha a kézosség
a rendészetet a sajat hétkoznapi élete részeként értelmezi, segiti, timogatja. A rendé-
szet pedig elvégzi azt a feladatot, amelyet a k6z6sség a biztonsagteremtés terén azért
biz r4, mert & ért hozza. Ennek elengedhetetlen része a megfelel6 kommunikicio.”®

A kozosségi oldalak népszeriisége

Tanulmanyunk elméleti részében a kézosségi rendészet és a rendészeti kommunikacié
Osszefiiggéseit, annak szakirodalmi hatterét mutattuk be. A tanulmany tovabbi része
két rendészeti kozosségi oldal tartalmat és annak stilusjegyeit vizsgalja. Miel6tt ezek

7 Kozary (2019) 203.
18 Molnar-Tamasi (2019) 44.
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sajatossagait bemutatnank, a kozosségi oldalak népszertiségét vizsgaltuk meg, amely el-
vélaszthatatlan attdl a ténytél, hogy a gyors népszeriiségnek az elérése kovetkeztében
sziikségszertien hatdst gyakorol a tarsadalomra, megvaltoztatva az ott lezajl6 tarsadalmi,
kulturalis folyamatokat, beleértve a kommunikaciét is. Az 1. dbra szdmadatai azt szem-
léltetik, hogy hany évbe tellett, amig a kiillonb6z6 médiumok elérték az 50 milli6 £6 fel-
hasznalét.
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1. dbra: A média ereje. Forrds: a szerzd szerkesztése https://bit.ly/2T38sSs alapjdn

Napjainkban a kozosségi oldalak népszeriiségét felesleges lenne vitatnunk, bar a ki-
16nb6z6 oldalaké korcsoportok szerint megoszlik, és nagy kozottitk az atjarhatdsag,
hiszen sok felhasznalé parhuzamosan tébb oldal aktiv felhasznaléja is.

A 2. abra alapjan megallapithatjuk, hogy a k6zdsségi oldalak csaknem 3 millidrd fel-
hasznaléval rendelkeznek, és az elemz8k 3,09 millidrd felhasznal6t prognosztizalnak
2021-re. Ezek korcsoportos és genderjellegii aranyainak vizsgéalata jelen tanulmanynak
nem képezi részét, de a késébbiekben mindenképpen szeretnénk ezzel a kérdéssel is
részletesebben foglalkozni. A szdmok alapjan elmondhaté, hogy a kézosségi oldalak
prognosztizalhat6 adatai nem csokkené tendenciat, hanem ellenkezéleg, a kozosségi
oldalak egyre novekvé népszertiségét josoljak. A 2. dbra adatai szerint 2019-ben korul-
beliil 2 millidrd 820 millié ember felhasznél6ja valamelyik k6zosségi oldalnak. A 2. dbra
alapjan feltételezhetjik, hogy 2021-ben az oldalakat mar 270 milliéval tébb felhaszna-
16 fogja kovetni.

Ez a szamadat olyan létszdmu embercsoportot (és természetesen tarsadalmi erét)
takar, amire soha, semmilyen platformon kordbban nem volt példa az emberiség torté-
nelmében (lasd: 2. abra).
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2. dbra: Kozosségi oldalak felhaszndléinak szdma a vildgon 2010-t6l (vdarhatéan) 2021-ig.
Forrds: a szerzd szerkesztése https://bit.ly/2RjaoVF alapjdn

A misik vizsgalt hattéradat a tanulmany elkészitéséhez a legnépszeriibb kézosségi ol-
dalak aktiv felhasznaléinak szdmat mutatja be. A 3. dbran jél lathatd, hogy 2019-ben
vildgviszonylatban még mindig a Facebook a legnépszeriibb kézosségi oldal. Aktiv fel-
hasznaléinak szdma 2,375 millidrd £6, azaz csaknem minden harmadik ember a vilagon
valamilyen rendszerességgel hasznélja ezt a platformot. Nem véletlen tehat, hogy min-
tavalasztasunk a Facebook két rendészeti kozosségi oldaldn megtaldlhat6 bejegyzései-
nek tartalmara, gyakorisagara és a szévegek szerkezeti tulajdonsagaira koncentral.
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3. dbra :A legnépszertibb kozosségi oldalak. Forrds: a szerzd szerkesztése https://bit.ly
/2QyXVwu alapjdn
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A kutatas kérdései és hipotézisei

Az alébbi kutatasi kérdéseket fogalmaztuk meg:
1. Mennyire szolgalja a kézosségi oldalak megjelenése a kozosség egyes tagjait?
2. Mennyire szolgélja a k6zosségi oldalak tartalma a kézosség egyes tagjait?
3. Létezik-e a kozosségi oldalakon rendészeti digilektus?™

A kutatasi kérdésekhez rendelt hipotéziseink tehat az alabbiak:

A kutatdsunk soran hirom hipotézis tesztelésére vallalkoztunk, amelyeket Baldzs?°

és Veszelszki®! kutatasai alapjan fogalmaztunk meg.

1. A digitalis kultura paratlan gyorsasiggal rendezi it az egyén, a tirsadalom
és a kulonbozo szervezetek viszonyait, kapcsolatrendszerét, beleértve kommu-
nikécids folyamataikat is.

2. A ,jelenidejliség”, azaz az azonnali valaszadas lehet8ségeit kihasznélva a rendé-
szeti szervezetek a lakossig kozvetlen elérésére, tajékoztatasara, vészhelyzetek
megelézésére és mas, a kozosség életét érintd, aktudlis témak felvetésére tuda-
tosan hasznaljék ezeknek az oldalaknak a tartalmat a tarsadalom egyéneinek
minél gyorsabb elérésére.

3. A kozosségi oldalakon létezik egy kotetlenebb nyelvhasznalati stilusréteg,
a rendészeti digilektus, amely stilusjegyeiben a szébeliséghez all kozelebb,
és amelynek jellegzetességei egy id6 utan 6nallé nyelvvaltozatot alkotnak.

Mintavalasztas - a kutatas bemutatasa

Ebben a fejezetben a kutatds mddszereit ismertetjik. A vizsgalathoz elsGsorban a tar-
talomelemzést vélasztottuk, hiszen A tdrsadalomtudomdnyi kutatds gyakorlata cimi
kényvben azt olvashatjuk, hogy a ,tartalomelemzés nem mas, mint a régzitett embe-
ri kommunikéciok tanulményozasa”.?? A tartalomelemzésre alkalmas forrasok lehetnek
konyvek, folydiratok, honlapok, dalok, festmények, e-mail-tzenetek, internetes hirde-
tések, torvények stb. Esetiinkben a mintavélasztas elsé szakaszaban egy kilfoldi és egy
hazai rendészeti szervezet, az angol Metropolitan Police Service és a Budapesti Rendér-
fékapitanysdg Informdaciés Portaljanak Facebook oldalait vizsgaltuk. A médszer kiilons-
sen alkalmasnak bizonyult kézlések gyakorisdganak és minéségének elemzésére és arra,
hogy megvizsgéljuk, hogy ,ki mit mond, kinek, miért, hogyan és milyen hatdssal?”.??
A kutatds sikeres kivitelezéséhez szitkséges volt eldéntentink, hogy mi a legjobb a meg-

A rendészeti digilektus a szerzé 6nallé fogalma, hivatkozva Veszelszkire, akinek a digilektus sz6 6néllé széalkotasa. Ve-
szelszki (2011)

20 Balazs (2007)

21 Veszelszki (2011); Veszelszki (2013); Veszelszki (2017)

22 Babbie (2001) 352.

23 Babbie (2001) 352.
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felel6 mintavétel megtervezése szempontjabdl. A rendészeti kozdsségi oldalak esetében
a minta megtervezéséhez az alapsokasagot is meghataroztuk, azaz az 4ltalunk megjelslt
orszagok (Magyarorszag és Egyestlt Kiralysig) févirosainak egy rendészeti kozosségi
oldaldnak vizsgalata sordn mintat vettink egy kozel két hénapos idészakban (N = 116
bejegyzés). Ez id6 alatt a két rendészeti kozosségi oldal aktivitasat, hirdetéseit és kap-
csolattartasi hajlanddsagat vizsgaltuk meg tobb mint szaz bejegyzés 4ltal. Ennek tiikré-
ben az elemzési egységek az aldbbiak: a bejegyzések gyakorisdga, a bejegyzések tartalma
és a hozzajuk kapcsolédé interaktivitds. Az emlitett egységek vizsgalatdhoz szisztema-
tikus mintavételt alkalmaztunk. A tartalomelemzésnek két lehetséges utja van: amikor
a kozlések (1) manifeszt (latszo, felszini tartalom) vagy (2) latens tartalmat, ,mogottes
jelentését kodoljuk”.?* Kutatdsunkhoz mindkét moédszert alkalmaztuk, a latszo6 tarta-
lomelemzés mellett ldtens tartalomelemzést is bemutatunk, amelyben megragadhatéb-
ba valnak a kozlések mogottes jelentései. A mintavalasztds hatranya a megbizhatdsag
és a pontos meghatarozottsag elvesztése lehet.

A kozosségi oldalak adta lehet8ségeket kihasznélva a rendészeti szervezetek megje-
lentek ezeken a platformokon, és képviselve szervezeteiket keresik a tarsadalom tagjai-
val a kozvetlenebb kapcsolatot. A kutatas sordn a BRFK és a Metropolitan Police Service
(a tovabbiakban: MET) Facebook oldalait 2018. december 20. és 2019. februar 20. kézott
vizsgéltuk.

A magyar rendorség jelenléte a kozosségi médiaban

A BRFK Biinmegel6zés nevii oldaldn 2012. janudr 20-a 6ta nem toértént bejegyzés.
A BRFK Informéciés Portalja?® aktivabbnak mondhaté (1. tdblazat). Az oldalt 2014-ben
hoztéak létre, a szervezetet koriilbeliil 53 ezer f6 koveti a f6oldalon talalhaté informéacié
szerint. Elérhetéségként egy kozponti, vezetékes telefonszam van megadva, az orszigos
segélyhivészam itt nincs feltiintetve. A szervezet eredeti létrehozasdnak idépontjardl, ve-
zet8jérél ugyancsak nem taldlhatunk informdciét. A mintavétel idészakdban 46 bejegy-
zést hoztak létre. Ez a platform sem tartalmaban, sem aktivitdsdban nem bir a kézosségi
oldalak jellegzetességeivel. A bejegyzések sok esetben egy-egy fényképbdl dllnak vagy egy
r6vid sor taldlhat6 mellettik, péld4ul Allashirdetés”. Tébb mint 20 esetben semmilyen
cim és leirds nem taldlhat6 a megosztott képek mellett. A legtbb bejegyzés a Mikulasva-
rasrdl szdl (17 db). Itt talalhaté meg a Blinmegel6zési Osztaly 4ltal szervezett Mikulds-
varé6 délelsttrél szold, szoéveges leiras nélkili fényképsorozat, amelyhez igy kommentek
sem érkeztek.?” A bejegyzések kozott 6 db olyan van, amelyekben a lakossag segitségét
kérik vagy megkoszonik a lakossag tagjainak eredményes kozremitkodését. Ugyancsak
6 db 4llashirdetés-bejegyzés jelent meg a mintavétel iddszakaban a BRFK kozosségi olda-

24 Babbie (2001)

25 https://bit.ly/2QvRudF (2019. 12. 25.)

% https://bit.ly/2tAwOs2 (2019. 12. 25.)

A hatasos bejegyzések legf6bb ismérveit a szerz6 egy kovetkez6 tanulmanyban ismerteti.
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lan. Mindoéssze 2 db bejegyzés sz6lt a kardcsonyrdl, mig maganéleti tartalmi bejegyzést
a BRFK nem kozolt. Az egyik kardcsonyi bejegyzésben? megfigyelhetd, hogy a barati
hangvételd koszontést kezdetben hasonlé hangvételd jokivansagok sora kéovette a kom-
mentek kozott. Ezt koveti egy lakossagi halalkod6 poszt, amely barmilyen kilénés is, de
elindit6ja lett egy negativ irdnyvonalnak, azaz a hozzaszo6lasok 4tfordultak egy politikai,
hatalomellenes propagandaba. A kommentel6k megjegyzései elssorban nem a szolga-
latot végrehajté dllomannyal szemben fejezték ki a rosszalldsukat, hanem a magasabb
korokben 1év vezetdk ellen irdnyultak. A poszt a , Szégyeljétek magatokat! [Sic!] A hata-
lom csicskdi vagytok!” helyesirasi hibat is tartalmaz6 kommenttel zarult a vizsgalédés id6-
pontjaban. Az6ta a bejegyzés fent maradt, 4am a felhasznal6 a kommenteket egy pozitiv
hangvételd komment kivételével torolte. A felhasznaléval egyetértve valljuk, hogy donté-
se helyes volt, hiszen ilyen esetekben az anonim ,,megmondé emberek” véleményét, hoz-
z4sz0lasait olvasva egy masik felhaszndl6 vagy esetleg a hir szerkesztéje is elveszitheti
a tiirelmét. Pontosan ilyenkor van szikség higgadtsagra, a helyzet tényszeri 4tlatasara.
Kilonosen olyan esetekben lényeges ez, ha nem pozitiv vagy legalédbb elgondolkodtaté
véleményt fogalmaz meg a kommentet ir6 felhasznalé. Ha egy negativ, rombol6 kritikara
nem megfeleléen reagal a miikodtetd szervezet, az alddshatja, negativ attitéiddel parosit-
hatja a szervezet imazsat, legyen az barmilyen hivatalos vagy civil szervezet.

Mindenképpen kulturdlis sajatossdgnak nevezhet6 a 112-es hivoszam megjelenése
a bejegyzésekben. A MET oldalan hasonlé bejegyzést nem taldltunk, és csak a magyar
renddrség kozosségi oldalan taldltunk december 6-an tartott Mikulds tinnepségrél szolé
posztot. Bar ez inkabb kulturalis, mintsem rendészeti vonulata a mintavétel id6szaka-
nak. Mégis fontos megjegyezni, hogy még egy rendészeti kozosségi oldal vizsgalatandl is
feltiinéek az eltérd kulturdlis tnnepeink, szokasaink.

A mintavételi id6szak alapjan elmondhat6, hogy a magyar rendérség Facebook olda-
lain nagyon alacsony volt az aktivitas, kevés a frissités, a felhasznalok kozott nem alakult
ki interaktivitas. A szervezet mar felismerte, hogy jelen kell lennie és jelen is van a ko-
z0sségi médidban, de még nem sikeriilt megterveznie és megvaldsitania egy jol mikods
stratégiat.

Feltétlentul meg kell emlitentnk, hogy a 2019. oktéber 11-én elinditott ,Legyél Te
is Rendér” nevii Facebook oldalnak készénhetSen a magyar rendérség egyre inkabb to-
rekszik a folyamatos online jelenlétre és a lakossdggal valé kozvetlenebb kapcsolat meg-
teremtésére és annak fenntartasara a Facebook kézosségi oldalon. Emellett a police.hu
2019. julius 3-4n indult Instagram oldala is t6bb mint 43 ezer kévet6vel rendelkezik, de
ezen oldalak bemutatdsa, tartalmanak, nyelvi regiszterének elemzése egy kévetkezé ta-
nulmany témdjat képezik.

% https://bit.ly/308m2W3 (2019. 02. 19.)
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A londoni Metropolitan Police Service jelenléte a kozosségi médidaban

A masik vizsgilt oldal a londoni Metropolitan Police Service Facebook-profilja?® volt.
A szervezet f6oldalan taldlhatok az egység legfontosabb adatai, mint példaul 1829-es
megalapitasa, elérhetéségei, tgymint a 101-es hivészama és a vészhelyzetekben haszna-
latos 999-es hivészam. Az oldalt 2011-ben hoztdk 1étre, kdvetdinek szama koriilbeliil 230
ezer 6. A mintavétel idészakaban megnézve a MET kozosségi oldaldt azt tapasztaltuk,
hogy a vizsgalt két honapos idészakban 70 db bejegyzés sziiletett (1. tdblazat). A bejegy-
zések témdi kozil a leggyakoribbak a kardcsony (12 db) és a szolgalati viszony elismerése
volt (10 db), amelyekben a MET tagjait iinneplik, elismerve a rendérségi szolgilatban
eltoltott tobb évtizedes munkajukat. A kozosségi halézatok altal egyre inkabb elmoséd-
nak a hatarok a maganszféra és a szakmai élet kozott. Ez adhat magyarazatot arra, hogy
taldlhatunk bejegyzést lanykérésrél és Valentin-naprol egyarant.

Emellett jél nyomon kovethets a londoni renddrség tarsadalmi felel6sségviéllalasa:
amintavétel idészakdban kampanyokat inditott a rdkos betegek, beteg gyermekek és haj-
léktalanok megsegitésére. Karacsonyi koszéntésében a londoni rendérség beszamol a ka-
racsonyi jotékonysagi akciéjuk eredményeirsl.*® Ebben a bejegyzésitkben tdjékoztattak
a lakossdg tagjait arrdl is, hogy ennek eredményeképpen 19 ezer db ajandékot és 29 ezer
fontot gytjtottek Gssze. Ezeket eljuttattdk raszoruld, illetve olyan gyermekek szdmara,
akik blincselekmény aldozataiva véltak.*

Rendészeti kozosségi oldal 1évén a blinmegel6zéssel kapcsolatos bejegyzések szama
magasabb volt, de biiniildézéssel kapcsolatos hirek is szerepeltek. Ezeket egyszertien,
tényszertien és hétkoznapi stilusban, de a rendészeti terminolégiat nem mellézve ko-
z6lték a lakossdg tagjaival. A széhaszndlat is korunk aktudlis problémadit tikrozi, mert
olvashatunk a drénok okozta biztonsagra harul6 veszélyekrél és a terrorizmus elleni fi-
gyelemfelhivasrél is. Taldltunk olyan terminus technicust is, amit a mi kultirdnkban nem
hasznalunk, mert nem igazan ismerjiik. Ilyen példdul a female genital mutilation, réviditve
FGM, azaz a n6i nemi csonkolas kifejezés. Ennek mar nemcsak eltérd kulturalis, de inter-
kulturalis magyarazata is lehet. A bejegyzés a lathato tartalom mellett latens utalast rejt
a blinelkovets nemzetiségére. Feltételezhetjik, hogy London lakossdganak tagjai kozott
vannak olyan személyek, akik eredeti kultarajukbdl hoztak ezeket a sajatossagaikat, mi-
vel a boszorkdnysdg, szigekkel dtiitott marhanyelv ugyanabban a bejegyzésben szerepeltek.
A bejegyzések kozott talalhatok olyanok, amelyekben a lakossag segitségét kérik kors-
zott személyek felkutatasaban, és olyanok is, amelyekben megkészonik a lakossag ered-
ményes kozremiikodését. Az oldal mind tartalmaban, mind pedig stilusdban lathat6an
aktiv, él6, kozosségi és partneri.

29 https://bit.ly/30201be%20 (2019. 02. 20.)

Meg kell jegyezniink, hogy a vizsgalt periédusban még nem, de a kézirat készitésének (2020. januar) idészakat meg-
el6z6 karacsonyi idészakban mér a magyar rendérség kozosségi oldalain zajlé kommunikacidjiban is jelent6s részt
tettek ki az adomanyok gyjtésérél és a raszorul6knak valé eljuttatdsarél sz6l6 kampéanyhirek.

Lasd: https://bit.ly/2se9m3j és https://bit.ly/2NcZ9v9 (2020. 01. 11.). Ezek elemzését egy kovetkezd kutatas soran
végezziik el.

3 https://bit.ly/37N44uQ (2019. 02. 16.)
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Domjan szerint a kézosségi médidban a tul sok tartalommegosztis zavar6 és veszé-
lyes is lehet. A tul sok informacié egyszerien feldolgozhatatlan és megterhel§ lehet egy
allampolgar szamdra. Masrészt, figyelembe véve a rendérség bliniildozési tevékenységét,
a kriminalis hirek folosleges veszélyérzetet kelthetnek az emberekben. Arra a kérdésére,
hogy a felhasznalé heti szinten hany - a k6zosségre vonatkozo — bejegyzést tart optima-
lisnak a szervezet kozosségi oldalan, a kérdéives felmérés eredményei azt mutattdk, hogy
hetente 3-5 aktualitast érdemes kozzétenni.*> Az oldalak bejegyzéseinek gyakorisagat
vizsgalva elmondhat6, hogy a BRFK bizonyult e tekintetben tudatosabb felhasznalénak,
hiszen heti dtlagban 4-5, mig a MET heti 8 bejegyzést tett kozzé. Meg kell emliteni, hogy
a figyelem és ennek elnyerése lett az online tér egyik kulcsfontossaga eleme.®® Ha a k-
zosség életében nem beszélhetiink aktualis hirrél, akkor olyan témat érdemes felvetni,
amely beleillik az adott célcsoport érdeklédési korébe.

1. tdbldzat: A két rendészeti kozdsségi oldal mintavétele (db.) Forrds: sajdt szerkesztés,
N=116

Elemzési egységek

Metropolitan Police Service

Budapesti Rendér-

(MET) fokapitinysig (BRFK)
mintavétel id6tartama 2018. nov. 20. - 2019. febr. 20. 2019. okt. 20. - 2019. dec. 20.
Osszes bejegyzések szama (N) 70 46
Rendészeti tartalmak (n)
biinmegel6zés 5 4
baleset 2 0
biiniildézés 0
Unnepek (n)
Mikulas - 17
Kardcsony 12 2
leanykérés 1 -
Valentin-nap 1 -

Osszesen 14 (10 szoveg nélkul)
Egyéb (n)
szervezet torténete 2 -
szolgélati viszony elismerése 10 -
c1v1} la,koss.aggal'valo kapcsolattartas 3 6 (szoveg nélkiil)
segitség elismerése
jotékonysagi esemény (pl. rak elleni
N 3
kiizdelem, beteg gyermek)
allashirdetés 0 6
112-es hivoszam 3
Osszesen: 15 15 (6 szoveg nélkil)

% Domjén (2010)

33

Elhangzott Dr. Térok Bernat el6adasaban Az online platformok feleldsségérdl cim( konferencian.

Konferencia helyszine, idépontja: NKE Ludovika Féépiilet, Budapest, 2019. 11. 21.
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A hipotézisek igazolasa

Az adatelemzés végéhez érve a kutatas elején megfogalmazott hipotéziseinkre valaszol-
va elmondhatd, hogy az elsé hipotézisunk bizonyit4st nyert, miszerint a digitalis kultara
atrendezi az egyén, a tarsadalom és a kiillénb6z6 szervezetek viszonyait, kapcsolatrend-
szerét, és kommunikaciés folyamatait is.** Megallapithatjuk, hogy a MET kézdsségi ol-
daldnak tudatos hasznalataval a lakossdg tagjainak parbeszéd iranti igényét a rendészeti
szervezetekkel a londoni rend6rok egyértelmiien felismerték és magas szinvonalon ki is
elégitik. A BRFK tekintetében még nem alakult ki meghatarozott stratégia, a kétoldaly,
partneri kommunikacié még nem valésult meg teljes mértékben a mintavétel idészaka-
ban.

Tovabba azt feltételeztik, hogy az azonnali vilaszadds lehetGségeit kihasznélva a ren-
dészeti szervezetek a lakossig kozvetlen elérésére, tajékoztatasara, vészhelyzetek meg-
elézésére haszndljak ezeket a kozosségi oldalakat. A vizsgélt idészak az advent idejére
esett, a bejegyzések tartalmai féleg az innepek koré csoportosultak, igy kijelenthetd,
hogy az oldalak tartalma a kozdsség egyes tagjait nagymeértékben szolgélja. A hipotézis
elsé részének bizonyitasa azonban tovébbi vizsgalatot igényel egy kovetkezd, hétkozna-
pibb id8szakban, ami hasonlé idétartami megfigyelést igényel. Ezaltal megallapithatjuk,
hogy a masodik hipotézistink csak részben nyert igazolast.

A harmadik feltételezésiink szerint a kozdsségi oldalakon létezik egy kotetlenebb
nyelvhasznalati stilusréteg, amely a bejegyzések hangvételébél, széhasznalatabdl bizo-
nyitast is nyert, mert az Gj kommunikdaciés technolégia folyamatos fejlédése befolyasol-
ja egyrészt a szébeliséget, mdsrészt az irasbeliséget is.* Ennek a nyelvi stilusrétegnek
tobbfajta elnevezése létezik, mint példaul mdsodlagos irdsbeliség®® vagy digilektus,* igy
az online térben, a rendészeti kozosségi oldalakon haszndlt nyelvviltozat elnevezésére
bevezethetjik a rendészeti digilektus fogalmat.

Osszegzés

Az eredményesség mérésénél foként azt kutatjak, hogy a szervezet hany f6héz tudott
kozvetlentl sz6lni, illetve hogy milyen a parbeszédek intenzitasa.

Természetesen nem virhatunk el a Facebookon naponta tobb bejegyzést a rendészeti
szervezetek részérdl. Kutatasunk célja az volt, hogy érzékeltessiik a kapcsolatteremtésre
és e kapcsolat fenntartdsara vonatkozé és egyre inkdbb névekvé igényt. A londoni rend-
Orség a kozosségi rendészet filozéfidjanak szellemében, a tdrsadalmi felel§sségvallalas je-
gyében a lehetdségeihez mérten maximalisan él a kozdsségi oldalak adta lehetéségekkel.
Azt nem &llitjuk, hogy csak ennek készonhetd a civilek kérében maig meglévé elfogadott-

34 Balazs (2007)
35 Veszelszki (2013)
36 Balazs (2007)
37 Veszelszki (2011)
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saga, de azt igen, hogy annak meg@rzéséhez a 21. szizadban elengedhetetlentl fontos
online jelenlétiik is nagymértékben hozzajiarul. A magyar rendérségnek e téren még sok
tennivaldja van, de az eddig 4ttekintett kezdetek jé alapot adnak a bizakodasra.

Ezzel parhuzamosan a digitalis tdrsadalomban és kultiraban az online platformokon
mozg6 allampolgaroknak, szervezeteknek meg kell tanulniuk alkalmazni, felhasznalni
ezeknek a platformoknak a stratégiai lehetdségeit.®® Igy e képességek és készségek fej-
lesztésének egyre inkdbb meg kell jelennie mind a kézoktatdsban, mind a felsGoktatds-
ban® a képzés tartalméaban, igy az idegen nyelvek oktatdsiban is.*
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ABSTRACT

Community Policing - Community Sites?
Theoretical Background and Introduction of the Concept of Law Enforcement Digilect
Erna URICSKA

The examination of the roles, the possibilities, the advantageous and harmful effects of social
media sites receives much attention nowadays. These community websites are applied by law
enforcement agencies daily and consciously in English speaking areas. Although the Hungarian
Police have not fully exploited the real values of social websites yet, there are some steps and
attempts to reach the members of the communities in an easier, more simple and direct channel.
In order to carry out a successful fight against criminals, law enforcement organisations have to
gain the confidence of residents. It would only be possible if partnership was built between the
Police and the locals, but to that end, police units must develop their communication skills and
improve their willingness, for which social media offers great potentials. The study deals with the
theoretical background of law enforcement communication and introduces the concept of law
enforcement digilect.

Keywords: police, communication, social media, confidence, law enforcement digilect
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Design Principles of a Physical
Protection System for Data Centres
(Essential Requirements for the Security
Staff in the Physical Protection System)

Tamas HORVATH'

The best practices and knowledge of different guidelines would be absolutely
useful for professionals in the field of security technology. It is essential for
the design and implementation of the data centres which are not really com-
mon facilities due to security reasons. Their location, proper activities, even
the circumstances of their operation, all this should not be public knowledge.
The design and implementation of the data centres depend on their security
risk level. This may be fairly known for professionals, but a summary of the
essential requirements would be useful for all people involved. In my practice,
our company has got a chance to make a complex security plan for a Data
Centre, so | would like to present the architectural and security aspects which
may be important in the given case. Since a certain level of security is required
in a given case, and different levels belong to different physical protection
systems (PPS), | have created a facility security matrix to serve as a guideline
and to help to decide what kind of PPS should be installed in different cases.

Keywords: practical guide, data centre, security risk, Physical Protection Sys-
tem, protection in depth, security in depth, controlled zone, protected zone,
facility security matrix

Introduction - General aspects

There are no general standards for designing and implementing physical protection
systems of data centres, but the professionals have not been left without certain guide-
lines, since the best practices for those who are interested in security market are widely
available in the international technical literature.?

Looking for the facts how to design a physical protection system for data centres, we
realise immediately that dealing with security systems alone is not enough, we should

! Dr. HORVATH Tamas, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Maganbiztonsagi és On-
kormaényzati Rendészeti Tanszék
Tamas HORVATH, PhD, lecturer, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Department of Private
Security and Local Governmental Law Enforcement
https://orcid.org/0000-0001-5273-9980, horvathtam@uni-nke.hu

2 Forras: www.sans.org/reading-room/whitepapers/awareness/data-centre-physical-security-checklist- (2020. 04. 08.)
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also face some architectural requirements.

Summarising all the most important requirements which can be found in different
guidelines, practice methodology and design of PPS?® of data centres, I would like to
present what we are capable of concerning design in case of an assignment to do so.

Due to the limitations of my study, there was no chance to focus on the complete
security systems of facilities, so I had decided to deal with the classic security systems,
while the BCM/DRP and the fire protection systems were out of my interest this time.

Principles of implementation of physical protection systems

I had best start with a general overview of PPSs, emphasising their most important ele-
ments. For a proper security system, it is always useful to have a well-detailed structure
of elements.

There is no regular process to decide what level of security risks have to be managed.
There is only one method which may help to decide what type of physical security sys-
tem could be implemented in the facility in question. If we had a simple but specified
risk analysis which could be used in the security field, it would not only be effective but
practical as well for all people involved.

Based on my experiences I could initiate a rather simple but suitable way to make
the proper classification in industrial facilities. By way of a certain risk analysis matrix
one could classify the facilities based on two features:

1. Embeddedness of the facility into society (If there were some operation prob-

lems, how many people would be affected?);

2. What kinds of technology and property data have they, and what level of pro-

tection is needed?

Details of Table 1 to be read:
Facility impact on surroundings

1. If the business continuity (BC) of Institute/company is damaged, activity of
them is being jammed or stopped, which affects around a few hundred people.

2. If the business continuity (BC) of Institute/company is damaged, activity of
them is being jammed or stopped, which affects around a few hundred people
and can cause local troubles for citizens. The local government’s intervention
may be needed. (E.g. local water supply.)

3. If the business continuity (BC) of Institute/company is damaged, activity of
them is being jammed or stopped, which affects around a few thousand people
and can cause local troubles for citizens. The local government’s intervention
may be needed. (E.g. reserve power plants have to be launched.)

3 PPS: Physical Protection System in abbreviation.
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Table 1: Facility matrix. Source: compiled by the author
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Institute/company does not apply technology which has
to be protected and they don't work with data which has | 1 3 4 5
to be protected.

Institute/company does partially apply technology which

has to be protected and its damage could cause troubles

only for them. They don't work with data which has to be
protected.

Institute/company does apply technology which has to

be protected and its damage could cause troubles locally.
They do work with data which has to be protected and if it
were published it could make trouble locally.

Institute/company does apply technology which has to
be protected and its damage could cause troubles
regionally. They do work with data which has to be 4 4 8
protected and if it were published it could make trouble
regionally.

Institute/company does apply technology which has to
be protected and its damage could cause troubles
governmentally. They do work with data which has to be
protected and if it were published it could make trouble
governmentally. (For example: national energy supply or
NATO/EU/National classified data.)

Technology and property data to be protected

4. If the business continuity (BC) of Institute/company is damaged, activity of
them is being jammed or stopped, which affects around a few thousand people
and causes local troubles for citizens. The local government’s/governments’ in-
tervention is needed. (E.g. water supply for an entire city.)

5. Embeddedness of the institute/company is given regionally. The quantity of
their employees could reach a few thousand people. If their business activity
were stopped it can cause trouble for the entire country. (E.g. data centres; nu-
clear power plant.)

Technology and property data to be protected
1. Institute/company does not apply technology which has to be protected and
they do not work with data which have to be protected.
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2.

Institute/company does partially apply technology which has to be protected
and its damage could cause troubles just for them. They do not work with data
which have to be protected.

Institute/company does apply technology which has to be protected and its
damage could cause troubles locally. They do work with data which have to be
protected and if it were published it could make trouble locally.
Institute/company does apply technology which has to be protected and its
damage could cause troubles regionally. They do work with data which have to
be protected and if it were published it could make trouble regionally.
Institute/company does apply technology which has to be protected and its
damage could cause troubles governmentally. They do work with data which has
to be protected and if it were published it could make trouble governmentally.
(For example: national energy supply or NATO/EU/National classified data.)

Table 2: Classification of the level of security risks. Source: compiled by the author

Security risk level Abbreviation | Value of risk| Marks
Low level security risk facility LLSRF 1-2
Medium level security risk facility MLSRF 3-4
High level security risk facility HLSRF 5-12
Extended level security risk facility ELSRF 13-25 -

Before having decided on the security risk level, we had to organise a meeting discus-
sing what type of technology would be used and what kinds of data would be operated
in our Data Centre in question. (Remark: all required information might be protected
so it is not a surprise if we had to make a special privacy statement.)

Preparing for our design process we had set a technical meeting for our partners. Its
primary function was to obtain the essential security information about the Data Centre.
During the technical meeting we obtained the following information:

1.

—_
~
N

Servers will be operated by the administration and several governmental compa-
nies which deal with financial and commercial businesses.

Servers would be installed by different commercial and industrial companies as
arecovery or secondary sites.

The applied technology must be protected by physical security system evidently
controlled by the administration.

Data owned by the administration would be classified as national protected data
which require high security level.

The administration would provide a document of requirements called Design Ba-
sis Threat (DBT)
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After the technical meeting the security risk level could be seriously considered. After the
calculation, we can see that the Data Centre in question reached the highest classification
level, the Extended Security Risk Facility level, which means that a complex security sys-
tem has to be designed.

Table 3: Definition of Data Centre security coefficient. Source: compiled by the author

TWO FACTORS for Data Centre Value

Technology and property data to be protected

Facility impact on surroundings (social embeddeness)
Facility cofficient

As the next step, a security risk analysis should be conducted. The best choice would be
if we put together — extending the administration’s DBT — a ‘Risk Cloud” where we can
collect all the security risks related to the facility in question. In my practice the most suc-
cessful process was when we used four security risk groups in our ‘Risk Cloud’ as follows:

1. Security risks caused by the operation of the facility itself

2. Security risks caused by technical difficulties

3. Security risks caused by criminal conditions of the surroundings

4. Security risks caused by human activities in the facility itself

These four groups of risk has to be enough for an analysis satisfactory for the design
and the evaluation process for the physical security system. Unfortunately, there is not
enough room for presenting the security risk analysis, taken into consideration that
it is not in my focus at all, but I hope the topic in question provides opportunities for
provoking new thoughts. Let us return to the practical guide.

Architectural aspects

Before making any decision on the design of a PPS of a data centre, one should deal with
an important question: how to build up the facility itself architecturally, taking into ac-
count physical security requirements? This question should be solved first, because later,
when the building is structurally ready, it could not be modified easily.

The physical security of the facility may be endangered by any kinds of signs express-
ing the proper activities of the company. For that reason, the function of the firm should
not be advertised on the building, including any relevant logos or pictograms.
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10.
11.

12.

13.

Windows of server’s rooms should not face any offices or public area. If the struc-
ture of the building should make windows necessary for any reasons, the stand-
ard glasses has to be changed to bullet proof ones.

The facility’s parking places should be placed minimum 18 m (60 feet) from the
facade of the building to mitigate the damages of an explosion’s effect and the
first-degree direct accidents.

During the architectural process the experts should take into account the roof
stability against any kinds of drone attacks.

Green area® of the facility should be regularly tended allowing the correct opera-
tion of the physical protection system. The property structure has to support the
security operation through the removal of all the physical objects secure enough
for intruders to hide — not only on the site, but in a minimum 10 m wide zone
next to the fence.

On both sides of the property’s border fence, 3 m wide paths should be left clean
for patrols and for the proper operation of security technology and surveillance
system.

The border fence should be minimum 2.5 m high and equipped with NATO
barbed wire.

The track of incoming roads should be built by using special barriers which can
slow down the approaching vehicles’ speed to 40 km/h. If the special track could
not be built for any architectural reason, road blockers have to be implemented
on lanes, 10 m away from the vehicle gate, which should be remotely driven.
Central Alarm System (CAS) should be installed next to the personal entrance
of the server building, in a room which is proper for the reception office with
surveillance monitors in the back. (Concerning the monitors’ screens, a special
requirement should be taken into consideration, namely, no one can be out of
sight.)

Security Guards (SG) and Respond Force (RF) should have an armoury, a rest
room and locker room as well as a load/unload place.

Close to the reception area a room for personal checking should be provided.
Next to the reception area a room called registration office should be placed for
producing access cards, including the ability to take personal pictures, to print
access cards and to register biometric data.

Next to the personal entrance a waiting area should be built where the visitors
and partners without access rights can wait for a few minutes. In this waiting
room a special cupboard with locks should be placed for keeping certain devices
which are prohibited to enter with into the building after the turnstile.

Any entrance of the facility should be blocked generally, including the personal
gates. Next to the vehicle gate the facility should provide a few parking places for
temporary waiting and security check.

4

—_

Green area is where the grass and the trees, bushes can be found in the complete area of the property.
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Building up the Security System

The complete physical protection system design should be constructed by the principle of
protection and security in depth.

Protection in depth

Protection in depth implementation is one of the most important aspects of the physical
protection system due to the increased effectiveness of the detection and the neutralisa-
tion of intruders. With the theory of the protection in depth having been applied, here
you can find the solution in case of the property in question.

Controlled Zone (0)

Protected Zone (1)
Protected Zone (2)
Protected Zone (3)
Protected Zone (4)

Rack frames
Server rooms

Inside of the building
Outside of the building

Close to the fence

Figure 1: Protection in depth applied in the Data Centre. Source: compiled by the author

Security in depth

The protection in depth is about the structure of the physical protection system. The
security in depth based on the PPS is about the effectiveness of the physical security
combined with today’s IT/ITC security.

(effectiveness) = P(interruption) X P(neutralisation)
(security in depth) = (effectiveness)l X P(effectiveness)2 X P(effectiveness)3 X P (effectiveness)
(zone effectiveness) = (P(detection)’ ~ (delay)’ ~ (response))

= Probability of effectiveness
=Probability of interruption (e.g. of a saboteur activity)
(neutralisation) = Probability of the neutralisation (e.g. saboteur has been arrested or shot)
(security in deptiy = £TODaDbility of security in depth
(sone effectivencsy= ETODability of zone effectiveness depends on P
and P,
response)

(detectiony = Signal probability of a sensor
P a1y = delay probability of a mechanical structure

= probability of success of respond force

(effectiveness)

(interruption)

o Y o g o

and P

(detection)’ (delay)’

(response)
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Analysing the formulas, it is easy to realise that probability (P) of effectiveness in any
zone depends on the probability of detection, delay®, and response®.” However, accord-
ing to some scholars, “Security in Depth refers to a holistic approach to the protection
of assets where based on the threats which pose a risk across an entire organisation or
facility different layers and levels of security controls are implemented to ensure access
to a protected asset is restricted to those with legitimate access rights. Thus it is argued
that Security in Depth can be represented by the formula...”®

P(effectiveness) means the probability of effectiveness depends on multiplication
of probability of neutralisation® and the probability of interruption.*

P(security in depth) can be calculated by multiplication of each probabilities of ef-
ficiency.

As for the zones of the facility in question, there are one (1) controlled and four (4)
protected zones.

I. Controlled zone - out of property, outside the fence - Zone (0)

The controlled zone means a fairly large zone which is close to the fence of the property.
That is the most important zone in the detection of intrusion in time, while it can also
provide for the required path of patrols.

II. Protected zones in the facility
1. Perimeter protection zone (1)
2. Building protection zone (2)
3. Server protection zone (3)
4. Rack frame zone (4)

At the design process of the PPS, the following requirements should be taken into
consideration:

1. Violent penetration without permission has to be prevented through the
application of a wide range of special equipment (for example, bollards, barriers,
barbed wire, etc.).

2. A complex regulation of entry policy has to be carried out and all of the owner’s
partners and visitors have to get familiar with this, even if the classified
circumstances were operated. The complex regulation means that the operation
of the staff and the vehicle entrances have to be regulated in a detailed way.

Delay: delay provided by mechanical structures.

Response: activity of responding force.

Adams et al. (2005) 226-229.

Cool-Corkill-Woodward (2012) 33.

Probability of neutralisation: success of respond force.

Probability of interruption: probability of interruption of saboteur activity.
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3. Trespassing to the controlled zone should be prevented not only with technical
devices but special configuration of the entry system, too. (For instance, anti-
pass back, direction control, attendant requirement etc.)

4. Visitors can be let in only if they were accepted by someone from the staff,
otherwise, they have to be accompanied all over the property by guards.

5. All movements in the facility have to be controlled by surveillance system.
During the design it should be taken into consideration that all sorts of
movements of people and vehicles must completely be covered by cameras.
A great advantage of a carefully implemented CCTV system™ is that it can be
activated by the sensors of the alarm system. It can easily be assessed which can
provide the shortest reaction time on the part of the Response Force.

6. On the other hand, the surveillance system may have a video analytics system
focused on difference areas of the protected zones, which is an extremely useful
support for guards in the monitor room.

7. Regarding the status of doors and windows, each one of the property must be
controlled by the intrusion alarm system monitored in the control room.

Physical Protection System to be implemented

Data centre security staff

The security staff should perform a host of duties on a daily basis:
+ monitoring the intrusion security alarm systems;
+ dispatch mobile security officers to emergencies;
+ monitoring to prevent unauthorised access, such as tailgating;
« assist all individuals who have authorised access to enter the Data Centre;
» controlling access to the Data Centre by confirming identity;
+ issue and retrieve access badges;
+ respond to telephone and radio communications.

An essential requirement is the acceptance of the complete integrated physical protec-
tion system (IPPS), which is to be based on security guards. In Hungary, similarly to
other foreign countries, we have special regulation for that.
There are two different types of security officers in base:
1. security guards by Act CXXXIII of 2005 on the rules of personal and property
protection and private investigation;?
2. armed security guards®™ by Act CLIX of 1997 on armed security guard, nature
conservation and field guard.

" CCTV system: Close Circuit Television system.

Standard security guard with self-defence equipment.
Specialised security guards having right to use offensive weapons.

12
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Depending on the types of protected data, in data centres the armed security guards
may be the best but certainly not the cheapest solution. Speaking about their tasks,
their duties could be followed easily:

“Armed security guards, therefore, should be trained in other methods of diffusing
potential problems, preventing or stopping violence, or preventing or stopping crimes
from being committed, for whatever charge they are hired to protect. Ultimately,
though, armed guards must be proficient with firearms and their weapons in case they
are ever called upon to use them during their duties. Armed security officers are private
security guards that are hired to protect an area, a person or persons from potential
attack, hostilities or criminal activities.

An armed security guard could be hired or employed but it is important that regu-
lation in case must be kept, as usual.”**

It is absolutely recommended that the radio communication system had special fea-
tures like the transmission of GPS positions and man down."

Another requirement is a security guard inspection system, by way of which one can
see the accurate position of guards patrolling around the property. (An IP based radio
communication system with special features is highly recommended.)

Controlled zone (Zone N0O)

The controlled zone is the basic element of the zone systems, because this is the area
where the security check is on low level. As the name of the zone says, the area in ques-
tion is only under control and not protected; the difference is pretty high.

1. The controlled zone is to be installed outside, next to the fence. It should be
installed at the property border, in at least 10 m width, with all the vegetation
in this sector trimmed and cut, providing a proper sight for PPS. The sector
in question should be an area sensible for video analytics of thermal cameras
(such as virtual fence) and suitable for security patrols, too.

2. For people and vehicles which arrive to the facility, a video entry phone system
should be installed, because all the gates must be closed all the time. (Remark:
there are no visitors or partners who arrive by chance. All the people coming
to the Data Centre [DC] must be reported previously. Those who have swiped
the access cards with authorisation can enter; they use the readers of the access
system under the security guard check.)

Fast Guard Security Service (s. a.).

Man down feature means that when the user in trouble falls to the ground due to some kinds of accident or illness the
radio sends an emergency sign transmitting its accurate location, which can be seen on the screen of dispatch prog-
ram.
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Protected zones

The protected zones can represent the entire physical protection system of a data cen-
tre. The requirements which can be found here are general. The results of security risks
assessment of any protected buildings would be similar at all facilities where the pro-
tected zones are essential. This is the most important part of the PPS of data centres.
The protected areas must be well considered and implemented.

Next, I am going to present the most important specifications of the protected
zones which can satisfy requirements of professionals and the official regulations as

well.

Perimeter protection zone (Zone N1)

1.

Magyar Rendészet 2020/2.

The perimeter protection zone should be controlled by a complex security sys-
tem with complex intrusion alarm, CCTV system and swipe access systems, in
addition to Security Guards and Respond Force services.

Perimeter protection includes virtual fence with thermal cameras extended
with video analytics.

Supporting the virtual fence, a few speed dome cameras must be installed,
which are alarm assessment devices with the required zoom lenses.

Nowadays the PPS must be prepared for drone activities, therefore, Pan/Tilt/
Zoom cameras have to be installed so that flying objects in the area over the
horizon can be controlled.

The zone to be controlled has to be created next to the fence, but inside; it
should be installed at the property border, in at least 3 m width, with all the
vegetation in this sector trimmed and cut, providing the proper sight for PPS.
The sector in question should be an area sensible for video analytics of thermal
cameras (such as virtual fence) and suitable for security patrols, too.

In the 3 m wide sector inside, next to the fence, a cover protection must be im-
plemented by IR or micro-wave barriers.

Against violent intruders approaching by vehicles, bollards and road blockers
must be implemented. It is essential that the track lane of the approaching
route is designed in a way that the speed of vehicles over 3.5 tons (trucks and
lorries) cannot reach 40 km/h, due to the blocking capability of bollards or road
blockers.

The entry side of the vehicle gates have to be equipped with chasses scanner
and plate recognition system.

For the people and vehicle checks, security guards should be equipped with
portable explosion scanner (“electric nose”).
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Building protection zone (Zone N2)

1.

At the personal entrance of the building, two tripod turnstiles should be in-
stalled, where a personal control should be made by Security Guards.

The front of the reception area facing the waiting area should be built from bul-
let proof wall and glass, which means that audio device has to be installed on
glass table for speaking through.

Different sectors of the building should be approached through tripod turn-
stiles with card readers and PIN code keyboards. (Two-step authentication
method.)

Beyond the two-step authentication (possession and knowledge-based access)
card readers should be used for individual office accesses.

All access points must be controlled by the surveillance system. Depending on
the field of view (FOV) and the lighting conditions, 2 MP cameras are supposed
to be enough.

Visitors should give visitor cards which should be enough for access through
the full-height turnstile, but with the configuration of attending card method.
(Remark: attending card method means that the visitor card should be joined
to another employee’s card, after which the visitor can move in the inside of the
building together with his/her attendant.)

All the people who want to enter the building have to go through a Multi-Zone
Metal Detector.

Server rooms (Zone N3)

1.

In the server rooms, which is a highly protected area, the use of a biometric
authentication method is recommended, together with the use of access cards
and the two-step authentication.

All access points have to be controlled by the surveillance system. Depending
on the field of view (FOV) and the lighting conditions, 2 MP cameras are sup-
posed to be enough. In my opinion, the ideal duration of archiving time would
be 30 days, but it depends on the local policy and regulation.

Unauthorised access attempts must be immediately sent to the monitor room
as a warning message.

Rack frames (Zone N4)

pury

1.

Each mechanical locks of rack frames should be changed to specialised electron-
ic driven locks integrated into the access system.

Mechanical locks of the side and back doors of rack frames should be sealed,
because the security level of the locks is not enough for the required policy.
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Conclusion

The ‘Best Practices’ may be absolutely useful for all people concerned, not just for pro-
fessionals but the respective partners, too. It is very important that every partner in
the foreseen cooperation should speak about the same technical and security prob-
lems, knowing that the budgets of security systems may be very expensive if we do not
know what we want. An optimised security budget should be supported by a security
risk analysis which has to be made before the design process starts.
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Transzdiszciplinaris Sokszin{i Kar
konferencia!

URMOSNE SIMON Gabirella> - BARNUCZ Néra® — FADDI Nikolett!

Bevezetés - a konferencia eredete

Tematikajukat tekintve szamos konferencian vettiink mar részt el6adéként és hallga-
tosagként egyarant, amelyek tobbségében alkalmazott nyelvészeti (szociolingvisztikai,
nemzetkozi pszicholingvisztikai, két- vagy tobbnyelviiségi, szaknyelvi, médszertani)
avagy a rendészettudomanyhoz kapcsol6dé konferencidk (buntetdjog, biintetés-vég-
rehajtds, kriminalisztika, kriminélpszicholégia, migricids terrorizmus) voltak. Az em-
litett, szinvonalas események kivétel nélkil mind hozzajarultak a nyelvtudomanyi
és a rendészettudomanyi ismereteink kiszélesitéséhez, valamint abban is segitettek,
hogy a hallgatéinkkal célnyelven meg tudjuk osztani a konferenciin elhangzottakat,
és a tananyagfejlesztésekbe is be tudjuk épiteni az 1j informdcidkat. A tudasunk gya-
rapoddsa mellett 4ltaldnosan azt tapasztaltuk, hogy a konferencidk nagyjabdl egy
diszciplina koré épuilnek. Ez a felismerés egy olyan gondolatsort inditott el bennunk,
amelynek egy teljesen 4j kezdeményezés lett az eredménye, ami nem mads, mint a ,, Sok-
szinti Kar konferencia” megszervezése. A konferencia névumat az adta, hogy platformot
biztositott a tarstanszékek valamennyi kollégajanak, hogy az oktatasban bevalt gyakorla-
taikat, valamint kutatasi eredményeiket bemutathassak. Ez a két szemléletmod lehet6vé
tette, hogy mind kutatdsi, mind gyakorlati szempontbdl egy olyan, transzdiszciplinaris
és ezéltal sokszinl témakorben gazdag konferenciat hozzunk létre, amire méltan lehet-
nek biiszkék az el6addink és a Kar is. Egy egyetemi kar alapjaban véve is a tudomény
és a gyakorlat széles palettdjat reprezentalja, hiszen ezen a karon is a rendészettudoms-
nyi tanszékek mellett helyet kap a bolcsészettudomany (nyelv- és nyelvészettudomany,
a tarsadalomtudomanyok: szociolégia, a kommunikacié fontossaga), a pszicholdgia,
a szamitastechnikai ismeretek, a kiképzés és a sport tudomanya is. Igy kerek egész

Akonferencia tanulmdanyainak szerkesztett valtozatai a 2019/4-es szamu Magyar Rendészetben jelentek meg.
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és egységes egy kar, mivel mdas és mds diszciplindk oktatasa is zajlik a képzéseken,
és a tarstanszékek oktato6i egymadssal karoltve kolcsondsen segitik egymdas munk4jat.
A bolcsész és a szaknyelvoktaté a nemzetkozi tarsszervekkel valé egyiittmiikodést
segiti a célnyelven, és kozvetiti idegen nyelven a tarstanszékek 4ltal oktatott ren-
dészeti témakoéroket, mint példaul szervezett blinézés, kiberbiinézés, terrorizmus,
emberellenes blincselekmények és egyéb rendészeti témakorok. Ma a vildgban ezek
a veszélyforrasok jelentik a legnagyobb fenyegetést és kockazatot, igy az elleniik valé
fellépés valodi egyuttmikodést igényel.® Ez aldl sem a rendéri gyakorlati realizalas,
sem pedig az elméleti oktatds nem jelent kivételt.® A tarsadalomtudomanyok, a kom-
munikdcié ismerete és a pszicholdgia az emberkézi kapcesolatok gordiulékenységét
és az interakciét segitik el a tarsadalom, az elkovetdk, és a hatésagok kozotti konf-
liktusok kezelésében, valamint a kihallgatas soran alkalmazandé technikdkra és mo-
tivacidkra engednek ralatast. A kiképzés és a sport az intézkedéstaktika sikeréhez
és az erénléthez jarulnak hozza. Kovetkezésképpen elmondhatjuk, hogy a tarstan-
székek mind a kar szerves részét képezik és kozos dsszefogassal, egységesen képvi-
selik a karon toérténd oktatast. Ebbdl az elgondolasbdl lattuk annak szitkségességét,
hogy minden tdrstanszéknek helyet adjunk a Sokszint Kar konferencidn. A széles
spektrumot felolels el6adasok ezaltal oktatdsi gyakorlatot, elméleti és empirikus ku-
tatdst is egyarant tartalmaztak.

Szervezési munkalatok és a megvalosulas

Az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoritus az elmult 3 évben t6bb mihelytaldlkozét is
szervezett oktatismetodikai témakérokben (IKT-eszkozok bevondsa a szaknyelvok-
tatdsba), valamint rendészeti témakorok (forenzikus nyelvészet, és a helyszini szem-
le) kapcsédn is. Nyilvdnvaléan egy konferencia megszervezése jéval nagyobb munkat
igényelt, igy a 2019. szeptember 17-én megrendezett Sokszint Kar konferencia szer-
vezési munkalatai mar 2019 4prilisaiban megkezdédtek a lektordtusvezetd, Barnucz
Noéra és Faddi Nikolett kollégdk segitségével. Felhivist és meghivét is készitettiink az-
zal a megfogalmazdssal, hogy gyakorlatilag barmely tanszék kollégajit varjuk a kon-
ferencidra, aki a j6 gyakorlatit vagy a jelenlegi kutatdsat szivesen bemutatna. Az Gj
kezdeményezés Gj szemléletet kivant, hogy nyitottak legytink minden tudomanyagra
és gyakorlati oktaté el6adasara. A szervezés soran 4j logét is terveztink egy sokszini
virdggal. El6addinkat egy logoval ellatott tollal és az ORFK jévoltabol egy rendérségi
emlékkonyvvel is megajandékoztuk. A konferenciara egy sajat roll-up is késziilt, amely-
re egy Kosztoldnyi-idézetet valasztottunk, ami méltan kozvetitette a tudomany élmé-
nyekkel teli mivoltat: ,A tudomdany izgalmas kaland. Ajtékat nyitogatunk, keressitk

5 Kovacs (2017a); Kovacs (2019)
6 Kovacs (2017b)
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az igazsagot, s egyszerre ott van el6ttiink, mint mesebeli kincs, a maga kézzelfogha-
t6, tindokls valésagaban.”

A konferencian elhangzott el6adasok

Kulén megtiszteltetésként mondhatjuk el, hogy a dékani nyitébeszédet koveten, pro
rektor ur, Prof. Dr. Patyi Andras, a Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék vezetdje, nyi-
téeldadasaval megtisztelte a konferencidnkat. El6addsidnak a ,Megtartom és mdsokkal
is megtartatom” — jog és rendészet alapkérdései cimet adta, amely a rendészeti jogalkal-
mazas alapkérdéseit vizlatosan tekintette at egy alkotmdnybirésagi hatarozat kriti-
kai elemzésén keresztiil. Az elsé néhany mondatban elhangzott informacidk lefektet-
ték az eléadas pilléreit, miszerint a rendészeti igazgatds, a rendészeti jogalkalmazas
kozigazgatdsi tevékenység, st a rendészet torténelmileg a legrégebbi kozigazgatasi
tevékenység. Mindaz, ami a koézigazgatas alkotmanyos meghatarozottsiga, az a ren-
dészetre is igaz. A rendészet ugyanakkor olyan kiemelten fontos alaptérvényi érté-
kek fenntartasan és meg6vasan munkalkodik, amelyek nemcsak az alkotményos rend
alapjai, hanem az emberi élet alapfeltételeinek is szdmitanak. Pro rektor ur szerint ki-
emelkedé jelent&sége lehet annak, hogy a rendérségre vonatkoz6 jog mennyiben tdmo-
gatja azt a veszélyelhdaritd, veszélymegel6z6 munkat, amelyet a rend6rség végez. Majd
ajogszabalyok masokkal valé megtartatasanak témdjara tért ki az el6adas. Ennek egyik
eszkoze a renddrségi térvényben taldlhato aldvetési és engedelmességi klauzula (azaz:
zaradék), amelyet a szabalysértési térvény kildn szabalysértési tényallassal egészitett
ki, és tdmasztott ald. Ennek a szabdlysértésnek a részbeni alaptorvény-ellenességét
mondta ki néhany éve az Alkotmanybirésag. Ez a dontés azt a hamis latszatot kelthe-
ti, mintha a jogszer( rendéri (és hivatdsos vamszervi) intézkedésnek val6 szandékos
ellenszegiilés jogellenessége nem mindenkor lenne megallapithaté. Az el6adas amellett
érvelt, hogy a szabalysértési alakzat alaptorvény-ellenessége a hatdrozatban irt érvek
alapjan nehezen igazolhatd, tovabba azt is felvetette, hogy az alkotménybir6sigi hata-
rozat félreértésen alapulhatott.

Abevezetd jogi témaja el6adds utdn a polgarérok munkajaba, a szervezet felépitésé-
be, valamint a New York-i kollégdk mindennapjaiba nyerhetett betekintést a hallgaté-
sag egy szerzGparos el6adasa soran. Dr. habil. Christidn L4szl6 oktatasi rektorhelyettes
tr, a Maganbiztonségi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék vezetéje és Kardos P4l,
az Orszagos Polgarér Szovetség katasztrofavédelmi alelndke és a Budapesti Polgarsr
Szévetség elndke, a Sokszinii polgdrérség: New Yorktol az NKE egyetemi polgdrorségig
cimmel tartotta meg az el6adast. Egy kis torténelmi bevezetéssel indult a prezentacio,
amelybdl megtudhattuk, hogy a rendszervéltas idészakdban a blincselekmények szama
rohamosan emelkedni kezdett, és ennek hatasara alakult meg 1991-ben a polgardrség
elédszervezete, roviddel utdna pedig a mainevén folytatta mikodését.” Mindehhez hoz-

7 Kovacs—Christian (2018)
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zajarult a joghézagokkal teli biintet8jogi szabalyozas, valamint az ebbél adédé rendéri
munkavégzés bizonytalansaga.® Ennek a kezdeményezésnek kiilfoldén szdmtalan for-
méja ismert az Amerikai Egyesiilt Allamoktél Erdélyig. A polgarérség mara vitathatat-
lanul a tarsadalmi blinmegel6zés legnagyobb, legszervezettebb orszagos szervezetévé
nétte ki magat. Az el6adok felsoroltdk a polgardrség feladatkorébe tartozé szertedgazéd
tevékenységeket, és kiemelték a teleptlések biztonsiginak megteremtésében villalt
fontos szerepiiket, valamint azt, hogy ez a civil szervezet komoly tarsadalmi elfoga-
dottsagnak is 6rvend. Bemutattak a szervezet fejlédésének f6bb szakaszait, a miikodés
jogi hatterét, a polgar6rségrél szolé torvényt, elhelyezve azt a rendészet komplex rend-
szerében. Réviden, képek segitségével kitértek a vilag kiillonb6z6 pontjain megvaldsulé
polgarérséghez hasonld szervezédések jellemzésére, és részletesebben a New Yorkban
miikodo polgarérségre. Megtudhattuk, hogy mennyire szoros egytuttmiikodés tapasz-
talhaté a renddrség és a polgar6rség kozott az amerikai kontinens mésodik legnagyobb
varosdban. Az eléadodk végil ismertették a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen megala-
pitott egyetemi polgarérség killdetését és mitkodésének tampontjait is.

A harmadik el6ad6nk Prof. Dr. Fantoly Zsanett a Buntet6-eljardsjogi Tanszék vezetd-
je volt, aki a tételes jogi targyak oktatdsanak kihivdsaival ismertette meg a hallgatésa-
got. A professzor asszony szerint a biintetéeljards megfelel6 példa a tételes jogi targyak
oktatadsival kapcsolatos kérdések vizsgilatara. Az egyetemiinkr6l kikertulé szakembe-
rektél a gyakorlat megkoveteli a hatédlyos biintetéeljarasi torvény szé szerinti ismeretét
és annak készség szintjén torténd alkalmazdsit. Az eljarasjog az anyagi jognal kevesebb
teret enged a jogalkalmazdi értelmezés szamara. Ezekre tekintettel a biinteté-eljaras-
jog oktatasaban tovabbra is indokolt a hagyomanyos oktatasi modszerek alkalmazésa,
ugyanakkor teret kell engedni az innovativ oktatdsi mdédszereknek is. Ezt szemléltet-
ve, egy jatékos tanuldsra invitalta a konferencia résztvevéit, akik igy sajat maguk ta-
pasztalhattik meg, hogy mennyivel izgalmasabb és hatékonyabb a biinteté-eljarasjog
elsajatitasa online platformok segitségével. A professzor asszony a ,mentimeter” al-
kalmazas hasznossagat mutatta be a biinteté-eljarasjog oktatasanak keretein belul.
A hallgatésig buinesetek leirasait olvashatta el, majd az okostelefonok segitségével
a mentimeter platformjara belépve kellett kivilasztaniuk a helyes megoldast a felso-
rolt dllitdsok kozil. Az el6adé ezzel arra prébalta felhivni a figyelmet, hogy a hallgaték
koérében is hasznos és motivalé lehet az online szavazérendszer. Az el6adé elmondta,
hogy a hallgat6k kérében alkalmazza ezt a médszert, majd a szamonkérés fontos részét
képez6 kollokviumok elektronikussa tételét is felvetette az el6addsa végén.

Akéavésziinet el6tti utolsé eléadast Dr. habil Nagy Zoltdn Andras egyetemi docens tar-
totta meg A modern technoldgidk kihivdsai az egyetemi oktatdsban cimmel. Az el6adé elsé-
ként a technika és technolégia gyors titem fejl6désérdl beszélt, és ezzel 6sszefiiggésben

8 Kovacs (2015); Kovacs (2018)
?  www.mentimeter.com — Az alkalmazas segitségével lehetéség van kviz, feleletvalasztés, nyitott kérdések, szofelhs-
vagy szamskalatipusu kérdések beéllitésara is.
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felhivta a figyelmet a technoldgiai fejlédés novekedési titemének exponencialis rea-
litdsara. Hiszen azoknak az orszagoknak, amelyek nem tartanak lépést a fejlédéssel,
nem alkalmazkodnak, a lemaradasuk is exponencidlis lesz. Az oktaté kilénb6z6 mo-
dern technolégiai eszkdzoket emlitett, majd ezek oktatdsban megjelend kihivéasaira is
kitért (példaul a drén, 3D, IoT, M1, az 6nvezetdk és a digitalis radidz4s). Az eléado vé-
leménye szerint az egyetemi oktatdsban nem késlekedhetiink, hiszen egyfeldl a tech-
noldgia fejlédése nem tart lépést az orszagok adapticidjaval, mdsfeldl, ha olyan hall-
gatok végeznek az egyetemen, akiknek technolégiai jartassiga nem megfelels, akkor
jogalkotoként, jogalkalmazoként ismeretlen marad el6ttitk az a vilag, amelyben élnek.
A képekkel tarkitott el6adds felhivta a figyelmunket a technoldgiai fejlédés kovetésé-
nek fontossagara nemcsak az egyre fejl6dé viligunkban, hanem az oktatés tertiletén is.
Ablintld6z6 szervek munkdjdban mar nélkilozhetetlennek tekinthet6 az elektronikus
térben val6 sziiré-kutaté tevékenység, valamint a modern technoldgiai eszkézoknek
a hasznalata, tovabb4 a kriminalisztika Gj kutatési teriiletének tekintheték az intero-
perabilitdsi e-nyomozasi ismeretek.!

Dr. Schubauerné dr. Hargitai Vera, a Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék mesterok-
tat6ja a polgarjog berkeibe kalauzolta a hallgatsdgot a sziinet utani tartalmas beszélge-
téseket kovetben. El6addsdnak cime: A , civiljogi” tdrgyak oktatdsdnak gyakorlati tapaszta-
latai és problémdi. Az el6adé elészor a rendészeti civiljog tantdrgyat helyezte el a civiljog,
polgéri jog palettdjan, amelynek ismerete a rendészeti kar hallgatéi szdmara feltétlenil
szitkséges ismereteket tartalmaz. A tantargy azért is kiloénosen fontos, mert az itt ok-
tatott jogintézmények adjédk mds tanegységek héttéranyagit, és a teriiletre tartozé
jogszabalyi rendelkezések ismerete emeli a hallgat6k szakmai munkéjanak mindségét,
és biztos alapot ad a t6bbi jogi tantdrgynak, valamint a szakmai tantdrgyaknak. Az 6ran
atadott gyakorlati ismeretek segitik a hallgat6k mindennapi életében felmeriils jogi prob-
lémak megoldasat is (példaul adasvételi szerzédés). Az oktatd szerint a tdrgy nem tarto-
zik az Ugynevezett szakmai targyak korébe, a stadium mind az 6raszdmok tekintetében,
mind a hallgatéi hozzaallasban sajnos hatranyos helyzetben van. Igy annak érdekében,
hogy a hallgaték biztosan elsajtitsak a szamukra sziikséges ismereteket, a tantargy kere-
tében a pedagdgiai, oktatdsi mddszerek széles tarhazat kell az oktatas soran alkalmazni.
Az elgadés sordn ezen oktatdsi médszerek tapasztalatardl hallhattunk, valamint az elé-
adé rdmutatott azokra a megoldasokra, és lehetdségekre is, amelyek biztositdsa 4ltal
az oktatds problémai és nehézségei feloldhatok lennének.

A soron kovetkezé el6adést a Sokszinti Kar konferencia egyik megalmodéja és tars-
szervezéje, Urmosné Dr. Simon Gabriella, az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektorétus veze-
téje és adjunktusa tartotta meg, aki a nyelvtudomanyi doktori kutatdsdnak eredményeit
prezentalta a konferencidn A két nem diskurzusdnak diszkrepancidi a kultirantropoldgia
és a lingvisztikai szintek tiikrében cimmel. Az el6adas felvezetdjében bepillantédst enge-
dett az alkalmazott nyelvészet, azon belil is a szociolingvisztika és a pszicholingvisztika
tudomdnyaba, felvazolva, hogy milyen diszkrepancidk tapasztalhatdk a szakirodalom

1 Nyitrai (2018)
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szerint a nék és a férfiak kommunikéciéjaban, és képességeiben a tavoli szubkultarik-
ban, egyes érdkban és a jelenben egyardnt.!! A lektoratusvezetd kitért az egyes ling-
visztikai szinteken tapasztalt distinkcidkra, nevezetesen a fonetikai, a morfoldgiai,
a szintaktikai, valamint a kommunikativ kompetencian beliili (ahol a diskurzusjels-
l6ket, a pletykainformaciét, az imperativuszokat, az egyiittbeszélést, a kozbevagast,
a felkialtast, valamint az ,ugye” partikulat vizsgalta) eltérésekre és gyakorisdgokra.'
A doktori kutatdsa korpusziul spontdn beszédszekvencidkat rogzitett 2-2 éraban dik-
tafonnal 5-5 személybél allé egynyelvii és gorog—magyar kétnyelvi diskurzusokban,
amelyet 100 oldalban transzkribélt és elemzett. A hipotézise szerint kevesebb eltérés
tapasztalhaté a bilingvis egyéneknél, mivel kéztudottan rugalmasak és alkalmazko-
débbak, mint az egynyelviiek. A két korpuszban tébb ponton is beigazolédtak a szak-
irodalomban felvazolt killonbségek, amihez elengedhetetlen volt a goérog kétnyelvi-
ség-kutatok és gendernyelvészek kutatdsainak feltdrdsa annak érdekében, hogy atfogd
képet lehessen kapni a gorog kultirantropolégiai vonatkozasokrdl. A gérég-magyar
kétnyelvi korpuszban tébb szaz kodvaltas volt tapasztalhaté a szavakon és a mondato-
kon beliil, valamint a mondatok kézott is. A magyar ragok és a gorog lexémak is szerve-
sen beleilleszkedtek a bilingvisek diskurzusaba.”® A bilingvis kisebbség széel6hivasi ne-
hézségekbdl, érzelmi indittatasbdl és a beszéd akkomodaciébdl kifolydlag is alkalmazta
a kédviltasokat. A kédvaltasok gyakorisdgit a nemek tekintetében SPSS-statisztikaval
vizsgélta az alkalmazottnyelvész-kutaté.

A nyelvészeti vizsgadl6das utdn a maganbiztonsag témaja kerult elstérbe Rottler Vi-
oletta tolmacsolasaban, aki a Maganbiztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszék
oktatdja. A Sokszinii magdnbiztonsdg cimi el6addsidban az oktatd elészér a BSc szin-
td fels6foki biztonsagi vezetsi képesitésrdl beszélt, amelyre Magyarorszagon egyediil
az NKE Rendészettudomanyi Karan van lehet6ség a biztonsdgi szakiranyon. A tanszék
a maganbiztonsag rendészettudomanyon belili helyének tudomdnyos megalapozasin
munkdilkodik tébbek kozott. Ezt kovetSen az el6adé a maganbiztonsag definiciéjara
tért ki, amely egyaltaldn nem egyszerd, mivel a fogalom még nincs jelen a kéztudatban
vagy csak részlegesen jelenik meg. A maganbiztonsagi tevékenységek sokszintiségének
és a magdnbiztonsag jellegének szemléltetésére az el6adé Bruce George és Mark But-
ton jéghegyhasonlatat emlitette, ami ,a lathaté-lathatatlan rész” ardnyit mutatja meg.
A maganbiztonsagi ipardg hozzaadott értéket képez, mérése pedig nem magatdl ér-
tet6d6. A fenti szerzGparos a maganbiztonsig esszencidjat annak funkcionalitdsaban
latja és négy alapvetd funkcié mentén jellemzi az egyes biztonsagi termékeket és szol-
galtatasokat. Ez a modern szemléletmdd egyre inkabb utat tér maginak és ismert-
té valik mind a biztonsagi szakméban, mind a tudomanyos kérokben. Osszefoglalva
az elhangzott informdcidkat: a maganbiztonsdg sokszintiségét csak multidiszciplinaris
szemléletmoéddal lehet megkozeliteni. Az el6adé véleménye szerint a leend6 biztonsagi

1 Urmosné (2014; 2018)
2 Urmosné (2012a)
3 Urmosné (2012b)
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vezetSknek utravaléul sokrétli ismeretanyagot kell atadniuk annak érdekében, hogy
a biztonsagi szakma polihisztorai keriiljenek ki a képzésrol.

Az ebéd elétti blokk lezardsaként egy oktatdsmddszertani témaju eldadast hall-
gathattunk, amelynek cime: A Café médszer alkalmazdsdnak tapasztalatai a rendészeti
felséoktatdsban. A szerzbéparos egyik tagja Molnar Katalin, a Rendészeti Magatartas-
tudomdnyi Tanszék egyetemi docense és Uricska Erna, az Idegennyelvi és Szaknyel-
vi Lektoratus mesteroktatéja. Az el6adas egy olyan médszer alkalmazasdnak tapasz-
talatait mutatta be, amely a modern pedagdgiai megkozelitéseknek megfeleléen egy
partnerségi viszony kereteiben prébélja a hallgatok képességeit fejleszteni. Az eredeti
modszer neve World Café, amit Molnar Katalin hidrom specialis alapelvvel kiegészitve
Police Café néven adaptélt a magyar rendészeti korilményekre.' E modszert megis-
merve és némiképp atalakitva Uricska Erna alkotta meg a Café EFLE (English for Law
Enforcement) médszert az idegennyelvi kompetencidk fejlesztésének céljabol.”® Ezutan
betekintést nyerhettiink abba, hogyan is néz ki ez a jatékos, kreativ és aktiv tanula-
si méd. , A Café résztvevdit, f6leg, ha 6sszeszokott tanulécsoportokrél — vagy, ahogy
a Rendészettudomdnyi Karon hivjdk 6ket, szakaszokrdl — van szd, mindig az aktualis
célhoz szabott szempontok mentén érdemes csoportokra osztani.”’® A pedagégiai ta-
pasztalatok a kovetkezdk voltak: a Café médszer néveli a hallgatéi aktivitast, fejleszti
a kommunikacids és az egyiittmiikodési készséget, hosszan fenntartja és ezaltal edzi
a koncentriciés készséget, valamint empdtiara nevel. Fejleszti a kreativitast, kélcsonos
inspiraciét ad a résztvevéknek, onbizalmat, magabiztossagot ad, csillapitja a ldmpala-
zat, a vélemények utkoztetésének kulturalt médjara tanit, és folyamatos idegen nyelvi
kommunikaciéra 6szténzi a nyelvtanul6t.”’

Az all6fogadas utan eléadéink kozt koszonthettitk Erdés Agnes rendér 6rnagyot,
a Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézet Intézkedéstaktikai és Informatikai Csoport
szaktanarat és szerz6tarsat, Dr. Gaspar Miklds rend6r alezredest a Rendészeti Kiképzé-
si és Nevelési Intézet Lovészeti és Intézkedéstaktikai Kiképzoi tanszékérsl. Az el6addk
A [6kiképzés szerepe a magyar rendészeti felsboktatdsban cimet adtdk az eldadasuknak.
A prezentéciéban arrdl kaptunk rovid tdjékoztatast, hogy a fegyverrel szolgéalatot tel-
jesité rendészeti dolgozok az dllamtdl kapott felhatalmazds alapjan viselnek 16fegyvert
a mindennapi szolgélatuk soran. Ebbél adéddan van, aki egyenruhat, és van, aki pol-
gari 6ltozetet visel az év minden napjan. Az el6adds tovabbi részében érdekes informa-
ci6kat tudhattunk meg a fegyverek hasznalataval kapcsolatban, valamint arrél, hogy
kell-e 16fegyvert viselnie egy rend6rnek, pénziigy6rnek vagy biintetés-végrehajtasi 6r-
nek. A prezentacié soran arrdl is szé esett, hogy mitél korszerl egy szolgélati 16fegy-
ver, és tajékoztatast kaphattunk a gépkarabélyrél is. Az el6adas a szolgélati l6fegyverek

4 Molnér (2019a; 2019b)

15 Molnar-Uricska (2019); Uricska (2020)

A Café moédszerrdl tovabbi informacidk olvashatok az A Café médszer alkalmazdsdnak tapasztalatai a rendészeti felsé-
oktatdsban cimi tanulmanyban. Molnar-Uricska (2019)

17 Molnar-Uricska (2019) 71.
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hasznalatara torténé kiképzés rovid ismertetését tlzte ki célul, amelyben az el6adék
utalast tettek a jelen és a j6vé kihivasaira, fejlédési irdnyaira és lehet8ségeire.

A délutani szekcié kovetkezé el6addja Matés Gébor rendér érnagy volt, a Rendé-
szeti Kiképzési és Nevelési Intézet Intézkedéstaktikai és Informatikai Csoport mester-
oktatéja, aki a Joé gyakorlatok az oktatdsbhan és a Rendészettudomdnyi Karon cimet va-
lasztotta el6adasanak. A kutatd bevezetdjében elmondta, hogy miért 4ll hozza kozel
ez a téma, és miért tartja az oktatast az egyik legszebb és legfontosabb hivatasnak.
Ezt kovetben az el6ado kitért az oktatds médszertandnak jelentéségére, a pedagdgi-
ai érzék/tapasztalat fontossdgara, majd a tanarok, oktaték felelésségét hangsilyozta
a tarsadalom fejlédése tekintetében. El6addsdban beszélt az altala oktatott tantargy-
r6l, az intézkedés-taktikarol. Bemutatott néhdny éltala hasznalt rendhagy6, de miks-
dé médszert, amelyeket elméleti és gyakorlati 6rdkon is alkalmaz. Az el6adé kiemelt
hangsulyt adott az oktatds végsé céljanak megteremtésére, ami a magas 6nbecsiilést,
j6 szakemberek képzését foglalta magiban, és az ehhez vezet célok elérésének lehe-
téségeit részletezte. Végul, de nem utolsésorban felhivta a figyelmet a ,Z” genericié
életkori sajatossdgaira és oktatdsuk hatékony mdédszereire.'®

A konferencia soron kovetkezé el6adéja Dr. Farkas Johanna docens asszony volt,
a Krimindlpszicholégia Tanszék oktatéja. El6addsanak A szervezeti kultira jellegzetes-
ségei a szociodemogrdfiai adatok tiikrében cimet adta. A kutaté el6addsaban elmondta,
hogy a szervezeti kulttra jellegzetességeinek 6sszességébdl formal6do attitiidok isme-
rete segitheti a renddri vezetéket a kilsé és belsé stratégidkkal kapcsolatos vezetdi
dontések meghozatalaban' és a kornyezeti valtozasoknak leginkabb megfelelni ké-
pes? szervezeti kultdra tudatos alakitdsdban.”! Ennek szellemében egy KOFOP-kuta-
técsoport keretein beliil végeztek egy széles kor( kutatdst az egyik megyében.” A ku-
tatdshoz az egyéni és a fékuszcsoportos interjuk mellett egy 85 tételbdl 4ll6 kérdSivet
is alkalmaztak, amit az ORFK is j6vdhagyott. Az eredmények tanisdga szerint a rend-
Grség erGssége az Osszetartozas, az elhivatott dllomdény, a szakmaisdg és a lojalitds.?

Barnucz Néra - az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus egyetemi tanarsegédje,
a Debreceni Egyetem, Human Tudomanyok Doktori Iskola, Neveléstudomanyi Dokto-
ri Programjinak abszolvalt doktorandusza — prezentacidjanak koszonhetéen betekin-
tést nyerhettink kutatdsi témdajaba. A kutat6 a kozoktatdsban dolgozé pedagdgusok
IKT-attittdjét vizsgalja. Eldadasanak cime Az IKT-eszkézok alkalmazhatdsdgdnak megité-
lése a pedagégusok szemszigebdl volt. A kutaté el6addsdban az IKT-eszk6zok oktatdsban
valé fontossagarol és hasznossagarol beszélt. El6adasaban kifejtette, hogy az IKT-eszko-
zok a 21. szazad tarsadalmanak mozgatérugdi, amelyek 6ridsi hatassal vannak egy orszag
gazdasagi-tarsadalmi fejlettségére.?* Ezt bizonyitjdk az IKT pedagdgiai innovacié hatasat

18 Borszéki (2014)

19 Farkas (2016)

20 Borbély-Tézsér-Farkas (2017); Farkas et al. (2018)
21 Farkas-Krauzer-Kovacs (2018)

22 Farkas-Horvath-Tegyey (2018)

28 Farkas-Horvath (2020)

2 KSH (2012)

190 Magyar Rendészet 2020/2.



URMOSNE SIMON Gabirella— BARNUCZ Néra — FADDI Nikolett: Transzdiszciplinaris SokszinG Kar konferencia

vizsgalé hazai és nemzetkozi kutatdsok is.>® A prezentacidéban egy online kvantitativ
vizsgélat eredményeit mutatta be, amelynek sordn az emlitett két megye pedagégu-
sainak oktatdsban megnyilvinul6 IKT-attitidjét vizsgalta (N = 331). Az el6adé véle-
ménye szerint mivel a tanuldsi-tanitdsi kérnyezet minésége, a tanul6k iskolai eredmé-
nye, az iskolai klima §sszeftiggésbe hozhaté a pedagégusok gyermekekkel kapcsolatos
attittidjével,” igy hipotézise szerint mindez &ésszefiiggésbe hozhaté a pedagégusok
IKT-eszkézok oktatasban valé hasznélatanak attitiidjével is.”” Az eredmények szerint
az [KT-eszkozok oktatdsban valé megjelenése az oktatasban hasznos, de nem egyediil-
all6 lehet8ség a tanuldk kognitiv és affektiv tudasanak fejlesztésére.”®

A konferencia utolsé szekcisjanak elsé eléadéja Kovacs Eva volt, az Idegennyelvi
és Szaknyelvi Lektoratus nyelvtanara, az Obudai Egyetem Biztonsagtudoméanyi Dokto-
ri Iskolajanak doktorandusza. Kutatasi teriilete az angol biztonsdgtechnikai szaknyelv
hatdsa a hallgaték szakfogalmi rendszerének fejlédésére. Eldadasanak az alabbi cimet
adta: A feladatorientdlt felkészités hozzdjdruldsa a biztonsdgtechnikai hallgatok szaknyelvi
fejlédéséhez. Az el6adé a kutatdsi témdjat mutatta be, ami az angol biztonsagtechnikai
szaknyelv bevezetésének és oktatdsdnak lényeges kérdéseivel foglalkozik. A kutaté el-
mondta, hogy egy olyan fiatal tudomanydg, mint a biztonsdgtechnika, amely a hazai
felsdoktatasban eltoltott 25 évét éppen tavaly innepelte, az angol szaknyelvének hazai
bevezetése az egyetemi képzésbe szdmos kihivassal néz szembe. Ezek kiindulépontja
a szaknyelvi sziikségletelemzés,?® valamint a legfrissebb relevins szakirodalom kériil-
hatdrolasanak mddszere, amely a tudomanyagat leghitelesebben képviseli, és amely-
nek tartalma alapul szolgilhat a kurzus tantdrgyi tematikdjahoz, valamint a nyelvi
6rak tananyaganak kialakitasdhoz. A kutaté célja megvizsgalni, hogyan valdsithatok
meg azok a legfontosabb célok, amelyeket a tantargy bevezetésével az Obudai Egyetem
Banki Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Karanak intézményével karoltve
tiztek ki. Az el6adé azt vizsgélja, hogy miként lehetséges a legeredményesebben fej-
leszteni a hallgaték szakfogalmi rendszerét a cél- és anyanyelven, valamint az altalanos
nyelvi készségeiket.

Nagy Gyorgy — az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoritus nyelvtandra és az irorsza-
gi Limericki Egyetem negyedik éves doktorandusza — el6addsanak témajaval és el-
adasi stilusaval kell6képpen felkeltette a konferencian részt vevdk figyelmét. Kutatasi
teriilete az interkulturalis kompetencia vizsgalata. El6adasa az Uton az interkulturdlis
kompetencia felé: modellek és keretrendszerek az angolul tanulé hallgaték interkulturdlis
kompetencidjdnak fejlesztésére cimet viselte. A kutaté elmondta, hogy a nyelvtanulas
soran elkeriilhetetlen a kiillonb6z6 kultardkkal valé taldlkozas. Egy nyelvtanul6 nem-
csak a nyelvhez kapcsol6dé kultarat, hanem mas kultardkat, s6t hazaja kultarajat is

25 Balanskat et al. (2006); Barnucz (2019a); Buda (2017); Condie-Munro (2007); Czékméan (2017); Barnucz (2019b);
Uricska (2020). Az IKT-eszkézok hatékonységat a nemzetkozi rendészeti oktatasban, ezen beliil a rendészeti és hatér-
rendészeti angol szaknyelvi képzésben érintettek is felismerték, és tobb évtizede hasznaljék. Borszéki (2019)
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jobban megismeri, mikézben interkulturélis kompetenciaja fejlédik.*® A kilfsldi szak-
emberekkel val6 sikeres egyuttmiikodés és az idegen civilekkel torténé eredményes
munka érdekében fontos, hogy a jové rendértisztje is atfogéan és részletesen ismer-
kedjen meg minél t6bb kultaraval, ami a hallgaté identitasfejlédését is segiti. Az els-
adds az interkulturalis kompetencia négy alkotéelemét mutatta be, ami nem mas, mint
a targyi tudas, gondolkodas, hozzaallas és a tudatossdg.® A kutaté beszélt ezen alkoto-
elemek fejlesztését segité keretrendszerekrdl is.* Az el6adés célja az volt, hogy segit-
sen a nyelvtandroknak és mas oktatéknak tananyagjaikba szisztematikusan beépiteni
a kulturélis elemeket, hogy a hallgat6 hatékonyan és megfelel6en® tudja elérni kom-
munikaciés céljait idegen nyelvi kornyezetben akér itthon, akar kalféldon.

A konferencia utolsé szekciéjat Nagy Adam Ferenc, a Testnevelési és Kiizd6sportok
Tanszék testneveld tandra zarta. Eldadasanak cime az Egyetemi egészségtudatossdg ok-
tatdsi szokdsok a XXI. szdzadban volt. Az el6adé bevezetéként elmondta, hogy az egész-
ségtudatossagra, az egészséges életmodra val6 nevelés és szemlélet kialakitasanak
utolsé kozosségi helyszine a felsdoktatdsi intézmény. Magyarorszdgon, s6t a vildg min-
den teriiletén kiillonb6z6 projekteket, j6 gyakorlatokat dolgoztak ki annak érdekében,
hogy az aktudlis generacié részére dtadjik a tudast, a szemléleti médokat, ezzel javitva
az életmindségiiket. A kutaté célja az volt, hogy réviden bemutassa a magyar, illetve
néhany eurdpai egyetemi nevelési oktatdsi rendszert. Az el6adé az egyetemi egészség-
fejlesztés stratégiai megkozelitésének fontossagara hivta fel a figyelmet, majd emlitést
tett egy felsGoktatasi projektrél, amelynek célkitiizése az ,Egészségfejlesztési szak-
mai hélézat létrehozasa”, amelynek keretein belul tébb budapesti és vidéki egyetemen
szakmai terveket és programokat hoztak létre. Nemzetkozi viszonylatban a 2015-6s
Okanagan Nemzetkozi Egészségugyi Tamogatasi Charta az irdnyadd, amelynek kere-
tein belil arra 6szténzik a felsGoktatasi intézményeket, hogy egészségfejlesztési elve-
ket dolgozzanak ki és a tdrsadalom modelljei és tesztmddszerei kézé vonjak be azokat.

Kovetkeztetés és a jovo perspektivai

Bizunk benne, hogy a sajitos logéval és a kezdeményezéssel hagyomanyt fogunk te-
remteni. Ez egyben egy célkitiizés is, valamint arrél sem szabad megfeledkeznunk,
hogy rengeteg pozitiv visszacsatolds érkezett a Sokszind Kar rendezvényével kap-
csolatban a konferenciit kovetSen. Prof. Dr. Ruzsonyi Péter dékan tur, a konferen-
cia megnyitdja soran elhangzott szavai, valamint igénye a konferencia folytatasara
is méltan tikrozték a rendezvény fontossigat és jovébeli perspektivait. Dékan ur-
nak és a vezet8ségnek is készonetet mondunk, amiért tdmogattik a konferencidn-
kat és hittek benntnk. A Magyar Rendészet folyéirat is felkarolta a kezdeményezést,

30 Kramsch (1993)

% Byram-Gribkova-Starkey (2002); Deardorff (2006); Fantini (2009)
% Nagy (2018; 2019)
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és helyet adott az elhangzott el6adasok tanulmanyokban toérténé megjelenéséhez.
A konferenciat kovet6en a pozitiv felszélaladsok alapjan érezhet6 volt, hogy a kiképzdék
és a tarsadalomtudésok is megtiszteltetésnek vették, hogy ezen a tudoményos konfe-
rencidn bemutathattak el6adasaikat, és pozitivumként konyvelték el, hogy a rendésze-
ti témakorokon kivil mas tudomanyégakba is betekintést nyerhettek (I14sd: bolcsészet-
tudomany).

Dr. Molnér Katalin docens asszony az internetes blogjaban is felidézte pozitiv él-
ményeit a konferencidval kapcsolatban, mondvan: ,,Amikor meglattam a Kosztolanyi
idézetet arra gondoltam, ilyet is csak bolcsészek tudnak el6kapni a raktarbdl. Mar
a cimadasok is tikrozték a konferencia nevét adé sokféleséget. Ugyanezt a tarkasagot
szimbolizal6 logét is valasztottak a j6 izlést szervezdk: egy szines szirmokbdl 4ll6 vi-
ragot, amely azt sugallhatja: szép a kar oktatéi sokszintisége is. A szakok, szakiranyok,
képzési formak és szintek, az itt tanuldk 4ltal képviselt rendészeti szakteriiletek ma-
gatol értet6dben sokfélék. Most, hogy vége, és igen csak sikeres volt, én maris jelzem:
részemrdl biztosan van ra igény. Mert nemcsak a felhozatal, de a szervezés is profesz-
sziondlis volt. Az el6addsok valéban lefedték szinte az egész kar képzési kinalatat, mar
amennyire ez egyaltalan egyetlen napba belestiritheté. Mindent 6sszevetve: nagyon jél
éreztem magam. Ha belegondolok, ez persze egyaltalan nem véletlen, hiszen egész nap
dontden bolcsészek, mi tobb, nyelvészek kozott voltam. Tudjik: akik fél szavakbdl, sét,
annal kevesebbél is értik egymast”.?* Koszonjiik docens asszony megtiszteld és motiva-
16 szavait, és méltan allithatjuk, hogy jovére, ugyanigy fogunk igyekezni.

Tavasszal, lassan Gjra elkezdédnek a szervezési munkélatok, és tovabbra is bizunk
abban, hogy ismét 18 el6adot iidvozolhetiink 2020 szeptemberében is a Sokszint Kar
IT. konferencidn. Tovabbra is varjuk a tarstanszékek kollégait, akik megoszthatjik ve-
lunk jé gyakorlataikat és kutatdsaik eredményeit. A célunk az, hogy bebizonyitsuk,
mennyire sokoldaliak a kollégdk és hogy mibdl jon létre a szerves egész, amit ugy hi-
vunk, hogy Rendészettudomanyi Kar.
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A hivatasos allomany alapjogainak
korlatozasi lehet6ségei maganjogi
és kézjogi megkozelitésben

(elmélet és gyakorlat 6sszhangja)’

LIPPAI Zsolt?

A konferencia eredete

A konferencia idépontjit célzottan jelslték ki a szervezék, ugyanis az emberi jogok
egyetemes nyilatkozata ENSZ kozgytilés éltali elfogadasanak és kikidltasanak tisztele-
tére, az emberi jogok vildgnapjat minden év december 10-én tinnepeljik. Az alapjogok
témakore és annak oktatasa pedig mindig is kiemelten fontos szerepet toltott be a kon-
ferenciat szervez6 NKE RTK Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék életében. A tanszék,
illet6leg annak jogelédjei, az NKE RTK és a Rendértiszti Féiskola idgszakaban is kiillon
félév keretében foglalkoztak az emberi jogok oktatdsaval. A tanszék ma mar — az Gj tan-
terv, a kézoés modul alkotményjogi kurzusai folytan — kifejezetten az emberi jogok ren-
dészettel szorosan 9sszefiiggd aspektusaival kapcsolatos ismereteket oktat.

Az alapjogi korlatozasokkal foglalkozo konferencia szervezése korantsem volt el6z-
mény nélkili. Az szerves folytatasaként foghaté fel egyrészrél az NKE-n 2017. szep-
tember 26-an szervezett ,Kétéves a Hszt. — konferencia az 4] szolgalati térvény ta-
pasztalatairé]l” konferencidnak, amelynek sordn a téma szakértéi a rendvédelmi
feladatokat ellité szervek hivatdsos é4llomdnyanak szolgalati jogviszonyardl szélé
2015. évi XLII. torvény (Hszt.) megalkotdsdnak folyamatdrdl és a térvény hatéalyba-
lépése ota eltelt két esztendd gyakorlati tapasztalatairdl tandcskoztak.? Mésrészrél
a 2019. november 28-4n, szintén az NKE-n megtartott , Az Gj gyiilekezési szabalyok
alkalmazasa elsé évének tapasztalatai rendészeti megkozelitésben” elnevezési mii-
helybeszélgetésnek, amelyen a 2018-ban hatalyba lépett, tobb évtizedes szabalyozast
felvalt6 4j gytlekezési torvény el6zményeirdl, kodifikicidjardl és jogalkalmazasi ta-
pasztalatairél volt szé.*

Konferenciabeszamolé 2019. december 10. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
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és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

Mindkét, a jelen konferencia el6zményeként is datalhaté rendezvény tanszék 4l-
tali szervezésének kiemelt célja volt, hogy a hivatdsos dllomany alapjogainak korla-
tozdsi lehet8ségei elméleti szempontjai mellett az annak végrehajtasi gyakorlataban
részt vevs szakemberek véleménye is megjelenjen. Ez a jelen rendezvény tekintetében
is irdnyado volt, ugyanis annak délelstti blokkjdban egyetemi oktatok, mig a délutani
részében gyakorlati szakemberek tartottak el6adast. A szervezdk elképzelése szerint
arendezvényre a Hszt. hatdlya ald tartozé szervek minél szélesebb korébél hivtak meg
eléaddkat, amely torekvés nagyrészt — a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal, illetéleg a Terror-
elharitdsi Kézpont, akik szolgalati feladataik elldtdsdra tekintettel nem tudtak el6adast
vallani - sikertlt is.

A rendezvényre elézetesen kozel 50 £6 — egyetemi oktatd, az érintett szervek mun-
katarsai, s6t hallgato is (!) - regisztralt, mig a nap folyamdn ténylegesen részt vevsk
létszama, 6sszességében, mintegy 70-80 f6ben valdsult meg.

Az el6adasok soran felhaszndlt jogszabalyok, forrasok a 2019. december 10-ei al-
lapotnak megfelel6ek, nem kovetik az azdta esetlegesen bekovetkezett valtozasokat,
moédosuldsokat.

A konferencian elhangzott el6adasok

A konferenciat Dr. Patyi Andris egyetemi tandr, kariai bird, mint a rendezvényt szer-
vez6 NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék tanszékvezetdje nyitotta meg. Meg-
nyitébeszédében hangsulyozta, hogy az NKE egyik alapvet6 feladata az alkotmanyos
alapjogi ismeretek dtadasa a rendészeti teriilet jovébeni szakemberei szdmara. Az érvé-
nyesitd, korlatozé jogteriilet kutatasa pedig nem 6ncéli, az alapvetéen a rendészeti céla
oktatdshoz kapcsolddik. Az alapjogintenziv rendészethez, amelyben leginkabb sziiksé-
ges a gyakorlati tapasztalatok elmélettel torténd uitkoztetése és egyeztetése, a modern
alkotmanyos jogrend eurdpai uniés és magyarorszagi megvaldsuldsdnak vizsgalata.
A hivatasos dllomany alkotményos jogai korlatozasdnak kérdését pedig minden eset-
ben patikamérlegen kimérve, az emberi jogokra vigyizva kell vizsgilni az értékdrzés,
a szitkségesség és az ardnyossag kérdéskorének allandé figyelembevételével.

A rendezvényszervezd hazigazda megnyitébeszédét kovetSen Dr. Pallé Jézsef bv.
ezredes, az NKE RTK tudomanyos dékanhelyettese tartotta meg készontébeszédét,
amelyben ramutatott, hogy az alapjogok korlatozasaval foglalkozé konferencia téma-
valasztasa kellsképpen tudoményos és kellsképpen szakmai. A jé konferencia zalo-
ga pedig egy mondatban 6sszefoglalva: ,Az emberi jogok garantdldsa nem mds, mint
a szeretet arca.”
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A konferencia délelétti blokkjanak alapjogi korlatozasok elméleti
vetiileteit bemutaté eléadasai

Az alapjogi jogviszony és az alapjog-korldtozds dltaldnos elméleti
kérdései (El6adé: Dr. Chronowski Néra)®

A konferencia dogmatikai, bevezet$ el6adasa az alapjogi jogviszony és az alapjog-kor-
latozas altalanos elméleti kérdéseit vizsgalta. Az el6addsban megfogalmazottak alapjan
az alapjogok funkcidja az egyének és kozosségeik szabadsidganak megévisa a kozhata-
lommal szemben, a kézhatalom korldtozasa pedig a kézhatalom valasztasi alternativai-
nak behataroldsa, az egyénekre vonatkozé egyedi intézkedések szabélyozasa. Az alap-
jogi jogviszony alanyi oldaldnak vizsgalatdval mutatta be az egyén (mint jogosult)
és a kozhatalom (mint kotelezett) viszonyat, azok alapjogi jog- és cselekvéképességét.
Részletesen elemezte az allam (tiszteletben tart, véd, feltételeket biztosit) szerepvalla-
lasat, az alapjogi kotottség, a szubjektiv (alanyi) jogvédelem és az objektiv intézmény-
védelem megval6suldsat a kozvetett és kozvetlen, vertikilis (egyén — allam) és hori-
zontélis (Drittwirkung, ,kisugarzo hatas”) érvényesiilését a maganjogi jogviszonyban.
Az alapjogi jogviszony targya a védett érték, a magatartas, az életviszony, mig tartalma
az adott alapjog konkrét részjogositvanyai, az dllam korrelativ kotelességei és korlatai.

Az Alaptorvény I. cikk alapjan az egyén sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd
jogait tiszteletben kell tartani. Védelmik az allam els6rendi kételezettsége. Magyaror-
szag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait. Az alapvets jogokra és kote-
lezettségekre vonatkozé szabalyokat torvény éllapitja meg. Alapvetd jog, mds alapvetd
jog érvényesulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartal-
manak tiszteletben tartdsival korlatozhaté. A térvény alapjan létrehozott jogalanyok
szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint ket is terhelik azok a kotele-
zettségek, amelyek természetitknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

Az alapjogokat az adllam elismeri, koteles megvédeni, és tiszteletben tartani, tor-
vényben szabalyozni és adott esetben (térvényben) korlatozni. Az ember és a térvény
alapjan létrehozott jogalanyok sérthetetlen, elidegenithetetlen joga kizarélag torvény-
ben, a szitkséges mértékben, ardnyosan, lényeges tartalmat nem sértve korlatozhaté.

A specialis korlatozason tudl az alapjogi korlatozdsok alapja altaldban: szabadsagom
hatdra a mésik ember szabadsaga. Az Emberi és polgari jogok nyilatkozatdnak (1789)
4. pontja alapjan ,[a] szabadsag annyit jelent, hogy mindent szabad, ami masnak nem
art. Az egyes ember természetes jogainak gyakorlasa tehat mds korldtokba nem utkéz-
hetik, mint azokba, amelyek a tdrsadalom tobbi tagjai szdmara ugyanezen jogok élve-
zetét biztositjak; s e korlatokat a térvény hatarozhatja meg.”

° egyetemi tandr, NKE RTK Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

Alapjogsérelem tekintetében elemezte az alapjog 6nkényes, alkotmdnyosan nem
igazolhat6 korlatozdsat. A korlatozas lehetdségeit (jogalkotdi aktus [norma], jogalkal-
maz6i aktus [egyedi dontés]), illetSleg az 6nkényes alapjog-korlatozas (ha szitkségte-
len vagy aranytalan; ha speciélis korldtozasi teszttel sem igazolhaté; ha specialis koriil-
mény [jogviszony, id6szak] sem igazolja) lehet8ségeit.

Az énkéntesen vallalt hivatdsos adllomanyt jogviszony esetében nem valamennyi,
az Alaptorvényben deklarilt alapjog, csak egyes jogositvanyok csékkennek, igy az alap-
jogi jogviszony tartalmdt tekintve a tényleges jogképesség és cselekvéképesség vizsga-
latérél beszélhetunk.

A korlatozas tekintetében a szitkségesség és aranyossag titkrében kell folyamato-
san vizsgalni az alapjogi korlatozas szabdlyait, annak szitkségességét, ardnyossagit, al-
kalmassédgat és elkertlhetetlenségét. Ennek érdekében altalanos és specidlis alapjogi
(nyilvanval6 és kozvetlen veszély, foglyul ejtett kozonség, kozérdekiiségi, észszeriiségi,
6sszehasonlité teherpréba) tesztek végrehajtasa indokolt.

Befejezésképpen bemutatta, hogy a korldtozhatatlan, abszolut (az emberi élethez
és méltdsaghoz valé jog; a kinzas, kegyetlen és megaldzo biintetés vagy banasmad tilal-
ma; rabszolgasag, szolgasdg, emberkereskedelem tilalma; bioetikai jogok; tisztességes
eljaras; nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege; artatlansag vélelme) jogokon
feliil jelen van a specidlis (specidlis, hivatdsos személyi kor és a specidlis id6szaki kiilon-
leges jogrend) korlatozasok alaptérvényi szabalyozasa.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
Az Emberi és polgari jogok nyilatkozata (1789)

A Hszt. alapjogi korldtainak alkotmdnyos alapjai, jogszabdlyi rendezése
(Elsadé: Dr. Szilvasy Gyorgy Péter)®

Az elméleti és gyakorlati példdkat bemutaté eléadds a hivatdsos allomanyud testi-
leti tagok alapveté jogainak korlitozasa témakorében kiinduldsként mutatta be
a 8/2004. (IIL. 25.) AB hatarozatot, amelybél kulon kiemelte:

+ a szolgélati rend megtartdsidhoz f(iz6d6 érdek a fegyveres szerv sajatos fig-
gelmi viszonyai kozott indokoltta tehet csak az e szerveknél érvényesil§ ti-
lalmakat;

+ az alkotmdnyos alapjogokat a fegyveres szerveknél szolgélati jogviszonyban
allok tekintetében korlatozé torvénynek is meg kell felelnie az alkotmanyos
kovetelményeknek;

¢ tanarsegéd, NKE RTK Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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+ a térvényhozé csak akkor korldtozhat alapjogot, ha mdsik alapjog, illetve
egyéb alkotmanyos érték védelme masképpen nem érhet§ el. Az e célbdl al-
kalmazott korldtozasnak tovabba ardnyban kell dllnia az elérni kivant céllal;

+ specidlis, csak a fegyveres szerveknél indokoltak az dltalanosnal kétottebb
eléirasok.

Egyes alapjogi korlatok témakoérében , A korlatozas korlatozdsa” cimen vizsgalta a régi
Hszt. 14. § (1) és (2) bekezdését, az 4j Hszt. 101. § (2) bekezdését, illetéleg a szik-
ségesség és ardnyossdg tekintetében az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdését. A véle-
ménynyilvanitds szabadsiga korében elemezte a Hszt. 21. § (1) bekezdését, az EBH
2011.2305. (érdekérvényesits tevékenység vs. szolgalati rend és fegyelem sérelme)
és a régi Buntetd Térvénykonyv 357. § (1) bekezdését, ezaltal a magyar 4llam Stras-
bourgban is pernyertes, anonimizalt, megtortént jogesetét.

Az el6adds mésodik felében, az egyes tovabbi alapjogi korlitok tekintetében rész-
letesen foglalkozott a gyiilekezési jog [Hszt. 22. § (1), 8/2004. AB hatérozat], az aktiv
és passziv vélasztéjog [Hszt. 22. § (1), (2), AT XXIIL c. (8) bek., Hszt. 28. § (1), (2),
At. 46. cikk (5), Rekvényi kontra Magyarorszag gy 25390/94.], az élethez és a testi
épséghez [Hszt. 13. § (2), Nbtv. 22. § (2), d), 8/2004. AB hatérozat], a sztrajkjoghoz
[1989. évi VII. tv. 3. § (2), 88/B/1999. AB hatérozat] és a méltésig (képmadsvédelem)
kontra sajtészabadsaghoz [3/2017. (I. 21.) AB hatarozat, 23/2019. (VII. 18.) AB hata-
rozat] fiz6dé alapjogokkal.

Az el6adé a fenti forrasok és konkrét, megtortént jogesetek elemzésével mutatott
rd, hogy a térvényi szinten szabalyozott alapjogok korlatozésa, els6sorban a munkélta-
toi jogkor gyakorlasaval, az dllomanyilletékes parancsnokok munkaltatéi intézkedései
Utjan jutnak érvényre.

Az eléadasban felhasznalt forrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1978. évi IV. térvény a Buntets Torvénykonyvrdl (hatalyon kiviil helyezve)

1989. évi VII. térvény a sztrajkrol

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl

1996. évi XLIIL térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyar6l (ha-
talyon kivil helyezve)

2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykonyvrdl

2015. évi XLII. torvény, a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos alloméanyanak szolgélati
jogviszonyardl

EBH 2011.2305.

3/2017. (II. 21.) AB hatéarozat

23/2019. (VII. 18.) AB hatéarozat

8/2004. (III. 25.) AB hatarozat

88/B/1999. AB hatarozat

Rekvényi Laszlé kontra Magyarorszdg tigy 25390/94.
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A hivatdsos jogviszonnyal osszefiiggé alapjogi korldtok nemzetkozi
vetiiletei (El6ad6: Dr. Linder Viktéria)’

Az el6adas alaphipotézise a koz szolgalataban 1évék novekvs tobbletkotelezettségei-
nek és csokkend jogosultsigainak, a specidlis rendészeti szerepvallalas alapjogikoriil-
ményeinek vizsgilata volt. Ramutatott, hogy a kéz szolgalatara (el)kotelezetteknek
az allamot, a valasztépolgirok kozosségét képvisels rendészeti szervek munkatarsai-
nak a kozszolgalat keretein beliil fokozott elvardsoknak kell megfelelnitik, és specidlis
szerepet téltenek be:
+ az allami szuverenitashoz, a kézhatalom-gyakorlashoz kapcsol6doé feladataik
sajatossagaibdl,
+ afegyveres testiiletként valé miikodés és az allami legitim erészak sziikség-
képpeni alkalmazdsara tortént felruhdzasbdl és
+ a fokozott tdrsadalmi, erkélcsi, szakmai és hatékonysagi kovetelményekbél
adédoan.

A hivatasos allomdny tagjainak az dllam, védelmi/biztonsagi funkciéjahoz kot6dé
feladatok ellatisa érdekében fokozott elvarasoknak kell megfelelnitik. A specialis
rendészeti szerepvallalds (tébbek kozott az alapjogaik sziikségképpeni korlatozasa-
nak elfogaddsara kotelezhetéség) okan, a karrierrendszert kézszolgalat elveibél ad6-
déan, cserébe az dllam tébbletjogokat, komparativ elénydket biztosit(ott) szdmukra
(agynevezett: Versorgungsprinzip — gondoskodasi elv).

Az el6adds megmutatta, hogy a hivatdsos dllomanyra vonatkozé alapjogi korlatok
zOme az els6 generdcids polgari, politikai szabadsagjogokat érinti (példaul a szabad
mozgas, a véleménynyilvanitas szabadsagit, a gyulekezési és egyesiilési jogot, a mun-
ka/foglalkozds szabad megvalasztasat stb.), illetéleg egyes meghatarozott gazdasdgi
alapjogokat (példaul sztrijkjog), ugyanakkor a térténeti visszatekintésben jellemz6
tobbletjogok egyes szocidlis alapjogok magasabb szintii biztositdsdban 6ltottek tes-
tet.

Bemutatta, hogy az Eurdépai Unidn belill (25 tagallam vizsgilataval, Nagy-Britan-
nia kivételével) a rendészeti alkalmazottak karrier-koztisztvisel6khéz hasonléan,
zomében kozjogi jogéllast élveznek. A rendészeti hivatasok/palydk tekintetében ki-
emelte a vonzerd és a presztizs szerepét, az alapjogi korlatozasok és a garantalt tobb-
letjogok aranyédnak jelentéségét.

A Kkarrier-koztisztvisel6khoz hasonlé koézjogi jogallast rendészeti alkalmazot-
tak (EU/25) hagyomanyos koztisztviseli vagy ahhoz hasonl6 kézjogi szabalyozasat
az aldbbi 6sszefoglal6 tabldzat szemlélteti:

7 egyetemi docens, mb. tanszékvezets, NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék
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1. tdbldzat: Karrier-koztisztvisel6khioz hasonlé kézjogi jogdlldsiu rendészeti alkalma-
zottak (EU/25) hagyomdnyos koztisztviseldi vagy ahhoz hasonlé kizjogi szabdlyozdsa
(6sszefoglalo tdbldzat.) Forrds: Dr. Linder Viktoria: A hivatdsos jogviszonnyal dsszefiiggd
alapjogi korldtok nemzetkdézi vetiiletei. 2019. december 10-ei eléaddsanyag

Szolgalati/agazati A hagyomanyos koztisztvisel6i vagy ahhoz hasonlé kozjogi
teriilet szabdlyozas

AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, DNK, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL,

L ITA, LAT, LTU, LUX, MLT, NLD, POL, POR, SVK, SVN, SWE

Hatéarrendészet, vim, AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT,
légiforgalmi ellen- h
LTU, LUX, POL, MLT, NLD, Malta, POR, SVK, SVN

orzés
Pénziigyi hatésiagok AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT,
(add) LTU, LUX, MLT, NLD, POL, POR, SVK, SVN

AUT, CZE, CYP, DEU, DNK, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA,

Buntetés-végrehajtis | | 1’/ 1’| yx MLT NLD, POL, POR, SVK, SVN

AUT, CZE, CYP, DEU, ESP, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT, LTU,

isoikeas LUX, MLT, NLD, POL, POR, SVK, SVN
Veszélyelharitas, AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT,
kornyezetvédelmi

feliigyelet, ellenérzés LTU, MLT, POL, POR, SVK, SVN

Felhivta a figyelmet, hogy nemzetko6zi 6sszehasonlitdsban jelentésebb kiilénbsé-
gek figyelheték meg az ellitandé feladatok és a szervezetek oldaldrdl is, valamint
a jogviszony szabdlyozisa tekintetében legfontosabb kulénbségek (a civil és a hiva-
tasos kozott) az alapjogi korlatokat érinthetik.

A prezentaci6é ramutatott szamos, a nemzeti megolddsok szamaéra kézos kiin-
dulépontra, a nemzetkozi megallapoddsok rendelkezéseire, az eltéré nemzetkoézi
szabdalyozasra és gyakorlatra, de azok koz6s metszéspontjaira, az dllam védelmi/
biztonsédgi funkciéja maradéktalan teljesitésének kotelezettsége okdn.

Koéz6s kiindulépontok a nemzeti megolddsok szaméra — a nemzetkozi megalla-
podasok rendelkezései kérében ismertette, hogy példaul a Polgdri és Politikai Jo-
gok Nemzetkoézi Egyezségokmanya, Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanya, az Eurdpai Szocidlis Karta, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye és az Eurdpai Unié Alapjogi Charta (tobbek kozott) a gyulekezési,
egyesiilési jogot, szabad tdrsulds, szervezkedés jogit, szakszervezetek alakitasa-
nak, azokhoz valé csatlakozis jogat is rogzitik. A nemzetkozi megéallapoddsok ren-
delkezései pedig nem tiltjak a hatalyuk ala tartozé dllamok polgarai (a rendérség,
a fegyveres erdk, az dllamigazgatas tagjai) szdmara garantalt (példaul a hazankban
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térvényileg szabalyozott és korlatozds ala esd) alapjogok gyakorlasat. A nemzetks-
zi megallapodasok rendelkezései az allam azon érdekét/torekvését tikrozik, hogy
alétfontossdgu, védelemhez/biztonsdghoz kot6d6 funkcidkat az egyéni érdekekkel
szemben prioritdssa tegye. A korlitozdsnak pedig a nemzeti joggal ésszhangban
kell 4llnia és nem lehet 6nkényes.

Az Eurépai Rendéretikai Kédex (Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga, 2001)
ajanlasa alapjan a rendérség (hivatasos allomany) tagjainak ugyanazokat a polgéari
és politikai jogokat kell élveznitik, mint barmely mas allampolgarnak (az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének hatélya alatt). Ezek korlatozasa csak a térvényekkel
és az EJEE-vel 6sszhangban kell térténjen, amennyiben az a rend6rség demokrati-
kus jogéllami funkciéinak betéltéséhez szitkséges. A jogok egy része abszolut, mig
masok csak specidlis esetekben korlatozhaték (Emberi Jogok Eurépai Birésaga ki-
terjedt precedensjoga).

A rendérség személyi allomanydba tartozék - koézhivatalnokként — a lehetd
legmagasabb szintid szocidlis és gazdasagi jogokat kell, hogy élvezzék — (Eurdpai
Szocidlis Chartdban meghatarozottak, kiegészitve az EJEE-t). Jogaik kiterjednek
kilonésen a szervezkedésre, a képviseleti szervekben valo részvételre, annak érde-
kében, hogy megfelel§ illetményben, tirsadalombiztositasi ellatdsban részestilje-
nek, specidlis egészségiigyi és biztonsagi intézkedéseket élvezzenek. E jogok azon-
ban - épp a rend6ri munka sajitossdgaira tekintettel — korlatozas ald eshetnek.

Az Eurdpai Rendéretikai Kédex javaslatai mentén a specidlis rend6ri munka
szitkségleteibdl adéddan tartja indokoltnak az adekvit illetmény és tarsadalom-
biztositasi ellatdsok, illetve egészségiigyi és biztonsdagi intézkedések igényét. Indo-
koltsdgit igazolja 4ltalanosan a kéz szolgalata (karrierrendszeri kézszolgalat alap-
elve), valamint specidlisan, a napi rendszerességgel megvalésuld, elére nem lathatéd
feladatok halmaza (kockazat/veszély, rendszertelen munkaidé/talérak stb.). E jo-
gok biztositdsaval megvalésulnanak a rendéri munka vonzéva tételének, a maga-
san képzett dllomany megszerzésének és megtartdsanak, a negativ tdrsadalmi je-
lenségek (példaul korrupci6) megel6zésének alapfeltételei.

Tovabbi neuralgikus pontként emlitette a koradbban jellemzé specidlis juttatd-
sok csokkenését, a kedvezményes nyugdijkorhatar felemelésére irdanyulé kormany-
zati térekvéseket (1. abra).
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1. dbra: Rend6rok minimum-maximum nyugdijkorhatdra néhdny nyugat-eurépai orszdghan
[Spanyolorszdg: ME = kataldn autoném rendérség (Mossos d’Esquadra); PN = Nemzeti Rend-
drség (Policia National), GC = Csendérség (Guardia Civil)]. Forrds: Dr. Linder Viktoria:

A hivatdsos jogviszonnyal dsszeftiggd alapjogi korldtok nemzetkézi vetiiletei. 2019. december
10-ei eléaddsanyag

Az eléadasban felhasznalt forrasok:

Coursodon, Florian (2006): Droits et obligations des fonctionnaires de la police nationale. Institut d’Etudes
de Politiques de Lyon.

Demmbke, Christophe — Moilanen, Timo (2010): Civil Services in the EU of 27. Reform Outcomes and the
Future of the Civil Service. Maastricht, EIPA.

Linder Viktéria (2016): A rendészet humaneréforras rendszerei. In Horvath M. Taméas — Bartha Ildi-
ko szerk.: Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest, Dial6g Campus
Kiadé. 579-593.

Linder Viktéria (2014): A hivatdsos és a civil kézigazgatasi személyi dllomany foglalkoztatdsi viszo-
nyai nemzetkézi 6sszehasonlitdsban. In Hazafi Zoltdn szerk.: Kozszolgdlati életpdlya és emberi erd-
forrds gazddlkodds. Budapest, Magyar Kozlény Lap- és Konyvkiadé. 1-26.

Valcsicsdk Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, FAMA Zrt. — Nemzeti Kozszolgalati Tan-
kényv Kiadé Zrt.

Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya

Eurdpai Szociélis Karta

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Eurépai Unié Alapjogi Charta

The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001)10 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory memorandum
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A hivatdsos jogviszonnyal osszefiiggé alapjogi korldtok torténeti
elozményei 1881-2015 (El6adé: Dr. Buzas Gabor)®

Az el6adasa sordn alapjogok (szabad mozgas és tartézkodasi hely szabad megvalaszta-
sa; véleménynyilvanitas szabadsdga; gytilekezési jog; egyesiilési jog; anyanyelv haszna-
lata; valaszt6jog; munka és foglalkozas szabad megvalasztasa; tulajdonjog gyakorlasa-
nak korlatozasa) vizsgalataval azok korlatozasanak torténeti el6zményeit mutatta be.

Korabban nem volt 4ltaldnos jogkorlatozasi formula, az ,a dolgozdk érdekeinek
megfelelen”, korszakonként valtozott, majd a korlatozasok indokait az Alaptérvény-
ben is megfogalmaztak. Az 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat vezette be az alapjog-kor-
latozdas szitkségességi okaként az un. ,nyomoés kozérdeket.” Eszerint ,a kézfunkcié
viselése egyutt jarhat a maginszférdhoz val6 jog bizonyos korldtozasival és nyomés
kozérdek indokolhatja, hogy a térvény a kozfunkciot visel6k esetében a maginszféra
meghatdrozott tertletébe korldtozé hatalommal beavatkozzon”.

Magyarorszag esetében nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy hazankban 1949-ig
nem létezett chartélis alkotmany, azt kévetSen viszont a kozszolgalatnak — a klasszi-
kus értelemben — nem volt jelentésége. Kordbbi Alkotmanyunk (XII. fejezete) tételesen
sorolta fel azokat az alapvetd jogokat, amelyek a Magyar Koztarsasigban mindenkit
megillettek, illetéleg azok korlatozasi [példaul az Alkotmany 40/B. §-dnak (4) bekezdé-
se] lehetdségeit is.

A hivatésos szolgalati jogviszonyban vizsgalt alapjogok korldtozasa mindig is jelen
volt. Els6ként azonban a ,régi” Hszt-ben — 1996. évi XLIII. térvény - jelent meg ebben
az 6sszefiiggésben. Az 1/1990. (I. 10.) BM rendeletben még a rendért megilleté jogok
cim szerepel és ez megmaradt 1995. III. 30-ig. Kordbban egyszeri szabalyként vagy
tilalomként rogzitették normakban. A korlatozas Hszt-ben szereplé indoka, hogy a hi-
vatasos allomany tagja a szolgélati viszonybdl fakad6 kotelmeit — a rendvédelmi szerv
rendeltetés szerinti feladatainak megvaldsitdsa érdekében — 6nkéntes vallalas alapjan,
élethivatasként, szigoru fuggelmi rendben, akar életének és testi épségének kockazta-
tasaval és egyes alapjogai korlatozdsanak elfogadasaval teljesiti.

Az el6adds rdmutatott az Alkotmdanyban, majd az Alaptérvényben, valamint
az 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozatban t6rténé szabalyozdsara, a korlatozdsok indo-
kaira, az alapjogi korlatozasok 2015. évi XLII. térvényben térténé megfogalmazasa-
nak torténeti el6zményeire. Torténeti érdekességként mutatta be az 1881-es rendéri
eskil szovegét, majd a csendéroket és a rendéroket érinté alapjogi korlatozasok (BM
parancsok, utasitdsok, szervezeti és szolgalati utasitas, majd térvényben szabalyozas)
torténeti fejlédését napjainkig. Bemutatott szamos - alapjogi korlatozast tartalma-
z6 - renddrségtorténeti relikviat, eskiiszéveget, torvényt, rendeletet, utasitisrészletet,
amelyek a jelenkor olvaséi szdmadra szamos érdekességgel szolgédlnak.

¢ adjunktus, NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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A szabad mozgés és a tart6zkoddsi hely szabad megvélasztasa:

+ ,A renddrnek szolgalaton kiviil nem szabad aljas és rossz hirben 4ll6 korcs-
makat, csapszékeket vagy mas mulatéhelyeket latogatni.” (1884. évi 43,972
B. M. rendelet) (39,820/1921. B.M.)

+ ,Aljas és rossz hirben all6 korcsmakat a csenddér ne latogasson. Tisztességes
szérakozohelyeket szolgdlaton kiviil felkereshet, de ott dorbézolnia vagyillet-
leniil viselkednie nem szabad.” (Szervezeti és szolgélati utasitas 1927.1941.)

« ,Allomashelyen a szolgalati hely székhelyét — Budapesten a févaros kozigaz-
gatdsi tertletét — kell érteni, amit a rendér csak parancs vagy eldljardja enge-
délye alapjan hagyhat el.” (7/1977. sz. BM Parancs; 24/1985. sz. BM Parancs;
1/1990. BM rendelet) Stb.

A véleménynyilvanitas szabadsaga:

+ ,Szolgalati tigyekrdl hirlapok szdmara kozléseket tenni sem kozvetlentl sem
kozvetve tenni nem szabad. A csenddrséget dicsérd vagy a csendérség egyes
szolgalati ténykedéseit magasztald a csend6rség tagjai hirlapokban nem he-
lyezhetnek el.”

« ,Politizalni sem bajtdrsakkal sem masokkal nem szabad.” (1927.; 1941.)

+ A szolgdlati rendet és a fegyelmet veszélyeztets sajtéterméket a hivatdsos
allomény tagja nem allithat el6, és nem terjeszthet, ilyen tartalmu plakatot,
hirdetményt vagy emblémat nem fuggeszthet ki.” (1996.) Stb.

A véleménynyilvanitas szabadsaga — az egyestilési jog:

+ ,A csendér engedély nélkul semmiféle egyesiiletnek tagja nem lehet. Politi-
kéval nem foglalkoz6 tarsadalmi és kulturalis egyestiletekbe val6 belépéshez
a kertileti parancsnok engedélye sziikséges [...].” (1927.; 1941.)

+ Arendérnek egyletbe belépni vagy politikai egyletek gytilésében részt venni
tilos (1884.).

+ A rendér politikai egyesiiletbe be nem léphet, politikai jellegii gytléséken
nem vehet részt.” (1921.).

+ A Magyar Allamrendérség tagja vagy kozege a Nemzetgyiilésben képviselt
barmely politikai partnak tagja lehet.” (1945.) Stb.

Gytilekezési jog:
+ ,Nem politikai egylet iinnepélyén részt vehet a rendér, de nyilvanos felvonu-
lasban nem.” (1884.; 1921.) Stb.

Az anyanyelv hasznailata:
»[A] szolgalati magyar nyelven kiviil még azon vidék nyelveinek egyikét is
ismerje, amelynek tertletén, mint csendér mikodni hivatva leend [...]."
(1888.)
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+ ,A csenddr az rskorletben hasznilt nemzeti kisebbségi nyelvet, legaldbb
a szolgalat kovetelményeinek megfelelden, 2 év alatt elsajatitani koteles.”
(1927.;1941.)

Viélasztéjog:

+ LA hivatdsos édllomdny tagja haladéktalanul koteles az dllomdnyilletékes
parancsnoknak bejelenteni az orszaggyiilési képvisel6i, eurdpai parlamen-
ti a f6polgarmesteri, polgadrmesteri, a helyi és kisebbségi, valamint a tarsa-
dalombiztositdsi énkormdnyzati képvisel6i valasztdson jelsltként tortént
nyilvantartdsba vételét, a jel6ltségtdl vald visszalépését, a tisztségbe tortént
megvélasztdsat, illetve annak elmaradéasat. A hivatdsos dllomany tagja sza-
mara lehetévé kell tenni, hogy az orszaggyiilési, helyi és kisebbségi, valamint
tarsadalombiztositdsi énkormanyzati valasztison, tovabba népszavazdson
és népi kezdeményezésen, a lakéhelyén szavazhasson.” (1996. — kozlonyal-
lapot) Stb.

A munka és foglalkozas szabad megvélasztasa:
+ ,A rend6r mds hivatalt nem viselhet, sem tizletet maga nem gyakorolhat.”
(1884.)
+ ,Arendér mas hivatalt nem viselhet, tizletet nem folytathat.” (1921.) Stb.

A tulajdonjog gyakorlasdnak korlitozasa:
+ ,Iszdkossag, kartyazas, tivornyazas, adossagcsinalas és feslett életmad szigo-
ruan tilos.” (1884.)
+ ,Konnyelmi koltekezés, addssagcsinalas, féktelen mulatozéds iszakossag,
pénzben valé kartyazas, szerencsejaték tzése [...] szigordan tilos.” (1921.)

Az eléadasban felhasznalt forrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1881. évi XXI. térvénycikk

1949. évi XX. térvény (1949. VIIL. 20. kézlényéllapot)

1996. évi XLIII. torvény

2015. évi XLIL térvény

Benand Aurél - Karcsay Sandor (1942): A német kozszolgdlati jog. Pécs-Budapest, Dunéantuli Pécsi
Egyetemi Kényvkiadé és Nyomda RT.

Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus Kiadé.

Hegediis Istvan Daniel (2016): A térténeti magyar kozjog jelenkori hagyatéka: a torténeti alkotmany
és a Szent Korona. Studia Iuvenum Iurisperitorum, 8. sz. 161-178.

Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kizszolgdlat megoldatlan kérdései. Kolozsvar, Erdélyi Mazeum
Egyestilet.

Mélypataki Gabor (2015): A kézszolgalati jog torténetének 4llomdsai — a hivatasos kozszolgalat meg-
jelenésétsl a XX. szazad elsé feléig. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et
Politica, Tom. 33. 175-191.

Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1927). Budapest, Pallas.

Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1941). Budapest, Stadium.

208 Magyar Rendészet 2020/2.



LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

Trécsanyi Laszlo (2014): A alkotmdnyozds dilemmdi. Alkotmdnyos identitds és eurdpai integrdcié. Buda-
pest, HVG-ORAC.

Utasitdsok a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1888). Budapest, Pesti Kényvnyomda Részvénytar-
sasag.

1884. évi 43,972 B. M. rendelet 14. §

10,338/1892. eln. sz. f6kap. rend.

39,820/1921. B. M. rendelet

7/1977. sz. BM Parancs

24/1985. sz. BM Parancs

1/1990. (I. 10.) BM rendelet

Az alapjogi korldtozdsok magdnjogi aspektusai (El6adé: Dr. Schubauerné
dr. Hargitai Veronika)®

Az alkotmanyos alapjogi normak jellemzdiként részletesen beszélt normativ tartalma
absztraktabb tartalmardl, arrél, hogy maguk az egyes alapjogok is legtébbszor kibékit-
hetetlen fesziiltségben vannak egymadssal, és sok esetben egyiket csak a masik rovasa-
ra lehet érvényesiteni. Az alkotmanybiraskodds kezdetben a jogalkotas irdnyaba, mig
a késsbbiekben a jogalkalmazis (kozvetlentl a birdi eseti dontések felé) irdnyaba moz-
dult el. Tovabb4 bemutatta az alkotmanyos alapjogok poziciéjanak a térvényi rendel-
kezések melletti gyenge (a jogrendszerbe, a mindennapok joggyakorlatiba beépitve),
erésebb (altaldnos irdnymutatas) és legerésebb (visszanyulds, adott esetben a déntés
hatélyon kiviil helyezésének lehet8sége) szintd, horizontélis érvényesiilését. Elemezte
a fels6foku jogértelmezés sulytalannd valdsanak lehetdségét, az absztrakt alapjogok
melletti jogértelmezés, azok esetleges politikai befolydsolhatésdginak, a hajlithato,
sok esetben visszahatd jogértelmezés aggalyaval.

Valtozdsok, problémak témakérben mutatta be, hogy alapjogra hivatkozassal, adott
esetben megfordithat6 a per kimenetele, valamint a dogmatikailag tisztazott magin-
jogi szabalyok jogszolgiltatasa helyett a nyitott birdi dontési eljaras felé tolodas figyel-
het6 meg az ideolégiai, politikai hatas er8sebb jelenlétével, ugyanakkor gyakoriva valt
a legfébb biréi férum és az alkotmanybirdk kozotti nyilt 6sszecsapas.

Az el6adas masodik felében az alkotmdnyos alapjogi normdk érvényestlését mu-
tatta be a rendéri képmads felhasznédlasdnak tikrében, részletezve a régi és az 4j Polgéri
Térvénykonyv eziranyud szabélyozasat, a Kuria dontését és az Alkotmanybirdsag ezira-
nyu hatarozathozatalat, az alabbi, kifogasolt kép kapcsan (2. dbra).

¢ mesteroktaté, NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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2. dbra: A rendéri képmds felhaszndldsdval kapcsolatos eljdrds sordn kifogdsolt kép. Forrds:

Dr. Schubauerné dr. Hargitai Veronika: Az alapjogi korldtozdsok egyes polgdri jogi aspektu-

sai, Alkotmdnyos alapjogi normdk érvényesiilése a rendéri képmds felhaszndldsdnak tiikré-
ben. 2019. december 10-ei eléaddsanyag

Osszegzésként a BH 2018.9.248 alapjan mutatta be, hogy a tiintetést biztosité rend-
6rok képmasanak hozzdjarulasuk nélkiil, felismerheté médon valé nyilvanossagra ho-
zatala esetén a sajtészabadsagnak a jelenkor eseményeirdl, illetve a kozigyekrél valé
hiteles tajékoztatds alkotményos joganak van primatusa a kozszereplének nem ming-
siilé rend6rok emberi méltésdgabdl fakadoé személyiségi jogaval szemben. Annak elle-
nére, hogy a tételes jog nem teszi lehetévé annak megallapitasat, hogy a kozszereplsk
mellett més személyek esetében is jogszeri lehet a képmas (vagy hangfelvétel) érintett
hozzajirulasa nélkil torténd nyilvanossagra hozatala.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1959. IV. térvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl (hatalyon kiviil helyezve)
2013. évi V. térvény a Polgéri Térvénykonyvrdl

BH 2018.9.248.

A katona szabdlysértési felelossége (E16adé: Dr. Skorka Tamas)'?

Az eldadas alapkérdéseként vizsgalta, hogy indokolt-e a katona &ltal elkévetett sza-
balysértés altalanos szabalyoktdl eltéré médon térténd elbirdlasa, szankciondlasa, mi
indokolhatja az eltérg szabalyozast, illet6leg hogy az eltérd szabalyozas eredményez-e
diszkriminaciét.

1 mesteroktaté, NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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Bemutatta a szabalysértési jog katondkra (2012. évi II. térvény 28. § (1) szerint) vo-
natkoz6 rendelkezések evoluciéjat [59/1952. (VII. 1.) MT rendelet KESZ 11. § (1) bek.,
1968. évi L. torvény 28. § (1)-(2) bek., 1999. évi LXIX. térvény 30. § (1) bek.], a kato-
nakkal szembeni szabalysértési eljardsok torvényi szabalyozasat, illetéleg a Hszt.-ben
és a Szabalysértési térvényben meghatdrozott szankciérendszereket.

Az eljarisok tekintetében 6sszehasonlitotta a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési
eljardsrdl és a szabélysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi I toérvény 28. §
(2) és a rendvédelmi feladatokat ell4té szervek hivatasos dllomanyéanak szolgélati jog-
viszonyarél a 2015. évi XLII. térvény 181. § (2) bekezdését. Bemutatta a katona és pol-
gari személy egy eljarasban megvaldsul6 statuszbeli killénbségeit, a szankciérendszer
kettsségét.

Statisztikai adatok Gtjan mutatta be a megval6sult kozlekedési szabalysértéseket,
a kiszabott pénzbirsagok, helyszini birsagok 6sszegét, azok kompenzaciéjat, a kozle-
kedési szabalysértésekhez kapcsol6dé jogkovetkezményeket (jarmiivezetéstdl eltiltas,
ugyintézéiigazolvany-visszavonds, pontrendszer), tovabba a szabélysértési eléélet ka-
tonak esetében megval6sulé specialis értékelésének korilményeit.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

59/1952. (VIL. 1.) MT rendelet a kihagasi eljaras szabalyairél

1968. évi L. térvény a szabalysértésekrol

1999. évi LXIX. térvény a szabélysértésekrol

2000. évi CXXVIIIL. térvény a kozuti kozlekedési elééleti pontrendszerrdl

63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazand6 szabalysér-
tési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezé mértékérdl, valamint a szabélysértésekrdl, a sza-
balysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl szolé 2012. évi II. térvénnyel
Osszefliggd egyes kormanyrendeletek médositasardl

304/B/1993. AB hatarozat a Magyar Koztirsasag fegyveres erdi szolgalati szabalyzatdnak kiadasa-
16l sz616 6/1987. (X. 15.) HM rendelet mellékletében kiadott Szolgalati Szabalyzat 695. pontja,
a 795. pontja, a 797. pont elsé mondata, a 820-822. pontjai, a 828. pont a) alpontbdl a , szabély-
sértés” szd, valamint a 830. pont masodik bekezdésébdl a ,szabalysértések” szé alkotmanyelle-
nességének vizsgalatardl

T/8967. szamu térvényjavaslat indokoldssal - A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi
CXXII. toérvény médositasarol (2012. évi CLXXV. térvény)

10/2016. (IV. 25.) ORFK utasitas a Rendérség gépjarmi szabalyzatarol

Bard Kéroly (2007): Emberi jogok és biintetd igazsdgszolgdltatds Eurépdban. Budapest, Magyar Hivata-
los Kozlonykiadé.

Bisztriczki Laszlé — Kantés Péter (2017): A szabdlysértési torvény magyardzata. Budapest, HVG-ORAC.

Blaské Béla (1996): Biintetdjog. Altaldnos rész. Budapest, Rejtjel Kiadé.

Hautzinger Zoltan (2010): A katonai biintetdjog rendszertana. Pécs, AndAnn.

Kardos Sandor Istvan (2016): A rendéri jogsértések kizott jelentkezd korrupcié megvaldsuldsi kiriilmeé-
nyeinek, tendencidinak vizsgdlata a beosztotti dllomdny kérében. Doktori értekezés. Budapest, Nem-
zeti Koézszolgalati Egyetem.

Kassai Laszlé (2018): A katonai szolgdlati fegyelmi jog foébb vondsai. Budapest, Magyar Katonai Jogi
és Hadijogi Tarsasdg.

Kondorosi Ferenc (2006): Jog: Norma és program. Budapest, Urbis.

Sziics Istvan (1959): A szabélysértés intézményének egyes kérdései. Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridica et Politica, Tom. 6. Fasc. 3. 1-24.
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A konferencia délutani blokkjanak, tapasztalatok a Hszt. hatdlya
ala tartoz6 egyes szerveknél, gyakorlati vetiileteit bemutaté
eléadasai

Beliigyminisztérium - Osszeférhetetlenségi problémdk és azok kezelése
a rendvédelmi szervek humdnpolitikai gyakorlatdban (E16ad6: Dr. Horvath
Adam Istvan)™

Elméleti és gyakorlati példdk utjan - a jogi keretek és célok bemutatdsival — emelte
ki, hogy az 6sszeférhetetlenségi szabalyok hivatottak biztositani azt, hogy az esetle-
ges maganérdekek ne csorbithassdk vagy veszélyeztessék a kozérdek érvényesiilését,
és hogy a hatalmi 4gak elvéilasztasa kozszolgalati szempontbdl is érvényesiljon. Be-
mutatta, hogy az 6sszeférhetetlenség alapjait a jogallasi torvények szabélyozzak, a jogi
normak érvényesiilését pedig a hivatasetikai kddexek tdmogatjik. Hivatdsos szolgalati
jogviszonyban allok ¢sszeférhetetlenségét vizsgilva részletezte a politikai és a gazda-
sagi osszeférhetetlenséget, az egyiitt alkalmazas tilalmat, a tovabbi jogviszony léte-
sitésére és a rendvédelmi alkalmazottakra, az dsszeférhetetlenség megsziintetésére,
a jogkovetkezményekre, a hivatdsetikai szabalyokra vonatkoz6 specidlis szabalyokat.

Részletesen foglalkozott a hivatdsos szolgalati jogviszonyban 4ll6k 6sszeférhetet-
lenségével, a politikai és a gazdasigi sszeférhetetlenséggel, az egyiitt alkalmazasi
tilalommal, valamint a tovabbi jogviszony létesitésével. Bemutatta a Hszt. (2. § 13)
és a Ptk. (8:1. § Ertelmezé rendelkezések) eltérs fogalmi rendelkezéseit, a gazdalkodé
szervezet és a gazdasagi tarsasig fogalmi meghatarozasait. Eladasat az 6sszeférhetet-
lenség (a vétkes kotelességszegés) megsziintetésével, a lehetséges jogkvetkezmények,
a hivatasetikai szabdlyok, a (biintet6 és maganjogi) meghatdrozdsok gyakorlati szem-
mel térténd vizsgalataval zarta.

Az el6adasban felhasznalt forrdsok:

2018. évi CXXV. térvény (Kit.) a kormanyzati igazgatasrol

2015. évi XLIL. térvény (Hszt.) a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos dllomanyanak szol-
galati jogviszonyardl

2016. évi CXXX. torvény (Pp.) a polgari perrendtartdsrol

Magyar Kormanytisztviselsi és Allami Tisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kédexe

Magyar Rendvédelmi Kar Hivatasetikai Kodexe

Uy, ezredes, BM Személyiigyi Helyettes Allamtitkarsag Személyiigyi Foosztaly, fosztalyvezets
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Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg - A fegyelmi tdrgyu intézkedések, mint
a jogok sziikitése és kiterjesztése (E16ado: Dr. Kardos Sandor)*?

A rendérség hivatasos dlloméanyanak vonatkozasaban elméleti és anonimizalt, megtor-
tént gyakorlati példak atjan — hipotézisek felvetésével és igazoldsaval — mutatta be a fe-
gyelmi targyu eljardsokban a fegyelmi jogkor gyakorléja altal a jogsértés/normaszegés
elkévetése miatti elmarasztaldst lehetévé tevé munkaltatéi intézkedések ésszességét,
a fegyelmi, a szabélysértési, a koztérvényes és katonai tigyek miatti buntetd, a méltat-
lansagi és a becstiletbirésagi eljarasok lefolytatasanak rendjét. Elemezte azok munka-
jogi vonzatait, a katonai blincselekményeket és az azzal kapcsolatos specialis eljarasi
szabdlyokat, valamint a katonai vétség fegyelmi jogkérbe torténd utaldsanak rendjét.
El6adasaban igazolta, hogy:

+ afegyelmi targyi eljaras lefolytatadsa az eljards ala vont esetében jogkorlato-
zdssal jar, amelynek mértéke nem terjeszkedik tul a rendérrel szemben ta-
masztott dltaldnos kotelmek/elvarasok mértékén;

+ az eljaras ald vont jogainak korlatozasa a munkaltatdi eljarasokban indokolt
és szikségszer, tekintve, hogy a hierarchikus és burokratikus rendéri szer-
vezet miikodSképességének igénye ezt megkoveteli;

+ ahivatésos dllomanyu rendért a vele szemben folytatott egyes fegyelmi tar-
gyu eljardsokban olyan tobbletjogok is megillethetik, amelyek a ,civilek” ese-
tében nem léteznek, amely kortilményeket a szervezeti/szolgalati specialita-
sok alapozzdk meg.

Az el6adéasban felhasznalt forrasok:

2015. évi XLII. térvény (Hszt.) a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dlloményéanak szol-
galati jogviszonyardl

Anonimizélt fegyelmi eljarasok anyagai, esettanulmanyok

Nemzeti Védelmi Szolgdlat - A kifogdstalan életvitel ellendrzés jogszabdlyi
alapjai, és gyakorlati tapasztalatai a birésdgi jogértelmezés tiikrében
(Elsado: Dr. Varga Rébert)*™

El6adasaban bemutatta a Nemzeti Védelmi Szolgélat altal végrehajtasra kertlé kifo-
gastalan életvitel ellenérzésének jogszabdlyi el6zményeit, létrejottét, jelenlegi alap-
jait és létjogosultsagat, gyakorlati végrehajtasdnak kialakitdsat. Statisztikai adatokkal
és konkrét jogesetek (btincselekményt elkévets személyekkel torténé kapcsolattartés,

2 PhD, r. alezredes, ORFK Személytigyi Féigazgatésdg Humdnigazgatdsi Szolgalat Fegyelmi Osztaly,
mb. osztalyvezetd
© 1. alezredes, NVSZ Hivatal, Jogi és Koordinaciés Féosztaly, kiemelt féel6adé
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anyagi, jovedelmi viszonyok vizsgilata, egyéb szolgalaton kivili magatartdsok) bemuta-
tasaval elemezte a kifogastalan életvitel ellendrzést és a peres eljardsok szamét a birésa-
gijogértelmezés titkrében. Az alapjogi korlatozas tekintetében bemutatta a kifogdstalan
életvitel ellendrzés etikai kddexekkel valé kapcsolatat és a Kuria 11/2017 munkatgyi elvi
hatérozatat.
Statisztikai adatok alapjan mutatta be, hogy a hivatdsos allomdnyban lévék koziil
a kifogasolhat¢ életvitel megallapitasara 2011. és 2019. szeptember 30. k6zott 6sszesen
210 személlyel szemben keriilt sor.
Akifogastalan életvitel ellendrzés a birdsagi jogértelmezés titkrében elemezte:
+ a Kuria altal hozott Kfv. I11.37.726/2012.5 szamt, 2013. junius 25-én hozott
eseti dontést,
+ aKiria 2/2016. és a 11/2017. munkatigyi elvi hatdrozatat,
+ a Szolnoki Térvényszék 4. Mf.20.290/2013/4. és Mf.21.287/2013/4. szamu
itéleteit,
+ a Debreceni Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 2.M.151/2013/36. szamu
itéletét,
+ aKuria Mfv.II. 10.200/2015/7. szamu itéletét,
+ a Debreceni Kozigazgatdsi és Munkatgyi Birésig 6.M.197/2017/13. szamu
itéletét,
« Miskolci Kézigazgatasi és Munkatigyi Bir6sdg 1.Mf.22.170/2015/6. szamu ité-
letét.

A kifogastalan életvitel ellendrzés, alapjogi korlatozas titkrében elemezte:
+ akifogastalan életvitel ellenérzés és az etikai kddexek kapcsolatat,
+ aKuria 11/2017 munkatigyi elvi hatdrozatat,
+ AJB-2290/2013. szamd jelentését,
+ AJB-2290/2013. szdmd jelentését.

Az el6adasban felhasznalt forrdsok:

1994. XXXI. térvény a Rendérségrsl

1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
56. § (6) bekezdés c) pont)

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati
jogviszonyarol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladato-
kat ellato szerve kijelolésérsl, valamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés
és a megbizhatésagi vizsgalat részletes szabélyainak megallapitdsardl,

64/2011. (XII. 30.) BM rendelet

Kuria éltal hozott Kfv. I11.37.726/2012.5 szamu, 2013. junius 25-én hozott eseti dontés

Kuria 2/2016. és a 11/2017. munkatigyi elvi hatarozata

Szolnoki Térvényszék 4. Mf.20.290/2013/4. és Mf.21.287/2013/4. szam itéletei

Debreceni Kézigazgatasi és Munkatgyi Birésag 2.M.151/2013/36. szamu itélete

Kuria Mfv.II. 10.200/2015/7. szamu itélete

Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Bir6sag 6.M.197/2017/13. szdm itélete

Miskolci Kézigazgatasi és Munkatgyi Birésag 1.Mf.22.170/2015/6. szama itélete
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Kuria 11/2017 munkatgyi elvi hatarozata
AJB-2290/2013. szamd jelentés
AJB-2290/2013. szamd jelentés

BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Foigazgatosdg — A BM OKF

fegyelemkezeléi tevékenysége sordn felmeriilt gyakorlati tapasztalatok
(El6adé: Kardos Miklos)'*

Anonimizalt, megtértént jogesetek (Facebook-komment, osszeférhetetlenségi eset)
utjan vizsgalta meg a BM OKF hivatasos 4llomanyat érint6 alapvetd jogok korlato-
zdsat, a véleménynyilvanitasi szabadsigot érint6 normativ szabalyozast. Bemutatta
a Hivatasos Katasztréfavédelmi Szervek Hivatdsetikai Szabélyzatanak rendelkezéseit,
a 31/2017. szamu BM OKF féigazgatdi intézkedést, a hivatasos kollégdk kozosségi mé-
didban torténdé megjelenésének szabalyozdsat, valamint a rendvédelmi alkalmazottakra
vonatkoz6 specidlis szabalyokat. Megtortént esetek alapjan, részletesen elemezte a hata-
lyos buintetd térvénykényvben is buntetni rendelt szolgalati tekintély megsértése, bujto-
gatds, alarendelt megsértése, zaklatas, levéltitok megsértése biincselekmények elkoveté-
si magatartasait, tovabba az Gsszeférhetetlenséggel kapcsolatos normativ szabélyozast.
Részeletesen elemezte a becstiletbirdsagi és a munkatigyi birdsagi eljarasi rendjét.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos dlloményu tagjainak szolgalati viszonyardl,

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas 4ltalanos szabalyairdl.

2012. évi C. torvény a Buntets Torvénykonyvrol

31/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat ellét6
szervek hivatasos allomanyat érinté személyiigyi igazgatas rendjérsl

11/2016. szama BM OKEF féigazgatdi intézkedés a hivatasos katasztr6favédelmi szervek személyi allo-
manyéra vonatkozé ésszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazisanak rendjérél

31/2017. szamt BM OKF Féigazgatoi intézkedés, a Hivatdsos Katasztréfavédelmi Szervek Hivatds-
etikai Szabalyzata

Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (E16ado: Dr. Csizmadia
Annamaria)*®

A Buntetés-végrehajtisi Szervezet esetében el6fordult, anonimizalt jogesetek elemzé-
sével mutatta be a kévetkezdket:
+ avéleménynyilvanitis szabadsiga (személyi dllomdny internetes megjelené-
sei, Zsaruelldt6 komment, bujtogatés vétsége),

¥ td. alezredes, BM OKF Human Szolgalat Személyzeti FSosztaly, féosztilyvezets-helyettes

»  bv. 6rnagy, BVOP Human Szolgalat Fegyelmi Osztaly, nyomozétiszt
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+ amunka és foglalkozas szabad megvalasztasa [mas kereséfoglalkozas végzé-
se, Hszt. 29. § b), Hszt. 108-110. §, 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet, a mun-
kavégzésre iranyulé egyéb jogviszony, valamint a bejelentési kotelezettséggel
jaré6 egyéb jogviszony létesitésének eljardsi rendjérél szolo 8/2019. (II. 27.)
OP szakutasitas],

+ a tulajdonjog korlitozasa, magancéla telekommunikécids eszkézok, megha-
tarozott 6sszeget meghaladé készpénz, illetve készpénz-helyettesits fizetési
eszkdz magandl tartdsa korldtozasdnak [Hszt. 30. § 21/2015. (VI. 15.) BM
rendelet, a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és kilépés,
valamint a biintetés-végrehajtisi szervek teriiletén tartézkodas részletes
szabalyairdl sz616 44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet],

+ egyéb specidlis rendeleti korldtozasok (4/2007. (IX. 19.) IRM rendelet 3. § (1)
bek., 72/2015. (IX. 15.) OP szakutasitas).

Az el6adds masodik felében részletes elemzést hallottunk a Biintetés-végrehajtasi
Szervezetnél megvaldsuld szabélyozasi és végrehajtasi korulmények kérében elrendelt,
specidlis rendeleti korlatozasokrol:

+ afogvatartottak elhelyezésére szolgilo részlege,

+ afogvatartottak foglalkoztatdsara kijelolt teriileten szolgélatot teljesiték,

+ az 6rhelyek,

+ a buntetés-végrehajtas objektumain kiviili érzési, feliigyeleti és ellendrzési

feladatokat ellat6 személyek vonatkozasaban.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomanyénak szolgéalati
jogviszonyaroél

21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitésa alatt all6 rendvédelmi feladatokat ell4-
t6 szervek hivatasos dllomanyu tagjai dltal szolgdlatban birtokban tarthaté vagyontargyak, ma-
gancélu telekommunikaciés eszk6zok, készpénz, készpénzt helyettesits eszkozok korldtozdsdnak
szabalyairél

31/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat ell4-
t6 szervek hivatdsos allomanyat érint6 személytigyi igazgatas rendjérél

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek tertiletére torténé be- és kilépés, va-
lamint a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartézkodas részletes szabélyairdl

72/2015. (IX. 15.) OP szakutasitds a szolgalat alatt birtokban tarthaté tirgyak, eszkozok korének
korlatozasarol és a technikai ellenérzés szabalyairél

3/2015. (X. 30.) BVOP utasitas a hivatisos alloméanyba tartozasra vonatkozé adatok internetes felii-
leten térténd nyilvanossagra hozatalanak korlatozasarol

8/2019. (I1.27.) OP szakutasitds a munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszony, valamint a bejelentési
kotelezettséggel jar6 egyéb jogviszony létesitésének eljarasi rendjérol
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Alkotmdnyvédelmi Hivatal (E16adé: Dr. Regényi Kund)*

A személyes-szakmai ¢sszefoglaléban elhangzottak alapjan a jogalkoté célja az volt,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgilatok munkatarsai az allamhatalommal szemben le-
gyenek lojalisak, és az ellenérdekelt titkosszolgalati térekvések ,célfeliilete” a lehetd
legkisebb legyen, amely térekvésiik torténeti hagyomanyokra is tdmaszkodik. A tilal-
mak és korldtozasok titkosszolgalati szemmel torténé vizsgalata partpolitikai (német
kitekintés), a kozvetlen politikai szerepvallalas, a tarsadalmi szervezetek, a gazdalkodd
szervezetek, az egyéb keresé foglalkozas, a hdzastars, élettars valasztasa és a kulfoldre
utazas szempontrendszere alapjan keriilt gércsé ala az el6adas soran. A prezentacié so-
ran tovabbi elemzés targya volt az alkotmanyjogi korlatozasok alapjan meghozott ,al-
dozat silya”, az, hogy éltaldban mennyire érezziik az alapjogok jelent6ségét és meny-
nyire élink azokkal, mennyire ragaszkodunk hozzajuk, illetéleg azzal kapcsolatosan
milyen alternativ lehetéségek vannak.

Az el6adasban felhasznalt forrds:
1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrél

Informdcios Hivatal - A kozosségi oldalak haszndlatdnak szabadsdga vs.
biztonsdgi kockdzatok kezelése (E16ad6: Dr. Harmati Zsolt)'’

Az el6adds soran a kozosségi oldalak hasznalatdhoz kapcsol6dé alapjogok tekintetében
amaganszféra tiszteletben tartasat [Alaptérvény VI. cikk (1) bek.)], a személyes adatok
védelme [VLI. cikk (3) bek.], a gondolatok szabadsagat [VIL. cikk (1) bek.] és a vélemény-
nyilvanitds szabadsigat (IX. cikk) fogalmazta meg. Az elemzés szempontrendszere
az internetes kozosségi oldalak hasznalatdnak tiltdsaval/korlatozasival/engedélyezé-
sével kapcsolatos biztonsagi kockazati tényezok csokkentésének kérdéskorére és az az-
zal kapcsolatos dilemmakra terjedt ki a nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjiabdl,
bemutatva annak gyakorlatit az Informaciés Hivatalnal.

A szabélyozassal kapcsolatos dilemmaként az aldbbiakat elemezte:
+  Mi minésiil internetes kozosségi portalnak? (Szamuk gyorsan novekszik, van-
nak kozosségi jellegi, de nem kifejezetten tartalommegoszté alkalmazasok.);
+ A még életszer( ,rejté6zkodés” normaszinti meghatarozasa (Mit lehet és mit
nem megosztani?);
+ Ellen6rzés, szankcionalds (Milyen eszkozokkel lehet betartatni a szabalyo-

kat?).

6 nb. ezredes, AH, NKE RTK Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék, egyetemi adjunktus
7 nb. ezredes, IH Jogi és Igazgatasi F6osztély, f6osztalyvezetd
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Az Informdciés Hivatal gyakorlata:

+ nincs tiltds (Hszt. alapjan generdlis tiltds nem is lehetséges),

+ kozosségi oldalnak tekintiink minden olyan internetes oldalt, amelyen az ol-
dalra regisztraldk és ismer6si koritk személyes adatai személyazonositdsra
alkalmas médon, el6re meg nem hatdrozhaté személyi kor szamdra hozzi-
férhetévé valhatnak,

+ aszabalyok azt a célt szolgaljak, hogy a kozosségi oldalak hasznélata altal ne
lehessen kovetkeztetni a Hivatal allomanyaba tartozasra [a Hszt. 21. § (3)
bekezdésével 6sszhangban].

Az el6adasban felhasznalt forrdsok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dlloméanyanak szolgélati
jogviszonyarol

Kovetkeztetés, a jovo

Mivel az elmélet és a gyakorlat szakembereinek taldlkozasabdl mindig kivald szinté-
zis keletkezik, ezt a kedvezé gyakorlatot az NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tan-
szék a tovabbiakban is szivesen folytatna. A tanszéki profilhoz illeszkedve a rendészet
és a kozjog teriileteinek egymasra hatésat, viszonyrendszerét rendszeresen vizsgaljak,
amely targykorben mar a kozeljévében is tobb rendezvény szervezése keriilhet napi-
rendre.

2020 &szére a rendészet és a kozigazgatdsi eljardsjog kapcsolata keril el6térbe,
ugyanakkor a Hszt.-vel 6sszefuggd gyakorlati tapasztalatok ujbéli vizsgalata is aktu-
alis lehet — akar mar 2-3 éven belil -, tekintettel az egyre béviilé biréi gyakorlatra,
illetve — aktualitasa folytan — a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet megsziintetésére
és az ombudsmani alapjogvédelem kiszélesitésére.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt6ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudoményteri-
letek - kilénosen a rendészettudomdny — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a székozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két révid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman bettitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsaggal, sorkizarassal, oldalszamozas nélkil kérjik elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve alljanak! A cimeket, alcimeket,
kulondlls idézeteket a szovegtdl egy-egy sor vilassza el! Kérjiik kertilni a szikségtelen
vagy rendhagy6 formazasokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a fészéveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerz6ink lehetéleg ne hasznéljanak tabulatort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kériink csak kurzivélast hasznélni (az alahuzas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betitipus egyarant keriilendsd).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irashoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (14bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
juk betartani. A labjegyzetek a lap aljan, az irodalomjegyzék a kozlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szerepl6 forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben térténjen!

Mellékletek

Az irasokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvi - re-
zumét (rovid 6sszefoglalast, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, elsésorban angol nyelvii rezimé esetében a cimet is sziikséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerz nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dédny kiildhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztdsat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjik ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tdbldzatot, abrat) killon fajlként is kérjuk csatol-
ni és a sz6vegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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