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A ProtectEU Agenda értelmezése

Paradigm Shift or Policy Deepening?

Interpreting the ProtectEU Agenda

REMAI Daniel,'® SZABO Hedvig?

Bevezetés: A Szabdé-Rémai szerzdépdros Magyar Rendészetben megjelent,
témaval foglalkozé tanulmdnya az Eurdpai Unid terrorizmusellenes politikd-
janak két évtizedes fejlédését harom 6ndllé biztonsdagpolitikai paradigmaként
értelmezte (SZABO-REMAI 2026). Az Eurdpai Bizottsag 2026. februdar 26-dn
kozzétette a tanulmdnyban elére jelzett ProtectEU: Agenda to Prevent and
Counter Terrorism (European Commission 2026) dokumentumot, amely empi-
rikus lehetéséget kindl az elézé ciklus igéreteinek és a stratégiai folytonossdg
kérdésének felllvizsgdlatdra.

Célkituzések: A tanulmany négy kérdésre keresi a valaszt. Hogyan alakult
a fenyegetési kép 2024-ben a kordbbi évekhez képest? Mit teljesitett a 2026-o0s
Agenda a 2024/2025-06s keretrendszer igéreteibdl, és mit nem sikerilt kezelni?
Milyen jogi kotelezd erével birnak az Agenda intézkedései? Milyen strukturdlis
kérdések maradnak megoldatianul?

Modszertan: A kutatds kvalitativ dokumentumelemzésen és kvantitativada-
telemzésen alapul. A dokumentumelemzés a 2026-os Agenda és a 2024/2025-06s
stratégiai dokumentumcsaldd szisztematikus Osszevetésére épll. Az adatelem-
zési rész az Europol Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2025-0s
jelentésére és a Global Terrorism Database (GTD) adataira tdmaszkodik.
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Eredmények: A 2026-os Agenda az elézd tanulmdnyban jelzett
2024/2025-ben megjelent dokumentumokban feldllitott harmadik paradigma
szakpolitikai mélyitése: a ProtectEU (Eurdpai Belsd Biztonsdgi Stratégia) val-
lalt térekvéseibdl konkrét jogalkotdsi javaslatokat, finanszirozdsi programokat
és intézményi mechanizmusokat bont ki. Harom 0j tematikus hangsuly azono-
sithatd: a kiskoruak radikalizdloddsdnak strukturdlis kezelése, a mesterséges
intelligencia szabdlyozdsdanak terrorizmuspolitikai integrdcioja és az EU pénz-
Ugyi adatlekérési rendszerének megalapozdsa. Az Agenda kotelezé erejl
intézkedéseinek kore ugyanakkor szlk, és a tagdllami szuverenitas fenntar-
tdsa az ajanldsok szintjén hagyja az uniods terrorizmuspolitika legkritikusabb
végrehajtdsi terlleteit.

Konkluzio: A 2026-os Agenda nem jelent paradigmavaltast. Az EU ter-
rorizmust és erdszakos szélséségességet megeldzd politikdja 2026-ban egy
megalapozé, fokozatosan mélytild szakpolitikai fazisba 1épett, amelynek ered-
ményessége a tagdllami végrehajtds minéségén mulik.

Kulesszavak: terrorizmus, Eurdpai Unio, terrorellenes stratégia, ProtectEU,
2026-o0s Agenda

Introduction: In their 2026 study published in Magyar Rendészet Szabd
and Rémai interpreted the two-decade evolution of the European Union’s
counter-terrorism policy as three distinct security paradigms. On 26 February
2026, the European Commission published the document ProtectEU: Agenda
to Prevent and Counter Terrorism (European Commission 2026), which had
been anticipated in the earlier study and provides an empirical opportunity to
reassess both the promises of the previous strategic cycle and the question of
strategic continuity.

Objectives: The study seeks to answer four main questions. How did the
threat landscape evolve in 2024 compared to previous years? To what extent
did the 2026 Agenda fulfil the commitments outlined in the 2024/2025 strategic
framework, and which areas remained unaddressed? What level of legal
binding force do the measures contained in the Agenda possess? Which
structural issues remain unresolved?

Methodology: The research is based on qualitative document analysis
and quantitative data analysis. The document analysis relies on a systematic
comparison between COM(2026) 101 final and the 2024/2025 family of strategic
documents. The quantitative section draws on data from Europol’s TE-SAT
2025 Report and the Global Terrorism Database (GTD).

Results: The 2026 Agenda represents a policy deepening of the third
paradigm identified in the previous study and established in the strategic
documents published in 2024/2025. The ProtectEU internal security strategy
translates previously articulated ambitions into concrete legislative proposals,
funding programmes, and institutional mechanisms. Three new thematic
priorities can be identified: the structural management of minors’ radicalisation,
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the integration of artificial intelligence regulation into counter-terrorism policy,
and the establishment of an EU-wide financial data access framework.
At the same time, the scope of legally binding measures remains limited,
while the preservation of member state sovereignty leaves the most critical
implementation areas of EU counter-terrorism policy largely at the level of
recommendations.

Conclusion: The 2026 Agenda does not constfitute a paradigm shift. By
2026, the EU’s policy on preventing terrorism and violent extremism had entered
a foundational and progressively deepening policy phase, the effectiveness
of which will largely depend on the quality of implementation at the member
state level.

Keywords: terrorism, European Union, counter-terrorism strategy, ProtectEU,
2026 Agenda

Attekintés

A Szab6—Rémai szerzépdros Magyar Rendészetben publikélt tanulmdnya hdrom bizton-
sagpolitikai paradigmat azonositott az EU terrorizmusellenes politikdjanak két évtizedes
fejlédéstorténetében. A reaktiv, biiniildzés-kdzpontu elsd paradigma (2005) a 2001. szep-
tember 11-i tAmaddsokra és a 2004-es madridi, illetve 2005-6s londoni merényletekre
adott kozvetlen stratégiai valasz volt, amelynek logikdja a terrorhalézatok biintildozési esz-
kozokkel valé felszimoldsaban foglalhat6 dssze. A proaktiv, megel6zés-kozpontt mésodik
paradigma (2020) az Iszlim Allam dleal inspirdle 2015-2016-0s eurépai merénylethullim
és a maganyos elkovetdk (lone actor) fenyegetésének tapasztalatdra reagile, és a radikali-
z4cié gyokereinek tdrsadalmi kezelését helyezte a szakpolitika kozéppontjaba. A hibrid
fenyegetéseket integrald, a tarsadalom egészét érintd (whole-of-society) harmadik para-
digma (2024/2025) a geopolitikai destabilizacid, a technoldgiai kockdzatok és az erd-
szakos széls@ségesség osszefondddsdnak kontextuséban sziiletett.

Az el6z6 tanulmany jelezte, hogy az Eurdpai Bizottsig 2026-ban 6nallé agendat tesz
kozzé a terrorizmus és az erészakos szélsségesség megeldzésére és lekiizdésére. Ez a doku-
mentum 2026. februar 26-dn jelent meg ProtectEU: Agenda to Prevent and Counter
Terrorism cimmel. A dokumentumhoz kapcsoléddan az Eurdpai Parlament Kutaté-
szolgalata (EPRS) elemzd anyagot készitett, ami jelzi annak szakpolitikai jelent8ségét is
(EPRS 2025a; EPRS 2025b).

A jelen tanulmany az el6z6 tanulmény mddszertanat alkalmazza, kvalitativ doku-
mentumelemzést és empirikus adatelemzést végez. A vizsgilat négy kérdés mentén szerve-
z6dik: hogyan alakult a fenyegetési kép a 2024-es adatok alapjan; mit teljesitett az Agenda
az el6z6 ciklus igéreteibol; milyen jogi erejiitk van az intézkedéseknek; és milyen strukeu-
ralis kérdések maradnak megoldatlanul.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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A fenyegetési kép elemzése

Az eurdpai terrorizmus az elmult 6t évtized soran jelent6s strukturdlis dtalakuldson ment
kereszttl. Az 1. dbran lathat6 idésoros eloszlds arra utal, hogy az eurépai terrorizmus nem
értelmezhetd linedris vagy homogén jelenségként. Sokkal inkabb egymast kovetd torténeti
hulldmok, véltozé ideoldgiai motivéciok, atalakuld szervezeti formék és mddosulé geopo-
litikai kihivasok véltakozo ereddjeként jelenik meg. Az adatokban megfigyelhetd ingado-
zésok azt mutatjak, hogy a terrorizmus Eurépaban folyamatosan alkalmazkodott a poli-
tikai, tdrsadalmi, technoldgiai és globalis biztonsagpolitikai valtozdsokhoz, mikézben
eltérd végrehajtasi mintazatokkal rendelkezé korszakok alakultak ki.
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1. dbra: A terrorcselekmények szama Eurdpaban a Global Terrorism Database (1970
2020) és a Global Terrorism Index (2011-2025) alapjin
Forrds: a szerzik szerkesztése

Megjegyzés: Mddszertani szempontbél fontos megjegyezni, hogy a GT'D adatsora

iddbeli lefedettsége jelenleg korlitozott, mivel az dtfogd adatgydijtés gyakorlatilag
2020-ban lezdrult (GTD 2022). Az elemzési horizont kiterjesztése és a legutdbbi évek
Jfolytonossdginak biztositisa érdekében a tanulmdny a 2011-2025 kizotti iddszakra
vonatkozdan a Global Terrorism Index (GTI) adatait is felhaszndlja. Bar a GT1 eltérd

mddszertani keretrendszerre épiil — aggregdlt indikdtorokat, silyozdsi mechanizmusokat,
valamint az incidensek szamdt és hatdsdt egyardnt figyelembe vevd mutatdkat
alkalmaz -, ennek ellenére kelléen megbizhatd proxyként szolgil a terrorista aktivitds
szélesebb idébeli trendjeinek megragaddsihoz.

A terrorizmuselméleti megkozelitések gyakran hangsalyozzak a jelenség dinamikus és tor-
ténetileg meghatdrozott jellegét. Rapoport hullamelmélete szerint a modern terrorizmus
egymist kovetd, iddben jol koriilhatdrolhatd hullimokban fejlédik, amelyeket domindns
ideoldgiai narrativék és transznacionalis diffuziés folyamatok mozgatnak (RAPOPORT
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2013). Hoffman a terrorizmust kommunikdacids stratégiaként értelmezi, amelyben
az erészak célja tilmutat a kozvetlen fizikai kdrokozdson, és pszicholdgiai, illetve szim-
bolikus hatdsok kivaltasira irinyul (HOFFMAN 2006).

Crenshaw ezzel 6sszhangban arra mutat rd, hogy a terrorizmus politikai lehet6ségek,
szervezeti adaptécid és kollektiv sérelmek kolesonhatdsabdl alakul ki (CRENSHAW 1981).
Ezek az elméleti megkozelitések kiilondsen relevinsak az eurdpai kontextusban, ahol
az egyes korszakok jelentésen eltérd tipust politikai erészakot termeltek ki.

Az 1. dbra alapjén tobb jol elkiilonithetd periddus azonosithaté. Az elsd jelentds
emelkedés az 1970-es években és az 1980-as évek elején figyelhetd meg, amely 1979 koriil
éri el cstespontjat. Ez az idészak az etnonacionalista és baloldali terrorizmus dominan-
cidjaval jellemezheté Eurépaban. A misodik jelentsebb hullim az 1990-es évek elején
jelenik meg. Bér a hideghdbort befejezédése alapvetden 4talakitotta Eurdpa politikai
kornyezetét, a terrorcselekmények szdma tovdbbra is magas maradt, részben az etnikai
konfliktusok és a balkédni hdboruk destabilizdlé hatédsa miatt. Ugyanebben az idészakban
megkezdédott a terrorizmus ideoldgiai diverzifikdcidja is. A klasszikus baloldali terro-
rizmus fokozatos visszaszorulasival pirhuzamosan erésodtek a valldsi motivécioja szélsé-
séges halézatok és a decentralizalt erészakformak. Ez az dtmeneti korszak jol szemlélteti
a hagyomanyos terrorszervezeti strukturik és az 0j, dzsihadista dinamika egytittes jelen-
létét. A 2014-2016 kozotti iddszak az Iszlam Allam (ISIS) felemelkedésével, valamint
a kontinensen végrehajtott radikdlis dzsihadista merényletekkel hozhaté osszefiiggésbe.
A 2015-6s parizsi és a 2016-os briisszeli tdimaddsok alapvetSen alakitottdk 4t az eurdpai
terrorelhdritds prioritdsait. Az el6z6 korszakokkal szemben ezek a tdimaddsok hibrid
mukodési mintazatokat mutattak: egyszerre jelent meg a kozpontilag motivalt terro-
rizmus, a hédlézatalapu radikalizaci6 és a maginyos elkovetdk mobilizacidja, amelyet
a digitdlis kommunikacids platformok jelentdsen felerdsitettek.

A 2017 utani csokkenés arra utal, hogy az eurdpai terrorelhdritdsi egyticemikodés,
a hirszerzési informdciémegosztés, a hatdrbiztonsgi intézkedésck (Frontex) és az ISIS
teriileti 6sszeomldsa egytittesen jarultak hozz4 a tdimadasok szaménak mérséklédéséhez.
Ugyanakkor a 2020-as években is fennmaradé incidensek azt jelzik, hogy a fenyegetés
nem sziint meg, hanem fragmentaltabbd és nehezebben elérejelezhet6vé vale. A kortérs
eurdpai terrorizmust egyre egyszerlibb, ugynevezett ,olcsositott” tamadasok, hibrid
szélséséges ideoldgiak, a nihilizmus, az akceleracionista narrativék és digitalisan szer-
vez8dé radikélis kozosségek jellemzik. Ez 6sszhangban all Neumann megallapitaséval,
miszerint a terrorizmus fokozatosan individualizélédik, és az elkovetdk egyre kisebb szer-
vezeti fiiggdség mellett, de tovébbra is ideoldgiai okoszisztémékba dgyazottan mikodnek
(NEUMANN 2013).

Osszességében az eurdpai terrorizmus ciklikus, ugyanakkor folyamatosan valtozé
jelenségként irhaté le, igy a terrorelhdritdsnak és a terrorellenes fellépésnek multidimen-
zionalis és adaptiv megkozelitésekre kell épiilnie.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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Az incidensek szama és megoszldsa

Az el6z8 tanulmany a Global Terrorism Database (GTD) 1990-2020 kozotti adataira
timaszkodva hdrom szakaszt azonositott az eurdpai terrorizmus trendjeiben: a fokozatos
er8sodést (2005-2013), a csticspontot (2014-2016) és a visszaesést (2017-2020). A jelen
fejezet az Europol 2025-6s TE-SAT jelentése alapjén folytatja ezt az empirikus elemzést,
kiterjesztve a vizsgélati idészakot 2024-ig.

A 2019-2023 kozotti idészakban az EU-ban regisztralt terrorista incidensek szaima
tobb mint a dupldjara nétt, 57-rél 120-ra emelkedett. Ez a novekvé tendencia 2024-ben
megtort: az incidensek szdma 58-ra csokkent (34 befejezett, 5 sikertelen, 19 meg-
hitsitott) — ami a 2023-as értéknek kevesebb mint a fele (Europol 2025; European
Commission 2026: 2). Az incidensck tagallami megoszldsa erésen koncentréle: Olasz-
orszag (20) és Franciaorszag (14) egyiittesen az sszes eset 59%-4t adta, ezt kovette Német-
orszag (6), Ausztria, Gorogorszag és Csehorszdg. Ez a teriileti megoszlds 6sszhangban 41l
az el6z6 tanulmany azon megallapitdsaval, amely szerint a terrorizmus stlypontja Nyugat-
Eur6paban helyezkedik el.

Az incidensszdm csokkenése azonban 6nmagiban nem jelent mérsékl6dé fenyege-
tettséget. Az ideoldgiai megoszlds nem egységes: mikozben a baloldali és anarchista ter-
rorizmus 21 esettel a legtdbb incidenst okozta (zommel Olaszorszdgban), a dzsihadista
indittatdst cselekmények szdma 14-r8l (2023) 24-re nétt 2024-ben, tovabbd ezek bizo-
nyultak a legerészakosabbnak, mivel 5 halalos dldozatot és 18 sériiltet koveteltek. Ugyan-
akkor az elkéveték tilnyomé tobbsége maganyos elkoveté vole (Europol 2025).

Letartéztatasok és birésagi eljardasok

A letartdztatdsi adatok arnyaltabb képet mutatnak, mint az incidensszim énmagéban.
2024-ben 449 személyt tartdztattak le terrorizmussal 6sszefiiggd biincselekmények miatt
20 tagallamban, ami enyhe emelkedés a 2023-as 426 f6hoz képest. A letartdztatasok
64%-a, azaz 289 {6 dzsihadista biincselekményekhez kapcsolddott. Figyelemre méleo,
hogy a jobboldali terrorizmushoz kothetd letartdztatdsok szdma 26-rél 47-re n6tt 2023 és
2024 kozott, mikozben a baloldali és anarchista cselekményekhez kapesol6dé letartdz-
tatdsok 14-rél 28-ra, a dupléjukra néteek (Europol 2025). Ez az adat onmagéban is jelzi,
hogy a fenyegetési jelenségek polarizdlédnak és szélesednek.

A bir6sagi eljérasok tekintetében 16 tagallamban 486 eljérasbdl 427 itélettel és 59 fel-
mentéssel zérult 2024-ben. Az elmult 6t évben Gsszesen tobb mint 2000 letartdztatds
tortént, és tobb mint 1800 embert {téltek el terrorista jellegti biincselekmények miatt
az EU-ban (European Commission 2026: 2).



Paradigmavdltds vagy szakpolitikai mélyités? 205

A kiskoruak terrorcselekményekben valé részvételének
strukturdlis trendje

A 2026-0s Agenda legjelentdsebb és empirikusan leginkdbb alitdmasztott fenyegetés-
elemzési tjdonsaga a kiskoruak részvételének kvantitativ igazoldsa. 2024-ben az EU-ban
terrorizmussal gyanusitott személyek kozel egyharmada 20 év alatti, a legfiatalabb gya-
nusitott pedig minddssze 12 éves volt (Europol 2025; European Commission 2026: 3).
Ez nem Gjonnan azonositott jelenség — az el6z6 tanulmény juvenalizicidként jelenitette
meg ezt a trendet, és Renard mér 2025 tavaszan kutatasi prioritdsként azonositotta az EU
Radikalizdciémegelézési Tudaskdzpontja (EU Knowledge Hub on Prevention of Radi-
calisation) keretében. A 2024-es adatok azonban azt mutatjék, hogy ez a trend tartds
és gyorsulo: egyes tagallamokban a terrorelhdritdsi vizsgalatok 20-30%-a kiskorut érint
(RENARD 2025).

A kiskort elkévetdk profilja markdnsan kiilonbozik a felnéee elkoverdkétdl. A CTC
Sentinel (Combating Terrorism Center Sentinel)® 2025-6s elemzése 44, 2022 janudrja
és 2025 marciusa kozott Eurépaban tervezett dzsihadista merényletet vizsgalt, amelyek
kiskort gyanusitottakat érintettek. Az elemzés szerint a kiskort elkévetdk szinte kiza-
r6lag az online térben, 6nalléan radikalizalédtak, nem 4lltak kapcsolatban szervezett
terrorcsoporttal vagy terroristdval, valamint merényletiiket rovid id6 — jellemzéen néhany
hét — alatt tervezték meg (RENARD 2025; HACKER 2025). A d4n Institute for Interna-
tional Studies adatai alapjén kiskortak az elmult évtizedben az IS-hez kothetd eurdpai
terror-el8késziiletek 27%-4ban vettek részt (ROOLAART 2025).

Technolégiai fenyegetési dimenzid

Az Europol 2025-6s TE-SAT jelentése részletesen bemutatja, hogy a terroristék és az eré-
szakos szélsdségesek milyen technoldgiai eszkoztdrat alkalmaznak. A végpontok kozotti
titkositdst (end-to-end encrypted, E2EE) kommunikd4cids platformok biztonsigos csator-
nikat jelentenek, a kozosségimédia-platformok pedig széles kozonséget érnek el. A jacék-
platformok ¢s a metaverzum szintén céleeriiletek. A generativ mesterséges intelligencia
(MI) propagandéra ¢és gytloletbeszédre is haszndlhatd, mivel egyszer(i deepfake-tartal-
makat el84llitani vele. A kriptovaluték és a nem helyettesithetd digitalis eszkozok (zon-
fungible rokens, NFT-k) anonim finanszirozdst tesznek lehetévé. A 3D-nyomtatds a kons-
pirdle fegyvergydrtdst segiti, mig a piléta nélkiili 1égi jarmiivek (unmanned aerial vehicles,
UAV-ok/drénok) tovabbi aggodalomra adnak okot.

Ez a technoldgiai kett8sség — az IS propagandaterjesztési eszkozeként és a megel8zés
targyaként egyardnt — az eurdpai szabalyozasi diskurzus kzéppontjaba keriil. A 2026-os

A CTC Sentinel a West Point-i Combating Terrorism Center havi megjelenést, fiiggetlen szakmai folydirata, amely
kutatok és gyakorlati szakemberek elemzésein keresztiil vizsgalja a kortdrs terrorizmus és terrorelhdritas f8bb ten-
dencidit. A kiadvdny kiildnésen hasznos forrds a terrorfenyegetések, terrorszervezetek, radikalizdcios folyamatok,
miveleti mintdzatok és szakpolitikai valaszok aktudlis értelmezéséhez. A folydiratot kiadé Combating Terrorism
Center célja, hogy okrtatdsi, kutatdsi és tandcsaddsi tevékenységével segitse a jelenlegi és jovSbeli vezetSket a terroriz-
mus és a terrorelhdritds kihivdsainak megértésében. Lésd: hteps://ctc.westpoint.edu/cte-sentinel/

Magyar Rendészet « 3. 2026
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Agenda az (EU) 2024/1689 szamu MI rendeleténck terrorizmuspolitikai integracidjat,
valamint a DSA-alapu platformszabélyozds megerdsitését irdnyozza eld. E szabalyozasi
keret alapjogi megitélése azonban kordntsem egyértelmi. Briend elemzése rdmutat, hogy
az MI rendelet terrorelhdritdsi célta biometrikus megfigyelést érintd ,,magas kockédzata”
besoroldsa szitkséghelyzeti kivételek révén felilbiralhatd, ami az drtatlansig vélelmét
és a maganélethez valé jogot egyardnt érinti (BRIEND 2025). Wall ugyanakkor a Gene-
rativ MI terrorizmusellenes alkalmazésait vizsgalva amellett érvel, hogy a dontéshozok
szdmdra nem a gépi autondmia kérdése, hanem az MI-alapt dontési kimenetelekért viselt
emberi felelésség és az alkotmdnyos jogok védelme jelenti a valédi szabalyozasi kihivést,

ami olyan dilemma, amelyre sem az MI rendelet, sem a DSA jelenlegi szvege nem ad ki-
clégits vélasze (WaLL 2025).

Az igéretek és teljesitések mérlege: a 2024/2025-6s keretrendszer
és a 2026-os Agenda 6sszevetése

A mdédszer

Az igéret—teljesités mérleg mddszertana az el6z6 tanulmanyban azonositott harmadik
paradigma kulcsdokumentumaiban — a 2025-6s ProtectEU bels biztonsagi stratégiaban
(European Commission 2025) és a 2024. decemberi tandcsi kovetkeztetésekben (Council
of the European Union 2024a; Council of the European Union 2024b) — rogzitett
konkrét igéretek és a 2026-0s Agenda kulestevékenységeinek (key actions) szisztematikus
osszevetésén alapul. Az 6sszehasonlitds egységei: teljesitett, pontositott vagy médositott,
valamint elhalasztott vagy nyitva hagyott igéretek.

Teljesitett igéretek

A 2025-6s belsé biztonsigi stratégia és a 2024-es tandcsi kovetkeztetések tobb olyan
elemet is rogzitettek, amelyek a 2026-os Agendaban konkrét kulestevékenységként
jelennek meg, igazolva a stratégiai kontinuitést.

Az Europol nyilt forrdst hirszerzé (open-source intelligence, OSINT) kapacitdsainak
fejlesztése az Agenda elsé pillérének kulestevékenységei kozote szerepel, 6sszhangban
abelsd biztonsagi stratégia 2025-ben régzitett prioritdsival (European Commission 2026:
4-5). A kiskortiakra vonatkozd megel6zési eszkozkészlet (Prevention Toolbox for Minors)
kidolgozdsa — amelyet a 2024-es tandcsi kovetkeztetések is szorgalmaztak — az Agenda
2.2.1. pontjaban konkrét cselekvési programot kapott, az EU Radikalizdcidmegel6zési
Tuddskozpontja 60 millié eurds négyéves finanszirozasi keretébe illeszkedve (European
Commission 2026: 5-6). A terrorista online tartalmak elleni rendelet (7errorist Content
Online Regulation, TCO rendelet) és a digitalis szolgaltatdsokrdl szdl6 torvény (Digital
Services Act, DSA) kélesondsen erésitd alkalmazdsa, amelyet a harmadik paradigma keret
deklaralt, az Agenda 2.3. fejezetében részletes végrehajtdsi mechanizmusokat kapott,
és az eredmények is igazoljdk az eszkozkészlet miikoddképességét: 2025 decemberéig
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a tagillami hatésagok mdar 2032 eltévolitdsi végzést és tobb mint 97 900 énkéntes el-
tavolitasi felhivast kiildtek a TCO rendelet keretében (European Commission 2026: 8).
Az EU Radikalizaciomegel6zési Tudaskozpontja intézményesitése — amelyet a Bizottsag
2024 juniusdban hozott létre — szintén az igért menetrend szerint halad, ennek keretében
2026-ra mar tobb mint 6000 dontéshozdt, kutatdt és szakembert fog 6ssze Eurdpa-szerte
(European Commission 2026: 5).

Pontositott vagy mddositott igéretek

Az Europol operativ tigynokséggé alakitdsa a 2025-6s belsé biztonsigi stratégidban
2026-ravolt iddzitve. Az Agenda ezt a célkittizést nem valdsitotta meg, hanem mandédtum-
felulvizsgalatként hatdrozza meg Ujra, amelynek célja, hogy az Europol ,,az informacid,
a technoldgia ¢s az innovacié kozpontjaként” (central information, technological and
innovation hub) miksdjon (European Commission 2026: 17). A megvaldsitas hatérideje
csuszik, és részben a tartalom is médosul, nem 6néllé operativ igynokség, hanem erdsitett
elemzési és innovaciods kapacitdssal rendelkezd szerv a kittizote cél. Ez az eltérés egyrészt
a tagéllami szuverenitdssal kapcsolatos fenntartdsokat, mésrészt az EUSZ 4. cikk (2) be-
kezdésének a belsd biztonsdgért val6 tagallami felel§sséget rogzitd rendelkezésée titkrozi,
amelyre az Agenda maga is hivatkozik (European Commission 2026: 1).

A titkositds kérdésében szintén mdédosulast tapasztalunk. A 2025-6s belsé biztonsagi
stratégidban meghirdetett, titkositdssal kapcsolatos technoldgiai menetrend (Technology
Roadmap on Encryption) a 2026-0os Agenddban mdr csupdn a jogszert adathozzaférés
2025-6s menetrendjére valé hivatkozésként jelenik meg. Maga az Agenda ugyanakkor
kifejezetten nem ir el6 kotelezd visszafejtési képességet, hanem kizérélag az Europol meta-
adat-clemzési kapacitdsanak fejlesztésée helyezi elétérbe (European Commission 2026:
17). Ez részben a 89 civil szervezet és kiberbiztonsdgi szakértd 2025. majus 26-i nyile
levelére adott bizottsagi valaszként értelmezhetd, amelynek aldiréi a titkositds gyengité-
sének kockézatait hangstlyozték (VOGE 2025).

Elhalasztott vagy nyitva hagyott igéretek

Az EU pénziigyi adatlekérdezési rendszere (EU Financial Data Retrieval System, EU
FDRS) megalapozdsa az Agenda egyik legjelentdsebb strukeuralis djitdsa, amelyet
azonban 2030-ra tervez teljeskoriien megvaldsitani. 2026-ban csupén a sziikséges intéz-
kedések feltérképezésére irdnyuld tanulmany elkészitése szerepel a kulcstevékenységek
kozote. A rendszer az EU-n beliili tranzakeidkat, a kriptoeszkoz-atutaldsokat (crypro asset
transfers), valamint az online és vezetékes 4tutaldsokat tartalmaznd (European Com-
mission 2026: 17).

Az utasnév-nyilvantartdsi (passenger name record, PNR) irdnyelv kiterjesztése légi
kozlekedésen tali kozlekedési médokra szintén vizsgélati szakaszban maradt, konkrét
jogalkotdsi javaslat nélkiil — az Agenda csupdn a ,lehet8ségek feltdrasérél” szl (European
Commission 2026: 12).

Magyar Rendészet « 3. 2026
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Hasonléképpen, a robbandanyag-prekurzorokrdl sz6l6 EU  rendelet [(EU)
2019/1148] felilvizsgélata megkezdddott, de lezarva nincs, a pirotechnikai direktiva fe-
lilvizsgalatdnal szintén csak a lehetéségek értékelése szerepel.

Az intézkedések jogi ereje: kdtelezd, ajanlott, vizsgdlat alatt
A differencidlt jogi struktiura

A 2026-0s Agenda fejezeteit a kulcsintézkedések osszegzése zérja, amely viligosan elhat-
rolja a Bizottsagra harulé kételezd intézkedéseket, a tagéllamok szdmdra megfogalmazott
ajinldsokat, valamint az online szolgéltatokhoz intézett felhivasokat. E differencialt nor-
mativ struktira az Agenda egyik meghatdrozé, ugyanakkor kevéssé vizsgalt jellemzdje,
amely szoros osszeftiggésben 4ll a szubszidiaritds elvének érvényesiilésével.

A Bizottsag kételezé intézkedései

A Bizottsig kotelezd intézkedései kozé tartozik a lofegyver-kereskedelemmel 6sszefiggd
btincselekmények kriminalizdldsdrdl sz6l6 jogalkotdsi javaslat, amelyet 2026 elején nyj-
tottak be, beleértve a 3D-nyomtatott l6fegyverek terveinek, tervrajzainak jogellenes ter-
jesztését is (European Commission 2026: 12). A vegyi, biol6giai, radioldgiai ¢s nuk-
ledris (CBRN) felkésziilési és reagldsi akcidtervet 2026-ban fogjék bemutatni (European
Commission 2026: 14). Az Eurdpa Tandcs terrorista btincselekmény fogalom megha-
tarozdsat moédosit6 Protokolljanak eldterjesztése alairdsra és megkotésre szintén szerepel
akotelezd elemek kozott (European Commission 2026: 21). Ezzel pirhuzamosan a drén-
és dronelhdritasi akcidterv végrehajtdsa is kotelezd bizottsagi feladatként jelenik meg
(European Commission 2026: 14). Az MI rendelet tiltott alkalmazasainak 2025. feb-
rudri hatalybalépésével a manipulaciéra irdinyulé6 MI-rendszerek unids piaci forgalomba
hozatala tilosnak minésiil — ez kotelezd jogi erdvel bird rendelkezés, amelynek végre-
hajtdsaére az Eurépai MI-hivatal (European Al Office) felelds (European Commission
2026: 9; BRIEND 2025).

Tagdllami ajanldsok: elvardsok kételezé eré nélkiil

A tagallami feladatok jogi jellege kettds. Mig maga az Agenda — mint stratégiai doku-
mentum — nem r6 Wjabb kozvetlen jogi kotelezettségeket a tagéllamokra, az abban neve-
sitett eszkozok jelentds része mér elfogadott, kételez erejti unids jogforrasokon alapul.
Az Agenda felszélitasa a CER iranyelv [(EU) 2022/2557] és a NIS2 irdnyelv [(EU)
2022/2555] siirgds végrehajtdsara tehat nem a jogi kotderd hidnyat jelzi, hanem a tag-
dllami deiiltetési késedelmekre adott politikai reakeid. Ezen irdnyelvek a Szerzédések értel-
mében elérendd célokat tekintve kotelezok, igy az Agenda ,,ajénldsai” valdjaban a mar
fenndlls, eredménykotelem-jellegti unids kotelezettségek teljesitésée siirgetd bétoritasok
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(European Commission 2026: 16).* Az utazdk be- és kilépési rendszerének (Entry/
Exit System, EES) teljes kor(i bevezetése, az Eurdpai Utazési Engedélyezési Rendszer
(European Travel Information and Authorisation System, ETIAS) végrehajtdsinak gyor-
sitdsa, a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus ajanldsainak teljesitése szintén
tagéllami ajanldsként szerepel. A radikalizdlédott fogvatartottak szabadon bocsatés elotti
fazisara vonatkoz6 kockazatértékelési eljarasok kidolgozdsa és a visszatérd kilfoldi ter-
rorista harcosok biintetdeljards ald vondsa szintén tagillami feleldsségi korbe van utalva
(European Commission 2026: 8).

Az online szolgdltaték felszdlitasai

Az online szolgaltatdk felé megfogalmazott elvardsok nem kotelezé erejiick. A TCO ren-
delet és a DSA kotelezé keretein tilmend elvardsok — a feltételek és a szolgaltatasi szabaly-
zatok rendszeres felilvizsgdlata, a monitoringmechanizmusok erésitése, a tartalomeltévo-
litdsai kotelezeteségek proaktiv teljesitése — dnkéntes alapon érvényesitheték (European
Commission 2026: 11). A Bizottsdg az EU Internetes Férumot (EU Internet Forum)
kivinja megerdsiteni mint a kételez szabalyozas és az 6nkéntes ipargi egytittmikodés
kozotti kapesolddasi pontot, beleértve a jatékplatformok szélséséges célu kihasznalaséval
szembeni kozos fellépést is (European Commission 2026: 10).

Ez a differencialt jogi strukttira 6nmagaban is fontos eredmény, az Agenda erés kote-
lezen végrehajtandé része szik, és foként a Bizottsig sajat jogalkotdsi ¢s finanszirozési
hatdskoreire 6sszpontosul. A tagallami végrehajtdst igényld intézkedések — kiilonésen
a CER ¢s a NIS2 irdnyelvek atiiltetése, amelyek tekintetében a tagallami elmaraddsok
vannak (EPRS 2025b) — a szubszidiaritas elvére tekintettel ajinl4si szinten maradnak.

Nyitott kérdések: strukturdlis megoldatlansagok
Titkositds és jogszertli adathozzdaférés

A titkositott kommunikdcid és a blintildozési célu jogszert adathozzaférés dilemméja
az Agenda egyik legstlyosabb megoldatlan kérdése. Az Agenda a 2025-6s, jogszert
¢s hatékony adathozzaférésrél sz6l6 iitemtervet (Eurdpai Bizottsdg 2025) jeloli meg refe-
renciaként, de maga nem ad megoldast a végpontok kozotti titkositds alapjogi és biztonsagi
dilemmadjdra. A 2016-ban hatélyon kiviil helyezett adatmegérzési iranyelvet kovetSen
az Eur6pai Uni6 Birdsaga tobb itéletében is rogzitette, hogy a tomeges adatmeg6rzési
rendszerek Osszeegyeztethetetlenck az unids alapjogi kovetelményekkel. Az Agenda ezen
adilemman nem Iép tul, csupan a meglev6 kompromisszum fenntartdsanak igényét rogziti
(European Commission 2026: 17).

Magyarorszag mind a két irdnyelv implementéldsdnak eleget tett (2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiz-
tonsdgardl és 2024. évi LXXXIV. térvény a kritikus szervezetek ellendllé képességérsl).
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A kiskoruak biintetéjogi kezelése

A kiskortak radikalizaléddsanak megel6zése részletes eszkozkészletet kap a 2026-os
Agendédban — a sziil6i ttmutatétél a mentalhigiénés integracion 4t a buntetés-végrehajtasi
intézetbdl szabadulok kockdzatértékeléséig. Ugyanakkor az Agenda nem foglal 4lldst
abban, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas keretében milyen életkortdl és milyen intézke-
déseket lehet alkalmazni a radikalizale kiskortiakkal szemben. A 2016-os eljirési garan-
ciakrdl sz6l6 gyermekjogi irdnyelvre vald hivatkozés ezen a teriileten sziikos jogi keretnek
tiinik. Kiilonosen annak fényében, hogy a CTC Sentinel 2025-6s elemzése a kiskoru el-
kovetdk terveit az esetek 97%-dban meghiusitottnak tallta, ami azt sugallja, hogy a pre-
venci6s eszkozkészlet hatékony, de a biintetdeljérasi keretrendszer nem fejlédote parhuza-
mosan a fenyegetéssel (2016/800/EU irdnyelv; European Commission 2026: 18).

A kiilfoldi terrorista harcosok ligye

A kulfoldi terrorista harcosok (foreign terrorist fighters, FTF) kérdése strukturdlisan
megoldatlan marad. Az Agenda siirgeti a tagallamokat a visszatérok biintetdeljiras ald
vondséra, és vizsgalja az ENSZ Da'esh/ISIL-blincselekmények elszdmoltathatésigit
vizsgalé nyomozdcsoport (UNITAD) aleal 8sszegytijeote adatok Eurojust 4ltali elérhetdvé
tételét (European Commission 2026: 19). Az UNITAD manddtumanak lejarta azonban
sziikiti a harctéri bizonyitékok elérhetéségét, és az Agenda ezen a ponton kizérélag vizs-
galati feladatot jelol ki, megolddst nem nydjt.

Vegyes ideolégidju és dallami legitimitdst tagadé radikalizacio

Az el8z8 tanulmdny a vegyes ideoldgidju radikalizdci6 (salad bar ideoldgidk), valamint
az 4llami legitimitdst elutasité mozgalmak — igy kiilonésen az akceleracionizmus
és az ugynevezett rendszertagadé irdnyzatok — korében azonositott Gjonnan megjelend
fenyegetésekre a 2026-0s Agenda csupdn érintélegesen reagal. Bar az Agenda utal a vegyes
ideoldgidju fenyegetésekre és az akceleracionista halézatokra (accelerationist networks),
kiilonosen a kiskortak toborzdsa kapcsan (European Commission 2026: 3), ezekhez
nem kapcsol 6nallé beavatkozési logikat. Ez a hidny 6sszhangban all az Europol 2025-6s
TE-SAT jelentésének megallapitdsaival, amelyek szerint az ideoldgiai hatédrok egyre
inkdbb elmosédnak (Europol 2025).

Kévetkeztetések
A szakpolitikai mélyités jellege

A 2026-0s ProtectEU: Agenda to Prevent and Counter Terrorism nem egy negyedik biz-
tonséagpolitikai paradigma megjelenéseként, hanem a harmadik paradigma szakpolitikai
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elmélyitéseként értelmezhetd. Ezaz értelmezés nem csokkentiaz Agendajelentdségét, éppen
ellenkezéleg; egy szakpolitikai dokumentum értéke abban all, hogy a stratégiai ambicidkat
konkrét jogalkotasi és intézményi intézkedésekké forditja le. A mélyités hdrom dimen-
zioja kiilonithetd el. A megvaldsitas dimenzidjiban a 2025-6s ProtectEU belsé biztonsagi
stratégiaban kijel6lt célok végrehajtdsi menetrendjét és kulcstevékenységeit dolgoztak ki.
A jogi kikényszerithetdség dimenzidjaban az MI rendelet tilalmainak terrorizmuspoli-
tikai integrécidja, a DSA-alapt tartalomszabalyozasi keretrendszer, valamint a tervezett
fegyverrendelet a harmadik paradigma ambiciéit kikényszeritheté normékkd alakitjak.
Az intézményi megerdsités dimenzidjiban az Europol és az Eurojust manddtuménak
reformja, a Tuddskozpont mikodési kereteinek kialakitdsa, valamint az EU pénziigyi
adatlekérdezési rendszerének (EU FDRS) megalapozésa teremti meg a stratégiai célok
végrehajtdsahoz sziikséges intézményi kapacitdsokat.

Az Agenda korldatai

Az Agenda korlatja, hogy a végrehajtas sikere tovébbra is a tagallami jogalkalmazison
mulik. Fontos azonban kiilénbséget tenni a norma jellege és a politikai végrehajtds kozoet:
mig a kritikus infrastrukturdk védelme (CER) vagy a kiberbiztonsdg (NIS2) teriiletén
ajogi kotderd az irdnyelvek révén adott, az Agenda mozgastere ezen a téren kimeril a vég-
rehajtds politikai monitorozésaban és siirgetésében. Ezzel szemben a valédi ,,puha” jogi
(soft law) teriiletet a titkositds vagy a kiskoruak biintet8jogi kezelése jelenti, ahol hidnyzik
akozos unids kényszeritd keretrendszer. Ennek kovetkezeében tbb kulcstertilet is rende-
zetlen marad, igy kiilondsen a titkositas kérdése, a kiskort elkovetdk buntetdjogi kezelése,
valamint a kiilf6ldi terrorista harcosok (FTF) probléméja.

Jévébeni kutatdsi iranyok

A kiskoruak radikalizaléddsinak kriminoldgiai és pszicholdgiai vizsgalata az egyik leg-
stirgetSbb kutatdsi irdny. A 2024-es adatok ugyanis egy strukturédlisan 0j fenyegetési
logikat jeleznek, amely hosszabb tdvon a biztonsdgpolitikai paradigmék alakuldsara is
hatdssal lehet. Az MI rendelet tilalmainak terrorizmuspolitikai alkalmazisa, valamint
az Eurépai MI-hivatal eljérasrendje 6j, jogi és empirikus szempontb6l is relevans kutatdsi
teriiletet nyit meg. Az EU pénziigyi adatlekérdezési rendszerének 2030-ra tervezett meg-
valésitdsa — amelynek analitikai, alapjogi és intézményi kovetkezményei mar elére jelez-
hetdk — 6nall6 kutatasi programot indokol.

Lehetséges jévé: a negyedik paradigma megjelenésének feltételei
A negyedik biztonsagpolitikai paradigma megjelenése nagy valészintiséggel egy olyan

meghatdrozé eseményhez lesz kothetd, amely az el6z6 ciklus strukturalis logikajibol
jelezhetd elére. Ilyen esemény lehet egy CBRN-jellegti incidens, egy autoném MI-alapt
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terrorcselekmény elsé dokumentélt esete, vagy a sziriai fogolytdborokbdl visszatérd kiil-
foldi terrorista harcosok mobilizaciéjanak az eddigicknél jelentésebb hullima.
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Jogi forrasok

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1148 rendelete (2019. jinius 20.) a robbanéanyag-prekurzorok
forgalmazdsarol és felhasznaldsardl, az 1907/2006/EK rendelet médositdsardl, valamint a 98/2013/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozésu széveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021/784 (EU) rendelete (2021. dprilis 29.) az online terrorista tartalom
terjesztésével szembeni fellépésrél (EGT-vonatkozdsa szoveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges intelligencidra
vonatkozo harmonizélt szabalyok megéllapitdsérdl, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/
EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovibba a 2014/90/EU,
az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv médositdsardl (a mesterséges intelligencidrél szolo
rendelet) (EGT-vonatkoz4st szoveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/800 irdnyelve (2016. mjus 11.) a biintetdeljirds soran gya-
nusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtandé eljérasi biztositékokrol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén
egységesen magas szint(i kiberbiztonsagot biztosit6 intézkedésekrél, valamint a 910/2014/EU rendelet
ésaz (EU) 2018/1972 irdnyelv médositdsardl és az (EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(NIS 2 irdnyelv)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 irdnyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek

rezilienci4jirél és a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozdst szoveg)
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