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A fesztivdalturizmus terrorfenyegetettsége

The Threat of Terrorism to Festival Tourism

SUSZTER Tamds'

Bevezetés: A fesztivalturizmus a modern turizmusipar egyik legdinamikusab-
ban fejlédd dgazata, amely jelentés gazdasdgi és orszagimdzs-épitd hatdst
gyakorol. Ugyanakkor a tdmegrendezvények jellegikbdl addéddan fokozottan
ki vannak téve a globdlis terrorizmus fenyegetésének.

Célkittzések: E tanulmdny célja a fesztivalturizmus biztonsdgdnak elem-
zése, kulonods tekintettel a terrorfenyegetettségre. A tanulmdny vizsgdlja
anemzetkdzi biztonsdgitrendeket, a 2020 utdnirelevans eseményeket, valamint
a magyarorszdgi helyzetet és a jogszabdlyi, intézményi valaszokat a fesztival-
turizmus terrorfenyegetettsége kapcsan.

Modszer: A kutatds komplex modszertanra épll. Tartalmazza a szakiro-
dalmi és a jogszabdlyi elemzést, hdrom, 2020 utdni nemzetkdzi esettanulmany
(Izrael, Oroszorszdg, Ausztria) feldolgozdsat, valamint harom kvalitativ szak-
értdi mélyinterjut.

Eredmények: Az elemzés feltarja, hogy a fesztivdlok elleni tdmaddsok
sikere gyakran a hirszerzési informaciok helytelen értelmezésére (példaul
vagyvezérelt gondolkodas), koordindcids hianyossagokra vagy infrastrukturd-
lis hibdkra vezetheté vissza. Magyarorszdgon a terrorizmus elleni kiizdelem
kétpolusu modellje és a rendezvények helyszini, integrdlt biztositdsa vilagvi-
szonylatban is kiemelkedd biztonsdgi kornyezetet teremt. A tanulmdny egyik
legfontosabb megdllapitdsa, hogy a fizikai védelem mellett a biztonsdg-
tudatossdg Ossztdrsadalmi szintl fejlesztése is elengedhetetlen a jovébeli
fenyegetések elharitdsdhoz. Az online térben zajlé radikalizacio és a dark
web térnyerése Uj tipusu felderitési modszereket kdvetel meg a hatésagok-
tél, amit csak folyamatos technoldgiai és metodikai megujuldssal lehet kdvetni.
Az &sszegzés hangsulyozza, hogy a fesztivalélmény és a magas szintl bizton-
sdg nem egymadst kizdro, hanem egymdast erdésité tényezék, amelyek alapjat
a szigoru szakmai protokollok adjdak.
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SUSZTER Tamas

Kovetkeztetések: A jovében a technoldgiai alapu felderités és a nemzet-
kozi hirszerzési egylttmkodés tovabbi erdsitése sziikséges a fesztivalturizmus
biztonsdgdnak szinten tartdsa/fokozdsa érdekében. A tanulmany konkluzidja,
hogy a fesztivalok biztonsdga a szervezdi szakértelem, a hatésdgi precizi-
tds és a résztvevdi biztonsdgtudatossdg szimbidzisan alapul. Elengedhetetlen
a szervezdi és a hatésdgi biztonsdgtudatossag folyamatos névelése, amely
mellett fontos a ldtogatoi kor biztonsdgtudatos szemléletmaodjanak formdldsa
és erésitése. A terrorizmus elleni harcban nincs helye a félmegolddasoknak.
Alapelv, hogy minden informdciot, gyanus jelet alaposan meg kell vizsgdlni
és tfisztdzni. Ez a komplex megkdzelités garantdlja, hogy a fesztivalturizmus
Magyarorszdgon ne csak gazdasdgi siker legyen, hanem a biztonsdag tekinte-
tében vildgviszonylatban is kiemelkedd, eurdpai szintl modellértékl rendszert
képviseljen.

Kulesszavak: turizmus, fturizmusbiztonsdg, fesztivalturizmus, fesztivalturizmus
biztonsdga, terrorfenyegetettség, biztonsdgtudatossdg

Introduction: Festival fourism is one of the most dynamically developing sectors
of the modern tourism industry, exerting a significant impact on the economy
and national image building. At the same time, due to their nature, mass events
are increasingly exposed to the threats of global terrorism.

Aim: The aim of this study is to analyse the security of festival tourism, with
a particular focus on terrorist threats. The study examines international security
trends, relevant events after 2020, the situation in Hungary, and the legislative
and institutional responses regarding the terrorist threats to festival tourism.

Methodology: The research is based on a complex methodology. It
includes an analysis of specialised literature and legislation, the processing of
three international case studies from after 2020 (Israel, Russia, Austria), and
three qualitative in-depth expert interviews.

Results: The analysis reveals that the success of attacks against festivals
can often be attributed to the misinterpretation of intelligence (e.g. ,wishful
thinking”), coordination deficiencies, or infrastructural failures. In Hungary, the
bipolar model of counter-terrorism and the on-site, integrated securing of events
create a security environment that is outstanding even by global standards.
One of the key findings of the study is that, alongside physical protection, the
development of security awareness at a societal level is essential for averting
future threats. Radicalisation in the online space and the expansion of the “dark
web” require new types of detection methods from authorities, which can only
be maintained through contfinuous technological and methodical renewal. The
summary emphasises that the festival experience and high-level security are
not mutually exclusive but rather reinforcing factors, based on strict professional
protocols.

Conclusions: In the future, further strengthening of technology-based
detection and international intelligence cooperation is necessary to maintain
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or enhance the security level of festival tourism. The study concludes that
festival security is based on the symbiosis of organisational expertise, official
precision, and participant security awareness. It is essential to continuously
increase the security awareness of both organisers and authorities, while also
forming and strengthening the security-conscious mindset of visitors. In the
fight against terrorism, there is no room for half-measures. It is a fundamental
principle that every piece of information and suspicious sign must be thoroughly
investigated and clarified. This complex approach guarantees that festival
tourism in Hungary remains not only an economic success but also represents
a world-class, model-value system in terms of security at the European level.

Keywords: tfourism, tourism security, festival tourism, security of festival tourism,
terrorist threat, security awareness

Bevezetés

A fesztivalok — mint a turizmusipar intézményesiilt termékei — 6sszekapesolddtak a turiz-
mussal, és pozitiv hatdsukat egyiittesen fejtik ki egy-egy teleptilés vagy térség gazdasagi
és térsadalmi strukeardjéra. A legmeghatdrozobb a fesztivalok gazdasdgi szerepe. A fesz-
tivélok erdsitik a turisztikai desztindciok vonzerejét, és pétldlagos programot kindlnak
amids célbdl érkezd turistdknak (SULYOK-Sz1va 2009). A fesztivélok egyik f6 szegmense
a zenei fesztivélok, amely egy bizonyos témdra épulé fesztivaltipus; kozéppontjéban
zenészek ¢és zenekarok dllnak, akik és amelyek egyediiléllé kornyezetben, tobb napon
vagy héten keresztiil szérakoztatjak alkotdsaikkal a résztvevéket (DING-HUNG 2021).
Hazankban helyi, orszagos és nemzetkozi szinten ismert fesztivalokat is megrendeznek,
amelyek a legsikeresebb turisztikai termékeink kozé tartoznak (MTU 2021).

Az elmult évtizedek kedvezd gazdasagi és tirsadalmi hatdsainak koszonhetéen méra
a turizmus — és ezen keresztiil a fesztivalturizmus — globalis létformava alakule (HALL—
WiLLiaMs-LEw 2004). Olyan mérték(i tarsadalmi és gazdasdgi potencidlld néeee ki
magat az elmule évtizedekben, hogy a biztonsdgos utazis és ott-tartdzkodds garantaldsa
mar nem csupdn a szolgaltatdk és a telepiilési 6nkormanyzatok, hanem az érintett dllamok
érdeke is (Buyposo6 2010).

A 21. szdzadban egyre tobb zenei fesztivalt rendeznek meg nemzetkozi szinten
és Magyarorszdgon is, amelyek kiilonbéz8 miifaji kategéridkba tartoznak (MTU 2021).
A magyarorszagi fesztivalturizmus litvényos fejlédését jol szemlélteti a legnagyobb hazai
rendezvény latogatdszdmdnak alakuldsa: az 1993-as indulds 6ta eltelt harminc évben
a rendezvény latogatottsiga tobb mint tizszeresére novekedett, 2019-ben érve el a félmil-
lids csticsértéket (1. tabldzat).

A megrendezett fesztivdlok tehdt nemcsak a zenei élet szempontjabdl fontosak,
hanem meghatdrozék az orszég és hazdnk turizmusét, gazdasigat tekintve is. Ezen ese-
mények népszertisége abban is megmutatkozik, hogy Magyarorszagon 2019-ben a legtbb
orszagos jelentéségti fesztival (példdul a Balaton Sound) rekordmagas litogatdszdmot ért
el (MTU 2021).

Magyar Rendészet « 3. 2026
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1. tdbldzat: A Sziget Fesztivdl litogatdszdm novekedésének trendje (1993-2023)

Litogatészim (f6)

1993 43000
2003 361000
2013 362000
2019 530000
2023 420000

Forrds: a szerzd szerkesztése a Sziget Kulturdlis Menedzser Iroda (2023) és a Magyar
Turisztikai Ugynokség [MTU] (2021) adatai alapjin

A turizmusipar kialakuldsinak és eredményes fejlddésének egyik alapfeltétele a biztonsag
(P1zaAM-MANSFELD 1996; HALL-WiLLIAMS-LEW 2004; MATYAS 2014). Amennyi-
ben egy turisztikai desztindcié nem képes az odaérkezdkre leselkedd veszélyek kikiiszo-
bolésére, a turistdk fenyegetettségének elharitasira vagy a védettség sugalldsdra, akkor
az a helyi vonzé feltételek megléte esetén sem tekinthetd versenyképesnek (Puczko-
RATZ 1998).

A biztonsig napjainkban olyan mértékben meghatarozza egy létez8 vagy egy potenci-
alis turisztikai desztinacié miikodését, hogy a biztonsagfaktorok egytttal a turizmusipar
alapfeltételeiként értelmezhetsk (MICHALKO 2012).

Az intézményesiilt fenyegetettség, a kozegészségiigyi helyzet és az életkorilmények
azok a biztonsagfaktorok, amelyek kiilon-kiilon vagy egyiittesen észlelt hidnyossigai
a turizmusipar kibontakozasénak, igy a forgalom béviilésének folyamatos vagy idéleges
gatjavé valhatnak (M1cHALKO 2012).

A legtobbet hangoztatott nézet alapjdn a turizmus a béke ipardga, ami egyrészt
a turizmus békés koriilmények kozotti mikodésére, masrészt a béketeremtd és -fenntartd
funkcidjara utal. Azok a térségek, ahol intézményesiilt a fenyegetés, fegyveres villongasok
vannak és hdboruk dulnak, illetve ahol az adott 4llam nem tudja garantalni a kiegyensu-
lyozott kozbiztonsigi helyzetet, és mindezen tilmenden komoly terrorfenyegetettséggel
kell szdmolni, egyértelmiien nem kedvelt turistacélpontok (MICHALKO 2020). Ameny-
nyiben a turizmus a béke iparaga, akkor ez ugyanugy igaz a fesztivélturizmusra is. Tanul-
ményomban a fesztivélturizmus biztonsagi faktorai koziil a terrorfenyegetettséget mint
az intézményesiilt fenyegetettség egyik megjelenési forméjat vizsgalom.

Médszertan

Tanulményom elkészitésének moédszertani alapjat tobbféle forrds és vizsgalati eljaras
kombindci6ja adta. A szakirodalmi elemzés biztositja az elméleti keretet, a fesztivalokon
szerzett személyes tapasztalataim, illetve a rogzitett interjuk nyujtjik a gyakorlati pers-
pektivét, mig a jogszabalyok rovid elemzése a formalis szabélyozési kornyezetet ismerteti.
A komplex mddszertani megkozelités révén tanulményom lehetdséget teremt arra, hogy
bemutassam a fesztivélturizmus terrorfenyegetettségét, a hazai szabalyozast és a fesztiva-
lok biztonsigat célzo intézkedéseket.
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A komplex mddszertani megkozelités mentén térek ki egy-egy 2020 utan bekévet-
kezett, fesztivalokat vagy nagykoncerteket érintd terrortimaddsra vagy terrorfenyege-
tésre, és ezen eseménycken keresztiil vizsgalom az azokat kivaled (és lehetdvé tevé) okokat,
tovabba az azokat kovetSen megtett intézkedéseket is.

Munkdm els6 szakaszat a szakirodalmi dttekintés biztositotta, amelynek keretében
tobb tudomanyos értekezést, napilapot és internetes forrast feldolgoztam. A forrasok
egytittes vizsgilataval elemeztem a turizmus és azon beliil a fesztivélturizmus alakuldsat
hazai és nemzetkozi szinten, révildgitva a rendezvények biztonsdgara és magara a terror-
fenyegetettségre.

Vizsgilatom egyik fontos részét képezte a jogszabdlyi kornyezet megismerése, hang-
stlyozva, hogy a dolgozatban csak érintdlegesen tértem ki az idevonatkozé hazai szabalyo-
zésra. Attekintettem a relevans hazai normakat: igy a zenés, tincos rendezvények bizton-
sgi kovetelményeit meghatdrozé 23/2011. (I11. 8.) Korm. rendeletet, a rendérségrdl szolé
1994. évi XXXIV. torvényt (Rev.), amely rogziti a Terrorelhdritdsi Kézpont mitkodési
alapjait, valamint a 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendeletet, amely a terrorizmust elhdrité
szerv kijelolésérol és feladatelldtasinak részletes szabalyairdl szol. A jogszabalyi keret fel-
tardsa képet ad a hazai fesztivalturizmus biztonsigat timogatd, terrorizmus elleni tevé-
kenység kereteirdl.

A tanulmdny mddszertandban az empirikus adatok gytjtésére és feldolgozasara is
nagy hangsulyt helyeztem. Kutatdsom keretében interjut készitettem Zimdnyi Arpéddal,
az OZORA Fesztival szervezdjével, Riba Adrienn-nel, egy rutinos fesztivallitogatéval,
valamint a téma egyik szakértéjével, Horvath Andras r. danddrtédbornokkal, a Terrorel-
haritasi Kézpont szakmai féigazgatd-helyettesével. Az interjuk kiilondsen fontos szerepet
jatszottak abban, hogy bemutassam a szervez6i oldalrdl tett azon intézkedéseket, amelyek
a fesztivélok biztonsagit kivédnjak novelni, a latogatéi interju a gondtalanul szérakozni
vagyé ember oldalat, gondolatait és elvarasait kozvetiti, mig a terrorelharitési tertileten
készitett szakmai interju lithat6éva tette a magyarorszagi helyzetet a fesztivalok terror-
fenyegetettsége és a megel6zés kapesdn.

Az interjuk felvétele elétt félig strukeuréle interjuvézlatot készitettem a kulestémak
és a 6 kérdésblokkok mentén, azonban a beszélgetések sordn rugalmasan alkalmazkod-
tam az alanyokhoz, teret engedve annak, hogy a mélyebb feltaras felszinre hozza az atti-
tidoket, a motivaciokat és az egyéni élményeket.

A fesztivélokon tobb esetben személyesen végeztem helyszini adatgytjtést és szem-
revételezést, amelyek sordn a gyakorlatban szemiigyre vettem a fesztivilok biztonsdga
¢és a megelézés érdekében tett intézkedéseket. Rendéri vezetdként betekintést nyerhettem
tobbek kozott az OZORA Fesztivél,a Sziget Fesztival,a Mivészetek Volgye és az EFOTT
biztositasi tevékenységébe.

A fesztivdalturizmus terrorfenyegetettsége
Michalké Gabor szerint intézményesiilt fenyegetettségrol akkor beszélhetiink, ha vala-

milyen azonosithat6 katonai vagy félkatonai erd, terrorszervezet vagy blin6zéi csoport
(példdul emberrabldk, kaldzok) agresszivan 1ép fel, vagy erészak elkovetésével fenyeget.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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Amig az elhtz6dé fegyveres konfliktusok képesek hosszabb idén keresztiil tavol tartani
a turistakat, addig egy-egy terrortamaddst kovetSen viszonylag hamar visszatérnek a ven-
dégek. Azonban ha a varatlan és arctalan agresszié eluralkodik, eléfordulhat, hogy jelentds
eréfeszitések dran (példaul marketingkommunikd4cidval) sem lehet visszacsdbitani a meg-
félemlitett turistdkat (MIcHALKG 2020).

E ponton utalnunk kell a biztonsdg mint az utazisi dontést befolydsold tényezd
fontossdgdnak gyors valtozékonysagara is. Mig a 2001. szeptemberi terrortdmadds még
megallitotta, sét vissza is vetette a turizmus 1950-es évek 6ta mutatkozd, szinte toret-
len n6vekedését, és dtrendezte az utazdsi szokdsokat is, az azota az eurdpai orszagokban
tortént — példaul madridi, londoni, berlini, briisszeli vagy nizzai — terrortamadasok
hatdsa csak lokalisan és kifejezetten rovid ideig volt érzékelhetd. Ez aldl kivételt képez
a 2015. novemberi parizsi, hdrom helyszinen elkévetett, 130 haldlos dldozatot koveteld
terrorista akcié (MICHALKO 2020).

Ez a sajnalatos esemény Franciaorszag 2016-os turisztikai eredményeire jelentésen
ranyomta a bélyegét. Az azt megel6z6 évhez képest mintegy kéemillidval kevesebb turista
latogatott Franciaorszdgba a negativ események kovetkeztében. A terrortdmadasok miatt
bekovetkezett dtmeneti visszaesés utdn 2017-ben azonban tjra fellendiilt a périzsi turiz-
mus: az év elsd felében csaknem tiz éve nem latott magassdgba emelkedett a francia £6-
varosba érkezdk szdma, s ezzel a Franciaorszagba latogatdk Gsszesitett szdma is novekedést
mutatott (MICHALKO 2020).

A biztonsagsziikséglet, illetve a biztonsagérzet és a biztonsagpercepcié az id6beli
valtozékonysdg mellett térben is relativ.? Jol példdzza ezt a 2016-os berlini terrortdma-
dds — amely sordn az elkévetd egy kamionnal a kardcsonyi vésar tomegébe hajtott, tobb
ember sériilését és haldlét okozva —, valamint az arra adott hatdsdgi reakcid, amelynek
nyomdan 2017-ben jelent8sen fokoztak a védelmet és a rendéri jelenlétet. A német polgdrok
jelentds része pozitivan fogadta a megemelt védelmi intézkedések bevezetését, ugyanakkor
a magyar hatésagoknak a karacsonyi vésdrok védelmét szolgild hasonl6 intézkedéseit
a magyarok jelentds része nem tartotta szitkségesnek, sét kifejezetten ellenezte (Kiss-
MicHALKO 2020).

A biztonsdg a turizmus Gsszetett és egyre inkabb kiszélesedd problémdjava vélt nap-
jainkra. Friedman megfogalmazaséban a biztonsdg a veszélyektdl és hédboritastl mentes
éllapot (FRIEDMAN 2005). Ez alapjén pedig a veszély a jelenben vagy a jov6ben bekédvet-
kezhetd baj, illetve az attdl vald félelem.

A turista altaldban a megfelelé biztonsigérzetet szem elétt tartva, szdmos
kiilsé és belsé tényez6tdl befolydsolva olyan célteriiletet részesit elényben, amelynek

»A biztonsdg egyrészt a veszély és fenyegetések hidnyat, masrészt a veszély és a fenyegetések elhdritdsdnak képességée
jelenti. E képességek (intézmények, eszkdzok eljarasok) tobbsége a politika bevett intézményrendszeréhez, a politika
szokvanyos menetéhez tartozik. Ugyanakkor a biztonsdg nem egy elérhetd 4llapot, mindig relativ, hiszen a fenyege-
tések sosem kiiszobolheték ki teljesen. A biztonsdg sokkal inkdbb tekinthetd egy dontéen percepciondlis kérdésnek,
vagyis azt, hogy az egyén és kézosség mit gondol a biztonsdgrdl, az objektiv biztonsig (biztonsdgi helyzet) és a szub-
Jjektiv biztonsdg (biztonsdgérzet, percepcid) egyiittesen hatdrozza meg, s kordnt sem biztos, hogy ez a két megkézelités
mindig egybeesik. Ezzel egyiitt a biztonsdgnak sokféle értelmezése létezik. Napjainkban az egyik leggyakrabban
elterjedt az Gigynevezett koppenhdgai iskola szektoridlis biztonsdg értelmezése, amely kiildnbséget tesz a biztonsig
katonai, politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti, informdcids stb. vetiiletei kézt.” TALAS [¢. n.].
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kozbiztonsaga kedvezd, terrortdmadastdl nem fenyegetett, és ahol a személy elleni biin-
cselekmények szdma alacsony. Ez érzékelheté példaul Berlinben, Németorszag elsé szimu
turisztikai célpontjan is, ahol a kiilfoldiek sérelmére elkovetett, illetve a kulfoldiek dleal
elkovetett blincselekmények mértéke a turistaforgalomhoz viszonyitva megnyugtatd
(FORr1zs 2016). Mésfeldl az Oroszorszdgi Foderdcio Szovetségi Biztonségi Szolgalatdnak
hatarérizeti és nemzetbiztonsdgi szervei is mindent megtesznek az orszagot egyre nagyobb
szdmban l4togatd turistdk biztonsdgért (DEAK 2016).

A turizmusnak a kozbiztonsdgra gyakorolt hatdsét illetden kedvezétlen valtozasnak
tekinthetd a lakosok észlelései szerint az, hogy a turizmus, a turistak jelenléte elkeriilhe-
tetleniil vonzza a blinozést, tehdt a szezonban né az elkovetett biineselekmények szama,
és a lakossag szubjektiv biztonsdgérzete is csokken (RATZ 1999.).

Tokodi Panna és Ritecz Gyorgy szerint a turizmus kozbiztonsagra gyakorolt hatdsa
mellett fontos a biztonsdg turizmusra gyakorolt hatdsaival is foglalkozni (Toxobi-
RITECZ 2020), hiszen a biztonsig javuldsa és fejlédése pozitiv hatdssal van a turizmusra
is (HORVATH 2013).

Az eurépai emberek — és tigabb értelemben a f6ld legtobb lakdja —, igy a turistak
életét is egyre jobban érinti és befolyasolja a terrorizmus, illetve az elkévetett terrorcselek-
mények. Noha a globalis torekvésekkel biré nemzetkozi terrorista szervezetek aktivitdsa
csokkent a nyugati vildgban, a terrorizmus tovébbra is korunk jelentds globalis fenyegetése
marad, mivel a megjelenését és megerdsodését eredményezd, elsdsorban tdrsadalmi oko-
kat nem sikeriilt felszdmolni (AMBRUSZ 2014). A terrorizmus szé a latin zerror (ijedtség,
rémiilet) f6névbél szdrmazik.

A fogalomnak nincs nemzetkézileg elismert, egységes definicidja, azonban tar-
talmilag a fegyvertelen civil emberek vagy vagyontdrgyak ellen elkovetett erészakot
jelenti, foként politikai célok kikényszeritése érdekében (NEMETH-TOKODI 2016).

Kaiser Ferenc és Talas Péter megkozelitésében a terrorizmus egy osszetett politi-
kai stratégia, amely pszicholégiai hatés (félelemkeltés) révén, aszimmetrikus eszkozokkel
kényszerit ki politikai vagy ideoldgiai valtozasokat. A szerzék a terrorizmust a biztonsag-
politikai 6sszefiiggésben a félelemkeltés és a védtelen célpontok elleni tdmaddsok (soft
targets) révén definidljdk (KA1SER-TALAS 2012).

Az elmult évtizedekben mind a terrorizmus, mind a turizmus intenziv novekedést
mutatott globalis szinten. Mig a terrorcselekmények vonatkozasiban periodicitds és jelen-
t6s trendtorések voltak érzékelhetdk, addig a turizmus szinte egyenletes, gyorsulé nove-
kedésen ment keresztiil. Ezt a fejlédést csak a Covid-19-vilagjarviny tudta megtorni,
de azéta a szektor ismét béviilést mutat. A turizmus biztonsdgan belil kiemelten fon-
tos a fesztivalturizmus biztonsigérdl és a fesztivalok terrorfenyegetettségérél beszélni,
ami alapvetden befolydsolja a szérakozni végyd kozonség biztonsagérzetét és részvételi
szandékat.

Kutatdsom soran egy hiteles nyilt forrdst adatbdzisra, a Marylandi Egyetem altal
gondozott Global Terrorism Database (GTD) adataira timaszkodtam. A statisztikai
elemzések egyértelmtien igazoljék a terrorizmus periodicitdsat: mig 2004 és 2014 kozote
a cselekmények szdma ugrdsszertien, mintegy hatszorosira emelkedett (évi 2000-r8l
13 500 fo1¢), addig 2014 utan globdlis csokkenésnek indult.
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Ezzel pirhuzamosan azonban jelentds trendtorés figyelhetd meg a tdimadésok jel-
legében: a fékusz eltolédott a nagyvarosi, tigynevezett puha célpontok (fesztivalok, ren-
dezvényhelyszinek) irdnydba. Habdr a timaddsok szdma ingadozik, a haldlos 4ldozatok
szdmdnak kiugré csticsai (példaul 2014-ben vagy a 2023-2024-es id8szakban) tovébbra
is a fenyegetettség kiszamithatatlansagat igazoljik.

A terrorizmus hullimzé dinamikéjival szemben a nemzetkozi turizmus az ENSZ
Turisztikai Vildgszervezetének (UN Tourism) adatai alapjan a Covid—19-jarvanyig szinte
toretlen fejlédést mutatott. A globalis nemzetkozi turistaérkezések szdma az 1950-es
25 millids ldtogatdszdmrol 2019-re elérte az 1,5 millidrdos rekordot (UN Tourism 2024).
A szekeor reziliencidjit bizonyitja, hogy mig a jelentés terrortdmaddsok (példdul a 2015-6s
périzsi vagy a 2017-es manchesteri incidensek) utédn a turizmus révidtdvon visszaesett,
6-12 hénapon beliil képes volt a teljes regenerdcidra. Ezt az évtizedes, stabil novekedési
trendet kizarélaga Covid—19-vildgjarvany tudta tartdsan megtorni, azéta a szekror, bele-
értve a fesztivalturizmust is, jelenleg ismételt névekedést mutat (UN Tourism 2024).

A biztonsdg az egyének, kozosségek és tarsadalmak egyik legrégebbi igénye. Ezt
az igényt a kordbban megtortént vagy folyamatosan jelen 1évé veszélyforrasok véltjak
ki. A kozosség igyekszik tenni azért, hogy a kivanatos rend helyrealljon; ebbdl a cselek-
ménysorbdl és a valaszreakciokbdl alakul ki a védelem. A védelmi intézkedések a konk-
rét eseményekre adott direke valaszok. Az allandésulé feladatok hivtak életre azokat
avédelmi — nemzetvédelmi és rendvédelmi — szervezeteket, amelyek hivatdsszertien fog-
lalkoznak a problémak kezelésével. E szakmai kozosségekedl elvarhat, hogy a nemkivé-
natos eseményeket Osszefliggéseikben, rendszerben vizsgéljak (JASENSZKY-REGENYI-
Lirrar 2021).

Jasenszky, Regényi és Lippai A biztonsdgtudatossig fogalma, fejlédése nemzetbizton-
sdgi, terrovelhdritdsi és magdanbiztonsdgi szempontbdl cim( értekezésiikben ujragondoleédk
a biztonségtudatossig fogalmdt. A biztonsdgtudatossag fejlesztése alatt a tégabb értelem-
ben vett rendvédelmi és maginbiztonsagi szervek komplex oktatasi-képzési tevékenységét
értik, ami plakatok és emléktdrgyak el6allitisaban, eléadasok és filmvetitések tartasiban,
valamint e-learning-anyagok létrehozésaban nyilvanul meg. Ennek eredményeképpen lét-
rejon a biztonsagi kihivasokat, valamint a megel6zéshez és elharitdshoz szitkséges maga-
tartasi formédkat ismerd és a gyakorlatban alkalmazé attittid, viszonyulds és eljarasrend.
Ez a szemléletmdd kiterjed a biztonsag sériilése esetén a rendvédelmi szervek megkeresé-
sére és tdjékoztatdsdra is (JASENSZKY-REGENYI-L1PPAI 2021).

Egy nemzetkozi kutatds a 2001. szeptember 11-i események utdni globalis terror-
fenyegetettség szocidlpszicholdgiai hatdsait és a lakossagi fenyegetettségészlelés (per-
cepci6) mozgatdrugdit vizsgalta. A szerz8k két kiilondllé tanulmanyban elemezeék,
hogy a demografiai mutatdk, az egyéni értékrend és a normativ hatdsok miként jelzik
el6re a biztonsdgérzet megvaltozdsat. Az eredmények révildgitanak, hogy a fenyegetettség
észlelése kozvetlen korrelaciét mutat a személyes magatartds megvaltozaséval, valamint
a tarsas kapcsolatok (csalad, bardtok) feléreékelddésével. A vizsgalat kiilonds figyelmet
forditott a hedonista értékek és a valtozasra vald nyitottsdg szerepére a kockdzatéreékelési
folyamatokban. A tanulmany végkovetkeztetése szerint a szocidlpszicholdgiai elemzések
nélkiilézhetetlenek az 4j tipust terrorfenyegetésekre adott tarsadalmi valaszreakcidk meg-
értéséhez (GOODWIN-WILLSON-GAINES 2005).
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Hazankban a terrorizmus elhdritdséval kapcsolatos biztonsagtudatossag kialakita-
séban jelentss mérfoldkd volt a Terrorelhdritdsi Kozpont (TEK) 2010-es megalakulésa.
A TEK hosszu évek 6ta torekszik a tdrsadalommal folytatott parbeszéd szélesitésére,
és folyamatosan béviti az elért kort a tomegtdjékoztatds eszkozein tal helyszini személyes
megjelenésekkel, el6addsokkal és tdjé¢koztatokkal is.

A terrormegel6zéssel foglalkozé szakemberek meggy6z8dése és egyben kiildetése,
hogy szakmailag megalapozott, érthetd és a gyakorlatban is felhasznlhaté informacids
csomaggal segits¢k az dllampolgarok mindennapjait. E célt szolgilja a TEK 2019-ben
kiadott kézikonyve. A kétet elészavaban Hajdu Jénos r. altdbornagy, a TEK f6igazgatdja
igy fogalmazott:

»Valami megvéltozott Eurdpaban [...]. A 2015-6s pdrizsi terrortdmadas-sorozat alapjaiban
dtformalta a kontinens biztonsdgi viszonyait. A terrorszervezetek aktivitdsa, a rendszeres
tamaddsok, az elkovetdi magatartdsok véltozdsa, a maginyos elkoveték nagyobb szama meg-
jelenése més tipust rendvédelmi vélaszokat igényelt. A timaddk, a véghezvitt cselekmények
koriilményei, a timadott [étesitmények és rendezvények egyértelmien jelzik, hogy fokozni
kell a pérbeszédet a tarsadalommal, és torekedni kell az dllampolgari biztonsigtudatossag
kialakitdsdra, gondozdsara.” (Hajpu 2019: 6).

A fesztivalok biztonsaganak és terrorfenyegetettségének elemzése soran hangsilyozni
kell, hogy a biztonsigtudatos gondolkodds egyardnt fontos a ldtogatdk, a szervezék
¢s a maganbiztonsagi szakemberek részérél. A zenei fesztivalok és nagy szabadtéri kon-
certek viligszerte népszert tomegrendezvények, amelyek jelentés gazdasagi és turisztikai
éreéket képviselnek, ugyanakkor puha célpontként (soff zargez) kiilonosen sebezhetdk.
A szakirodalom szerint a fesztivalokat éré terrortdmaddsok ritkak, 4m egy-egy sikeres
akcié kimagasl6 aldozatszammal és nemzetkozi visszhanggal jarhat, ezért a megelézésre,
akockézatéreékelésre és az integrélt vészhelyzetkezelésre kiemelt figyelmet kell forditani.
A rendészettudomanyi terminoldgidban a puha célpontok fogalma nem tisztazott, de
olyan helyszinekre vonatkozik (példdul fesztivalok, bevésarlokozpontok, sportrendezvé-
nyek), amelyekre jellemzé a nagy tomegkoncentricid, a viszonylagos nyitottsdg és a kor-
ldtozott fizikai védelem.

Ezen jellemzdik miatt fokozottan ki vannak téve az aszimmetrikus timadédsoknak,
mivel egy esetleges incidens sordn a timaddék minimalis kockazat mellett maximalis 4ldo-
zatszdmot ¢és jelentds lélektani hatdst (félelemkeltést) érhetnek el. A fesztivélok jellegiik-
bél adéddan az tigynevezett puha célpontok kategéridjaba tartoznak, mivel nyitottsiguk
¢s magas ldtogatdszdmuk miatt fokozottan kitettek az aszimmetrikus fenyegetéseknek
(Lippar 2025).

Nemzetkdzi esettanulmdnyok
A koncertek és fesztivélok elleni timaddsok nem uj kelettiek. Az 1970 és 2019 kozotti

idészakot vizsgéld elemzések 146 olyan esetet azonositottak, amikor e rendezvé-
nyek célponttd véltak. A vizsgalatok szerint a robbandszerkezetek és a 16fegyveres
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tdmaddsok a leggyakoribb mddszerek, az incidensek haldlozési ardnya pedig rendkiviil
magas. Az eredmények ravildgitanak, hogy a biztonsagi terveknek a terrorfenyegetettsé-
get is specifikusan vizsgélniuk kell, talmutatva a hagyomanyos kozlekedési, ttizvédelmi
vagy altaldnos rendészeti szempontokon (DE CAUWER et al. 2023). Kutatdsom sordn
a Covid-19-vilagjarviny hatdsai al6l ébredé vilagban hdrom olyan fesztivalt vagy nagy-
koncertet probélok bemutatni, amelyet terrortdimadds vagy terrorfenyegetés ért.

Izrael

A 2023. oktdber 7-én Izraelben,a Negev-sivatagban megtartott Supernova fesztivalt ért
tdmadds a modern zenés tomegrendezvények elleni legstlyosabb tdmaddsok egyikeként
értékelhetd. A Hamasz? fegyveresei 4ltal tobb ponton inditott timadds kovetkeztében
a fegyveres behatoldk jelentds szami embert megoltek és tobbet tuszul ejtettek. A tra-
gédia a nemzetk6zi médiaban és a szakirodalomban is egyértelmien terrortdmadasként
jelenik meg.

A terrortdmaddst kovetSen lefolytatott vizsgalatok szerint az esemény védelme tobb
szinten is 6sszeomlott, és rendszerszintd hibakat azonositottak (SELJAN 2024). Megalla-
pitottdk (példdul a Hamasz-foglyok kihallgatdsa alapjin), hogy a fesztivil nem volt elére
tervezett célpont; a terroristédk dronokkal és sikloernySkkel észlelték a tomeget a levegé-
bél, és spontan dontoteek a tdmadas mellett.

Utolag felmeriiltek koordindciés és kommunikdacids hidnyossigok is, mivel az IDF
(Izraeli Védelmi Erdk)* és az izraeli rendérség, valamint a fesztival biztonsigi szolgilata
kozott nem volt megfeleld az egyiittmikodés. A hatdron allomasozé katonak tobbsége
nem is tudott a fesztival létezésérdl, tovdbb4 nem rendeltek ki katonai 6sszekotdt a hely-
szinre. A vizsgalatok arra is rimutattak, hogy a helyszini védelem elégtelen volt, mivel
a rendezvény idején mindéssze koriilbeliil 35 f8s biztonsagi személyzet (magénbizton-
sdgi 6r) volt jelen, akik csupdn kézifegyverrel rendelkeztek. A helyszinen tartézkodd
magandrok létszdma és tlizereje rendkiviil csekélynek bizonyult a 110, 4llig felfegyverzett
Hamadsz-terroristdval szemben (SELJAN 2024).

A tudoményos elemzésck alapjan az izraeli vezetés a ,Hamas is deterred” (a Hamdsz
el van rettentve) elvét kovette, ami egyfajta vagyvezérelt gondolkoddshoz és kollektiv
onelégiiltséghez vezetett. Ez akadalyozta meg a figyelmeztetd jelek helyes értelmezését
az oktéber 7-re virradé ¢jszakan.

Oroszorszdg, Moszkva

A 2024. marcius 22-én a moszkvai Crocus City Hall ellen elkovetett terrortdma-
dds az utdbbi évtizedek egyik legsulyosabb biztonsigi kudarca volt Oroszorszigban.

> Hamész (Iszlam Ellendll4si Mozgalom): A Kézel-Keleten 1987-ben létrehozott — az Eurdpai Unié és az Egyesiilt

Allamok 4ltal terroristdnak minésitett — palesztin szervezet. Grotius [¢. n.].
Israel Defense Forces [é. n.].
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Az elemzések ramutatnak, hogy a tragédia mogott nemesak hirszerzési mulasztdsok,
hanem strukturalis és politikai okok is dlltak. Négy fegyveres az Iszlim Allam Horaszan
Tartomdanya (ISIS-K) nevében tiizet nyitott egy koncertre varé tomegre, majd gyujtod-
bombiékkal felégették az épiiletet. A timaddsban 145 ember életét vesztette, és tobb mint
500-an megsériiltek. A tamadok (tddzsik allampolgarok) elmenekiiltek a helyszinrél, mie-
16tt a kiilonleges egységek megérkeztek volna.

A tudomanyos ¢és szakmai elemzések hirom {6 teriileten azonositottak hibakat.
Az USA szolgilatai mércius elején konkrét figyelmeztetést kiildeek egy varhatd, koncer-
tek elleni tdmaddsrol. Putyin elnok ezt nyilvdnosan ,provokativ zsaroldsnak” nevezte.
Az orosz biztonsigi szervek fokusza az ukrajnai habort és a belsé ellenzék miatt eltolédott
a terrorvédelemrél, igy kovetkezhetett be a timadis.

Noha a helyszin az orosz Nemzeti Girda (Roszgvargyija) kozpontjatdl alig
néhany kilométerre volt, az egységek csak tobb mint egy éréval az els6 16vések utan érkez-
tek meg, és ekkorra a terroristdk mar elmenekiltek.

A lefolytatott vizsgalatok megéllapitottak, hogy a koncertépiiletben a menekiilési
ttvonalak egy része zarva volt, a tiizoltérendszer pedig nem miikodott megfeleléen, ami
nagyban hozzdjarult a halélesetek bekovetkezéséhez.

A tdmaddst kovetden az orosz hatésagok szigorti migracios ellendrzéseket vezettek
be, és megerdsitették a bevasirlokozpontok, valamint a kulturalis intézmények fegyveres
védelmét.

Ausztria, Bécs

Taylor Swift és csapata 2024 augusztusédban koncertsorozatot tervezett a bécsi Ernst
Happel Stadionban. A koncertsorozatot azonban lemondték, tekintettel arra a hat6sagi
figyelmeztetésre, amely szerint a koncertre virakozé tomeggel szemben terrortdimadést
terveztek elkovetni.

Az osztrak hatdsdgok amerikai hirszerzési (CIA-) informécidk alapjan megéllapi-
totték, hogy egy 19 éves osztrék allampolgar hiiséget fogadott az ISIS-nek, és az adatok
szerint elhatdrozta, hogy a Taylor Swift-koncerteken késekkel és hézilag készitett robbané-
anyagokkal a lehet6 legtobb embert gyilkolja mega stadionon kiviil. A nyomozas feltarta,
hogy a fiatalokbdl all6 csoport tagjai online radikalizalédtak, és a csoport egyik 17 éves
tagja a koncert helyszinéil szolgalé Ernst Happel Stadionban dolgozott egy kiilsés biz-
tonsagi cégnél.

A fenyegetés észlelése utan a hat6sigok és a szervezok tbblépesds protokoll szerint jér-
tak el. A rendérséga gyanusitottakat érizetbe vette, a lakdsaikon tartott hdzkutatdsok sorin
pedig vegyi anyagokat és technikai eszkozoket foglaltak le. Ezzel egy id8ben a hatésigok
javasoltak a szervez6knek a biztonsagi intézkedések fokozésat a koncertek megtartasa mel-
lett, azonban a szervezd cég (Barracuda Music) a fellépésck teljes lemondasa mellett dontott.

A fogyasztdi jogok és a biztonsagi protokoll részeként a jegydrakat automatikusan,
10 munkanapon beliil visszautaltdk a vdsarléknak (The Guardian 2024). A koncertek
lemondd4sanak kovetkeztében Bécs vérosa jelentds turisztikai bevételtd] esett el (becslé-
sek szerint mintegy 100 millié eur6tdl), mivel a koncertekre érkezé napi 65 000 litogatd
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szallds-, étkezési és egyéb kiaddsai elmaradtak. Az eset révildgitott a tomegrendezvények
biztonsigi cégeinél alkalmazott munkaerd-atvildgitasi folyamatok hidnyossagaira.

Magyarorszdgi szabdlyozds

A modern terrorizmus elleni kiizdelem komplexitdsa megkoveteli a rendészeti és titkos-
szolgalati eszkozok osszehangolt alkalmazdsat. Magyarorszagon a 2010-es éveket kovetd
reformok sordn alakult ki a jelenlegi kétpSlust modell, amely élesen elvélasztja a miiveleti
végrehajtdst az informacids fuzidrdl. Ez a struktira a hatékonysig novelését célozza a par-
huzamossagok felszamoldsaval.

A magyar terrorelharitdsi architektdra az elmult években jelentds strukturélis dtala-
kuldson ment keresztil. A rendszer kozponti célja a szigetszertien mikodd informdacios
bézisok dsszekapcesoldsa és a miiveleti valaszképesség fenntartdsa. A jelenlegi modell két
meghatarozé pillére a Terrorelhdritdsi Kozpont (TEK) és a 2022-ben létrehozott Nemzeti
Informaciés Kézpont (NIK).

A terrorelhdritds Iényege az egyiittes cselekvés, a kozos cselekvés alapja pedig az infor-
macié birtokldsa és megosztdsa; a hatékony megeldzés és beavatkozas el6feltétele a jelenlét.
A terrorfenyegetettség mértéke nehezen meghatdrozhatd, nem szamithaté ki, hol, mikor
és kire csapnak le legkozelebb a terroristék. E feladatok hazai letéteményese a Terrorelha-
ritdsi Kézpont (AMBERG-PRO 2015).

A magyar terrorelhdritds alapjait tovabbra is a rendérségrél szolo 1994. évi
XXXIV. térvény (Rev.) 7/E. §-a adja, amely a TEK-et nevesiti a terrorizmus elleni kiizde-
lem specidlis szerveként, valamint a 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet, amely kijeloli
a TEK-et terrorizmust elhdritd szervként, és részletezi a feladatelldtds szabdlyait.

Jelentds véltozast a 2022. évi médositdsok hoztak: a korabbi Terrorelhdritasi Infor-
miciés és Buniigyi Elemzé Kézpontot (TIBEK) felvaltotta a Nemzeti Informécids
Kozpont. A NIK feladatrendszerét a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995. évi
CXXV. torvény (Nbtv.) mddositott rendelkezései hatdrozzak meg. A NIK mdr nem csu-
pin egy elemz8kozpont, hanem a Miniszterelnoki Kabinetiroddt vezetd miniszter (a pol-
gari titkosszolgélatok feliigyel6je) ald tartozd, kiemelt koordindcids szerv.

A feladatmegosztés lényege, hogy a TEK rendelkezik a miiveleti monopéliummal
(kényszeritd intézkedések, taktikai beavatkozds), miga NIK a nemzeti adatvagyon felett
diszponél. A NIK-nek biztositott titkrozési jogosultsig révén a kozpont ralae a titkosszol-
galatok és a rendérség relevans adatbazisaira, igy képes a terrorfenyegetéseket rendszer-
szinten azonositani (Nemzeti Informdciés Kézpont [é. n.]).

Szakértéi interju - intézményi és gyakorlati tapasztalatok
a terrorelhdritdas teriletérdl

A fesztivalturizmus terrorfenyegetettsége kapcsan interjut készitettem Horvath And-
ras r. danddrtabornokkal, a Terrorelharitdsi Kozpont szakmai féigazgatd-helyettesével,
amelyet Osszefoglaldsaimban ¢és rovid idézetek mentén mutatok be tanulmadnyomban,
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azzal a céllal, hogy atfogdan léttassam a terrorelharitdsi teriilet szakmai perspektivéjat
a téma kapcsdn. Tébornok ur egyetértett azzal, hogy Magyarorszdg a fesztivélok orszéga.
Ez nemcsak gazdasigi szempontbdl fontos, hanem kivélé orszdgimazs-épitd tényezd is,
hiszen azt tizeni, hazank biztonsagos. Megfigyelhet, hogy a nyugat-eurépai fiatalok egyre
nagyobb szdmban latogatjik a magyar fesztivilokat, mert itt sokkal nagyobb biztonsigban
érzik magukat, mint sajét hazdjukban. Rendvédelmi szempontbdl természetesen min-
den nagy tomegrendezvény kockazatot hordoz, de az eddigi tapasztalatok megnyugtatdk.
Magyarorszidgon még soha nem kellett fesztivale konkrét terrorveszély miatt megszaki-
tani. Ugyanakkor latjuk a fenyegetettség valtozasit is. Az online térben, a dark weben
keresztiil terjedé radikalizacié egyre tobb fiatalt ér el. Az elmult években tobb esetben is
sor kertilt hazankban intézkedésre olyan személyekkel szemben, akik online feliileteken
fogalmaztak meg gyilkos szdndékot tomegrendezvények litogatéival szemben. Ezeket
a fenyegetéseket részben sajat felderitéssel, részben a kiilfoldi tarsszervek jelzései alapjin
sikertilt idejében elfojtani. Ez egy kolcsonos folyamat, a TEK is rendszeresen segiti infor-
miécidkkal a nemzetkozi partnereit — emelte ki Horvath Andras.

A legnagyobb rendezvényeken, mint példdul a Sziget Fesztival, évek éta jelen van
a TEK is. Konkrétan példaként emlithetd, hogy a Sziget Fesztivél szervezéi egy komplex
rendvédelmi bazist hoztak létre, amelynek a TEK is évek 6ta tagja. Ez lehetdvé teszi, hogy
ha bérmilyen, a TEK hatdskorébe tartozé esemény torténne, azonnal, varakozési id6 nél-
kil be tudjanak avatkozni. Szerencsére eddig csak a rendérségnek akadt dolga, tobbnyire
vagyon elleni biincselekmények vagy kisebb gardzdasigok miatt.

A Szigeten egy integrélt operativ iranyitokézpont mikodik, ahol egy asztalnal tilnek
tobbek kozott a biztonsdgi szolgalat képviseldi, az dltaldnos és biintigyi rend6rségi erdk,
a Katasztréfavédelem, az Orszagos Mentdszolgalat és a TEK.

A Campus Fesztivélon is évek 6ta hasonlé készenléti szolgalatot lat el a TEK egyik
muveleti egysége. Az elv ugyanaz, a statikus jelenlét garantalja a gyors reagaldst. Az egyiitt-
mukodés mind a szervezékkel, mind a rendérséggel kivals. A Sziget Fesztivalon példéul
ko6z6s kommunikdcids csatorndt haszndlnak a biztonsdgi cégekkel és a rendérséggel.
Az egységes kommunikdcié kulcsfontossagt. Horvéth tapasztalatai azt mutatjék, hogy
egy esetleges krizishelyzetben nincs id6 protokolldris korokre, minden érintettnek azon-
nal, ugyanazt az informaciét kell kapnia a hatékony valaszlépésekhez.

A felkésziilésben jelentés szerepe van a kiilfoldon bekovetkezett események feldolgo-
zasanak, értékelésének. Ez egy rendkiviil 6sszetett munka. Nemcsak felderitési szempont-
bél elemzik a torténteket, hanem miveleti oldalrdl is. Szcendridalapt tervezés keretében
vizsgiljik, hogy hasonlé helyzetben milyen eljardsokat alkalmazna a szervezet.

A TEK az Atlasz Hélozat keretében kozos nemzetkozi gyakorlatokon vesz részt,
hogy az eljarasi médok 6sszehangoltak legyenek. Az eurdpai terrorelharitasi képességek
koordinaciojat és a tagillami specidlis beavatkozé egységek kozotti szoros egytitemiiks-
dést az Europol keretében miikodé halézat biztositja. A szakmai konzekvenciak termé-
szetesen nem nyilvdnosak — ezeket a sajét zart rendszeriikben dolgozzik fel —, de a ¢él
mindig ugyanaz: a kiilfoldi tragédiak és sikeres elhdritasok tapasztalatait beépiteni a hazai
protokollokba.

Az interju sordn, mint a szerzd felvetettem, hogy a bécsi Taylor Swift-koncer-
tek esete pozitiv példaként vonult be a torténelembe, ahol a nemzetkozi szolgalatok
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elismerték: a fokozott kapcsolattartds és az intenziv informaci6csere kulcsfontossagu
a tragédidk elhdritaséban. A felvetésre kérdésként tettem fel, hogyan értékeli a magyar
terrorelhdritds ezt a fajta nemzetkozi szimbidzist?

Dandértébornok ur elmondta, hogy a TEK létrejotténck és Hajdu Janos r. alta-
bornagy urnak is az az egyik legfontosabb alapvetése, hogy az informaciéaramlds nem
ismerhet hatdrokat. Noha szakmailag sikerként konyvelhetd el, ha egy cselekményt uté-
lag gongyolitiink fel, a megel6zés minden esetben sokkal szerencsésebb és relevansabb
cél. Fbigazgaté ur a szolgilatok kozotti nemzetkozi egytittmiikodések kapesdn gyakran
fogalmaz ugy, hogy a terrorizmus ellen nincs kerités, a radikalis csoportok nem éllnak
meg a hatdrokndl. Pontosan ugyanazzal az intenzitdssal és alapossiggal foglalkoznak
egy kilfoldi célszemély felderitésével vagy egy ottani cselekmény megakadalyozésé-
val, mintha nlunk t6rténne. Az elmult évek tapasztalatai alapjan a partnerorszagok is
ugyanigy allnak a TEK-hez, hiszen csak ebben a kolcsonos bizalomban lehet eredmé-
nyesen dolgozni.

Az edukdcid és az érzékenyités rendkiviil fontos, és nemcsak a szakmai korokben,
hanem a tdrsadalom minden szintjén. A TEK Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya ezért
is tart rendszeresen érzékenyitd eléaddsokat kiils6 férumokon.

Tabornok ur kifejtette, hogy munkéjukban az egyik legnagyobb kihivast a maga-
nyos elkovetd jelenti. Az ilyen személy nem hélézatban dolgozik, nem kommunikél
a terveirdl, és sokszor minimélis anyagi réforditdssal — példdul egy konyhakéssel vagy
egyszerien beszerezhetd eszkozokkel — képes jelentés pusztitast végezni egy tomegren-
dezvényen. Ugyanakkor még a maganyos elkovetd is hagy libnyomokat. Példdul a Teréz
koruti robbantdsnal is utdlag sikeriilt osszedllitani a teljes képet, hiszen a kezdeti jelek
(beszerzések, elékésziiletek) megvoltak, de nem alltak 6ssze egységes mintazated. Eppen
ezért nagyon fontos, hogy az iskolak, munkahelyek vagy egészségiigyi jelzérendszerek
észleljék és jelentsék a potencidlis elkovetd radikalizicidjit vagy zavart viselkedését.
Ezért is fontos, hogy az dllampolgirok megtanuljék észlelni a gyanus jeleket, és ezeket
jelezzék a rendvédelmi szervek felé. Indokolt esetben a szervezetrendszer mozgésba len-
dil és meg fogja tenni a sziikséges intézkedéseket. Ugyanez igaz a fesztivalok esetében
is, de ott ehhez sziikségiink van a szervezék szemére is. Minden informaciét addig kell
vizsgélni, amig teljesen le nem tisztdzddik és ki nem zdrnak minden kockdzatot.

Ez a komplex megkozelités garantédlja, hogy a fesztivdlturizmus Magyarorszdgon
ne csak gazdasagi siker, hanem a biztonsag szempontjibél is eurdpai szintli példaéreéka
modell maradjon. A példamutatds ereje megkérddjelezhetetlen. Noha egy rendezvény
belsd rendjéért elsédlegesen a felkért maganbiztonsigi cég felel, a renddrség és a TEK
jelenléte egyfajta szakmai zsindrmértéket jelent. Amikor egy biztonsagi 6r azt létja,
hogy a renddr vagy a terrorelhdritd kolléga teljes éberséggel, fegyelmezetten és a fel-
adatit komolyan véve van jelen, akkor 6 sem engedheti meg magénak, hogy lazitson.

Dandértédbornok ur igy foglalta 6ssze gondolatait: biztatja a kiilonb6z6 nagy ren-
dezvények szervezoéit, hogy batran kérjék ki a rendérség véleményét mar a tervezési
szakaszban, legyen sz6 kistelepiilési rendezvényrél vagy budapesti szuperprodukcié-
r6l. A kollégik szakértelme és érzékenyitése olyan hozzdadott értéket képvisel, amely
az egész esemény szinvonalit emeli. Ok is nyitottak a megkeresésekre, hiszen a kozos
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céla tragédidk megel6zése. Roviden Gsszegezve, a biztonsagi protokollnak harom tarté-
oszlopon kell nyugodnia:

o Fizikai és technikai védelem: nemcsak a kordonokrél van sz6, hanem az dtgon-
dolt beléptetési rendszerrél és a kritikus pontok (példaul backstage, technikai
teriiletek) fizikai lezardsdrol is. Péld4ul indokolt esetben a tlizszerészeti dtvizsgs-
las nem csupdn rutinfeladat, hanem a nulladik lépés minden nagyobb
tomegmozgds elbtt.

o Fber sztiré-kutaté munka: Ez a humén szenzorok birodalma. A biztonségi sze-
mélyzetnek tudnia kell, mit keressen: a szokatlan ruhazatot, a gyanus viselkedést,
a teriiletet tobbszor feltérképezd egyéneket vagy az elhagyott csomagokat. Ehhez
folyamatos képzés és éberség sziikséges.

o Integrélt kommunikacié: Ahogy a Sziget vagy a Campus példdja mutatja, krizis-
helyzetben az informécié sebessége életeket ment. Kozos radidforgalmazas,
azonnali jelentési ldnc a hatdsagok felé — ez a sikeres elharitds kulcsa.

A terrorizmus elleni harcban nincs helye a félmegolddsoknak. Minden informéciét, min-
den gyanus jelet végig kell jérni és tisztdzni kell. Ha mi, hatdsdgok ¢és a civil szervezék
partnerekként tekintiink egymasra, Magyarorszdg tovabbra is a biztonsdgos szérakozds
helyszine maradhat — hangstlyozta a dandartébornok.

Interjurészlet egy rutinos fesztivalldtogatéval

Kutatdsom sordn mélyinterjit készitettem Riba Adrienn-nel, egy rutinos fesztivéllatoga-
toval, aki a fesztivalturizmus biztonsédganak terrorfenyegetettsége kapcsin néhany dolgot
emelt csak ki. Adrienn mér t6bb mint tiz éve latogatja a hazai és a nemzetkozi fesztivélo-
kat. Egyrészt mint k6z6nség, médsrészt mint tizzsonglér. A fesztivalok terrorfenyegetett-
sége témdjaban nagyon roviden nyilatkozott.

A 2023-as izraeli Supernova (Nova) fesztivél tragédidja 4j megvildgitasba helyezte
a rendezvénybiztonsigot. Habar a hazai fesztivalozok tobbsége Magyarorszagot bizton-
sdgos, alacsony terrorfenyegetettségli zénaként kezeli, a nemzetkézi szubkultara szoros
osszefondddsa miatt a tévoli események érzelmi hatédsa jelentss. Riba Adrienn beszdmoldja
megrazé személyes aspekrust tart fel, mert elmonddsa szerint az dldozatok kozott olyan
személyeket azonositott, akikkel kordbban az OZORA Fesztivélon egyiitt szérakozott.
Ez a tapasztalat ravildgit arra, hogy noha a terrorizmus elleni felkésziilés idegen a feszti-
valok szabadsdgkozpontu szellemiségétdl, a szervezdknek és a rendvédelmi szerveknek
ahédttérben - a ldtogatok nyugalma érdekében — folyamatos kockazatelemzést kell végez-
niiik a fenyegetésekkel szemben.

Interji az OZORA Fesztivdl és a DAAD fesztival szervezéjével

Zimanyi Arpad, az OZORA és a DAAD szervezéje a témdban vele készitett interjiban
elmondta, hogy az 4ltaluk rendezett fesztivalokon tobb ezer ember vesz részt. A DAAD
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fesztivalt 7000-8000 ember, migaz OZORA fesztivalt 25 000-30 000 ember litogatja.
A két fesztival litogatdi a vildg szinte minden tdjérdl érkeznek, de a kiilfoldi vendégek
elsésorban az Eurdpai Uni teriiletérél, azonban t6bb harmadik orszigbeli vendégiik is
van, nagyon kedvelik a fesztivalt az izraeli, a japan és a dél-amerikai fiatalok.

Ziményi kiemelte, hogy az édltaluk szervezett fesztivalokra a belépdjegy valtasa els-
zetes regisztraciohoz kotott, ami azt jelenti, hogy a jegytulajdonosnak fel kell toltenie
az adatait, az utlevele vagy a személyi igazolvanya képét, és magardl is képet kell készitenie
az adott feliileten, amit a rendszer ellendriz, és ha gyanus, hogy az illet§ nem valid képet,
vagy mas képét toltotte fel, akkor a rendszer megszakitja a vésarlasi folyamatot.

Ziméanyi éllaspontja szerint akinek vaj van a file mogott, az mér eleve meggondolja,
hogy elmegy-e egy olyan fesztivalra, ahol a fényképével egytitt az adatai is regisztrélva van-
nak. Elmondta, hogy szdmukra egy fontos ellenérzési protokoll, hogy a beutazé harma-
dik orszagbeli dllampolgarok jelentds részének vizummal kell érkeznie, és mar a térségbe
torténd belépéskor van egy elézetes ellenbrzés, amely altalaban valamelyik reptilétéren
torténik. A 2025-6s évben mir tesztelték a biometrikus beléptetd rendszert, amely 4ll4s-
pontja szerint nagyon jol vizsgézott, ezért azt 2026-t6l mindkét fesztivalon élesben fogjik
alkalmazni, ezzel is n6velve a fesztivalok biztonsdgat.

Zimanyi Arpad elmondta, tapasztalataik alapjin a vendégek jelentés része lakéauto-
val vagy egy¢b gépkocsival érkezik, ez dltalaban sajét vagy bérelt gépjirmd, de tobb vendég
esetében a fesztivalok csapata szervezi meg utaztatdsukat a reptilétérrél.

Elmondta tovébbd, hogy a beléptetés elott a fesztival tertiletén bombakutatdst nem
hajtanak végre, ugyanis az el6zetes kockdzatelemzés, a teriilet tagoltsiga és nagysaga ezt
allaspontja alapjén nem indokolja, a helyszinen a mozgds folyamatos, és a teriilet nagy
része térfigyel kamerdval ellendrzott. A jarmi-, ruhdzat- és csomagatvizsgaldssal kap-
csolatban kiemelte, hogy ez a tlizszerészeti atvizsgalasra nem terjed ki, azt kockézatelem-
zés alapjan végzik; ha olyan térgyat talalnak, amelynek birtoklasa biincselekmény, vagy
ez szabdlysértést von maga utdn, akkor értesitik a rendérséget, de erre még nem volt pre-
cedens. Zimdnyi szerint a vendégek dltaldban rengeteg felszereléssel érkeznek, és azokban
bevihetnek az étkezéshez és ételkészitéshez hasznalatos eszkozoket, késeket, bardokat,
gazpalackokat. Véleménye szerint ezek mind alkalmasak lehetnek az emberi élet kiolta-
sara. Kifejtette, hogy a fesztivalok teriiletén ugynevezett terrorzardst, fizikai akadalyokat
nem alkalmaznak, de a terep szinte alkalmatlan arra, hogy valaki gépkocsival a szérakozd
tomegbe hajtson.

A hatéségokkal torténd egytitemiikodést Zimanyi kifejezetten jonak tartja, és a rend-
rséggel mar a tervezés szakaszaban felveszik a kapcsolatot, majd folyamatosan tartjak
azt, és informaciddtadassal segitik a hatésagok munkajit, hogy a gyanus vagy egyéb olyan
személyeket kiszirjék, akiknek a hatésdgokkal dolga van.

Zimanyi Arpad az dltaluk szervezett fesztivilok terrorfenyegetettsége kapcsin el-
mondta, hogy két évtizedes tapasztalattal rendelkezik ezen a teriileten, husz év alatt
egyetlen fenyegetést, egyetlen gyanus személyt sem sziirtek ki az eseményeik kapesan.
Hangsulyozta, hogy Magyarorszig kozbiztonsiga kivéld, és nem a tartozik a terrorfenye-
getettséggel érintett térségek kozé, ami elsésorban a Terrorelhdritdsi Kozpont, valamint
a Magyar Rendérség kivalé munkéjanak készonhetd.
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Osszegzés

A tanulmény ravilagit a fesztivélturizmus és a komplex biztonsdgi architektira kozoeti
szerves Osszefuiggésre, hangsulyozva, hogy a tomegrendezvények aszimmetrikus fenye-
getettsége — kiilonosen azok puha célpont (soff targer) jellege miatt — a modern terror-
elhéritdsi stratégidk egyik legosszetettebb szakmai kihivésat jelenti. A kutatds igazolja,
hogy a rendezvények biztonsigi kockazatkezelése mar nem csupén technikai feladat,
hanem a turisztikai desztindcié fenntarthatdsdgdnak és a litogatéi biztonsdgpercepcié-
nak is az alapfeltétele.

Az elemzett nemzetkozi esettanulmanyok — kiilonésen a Supernova fesztivél tragé-
didja és a Taylor Swift-koncertek meghiusitott tdimaddsa — igazoljék, hogy a hirszerzési
informécidk pontos értelmezése és a szervek kozotti gyors kommunikacié életeket ment-
het. A kutatds ravilagit, hogy Magyarorszagon a Terrorelhdritdsi Kézpont és a Nemzeti
Informéciés Kozpont szoros egytittmiikodése olyan stabil biztonsagi halét alkot, amely
nemzetkozi szinten is néveli hazdnk turisztikai vonzerejét. A szakértdi interjuk alapjin
kijelenthetd, hogy a magyarorszagi fesztivalok biztonsdgat az integralt operativ irdnyitds
és a rendvédelmi erdk preventiv jelenléte garantalja a leghatékonyabban.

A tanulmény egyik legfontosabb megillapitdsa, hogy a fizikai védelem mellett a biz-
tonsagtudatossag térsadalmi szintd fejlesztése is elengedhetetlen a jovébeli fenyegetések
elhéritdsihoz. Az online térben zajlé radikalizacié és a dark web térnyerése 4j tipust felde-
ritési modszereket kovetel mega hatdsagokedl, amit csak folyamatos technoldgiai megtju-
lassal lehet kovetni. Az 6sszegzés hangstlyozza, hogy a fesztivalélmény és a magas szint
biztonsdg nem egymdst kizdrd, hanem egymast ersité tényezdk, amelyek alapjét a szigort
szakmai protokollok adjik. A szerzé konkluzidja szerint a rendezvényszervezdk és a rend-
védelmi szervek kozotti bizalmi viszony és kozos felkésziilés a sikeres valsagkezelés leg-
fobb zéloga. A tanulmény rdmutat, hogy a turizmus a béke ipardga, igy annak megévasa
a terrorfenyegetettséggel szemben nem csupan rendészeti feladat, hanem nemzetgazdasagi
és ossztarsadalmi érdek is. A kutatds révildgitott arra, hogy a fesztivélturizmus biztonsiga
nem csupdn technikai vagy rendészeti kérdés, hanem a turisztikai desztindcidk verseny-
képességének alapvetd pillére. A nemzetkozi események (Izrael, Oroszorszag, Ausztria)
elemzése igazolta, hogy a terrorfenyegetettség elleni fellépés leggyengébb lincszemei a hir-
szerzési informaciok feldolgozasinak késedelme, valamint a vdgyvezérelt gondolkodds-
bol fakado éberségesokkenés. Magyarorszag a TEK ¢és a NIK dltal fémjelzett kétpolusa
modellel, valamint a nagy fesztivilokon alkalmazott integralt operativ irdnyitasi kozpon-
tokkal olyan robusztus védelmi rendszert hozott létre, amely képes hatékonyan kezelni
a puba célpont jellegbdl ad6dé sebezhetdséget.

A tanulmany konkluzidja szerint a fesztivélok biztonsiga a szervezdi szakértelem,
a hatdsdgi precizitds és a résztvevoi biztonsdgtudatossag szimbidzisan alapul.
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