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Bevezetés: Az Eurdépai Unid terrorizmus elleni politikdja az elmult két évtizedben
tobb dtfogd stratégiai dokumentumban oltott testet, amelyek eltéré biztonsdgi
kihivdsokra és intézményi kornyezetre reflektdltak. Ugyanakkor kevéssé feltdrt,
hogy ezek a dokumentumok mennyiben képviselnek valéddi paradigmavdltdst,
és milyen strukturdlis logika mentén alakult &t az uniés megkozelités.
Célkitlizések: A tanulmdny célja az EU terrorizmus elleni stratégidinak 6ssze-
hasonlitd elemzése, kulonos tekintettel azok stratégiai irdnyvdltdsaira.
Médszertan: A kutatds kvalitativ dokumentumelemzésen alapul, amely az EU
Terrorizmusellenes Stratégia 2005 (The European Union Counter-Terrorism Stra-
tegy), az EU Terrorizmusellenes Program 2020 (EU Counter-Terrorism Agenda),
a 2024-es tandcsi kovetkeztetések és a 2025-6s ProtectEU stratégia (EU belsé

' Tudoményos munkatirs, Széchenyi Istvén Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Kar Modern Technolégiai
és Kiberbiztonsdgi Jogi Tanszék, e-mail: szabo.hedvig@sze.hu

*  Tandrsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Terrorelhdritdsi Tanszék, e-mail: remai.
daniel@uni-nke.hu


https://orcid.org/0009-0000-8403-8943
https://orcid.org/0000-0002-5664-0977
mailto:szabo.hedvig@sze.hu
mailto:remai.daniel@uni-nke.hu
mailto:remai.daniel@uni-nke.hu

SZABO Hedvig, REMAI Ddniel

biztonsdgi stratégia) szévegének tartalmi vizsgdlatdra épll. Az elemzés sordn
az eurdpai terrorizmus trendjeire épuld térténeti megkozelités keretében kerul
sor a stratégiai dokumentumok keletkezési kortlményeinek, fenyegetésértelme-
zésének és célrendszerének dsszehasonlitdsdra.

Eredmények: Az elemzés kimutatja, hogy a hdrom korszak eltéré biztonsdag-
politikai paradigmdkat testesit meg. A 2005-6s Stratégia alapvetéen reaktiv,
dllamkdzpontd és terrorcselekmény-fokuszd megkdzelitést alkalmazott, a 9/11
és a madridi, illetve londoni merényletek hatdsdra. A 2020-as Terrorizmus-
ellenes Program mdr a radikalizdcié, a megelézés és az online tér szerepének
erésddésére reagdlt, integrdltabb intézményi keretben. A 2024-2025-6s doku-
mentumok pedig a terrorizmust a hibrid fenyegetések, geopolitikai instabilitds
és technoldgiai kockdzatok Gsszeflggésrendszerében értelmezik, hangsulyt
helyezve a reziliencia, az infrastruktira-védelem és a tdrsadalmi ellendllé képes-
ség erdsitésére. A stratégiai logika igy a klasszikus terrorellenes megkozelitéstd|
a komplex biztonsdagpolitikai integrdcid irdnydba mozdult el.

Konkldzié: A tanulmdny megdllapitja, hogy az EU terrorizmus elleni politikdja
nem pusztdn evollcidés médon fejlédott és frisstlt, hanem tébb szakaszban alap-
vetd szemléletvdltdson ment keresztil. A hangsuly a reakciérdl a megeldzésre,
majd a komplex fenyegetéskezelésre helyezddott at. A jovdbeni kutatdsok szd-
mdra kaléndsen fontos irdny a terrorizmus komplex fenyegetések rendszerében
vald elhelyezkedésének vizsgdlata.

Kulecsszavak: terrorizmus, terrorellenes stratégia, Eurdpai Unié, stratégia

Introduction: Over the past two decades, the European Union’s counter-terrorism
policy has been articulated through several comprehensive strategic documents
that responded to different security challenges and institutional contexts. How-
ever, it remains insufficiently explored to what extent these documents represent
genuine paradigm shifts and what structural logic has guided the evolution of
the EU’s approach.

Objectives: The aim of this study is to provide a comparative analysis of the
EU’s countfer-terrorism strategies, with a particular focus on changes in their
strategic orientation.

Methodology: The research is based on qualitative document analysis of
the European Union Counter-Terrorism Strategy (2005), the Counter-Terrorism
Agenda (2020), the 2024 Council Conclusions, and the 2025 ProtectEU Strategy.
Within a historical approach grounded in European terrorism trends, the study
compares the circumstances of their adoption, threat perceptions, and strategic
objectives.

Results: The analysis demonstrates that the three strategic periods represent
distinct security policy paradigms. The 2005 strategy primarily adopted a reac-
tive, state-centred, and attack-focused approach, shaped by the impact of
9/11 and the Madrid and London attacks. The 2020 Counter-Terrorism Agenda
responded fo the growing importance of radicalisation, prevention, and the online
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environment within a more integrated institutional framework. The 2024-2025
documents interpret terrorism within the broader context of hybrid threats,
geopolitical instability, and technological risks, placing emphasis on resilience,
critical infrastructure protection, and societal preparedness. Accordingly, the
strategic logic has shifted from a traditional counter-terrorism approach towards
comprehensive security policy infegration.

Conclusion: The study concludes that the EU’s counter-terrorism policy has
not merely evolved incrementally but has undergone fundamental paradigm
shifts in several phases. The focus has moved from reaction to prevention, and
subsequently to complex threat management. A particularly important direction
for future research is the examination of terrorism within the broader system of
complex security threats.

Keywords: terrorism, counter-terrorism strategy, European Union, strategy

Az Eurdpai Unié 2005-06s terrorizmusellenes stratégidja
Keletkezési kontextus

A 2005. november 30-dn elfogadott EU Terrorizmusellenes Stratégia egy hosszabb
fejlédési folyamat eredménye volt, amelyhez a sorozatos, nagyszamu halilos aldozattal
és sérletel jard terrorcselekmények vezettek. Az EU terrorizmus elleni egyiittm-
kodésének méar kordbban is voltak csirdi — az 1970-es évektdl kezdve a tagallamok
informélis keretekben egytittmtikodtek a szeparatista és baloldali terrorizmus ellen —,
azonban a 2001. szeptember 11-i amerikai tdimadasok alapvetdéen dtirtdk a biztonsigi
gondolkoddst (MONAR 2007). Mindéssze két héttel a New York-i és washingtoni
tamaddsok utdn, 2001. szeptember 21-én az Eurdpai Tandcs rendkiviili tlést tartott,
és elfogadta az elsé terrorizmus elleni akcidtervét, amely elinditotta az Ggynevezett
Antiterrorista Utemtervet (Anti-terrorism Roadmap).

A Global Terrorism Database (GTD) a vildg legatfogdbb, nyilvdnosan elérhetd,
eseményszint(i adatbdzisa a terrorista timaddsokrdl 1970-tél napjainkig. A GTD ada-
tai alapjdn dttekintve az Eurépa nyugati és keleti felében elkovetett terrortdmadasokat
megallapithatd, hogy a vizsgélt idészakban Nyugat-Eurdpa orszdgaiban masfélszer
annyi tdmaddst regisztraltak (n = 7870), mint Kelet-Eurépéban (n = 5257). Mig 1990
utdn a kontinens nyugati felén folyamatos csokkenésnek indult a tAmaddsok szdma,
addig a keleti részen megindult a szimok emelkedése. Azonban mindkét régidban
konszoliddlédni kezdett a helyzet a 2000-es évek elején, és egészen 2008-ig nem is
latunk jelentds kiugrast (1. dbra). A nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés fokozéd4sa
azonban Eurdpéra és az eurdpai terrorizmus elleni fellépésre és stratégiaalkotdsra is
hatdssal volt.
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1. dbra: Terrortdmaddsok szdma 1990 és 2020 kozott Nyugat- és Kelet-Eurdpdban
Forrds: a szerzdk szerkesztése a Global Terrorism Database adatai alapjin’

Az 1. 4brén lithaté alacsony esetszamok ellenére az elkdvetett cselekmények sulyossags-
ban véltozast lithatunk 2004-ben. Az igazi fordulépontot a 2004. mércius 11-i madridi
vonatrobbantasok jelentették, amelyek 193 embert 6ltek meg és tobb mint 2000-et meg-
sebesitettek. Ez volt az elsd tomeggyilkos dzsihddista timadds eurdpai f6ldon, amely meg-
mutatta, hogy a terrorfenyegetés nem csupdn amerikai probléma (JORDAN et al. 2008).
A madridi tdmadasok utin mindossze két héttel, 2004. mércius 25-én az Eurépai Tandcs
clfogadta a Terrorizmus Elleni Nyilatkozatot (Declaration on Combating Terrorism),
létrehozta a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordindtordnak pozicidjét, és egyéb intéz-
kedéseket hozott. A 2005. julius 7-i londoni metrérobbantdsok (52 dldozat) fokoztdk
a politikai akaratot ¢s felgyorsitotték a Stratégia véglegesitését. Az Egyesiilt Kiralysig,
amely 2005 mdsodik felében az EU soros elnokségi tisztségét toltdtte be, azonnal meg-
kezdte a stratégia kidolgoz4sat, amely december végére késziilt el (KIRkwooD 2006).

Az adatok kapcséan fontos kiemelni, hogy a 2014-es és a 2015-6s év adataiban megjelennek az Ukrajna teriiletén végre-
hajtott hibrid cselekmények és tdimaddsok, amelyeket az ukran 4llam terrortdmaddsként tart szdmon. A GTD ezeket
az eseményeket is rdgziti, ugyanakkor az adatbdzis doubtterror véltozdja azt vizsgalja, hogy mennyire szdmithatd
egyértelmien terrortimadasnak az eset a kritériumvaltozék alapjan (critl, crit2, crit3). Osszességében megallapithatd,
hogy mind a 2014-es (n = 673; ndoubt = 505), mind a 2015-6s évben (n = 655; ndoubt = 368) kiemelkedéen magas
a bizonytalan tdmaddsok ardnya az dsszes timad4shoz képest (2014 = 42,86%; 2015 = 35,97%), mig az érték 4tlagosan
évente 11,35% a vizsgélt idészakban.
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2. dbra: Halottak és sebesiiltek szama 1990 és 2020 kozott Nyugat- és Kelet-Eurdpiban
Forrds: a szerz6k szerkesztése a Global Terrorism Database adatai alapjan

Fenyegetési kérnyezet

A 2005-6s Stratégia egy viszonylag jol kortilhatdrolhaté fenyegetési kornyezetben szii-
letett. Az al-Kdida és a hozza kapcsol6dé szervezetek jelentették az elsédleges veszélyt,
amelyek hierarchikusan szervezett, transznaciondlis hal6zatokban mitikodtek. A terroris-
tik toborzdsa és kiképzése elsésorban a fizikai térben zajlott, afganisztani és pakisztani
kiképzdtiborokban, mecsetekben és bortonokben. A timadésok végrehajtisihoz ,szak-
képzettségre” volt szitkség — a madridi és londoni tdmadasokhoz hasznélt robbandsze-
rek készitése és a miveletek koordinaldsa szervezett sejteket és kiképzett végrehajedkat
igényelt (HOFFMAN 2006).

Az internet szerepe még korldtozott volt a radikaliziciéban és toborzdsban. Bar
az al-Kdida mar hasznélt weboldalakat és online férumokat propaganda terjesztésére, de
aradikaliz4ci6 és toborzds tilnyomo része még személyes kapcsolatokon keresztiil zajlott
(GUNARATNA-OREG 2010). A kézosségi média (Facebook, Twitter, YouTube) még nem
létezett vagy gyerekcipdben jart. A fenyegetés £6 forrdsa a kozel-keleti és észak-afrikai
konfliktusok, valamint az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni habortjaban (War on
Terror) vald eurdpai részvétel voltak. Az iraki és afganiszténi beavatkozdsok, valamint
a palesztin—izraeli konfliktus szolgltattik a 6 sérelmi narrativikat (NESSER 2019).

Az 1. és a 2. dbra alapjin egyértelmtien megallapithatd, hogy az unids stratégiai
erdfeszitések és a hozzajuk tarsul6 tagallami belbiztonsigi intézkedések képesek voltak
lefojtani a 2000-es évek elején a terrorizmust Eurépaban, bir minimalis novekedést mind
a tamaddsok, mind az dldozatok szimaban megfigyelhetiink. Nem volt jelentds valtozas
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a tdmaddsok tipusaban sem. A fegyveres timaddsok (dmokfuté elkévetés), a robbantdsos
merényletek és az infrastrukeardk elleni tdimaddsok voltak meghatdrozdak. A timadasok
célkeresztjében altaldban puha célpontok, civil személyek és infrastrukearak dlleak, és
folyamatosan emelkedett a tomegkozlekedési eszkozok elleni timadasok szdma a régidban.

Stratégiai megkézelités

A stratégia négy pillére — megelézés (prevent), ildozés (pursue), védekezés (protect),
reagélds (respond) — az Egyesiilt Kirdlysdg stratégidjabdl (Counter terrorism Strategy,
CONTEST) szdrmazott, és titkrozte a kor biztonsdgi gondolkoddsit (PANTUCCI
2010). A £6 cél az volt, hogy a terrorhdlézatokkal szemben feldllitsdk a terror elleni hdls-
zatokat (2o counter the networks of terror with networks against terror). Ez a megkozelités
logikus vilasz volt egy olyan fenyegetésre, amelyet a szervezett, hierarchikus hélézatok
jelentettek. A Stratégia blintildozés-kozpontu volt, ezért a megel6zés pillére kozponti
szerepet kapott, amely a terroristdk hatdrokon dtnyulé tildézésére, a finanszirozési forra-
sok elvdgdsara és a hélézatok felszamol4sdra osszpontositott. Az eurdpai elfogatdparancs
(European arrest warrant) bevezetése, a terrorizmus finanszirozdsa elleni szabalyok szi-
goritdsa és az informécideserét javité mechanizmusok (Europol, Eurojust megerdsitése,
Schengeni Informaciés Rendszer bdvitése) mind ezt a logikdt kovették. A tagillami
szuverenitds tiszteletben tartdsa meghatdrozé szempont maradt — a Stratégia nem hozott
létre szupranacionalis rend6rséget vagy hirszerzést, hanem a meglévé nemzeti képes-
ségek hélézatba szervezésére dsszpontositott (BENDIEK 2006). A 2005-6s Stratégia
f6 irdnya egyértelmuen reaktiv és blintildozés-kozpontt volt. Az elsérendd cél a terro-
risték elfogdsa, a hélézatok felszdmoldsa és a tdmaddsok fizikai megakadalyozasa volt.
A Stratégia kevésbé foglalkozott a radikalizacié mélyebb szocioldgiai és pszicholégiai
okaival, és nem fektetett kiemelt hangsualyt az ideolégiai kiizdelmekre. A harmadik
orszdgokkal valé egyiitemikodés — kiilonssen az Egyesiile Allamokkal — kézponti sze-
repet kapott, titkrozve az USA globalis terrorizmus elleni habortjiban valé eurdpai
részvételt. A Stratégia implicit feltételezése az volt, hogy a terrorizmus elsésorban kiilsé
fenyegetés, amely a Kozel-Keletrdl és Eszak-Afrikébol szarmazik, és amelyet biiniildozési
és hatdrbiztonsdgi eszkozokkel lehet kezelni (BURES 2006).

Az EU 2020-as Terrorizmusellenes Programja
Keletkezési kontextus

A 2020. december 9-én elfogadott Terrorizmusellenes Program négy pillérének meg-
hatdrozésa, elorejelzés (anticipate), megelézés (prevent), védekezés (protect), reagalas
(respond), egy tanuldsi folyamat eredménye volt. A 2015-2016-0s évek Eurdpa legvére-
sebb terrortdmadasait hoztdk, amelyek megrézték az EU-t és kétségbe vontdk a 2005-6s
stratégia hatékonysdgét. 2015. janudr 7-¢én a Charlie Hebdo szerkesztésége elleni tdmadas
12 4ldozatot kovetelt. 2015. november 13-4n a périzsi Bataclan szinhdz és mas helyszinek
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elleni koordinalt timadédsban 130 embert 6ltek meg — ez volt az EU-ban elkévetett legsu-
lyosabb terrortdmadds a 2004-es madridi 6ta. 2016. mércius 22-¢én a briisszeli repiilétér
¢és metréallomds elleni tdmadasok 32 dldozatot koveteltek. 2016. julius 14-én, a francia
nemzeti innepen, egy tehergépkocsival elkévetett tamadds sordn Nizzdban 86 embert 6lt
meg az elkovetd (ANDREEVA 2025).

A Program elfogaddsat kozvetleniil megel6z6 hetekben tjabb tdmadédshullim sok-
kolta Eur6pat. 2020. oktéber 16-4n Samuel Paty francia torténelemtanart lefejezeék Parizs
kilvarosaban, mert érdjan bemutatta a Charlie Hebdo Mohamed-karikaturdit. Oktdber
29-¢én a nizzai Notre-Dame-ban egy timadé harom embert 6lt meg. November 2-4n Bécs
belvérosaban egy 16voldozés négy haldlos aldozatot kovetelt. Az EU beliigyminiszterei
2020. november 13-4n — a Bataclan-tdmadds 6todik évforduldjan — kozos nyilatkozatot
adtak ki, amely siirgds cselekvést kovetelt. Az Eurdpai Bizottsig, amely eredetileg 2021
harmadik negyedévére tervezte a Program bemutatdsit, a timaddsok hatdsara felgyorsi-
totta a munkdt, és december 9-én publikalta a dokumentumot.

A Program az EU 2020-2025-6s Biztonsdgi Unié Stratégidjanak (Security Union
Strategy) keretében sziiletett, és épitett az Eurdpai Parlament TERR Kiilonbizottsdginak
2018-as 4tfogd értékelésére’ (European Parliament 2018), amely feltdrta a meglévé eszko-
z0k ¢és stratégidk szimos hidnyossdgat, kiilonosen a tagillamok kozotti informécideserét,
a hatdrvédelmet és az dldozatvédelmet illetden.

Fenyegetési kérnyezet

2020-ra a terrorfenyegetés jellemzdi gyokeresen 4talakultak a 2005-6s helyzethez képest,
ez az dtalakulds kikényszeritette a stratégia tjragondoldsdt. Az Iszlim Allam (ISIS/ISIL/
Daesh) felemelkedése és 2014-2019 kozotti kalifatusa, majd 6sszeomldsa teljesen 4tren-
dezte a fenyegetettségi térképet.

A 2005 és 2020 kozotti idészak az eurdpai terrorizmus szempontjabdl strukturalis
atalakuldst mutat mind az incidensek szdmat (1. dbra), mind azok intenzitdsat (2. dbra),
valamint a célpont- és eszkozvélasztést tekintve. 2008 utan fokozatos névekedés figyel-
heté mega terrortdmadasok szimaban, kiillonosen Nyugat-Eurépaban. Kelet-Eurépaban
ezzel szemben a tdmaddsok szama jéval alacsonyabb szinten maradt. A kiilonbség arra
utal, hogy a vizsgalt id8szakban a terrorfenyegetés stlypontja egyértelmiien Nyugat-
Eurépéba tolddott at. Az intenzitds, azaz a halottak és sebesiiltek szdma alapjin a legsu-
lyosabb idészak egyértelmtien 2014-2016 volt. Ez az id8szak a périzsi (2015), briisszeli
(2016), nizzai (2016) és berlini (2016) tdmaddsokhoz kothetd, amelyek sok dldozattal
jartak. A 2017 utdni években mind a halottak, mind a sebesiiltek szdéma csokkent, de nem
szlint meg teljesen.

A robbantdsos timadésok végig a leggyakoribbak maradtak, de a fegyveres timadé-
sok szdma szintén jelentdsen megugrott 2014-ben (287 eset). Az esettanulmdnyok alapjan
diagnosztizalhat6 a koordinalt, tobbeszk6z6s tdmadasok elterjedése. A 2010 utdni id6-
szakban a terrorizmus egyre inkabb alacsony technolégiai igényi, kénnyen hozzaférhet

Eurépai Parlament, Terrorizmus Elleni Kiizdelem Kiilonbizottsaga.
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eszkozokre épiilt, ami 6sszhangban 4ll a decentralizalt timaddsok terjedésével. Emellett
egyre gyakoribbd valtak a hibrid elkovetések.

A civil célpontok elleni tdmaddsok tovabbra is kiemeltek maradtak, de 2008 utin
folyamatos és jelentds emelkedést figyelhetiink meg a rendéri szervek elleni tdmadasok
szamaban, tovibba 2013 utén megemelkednek a valldsi helyszinek és intézmények elleni
tdmaddsok is, amelyek mogott egyszerre vannak jelen a radikélis iszlam altal elkovetett
tdmaddsok, valamint a szélséjobboldali, iszldmellenes mozgalmak megerésodése és akti-
vizélédésa Eurépdban.

A dzsihadista terrorizmus 6 célteriilete egyértelmiien Nyugat-Eurdpa volt a vizsgale
idészakban. 2005-2020 kozott az eurdpai terrorizmus hdrom f8 szakaszra bonthato,
amely a fokozatos er8sodést (2005-2013), a csticspontot (2014-2016), majd a visszaesést
(2017-2020) foglalta magéban. 2016 utdn a terrorcselekmények szdéma csokkent, azonban
az incidensek szdma nem tért vissza a 2005-2010 kozotti alacsonyabb szintre. Ez a terro-
rizmus tartds jelenlétére utal, amely szdmos 0j formédban és eszkozzel jelent meg. Példdul
az ISIS-nak sikeriilt a Nyugaton soha nem latott mértékii toborzasi kampanyt folytatnia:
becslések szerint 4000-5000 EU-4llampolgar utazott Sziridba és Irakba, hogy terrorcso-
portokhoz csatlakozzon. Kéziilik mintegy 30% visszatért hazdjaba, potencialis biztonsagi
kockdzatot jelentve. A kiilfoldi harcosok (foreign terrorist fighters, FTF) probléméja is
4j kihivas volt, amely egyéltaldn nem szerepelt a 2005-6s Stratégia kérdései kozoee (VAN
GINKEL — ENTENMANN 2016).

A legjelent8sebb véltozds a magdnyos elkovetdk (lone actors) és az alacsony létszdmu
sejtek megjelenése volt mint elsédleges fenyegetés. 2014 kozepe és 2017 vége kozott
a nyugati orszdgokban elkovetett dzsihadista tiamaddsok 69,3%-4dnak nem volt kozvetlen
operativ kapcsolata terrorszervezettel. Ez a jelenség a terrorizmus demokratizaloédasinak
folyamata. Az internet és a kozosségi média lehetdvé tette, hogy barki, birhol 6nélléan
radikalizélédjon és tAmaddst hajtson végre anélkiil, hogy valaha is fizikai kapcsolatba
keriilt volna terrorszervezettel. A timadasok jellege is megvaltozott, a koordinalt bomba-
tdmaddsok helyett az egyszer(, alacsony technoldgiaji tdmaddsok (kések, jarmiivek) val-
tak jellemzové, amelyeket gyakorlatilag lehetetlen eldre felderiteni (VIDINO et al. 2017).

Emellett 2020-ra a jobboldali szélséséges terrorizmus is jelentds fenyegetéssé vélt,
amit a 2005-6s Stratégia egydltalin nem kezelt. A 2019-es hanaui 16v6ldozés (9 dldozat),
a 2019-es hallei zsinagdga elleni tAmadds és més incidensek rdmutattak, hogy a terroriz-
mus elleni kiizdelemnek ideoldgiasemlegesnek kell lennie (KOEHLER 2018). A Covid-19-
pandémia tovabb bonyolitotta a helyzetet, az online radikalizécié feler8sodote, 4j Gsszees-
kiivés-elméletek és hibrid ideoldgiak jelentek meg, és az elszigeteltség fokozta a sériilékeny
egyénck radikalizdcidjinak kockdzatdt (DAVIES et al. 2021).

Stratégiai megkdzelités
A 2020-as Program legjelentésebb strukturdlis innovacidja a négy uj pillérre valé dcdllas
volt: elérejelzés (anticipate), megelézés (prevent), védekezés (protect), reaglis (respond).

Ez nem egyszert dtnevezés volt, hanem paradigmavéltds (D’AMATO-TERLIZZI 2022).
Az elbrejelzés mint pillér bevezetése explicit elismerése volt annak, hogy a reaktiv
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megkozelités nem elegendé, és proaketiv, elérejelzés-alapu politikara van szitkség. A stra-
tégiai hirszerzés és az EU Intelligence and Situation Centre (EU INTCEN)s szerepének
er8sitése, a kockdzatfelmérés és foresight mddszertanok strukeurélis integraldsa, vala-
mint a felkésziiltséget javitd rendszerek fejlesztése mind ezt a szemléletvaledst titkrozeék.

A megelézés pillérének tartalma is lényegesen megvaltozott. Mig a 2005-6s
Stratégidban a megel6zés elsésorban a toborzds és radikalizicié megakadalyozésat jelen-
tette, addig a 2020-as Program a radikalizdcié gyokereinek kezelésére, a kozosségi rezili-
encia épitésére és a tarsadalmi befogadas erdsitésére helyezte a hangsulyt. A dokumentum
kimondja: ,Egy befogadé és jogokat tiszteld tarsadalom a legerésebb védelem a terroriz-
mus ellen.” A Program hangsulyt fektet a helyi szereplék — 6nkorményzatok, iskolak,
szocialis szolgaltatdk, civil szervezetek — bevondsira a megel6zési munkaba.

A stratégianak kozponti eleme lett az online dimenzid. A terrorista tartalmak gyors
eltavolitdsa, a digitalis platformokkal val6 egytittmiikodés és a radikalizdcié megel8zése
az online térben kiemelt prioritdssd valt. 2021-ben hatélyba lépett az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépésrédl sz616 rendelet [Regulation (EU) 2021/784],
tovébbé az uniés radikalizdlodds-tudatossigi halézat (radicalisation awareness network,
RAN) szerepének megerdsitése a megel8zés j, digitalis dimenzidjét jelzi (MELHUISH —
HeATH-KELLY 2022).

A 2020-as Program stratégiai irdnya egyértelmtien proaktiv és megel8zés-kozponta.
A hangsuly eltolédott a btiniild6zéstdl a radikalizicié gyokereinek kezelése felé, a szervezett
csoportok tild6zésétsl a maganyos elkovetSk korai felismerése és a beavatkozas felé, a fizikai
tér védelmétdl az online tér szabélyozdsa felé. Az ildozés pillére — amely a 2005-6s Stratégia
kozponti eleme volt — elvesztette 6nalld jellegét és integralédott a tobbi pillérbe. A Program
expliciten elismeri, hogy a terrorizmus nem kizdrélag btiniildozési, hanem térsadalmi
probléma is egyben, amelyet a tarsadalom egészénck — polgaroknak, kézosségeknek, vallasi
csoportoknak, civil szervezeteknek, véllalkozdsoknak — bevondsaval kell kezelni. A kiil-
s6-belsé biztonsagi kapesolatok erdsitése és a harmadik orszdgokkal valé egyiitemikodés
kiterjesztése (kiilonosen a Nyugat-Balkénon, Eszak-Afrikéban, a Kozel-Keleten és a Szdhel-
ovezetben) jelzik a globalis megkozelités er8sodését (BAKER-BEALL — MOTT 2021).

A 2024/2025-6s stratégiai keretrendszer
Keletkezési kontextus

A 2024. december 12-i és 16-i tandcsi kovetkeztetések (Council Conclusions on Future
Priorities for Strengthening the Joint Counterterrorism Efforts — Council of the
European Union 2024b; Council of the European Union 2024c), valamint a 2025.
4prilis 1-jén bemutatott ProtectEU — European Internal Security Strategy (European
Commission 2025) egy alapjaiban megvéltozott geopolitikai kdrnyezetben sziilettek.
Az Eurépai Bizottsdg politikai irdinymutatdsa egy 4j EU-agenddt irdnyozott el6 a terro-
rizmus és erészakos szélséség megel6zésére és lekiizdésére. Az agendit varhatdan 2026

° Az EU Hirszerzé és Helyzetelemzé Kozpontja.
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elején mutatja be az Eurdpai Bizottsdg, és ez fogja meghatdrozni az dtfogd stratégiai keret-
rendszert, valamint az EU konkrét intézkedéseit.

A jelenlegi dokumentumok tehat, amelyek kijelolik a kovetkezd ot év stratégiai pri-
oritdsait, egy dtmeneti idészakot képviselnek. Az Europol 2025. évi terrorizmusra vonat-
kozé jelentése szerint 2024-ben 58 terrortdmaddst regisztraltak 14 EU-tagédllamban
(34 befejezett, 5 sikertelen, 19 meghitsitott), ami jelentés csdkkenést mutat a 2023-as
120 tamadashoz képest. Ideoldgiai megoszlas tekintetében 24 cselekmény volt dzsiha-
dista indittatdst — ez szdmottevd novekedés a 2023-as 14-hez képest —, mig 21 tdmadas
abaloldali és anarchista terrorizmushoz kothetd. A dzsihddista cselekmények bizonyultak
a legpusztitdbbnak: 5 haldlos aldozatot és 18 sériiltet koveteltek, az elkoverdk tulnyomd
tobbsége maganyos elkovetd volt.

A btiniildz8 hatésagok 449 személyt tartdztattak le terrorizmussal 6sszefiiggd biin-
cselekmények miatt 20 tagéllamban, ami enyhe emelkedés a 2023-as 426 f6hoz képest.
A letartdztatdsok 64%-a (289 £8) dzsihddista blincselekményekhez kapcsolédott, ugyan-
akkor a jobboldali terrorizmushoz kothetd letartéztatasok szima 26-r6l 47-re, a baloldali
és anarchista cselekményeké pedig 14-rél 28-ra emelkedett. A birdsagi eljarasok tekinte-
tében 16 tagallamban 485 eljardsbdl 426 itélettel és 59 felmentéssel zarult.

A jelentés kiemelt fenyegetésként azonositotta az erészakra uszitd online kozosségek
térnyerését és a terroristik technoldgiai eszkozokkel vald visszaélését, valamint a fiatalko-
riak fokoz6dd bevonddésart a szélsdséges tevékenységekbe, amelyet a pszicholdgiai sérii-
Iékenység, a tarsadalmi elszigeteltség és a digitalis figgdség egyarant elésegit. Az afrikai
biztonségi helyzet romldsa — Burkina Faso lett a vilag legveszélyesebb terrorista gocpontja
2024-ben és 2025-ben is a Global Terrorism Index szerint — tovabb fokozta a siirgdsséget.

Fenyegetési kérnyezet

A jelenlegi fenyegetési kornyezet rendkiviil 6sszetett, fragmentilt és gyorsan valtozé.
A dzsihadista terrorizmus tovabbra is a leghaldlosabb fenyegetés, de a fenyegetési kor-
nyezet sokkal vdltozatosabb, mint bdrmikor kordbban (Europol 2025). Az ISKP (Islamic
State Khorasan Province) kiemelt aggodalomra ad okot: a csoport az afganisztani talib
hatalométvétel (2021) utdn jra teret tudott nyerni, és ma az EU legdinamikusabb kiilsé
fenyegetése. Az ISKP-hoz kéthetd eurdpai sejtek és inspiralt egyének szdma nd, és a cso-
port novekvé képessége kiilsé miiveletekre — amit a moszkvai timadas is demonstralt —
kozvetlen fenyegetést jelent az EU-ra (WOJCIECHOWSKI-WEJKSZNER 2025).

Az eurdpai biztonsagi kornyezetben 2020 6ta Uj tipust terrorista fenyegetések
jelentek meg. A kordbbi években domindns dzsihddista terrorizmus mellett teret nyer-
tek az 6kolégiai indittatdst szélséséges cselekmények, az dllamellenes (rendszerellenes/
state-denier) radikalizécid, valamint az egyéni kevert ideoldgiai mintdzatt radikalizéci6
0j hulldma. Ugyanakkor a maganyos elkovetdk tovabbra is meghatdrozé szerepet tolte-
nek be a terrorcselekményekben. Az 6koterrorizmus Eurépéban eddig korlatozott jelen-
ség volt, de folyamatosan erésddnek a radikalis irdnyok. A terrorizmus elleni kiizdelem
unids koordindtora egy 2024-es jelentésében ramutatott, hogy bizonyos klimaaktivista

akciok (példdul a blokddokkal jaré rongéldsok) tdptalajt jelenthetnek a szélsdségeknek, és
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aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy erészakos baloldali-anarchista elemek szivdroghatnak
be a kérnyezetvédelmi mozgalmakba (Council of the European Union 2024a). Ezzel
parhuzamosan megerés6dott az allamellenes, rendszerellenes radikalizicié is, amelyet
gyakran osszeeskiivés-elméletek tédpldlnak. Németorszdgban példdul a széls6jobboldali
Reichsbiirger-mozgalom — becslések szerint mintegy 21 ezer £6 2021-ben — nyiltan tagadja
a jelenlegi dllam legitimitasat, és 2022-ben puccskisérletet is tervezett a kormany meg-
dontésére. A pandémia idején ez a mozgalom szorosan osszefonddott oltds- és virusel-
lenes sszeeskiivés-hdlézatokkal (WALLNER-WHITE 2022). Az utdbbi években egyre
tobb a példa arra, hogy a terroristék és szélséségesek nem illenck bele egyetlen hagyoms-
nyos ideoldgiai kategéridba sem. A biztonsigi elemz8k ezeket a jelenségeket ,saldtabar”
(vegyes) ideoldgidknak nevezik, amikor a radikaliz4l6d6 egyén kiilonféle — sokszor egy-
masnak is ellentmondé — eszméket gyur ossze vildgképévé (WALLNER-WHITE 2022).
Keveredhetnek példdul szélséjobboldali narrativak osszeeskiivés-elméletekkel, vagy akar
dzsihddista utaldsok és n6gylold incel-motivaciok egyardnt. A hatésigok szimara komoly
kihivast jelent ezen 4j tipust, egyéni indittatdsa fenyegetések azonositisa és megel6zése.
Az Europol szerint egyre inkédbb elmosédnak a hatérok a kiilonb6z6 terrorizmusfajtik
kozott: a radikalizdcio jellege méra sokkal nehezebben hatérolhaté kériil, mivel az online
térben gyorsan és széttagoltan zajlik, ami megkonnyiti az ilyen egyedi ideoldgiai elegyek
kialakuldsat és a maginyos elkdvetdk megerdsodését (Europol 2023).

A fiatalok bevondsa a terrorizmusba és az erdszakos szélsdségességbe kiilonosen
aggaszt6 fejlemény. Az Europol 2024-es és 2025-6s jelentései (Europol 2024; Europol
2025) kiemelik, hogy a fiatalok egyre aktivabb szerepet véllalnak a propagandakészitésben,
toborzasban, szervezésben és akar timadasok elkovetésében is. A TikTok-radikalizdcié —
arovid videdk algoritmikus ajanldsa, amelyek egyre széls6ségesebb tartalmat kindlnak — v
kihivést jelent, amely ellen a hagyomanyos eszk6z6k nem miikodnek. A jétékplatformo-
kon (Discord, gaming forums) térténé toborzs, a titkositott kommunikacids alkalmazi-
sokon valé szervezddés és az Al-alapti propaganda (deepfake videdk, szintetikus hangok)
tovibb bonyolitjak a képet. Osszességében a terrorizmus juvenaliziciéja egyre nagyobb
problémit jelent Eurdpa-szerte, de kiilénosen a balkdni régidban (RENARD 2025).

A hibrid fenyegetések integrdldsa a biztonségi gondolkod4sba 4j dimenziét nyitott.
A 2025-6s ProtectEU stratégia kimondja, hogy a belsé biztonsdgot fenyegetd veszélyek és
a nyilt hadviselés kozotti hatdrvonalak elmosddnak. Az ellenséges dllamok — kiilonésen
Oroszorszig — ¢s az dltaluk tAmogatott szerepl6k a fizikai timadasokat, kibertdmadaso-
kat, dezinformaciés kampanyokat és gazdasigi nyomdsgyakorldst kombindljik. UJ tipust
kihivasokat teremtenek, amelyek sem a hagyoményos katonai, sem a hagyoményos rendéri
eszkozokkel nem kezelheték hatékonyan. Az orosz—ukran konfliktus kozvetlen hatdsai —
az extremistak részvétele a harcokban mindkét oldalon, a fegyverek potencidlis szivargdsa

— tovabb fokozzék az aggodalmakat.
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Stratégiai megkdzelités

A 2024-es tandcsi kovetkeztetések harom f6 beavatkozdsi teriiletet hatdroztak meg
a kovetkez6 ot évre: 1. informdcidcsere javitdsa a tagallamok és EU-tigynokségek kozott;
2. terrorista fenyegetést jelentd személyek beszivirgisdnak megelézése és felderitése; 3.
online terrorizmus és erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelem. A kiilsé-belsé nexus exp-
licit kiemelése — az a felismerés, hogy az EU biztonsiga kozvetleniil fiigg a szomszédos
régiok és harmadik orszdgok stabilitdsatdl — kozponti elem. A december 16-i kovetkezte-
tések specifikusan a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (CESP) és a bel- és igazsagiigy (JHA)
teriiletek Gsszekotésée siirgetik, elismerve, hogy a két szakpolitikai teriilet nem kezelhetd
elkiilonitetten.

A 2025-6s ProtectEU stratégia legjelentésebb innovécidja a tarsadalom egészét
érintd (whole-of-society) megkozelités bevezetése. Ez a koncepcié tallép a hagyomdényos
allami szerepl6kre koncentrélé modellen és aktivan bevonja a polgdrokat, véllalkozasokat,
kutatdkat és a civil tdrsadalmat a biztonsig megteremtésébe. A stratégia hirom alapel-
vet hatdroz meg: 1) integralt, tobb érdekelt felet bevond megkozelités; 2) a biztonségi
szempontok beépitése minden 4j EU-s jogalkotdsi kezdeményezésbe (mainstreaming
security); 3) a biztonsigra forditott kozkiaddsok novelése. Az intézményi valtozdsok is
jelentdsek: az Europol operativ tigynokséggé alakitdsa (2026-ra tervezett), az Eurojust és
Frontex megerdsitése, az Eurépai Kritikus Kommunikaciés Rendszer (European Critical
Communications System) létrehozésa és a biometrikus adatbézisok teljes integracidja
(Eurodac, VIS, ECRIS-TCN) 2027-ig (European Parliamentary Research Service 2025).

A 2024/2025-6s keretrendszer stratégiai irdnya egy dtfogd biztonsdgi kultira
kialakitdsa fel¢ mutat, amely fundamentélisan kiilonbozik mind a 2005-6s, mind
a2020-as megkozelitéstdl. Ez mdr nem csupdn egy terrorizmus elleni stratégia, hanem
egy 4tfogd belsé biztonsdgi vizid, amely integrélja a hibrid fenyegetéseket, sszekoti
a kiilsé és belsé biztonsagi dimenzidkat, és az egész tirsadalmat bevonja a biztonsag
megteremtésébe. A terrorizmust nem izoldlt jelenségként kezeli, hanem a hibrid had-
viselés, a dezinformdci6, a kiberfenyegetések és az allami ellenséges tevékenységek
szovevényes haléjanak részeként.

A stratégia kifejezett médon elismeri, hogy a hagyomdnyos eszkozok — rendéri és
biréi egytitemiikodés, hatdrvédelem, informacidcsere — sziitkségesek, de nem elegenddk.
A tarsadalmi reziliencia épitése, a polarizacié elleni kiizdelem, a fiatalok védelme a radika-
lizaciérdl és a technoldgiai véltozasokhoz valé alkalmazkodds egyardnt a stratégia részei.
A kils6 dimenzié — Afrika, Kozel-Kelet, Afganisztin — és a belsé dimenzié kozotti hid
épitése mar nem opcionalis kiegészités, hanem elvéras.

Osszehasonlité elemzés
Ez a rész szisztematikus médon, strukturdle 6sszehasonlits keretében mutatja be az EU
terrorizmus elleni politikdjinak fejlédési ivét. A tabldzatos forméban torténd osszevetés

lehetévé teszi a stratégiai hangsulyeltoloddsok és a paradigmavaltasok egyideju, 4tlichat6
dbrazoldsit. Az 1. tabldzat a stratégiai pillérek evolucidjét koveti nyomon, ravildgitva arra,
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hogy az egyes dokumentumok hogyan strukturéltak a beavatkozdsi teriileteket, vala-
mint hogy ez a struktira milyen médon tiikrézi az adott korszak biztonsigi prioritésait.
A 2. tiblézat négy kulcsdimenzié mentén elemzi a stratégiai irainyok véltozasét, a meg-
kozelités jellege, az azonositott £6 fenyegetés, a kiilsé dimenzi6 kezelése és a technolégia
szerepének értékelése. E két osszehasonlitd métrix egytittesen teszi lithatdvd azt a jelentds
dtalakuldst, amelyet az EU terrorizmus elleni gondolkoddsa az elmult hisz évben bejért.

1. tablizat: A stratégiai pillérek evoliicidja 2005-2025 kozott

2005 2020 2024/2025

1. villé Prevent - radikalizdcié Anticipate — stratégiai Integrélt helyzetismeret és
. 11ier 3 3 7 7 7" . 7 3 '3
P megakadalyozdsa hirszerzés, elérejelzés fenyegetéselemzés
e, Protect — fizikai célpontok = Prevent — radikalizdcié Megerdsitett operativ és
2. pillér , . . , a1, .
védelme gyokereinek kezelése technikai képességek
Pursue — terroristak T Online és technolégiai
11 e, o Protect — fizikai és digit4- i o
3. pillér uldoézése, halézarok ey fenyegetések elleni kiiz-
i , lis védelem
felszdmoldsa delem
o , , , Kiilsé-belsé biztonsagi
12 Respond - valsigkezelés, Respond — dldozatvéde- o 5
4. pillér nexus ¢s hibrid fenyege-

kovetkezménykezelés lem, segélyszolgdlatok cések

Forrds: a szerzOk szerkesztése

2. tabldzat: A stratégiai ivdnyok dsszehasonlitdsa

F6 meg- Reaktiv, buniildozés- Proaktiv, megelézés- Atfogc’), a tarsadalom
kozelités kézponta kézponta egészét érintd
Fo f:enye- ALK4ida-hélozatok Maganyos .elkévc,:u.)}(, ISKP, hibrid fenyegetések,
getés online radikalizacié fiatalok
‘I;liiizié USA-partnerség-kdzpontti  Regionilis partnerségek Lr;;eugsralt kiils6-bels
Techno-

ccno e Kézponti (online Kerttés (az Al fenyegetés
légia Marginilis o1, , ..

radikalizdcié) és eszkoz)

szerepe

Forrds: a szerzb6k szerkesztése

Kévetkeztetések
A paradigmavdltds értelmezése

A 2005-2025 kozotti valtozds nem egyszertien egy szerves fejlédés eredménye vagy a meg-
1év6 eszkozok finomhangolésa, hanem hdrom, egymasra épiilé, de lényegében kiilonbozé
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biztonsdgpolitikai paradigmat képvisel. A reaktiv, bliniild6zés-kozpontt megkozelités-
t8l (2005) a proaktiv, megelézéskozpontt stratégidn 4t (2020) eljutottunk az 4tfogd,
hibrid fenyegetéseket integréld, az egész tirsadalmat bevoné biztonsagi koncepcidig
(2024/2025). Ez az evolucid titkrozi mind a fenyegetési kdrnyezet objekeiv dralakuldsét,
mind az EU intézményi tanuldsi képességét.

A vadltozds strukturdlis tényezéi

Az eurdpai terrorizmusellenes politika fejlédésének egyik mozgatérugéjit a kontinenst
sujt6 terrortdmadasok jelentették, amelyek alapvetd stratégiai feliilvizsgélatot és 4j jogal-
kotdsi folyamatokat inditottak el. A 2004-es madridi vonatrobbantésok és a 2005-6s lon-
doni metrémerénylet kozvetleniil vezettek az elsé dtfogd EU-s terrorizmusellenes stratégia
elfogaddsahoz, amely az al-Kdida tipusu, szervezett terrorista hélézatokra adott valasz-
ként értelmezhetd. Egy évtizeddel késdbb a 2015-6s périzsi Charlie Hebdo- és Bataclan-
timaddsok, a 2016-os briisszeli repiilétéri és metrérobbantds, valamint a nizzai gizol4sos
merénylet az Iszlim Allam dltal inspirdle, de gyakran ,magényos farkas” tipust elkoveték
dleal végrehajtott tamaddsok elleni fellépés szitkségességét helyezték eldtérbe. A legutdbbi
stratégiai dtéreékelést a 2023-ban regisztrélt mintegy 120 eurdpai terrortdmadds, valamint
a 2024-es moszkvai Crocus City Hall elleni merénylet kontextuséban kell értelmezni,
amelyek a fenyegetési spektrum tovébbi diverzifikiloddsar jelzik.

A terrorizmus elleni kiizdelem stratégiai keretrendszerének véltozésat alapvetSen
befolyésolta az informéciés és kommunikacids technolégidk gyors fejlédése. A 2005-
os Stratégia elfogaddsakor az internet még elsésorban statikus weboldalakon keresztiil
szolgélt a terrorista propaganda terjesztésére. A 2010-es évekre azonban a kozosségimé-
dia-platformok - kiilondsen a Facebook, Twitter és YouTube — valtak a radikalizicio,
toborzds és operativ kommunikécié elsédleges csatorndiva, amit az Iszlim Allam kifino-
mult médiastratégidja példaéreékiien demonstralt. A 2020-as évek kozepére a technolégiai
kihivasok wjabb szintre [éptek: a mesterségesintelligencia-alapu tartalomgenerélds, a deep-

fake technologidk és a végpontok kozotti titkositott kommunikécié elterjedése teljesen
4j dimenzidkat nyitott a terrorista tevékenység és az ellene valé fellépés terén egyardnt.
A 2024-2025-6s stratégiai dokumentumok mdr kifejezetten foglalkoznak az Al-alapu
fenyegetések kezelésével és az algoritmikus radikalizacié jelenségével.

Az eurdpai terrorizmusellenes politikat nem lehet elvédlasztani a globalis geopolitikai
folyamatoktdl, amelyek kézvetleniil befolyédsoljik a fenyegetési kornyezetet. Az Iszlam
Allam 2014-2017 kozotti felemelkedése és teriileti ,kalifitusa” a korabbi al-Kéida-koz-
pontu fenyegetéséreékelést teljesen dtirta, majd a szervezet katonai veresége utdn a ,rezi-
dudlis” és ,repatridle kiilfldi harcosok” problematikdja keriilt el6térbe. A 2021-es afga-
nisztdni kivonulds és a talib hatalomatvétel Gjraaktivalta az al-Kaida és az ISKP régidbeli
kapacitdsaival kapcsolatos aggodalmakat. Az afrikai kontinens — kiilonosen a Széhel-
ovezet — destabilizdldd4sa és a dzsihddista csoportok terjeszkedése 0j tavoli fenyegetésfor-
rasként jelent meg az eurdpai stratégiai gondolkoddsban. A 2023 oktdberében kirobbant
gazai konfliktus drimaian megnévelte a Kozel-Kelettel kapesolatos politikai mobilizaciot
és az antiszemita, illetve iszlamofdb incidensek szdmdt Eurdpaban. Végiil az orosz—ukran
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konfliktus a hibrid fenyegetések, az allami és nem 4llami szereplok osszefondddsa, vala-
mint a dezinformdcié problematikéjit a terrorizmusellenes politika szerves részévé tette.
A stratégiai véltozds nem kizdrdlag a kiilsé sokkok eredménye, hanem az Eurdpai
Unié intézményi tanuldsi képességét is titkrozi. Az Eurdpai Parlament 2018-ban [étreho-
zott Terrorizmus Kiilénbizottsiga (TERR) 4tfogé vizsgalatot folytatott a meglévé esz-
kozok hatékonysdgardl és a szabalyozasi hidnyossdgokrol, amelynek ajinldsai beépiiltek
a késdbbi jogalkotdsi munkdba (European Parliament 2018). A 2017-es terrorizmusellenes
irdnyelv 2021-es értékelése szisztematikusan feltarta az attiltetési és végrehajtdsi problé-
madkat, valamint azonositotta a szabalyozasi rések tertileteit. Az Europol és az dltala készi-
tett rendszeres fenyegetéséreékelések (TE-SAT-jelentések) biztositottdk a szakpolitikai
dontéshozatal empirikus alapjait. Ezen intézményi reflexids folyamatok eredményeként
22020-as és 2024-2025-6s stratégiak mar nem csupdn reaktiv vélaszokat tartalmaznak,
hanem az ellendllé képesség (reziliencia) és a megeldzés proaktiv logikéjira épiilnek.

A jové kihivdsai

Az EU terrorizmus és erdszakos szélséségesség elleni j agenddja 2026-ra varhatd. A {6
kihivdsok: a mesterséges intelligencia szabdlyozdsa (mint fenyegetés és mint eszkoz), a tit-
kositds és adatmegérzés kérdései (alapjogi aggélyok a civil tirsadalom részérdl), az ISKP és
egy¢b kiilsé fenyegetések kezelése, az afrikai biztonsdgi valsag hatdsai, a fiatalok védelme
az online radikaliziciétdl, a kiilfoldi és visszatéré harcosok jelenségének kezelése, vagy
az 0 radikalizdcids irdnyok (péld4ul Skoterrorizmus, incel mozgalom, 4llamtagadé moz-
galmak) figyelemmel kisérése. Az EU terrorizmus elleni politikdjinak jovéje a biztonsdg
és a szabadsagjogok kozotti egyensuly megteremtésén mulik — ez az egyensuly pediga val-
toz6 fenyegetési kornyezetben folyamatos Gjragondoldst igényel.
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