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Katasztréfaveszélyeztetettség mint
katasztréfavédelmi kulcsfogalom -
Terminolégiai attekintés’

PAPP Bendeguz’

A katasztréfaveszélyeztetettség a katasztréfatudomanyban egy altalanosan
hasznalt fogalom, am annak pontos jelentésével kapcsolatban nincs egyet-
értés a tudoményos vilagban. A kifejezés tartalmét azonban egységesiteni
kell, mivel az egységes kifejezések hidnya problémakat vet fel tébbek kézétt
a nemzetkézi katasztréfavédelmi egylttmikédésben is. A jelen kutatdsban
alkalmazott mddszertan szakirodalmi attekintés: elsésorban nemzetkdzi an-
gol nyelvii kényvek és folydiratcikkek elemzésével a kapcsolédé fogalmak
definiaglaséra, valamint a teljes veszélyeztetettségi térkép létrehozaséhoz
szlikséges tartalmi elemek meghatédrozésara térekszik. Az eredmények alap-
jén a szerzs a veszélyeztetettség fogalmat a kévetkezé kategdridkra osztotta:
természetfoldrajzi, tarsadalomféldrajzi és statisztikai jellemzé&k. Kbvetkezte-
téseivel a tanulmany médszertani keretet kivén biztositani a jelenlegi kataszt-
réfatudomanyi kutatdsokhoz.

Kulcsszavak: katasztrofatudomany, veszélyeztetettség, foldrajz, statisztika

1. Bevezetés

2018-ban a szerzé egy Bangladesben végzett kutatémunka sordn taldlkozott a dél-
dzsiai katasztréfaveszélyeztetettség értelmezéseinek eltéréseivel. Elékészitésként
néhany alapkutatast végzett,® ahol kidolgozta az orszag katasztréfakkal szembeni ve-
szélyeztetettségi térképét. Kozvetlentl a kutatas elején nehézségek meriiltek fel: mit
kellene szemléltetni egy veszélyeztetettségi térképen? Milyen statisztikai adatokat kell
hasznalni? Melyek a terminus alkotéelemei? A szerzé felismerte, hogy maga a veszé-
lyeztetettség tulsigosan osszetett jelenség, amelyet konceptualizalni és operacionali-
zéalni szikséges.
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A veszélyeztetettség kulcsfontossagu kifejezés a katasztréfavédelem és a polgari vé-
delem teriiletén is, éppen ezért — mint kulcsfogalom — meghatarozasa elengedhetetlen.
Jelen cikk megkisérli feltarni a kapcsol6dé szakirodalmat annak érdekében, hogy ké-
vetkeztetéseket vonjon le a katasztréfaveszélyeztetettséget érinté alapvets tenden-
cidkrol. A kifejezés bonyolultsiganak megértése érdekében egy megjegyzést kell tenni:
egyetlen meghatarozast nem tehetunk kizdrélagossa a tudomanyos vildgban. A szerzé
az irodalomelemzéssel csupan egy olyan lehetséges értelmezést kindl, amely igy alkal-
mazhaté a katasztré6favédelem mindhdrom szintjén: tudomanyos kozosség, politikai
dontéshozatal, illetve a gyakorlati szint.

A cikk a kévetkezSképpen épil fel: el6szor bevezeti a katasztréfa fogalommeg-
hatdrozasat, annak alapveté paramétereit és jellemz6it. Ezutdn megvizsgalja magat
a veszélyeztetettséget és annak legfontosabb értelmezési pontjait. A kovetkez§ két fe-
jezet a katasztréfaveszélyeztetettség foldrajzi és statisztikai szemléltetését tirgyalja:
ez a médszertant alatdmasztd elméleti dsszegzés remélhetbleg segitséget nyujt a ka-
tasztréfatudomany médszertani kérdéseihez. Minden gondolat egy-egy hazai péld4val
zarul, amely példak ravildgitanak a médszertani sztenderdizacié problémaira, illetve
az orszagspecifikus veszélyeztetettségfogalom viszonylagossagara.

2. A katasztrofa fogalma

A katasztréfatudomanyban a tudomdényteriilet kialakulasatél kezdve kardinalis prob-
léma maga a kutatasi targy, a katasztréfa definidlasa. Az elmult két évtizedben szamos
olyan 4tfogdé munka sziiletett,* amely megprobalta az alapfogalmakat megvizsgéilni
és kulonféle megkozelitések szerint megmagyarazni azokat. Ezeken a koteteken rend-
szerint tobb, teljesen kilénbo6zé hattérrel rendelkezé tudomanyos szakember dolgo-
zott, és mivel maga a kutaté tudasa és személyisége is alapjaban véve meghatarozza
a kutatds targyat és modszerét,’ ezek a definicidk is egymdstdl teljesen killénb6z6 meg-
kozelitést és meghatdrozast adtak.

A problémakézponti megkozelités manapsag széles korben hasznilatos, leginkdbb
a végrehajtok részérdl, igy a nemzetkozi szervezetek (példaul az ENSZ Katasztrofa-
megel6zési Szerve — UNISDR, Nemzetkozi Voroskereszt Tarsasag, EU) katasztréfavé-
delemmel foglalkoz6 kiadvanyaiban kivétel nélkul ezzel taldlkozhatunk. Az ENSZ altal
kiadott Sendai Keretrendszerben a katasztréfat ,egy kozosség életében bekovetkezd
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2016; Anthony Oliver-Smith: "What Is a Disaster?’: Anthropological Perspectives on a Persistent Question. In Ant-
hony Oliver-Smith — Susanna Hofman (szerk.): The Angry Earth. Abingdon, Routledge, 1999. 18-34.; Enrico Qua-
rantelli: What Is Disaster? The Need for Clarification in Definition and Conceptualization in Research. In Barbara
Sowder (szerk.): Disasters and Mental Health Selected Contemporary Perspectives. Washington, Government Printing
Office, 1985. 41-73.; Havidan Rodriguez — Enrico Quarantelli — Russel Dynes (szerk.): Handbook of disaster research.
New York, Springer, 2007.

Erlinda Palaganas et alii: Reflexivity in Qualitative Research: A Journey of Learning. The Qualitative Report, 22 (2017),
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sulyos zavarnak nevezi, amely emberi, anyagi, gazdasagi vagy koérnyezeti kart okoz”.6

Az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa meghatarozasa meglehetdsen tag, amely szerint
katasztrofanak szamit ,minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kérnyezetre,
vagy a tulajdonra — beleértve a kulturalis 6rokséget is — sulyos hatdsa van vagy lehet”.”
A magyar jogrendszer megkozelitése szintén problémakézpontd, amely szerint a ka-
tasztréfa: ,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
ér6 mértékd olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi érté-
keiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar megel6zése, elhéri-
tasa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt
egytttmikodési rendben torténd védekezési lehetGségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az dnkormadnyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigortian
6sszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli”.?
Azt, hogy mi szamit katasztréfinak, objektiv, vagyis mérhet6 kritériumok szerint
is definidlhatjuk. A katasztrofastatisztika, illetve mds, szakmara épiil6 dokumentumok
is igyekeznek szdmszerUsiteni az egyes katasztrofaeseményeket, ezaltal valtozokkal
meghatarozni, mi szamit katasztréfanak. Az egyik legnagyobb nemzetkézi adatbazis,
az International Disaster Database besoroldsa szerint az alabbi kritériumok valame-
lyikét teljesit6 esemény katasztréfinak tekintendé: a) legalabb 10 dldozat, b) legaldbb
100 érintett, c¢) orszagos veszélyhelyzet kihirdetése, d) nemzetkozi segitségkérés.’
A Swiss Re Institute Sigma Explorer nevi adatbazisa az dldozatok szdman kivil bizto-
sitasi veszteségek és egyéb gazdasagi veszteségek alapjan hatarozza meg a katasztro-
fakat.'® Ebbdl tobb probléma is kévetkezik: a gazdasagi veszteségeket nem szamolja,
illetve nem tesz kiilonbséget a kozott, hogy valaki rogtén az esemény utdn vagy egy
hoénappal utdna hunyt el.”* Mindazonéltal bizonyos adatbazisok, mint példaul a féleg
Latin-Amerikdra fékuszalé DesInventar'? nem fogalmaz meg specifikus kritériu-
mokat, az, hogy mi keriil be adatbazisukba, nincs kilén részletezve. Ebbdl is latszik,
hogy a katasztr6fak mérése bizonyos elméleti problémakba utkézik, igy a vizsgéilat
targydhoz mindenképpen sziikséges szubjektiv, vagyis nem mérhet6 kritériumokat is
rendelni. Az, hogy pontosan mik ezek a szubjektiv kritériumok, és hogy mely szem-
pontok alapjan kilonitjiik el a katasztréfikat a tobbi eseménytdl, nagyban befolyasolja
a kutatdas tervezését, kivitelezését, s6t, még a kapott eredményeket is.®* Ez a definicié-
alkotds és tuddsmegosztds elengedhetetlen a sikeres egyiittmiikédéshez mindharom

& Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Genf, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 2015.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari védelmi mechaniz-
musr6l.

2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztr6favédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények moédositasarol.
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katasztréfavédelmi aktor (végrehajté allomany, politikai déntéshozatal, tudomanyos
kozosség) kozott.

Szét kell még ejteni a magyar nyelvi szakirodalomrdl. Szamos mi sziiletett ka-
tasztr6fatudomanyi, szlikebben katasztréfavédelmi témakban magyar nyelven is.
A szerzok foként foldrajzi, ™ tlizvédelmi, ' miiszaki mentési,'” polgari védelmi®® és ipar-
biztonsagi'® témakban publikiltak. K6zos jellemzéjik, hogy mindegyik problémaként
tekintett a katasztréfikra és a kutatdsok célja az események megelézése, elhdritasa
és a keletkezett karok helyredllitisa. Ennek oka abban keresendd, hogy Magyaror-
szagon a katasztréfatudomanyt féleg — de nem kizardélagosan — olyan szakemberek
képviselik, akik maguk is a katasztr6favédelem teriiletén dolgoznak, igy az 6 elsédleges
motivicidjuk is a szervezeti mikodés elGsegitése.

A kutatdk egy ideje széles korben elfogadjik a mindennapi kdresemények és a ka-
tasztréfak kozotti hangsulyos killonbséget. Majdnem minden kutatd, valamint a haté-
sagok, a politikai déntéshozatal és a beavatkozé személyi allomdny is érzékeli ezeket
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aktualis kérdései. Védelem Tudomdny, 2. (2017), 2. 304-317.
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a kiillonbségeket mindennapi feladataik elldtdsa sordn.?® A helyzetet nagyban meg-
neheziti az a tény, hogy a magyar ,katasztréfa” és ,veszélyhelyzet” szavakhoz hirom
angol nyelvi kifejezés is tarsul a nemzetkézi szakirodalomban.

Akatasztréfavédelem magyar szakmai szervezete a ,disaster” sz6 forditasanal a ma-
gyar ,katasztrofa”, az ,emergency” széndl pedig a ,veszélyhelyzet” kifejezést hasznalja.
Jelentésiik azonban nem 4ll 6sszefiiggésben az angol kifejezésekkel. Veszélyhelyzet
az orszag kritikusabb &llapota, sulyosabb szituaci6, mint maga a katasztréfa. Lathato,
hogy az els6re egyértelmi forditas ellenére nincs 6sszhang a szakterminolégia nemzet-
kozi megfeleltetésénél (1. abra).

" Esemény sulyossdga

1. dbra: Angol és magyar forditdsi kiilonbségek a ,katasztréfa” széndl. A nyil balrél jobbra
az események sulyossdgdt mutatja.?* Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése Papp Bendeguiz:
Disaster Vulnerability as a Key Concept in Civil Protection — A Theoretical Review for the
National Organizations. Polgdri Védelmi Szemle, 13. (2020), kiilonszdam. 22-42. alapjdn

3. Veszélyeztetettség mint fogalom

A veszélyeztetettség targyalasa elengedhetetlen egy régi6 katasztréfavédelmi egyiitt-
mikédésének vizsgalatanal. Mindazonaltal a fogalom alatt nincs egyetértés a nemzet-
kozi szakirodalomban, illetve a magyar megfeleltetés is akadalyokba utkozik. Kontex-
tustol fiiggéen hiarom angol nyelvi kifejezés is (risk, hazard, vulnerability) sz6 szerinti
magyar megfelel§jik mellett (veszély, kockdzat, sériilékenység) mind fordithaték a ve-
szélyeztetettség terminussal (példaul a hazard map és a vulnerability map terminus is ve-
szélyeztetettségi térképet jelent). A nemzetkozi katasztréfatudomany klasszikus isko-
ldja?? foglalkozik behatébban a katasztréfaveszélyeztetettséggel. Ez az elméletrendszer

Enrico Quarantelli: Emergencies, Disasters and Catastrophes Are Different Phenomena. Ohio, Disaster Research Center,
2000. 2.

Forditas: emergency = veszélyhelyzet; disaster, catastrophe = katasztréfa.

A katasztréfaelmélet klasszikus iskoldja — tobbek kozott — megoldandé zavarként és karokozoként tekint az egyes
eseményekre. Ez a szemléletrendszer széles korben alkalmazott: a végrehajtis, maga a katasztréfavédelmi szervezet,
az egyes adatbazisok és jelentések kézéppontjaban mind a problémamegoldas, a katasztréfamegelézés, illetve -elhari-
tas all. Ezért ha egy szerz6 kilon nem hatarozza meg elméleti keretét, alapvetéen a klasszikus iskola szerint gondol-
kodik.
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a katasztréfaeseményeket megoldand6 problémaként kezeli, illetve rendszerezi
és elemzi a megtortént eseményekkel kapcsolatban gytjtott szamadatokat.?® A kataszt-
réfavédelmi fogalmak magyar megfeleltetése nem egyértelmd, mivel nincs veszélyhely-
zet-kezelési angol-magyar szakszétar, sem egységes tudomanyos vagy szakmai gya-
korlati kézmegegyezés.?* Ennek megfeleléen az angol terminusok magyar megfelel6i
szerzénként, sét, publikdcidként eltérnek, igy a kifejezés definidldsara nagy szikség
van.

A veszélyeztetettség nem természetes jelenség, hanem a katasztréfaesemények em-
beri dimenziéjaban valésul meg, a gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis, intézményi, poli-
tikai és akar pszicholdgiai tényez8k egész sordnak eredménye.”> A kifejezés gyakran
egyltt van targyalva a risk és hazard szavakkal,” igy el6bb ezek tisztdzasa sziikséges.

A risk = kockdzat sz6par meghatarozasa egy nehéz feladat, ugyanis a magyarhoz
hasonléan az angol nyelvi tudomdny sem kezeli egységesen a kifejezést. A kockazat
alatt tobbnyire az egyes katasztréfatipusok adott kontextusban valé bekévetkezési va-
16szintiségét értjiik.”” Igy ez egy prediktiv numerikus kategéria, érték vagy attribatum,
amely kiillonbo6z6 koérilmények és hatdsok (példaul el6fordulési gyakorisag, idtartam,
kiterjedés, gyorsasag stb.)®® alapjan kiszamitja és el6re jelzi a jovGbeni eseményeket.

A hazard = veszély meghatarozasa egyértelmiibb, ugyanis mind a katasztréfavé-
delmi térvény,” mind a veszélykutatas egyik legmeghatarozobb elméleti miive is*® ha-
sonlé megfogalmazassal él. Eszerint a veszély olyan adott esemény vagy kihivas, amely
meghatdrozott idén belul nagy valészintséggel bekévetkezik.

Aveszélyeztetettség meghatirozasa bonyolult, mivel mig a nemzetkoézi szakirodalom
széles korben hasznalja — leginkabb vulnerability formaban -, addig a hazai katasztro-
favédelmi vonatkozdsban ritkdn hangzik el. A munkdk médszertani kiillonbozéségeik
ellenére megegyeznek abban, hogy retrospektiv katasztréfafeladatokat elemeznek.

Enrico Quarantelli — Arjen Boin — Patric Lagadec: Studying Future Disasters and Crises: A Heuristic Approach. In
Havidan Rodriguez, William Donner — Joseph Trainor (szerk.): Handbook of Disaster Research. New York, Springer In-
ternational Publishing, 2018. 61-83.

Kuk Eniké: A katasztréfavédelmi terminolégia azonositasa: A mult eredményei és a j6v6 kihivasai. Miiszaki Katonai

Kozlony, 27. (2017), 3. 81-93.

* Ben Wisner et alii: At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability, and Disasters. Oxford, Routledge, 1994,
M. Brilly — M. Polic: Public Perception of Flood Risks, Flood Forecasting and Mitigation. Natural Hazards and Earth
System Science, 5. (2005), 3. 345-355.; Edward Bryant: Natural Hazards. Cambridge, Cambridge University Press,
1991.; Nicolas Coch: Geohazards: Natural and Human. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995.; Susan Cutter: The Chan-
ging Nature of Risks and Hazards. In Susan Cutter (szerk.): American Hazardscapes: The Regionalization of Hazards and
Disasters. Washington, Joseph Henry Press, 2001. 1-12.; R. C. Harris — C. Hohenemser - R. W. Kates: Our Hazardous
Environment. Environment, 20. (1978), 6-15.

% Etkin (2016) i. m.

Endrédi Istvan: A kozlekedési dgazat kritikus infrastruktira elemei, kapcsolatuk a katasztréfavédelemmel, figyelem-

mel az Eurépai Uni6 Kritikus Infrastruktardk Azonositasardl és Kijelolésérsl sz6l6 2008. Evi 2008/114/EK Tandcsi

Irdnyelvében megfogalmazottakra. In Horvath Attila (szerk.): Fejezetek a kritikus infrastruktira védelembél: Kiemelten

a kozlekedési alrendszer. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2013. 238-267.; Kuti Rajmund - Z6lyomi Gabor:

Vegyes tiizelési flitéberendezések hasznalatanak kockazatai. Védelem Online, (2016), 1-7.

% Tan Burton - Robert Kates — Gilbert White: The Environment as Hazard. New York, Oxford University Press, 1978.

2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények moédositasarol.

3 John Adams: Risk: The Policy Implications Of Risk Compensation And Plural. London, Routledge, 1995.
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S6t, bizonyos szerzék® a vulnerability sz6 koznapi forditasat, a sebezhetdséget® alkal-
mazzadk.*® A veszélyeztetettségrdl szolé nemzetkozi forrdsok® féleg olyan foéldrajzi,
tarsadalmi, gazdasagi, szociolégiai, matematikai és kulturélis jellemzdket vizsgalnak,
amelyek a katasztr6fak bekovetkeztének valészintiségét valamilyen médon befolya-
soljék. Ezzel szemben a magyar szakirodalom®® t6bbségében a térténelem folyaman
bekévetkezett veszélyhelyzeteket és egyéb, nagy veszteséggel jaré eseményeket so-
rolnak ide. A foldrajzi megkozelitést elemzések® sajat indexrendszerrel dolgozva vizs-
galjdk a jelenséget leginkdbb a létez6 természet- és tarsadalomféldrajzi tényez6kbol
levezetve.

A veszélyeztetettség tehit minden olyan multbeli vagy jelenleg is létezé tényezét
magaban foglal, amely a katasztréfaveszélyre és -kockazatra hatassal van. A klasszikus
megkozelités modellje alapjan a fent emlitett harom fogalom az aldbbiak szerint viszo-
nyul egymashoz:*’

Risk (kockéazat) = Hazard (veszély) x Vulnerability (veszélyeztetettség)

A modell tehit az alabbi 4llitast fogalmazza meg: a katasztréfa kockazata a veszély
és a veszélyeztetettség szorzata. Eszerint a bekovetkezé katasztréfakockazat elére je-
lezhetd valészintségbdl és realizal6dott adatokbdl (a katasztrofakat befolydsold termé-
szeti és tdrsadalmi tényez6kbdl, illetve a megtortént eseményekbdl) all. A veszélyezte-
tettség feldolgozasa a modell altal leirt realizalédott adattipusok szerint oszthat6 fel:
természeti foldrajz, tdrsadalmi-gazdasagi foldrajz, illetve a rendelkezésre 4ll6 kataszt-
réfastatisztika, vagyis a megtortént események.

4. A veszélyeztetettség foldrajzi szemléltetése

A veszélyeztetettség foldrajzi elemeit természet-, illetve tarsadalomféldrajzi tényezék
szerint csoportosithatjuk. A természetfoldrajz illusztraldsara részletes irodalom 4ll
rendelkezésre mind angol, mind magyar nyelven, igy a veszélyeztetettség kutatasat
ilyen muvekkel érdemes kezdeni. Az 6riasi adatmennyiség miatt az ésszes foldrajzi
jellemzét lehetetlen lefedni, csak a katasztréfakockazat szempontjabdl relevans f6bb

% Hornyacsek Julia — Veres Viktéria: Katasztr6fék, sebezhetdség, biztonsag. Hadtudomdny, 17. (2007), 3.; Teknds
Laszlé: A globalis éghajlatvéltozas egészségiigyi aspektusai — a magyar lakossag sebezhet6ségének vizsgalata. Bolyai
Szemle, 22. (2013), 1. 281-311.

InterActive Terminology for Europe. Luxembourg, Translation Centre for the Bodies of the European Union.

Meg kell jegyezni azonban, hogy mig a katasztréfaveszélyeztetettség dsszetétel létezik, addig a katasztréfasebezhets-
ség vagy a katasztrofak ltali sebezhet6ség ritkan hangzik el.

Greg Bankoff — Georg Frerks — Dorothea Hilhorst (szerk.): Mapping vulnerability: Disasters, Development, and People.
London, Earthscan Publications, 2004.; Jérn Birkmann - Ben Wisner: Measuring the Un-measurable: The Challenge
of Vulnerability. Report of the Second Meeting of the UNU-EHS Expert Working Group on Measuring Vulnerability,
12-14 October 2005. Bonn, UNU-EHS, 2006.; Etkin (2016) i. m.

Endrédi Istvan — Zellei Gébor: A légvédelemtdl a légoltalomig: A Magyar Kiralysag veszélyeztetettsége és els6 intézke-
dései a hatorszag védelme érdekében 1914-1918-ig. Védelem Tudomdny, 3. (2018), 2. 154-168.; Uveges Laszlé: A Ma-
gyar Koztdrsasdg katasztrofa-veszélyeztetettsége és az arra adandé valaszok. Doktori értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, 2002.

36 Szabé et alii. (2007) i. m.

% Etkin (2016) i. m.
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foldrajzi tényezéket kell megemliteni: a fontosabb felszini formakat, vizrajzi jellem-
zGket (tengerek, f6bb folydk és tavak), meteoroldgiai jelenségeket, valamint egyéb fold-
rajzi jellemzéket, amelyek befolydsoljdk a veszélyeztetettség kérdéskorét.

A tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi jellemzéket 6t csoportra bonthatjuk, és az adat-
gyljtés modszertanit is eszerint érdemes elkiiloniteni. A népességfoldrajzi jellemzsk
elemzésénél leginkabb a régién beluli demografia, népességszam, népstirtiség és ur-
banizicié bemutatdsira kell szoritkozni, amelyek lakossidgvédelmi szempontbdl el-
engedhetetlenek. Az elemzéshez kigyijtendé adatokat érdemes az erre specializdls-
dott, ingyenesen elérhet6 Worldometers adatb4zisabo6l® kinyerni. Az adatbazis adatai
tobb globalis szerv statisztikajira épiilnek, tébbek kozott az ENSZ, WHO, FAO, IMF
és Vilagbank gyijteményeire. Mivel az adatok forrasa tébb kilénbézé iigynokség,
a gyijtés modszertana szdmos hibalehetéséget rejt, amely az adatok pontossagat is
megkérddjelezi. Azonban a Worldometers még igy is az egyik legmegbizhatébb adat-
bazisnak szamit: az 6 rendszerét hasznalja tobb ezer referalt kényv, folyéirat, a Wiki-
pédia, sét, az Amerikai Konyvtarszovetség (American Library Association) is ,kiemel-
kedo referencidju weboldalnak” mindésitette.

A gazdasagi (fejlettségi, mezégazdasagi és ipari) mutaték ismerete fontos a ka-
tasztréfak éltal okozott gazdasagi karok értelmezéséhez. A naprakész szdmadatokat
érdemes az OECD (Organisation for Economic és Co-operation and Development) vagy
az IMF (International Monetary Fund) statisztikai eredményeinek masodelemzésével
prezentalni. Igy a leiré statisztika nagyban elésegiti a katasztréfaveszélyeztetettség
emberi dimenzi6janak illusztraldsat. A telepulésfoldrajz altaldnos ismerete az infra-
struktara-védelem és az elhdritds, illetve a lakossag élelmiszer-ellatdsa miatt elen-
gedhetetlen. Jellemzdinek ismertetésére tokéletesen alkalmas Gritzalisék® szem-
pontrendszere. Ahol telepiiléskoncentracion kivil a fontosabb kézlekedési utvonalak
és a kritikus infrastruktara®® katasztréfaveszélyeztetettségi szempontbdl kiillénésen
relevans, QGIS térinformatikai programmal*' térképi szemléltetés is alkalmazandé.

Ha magyarorszagi veszélyeztetettséggel foglalkozunk, rengeteg kotetre timaszkod-
hatunk, amelyek a hazai f6ldrajzi tényezdékkel foglalkoznak.*> Tovabba a demografiai
és egyéb relevans gazdasagi adatokat el lehet érni a Kézponti Statisztikai Hivatal adat-
bazisan keresztiil, mivel ez egy ingyenes, megbizhat6 adatbézis. A 2. és 3. dbra két tér-
képet mutat be a magyarorszagi katasztr6faveszélyeztetettséggel kapcsolatban.

Worldometers.

Dimitris Gritzalis et alii: Critical Infrastructure Protection: A Holistic Methodology for Greece. In Nora Cuppens-Bou-
lahia et alii (szerk.): Security of Industrial Control Systems and Cyber-Physical Systems (Két. 10166). New York, Springer
International Publishing, 2017. 19-34.

Altaldnossagban kijelenthet, hogy kritikus infrastruktiranak azokat a létesitményeket és szolgaltatasokat tekintjik,
amelyek sériilése, esetleges megsemmisiilése sulyos kévetkezményekkel jar mind az emberek életének zavartalansaga,
mind a kérnyezet szempontjébél. Endrédi (2013) i. m. 239.

QGIS Geographic Information System. Open Source Geospatial Foundation Project, QGIS Development Team.

Pl.: Glatz Ferenc (szerk.): Magyar tudomdnytdr (1. magyar nyelvii kiadds). Budapest, MTA Tarsadalomkutat6 Kézpont,
2002.; Marosi Sandor — Somogyi Sandor: Magyarorszdg kistdjainak katasztere I-II. Budapest, MTA Féldrajztudomanyi
Kutaté Intézet, 1990.
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2. dbra: Magyarorszdg drvizekkel szembeni veszélyeztetettsége. Forrds: Magyarorszdg
1%o-es valdsziniiségii drvizi elontési térkép. Budapest, Orszdgos Viziigyi Féigazgatdsdg, 2018.
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3. dbra: Magyarorszdg vizfolydsokkal szembeni veszélyeztetettsége. Forrds: Belvizi
veszélyeztetettség. Budapest, Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg.
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5. A veszélyeztetettség statisztikai szemléltetése

A katasztréfastatisztikat gyakran hasznaljak a katasztréfatudomanyban, ez az egyik
legink4bb hasznilt katasztréfaelemzési médszer.*® Mindazonaltal tébben megkérdéje-
lezték a médszer hatékonysagat,* és mivel a katasztrofastatisztika szdmos helyzetben
ténylegesen megbizhatatlan, felhasznaldsa kilénbo6z6 akadalyokba utkozik. Erre a je-
lenségre j6 példa, hogy azonos térségrdl egy adott idészakban elérhet6 adatokat kere-
siink, az adatbazis fuggvényében egymastdl teljesen eltérd eredményeket kaphatunk.

Tovabbi problémit jelent a katasztréfatudomdnyi adatgydjtés modszertani ki-
lénbozdsége. Koronként és foldrajzi régionként is mds szervezetek mas modszer sze-
rint gyUjtik be az adatokat. A katasztr6favédelmi adatgyijtés nem nyulik vissza nagy
multra vissza: a biztositétdrsasidgok az 1980-as években kezdték el a kiresetek utdni
adminisztrativ feladatok eredményosszesitését. Késébb a nemzetkozi szervezetek, al-
lami hivatalok és a tudomanyos vilag is hasonléan tett, azonban igy régebbi esemé-
nyekkel kapcsolatban nem szerezhetiink megbizhaté statisztikai informaciét.

Az adatgyjték kozotti kulonbségek mellett tovabbi nehézséget jelent az eltérd
foldrajzi tertletek adatainak sszevetése is. A délkelet-dzsiai és a kozép-eurdpai térség
mas tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi jegyekkel bir, tovabba a katasztréfapercepcié
is nagyban kilénboézik a két kontinens kulturélis kiilénbségei miatt.* Mivel a Duna
orszagai egy nagy régidhoz tartoznak, ez az §sszehasonlithat6sag mikodhet, de egy-
mastdl tavol esé régidknal dvatosan kell eljarni.

A globalis statisztikai adatokat hdrom nagy adatbazisbél lehet beszerezni: a Sigma,*®
a NatCat*” és az EM-DAT*® nevi allomanyokbél. Mivel ezek médszertana szintén k-
l6nbozik,* illetve a leggyakrabban hasznélt katasztréfavédelmi alapfogalmak (,ha-
lott”, ,dldozat”, ,érintett”, ,kir”) sem egyértelmiiek,*® az elemzett adatokat is egyazon
adatbazisbdl kell kinyerni. A Sigma adatbazisa nem nyilvanos, a szervezet éves je-
lentéseibdl lehet kinyerni a tételeket. Ezenkivil ez a harom kozil a legkisebb gytjte-
mény, koriilbelil 7000 eseménnyel, illetve a forrasat is f6leg a napi sajté és mas adat-
bézisok teszik ki. A NatCat a harom koziil a legtobbet, Gsszesen 15 ezer eseményt

3 Max Dilley et alii: Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis. Washington, World Bank, 2005.; Ilan Kelman: Acting
on disaster diplomacy. Journal of International Affairs, 59. (2006). 2. 215-240.; Dennis Mileti: Disasters by Design:
A Reassessment of Natural Hazards in the United States. Washington, Joseph Henry Press, 1999.; The Impacts of Natural
Disasters: A Framework for Loss Estimation. Washington, National Academies Press, 1999.; Philip Nel - Marjolein Rig-
harts: Natural Disasters and the Risk of Violent Civil Conflict. International Studies Quarterly, 52. (2008), 1. 159-185.

4 Etkin (2016) i. m.; Debarati Guha-Sapir — Regina Below: The Quality and Accuracy Of Disaster Data — A Comparative

Analyses Of Three Global Data Sets. Briisszel, WHO Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2002.; Liz

Tschoegl — Regina Below — Debarati Guha-Sapir: An Analytical Review of Selected Data Sets on Natural Disasters and

Impacts. Leuven, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2006.

Rohit Jigyasu: Disaster: A “Reality” Or Construct”? Perspective From The “East”. In Ronald Perry — Enrico Quarantelli:

What is a Disaster? Bloomington, Xlibris Corporation, 2005. 49-59.

Swiss Re Institute (é. n.) i. m.

NatCat. Munich Re Institute, Miinchen, Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft.

Guha-Sapir et alii (é. n.) i. m.

49 Guha-Sapir - Below (2002) i. m.

Enrico Quarantelli: Statistical and conceptual problems in the study of disasters. Disaster Prevention and Management:

An International Journal, 10. (2001), 5. 325-338.
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tarol, amelyeket biztositdsi jelentésekbdl és kiulénb6z6 médiumok adataibdl szerez.
A NatCat célkozonsége a Munich Re Intézet tigyfelei, NGO-k, kormanyok stb. A szerzé
a Nemzetkozi Katasztréfaadatbazis (International Disaster Database — EM-DAT) adatait
ajanlja felhasznélasra, mivel bar ez nem a legnagyobb adatbazis (12 ezer tétellel), de
az adatgytjtés forrasat az ENSZ és Voroskereszt jelentései teszik ki, amelyek — a szerzé
véleménye szerint — megbizhatébbak a biztositasi adatoknal.

Magyarorszagnal a katasztréfavédelmi statisztika nem katasztréfikat ésszegez:
ezekbdl ugyanis — szerencsére — kevés van az orszigban. A cél inkabb a karesemények
gyijtése, amely nem tudomanyos céllal, inkabb a végrehajtas és a politikai déntésho-
zatal szamara késziil. Ez j6l lathato a 4. és 5. dbran, illetve az 1. tablazatban. A 4. dbra
a 2016-o0s év kareseményeit foglalja 6ssze, koriilbelil 55 ezer eseményt 9sszegyijtve.
Az 5. dbra a 2012 és 2016 kozott tértént vonuldsi adatokat dbrazolja, ahol ugyanazon
év (2016) 60 ezer feletti értéket kapott. Ugyanakkor egy nemzetkozi adatbazis teljesen
mas adatokat produkal: az 1. tablazat adatainak forrdsa a Nemzetkozi Katasztrofaadat-
bazis. Az utébbi évek katasztréfainak szemléltetésénél a 2016-os évben csak egy ese-
mény jelenik meg katasztréfaként. Ezen killonbségek alapjin arra a kévetkeztetésre
lehet jutni, hogy a katasztrofastatisztika és igy a veszélyeztetettség statisztikai abra-
zoldsa is nagyban figg az adatgydjtési médszertantdl, a forrds tipusatél és a szerzé
szandékatol.”
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4. dbra: Havi kdresemények Magyarorszdgon 2016-ban. Forrds: BM OKF: 2016. Budapest,
Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatésdg, 2017. 41.

! Papp Bendeguz: Disaster risk data and its terminological difficulties — A statistical review. Delta, 13 (2019b), 1. 5-21.
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5. dbra: Vonuldsi adatok 2012 és 2016 kézott Magyarorszdgon. Forrds: BM OKF: 2016.
Budapest, Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdg, 2017. 41.

1. tdbldazat: Legsulyosabb katasztréfaesemények Magyarorszdgon 2012 és 2016 kozitt
a Nemzetkizi Katasztréfaadatbdzis adatai alapjdn. Forrds: a szerz szerkesztése
Guha-Sapir et alii (é. n.) i. m. alapjdn.

Osszes
Ev |Katasztréfatipus| Alkategéria | Osszeshalileset | Osszes érintett | gazdasagikar
(ezer US $)
2012 | Széls6séges Hideghullam 16 0 0
hémérséklet
Foldrengés - 0 1800 0
2013 |Arviz Folyami arviz 0 48 565 0
Vihar - 0 14 000 0
2014 |Arviz Folyami arviz 0 6500 0
2016 | Arviz - 0 2282 0

6. Kovetkeztetések - Ajanlasok katasztrofavédelmi kutatasok
szamara

A katasztrofaveszélyeztetettség egy nehezen meghatarozhaté kifejezés, amely forra-
sonként és szerzénként kilonbozik. A koncepcié azonban a katasztréfavédelem egyik
kulcsfogalma, ezért meghatdrozdsa sziikséges, és nagy jelentéséggel bir. Jelen cikk
Osszegyljtotte a veszélyeztetettség alapvetd tendencidit és jellemzgit, amelyek mind
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tdmogathatjak a katasztréfavédelem tudomanyos elméleteit. Ezenkivil a veszélyezte-
tettség szemléltetése elengedhetetlen katasztréfaeseményekkel kapcsolatos kutata-
sokban. Jelen tanulmany kévetkeztetésként az aldbbi kategdridkra bontja a veszélyez-
tetettség szemléltetését (6. dbra):

Természetfoldrajz UETEECE] Im |-g:'azdasag[ Statisztika
foldrajz

« Fontosabb « Tarsadalmi e Katasztrofaadatok
természetfoldrajzi jellemzdk: « Lehetséges
jellemzdk, amelyek demografia, adatbazisok: EM-
befolyasoljak a népesseg, DAT; NatCat, Sigma
katasztrofa- népsdrliség,
veszélyeztetettséget urbanizécié

* Pl.: kézetek, felszini * Gazdasagi jellemzok:
formak, vizrajzi fejlettség,
jellemzék (tengerek, mezdgazdasag, ipar,
folydk, tavak), kozlekedési
meteorolégia, sth. infrastruktura

6. dbra: A katasztréfaveszélyeztetettség egyik lehetséges dbrdzoldsa. Forrds: a szerzd
szerkesztése

A cikk tovabbi ajanldsa a nemzetkozi katasztréfavédelmi szervezetek kozotti szab-
véanyositas szitkségessége. Amint azt jelen tanulmany bemutatta, nagy killénbségek
vannak az angol és a magyar nyelvi terminolégidban, tehat feltételezhetéen szamos
mas nyelven megtaldlhat6 ez a probléma. Mindazonaltal a katasztréfavédelem alap-
vet$ koncepcidinak egységesitése tobb szempontbdl is szitkséges, legf6képpen a nem-
zetkozi egytttmiikodések hatékonyabbd tételéhez elengedhetetlen. Enélkil az ilyen
halézatok nem tudjak beteljesiteni céljaikat.
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ABSTRACT

Disaster Vulnerability as a Key Concept in Disaster Management - Terminological Review
Bendegulz PAPP

Disaster vulnerability is a commonly used concept within disaster science, but its exact meaning is
still unclear. However, the content of the term needs to be standardised, as the lack of unified terms
my cause problems in regional cooperation as well. The applied methodology is literature review:
it attempts to define related concepts mainly by analysing international English-language books
and journal articles, as well as to determine the contents which are necessary to create a complete
vulnerability map. Based on the results, the authors established the following categories within
the concept of vulnerability: natural geographic, socio geographic and statistical features. With
this conclusion, the study seeks to provide a methodological framework for current disaster
science research.

Keywords: disaster science, vulnerability, geography, statistics
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