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KOMPLEMENTER RENDESZET

Az dnkormdnyzati rendészet perspektivai
Magyarorszdgon

The Perspectives of Municipal Policing in Hungary

BACSARDI J6zsef, ® HERMANN Gdbor?

Bevezetés: A telepulésbiztonsdg irdnti tdrsadalmi elvdrdsok névekedése és
a renddérség egyre inkdbb reaktiv mikédése az eddigiektdl eltérd szerepbe
kényszeriti az dnkormdnyzati rendészeti szervezeteket. Bdr az elmult évtized-
ben jelentds fejlédés tortént a komplementer rendészeti feladatelldtds terén,
tovdbbra sem tisztdzott, hogy a telepllések miként képesek a meglévd, de ki
nem haszndlt rendészeti kapacitdsokat kihaszndini. A tanulmdny arra reflektdl,
hogy ezek a tartalékok milyen irdnyban alakithatjdk dt az 6nkormdnyzati ren-
dészet jovojét.

Célkitlizések: A tanulmdny célja feltdrni az onkormdnyzati rendészeti
feladatelldtdsban kétségkivil meglévé fejlesztési potencidlokat, kiléndsen
az integrdlt rendészeti modell gyakorlati tapasztalatain keresztil, és ezek alap-
jan jovéképet, perspektivdt adni a hazai nkormdnyzati rendészet fejlédésének.

Modszertan: A kutatds kvalitativ megkozelitést alkalmaz, amely a rele-
vdns jogszabdlyi kérnyezet elemzésére, az elmult évtized hazai rendészeti jo
gyakorlatainak feltdrdsdra, valamint egy kiemelt esettanulmdny - a Pdtyon
megvaldsitott Integrdlt Onkormdnyzati Rendészeti Modell - részletes vizsgdla-
tdra épul. Amddszertan része tovdbbd a szakirodalom és relevdns adatbdzisok
elemzése, kilénods tekintettel az dnkormdnyzati tdrsuldsok rendészeti célu
egylttmukodéseire, illetve annak hidnydra.

Eredmények: A tanulmdny igazolta, hogy a proaktiv rendészeti jelen-
lét visszaszoruldsa mellett az 6nkormdnyzatok rendészeti szerepvdllaldsa
I&dtvdnyosan felértékel6dott. A pdtyi modell bemutatta, hogy a kdzterulet-fel-
Ggyeleti, mez&6ri és hivatdsos halérifeladatok integrdcidja forrdasmegtakaritdst,
jelentés hatékonysdgnovekedést és a lakossdgi bejelentésekre vald gyors
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reagdloképességet eredményezhet. A telepllés szubjektiv és objektiv bizton-
sdgérzete is mérhetden javult, mikézben az 6nkormdnyzat képes volt stabil,
részben normativ finanszirozdsra épilé mdkoédési rendszert kialakitani.

A kutatds feltdrta azt is, hogy bdr a lehetéség megvan dnkormdnyzati
tdrsuldsok létrehozdsdra, a kdzbiztonsdgi feladatok kdzds elldtdsa tovdbbra
is margindlis, mivel a telepulések a tdrsuldsi forma hdtrdnyait jelentésebbnek
itélik, mint annak elényeit. A j6vé egyik kulcsa a rugalmasabb, feladatelldtdsi
megdllapodds alapu egylttmikédések bevezetése lehet.

Az elemzés igazolta, hogy a szakemberképzés jelenlegi rendszere nem
képes lépést tartani az integrdlt rendészeti feladatelldtds elvdardsaival; modu-
ldris, tobb dgazati feladatot egyesitd képzési struktira szikséges. A vizsgdlt
gyakorlatok alapjdn egyértelmt, hogy az énkormdnyzati rendészet fejlédési
irdnya az dgazati feladatok személyi integrdcidja, illetve az egységes, univer-
zdlis kompetencidju ,6nkormdnyzati rendész” modellje felé mutat.

Konkldzio: A tanulmdny megdllapitjo, hogy a telepulésbiztonsdg jovdje
az integrdlt, hatékonyan finanszirozhatéd és sokszinl feladatelldtdsra képes
dnkormdnyzati rendészeti modellek elterjedésében rejlik. Elsédleges tanulsdg,
hogy a jelenlegi jogi kérnyezetben is létrehozhatdk olyan szervezeti konstruk-
ciok, amelyek jelentésen novelik a kézbiztonsdgi feladatelldtds mindségét és
fenntarthatésdgdt. A jové szempontjdbdl kiemelt jelentéségli a képzési rend-
szer dtalakitdsa és a feladatelldtdsi megdllapoddsok alkalmazdsa, amelyek
szélesebb korben is hozzdférhetévé tehetik a rendészeti egylttmikodést.
A kutatds perspektivaként arra vildgit rd, hogy egy dtfogd, egyetlen térvényben
szabdlyozott, integrdlt d&nkormdnyzati rendészeti rendszer kialakuldsa tiz éven
beltl redlis lehet — amely végsé soron okafogyottd teheti az ,6nkormdnyzati
renddérség” létrehozdsdrdl szold vitdt.

Kulesszavak: biztonsdg, telepilésbiztonsdg, dnkormdnyzati rendészet, vizié

Introduction: Growing societal expectations regarding local public safety,
together with the increasingly reactive operational model of the police, compel
municipal law enforcement organisations to assume roles that differ markedly
from their previous functions. Although the past decade has seen substantial
progress in complementary forms of law enforcement, it remains unclear how
municipalities can utilise the existing yet untapped capacities within their own
systems. This study explores how these latent resources may shape the future
trajectory of municipal law enforcement in Hungary.

Objectives: The aim of this study is to identify the development potentials
inherent in municipal law enforcement, particularly through the practical expe-
riences of the Integrated Municipal Law Enforcement Model, and on this basis
to outline a forward-looking vision for the evolution of Hungary’s municipal law
enforcement system.

Methodology: The research employs a qualitative approach, including
an analysis of the relevant legal framework, a review of good practices in
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Hungarian municipal law enforcement from the past decade, and an in-depth
case study of the Integrated Municipal Law Enforcement Model implemented
in the municipality of Pdaty. The methodology also encompasses a systematic
analysis of the scientific literature and relevant databases, with particular atten-
tion to municipal associations formed for law enforcement purposes - or the
notable absence of such cooperation.

Results: The study confirms that, alongside the decline of proactive law
enforcement presence, the role of municipalities in maintaining public safety
has become significantly more prominent. The P4ty model demonstrates that
integrating public area supervision, field ranger duties and professional fish-
ery inspection can yield substantial cost savings, considerable efficiency gains,
and markedly improved responsiveness to citizen reports. Both subjective and
objective indicators show measurable improvements in local security, while the
municipality succeeded in establishing a stable operational system supported
partly by normative state funding. The research also reveals that although muni-
cipalities are legally able to form associations, joint provision of public safety tasks
remains marginal, as local governments perceive the disadvantages of formal
associations to outweigh their benefits. A key future direction may therefore lie
in adopting more flexible, task-sharing agreements. Furthermore, the analysis
demonstrates that the current training system does not meet the requirements
of integrated law enforcement functions; a modular training framework capable
of encompassing multiple sectoral duties is necessary. The examined practices
clearly indicate that the development of municipal law enforcement is heading
toward the personal integration of sector-specific tasks and the emergence of
the unified, universally competent “municipal enforcement officer”.

Conclusion: The study concludes that the future of local public safety lies
in the expansion of integrated, financially sustainable municipal law enforce-
ment models capable of delivering diverse tasks effectively. A primary lesson is
that the existing legal framework already permits the establishment of organi-
sational structures that significantly improve the quality and sustainability of
public safety services. For long-term development, reforming the training sys-
tem and introducing flexible task-sharing agreements are of key importance,
as these can broaden access to cooperative law enforcement arrangements.
As a long-term perspective, the study argues that the establishment of a com-
prehensive, single-statute, integrated municipal law enforcement system is
achievable within the next decade - potentially rendering obsolete the long-
standing debate on whether Hungary needs a “municipal police”.

Keywords: security, municipal safety, municipal law enforcement, vision
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Bevezetés

Hazankban a rendszervaltdst kvetd években hosszas szakmai és tudomanyos vita témaja
volt az dnkormanyzati renddrség létrehozdsinak kérdése (KORINEK 2024). A renddrség
depolitizale mitkodésének garancialis biztositékai végiil az Alkotmanyban (1949. évi XX.
torvény), majd késébb Magyarorszdg Alaptorvényében (Alaptorvény, 2011. dprilis 25.)
is egyértelmtien megjelentek, és az azéta eltelt évtizedek bizonyitottdk, hogy semmilyen
belsé vagy kiils6 kornyezeti kihivas nem tud érdemi aktualitdst adni a renddrség decentra-
liz4cidjénak. Eppen cllenkezdleg, a kor globélis kihiv4sai (terrorizmus, illegalis migrécio,
viligjarvinyok, haborus veszélyeztetettség és ebbdl fakadé menekiilt- és humanitarius
krizis stb.) rendre igazoljik, hogy adekvat lokélis valaszokat hatékonyan, csak erés, egysé-
ges ¢s centralizalt rendvédelmi szervezettel tud az dllam biztositani. A rendelkezésre 4116
sziikos — elsésorban humdn — eréforrdsok hatékony, feladatorientale felhasznéldsdnak
centralizélt irdnyitas melletti szervezetmiikdési médszerét pedig a rendészettudomany
tigynevezett ,absztrakt renddrségként” (BUDAVARI 2022; CHRISTIAN-BUDAVARI-
L1ppa12022) vagy a renddrség ,absztrakt miikodéseként” hatdrozza mega 21. szdzadban.

A jelenlegi helyzet

A fent részletezett kozbiztonsagi kockdzatoknak és kihivasoknak valé megfelelés a rend-
6rség miikodésének folyamatos és rugalmas struketraviltasit eredményezi, amelynek
okszert kovetkezménye, hogy a ,klasszikus” — egyenruhds — kozteriileti rendéri jelenlét-
tel biztositott proaktiv miikodést mind nagyobb mértékben valtja fel a reaktiv cselekvés.
A renddrség altalanos, jardrszolgalati feladatelldtssal és lathatdsdggal biztositott koz-
rendvédelmi, kozbiztonsigi és szituativ binmegeldzési szerepvéllaldsa méra a telepiilések
meghatarozé tébbségében minimélisra mérséklédott, amit tovabb nehezitett a geners-
ci6s problémaként kezelend$ allomédny-utanpétlasi probléma, valamint az, hogy az egész
eurdpai kontinenst érzékenyen érinté gazdasdgi nehézségek miatt mér nem fenntarthaté
a rendszervaltds el6tt kiépiilt rend6rségi intézményi infrastruktura, igy annak sziikség-
szerti leépiilése is lathaté (FARKAS—-MALKOCS 2022). Egyes vélemények szerint a magas
energiakoleségek miatt egyre tobb korzetimegbizotti iroddt és renddrérsot nem tudnak
mar sem az 6nkormanyzatok, sem a renddrség tizemeltetni, ezért azokat nagy szimban
kénytelenek az intézményfenntarték megsziintetni (CHRISTIAN 2022). A telepiilése-
ken egyre nagyobb mértékben megjelend kézbiztonsdgi hidtus kezelése irant folyamato-
san novekvd tdrsadalmi igény kielégitése érdekében mindinkdbb felértékelddni latszik
az onkormdanyzatok telepiilésbiztonsagi, binmegel8zési szerepvéllaldsinak fontosséga.
Az 6nkormanyzatoknak egyébként is torvényi kételezettsége kozremikodni a kozbiz-
tonsig helyi szintd megteremtésében és fenntartdsdban, amelynek érdekében rendé-
szeti feladatokat elldt6 szervezeteket is létrehozhatnak (2011. évi CLXXXIX. térvény).
Az 6nkorményzati rendészeti feladatellatds fokuszaban kordbban is a koztertilet-feliigyelet
és mezeidr-szolgdlat — onként véllalt feladatként toreénd — miikodeetése allt, ugyanakkor
ezen komplementer rendészeti szervezetek (CHRISTIAN 2022) [étrehozdsa, fenntartdsa és
fejlesztése irdnt ma minden kordbbihoz képest jobban érzékelhetd a tarsadalom részérdl
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jelentkezd igény, amely az 6nkormdnyzati rendérség létrehivasinak kérdésée érinté vita
Gjranyitdsinak természetesen nem ad aktualitdst, de az onkormanyzati rendészet jovéjét
¢rintd perspektivak vizsgdlatdnak fontossigat bizonyosan megalapozza (L1ppAT 2025;
Lirra1-CHRISTIAN 2023; L1ppa1 2024).

Aktudélisnak tehdt az tekinthetd, hogy — lehetdleg a jelenleg hatalyos jogszabalyi kere-
tek kozote kiaknazatlan lehetdségeket vizsgélva — raciondlis jovéképet, egyfajta modern
kori 6nkorményzati rendészeti viziét fogalmazzunk meg a teleptilésbiztonsig 6nkor-
ményzati fokusza szerepvallaldsinak tekintetében (CHRISTIAN 2020). E gondolatok
cl6rebocsatasit kovetden, az elmult évtized hazai j6 gyakorlatainak és tapasztalatok széles
korti implementalhatésiganak goresé ala vételével érdemes elkezdeni a jov6kép megalapo-
zésat. Az elmult tiz év ugyanis nem telt eredménytelentil, és a legkevésbé sem tekinthetd
unalmasnak, passzivnak az 6nkormanyzati rendészetek fejlédéstorténete szempontjabol.
Fuggetleniil att6l, hogy az elmult évtizedben milyen kiilsé kornyezeti kihivésok — és belsd
tdrsadalmi és szakmai igények — indukdlték a telepiilésbiztonsdg fejlddését, az 5Snkormény-
zatok rendészeti miikodését érdemben befolyédsold jogszabalyi kornyezet finomhangolisit,
vagy éppen az oktatds teriiletén bekévetkezett valtozasokat, egyre jobban érzékelhet,
hogy az érintett 4gazatok szakmai miikédése is mind nagyobb mértékben professziona-
lizalédik, és ennek kovetkeztében nyit az innovativ, Gjszerti problémamegoldas formadira,
vagyis egyre elterjedtebb az alulrdl épitkezd kezdeményezések és jé gyakorlatok kimunka-
lasa is. A gyakorlatbol meritkez6 és az egyes helyi kozbiztonsdgi sajatossdgoknak megfe-
leléen, akillonb6z8 problémdkra eltéré megoldast kinald j6 médszerek megismertetésére
sajnos csak igen csekély platform 4ll rendelkezésre az Gnkorményzati igazgatas vilagiban.
Ezek koziil bizonyosan ki kell emelni a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége
és a Beliigyminisztérium 2008 6ta, palyazati iton meghirdetett Legjobb Onkorményzati
Gyakorlatok (4z Onkormdinyzat elnyert palyizatai — 2021 2021) programjic, amelynek
az elmalt években mar megjelent az 6néllé, Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Szekcidja
is. Evrél évre kivalé kezdeményezések lathatnak itt napvildgot, amelyek kivétel nélkiil
a telepiilések biztonsdgnoveléséhez nyujtanak érdemi hozzaadott értéket képvisel§ megol-
désokat. Ki kell emelni a Biztonsdgi Technolégidk Nemzeti Laboratériuménak (BTNL)
2020-2022 évek kozotti mitkodését, amely a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen [étreho-
zott kutatdsi, fejlesztési és innovécids szellemi mihelyként, 6néllé Teleptilésbiztonsagi
Alprojekt keretében vizsgalt szimos olyan innovativ projektelemet, amelyek mindegyike
az 6nkormanyzatok helyi szintti kozbiztonségi szerepvallaldsinak hatékonysdgnovelését
hivatott szolgélni. A projekt keretében az elapadt finanszirozds miatt nem volt lehet8ség
beteljesiteni minden elképzelést. A telepiilésbiztonsag fontossagit hangsilyoz6, a BTNL
keretében csak az elékészitésig jutott projektek megvaldsitdsat célként zaszlajira tiizo,
az 6nkorményzatok kozbiztonsagi és blinmegel6zési szerepvallalasit erdsitd, hidnypotls,
értékteremtd munkdrdl is fontos megemlékezni, amelyet a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasigon belil létrejott Telepiilésbiztonsagi Tagozat rendkiviil elhivatott hazai szak-
emberekbél 4116 kutatéi tematikusan végeznek (BACSARDI et al. 2022). Végiil, de nem
utolsésorban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn mitikodé
Maginbiztonsagi és Onkorméanyzati Rendészeti Tanszék 4ltal elért tudomanyos eredmé-
nyekrdl, a rendészeti felsGoktatds tertiletén végzett, 6nkormdnyzati rendészetet is érinté
kezdeményezé szerepérél, valamint a komplementer rendészeti szervezetek mikodését,
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fejlédését érdemben befolydsolé kohézids, szakmai mentori és vezetdi utdnpdtlds biz-
tositdsa teriiletén folytatott kiemelkedé munkdjardl is szitkséges emlitést tenni akkor,
amikor megalapozni kivanjuk egy tobb évtizedig — meglehetésen méltatlanul — ,mosto-
hagyermekként kezelt” 4gazat eddiginél sokkal megbecsiiltebb, perspektivikus jovoképét
(BACSARDI-CHRISTIAN 2017).

Az elért eredményekrél legaldbb érintdlegesen érdemes szdmot vetniink annak érde-
kében, hogy raciondlis keretek kozott hatdrozhassuk meg az 6nkorményzati rendészeti
mukodés egy perspektivikus jovokép-alternativaji.

Az integrdlt 6nkormdnyzati rendészeti modell

Az elmult évek legjobb 6nkormanyzati kozbiztonségi fokusza gyakorlatai koziil kiemel-
kedéen izgalmas az Integralt Onkormdnyzati Rendészeti Modell kialakitdsa, amelynek
lényege, hogy az els6sorban a 10-15 ezer £6 alatti lélekszdmu lakossdggal rendelkezé
onkormanyzatok sziméra mutat be fenntarthat6, nagyobb részben rentabilisan mtikod-
tethetd konstrukeidt a helyi rendészeti szervezetek mitkodtetésére. A modellnek megfele-
16en megszervezett vagy dtszervezett Snkormdnyzati rendészetek a lehetd legkoltséghaté-
konyabban ¢és az eréforrdsok optimalizalasa mellett, a helyi kozbiztonsagi sajdtossigokra
adekvat vélaszt biztositd médon képesek mitkodni. Hermann Gabor, a Patyi Onkor-
manyzati Rendészet vezetdje ma Magyarorszag egyik legkiemelked6bb onkorményzati
rendészeti szakembere, aki a koztertilet-feliigyeleti szakmaban husz év alatt rendkiviili és
eléviilhetetlen érdemeket szerzett, tobbek kozt azaltal is, hogy elséként valésitotta meg,
és a szakma irdnt érzett elhivatottsaga eredményeként Legjobb Onkormanyzati Gyakor-
latként masok szdmdra is megismerhetdévé és adaptalhatéva tette az Integralt Rendészeti
Modelljét. Nem elvitathat6 tovédbbd dr. Bacsardi Jézsef, Babolna akkori jegyz8jének
kiemelkedd részvétele a modell gyakorlati alkalmazhatésagit tekintve, ugyanis meghata-
roz6 szerepet toltott be a program tudomdanyos megkozelitésti elméleti és jogi megalapo-
zésaban, ami nélkiilozhetetlen volt a mez6ri dgazati szabélyozds torvényi szintt koher-
encidjanak biztositdsit célz6 jogalkotdsi folyamatok kezdeményezésekor (1997. évi CLIX.
torvény). A program keretében egyfajta ,univerzalitdst” titkr6z8 médon sikeriilt bemu-
tatni, hogy a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIIL. torvény 2. § (4) bekezdése
lehetdvé teszi, hogy meghatdrozott rendészeti — dgazati — szakfeladatokat a kozteriilet-fel-
tigyeld is elldthat, ha az adott tevékenység végzéséhez sziikséges képesités(cke)t megszerzi,
és a funkcidk miikodési tertiletei is egybeesnek. Ennek a modellnek a kialakitdsa az egyes
rendészeti feladatokat (mezdéri, hivatdsos haléri és kozeeriilet-feliigyeleti) a rendészeti
szakemberek integrdlt médon lathatjak el, ami éves szinten 20 milli6 forint nagysdgrenda
megtakaritist, illetve Iényegesen hatékonyabb huméneréforrds-kihasznéldst tett lehetdvé
Patyon. A mez86ri szakfeladatok ellatdsahoz biztositott allami normativ timogatasok,
valamint a mez86ri hozzajérulis egyiittesen biztositjék a hosszu tdvon is fenntarthatd
mik6dés anyagi feltételeit, mikozben a kozteriilet-feliigyeldk az év teljes iddszakéban,
jelentésen szélesebb hatdsdgi jogositvanyok birtokaban és a telepiilés teljes kozigazgatasi
teriiletén ellatjak az onkormanyzati kozbiztonsag helyi fenntartdsaval kapcsolatos felada-
tokat. A térfigyel$ kamerarendszerek folyamatos mikodtetéséhez és az 6nkormanyzat
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dltal szervezett koztertileti rendezvények biztositdsahoz sziikséges erék ennek a konstruk-
ciénak koszonhetden 100%-ban sajat erdforrdsbol biztosithatok, amelynek tovabbi, évente
t6bb tiz milli6 forint megtakaritdst mutaté eredményét realizélta a mintateleptilés. Péty
Budapest agglomerdcids telepiilése, ahol az elmult tiz évben dinamikus a lakossdg néve-
kedése. Az urbanizdciéval jir6 problémék uj kihivésok elé allitottdk a teleptilés vezetését,
illetve az 6nkorményzatot. Habar a biintigyi statisztikai adatok tiz év vonatkozasiban
inkabb javulé tendencidt mutattak, a telepiilés élhet8ségét, a lakossig szubjektiv kozbiz-
tonsdgérzetét — és igy életmindségét — negativan befolydsold, jellemzéen kisebb sulyu
jogszabalysértések egyre inkdbb jellemz8vé véltak, és szimos konfliktust eredményeztek
alakossag korében. A teleptilésen egyre dltalinosabba valt a rendéri jelenlét hidnya a mig-
ricié okozta vélsdghelyzet, valamint a pandémids veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok miatti eréelvonasok okan.

1. Lithaté rendészeti jelenlét hidnya: A telepiilésen egyre jellemzdbbé vélt a rendéri
jelenlét hidnya, amely mellett a polgarérség — az 6nkormdnyzat 4ltal évrél évre
biztositott jelentds timogatds mellett — sem tudta biztositani a kozbiztonsig
megfeleld szintjét, a folyamatos kozteriileti és kiilteriileti (mez8gazdasdgi terii-
leteket érintd) jérbrszolgélat elldedsat.

2. Tirsadalmi egyiittélési problémdk: A teleptlésen elsésorban nem az allami rend-
védelmi szervek azonnali beavatkozdsdt igényld jogsértések gyakorisagiban
tortént negativ véltozds, hanem a vérosi és a vidéki — falusi — életvitel mellett
eltéréen szocializalédott, majd az elmule években heterogenizalédott lakossagi
osszetételbdl fakadd, térsadalmi egytiteélési normasértések (kisebb stlyu szabély-
sértésck és jogséreések) elkvetésének szignifikdns emelkedése volt tapasztalhato,
amely 4j tipust megolddsokat igényelt a teleptilés részérél.

3. Fenntarthaté rendészet finanszirozdsa: Fontos szempont volt, hogy a telepiilés
pénziigyi helyzete — szimos 6nkormédnyzatéhoz hasonléan — nem tette lehetévé,
hogy kell Iétszimban, sajit forrasokbdl hozzon létre és mikodtessen hosszt
tivon 6nkormanyzati rendészeti szervezetet, ezért a fenntarthatésig, a stabil
finanszirozas feltételrendszerének kialakitasa igényelt megoldast.

4. Reagiloképesség hidnya a lakossdgi jelzésekre: A lakossig jogos elvardsaként jelent
meg, hogy az 6nkormdnyzat biztositson a kozérdekl bejelentések fogaddsara,
a jelzett panaszok kivizsgaldsara reagéléképességet, amelyre a hatélyos jogi szaba-
lyozas alapjén elsésorban a kozteriilet-feliigyelet létrehozdsa és mikodtetése
jelentett megoldast.

A koncepcié lényege, hogy az egymastdl ,elszigetelten”, (érdemi gyakorlati egytitemikodés
nélkiil) a telepiilésen mik3dé, kozbizeonsdg megteremtésében valamilyen szerepet betoltd
szervezetek és személyek munkdjit 6sszehangoltan, koordinédltan szervezze az 6nkor-
ményzat ugy, hogy azokra az 0j tipust problémékra is adekvét valaszokat tudjon adni
a telepiilés, amelyekre a polgdrdrség hatdségi hataskorok hidnyéban, a rendérség pedig erd-
forras hidnyaban nem volt képes. A Covid—19-jarviny, majd a szomszédunkban kirobbant
haboru okozta gazdasigi vilsig miatt a telepiilési 6nkorményzatok szaméra kiillonosen
felértékelddote az egyes feladataik (kiilondsen az onként véllalt feladataik) koleséghaté-
kony ellatdsa. Patyon, ahogy sok mds telepiilésen is, egyidejileg volt sziikséges az aktiv
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vegetdcids idészakban a mezdgazdasagi teriiletek, terméfoldek védelmét és a telepiilés
lakott tertileteinek biztonsdgat garantélni az eréforrédsok optimélis felhasznélaséval, fenn-
tarthaté és gazdasagos médon. Az 6nkormdnyzati rendészet Gj — a telepiilésbiztonsigot
holisztikus szemlélettel kozelits —, integralt feladatellatdsra felkészitett szakembergarda-
jéval meg kellett szervezni az aktiv gyakorlati egytittmikodést a polgarérséggel, valamint
akatasztréfavédelmi torvényben meghatdrozott kozbiztonsagi referensi funkciokat is ide
csatorndztak be. A vizsgalt telepiilésen az 6Snkormanyzat megvésarolt egy horgdsztavat is
a Magyar Allamed], amelynek a haléri feladatokrdl is gondoskodnia kellett, igy a Rendé-
szeti Iroda koztertilet-feliigyeléi egyszerre harom 6nkormanyzati rendészeti — kozbizton-
sdgi — funkciot is betoltenek.

A fenntarthat6sag biztositasa érdekében a kozteriilet-hasznélati hozzajérulasok pol-
garmesteri hatdsagi jogkorben valé kiaddsénak dontés-elékészité munkafolyamatait is
a Rendészeti Iroda feladatai kozé csoportositottak, aminek eredményeként tobb mint
500%-kal néttek a telepiilésnek a kozteriiletek hasznalatba addsédbol szdrmazé bevéeeled,
valamint minimélisra csokkent az engedély nélkiili teriilethasznélatbél fakadd jogsértések
szama.

Az Integrilt Onkormanyzati Rendészeti Modell kialakitdsihoz sziikséges stratégiai
dontésekért a telepiilés polgarmestere és a jegyzd egylittesen felelt, a program operativ
végrehajtdja a Rendészeti Iroda vezetdje volt. A projektmenedzsment szdmos problémaval,
nehézséggel szembesiilt a program végrehajtdsa sordn, amelyek folyamatos egyeztetést,
operativ dontéshozatali mechanizmust igényeltek. A legfontosabb problémak:

— megfeleld szakmai vezetd kivalasztdsa;

— az 0 rendészeti szervezet megismertetése a lakosséggal;

— az 0j rendészeti szervezet egylttmiikodésének kialakitdsa a helyi polgarér-

szervezettel;

— az yj rendészeti szervezet egytittmikodésének kialakitdsa a korzeti megbizottal;

- az 0j rendészeti szervezet integraldsa a polgdrmesteri hivatali szervezetbe (elsd-

sorban az eltér6 munkarend és eltéré munkafeltételekhez  torténd
alkalmazkodas);

— elbzetes inveszticid (szitkséges forrdsok megel8legezett allokaldsa).

Az 4j tipust rendészeti miikodési modell kialakitasanak folyamata kozben felmeriils
problémak kezelése érdekében kampanyszerti lakossagi tdjékoztatdsra és a tarsszervekkel
torténd sorozatos egyeztetésekre volt szitkség. A kommunikdcié és kooperacid sikeresnek
bizonyult: a kozbiztonsig egyéb szerepléi és a lakossig is rovid id elteltével rendkiviil
pozitiv visszacsatoldst adtak a telepiilés vezetésének a kozbiztonsag javuldsardl, a lathat6
rendészet mikodésérdl. Valamennyi raforditds a — nem birsdg tipust — kozhatalmi bevé-
telek dinamikus novekedésébdl, valamint az dllami normativak hatékony lehivéséval,
tovibbd az j — biztonsdgos kornyezetbe telepiilt — vallalkozésok, beruhdzésok dinamikus
névekedésébdl szairmazé addbevételekbdl rovid idén — 6t éven — beliil megtériilt minden,
a programba befektetett fillér.

Az Integrilt Onkormanyzati Rendészeti Modell (modell) kialakitdsinak egyéves
folyamata sordn a Patyi Polgdrmesteri Hivatal belsd szervezeti egységeként létrejote a Ren-
dészeti Iroda (4z Onkormdnyzat elnyert palyizatai — 2021 2021).
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A modell kialakitdsdnak f&6bb lépései:

1. A kozterillet-feliigyel8k elvégezeék a mez86ri dgazati szakvizsgit a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara (NAK) dltal szervezett online képzésen.

2. Akoztertlet-feligyel6k mezé6ri eskiit tettek a NAK Pest Megyei Igazgatdsdgan,
és az agrarigazgatisi szervnél nyilvantartdsba kertiltek.

3. A koztertilet-feligyelok munkakori leirdsinak modositdsival meghatdroztak
a mez80ri feladatok ellatdsat és az ehhez szitkséges hatdskorok gyakorlasét.

4. A mez86ri feladatok ellatdsahoz sziikséges feltételek kialakitdsahoz, a mezei
orszolgalat megalakitisahoz, fenntartdsihoz és mikodéséhez nytjtandé allami
hozzéjérulds igénybevételének rendjérdl és feltéeeleirdl sz6lé 64/2009. (V. 22.)
FVM-PM egyiittes rendelet 2. §-a alapjan az elérhetd maximadlis allami
hozzéjarulast lehivtak.

S. Az integralt rendészeti feladatellatds érdekében a rendészeti iroda vezetdje latja el
a kozbiztonsagi és honvédelmi referensi feladatokat is.

6. A mezbéri feladatokat is ellatd kozteriilet-feligyelék miikodési koleségeinek
finanszirozdséhoz a fenti jogszabaly alapjan negyedévente igényelhetik az dllami
normativat.

7. Végezetil a mezddri feladatokat is ellatd kozteriilet-feliigyel6k hivatdsos haléri
képzést és vizsgit teljesitettek a Kormanyhivatal illetékes szakeertilete eléte, igy
jogosulttd véltak a haldri feldadatok és hataskorok gyakorldsara is.

A modell megvaldsitésa csak a polgdrmesteri hivatal belsé folyamatainak dtszervezését
igényelte, kiilsé partner ennck kialakitaséban kozvetleniil nem vett részt. Fontos ugyan-
akkor megjegyezni, hogy az igy létrejott — és fenntarthatén mitkodéképessé vale — rendé-
szeti szervezet, a polgirér- és onkéntes tlizoltd-egyesiiletekkel kozvetlentil és hatékonyan
mukodik egyiitt, aminek koszonhetSen a telepiilésen nagymértékben sikeriilt tehermen-
tesiteni az 4llami, rendvédelmi — készenléti — szerveket (rendérséget, hivatdsos katasztrd-
favédelmi szervezetet) is (LipraAI-KARDOS 2021).

Az Integrilt Onkormanyzati Rendészeti Modell eredményei a megalakitasanak elsé

évében:

o A négy f6 mez86ri feladatokat is ellatd kozteriilet-feliigyeld 7048 6ra szolgélati
iddt teljesitett Paty bel- és kiiltertiletein.

o A rendészeti feladatokat elldtd személyek Osszesen 1001 esetben intézkedtek,
amelybdl 641 esetben a lakossagtdl kapott jelzésre, bejelentésre reagiltak, igy
tehdt kijelenthetd, hogy az énkormdnyzat valds és adekvit vélaszt tud adni
a helyi kozbiztonsagi problémék megolddsara.

o A telepiilés bel- ¢s kilteriiletein az integralt rendészeti feladatokat elldtd szak-
emberek  detektdltdk, dokumentaltak ¢és  kategorizaltak az  illegalis
hulladéklerakdkat (tucatnyi helyszinen, kézel 100 m* mennyiségben) majd gon-
doskodtak a probléma felszimoldsinak koordinalt végrehajtasdrdl a Tisztitsuk
meg az Orszdgot! program keretében.

o A kozterilet-hasznilati hozzdjirulishoz kotstt, onkorményzati hatdsigi tigyek
Rendészeti Iroda altali kezelése eredményeként, 6j — proaktiv — szemlélet szerint
jartak el a kozteriiletfeligyeldk, amelynek lényege, hogy a jogellenes
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kozteriilet-hasznalat észlelésekor elsé alkalommal figyelmeztetést alkalmaztak,
és a kérelem kitoltésében a helyszinen segitséget nyujtottak, majd annak tovébbi
tigyviteli folyamatait is kozvetleniil gondoztak. Az Gj megkézelités szerinti tigy-
intézés eredményeként a 2019. évben az 6nkormanyzathoz e tevékenységek utdn
megfizetett dijakbdl befolyt 170 ezer forinthoz képest 2020-ban 1,6 millié
forint bevételt sikertilt realizélni.

o A mez86ri dllami normativ tdmogatdsok a tdrgyi és infrastrukeuralis feltételek
kialakitdsdhoz 1,8 milli6 forinttal jarultak hozz4. A mitikodési koleségekbél éves
szinten 4,3 milli6 forint volt fedezhet$ a mez6rok utdn igényelhetd dllami nor-
mativ tdimogatdsbol, illetve tovabbi 2,6 millié forint mez86ri hozzajarulasként
(1750 hektdr mezégazdasdgi teriilet alapjan, 1500 forint/hektdr/év) beszedett
osszeget forditott az onkorményzat e feladatokra. A hozzdjirulds mérté-
két - tobb Iépcsében — 4500 forint/hektdr/év Osszegre kivanja emelni
az onkormanyzat, igy a Rendészeti Iroda a kézhatalmi bevételekbdél és dllami
normativabél hosszti tavon finanszirozhat6 és fenntarthaté [8/2015. (VIL. 8.)
onkormanyzati rendelet].

o A védelmi igazgatdsi feladatok hozzdrendelése a Rendészeti Iroda vezetdjének
munkakoréhez a veszélyhelyzet idészakédban jelent8sen hozzdjarult a szakmailag
is megalapozott dontések eldkészitéséhez és végrehajtisihoz.

A térfeliigyeleti rendszer (42 végponton telepitett térfigyelé kamera) adatvédelmi szem-
pontbdl is megfelelé kezelésére is alkalmas rendészeti szakszemélyzettel rendelkezik
az 6nkormdnyzat.

A ,j6 gyakorlatként bemutatott modell” minden, a telepiilésbiztonsaggal Gsszefiggd
problémdra hatékony megoldast nyujtott.

A mez66ri feladatokat is ellatd kozteriilet-feliigyeldk folyamatosan ellendrzik a kiil-
teriileteket, aminek készonhetden a termény- és falopdsok megsztintek. Az inaktiv vege-
tacids idészakban, amikor nincs mezégazdasagi tevékenység a termétoldeken, a mezd6ri
ellenérzések a vaddllomdny illegélis ritkitdsanak és a hulladékok illegalis lerakdsdnak meg-
elézésére szolgalnak. A kettds — majd késébb harmas — jogallasu koztertilet-feliigyel8i
foglalkoztatdsi forma kell¢ flexibilitast biztosit ahhoz, hogy ebben az id8szakban olyan
feladatokat lithassanak el a rendészeti szakemberek, amelyek a telepiilés belteriiletén
jelentkeznek (példdul kardcsonyi vdsdr biztositdsa, a korai sotétedés miatt intenzivebb
jarérszolgalat stb.).

A lakossdgi kozérdek bejelentésekre gyorsan és hatékonyan reagélni képes rendé-
szeti szervezet bebizonyitotta, hogy képes az urbanizaciébol fakado, kozosségi egyticeélési
konfliktusok és problémék megolddsara.

A helyi kozosség szaimara rendelkezésre 4116, lithaté 6nkorményzati rendészet jelen-
tésen hozzdjarult a lakossag szubjektiv kozbiztonsdgérzetének pozitiv irdnyt valtozisahoz.
A prevenciét biztositd jarérszolgalatnak koszonhetSen javult a teleptilésen ismertté valt
biincselekmények mutatdja is, amit a rendérség éves beszdmoldja jol tikroz.

A program pozitiv tirsadalmi, gazdasdgi és politikai hasznai kivétel nélkiil a telepii-
lésen jelentek meg, ahova a nehéz gazdasagi korilmények ellenére is jelentds beruhdza-
sok érkeztek. A biztonsigosabb kornyezet a vallalkozdsok fejlédéséhez is hozzajérult, igy
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a kozbiztonsag erdsitésére allokalt forrdsok a fenntarthat6 4j mikodési modell mellett
kozvetetten tovabbi anyagi elényoket, tébbletbevételeket is eredményeztek.

Az nkormdnyzati rendészeti szervezeteknek az Integrale Onkormdnyzati Rendé-
szeti Modell szerinti létrehozdsa tehdt hosszd tdvon is fenntarthaté miikodést biztosit.
Az elmult 6t évben egyre tobb telepiilés implementalja a modellt, igy mar tébbek kozt
Biatorbdgy, Bibolna, Gyongyos, Veresegyhdz, Didsd virosok, tobb budapesti keriileti
onkormanyzat és szimos kistelepiilés, kozség is dtszervezte, vagy eleve ennek a mikodési
konstrukcionak megfeleléen alakitotta ki a kozteriilet-feligyelete mikodésé.

Itt szitkséges megjegyezni, hogy a korabban kizarélag mezei rszolgélatokat miikod-
tetd telepiilések szdmdra is egyre szélesebb korben jelent jogszerti megoldést a telepiilés
belteriiletén megjelend kozbiztonségi problémék kezelésére a killonboz6 rendészeti szak-
feladatok integrécidja az alkalmazott személyi dllomény vonatkozdsaban és a mikodési
modellvéltdssal, vagyis a mez86rok dtképzésével kozeertilet-feliigyelokké.

Onkormdnyzatok rendészeti egylittmikédése — a kézés
feladatellatas

Az integralt modell alkalmazisa a fentickben részletezettek szerint napjainkban kezd
teret nyerni, és prognosztizélhatdan egyre tobb telepiilésen vezetik majd be, csokkentve
igy az 6nkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer finanszirozasi igényét, hiszen egy
rendészeti feladatot elldté személy, a kozteriilet-feligyeld lehet megbizva mds rendészeti
feladatokat ellatd személy feladatdval. Ez az 6nkorményzatok szempontjabdl azt jelenti,
hogy a rendészeti feladatelldtds nominalisan kisebb terhet jelent, igy stabilizalja az 6nkor-
ményzati rendészeti szervezet mitkodését, illetve noveli az ilyen szervezet kialakitdsinak
onkormanyzati lehetéségér.

Az integrélt modell tehit egyik oldalrdl a rendészeti feladatelldtas bévitésének lehe-
t6ségét teremti meg, mdsrészrdl viszont a rendészeti koltségek csokkentését vetiti elére
a feladatok 6sszpontositasival. Az integrélt modell egyfajta vlasznak tekinthetd az 6nkor-
manyzati rendészet tertiletén fennallé finanszirozasi problémékra, azonban az 6nkormény-
zati koltségvetési eréforrdsok hatékony felhasznéldsinak tovabbi lehetdségei is vizsgalhatok
(BACSARDI-CHRISTIAN 2017).

Az Alaptérvény valtozdsa nem sziinteti meg az onkormdnyzati tdrsuldsokat, azok
tovébbra is miikodhetnek a hatalyos jogszabalyok és belsd szabalyzatok alapjan. Az Alap-
torvény 2011-ben lépett hatdlyba, és szamos tekintetben eltér a korabbi Alkotmanytdl,
és uj kereteket dllapit meg a helyi onkorményzatok szdmdra. Bér vannak olyan el8irasok,
amelyek szovegszertien megegyeznek a kordbbiakkal, az 4j jogszabélyok elvi hattere és sz6-
vegkornyezete jelent6sen kiilonbozik. Az Gj rendszerben a helyi allamigazgatds nagyobb
szerephez jut.

Az Alaptorvény szerint a térsulds és egytittmikodés az nkorményzéshoz valé jog
lényeges eleme. Az 6nkormdnyzati autondmia kiterjed az egytittmtikédés formdinak
megvalasztdsira és mds helyi kozosségekkel vald egytitemikodésre is. Az Alaptorvény
32. cikk £) pontja kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok szabadon térsulhatnak mds
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onkormanyzatokkal, érdekképviseleti szovetségeket hozhatnak Iétre, és egytitemtikodhet-
nek més orszdgok 6nkorményzataival.

Az 6nkormdnyzati tarsuldsnak igazgatdstechnikai dimenzija is van. Az autoném
kozosségek egytittmikodése olyan nagyobb kozosségeket hoz létre, amelyek erdsebb igaz-
gatdsi és irdnyithatdségi szintet képviselnek. Az onkormanyzati integracié korményzasi
eszkoz is lehet, amit az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése is aldtdmaszt, miszerint a helyi
onkormdnyzatok kotelezd feladataikat tdrsuldsban ldssék el.

Az 6nkormdnyzati tarsuldsok jelentdsége kiilonosen fontos a magyar rendszerben,
ahol a helyi 6nkormanyzatok nagy része kis lélekszdm telepiiléseken miikédik. A mint-
egy 3200 helyi 6nkorményzat t6bb mint fele ezer lakosnél kevesebbet szimlalé telepiilésen
mukodik, ami felaprézottsagot eredményez. Ezért a térsuldsok nemcsak az 6nkormany-
zati érdekek, hanem a kormdanyzati érdekek szempontjabdl is Iényegesek.

A tarsuldsokra vonatkoz6 szabalyozas alapjait a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990.
évi LXV. torvény (Otv.) iktatta be, megkiilonboztetve egymdstél négy kiilonbozé térsu-
lasi tipust (1990. évi LXV. térvény):

o korjegyzoség,

o hatdsigi igazgatasi tarsulas,

e intézményirdnyitd tarsulds,

o kozos képviseld-testiilet.

A rendszervaltist kovetden az Otv. alapjan az dnkormanyzati szektorban elindult egy
folyamat, amely a gazdasagi kényszerek és a kormanyzati 6sztonzék hatdsira kiilonbozo
igazgatdsi és szolgaltatds nyujtdsira szakosodott tarsuldsokat eredményezett (VIGVARTI
2003). 2004-ben uj tarsuldsi tipust hatdroztak meg, a tobbcélu kistérségi tarsuldst, amely-
nek 6 jellemzdje volt, hogy torvényben lehatdrolt kistérséget alkoté 6nkorményzatok
komplex egyiittmtikodése valosult meg teriiletfejlesztés, az dnkormanyzati kozszolgal-
tatdsok és egyes kozigazgatasi feladatok korében (ZoNGOR 2010). Arrdl, hogy milyen
ardnyban és hany énkormanyzat dontéee az Otv. alapjin kézbiztonsagi céld barmilyen
Otv. szerinti 6nkormdnyzati tarsulds létrehozasérdl, informaciéval nem rendelkeziink,
azonban vélhetéen kordbban is csekély stlyd volt a helyi onkormédnyzatok ilyen irdnyu
egytttmiikodése.

A tarsulasi szabdlyok alapvetden véltoztak meg 2013-at kévetden, a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) hatdlybalépésével.
Egyrészrol megsziint a korjegyz8ségi rendszer, azt felvaltotta a koz6s 6nkorményzati hiva-
talok rendszere, médsrészrél egyfajta onkéntes Gnkorményzati tarsulds jott létre, mégpedig
ajogi személyiséggel rendelkezd dnkormanyzati tirsulds (LAKI-SzABS 2019).

Hogy az 6nkormdnyzati tdrsuldsok koziil mennyi a kozbiztonsdgi feladatellatdssal
osszefliggd térsulds, vizsgilat targydt képezte 2019-ben. Akkor minddsszesen négy olyan
onkormanyzati tarsuldst sikertlt azonositani, amelynek célja 6nkorményzati rendészeti
feladatelldtds megvalésitasa volt, és egy ,kvazi” tarsulast, amelyben tobb 6nkormanyzat
kozosen finanszirozta mezeidr-szolgélat fenntartdsit (BACSARDI 2020).

Erdemes éttekinteni, hogy tortént-e 2019-hez képest valtozds a fentiekben gy,
hogy a térsuldsokat szabdlyozé joganyag érdemben nem valtozott. Ezen vizsgélathoz
a Magyar Allamkincstir (MAK) torzskonyvi nyilvantarté rendszere hivhaté segitségiil.
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A torzskonyvi rendszer szerint jelen tanulmdany készitésének idején az aldbbi 6nkormany-
zati rendészeti tarsulisok mikddeek hazdnkban: Budakornyéki Onkormanyzati Tarsulds,
Dunakanyari Rendészeti Tarsulds, Pilisi és Dunakanyari Rendészeti Tarsulds (Torzs-
konyvi nyilvantartds adatai 2004. janudr 1-jétél 2025).

Megéllapithat6, hogy bar az Alaptérvény biztositja az 6nkormanyzatok szdmara
a szabad tdrsulds és egytittmikodés jogat, lehetSséget adva az igazgatdsi tipusu feladatok
hatékonysagnovelésére és a helyi autondmia megérzésére, az 6nkorményzatok nem élnek
a helyi kozbiztonsagi feladatelldtasuk sordn a tdrsuldsi forma eszkozével.

Ennek oka nyilvinvaléan az, hogy az 6nkormanyzatok nem latjik a kozbiztonsagi
feladatelldtds k6zos forméban torténd megvaldsitdsanak el6nyeit, de a hatrdnyait annél
inkdbb. A helyi kozbiztonsag tarsulasi formaban torténd ellatdsanak szimunkra egyér-
telmd elényeit és hitrdnyait az 1. téblazatban foglaltuk 6ssze.

1. tdblizat: A tarsuldsban miikodé onkormdanyzati rendészet elényei és hdtranyai

Elénysk Hétrdnyok

Egyes nkormdnyzatok rendészeti feladatell4-

AP . i Az 6nkormanyzatok rendészeti politikdjanak
tas-koleségeinek csokkenése a tarsuldsban részt Y p )

N kiilonbozdsége
vevd dnkorményzatok vonatkozdséban 8

A rendészeti politika és a rendészeti feladatellatds
Egységes térségi rendészeti feladatelldeds elszakaddsa egymastdl (plusz egy tarsuldsi irdnyitéi
szint)

A kozvetleniil szomszédos telepiilések kozigazga-
tdsi hatdrain dtiveld telepiilésbiztonsdgi problémék | Nehézkes dontéshozatal
hatékonyabb kezelése

Térségi fejlesztési lehetdségek hatékonyabb kiak-

. Bonyolult adminisztracid
ndzédsa

B A vezetd és a személyi dllomdny ellenérizhetdségé-
A humin eréforrds hatékonyabb felhaszndldsa L eyt a fomany e Tene &
nek és szamonkérhetéségének nehézsége

Az eltérd helyi szabélyozasokbdl fakadd jogérvé-
nyesités nehézsége

A kézbiztonsagi terhek ardnytalan eloszldsabol
fakadé problémak

Eltéré egytremiikodési igények

Forrds: a szerzb6k szerkesztése

Egyértelm, hogy a térsuldsi feladatok terén mutatkozé hatranyok szimosabbak, mint
a kinalkozé elényok. A probléma egyik felolddsa a merev tarsuldsi forma feloldésa lehet,
igy legaldbb a dontéshozatali, adminisztrécids problémék kezelhetébbé valnak. Az eléb-
bick szerint érdemes lenne a jogalkoténak megfontolni, hogy 6nkormanyzati feladatel-
latési szerz8déssel, nem pedig tarsuldsi formaban tegye lehet6vé az 6nkorményzati ren-
dészet teriiletén tobb 6nkormanyzat kozos feladatelldtdsat. Ezzel a sokkal rugalmasabb
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rendszerrel megndhet az 6nkormanyzatok kedve a kozosen megszervezett rendészeti fel-
adatellatdst illetéen, hasonléan a kordbbi Otv. hatdségi igazgatdsi tarsuldsi formajahoz.

Jovokép és perspektivak

Az 6nkormanyzati rendészet perspektivdja egyértelmien az lehet, ha a rendkiviil diverzifikéle,
széles szakmai spektrumon létez dgazati szakfeladatokat nemesak szervezeti, hanem perszonélis
szinten is centralizaltan szervezik megaz 6nkormanyzatok. A modern kor alapvetd kovetelménye
a kozigazgatds minden szintjén, hogy a szakemberek univerzalis, de legalabbis egy adott feladat-
korbe tartozé valamennyi szakspecifikumnak megfelel ismeretekkel rendelkezzenek, vagyis
ne csak egy-egy feladatot, hanem egész szakteriileteket képesek legyenck magas szinvonaltan
cllatni. Az 6nkormanyzati rendészet pontosan olyan szertedgazé ismereteket igénylé specidlis
rendészeti és igazgatasi teriilete az dnkormdnyzati feladatellatdsnak, amely keretében a mezdri,
akoztertiletfeliigyeleti, a hivatdsos hal6ri, az 5nkormdanyzati természetvédelmi 6ri és az erdészeti
szakszemélyzetre vonatkozo torvényekben el8irt feladatok ellatdsihoz sziikséges ismereteket meg-
feleld — moduldris felépitésti — képzési rendszerben egy személy is elsajétithatja.

Az 6nkormdnyzati rendészet vizionalt perspektivéja tehdt nem kevesebb, mint hogy a jové-
ben megsztinnek az 6nalléan egyre kevésbé mitkodSképes és fenntarthatd dgazati szakreriiletek,
és integrélt formdban élnek tdl, illetve fejlédnek.

Az 6nkormanyzati rendészeti képzésnek ugy kell véltoznia, hogy ezeket az igényeket kielé-
gitse, vagyis példdul az NKE Rendészettudomanyi Kardn is [épést kell tartani az e célokat tdmo-
gatd folyamatokkal. Kival6 lehetdségként jelent meg a szakirdnyu felséfoku végzettséggel nem
rendelkezé kozteriilet-feliigyel6k sziméra 2022-ben a telepiilésbiztonsdgi menedzser szakirdnyu,
felséfoku, posztgradudlis szakképzés, amely mindossze egy év alatt teszi lehetdvé, hogy a képzést
elvégz8k szakirdnyu felséfoku végzettséget szerezzenek, amely érdemi analdgiaként kezelhetd
a szakirdnyu rendéri atképzd rendszerrel (Telepiilésbiztonsdgi menedzser szakirdnyt tovabb-
képzési szak 2025). Feltétleniil sziikséges ezen tdl megreformalni az Orszdgos Képzési Jegyzék
(OK]J) rendszerébél kikeriilt kozteriilet-feliigyeleti alapképzést is, amelynek moduldris felépitéssel,
legfeljebb hat hénap alatt megszerezhetd szakmaként kell részévé tenni az egyéb, torvényben
biztositott 4gazati szakfeladatok ellatasahoz szitkséges kiegészit8 ismeretek elsajétitdsinak lehe-
toségét is. A legtobb telepiilésen a megfelel$ szakember-utdnpétlast hat¢konyan biztositand, ha
harom hénap alatt a kozteriileefeliigyeléi alapfeladatok ellitasahoz sziikséges képzést a rendészeti
feladatok ellatdsira alkalmazott koztiszeviseld megszerezné, ezt kovetden opciondlis elemeket,
példdul mez6dri modult, hivatdsos haléri modult, onkorményzati természetvédelmi 8ri modult
sth. is megszerezhetne egyazon képzés keretében, ugyanazon képzdhelyen és akar ugyanazon
vizsga keretében.

A megfeleld képzési és utdnpdtlasi rendszer kialakitdsin tal elengedhetetlen, hogy arrdl is
sz6t ejtsiink, hogy ma csak a tehet6sebb 6nkormdnyzatok privilégiuma a rendészeti feladatokat
elldté személy(ek) foglalkoztatdsa, ezért megfelelé médszertani ajinlsokkal, kiilonbézd 6sztonzé
mechanizmusokkal miné] szélesebb korben megkell ismertetni a kistelepiilések vezetéseivel a tar-
suldsban torténd onkéntes feladatvéllalds lehetdségét ezen a teriileten is.

Ennck a vizidnak az eredményeként tehdt akdr 5-10 éven beliil érdemi dralakulds mehetne
végbe a jelenlegi 6nkormanyzati rendészeti szervezetrendszerben, ami a kezdetekben szinte
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bizonyosan munkaeré-kidramlést eredményezne az 4gazatbdl, 4m ezt kovetSen éppen ez az egy-
szertibbé valt 4j miikodési forma biztosithatna ahhoz megfeleld alapot, hogy az dnkormdinyzati
rendészetrél mar ne csak mint gytjtéfogalomrol, hanem mint 6nallé jogallassal bird szervezetrdl,
és az onkormdnyzati rendészrd] mint a mez86ri, haléri stb. feladatokat is elldtd kozeeriilet-fel-
tigyel6 helyett mint e funkcidkat egységesen megjelenits, 6néllé individuumként, 6nallé jogi
entitasként beszéljiink. Nem 4llitunk tehdt kevesebbet, mint hogy a jelenleg biztositott torvényi
keretek kozott, alulrdl épitkezd 4ralakulds végeredményeként elérhetd, hogy mar csupdn jog-
technikai kérdéssé valjon a kozteriiletfeliigyelet/kozteriilet-feliigyel dtnevezése ,onkorményzati
rendészetté” és ,6onkormanyzati rendéssz¢”, amely és aki képes és alkalmas egy személyben ellatni
mindazon feladatokat, amelyeket ma a kézteriilet-feliigyelén kiviil kilenc killonbézé jogallisa
dgazati szerepld végez. A tarsuldsi egytitemiikodést kivale6 feladatellatdsi megallapoddson alapuld
szervezetek mikodtetése pedig minden kordbbindl nagyobb lendiiletet adhatna az 6nkormanyzati
rendészetek létrehozasanak ott is, ahol ez iddig ez elképzelhetetlen volt. A viziénk tehét az egyes
dgazati 6nkormanyzati rendészeti szakfeladatokat integréltan, egy személyben elldté — komple-
menter (CHRISTIAN 2023) — 6nkormdnyzati rendészet és ennek decentralizdltan — de akar tobb
telepiilés Gsszefogdsival — mikodo szervezeteiben foglalkoztatott dnkormanyzati rendészek lét-
rehozésa, aminek eléréséhez 90%-ban csak a jelenlegi mtikodési forma szabélyozasi valtoztatdsok
nélkil torténd reformjéra, 10%-ban pedig jogtechnikai véltoztatisokra, vagyis az dtnevezésre és
az Agazati szakfeladatok egy torvénybe emelésére volna szitkség. Képzeljiik el, hogy tiz év mulva
eljutunk iddig, és ajelenben tegyiik fel magunknak a kérdést, hogy kell onkorményzati rendérség.
Szerintiink nem, mert nem az szmit, hogy hivjuk.
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