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KOZBIZTONSAG

A rendszdmfelismerd rendszer haszndlata
a polgadrérség gyakorlatdban

The Use of License Plate Recognition Systems in Civil
Guard Practice

KARDOS P4l'

Bevezetés: Az automatikus rendszdmfelismerd rendszerek (ANPR) a 21. szdzadi
rendészetitevékenységkiemelttechnoldgiai eszkdzei. Kezdetben kizdrdlag hiva-
tdsos rendvédelmi szervek alkalmaztdk Sket, azonban a technoldgiai fejlédés
és a digitdlis adatfeldolgozds terjedése lehetévé tette, hogy a civil blinmeg-
elézésben is szerepet kapjanak. Magyarorszdgon a polgdrérség kiemelkedd
szerepldje ennek a folyamatnak, a rendérség stratégiai partnereként, dnkéntes
alapon hozzdjdrulva a kdzbiztonsdg és kozlekedésbiztonsdg fenntartdsdhoz.
Célkittizés: A tanulmdny célja bemutatni, hogyan illeszkednek
az ANPR-rendszerek a polgdrérség feladatrendszerébe, milyen gyakorlati elé-
nyoket biztositanak a blinmegeldzésben, valamint milyen jogi, adatvédelmi,
szervezeti és etikai feltételek befolydsoljdk hatékony mikodésuket.
Moddszertan: A vizsgdlat rendészettudomdnyi megkdzelitést alkal-
maz, a hazai polgdrérségi tapasztalatok elemzését nemzetkdzi, elsésorban
angolszdsz szakirodalmi példdkkal egészitve ki. Gyakorlati esettanulmdnyok
illusztrdaljdk az ANPR-rendszerek alkalmazdsdnak elényeit és korldtait.
Eredmények: Az ANPR-rendszerek megfeleld keretek kozott jelentésen
erdsitik a polgdrérség preventiv szerepét, ndvelik a lopott vagy jogosulatlan
jarmuvek kiszlrésének hatékonysdgdt, és tdmogatjdk a renddérség blinmeg-
elézési és felderitési munkdjat. Ugyanakkor a személyes jelenlét és a kdzdsségi
kapcsolatrendszer tovdbbrais elengedhetetlen elemei a hatékony polgdrérségi
tevékenységnek.
Konkldzio: Az ANPR-rendszerek integrdldsa a polgdrérség munkdjdba
hozzdjdrul a kézbiztonsdg és a kozlekedésbiztonsdg erdésitéséhez, de csak
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a megfeleld jogi, adatvédelmi és szervezeti keretek kozott képesek valddi hatdst
gyakorolni.

Kulesszavak: polgdrérség, rendszamfelismerés, ANPR, tdrsadalmiblnmegels-
zés, kozlekedésbiztonsdg, civil-rendészeti egytttmikddés

Introduction: Automatic Number Plate Recognition (ANPR) systems are key tech-
nological tools in 21* century law enforcement. Initially applied exclusively by
professional law enforcement agencies, advances in technology and digital
data processing have enabled their use in civil crime prevention within strict
legal and data protection frameworks. In Hungary, the Civil Guard plays a cen-
tral role in this process, contributing voluntarily as a strategic partner of the
police to maintaining public and traffic safety.

Objective: This study aims to present how ANPR systems integrate into the
tasks of the Civil Guard, the practical benefits they provide in crime prevention,
and the legal, data protection, organisational, and ethical conditions influenc-
ing their effective operation.

Methodology: The research adopts a law enforcement science perspect-
ive, complementing the analysis of domestic Civil Guard experiences with
international, primarily Anglo-Saxon, literature examples. Practical case stud-
ies illustrate the advantages and limitations of ANPR applications.

Results: When applied within proper frameworks, ANPR systems signifi-
cantly strengthen the preventive role of the Civil Guard, improve the detection
of stolen or unauthorised vehicles, and support police crime prevention and
investigative work. Personal presence and community networks remain indis-
pensable for effective operations.

Conclusion: Integrating ANPR systems into the work of the Civil Guard con-
tributes to enhancing public and traffic safety, but they exert real impact only
under appropriate legal, data protection, and organisational conditions.

Keywords: Civil Guard, license plate recognition, ANPR, social crime prevention,
traffic safety, civil-law enforcement cooperation

Bevezetés

A kozbiztonség fenntartdsa és a lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetének novelése a modern
dllam egyik alapvetd kotelezettsége. A 21. szazadban azonban egyre vildgosabba vélik,
hogy e célok kizarélag a hivatdsos rendvédelmi szervek eszkoztdrira timaszkodva nem
érheték el teljeskdrtien (L1ppa1-CHRISTIAN 2023; Lippal 2025).

A tarsadalmi vdltozdsok, az urbanizicid, a mobilitds novekedése, valamint az infor-
mécids térsadalom sajatossagai j kihivasokat teremtenck a rendészeti szervek szdmdéra.
A nemzetkézi rendészettudomdanyi diskurzusban mind nagyobb hangsulyt kap a kozos-
ségi alapti rendészet és a civil részvétel kérdése (L1PPAI-BUDAVARI-CHRISTIAN 2021).
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E megkozelités szerint a kozbiztonsig nem pusztdn dllami feladat, hanem kézos tar-
sadalmi felel8sség, amelyben az dllampolgérok, a civil szervezetek és az onkormanyzatok
aktiv szerepvallaldsa nélkiilézhetetlen. Magyarorszdgon e szemlélet legmarkénsabb intéz-
ményesiilt formédja a polgarérség. A tanulmany arra vallalkozik, hogy bemutassa: a korszert
technolégiai eszkozok — kiilondsen a rendszdmfelismerd rendszerek — miként jarulhatnak
hozz4 a polgérérség hatékonyabb mikodéséhez anélkiil, hogy sériilnének a civil jellegbdl
fakadé jogalldsi és adatvédelmi korldtok (Orszdgos Polgdrér Szovetség 2022).

A tdrsadalmi blinmegelézés és a civil részvétel elméleti keretei

A tarsadalmi blinmegel6zés fogalma a rendészettudoményban olyan komplex megkézelitést
jelol, amely a jogsértések megelézését nem elsésorban repressziv eszkozokkel, hanem a tar-
sadalmi egyticemikodés erésitésével kivanja elérni. A hangsaly a megel6zésen, a kockdzati
tényezdk csokkentésén és a kdzosségi kontroll erésitésén van (CHRISTIAN-KARDOS 2019).

A nemzetkozi kutatdsok kovetkezetesen arra mutatnak ra, hogy a civil részvétel noveli
arendészeti intézkedések tdrsadalmi elfogadottsagit, javitja az informaciédramlast és hoz-
zéjirul a helyi problémdk gyorsabb felismeréséhez. A civil szervezetek jelenléte kiilonosen
akisebb telepiiléseken és varosrészekben fontos, ahol a személyes kapcsolatok és a helyisme-
ret kiemelt szerepet jétszik (ELPHICK et al. 2020; KARDOS-FULE-L1pPAI 2025).

E keretrendszerben a technolégiai eszkozok nem 6ncélaak, hanem a kozosségi jelen-
létet és az informécidgytjeést timogatjak. A rendszamfelismerd rendszerek is ebbe a logi-
kéba illeszkednek: nem helyettesitik az emberi megfigyelést, hanem kiegészitik azt.

A polgdrdérség kialakuldsa és helye a magyar rendészeti
rendszerben

A polgérérség kialakuldsa Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetd idészakhoz kéthetd.
A tarsadalmi és gazdasagi dtalakuldsok, valamint a biin6zési mutatdk romldsa erdsitették
alakossag biztonsag irdnti igényét. Ennek eredményeként szdmos helyi 6nvédelmi kezde-
ményezés jott [étre, amelyek késdbb szervezett formée oledteek (LipPAI-KARDOS 2021).

A polgirdrség jogallsa sajatos: civil szervezetként miikodik, ugyanakkor tevékeny-
sége szorosan kapcsolddik az dllami rendészeti feladatelldtashoz. A rendérséggel valé
egytttmiikodés szerzédéses és szakmai keretek kozott valdsul meg, amely biztositja a fel-
adatok 6sszehangoldsdt ¢s az informécidk jogszer(i kezelését (KARDOS 2024).

A polgirérség torténeti gyokereihez szorosan kapesolédik Ladanyi Gyula munkds-
sdga, aki a magyar biztonsigtechnikai szakma egyik meghatdrozé alakja volt. Eletttja és
szakmai tevékenysége jol példdzza, hogy a civil kezdeményezések és a technolégiai innova-
ciok miként jirulhatnak hozza a kézbiztonsag fejlédéséhez. Laddnyi a biztonsigtechnikai
iparban és a polgirérség szakmai timogatasiban egyarant kiemelkedd szerepet jtszott,
munkdssiga hozzédjirult ahhoz, hogy a polgdrérséga modern technoldgiai eszkozok alkal-
mazésdban is el6relépést érjen el (NaGY 2018).
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A polgdrdrség feladatrendszere és miikédési sajatossdgai

A polgarérség feladatrendszere alap- és kiegészité feladatokra tagolhaté, amelyek egyiit-
tesen szolgdljik a helyi kozbiztonsdg erdsitését és a lakossag szubjektiv biztonsigérzetének
fenntartdsat. Az alapfeladatok kérébe tartozik a rendszeres koztertileti jelenlét biztositasa,
a blinmegel8z6 jardrszolgalat ellatdsa, valamint a lakossiggal valé folyamatos kapeso-
lattartds. E tevékenységek sajitossiga, hogy nem repressziv jellegtick, hanem elsésorban
alathatdsdgra, a preventiv jelenlétre és az informalis tdrsadalmi kontroll er8sitésére épiil-
nek (KARDOS 2025).

A kiegészit feladatok kére az elmult évtizedben jelentésen boviile, alkalmazkodva
a kozlekedési, tarsadalmi és infrastrukturdlis véltozdsokhoz. Ide sorolhaté a kozlekedés-
biztonsagi feladatok elldtdsa — kiilonésen az iskolék kornyékén, forgalmas csomépon-
tokban ¢s rendezvények idején —, tovabba a kozosségi események biztositdsa, valamint
akatasztréfavédelmi jellegti kozremikodés, példdul idéjérasi szélsségek vagy ipari balese-
tek esetén. Kiilonosen igaz ez azokra a szolgélati helyzetekre, ahol a mobilitds meghatarozé
tényezd, és a megfigyelés hatékonysaga nagyban figg az észlelés gyorsasdgatdl. A hazai
tapasztalatok szerint a jirmuforgalommal érintett teriileteken — példdul bevezetd utakon,
ipari parkok kérnyezetében vagy ideiglenes forgalomkorlétozdsok mellett — az informa-
cidtdmogatott jelenlét hozzédjarul a jogsértések korai felismeréséhez és a rendérség felé
torténd pontos jelzéshez.

Fontos hangsulyozni, hogy a technikai eszk6zok alkalmazdsa nem valtoztatja
meg a polgardrség civil jogillasat és feladatainak alapvetd jellegét. A technolégia
ebben az 6sszefiggésben nem 6ndllé intézkedési jogosultsigot teremt, hanem a meg-
1¢év6 teladatok hatékonyabb ellatdsat segiti eld, mikozben megmarad a személyes jelen-
lét, a helyismeret és a kozosségi kapesolatok elsédlegessége. E keretek biztositjik, hogy
a technikai tAimogatds a jogszeriiség, az ardnyossag ¢s a tarsadalmi elfogadottsig kove-
telményeinek is megfeleljen.

Gépjarmlvekhez kapcsolddé jogsértések és megeldzési stratégidk

A gépjarmiivekhez kapesolddd blineselekmények — kiilonosen a jarmiilopasok, a gép-
jarmufeltorések és a jogellenes jarmtihasznélat — hosszt idén keresztiil meghatarozé
kihivast jelentettek a magyar kozbiztonsdg szimdara. A 2000-es évek elején e blincselek-
ményi kor magas esetszdma nemcsak a vagyon elleni kriminalitds szerkezetét hatdrozta
meg, hanem érdemben befolyasolta a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetét is, kiilondsen
a varosit és agglomeraciost.

A hivatalos buniigyi statisztikdk alapjdn ugyanakkor megéllapithaté, hogy az elmalt
évtizedben szdmottevd csokkenés kovetkezett be ezen blincselekmények terén. A rend-
érségi nyilvéntartdsok szerint a regisztralt gépjirmulopdsok szdma 2010 és 2022 kozote
tobb mint felére esett vissza, mikozben a feltorések és a jogellenes hasznalatok esetszdma is
tartds csokkend tendencidt mutatott (ORFK 2023). E kedvezé folyamat mogott dsszetett
hatdsmechanizmusok 4llnak, amelyek kozott a jarmibiztonsigi technolégidk fejlédése,
arendészeti jelenlét erésodése és a preventiv szemlélet térnyerése egyarant szerepet jatszik.
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A kedvezd statisztikai trendek ellenére a megelézés tovébbra is fontos maradt. A gép-
jarmuivek mobilitdsa, az elkovetési médszerek alkalmazkoddképessége, valamint a forgalmi
csomopontok és parkoléteriiletek sériilékenysége folyamatos rendészeti figyelmet igényel.
Ebben az 6sszefiiggésben a polgirdrség szerepe sajitos és kiegészitd jellegli: tevékenysége
nem a felderitésre, hanem elsésorban a megfigyelésre, a lithatd jelenlétre és a rendérség felé
irdnyulé gyors, strukturdle jelzésre épiil (Orszagos Polgirdr Szovetség 2022).

A hazai polgar6rségi tapasztalatok alapjin a jelenlét kiilonésen hatékony a frekven-
talt parkoldovezetekben, lakételepi kornyezetben, valamint nagy forgalmu bevezetd utak
mentén, ahol a potencidlis jogsértések korai észlelése visszatarté hatdsu.

A rendszdmfelismerd rendszerek rendészeti alkalmazdsdnak
alapjai

A rendszdmfelismeré rendszerek (automatic number plate recognition, ANPR) rendészeti
alkalmazdsa szorosan osszefiigg a modern rendészet informacidkezelési és dontéstimogatdsi
képességeinek fejlédésével. A digitalis képrogzités elterjedése, a valds idejti adatfeldolgozds
lehetdsége, valamint az adatbazis-alapu ellenérzési mechanizmusok megjelenése alapvetSen
dtalakitotta a gépjarmivekhez kapcsol6dé rendészeti ellendrzések gyakorlatdt. Mindez lehe-
t6v¢é tette, hogy a jarmu-azonositds gyorsabbd, pontosabba és kevésbé eréforrds-igényessé
valjon a hagyomdanyos, kizdrélag emberi megfigyelésre épiilé ellendrzésekhez képest.

A bemutatott nemzetkozi elemzések kozos alldspontja szerint e rendszerek elsédle-
ges funkci6ja nem a tomeges adatgy(ijtés, hanem a mar meglévé rendészeti informéciok
gyorsabb és strukturaltabb felhaszndldsa, killondsen korozott, engedély nélkiili vagy egyéb
jogsértéssel osszefiiggésbe hozhaté jarmuvek kisztirése sordn (LuM et al. 2025; BEREK—
STEINER 2025).

Technikai értelemben az ANPR-rendszerek mikodése tobb egymasra épiilé folya-
matbdl 4ll. A kamerék altal rogzitett képi informécidt optikai karakterfelismeré algorit-
musok dolgozzék fel, amelyek a rendszdmtébla karaktereit digitalis adatokkd alakitjak.
A korszert rendszerek megfelelé fényviszonyok mellett 95% feletti felismerési pontossa-
got érhetnek el, ugyanakkor a kornyezeti tényez8k — példdul idjarasi viszonyok, szeny-
nyezett rendszdmtdblak vagy nagy sebességti haladds — tovabbra is korlatozzik a tech-
nolégia megbizhatdsagit (BEREK-STEINER 2025). E koriilmények is aldtdmasztjék azt
a rendészettudoményi 4lldspontot, miszerint az ANPR-rendszerek 6nmagukban nem
tekintheték dontéshozé eszkoznek, hanem kizérolag emberi mérlegeléssel egytict alkal-
mazhat6k jogszertien.

A bemutatott kiilfoldi példék arra utalnak, hogy az ANPR alkalmazasa kiilono-
sen indokolt olyan teriileteken, ahol a gépjarmtforgalom volumene magas, és a manuélis
ellendrzés aranytalan huméneréforrés-igénnyel jarna. Ilyenek elsésorban a varosi beve-
zet$ utak, tranzittvonalak, ipari 6vezetek és nagyobb kozlekedési csomépontok. Ezeken
a helyszineken a technolégia hozzéjarulhat az ellenérzések szelektivvé tételéhez, csok-
kentve az indokolatlan megallitisok szdmadt, ami a rendészeti intézkedések tarsadalmi
elfogadottsdgat is erdsitheti (LuM et al. 2025).

Magyar Rendészet « 4. 2025
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A vizsgale miikodési modellek alapjén kiemelendd, hogy az ANPR-rendszerek alkal-
mazasa nem valaszthaté el a jogallami és adatvédelmi keretektsl. A rendszamadatok
kezelése — még akkor is, ha kozvetett személyes adatnak mindsiilnek — kizérdlag célhoz
kototten és idében korlatozott médon torténhet. E kovetelmény nem pusztén jogi, hanem
funkciondlis kérdés is: a talzott adatgyijtés csokkenti a rendszer legitimitdsat, és hosszt
tivon alddshatja a rendészeti szervek irdnti tdrsadalmi bizalmat.

Technikai paraméterek és mikédési sajdtossagok
Az ANPR mtikédésének alapja

Az automatikus rendszdmfelismerd rendszerck (ANPR) technikai miikédése t5bb egy-
masra épiil folyamatbol all. Els6 [épésben a kamerak rogzitik a jarmiivek rendszamtdb-
lajat, majd a képi informdciét optikai karakterfelismers (OCR) algoritmusok dolgozzik
fel. Az algoritmusok a karaktereket digitalis formétumba alakitjak, amelyet a rendszer
osszevet a relevans adatbazisokkal. A korszert rendszerek képesek valés idében tobb szdz
jérmu rendszdmat feldolgozni, ami jelentds elérelépést jelent a manudlis ellendrzésekhez
képest (BEREK-STEINER 2025).

Kameratipusok és elhelyezés

Az ANPR-rendszerekben alkalmazott kamerak tobbféle tipusba sorolhatdk.

Fix telepitésii kamerik: kozlekedési csomépontokban, bevezetd utakon vagy parko-
l66vezetekben helyezik el 8ket. Elényiik a folyamatos megfigyelés, hitranyuk a korldtozote
lefedettség,

Mobil kamerdk: jairmiivekre szerelve rugalmasan alkalmazhatdk, kiilonosen polgér-
Orségi jarérozés soran.

Ideiglenes telepitésii kamerik: rendezvények, forgalomkorlétozésok idején hasznaljak,
éllvdnyra vagy hordozhaté eszkozre szerelve.

Specidlis kamerdk: infravoros tdmogatdssal ¢jszakai felismerésre, illetve nagy sebes-
ségli jarmuvek azonositdsara alkalmasak.

Pontossdgi tényezdék

A rendszémfelismerés pontossagit tobb korillmény befolydsolja.

Fényviszonyok: nappali kérnyezetben 95% feletti pontossig érheté el, mig éjszaka
infravoros timogatds sziikséges.

Sebesség: nagy sebességti jarmiivek esetén a felismerés pontossdga csokkenhet.

Rendszdamtibla dllapota: a szennyezett, sériilt vagy nem szabvanyos tablak rontjik
az eredményt.
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Kornyezeti tényezdk: esd, ho, kod vagy erds napsiités befolyasolhatja a kamerdk tel-
jesitményét.

Adatbiztonsdg és -feldolgozds

Az ANPR-rendszerek altal gytjtote adatok kezelése kiemelt adatvédelmi kérdés.
A modern rendszerek titkositott adatatvitelt alkalmaznak, és az adatokat csak célhoz
kototten, idében korldtozottan taroljak. A polgirdrségi alkalmazasban kiilonosen fontos
az adatminimalizdlds: az észlelés helye és ideje rogzithetd, de tomeges adatgy(ijtés nem
megengedett (Orszdgos Polgarér Szovetség 2020).

ANPR-rendszerek tipusai

A nemzetkoézi gyakorlatban tobb tipus kiilonithetd el.

Statikus rendszerek: fix telepitésti kamerak, amelyek folyamatosan figyelik az adott
tutszakaszt.

Dinamikus rendszerek: mozgd jirmuvekre szerelt kamerak, amelyek jarérozés kozben
gyujtik az adatokat.

Hibrid rendszerek: kombinéljék a fix és mobil megolddsokat, igy nagyobb lefedett-
séget biztositanak.

Specidlis rendszerek: dronokra vagy helikopterekre szerelt kamerak, amelyek nagyobb
teriiletek megfigyelésére alkalmasak.

Innovdcids iranyok

A jovében az ANPR-rendszerek fejlédése virhatéan az aldbbi teriileteken erésodik:

Mesterséges intelligencia integrdcidja: a rendszamfelismerés mellett a jirm{ tipusinak,
szinének és egyéb jellemz8inek automatikus azonositdsa.

Big data elemzés: a rendszdmadatok osszekapcsoldsa mas rendészeti informécidkkal,
példaul kozlekedési statisztikakkal.

Etikai dilemmak kezelése: a tilzott adatgyujtés elkeriilése, a tirsadalmi bizalom fenn-
tartdsa (LARSEN 2020).

Torténeti el6zmények és a FALCON rendszer tapasztalatai

A rendszdmfelismerd technolégidk hazai megjelenésének egyik elsé mérfoldkove
a FALCON-M berendezés volt, amelyet a kilencvenes évek végén a polgirérség is alkal-
mazott. A késziilék kezel6i kézikonyve részletesen bemutatja, hogy a kamerak 4ltal
rogzitett képi informdaciot optikai karakterfelismerd algoritmusok dolgozték fel, majd
a rendszer Osszevetette az adatokat a korozési nyilvantartasokkal. A korozote jarmivek

Magyar Rendészet « 4. 2025



76 KARDOS Pdl

felismerésekor a késziilék vizudlis és akusztikus jelzést adott, valamint fotdt készitett,
amelyet a meméridban térolt (MECSEKI-FABIAN 1997).

A FALCON rendszer sajétossiga volt, hogy manuilis adatbevitelre is lehetéséget
biztositott, igy a kezel$ kozvetleniil lekérdezhetett rendszdmokat. Ez a funkcié a polgér-
6rségi alkalmazdsban kiilonosen fontosnak bizonyult, hiszen a civil jellegbél fakadéan
a polgar6rok nem rendelkeztek intézkedési jogositvanyokkal, de a gyors és pontos jelzés
a renddrség felé jelentds méreékben novelte a beavatkozas hatékonysdgat. A rendszernek
ugyanakkor korl4tai is voltak: nem érzékelte a motorkerékparok kis méretti rendszdmtéb-
lait, és a kulfoldi rendszdmok kéziil csak azokat tudta feldolgozni, amelyek felépitésitkben
hasonlitottak a magyar szabvinyhoz (MECSEKI-FABIAN 1997).

A kézikonyv részletei révilagitanak arra is, hogy a rendszer képes volt ideiglenes koro-
zések bevitelére, amelyek hét napig szerepeltek a nyilvdntartdsban. Ez a funkcié a pol-
gardrségi gyakorlatban kiilonosen érzékenynek szdmitott, hiszen a civil szervezet nem
rendelkezett hat6sagi jogkérrel, igy az adatbevitel és annak jogi kévetkezményei komoly
kontrollt igényeltek. A kezelési ttmutatd hangsulyozta, hogy minden téves azonositast
manudlisan ellenérizni kell, és a gép tévedéseit dokumentélni szitkséges. Ez a fajta mtiko-
dési logika jol mutatja, hogy a technolégia alkalmazasa mar ekkor is szoros emberi kont-
rollhoz kotédott (MECSEKI-FABIAN 1997).

A technoldgia elterjedését elésegitette a Comproject Kft. és a Budapesti Polgardri
Szervezetek Szovetsége kozote létrejott egytitemiikodési szerzddés, amelynek keretében
a polgardrség kozponti szamitdgépet és GPS-berendezéseket kapott. Ezek segitségével
nyomon kovethet6vé véltak a jarérautdk, valamint a FALCON Security Club tgyfelei-
nek jirmuvei. A megallapodas értelmében a Comproject villalta a berendezések tizembe
helyezését, a személyzet kiképzését, valamint a polgarérség koltségeinek megtéritését.
A szerz8dés kiilonlegessége, hogy a polgdrérséga maganbiztonsagi iparral egytittmiikodve
hibrid struktarit hozott létre, amelyben egyszerre toltott be kozosségi és technoldgiai
tdmogatd szerepet (Comproject 1998).

A FALCON rendszer tapasztalatai jol mutatjak, hogy a technoldgiai innovécidk
onmagukban nem elegend6k: sziikség van vildgos eljirasrendekre, képzésre és folyamatos
szakmai kontrollra. A polgirérség szimara a legnagyobb hozzdadott értéket a gyors jelzés
és a reakcididd csokkentése jelentette, ugyanakkor az adatminimalizalds és az ardnyossag
kovetelményei mar ekkor is meghatdrozok voltak. A torténeti elézmények tehdt nem-
csak technikai, hanem jogi és szervezeti tanulsdgokkal is szolgélnak, amelyck a modern
ANPR-rendszerek alkalmazdsiban is relevdnsak.

A FALCON rendszerhez kapcsolddé szolgalatszervezési tapasztalatok azt mutat-
tik, hogy a technikai eszkozt kezeld polgarér szerepe elkiiloniilt a klasszikus jérorfelada-
toktol. A rendszer altal észlelt adatok 6nmagukban nem generéltak intézkedést, hanem
jelzésként szolgaltak, amelyet a polgrérok a helyi viszonyok és a szolgdlati tapasztalatok
fényében értelmeztek. Ez a miikodési logika illeszkedett a polgérérség civil jellegéhez,
mivel a dontéshozatal tovibbra is emberi mérlegelésen alapult, és a rendérség felé torténd
jelzés maradt a kozponti elem.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a FALCON rendszer tapasztalatai kozel dlleak
az amerikai modellhez, ahol a civil szervezetek inkdbb informalis jelzéfunkcidt tolte-
nek be, mig az adatkezelés teljes feleldssége a renddrségnél marad. Ugyanakkor a magyar
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gyakorlatban a polgdrérség orszagos szintt koordindciéval miikodott, ami lehetévé tette,
hogy a technolégia alkalmazasa strukturaltabb és ellenérzottebb legyen. Ez a kettds jel-
leg — civil onkéntesség és technoldgiai timogatds — sajétos poziciot biztositott a polgarsr-
ségnek a nemzetkozi rendészeti spektrumban.

A FALCON rendszer torténeti tapasztalatai tehdt nem pusztdn technikai érdekes-
séget jelentenek, hanem hozzédjirulnak annak megértéséhez, hogy a polgirérség miként
tudta integrdlni a korszert eszkozoket a civil jelleg megdrzése mellett. A tanulsigok ma
is relevansak: a technoldgia csak akkor legitim, ha vildgos eljérasrendhez, megfelelé kép-
zéshez és folyamatos szakmai kontrollhoz kotddik.

A rendszdmfelismeré rendszerek polgdrérségi alkalmazdsa

A polgardrség esetében a rendszdmfelismerd rendszerek alkalmazasa sajitos megkozelitést
igényel, amely alapvetden eltér a hivatdsos rendészeti szervek gyakorlatdtdl. A polgrérok
jogallasukb¢l fakadéan nem rendelkeznek rendéri intézkedési jogositvanyokkal, igy
az ANPR-rendszerek altal szolgéltatott informdcidk kizérdlag jelzésként és dontéstdmo-
gat adatként értelmezhetdk. Ez a korldtozds ugyanakkor garancidlis: biztositja, hogy
a technoldgia alkalmazdsa ne vezessen jogkortullépéshez, és megfeleljen a sziikségesség és
ardnyossag elvének (Orszdgos Polgdrdr Szovetség 2022).

A polgérérségi gyakorlatban az ANPR-alkalmazas t6bb, egymdstdl jol elkiilonit-
hetd formaban jelenhet meg, Onalls polgaréri szolgélat sordn a rendszerek hasznélata
szigortan korldtozott adathozzéférés mellett torténik, ahol az észlelések kizdrdlag elére
meghatdrozott figyelési szempontokra irdnyulnak. E modell elsédleges célja nem az adat-
gyUjtés, hanem a gyanus jdrmtimozgasok korai felismerése és gyors jelzés a renddrség felé.
Az adatkezelés ebben az esetben jellemz8en az észlelés id6pontjara és helyére korlatozé-
dik, 6sszhangban a célhoz kotottség és adatminimalizélds kovetelményeivel.

Mis esetekben az ANPR-rendszerek alkalmazasa rendérséggel kozos szolgélatellatds
keretében valésul meg. E konstrukeid lehet6vé teszi a technolégia teljes funkcionalitasa-
nak kihasznalasit, mikozben az intézkedési jogkor tovabbra is kizarélag a rendérséget
illeti meg. A koz6s szolgélatellatds sordn a polgarérok szerepe elsésorban az észlelési kapa-
citds bovitésében, a teriileti lefedettség novelésében és a helyismereten alapulé informéciok
kozvetitésében jelenik meg. A nemzetkozi és hazai tapasztalatok egyardnt azt mutatjak,
hogy e kooperativ modell erésiti a rendészeti fellépés legitimitdsat, mikozben megérzi
a polgdrérség civil karakterét (KARDOS 2025).

A tapasztalatok alapjin az ANPR-rendszerek polgardrségi alkalmazasinak legna-
gyobb hozzdadott értéke a reakci6idé csokkenésében érhetd tetten. A technoldgia lehe-
t6vé teszi, hogy a polgarérok rovidebb idé alatt azonositsik a potencidlisan kockédzatos
jarmuveket, és az informéciét strukeurdlt, jol értelmezhets formaban tovabbitsék a rend-
orség felé. Ez kiillonosen jelentds a vagyon elleni btincselekmények megelézése, valamint
a kozlekedésbiztonsdg teriiletén, ahol az idéfaktor meghatdrozé szerepet jétszik a sikeres
beavatkozdsban (Orszdgos Polgdrdr Szdvetség 2022).

A hazai és nemzetkozi rendészeti tapasztalatok egyardnt azt erdsitik meg, hogy a tech-
noldgia alkalmazdsa onmagaban nem néveli automatikusan a polgérorség hatékonysdgat.
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Az ANPR-rendszerek akkor jirulnak hozzd érdemben a kozbiztonsag erdsitéséhez, ha
alkalmazdsuk vildgos eljérasrendhez, megfeleld képzéshez és folyamatos szakmai kont-
rollhoz kotédik. E feltételek hidnyaban fennall a veszélye annak, hogy a technoldgia tal-
éreékelése elhomadlyositja a személyes jelenlét és a kozosségi kapesolatok elsédlegességét,
amelyek tovabbra is a polgarérségi tevékenység alapjit képezik (KARDOS 2024).

Jogalkalmazdsi és adatvédelmi dilemmdadk

A célhoz kototeség elve a rendészeti adatkezelés egyik alapkove, kiilonosen olyan esetek-
ben, ahol civil szereplék is érintettek. A polgarérségi ANPR-alkalmazas sordn ez az elv
azt jelenti, hogy az adatgyijtés kizdrdlag konkrét, elére meghatarozott feladatelldtdshoz
kapcsolddhat, és nem terjedhet ki altalinos megfigyelésre.

Adatminimalizdlds és ardnyossdg

Az adatminimalizilds elve kiilonosen jelentds a polgirorség esetében, mivel a szervezet
nem rendelkezik 6néllé hatésigi jogkorrel. Ennek megfelelden az ANPR-rendszerek 4ltal
rogzitett adatok korée szigortian korldtozni kell (GDPR 2016/679).

Tdrsadalmi bizalom és legitimdcio

A térsadalmi bizalom a polgarérség miikodésének alapfeltétele. A rendészetszocioldgiai
kutatdsok szerint a civil rendészeti szereplSk legitimitdsa nagymértékben fuigg attdl, hogy
a lakossdg mennyire érti és fogadja el tevékenységiik céljit (LOADER-WALKER 2021).

Nemzetkozi kitekintés - civil-rendészeti egylittm(ikodések
Egyesiilt Kirdlysdg: az ANPR és community policing ésszekapcsoléddsa

Az Egyesiilt Kirlysdg rendészeti rendszerében a rendszdmfelismerd rendszerck (ANPR)
alkalmazdsa szervesen illeszkedik a community policing szemléletéhez, amely a rend-
brség és a helyi kozosségek kozotti partnerségre épiil. A brit modell sajatossaga, hogy
az ANPR nem elszigetelt technolégiai megoldasként jelenik meg, hanem a jarérszol-
galatot, a kozosségi jelenlétet és az informdcidalapu dontéshozatalt egyardnt timogatd
eszkozként funkcional.

A brit gyakorlatban az ANPR-rendszerek altal generédlt adatok elsésorban operativ
tdmogatdst nyUjtanak: a jarérok elézetes kockdzati informacidkhoz jutnak, ugyanak-
kor az intézkedések szitkségességét tovabbra is emberi mérlegelés donti el. A community
policing keretében kiilon hangsalyt kap az 4tldthatésag és a tirsadalmi kommunikacio:
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a lakossag szdmdra vildgos, hogy az adatgy(ijtés célja a blinmegel6zés és nem az dltaldnos
megfigyelés (Gov.uk 2024).

E megkozelités tanulsiga a magyar polgrdérség szempontjabdl abban ragadhat6 meg,
hogy a technolégia alkalmazisa csak akkor legitim, ha az illeszkedik a k6z6sségi jelenlét-
hez, és erdsiti a helyi bizalmi viszonyokat. Az ANPR-eszkoz itt nem hatalmi szimbélum,
hanem a kozosségi biztonség egyik timogaté eleme.

Egyestilt Allamok: civil-law enforcement interface

Az Egyesiilt Allamokban a civil és rendészeti szerepl6k kozotti egyiitemikodés rendkiviil
differencialt képet mutat. Szdmos dllamban a helyi kozosségi szervezetek, onkéntes jarér-
csoportok és nonprofit biztonsigi kezdeményezések szoros, de jogilag erésen szabalyozott
kapcsolatban 4llnak a rendérséggel (Major Cities Chiefs Association 2019). Ezen egyiitt-
miikodés egyik legmodernebb forméja az automata rendszdmfelismeré (ANPR) rendsze-
rek alkalmazisa, ahol a civil szereplék elsésorban informalis jelzéfunkcidt toltenek be.

Erre a modellre kivéld példa a Flock Safety (alapitva: 2017) technoldgidjinak 2019-
t8l tapasztalhatd robbandsszerti terjedése. A gyakorlatban a lakdkozosségek (példaul
Homeowner Associations) sajit forrasbol vdsdrolnak és telepitenck ANPR-kamerékat,
azonban a rendészeti adatbdzisokhoz (tgynevezett horlists) nincs kozvetlen hozzafé-
résiik. Az amerikai gyakorlat egyik legfontosabb tanulsiga éppen ez az adatkezelési
feleldsség: a civil szervezetek és a renddrség hatdskore élesen elvalik egymastdl (Lum-—
KoprER-W1ILLIS 2016).

Az adatkezelési elktlonités alapja, hogy a civilek kizarélag a sajét teriiletiikon dtha-
ladé forgalmat latjak statisztikai szinten. Amennyiben a rendszer korozott vagy gyanus
rendszdmot észlel, a riasztast (alert) kozvetleniil és kizdrdlag a rendérség kapja meg. A civil
koz6sség tagjai nem latjak a jelzés okdt, igy elkertilhetd a szenzitiv adatokkal valé visszaélés.
Ez a kapcsolat jogilag is szigortan szabalyozott: szimos dllamban — példaul Kalifornidban
az SB 34-es torvény révén — pontosan rogzitették, hogy a maginkézben lévé ANPR-adatok
milyen feltételekkel és mennyi ideig oszthatok meg a rendészeti szervekkel.

Németorszdg: decentralizdlt rendészeti struktira és ANPR-integrdcid

Németorszédgban a rendészeti feladatok jelentds része tartomdnyi hatdskorben marad,
ami a technolégiai alkalmazdsokra is kihat. Az ANPR-rendszerck (Automatisierte
Kennzeichenlesesysteme — AKLS — Datenschutz) bevezetése elsdsorban kozlekedés-
biztonsédgi és hatdrdrizeti célokat szolgal, ugyanakkor a helyi kozosségi rendészetben is
megjelentek. A német modell sajatossaga, hogy a civil szervezetek — példaul kozlekedés-
biztonsagi egyesiiletek — gyakran részt vesznek a prevenciés kampédnyokban, és az ANPR
dlral gydjeote adatokhoz csak kozvetett médon férnek hozza. Ez a megoldas biztositja
az adatvédelmi garancidkat, mikozben a technoldgia timogatja a kozosségi jelenlétet
(FELTES 2013; FOR1ZS 2024).
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Franciaorszdg: kézponti adatkezelés és tarsadalmi vita

Franciaorszdgban az ANPR-rendszerek alkalmazasa erételjesen kzpontositott, az adat-
kezelés orszégos szinten zajlik. A civil részvétel inkébb a tarsadalmi kontrollban és a nyil-
vanos vitakban jelenik meg: a lakossdg aktivan részt vesz az adatvédelmi szabdlyozasrol
sz6l6 diskurzusban. A francia gyakorlat egyik tanulsiga, hogy a technolégia legitimitasa
nemcsak a jogi kereteken, hanem a tdrsadalmi kommunikacién is mulik. A polgirér-
séghez hasonld civil szervezetek itt inkabb a kozosségi bizalom erdsitésében jitszanak
szerepet (CLECH 2025).

Norvégia: dtlathatésdg és k6z6sségi partnerség

Norvégiiban az ANPR-rendszerck alkalmazasa szorosan kapcsolddik a k6zosségi rendé-
szet elveihez, ahol a technolégiai eszkozok hasznalatdt a tirsadalmi bizalom és az 4tlat-
hatésag hatdrozza meg. A norvég gyakorlat kiilonésen hangstlyozza, hogy a lakossag
szdmdra nyilvdnosan elérhetd legyen, hol és milyen célbdl mitkodnek az ANPR-kame-
rak, és minden telepitett rendszer mellett kotelezd a megfigyelésre figyelmeztetd jelzés
elhelyezése. A civil szervezetek bevondsa mindkét orszdgban intézményesitett formée olt,
példaul kozlekedésbiztonsigi tandcsok, helyi blinmegelézési férumok vagy a plural poli-
cing modell keretében, amely a rendészeti feladatok megosztdsat és a kozosségi partner-
séget hangsulyozza. A skandindv tapasztalat jol példazza, hogy a technoldgiai rendszerek
tarsadalmi elfogadottsiga akkor a legerdsebb, ha a kozosség maga is részese a dontésho-
zatalnak, és a rendészeti szervek miikédése atlithatd, bevoné és elszamoltathaté marad
(HiLL—GATTO 2015; NOKLEBERG 2022; HOLMBERG 2005).

Japdn: technoldgiai innovdcié és kulturdlis sajatossdgok

Japanban az ANPR rendszerek fejlesztése szorosan osszefligg a technoldgiai ipar innové-
ci6ival. A rendszerek kiilondsen nagyvérosi kornyezetben terjedtek el, ahol a kozlekedési
forgalom volumene indokolja a hasznélatot. A japdn modell érdekessége, hogy a civil rész-
vétel inkabb kulturilis alapokon nyugszik: a kozosségi normék és a tarsadalmi fegyelem
erdsitik a technolégia elfogadottsagit. A polgarérséghez hasonlé 6nkéntes szervezetek itt
a kozlekedési rend fenntartaséban jétszanak szerepet, az ANPR pedig kiegészitd eszkoz-
ként jelenik meg (MURAKAMI WOOD — LYoN 2007; RA12023).

Ausztrdlia: regiondlis adaptdcio és k6z6sségi rendészet

Ausztralidban az ANPR-rendszerek alkalmazasa erésen regionalis jellegli: a nagyvaro-
sokban a kozlekedésbiztonsdg tdmogatdsdra, vidéki térségekben pedig a blinmegel6zés
erdsitésére hasznaljék. A civil szervezetek itt gyakran részt vesznek a kozlekedésbizton-
sagi kampdnyokban, és az ANPR-rendszerek altal szolgéltatott adatokhoz csak szirt
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formédban férnek hozza. Az ausztrél gyakorlat egyik tanulsiga, hogy a technolégia haté-
konysdga nagymértékben fligg a helyi kozosségek bevondsitdl és a regionilis sajitossdgok
figyelembevételétd] (Australian Privacy Foundation 2013; Austroads 2019).

Technoldgia és blinmegelézés
Szolgdlatszervezési tapasztalatok

A hazai polgdrdrségi gyakorlatban a rendszdmfelismerd rendszerek (ANPR) megjelenése
elsésorban nem technoldgiai, hanem szervezési és munkamegosztasi valtozdsokat indu-
kéle. A szolgalatok tervezése sordn egyre nagyobb hangsulyt kap az el6zetes feladatmeg-
hatdrozés, kiillonésen azokban az iddszakokban és térségekben, ahol a gépjarmiiforgalom
koncentriltan jelenik meg. Ennek kovetkeztében a polgirdrségi szolgilatszervezés struktu-
rdltabbd vélt, a feladatok elkiilonitése és a felelésségi korok meghatarozasa pontosabbd vélt.

Az ANPR-t alkalmazé szolgélatok esetében megfigyelhetd, hogy a technikai eszkozt
kezeld polgarér szerepe elkiiloniil a klasszikus jarérfeladatoktdl. A rendszer éleal észlelt
adatok onmagukban nem generdlnak intézkedést, hanem jelzésként szolgalnak, ame-
lyet a polgarérok a helyi viszonyok és a szolgélati tapasztalatok fényében értelmeznek. Ez
amiikodési logika illeszkedik a polgardrség civil jellegéhez, mivel a dontéshozatal tovébbra
is emberi mérlegelésen alapul, és a rendérség felé torténd jelzés marad a kozponti elem.

Tipikus helyzetek a gyakorlatban

A tapasztalatok alapjin az ANPR-rendszerek alkalmazasa elsésorban olyan helyszine-
ken bizonyul hatékonynak, ahol a gépjirmuforgalom mennyisége vagy jellege fokozott
kockézatot hordoz. Ide tartoznak a telepiilések bevezetd utjai, ipari parkok kérnyezete,
valamint nagyobb rendezvények ideiglenes forgalmi renddel érintett teriiletei. Ezekben
a szitudciokban a technoldgia a polgar6rok megfigyel tevékenységét tdimogatja, kiilons-
sen a visszatérd, szokatlan idépontban vagy irdnyban kozlekedd jarmuvek észlelése soran.

A hazai gyakorlatban jellemz6, hogy az alkalmazott rendszerek mobil eszkozként
jelennek meg, jirmire vagy ideiglenes allvinyra szerelt kamerakkal. A technikai paramé-
terek — példdul az olvashatdsig sebességtartoménya vagy az éjszakai felismerés infravoros
tdmogatdssal — lehetdvé teszik az alapvetd sztiréfunkciok elldtésat, ugyanakkor nem teszik
indokolttd a folyamatos vagy tomeges adatgy(ijtést (BEREK-STEINER 2025). Ez a korldto-
zott technikai kapacitds 6sszhangban dll a polgirérség jogalldsaval és preventiv szerepével.

Hatdsmechanizmusok
A polgérdrok beszdmol6i és a szolgélati tapasztalatok alapjin az ANPR-rendszerek hatdsa

nem kozvetlen blinfelderitési eredményekben, hanem kozvetett megel6z6 mechaniz-
musokban ragadhat6é meg. A polgarérok beszdmol6i szerint a technoldgia alkalmazasa
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elsésorban a jelenlét tudatossigat erdsiti: a szolgdlatot ellatdk nagyobb figyelemmel for-
dulnak a gépjarmtforgalom felé, mikozben a lakossdg szdmadra is érzékelhetdvé vilik
az ellendrzés ténye.

E hatds 6sszhangban dll a kozosségi rendészet és a civil binmegel6zés elméleti meg-
kozelitésével, amely szerint a lathatd jelenlét és a gyors jelzés lehetdsége 6nmagaban visz-
szatartd erdt jelenthet (KARDOS 2025).

A bemutatott nemzetkézi modellekhez viszonyitva megallapithatd, hogy a magyar
polgarérség sajétos, de nem elszigetelt pozicidt foglal el a civil-rendészeti spektrumban.
Migaz Egyesiilt Kirdlysagban a kozosségi rendészet intézményesiilt keretek kozott miiko-
dik, az Egyesiilt Allamokban ink4bb fragmentalt megolddsok jellemz8k. A magyar modell
e kettd kozott helyezkedik el: orszagos szintli koordinaciéval, ugyanakkor jelentds helyi
autondmidval, amely lehetdvé teszi az ANPR-rendszerek dvatos, kisérleti jellegti alkalma-
zésdt a civil jelleg meg6rzése mellett (CHRISTIAN-KARDOS 2019).

Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmdny rdmutatott, hogy a rendszdmfelismeré rendszerck (ANPR) alkalmazdsa
a polgdrdrség gyakorlatéban jelentés mértékben novelheti a preventiv kapacitést, fel-
téve, hogy a technoldgia hasznélata szigoru jogi és szervezeti keretek kozott torténik.
Az ANPR-rendszerek gyorsabb és célzottabb jelzést tesznek lehetévé a renddrség felé,
ezéltal elésegitve a vagyon elleni blincselekmények és a kozlekedési jogsértések hatéko-
nyabb megelézését. Ugyanakkor a vizsgdlat révilagitott arra is, hogy a technolégia nem
képes onmagaban kezelni a kozbiztonsg tarsadalmi gyoker(i problémdit, mint péld4ul
a helyi kozosségek bizalmi deficitje vagy a térsadalmi kirekeszt8désbdl fakadé kockazati
magatartdsok (KARDOS 2024).

A technoldgia hatérai egyben garanciaként is értelmezheték. A polgarérség civil jel-
legének és 6nkéntes alapti mikodésének fenntartdsa érdekében nélkiilozhetetlen, hogy
az ANPR-rendszerek alkalmazésa kizdrolag kiegészitd, jelzé funkeidt toleson be, a don-
tési kompetencia pedig tovabbra is a rend8rségnél maradjon. Ez a strukturélis korldtozas
biztositja, hogy a technoldgiai innovacié a kozbiztonsdg javitdsat szolgalja anélkiil, hogy
a civil kontroll és a helyi kozosségek részvétele sériilne (KARDOS 2024).

A jovobeni kutatdsok sziméra kiemelten fontos a kvalitativ és longitudinalis vizsgala-
tok elvégzése, amelyek feltarhatjak az ANPR-rendszerek hosszu tava hatdsat a polgdrérség
mikodésére, a kozbiztonsig érzékelésére, valamint a civil-rendészeti egytitemiikodések
mélyebb mechanizmusaira. Kiilonésen indokolt a helyi szolgalatszervezési modellek,
az informdciédramlds hatékonysaga és a tarsadalmi bizalom dinamikdjénak elemzése,
mivel ezek a tényez6k alapvetéen meghatdrozzék, hogy a technolégia milyen mértékben
jarulhat hozz4 a preventiv rendészeti célok eléréséhez (TUROS 2023).

A tanulminy megallapitasai szerint az ANPR-rendszerek alkalmazisa a polgar-
érségnél nem oncéla technoldgiai fejlesztés, hanem a civil-rendészeti feladatelldtds komp-
lex, integralt része, amely megfelelé szabdlyozis és szervezeti kontroll mellett érdemben
hozzajérulhat a kozbiztonsdg erdsitéséhez.
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