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Plural policing: a Magyarorszagon
és kiilfoldon miikédé, biztonsag
megteremtéséért felels szervek
osszehasonlitasa

SCHMIDT Laura'

A cikk célja bemutatni, hogy kik felel6sek Magyarorszagon, illetve kilféldén
a renddrség mellett biztonsdgunk megteremtéséért. A Magyarorszdgon
mikéds rendérséget, az énkormanyzati rendészetet, az egyes rendészeti
feladatokat elldtékat, a tarsadalmi 6nkéntes bdnmegel&zési egyestileteket,
valamint a magénbiztonsagi szervezeteket hasonlitom &ssze az Egyesult Ki-
ralységban lévé szervekkel, de bemutatom a dél-afrikai kztarsaségbeli, illet-
ve a holland szerveket is.

A kivélasztott orszagokban a néhany eltérés mellett lathatd, hogy hasonldsa-
gok mutatkoznak példéul az 6nkormanyzati rendészet és a tarsadalmi énkén-
tes blinmegel8zési egyeslletek feladatai k6zétt is.

A plural policing rendszerének egyre nagyobb szerepe van kiilféldén és ha-
zénkban is a biztonsdg fenntartdsaban és a blincselekmények megel&zésé-
ben, igy fontos, hogy minél tébb informaciénk legyen ennek a rendszernek
a felépitésérdl, mikodésérdl.

Kulcsszavak: biztonsdg, maganbiztonsag, rendvédelmi szervek, plural policing

1. Bevezetés

A biztonsag témakore mindannyiunk szamara lényeges és fontos. Ugy gondolom, hogy
rendkivil hasznos, ha egy atfogé tuddsunk van azokrdl a hazai és kilfsldi szerveze-
tekrdl, akik a rendérség mellett a biztonsdgunk megteremtéséért felel6sek.

Célom a biztonsag és a plural policing fogalom definidlasa mellett a magyarorszigi
és néhany kulfoldi orszdgban miksds, renddrség és a renddrség mellett dolgozé szer-
vezetek bemutatdsa, valamint dsszehasonlitasa.

Az 6sszehasonlitdshoz kivalasztott orszagok Magyarorszag mellett az Egyesiilt Ki-
ralysag, a Dél-afrikai Koztarsasdg és Hollandia. Az orszagok kivalasztdsa az alapjan tor-
tént, hogy az Egyesiilt Kiralysdgban és a Hollandidban mikédé rendszerekr6l sok angol
nyelvi cikk taldlhatd, mig a Dél-afrikai Koztarsasdgban a magas blin6zési rata mellett
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sok kozosség altal inditvanyozott program figyelheté meg, amelyek nagyban befolya-
soljak a biliniigyi statisztikdkat helyi szinten, és szintén angolul olvashatéak az ezekrél
sz0616 cikkek is.

Az 6sszehasonlitast az orszagokban mitkodé rendérségek szervezeti felépitésének
leirdséval kezdem, amely sordn kitérek azokra az egységekre is, amelyek a rend6rok
munkajit tdmogatjadk a renddrség szervezetén belil. Az 6nkormanyzati rendészetet
és az egyes rendészeti feladatokat ellatokat is bemutatom, a Magyarorszagon megta-
lalhat6 kozterilet-felugyelet, az Egyesiilt Kirdlysdgban miikodé kozosségi tdmogatd
tisztek, valamint a Hollandidban taldlhat6 t6bb hasonlé szerepkért betolts szervezet
segitségével. Ezt kovetben a tarsadalmi énkéntes biinmegel6zési egyesiiletekrél, a be-
mutatott orszdgokban miitk6dé polgarérségrél olvashatunk, miel6tt a maganbiztonsag
intézményét targyaljuk.

2. A biztonsag definicidja

A biztonsagot sokféleképpen lehet definidlni. A magyar nyelv értelmezé szétira sze-
rint: ,A biztonsag a dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, olyan allapot, amelyben
kellemetlen meglepetésnek, zavarnak, veszélynek nincs vagy alig van lehetdsége,
amelyben ilyentél nem kell félni.”> Egy atlagpolgar valészint a kézbiztonsagra, a szo-
cialis biztonsigra asszocidlna errél a szorol.

A biztonsag sz6 a latin sine cura kifejezésbdl szdrmazik, amelyet ugy lehetne lefor-
ditani, hogy ,gond nélkil”.® Az évek folyaman a biztonsag kifejezés leginkabb akkor
keriilt széba, amikor kalénb6z6 haborukrol, fegyveres er8k alkalmazasardl volt sz6.
Ez alapjan az allam jelent6s szerepet kap a fogalom definidldsanal.

A hideghaborut koévetéen azonban egyre nagyobb népszeriiségnek o6rvendett
a human biztonsag fogalma, amelynek legfontosabb elve, hogy az é4llam helyett
az egyén alljon a kézéppontban.? Ez a hozz4allds olyan emberi sziikségleti tényezéket
is biztonsdgra valé fenyegetésnek tekint, mint a kérnyezetszennyezés vagy az éhinség.
A kritikusok legfébb problémdja, hogy tal széles lett igy a veszélyek listaja, amiben
az elemek nincsenek priorizalva sem.

Fontos kiemelni, hogy ebben a cikkben a biztonsag fogalmanak hasznélata alatt
a kozbiztonsag fogalmat értjuk.

A biztonsdg fogalmanak megértése azért is fontos feladat, mert ennek megterem-
tése nemcsak az allam feladata, de a tirsadalom bevonasat is megkivanja. A rendészet
célkitiizése, hogy segitse az dllam bels6 rendjének, illetve a kézbiztonsdgnak a megtar-
tasat, amelyhez jogosult akér legitim fizikai erészak hasznélatdra is.> Mindez magéaban

Biztonsdg — A magyar nyelv értelmezé szétdra. Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézet, 1959.

Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairél. Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 3-10. 3.

Péczeli Anna: A humdn biztonsdg elmélete és gyakorlata Kanada és Japdn példdjdn. 2012.

Christian Laszl6: Rendészeti szervek. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
Alkotmaényjog rovat, 2018. [7].
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foglalja a polgarok értékeinek védelmét, illetve az ezeket veszélyeztetd jogsérts tevé-
kenységek megel6zését, megakadalyozdsat.

Mivel a biztonsdg megteremtése 6nmagdban is egy komplex feladat, a rendérség
mellett nemcsak rendvédelmi szervek, hanem mas piaci és civil szervek is hozzaja-
rulnak ennek fenntartisidhoz. A kévetkezékben a Magyarorszagon, az Egyestlt Kiraly-
sagban, a Dél-afrikai Koztarsasigban és a Hollandidban miik6dé, a biztonsadg megte-
remtéséért felel8s szervek révid bemutatdsa es 6sszehasonlitasa olvashato.

e s

2.1. A plural policing (nodal policing) definicidja

A veszélyhelyzetek 6sszetettségét és mennyiségét tekintve a rendérség 6ndlléan nem
tud ellditni minden biztonsaggal kapcsolatos feladatot. Sziikség van a rendvédelmi
szervekkel egyiittmikoddé énkormdanyzatokra, maganbiztonsagi vallalkozasokra, il-
letve civil 6nvédelmi szervezetekre is.® Ezt a rendszert hivjak plural policingnek.

Fontos megemliteni, hogy ez a rendszer nem allitja prioritdsi sorrendbe egyik olyan
szervezetet sem, amely a biztonsig védelmének feladatat latja el.”

3. A magyarorszagi és a kiilfoldi példak 6sszehasonlitasa

A kovetkezbkben a renddrség, az 6nkormdnyzati rendészet és egyes rendészeti felada-
tokat elldtok, a tarsadalmi énkéntes biinmegel6zési egyesiiletek, illetve a maganbiz-
tonsag tertletén szeretném bemutatni az dsszehasonlitast az orszdgok kozott.

3.1. Arendorségek osszehasonlitdsa

Az 1994. évi XXXIV. a Rendérségrédl szolo torvény 1. § (1) bekezdése alapjan a magyar
renddrség feladata az Alaptorvényben meghatdrozott feladatok elvégzése, valamint
a hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, az ebben a térvényben
meghatdrozott biinmegelézési, biinfelderitési céla ellenérzés, a bincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzése és az idegenrendészeti és menekultiugyi feladatok el-
latisa.® Ennek a cikknek a szempontjibdl fontos kiemelni még a térvény 2. § (2) be-
kezdésének c) alpontjat, amely azt allapitja meg, hogy a rendérség feladatdnak ella-
tdsa sordn tamogatja a helyi 6nkormdanyzatoknak és az allampolgarok koézosségeinek

6 Christian (2019) i. m. [10].

7 Adam Crawford et alii: Plural policing: The mixed economy of visible patrols in England and Wales. Bristol, Policy Press,
2005. 4.

8 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl 1. § (1) bek.
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a kozbiztonsag javitasdra iranyul6 6nkéntes tevékenységét, ezzel is hozzdjarulva az 6n-
kormanyzatok, illetve a kozosség szélesebb kori bevonasara.®

A rend6rség mint allami, fegyveres rendvédelmi szerv mikodik, és a kormany a ren-
dészetért felel6s miniszter utjan irdnyitja ezt.'> Magyarorszdgon négy szerv alkotja
a renddrséget, az Orszagos Renddr-fékapitanysdg (az altalanos renddrségi feladatok
ellatdsdra létrehozott szerv), a Nemzeti Védelmi Szolgélat (a belsé biinmegel6zési
és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv), a Terrorelharitasi Kozpont (a terrorizmust
elhérit6 szerv), valamint az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (az idegenren-
dészeti szerv).!?

A rendér hivatalos személynek minésil, és széles kord jogosultsigokkal rendel-
kezik. A rend6rok munkajuk végzése kozben hasznéalhatnak bizonyos kényszeritéesz-
kozoket, mindezt szukséges és aranyos mértékben.

Az Egyesult Kirdlysigban ezzel szemben tgynevezett teriileti rend8rségek (ter-
ritorial police) miikodnek, amelyek egy vagy tébb megyét fednek le, kivéve a londoni
rendérséget.’> Osszesen 39 rendérség miikodik Anglidban és 4 talalhaté Walesben.
Skécidban csak egy rendérség (Police Scotland) felel a helyiek biztonsagaért 2013 éta.
Eszak-Trorszagban szintén egy kozponti rendérség (Police Service of Northern Ireland)
van, amely lefedi az egész teriiletet.

A teruleti rendérségek természetesen folyamatos kapcsolatban édllnak egymassal
és a killonbozé rendérségeken belul megtalalhatéak olyan részlegek is, amelyek allami
szinten l4tjak el a feladatukat, nem csak teriileti szinten.

Az 1994-es a renddrségrél és a békebirdsagokrol sz6lé brit torvény (Police and Ma-
gistrates’ Courts Act) tobb lehetéséget ad a rend6rségnek kilonbozd szolgéltatasok har-
madik félnek valé nyujtasira, amelyre példa a rendértisztek idejének a szerzédéses
alapt kiszervezése.” A brit rend6rségek ezt egyre nagyobb mértékben ki is hasznéljak,
példaul labdaragé-mérkézések biztositasanal, tobbek kozt a sajat bevételek novelése
céljabdl.** Anglidban és Walesben a helyi sajatossagok és a rangidds tisztek hozzaalls-
sanak fuggvényében mas és mas mértékben van lehetdsége a rendérségeknek ennek
a térvény altal biztositott lehetéségnek a kihasznaldsira. Azonban ezekben az ese-
tekben a miiveleti felel6sség ugyanigy a rendértisztek feljebbvaldinak kezében van
(ez leginkabb a rendérfénokot jelenti), ez a felel6sség nem harul at a meghbizo részére.

Fontos megemliteni még az 1998-as brit rend8rségi térvényt (Crime and Disorder
Act), amely bevezette az antiszocidlis viselkedésrél sz6l6 szabélyt.”® Ez a szabaly ha-
sonl6, mint Magyarorszdgon a renddrségrél szolé térvény mar emlitett bekezdése
az onkormadnyzatok, illetve a kozosség kozbiztonsag javitdsira vald szélesebb kord
bevondsa. Ennek a szabélynak a bevezetése kotelezi a renddérségeket, illetve a helyi

9 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 2. § (2) bek. ¢) alpont.

10 Uo. 4.§ (1) és (3) bek.

" Uo. 4.§(2) bek.

Crime and policing in England, Wales and Northern Ireland, List of UK police forces.
1994. évi torvény: Police and Magistrates’ Courts Act.

% Crawford et alii (2005) i. m. 7.

»  Crime and Disorder Act 1998.
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szerveket, hogy blinmegel6z6 és -csokkent6 partnerkapcsolatokat alakitsanak ki (4gy-
nevezett CDRP-k). Ez fontos alapja az Egyesiilt Kirdlysagban mtikodé plural policing
intézményének.

A teriileti rendérségek mellett megtaldlhat6ak az Egyestilt Kirdlysagban az dllami
szinten mi(ik6dé biiniildozé hatésigok is, mint példdul a Nemzeti Biiniildozési Ugy-
noékség (National Crime Agency), amely els6sorban a szervezett biinézés ellen harcol,
vagy a Nagy-Britannidban mikodé ugynevezett kozlekedési rend6rség (British Trans-
port Police), akik az orszag vastutvonalain biztositjak a biztonsagot. Tébbek kozott 6k
felelnek a londoni metréhalézat biztonsagaért is.'® Az 6 csapatukat nemcsak rendérok,
hanem a rendérség mas alkalmazottjai, k6zosségi tdmogaté tisztek (police community
support officer) és polgar6rok (special constable) is alkotjak.

Esti jaratokon t6bbszor latni 6ket, de utazdsok sordn megfigyelhetd, hogy egy koz-
vetlen telefonszdm is el van helyezve minden vasuti kocsiban, amelyre akdr sms-t is
lehet irni, ha valaki gyants viselkedést észlel az utazdsa soran.

A metrékon civil ruhas jar6rok is vannak, akik a gyandus, illetve illetlen viselkedést
probaljak meg kisztrni. Ez a médszer a szexudlis blincselekmények megel6zésénél is
hasznos lehet, amely esetek el6forduldsa a londoni metréhalézaton sajnos a mai napig
is aktudlis problémat jelentenek.

Ezzel szemben Hollandidban, 2013-ban az addig m(ikodé 26 tertileti rendbrség egy-
beolvadt, amelynek eredményeképp egy nemzeti rendérség jott létre.r” Ennek kovet-
kezményeképpen egy rendkivil centralizalt rendvédelmi szerv alakult meg.

A holland nemzeti rendérség 10 korzeti egységbdl, egy kozponti egységbdl és egy
rendérséget ellato kozpontbol all.*8

A kozponti egység feladatai kozé tartozik tobbek kozott a jelentésebb miveletek
ellenérzése, tdmogatasa és koordindldsa; a szervezett biinézés elleni harc nemzeti
és nemzetkozi szinten; a kirdlyi csaldd és mds kiemelt személyek védelmének az el-
latasa; a vasuti, vizi és légi kozlekedés biztositdsa; valamint a silyos erdszak és terro-
rizmus elleni harc is (ennek végzésére egy kiilon részleg is miikodik).

A sajat feladatain kiviil, a kézponti egység olyan feladatok ellatasat is elvégzi, ame-
lyek a korzeti egységek tdmogatdsdra irdnyulnak.

A 10 korzeti egység a teriileti eloszlas alapjan t6bb kisebb csapatbdl tevédik dssze
és kiilonboz6 kornyékek, varosok és régiok biztonsagaért felelss. Ok a térség alapvetd
rendéri szolgéltatadsait latjak el, mint példaul a jarérozés, nyomozoi tevékenységek foly-
tatasa, segitségnyujtas vészhelyzetekben vagy akar kozlekedési problémak megoldasa.

A renddérséget ellaté kozpont a korzeti egységek tizemeltetését biztositja, itt talal-
haté példaul a pénziigyi részleg vagy a humaneréforras-menedzsment, igy hozzajarulva
ahhoz, hogy a kérzeti egységeknek tobb ideje legyen a miiveleti feladatok ellatdséra.

British Transport Police.

Ronald van Steden et alii: The many faces of nodal policing: Team play and improvisation in Dutch community safety.
Security Journal, 29. (2016), 3. 327-339.

Organisation of the Dutch police. Government of the Netherlands.
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A hollandoknal 1990 éta ugynevezett rendér jarérok (politiesurveillant) is segitik
a renddrség munkajat, akiknek a feladata, hogy extra megfigyelést biztositsanak, igy
hozzéjarulva tébbek kozott a kozosség szubjektiv biztonsagérzetéhez.™

A Dél-afrikai Koztarsasag az apartheid idején egy rendérallamként miikodott.® Na-
gyon kevés kiillonbség volt a renddrség és a hadsereg kozott. Azonban 1994 utan be-
kerilt a kéztudatba a kozosségi rendfenntartds fogalma, és ennek hatasara sokkal tébb
figyelem irdnyult a kozosségi és a privat biinmegel6zés kapcsolatdra. Ennek ellenére,
a nagyon magas blingzési rata rengeteg kihivast allit a renddrség és az allampolgarok
elé is.

A dél-afrikai renddrség egy kozponti egységként mikodik, amely az egész Dél-
afrikai Koztarsasdg biztonsagiért felel6s.? Fontos célkitiizésnek tartja a kozdsség
bevondsat a biztonsagos kornyezet megteremtése sordn. A rendérség megnoveke-
dett jelenlétével probalja felhozni azokat a terileteket, amelyek kilénosen érintettek
a biincselekmények elkévetésének szempontjabol. Csakigy, mint Hollandidban, a Dél-
afrikai Koztirsasdgban is megtalalhaté egy repiilé brigad (Flying Squad) nevi egység,
azonban mads feladatokat latnak el, mint a holland egység. A hollandoknal talalhaté
rendér jarérokkel lehetne Gket 6sszehasonlitani, hiszen a 30 egységbdl 4ll6 dél-afrikai
csapat az orszag egész tertuletén a rendSrség munkdjat segiti az emberi eréforrasok be-
vetésével. Az egységek feladata a gyors mozgdsitas siirgss, életveszélyes helyzetekben,
amikor mas rendéri egység nem tud reagélni a hivasra.

A dél-afrikai rend8rség nagy figyelmet fordit a kozosséggel és a privat szektorral
valé egyuttmikodésre munkdja sordan. 2011-ben elinditottak egy iskoldknak szélé
programot, amelynek lényege, hogy a gyerekeket jobban megismertessék a helyi rend-
6rokkel, és felhivjak a figyelmiiket példaul a blin6zés és az erészak egyénekre és csa-
ladokra tett hatasaira, kovetkezményeire. Emellett a dél-afrikai rendérség civil tarta-
lékosokat is alkalmaz, amellyel a kézosség rendfenntartdsba térténd szélesebb kord
bevonasara torekszik.? Ezek a személyek a biintetlen el6élet mellett tébb kritériumnak
is meg kell, hogy feleljenek, miel6tt barmilyen kiképzésen részt vennének. A tartalé-
kosok énkéntes alapon, részmunkaidében dolgoznak a rendérségnek akdr valamilyen
miveleti feladat besegitésénél, akidr mds munkakoérben szerzett készségeik felhaszna-
lasaval. Hasonlé szerepet toltenek be az Egyestlt Kirdlysagban lithaté kozosségi ta-
mogaté tisztek is, akik szintén a rendérséghez tartoznak, azonban az egyenruhajuk
is mas, mint a rendértiszteké, hogy kénnyen meg lehessen 6ket kulénboztetni. A dél-
afrikai civil tartalékosoknak csak egy része hordhat egyenruhat, de ebben az esetben
szamukra is el6irds a rendértisztektd] valé megkillénboztetd jelvény hordésa.

¥ Ronald van Steden — Trevor Jones: Explaining the growth of plural policing: Comparing the Netherlands and Britain. 2010.
Johan Van Graan: Multi-sector cooperation in preventing crime: the case of a South African Neighbourhood Watch as
an effective crime prevention model. Police Practice and Research, 17. (2016), 2. 136-148.

Police and defence. South African Government.

How to become a police reservist. South African Government.
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3.2. Az onkormdnyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat
elldtok ésszehasonlitdsa

Magyarorszagon az énkormanyzati rendészet feladatai kozé tartozik a koztertletek
rendjének és tisztasiganak fenntartdsa, illetve a tomegkozlekedési eszkozokon tor-
téné rendfenntartds is.® A személyi allomdny létszamaval a rendérség munkajat is
segiti kozos jarérozések sordn. Jelentds szerepiik van a kozosség biztonsagérzetének
megdvasiban. Az dllomany hivatalos személynek szamit, és felhatalmazdsuk van bizo-
nyos kényszeritéeszkozok alkalmazasara, azonban kisebb hatdskérben, mint a rendér-
ségnek. A févarosban, illetve a kertiletekben kotelezg, ezeken kiviill azonban opcionilis,
hogy egy telepiilés szeretné-e a koztertilet-felugyelet megalakuldsat.>

Hasonl6é szerepben, mint Magyarorszigon a koztertlet-feligyelet, Anglidban
és Walesben megjelennek a kordbban mar emlitett kozosségi tdmogato tisztek (commu-
nity support officers vagy police community support officers), akik 2002-ben a rendérség re-
formtorvényével egy 0j, polgari szerepet kaptak.? El6szér Londonban vezették be ezt
a kezdeményezést 2002-ben, miel6tt az egész orszagra kiterjedt ezeknek a tiszteknek
az alkalmazasa. Nem kapnak olyan kiképzést, mint a rendértisztek, és a kiképzés nem
egységes a teriileti rend8rségek kozott, azonban a kiképzés utdn mindannyian egy
12 hénapos prébaidé elé néznek. A kézosségi tamogatd tisztek nem jogosultak letar-
téztatni valakit, nem hallgathatnak ki fogvatartottakat, nem folytathatnak binugyi
nyomozast, és nem végzik el az 9sszetettebb, nagy kockazattal jaré rendérségi felada-
tokat sem, azonban mégis hatalmas szerepiik van a koz6sség biztonsagérzetének no-
velésében.

Csaktgy, mint Magyarorszigon a kozterilet-felugyelet, a kézdsségi tdmogaté
tisztek is segitik a rend6rok munkajat jarérozéssel, illetve 2003 ta bizonyos fix bunte-
téseket is kiszabhatnak. Ok nagyon fontos szerepet jatszanak abban, hogy a helyi ké-
zosséggel egy fontos, bizalmi kapcsolatot létesitsenek. Anglidban tapasztalhatd, hogy
sok olyan tiszt van, akivel a kézosségnek mar egy jol miikodé kapcsolata van, hiszen
mindig latjak 6t a kérnyéken. Ez egy biineset jelentésénél, feldolgozasanal sokat je-
lenthet a sértettnek és a kérnyezetének, mashogy fognak viszonyulni a tiszthez, mint
egy vadidegen emberhez. Szintén fontos, hogy ezek a tisztek ismerni fogjék a kérnyék
jellegzetességeit, illetve a kozosségben 1jbol és Gjbdl felbukkané visszaess biinelkove-
téket is.

2015-ben megjelent egy érdekes cikk a The Guardianben egy Essexben taldlhat6 kis-
varosrdl, Frinton-On-Sea-r6l.* Ezen a telepiilésen nincsen rendérség, csak 6 kozos-
ségi tdmogatd tiszt 4ll alkalmazasban, akiknek még egy autd sem all rendelkezéstikre.
Nagyjabdl 20 éve bezart a helyi rend6rérs ezen a 4000 lakosu telepilésen, és vals-
szin( a legkozelebbi 6rs is bezarasra fog kényszeriilni, igy tébb, mint 12 km-re lesz

Szab¢ Laszlé Andras: A migraci6 hatésa a kozigazgatasra. Magyar Rendészet, (2017), 1. 159-174.
24 Christian (2018) i. m. [71].

25 Crawford et alii (2005) i. m. 8.

Nadia Khomami: Frinton residents pay security firm to patrol streets. The Guardian, 2015.
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elérhet6 rendér egy masik olyan telepiilésen, ahol sokkal magasabb a biinozési rita,
mint Frinton-On-Sea-ben.

Emellett a helyi kozosségbél 300 laké heti 2 fontot (nagyjdbdl 800 forintot) fizet
egy maganbiztonsigi cégnek, hogy minden éjszaka este 7 és reggel 7 kozott jardr-
szolgélatot teljesitsenek a telepiilésen. Egy stirgdsségi telefonvonal is a lakdk rendel-
kezésére 4ll, de természetesen a segélyhivészamot is hivhatjak, ha komoly biincselek-
ményrdl van szo.

A cég alkalmazasaban all6 biztonsigi 6roknek ugyanannyi joga van, mint egy at-
lagpolgdrnak, nem alkalmazhatnak kényszerit6eszkozoket, azonban a tapasztalataik
szerint csupan a jelenlétitk mar érezhetéen pozitivan hat a biincselekmények megels-
zésére a telepiilésen.

Vannak politikusok, akik aggodalmukat fejezték ki ezzel a médszerrel kapcsolatban,
mondvan, hogy inkdbb csak egy kicsivel tobb addt kéne fizettetni mindenkivel, amivel
elérhetné a kormany, hogy t6bb rendért alkalmazzon, és nem csak bizonyos tarsadalmi
rétegek kivéltsaga lenne az, hogy egy maganbiztonsagi cégnek fizetve érik el a bizton-
saguk biztositasat.

A hollandoknal is megtalalhaté ez az énkormanyzati rendészeti szerepkér, még-
hozza tébb megnevezéssel is. 1989-ben elindult Hollandidban egy program, amely
a régota nem foglalkoztatott embereknek ajanlott munkalehetéséget.?” Ma tobb ezer
vérosi felugyeld (stadtswachten) all alkalmazasban az orszag tobb tertletén. Az 6n-
kormanyzat biztositja a munkajukat a varosokon belil, és 6k egyenruhit is hordanak.
Amszterdamban ugynevezett utcai oktatok (straatcoaches) allnak énkormanyzati al-
kalmazasban. Egy maganbiztonsdgi cég biztositja az embereket az énkormanyzat sz4-
mara, akiknek a f§ feladata, hogy els6sorban az antiszocialis viselkedés megakadalyo-
zasat, kezelését segitsék. Ez a probléma legtobbszor a fiatalabb generaciok koérében
keril el6, és sokszor ezek az utcai oktatdék ezeknek a fiataloknak a sziileivel prébalnak
meg egy jo kapcsolatot kiépiteni, jaréroznek az utcakon és beszélgetnek a helyiekkel.
Az 6 munkajuk talan leginkabb az Egyesiilt Kirdlysagban miik6d6 kozosségi tdimogatd
tisztek munkajara hasonlit. Munkajukat privat szocidlis dolgozdk (home helpers) se-
gitik, akiknek a szerepe akkor érvényesul, amikor a fiatal gondokozok sziileit kell meg-
latogatni.?® Fontos megemliteni, hogy nekik nincsen kiterjedt hataskériik, nem birsé-
golhatnak meg példaul senkit. Az egyik stratégia, amit hasznalnak, hogy a fiatalokkal
és a szuleikkel egy olyan egyezséget iratnak al4, ami a fiatalok problémas viselkedését
helyezi a kézéppontba, és arra ajanl megoldast, hogy hogyan tudnak ezzel kézoésen
megkiizdeni. Ez a sztil6knek is segitség, hogy tisztan ldssdk, hogy a gyermekeik milyen
problémadkkal dllnak szemben.

Egy szintén amszterdami 6nkormanyzati kezdeményezés a repl brigad (Vliegende
Brigades), akik rendérségi tisztvisel6k, egészségiigyi dolgozdk és szocidlis mun-
késok csapatdbdl allnak éssze. Hasonl6an, mint az utcai oktaték, az 6 feladatuk is

27 Steden-Jones (2010) i. m.
28 Steden et alii (2016) i. m.
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az antiszocialis viselkedés elleni fellépés, a kozteriiletek biztonsdginak védelme és a ki-
szolgaltatott emberek segitése. Azonban a brigad tagjai a helyi énkormdnyzat egyen-
ruhds alkalmazottai, és nekik van joguk biintetések kiszabdsédra is. Az ugynevezett
vérosi rendfenntartéknak (gemeentelijke toezichthouders en handhavers) szintén van
felhatalmazdsa, hogy buntetéseket szabjanak ki kisebb szabalyszegések elkovetése
esetén.

3.3. A tdarsadalmi onkéntes biinmegelozési egyesiiletek
osszehasonlitdsa

A Magyarorszdgon miikéds polgarérség a rendérség stratégiai partnereként funk-
cional a kézrend és a kozbiztonsag fenntartisa érdekében.?® Feladatai kozé tartozik
a kozteriileteken valé jarérszolgalat, illetve megfigyelészolgalat ellatdsa. Jogos védelmi
helyzetben, vegyi eszkoz alkalmazisa megengedett szdmukra. A polgarérség mint
tarsadalmi ¢nkéntes bliinmegel6zési egyesiilet egy 6sszehangolt, civil szervezetként
mukodik az orszdgban. Magyarorszagon nagyon fontos szerepet jatszanak a kozbiz-
tonsag fenntartisaban, a jarérszolgilatok mellett rengeteg rendezvényt biztositanak,
manapsag mar részt vesznek az orszdghatarok védelménél is az illegalis migricié meg-
allitasanal. Pintér Sdndor belugyminiszter a 2019. évi Orszagos Polgarér Szovetség kiil-
dottgyilésén kiemelte, hogy tébb roma polgarért kellene alkalmazni, amely nagyban
hozzédjarulhatna a hatranyos helyzeti térségek és a romék felzarkoztatasidhoz is.*

A polgarérség szervezete megjelenik az Egyesiilt Kirdlysagban is. Rengeteg utca van,
ahollatni a kihelyezett tiblit, hogy egy polgdrérség altal védett teriileten vagyunk épp.
A kormany 2000-ben kezdett el olyan terveket tdmogatni, amelyek bizonyos lakéko-
zdsségekben tobb polgardr elhelyezését biztositottdk, igy hozzajarulva a latvanyosabb
jelenlét megteremtéséhez.’' Manapsag pedig mar t6bb olyan szervezet van, amelyek
az allami tdmogatdsok nélkil mikodnek. Hasonléan, mint ahogy az énkormanyzati
rendészet bemutatasanal ldthattuk, a polgarérség munkaja nagyban hozzdjarul a helyi
kozosségek biztonsdgérzetének fenntartisihoz, hiszen szdmukra rendkivil fontos
a lakokkal valé jo kapcsolat kialakitasa, amelyre a rend8rségnek sokszor egyszertien
nincs ideje.

Hollandidban a polgirérség mikodéséhez hasonlé szervezetre példit Amszter-
damban lathatunk. Amszterdam varosidban egy helyi biztonsagi csapat muikodik
(buurtveiligheidsteam), amely a k6zosségen beliili kézrend fenntartasaért felel.*? Ennek
a szervezetnek a koordinacidja az évszazad eleje 6ta egy rendkivil fontos feladat.®
A 217 szomszédsag mindegyikében taldlhat6 egy koordinétor, akik tgy funkcionalnak,

2 Szab6 (2017) i. m.

A polgdrérség biztonsdgot nyujt az orszdgnak. 2019.
31 Crawford et alii (2005) i. m. 8.

52 Steden et alii (2016) i. m.

33 Steden-Jones (2010) i. m.
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mint egy helyi rendfenntartd tisztvisel6. A £ feladatuk a blinmegel6zés, azéltal, hogy
j6 kapcsolatot alakitanak ki a lakékkal, a helyi véllalkozasokkal, az 6nkormanyzattal
stb. A kulénbézé csapatok néhol privat biztonsagi 6rokkel, gondnokokkal, fiatalokkal
dolgoz6 munkasokkal egészilnek ki.

Erdekes példaként megemliteném még a marokkéi kozosségi édesapakat (Marok-
kaanse buurtvaders), akik Amszterdamban és Hagidban dolgoznak egy biztonsagosabb
kornyék megteremtése érdekében. A figyelmiik kézéppontjiban, hasonléan, mint azt
az énkormdnyzati rendészet célkitizései kozt lathattuk, csak kifejezetten a marokkoi
fiatalok 4ltal elkovetett antiszocialis viselkedés megakadélyozasa és az 6 sziileikkel valé
j6 kapcsolat kiépitése 4ll.

A Dél-afrikai Koztarsasdgban mar tobb varosi teriileten bevezették a polgarérség
intézményét.>* Az elsé ilyen program 1985-ben indult Johannesburgban. Van néhéany
része az orszagnak, ahol jobban mikédik a koncepcid, mint mashol, és ez valészing,
hogy a menedzsment mindségének, finanszirozasi problémaknak, illetve a helyi ko-
z0sség részvételi hajlanddsaganak készonhetd leginkabb.

Nagyon érdekes a Roodepoortbanlétrejott roodekransi polgarérség torténete, amely
2007-ben alakult, és ma mar az orszag egyik legnagyobb polgarérségeként miikédik.
A szervezetben énkéntes civilek vesznek részt, akik a kérnyékiikon jaréri munkat foly-
tatnak, és barmilyen gyanus viselkedést a rendérség, illetve a maganbiztonsagi cégek
munkatdrsai felé jeleznek. Az 6nkéntesekre ugy is lehet tekinteni, mint 6sszekoté kap-
csolat a helyi kozosség és a rendérség kozott, hiszen igy tudjak leginkabb, hogy melyik
utcdkra/részekre kell még tobb jarér, hol lattak gyanisan viselked6 embereket, illetve
kik az 4j szomszédok, akik esetleg csatlakozndnak a polgirérség szervezetéhez. Na-
gyon sok helyi vallalkozas van, amely fontos szerepet jatszik a varos és a kornyék bling-
zési ratdjanak a csokkentésében. Kulonbozo felajanlasokkal segitenek, illetve péld4ul
az egyik helyi templom a polgarérség havi gyiilésének a helyszinét biztositja.

3.4. A magdnbiztonsdg osszehasonlitdsa

Magyarorszagon az allam feladata a polgdrai szdmdara a biztonsigot biztositani,
azonban ennek ellatisdhoz nélkilézhetetlen bizonyos piaci alapon miikédé szerve-
zetek bevondsa.®®

A maganbiztonsdgi cégek feladatai olyan tertleteket fednek le, mint a személy-
és vagyonvédelem, a pénzszallitas/értékkisérés biztositdsa, biztonsigtechnikai rend-
szerek kiépitése, valamint ezek tivfeligyelete. Idetartozik még a maginnyomozdi
tevekénységek lebonyolitasa is. Szaktudéssal igyekeznek feladatukat elldtni, azonban
hatalmas héatrany szamukra, hogy nincs t6bb jogosultsdguk, mint egy atlagpolgdrnak.

34 Van Graan (2016) i. m.
3 Szab6 (2017)i. m.
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Az Egyesilt Kiralysigban a maganbiztonsagi 6rok elsé nemzeti szabalyozé szerve
2001-ben jott létre (Private Security Industry Act).*® Ez bevezette a biztonsagi szervek
hatésagat (Security Industry Act), amely az engedélyezés és a szabélyozas teriiletén
fontos szerepet jatszik, hiszen minden maganbiztonségi ellaiténak naluk kell akkredi-
talni. Ezt a rendszert 2003-ban vezették be. Példaul a bejaratért felel6s biztonsagi 6rok
engedélyezését mar 2004-ben megkezdték. Az engedély kiallitasahoz sziikséges feltétel
egy erkélcsi bizonyitvany megszerzése és egy kotelezd tovabbképzés elvégzése is.

A maganbiztonsagi 6rok és a rendbrség kapcsolata néhany esetben problémas lehet
azonban, féleg akkor, ha a biztonsagi menedzserek volt rend6rok. Nagyon nagy hang-
suly van a menedzserek informalis halézatan, hiszen ez meghatarozza, hogy ki tud-
nak-e alakitani egy produktiv egytttmiikédést a rend6rséggel.

A biztonségi szervek hatésaganak elsédleges célja, hogy az iparag professzionaliz-
musat és minéségét javitsa, illetve, hogy elésegitse a maganbiztonsdgi cégek és a rend-
6rség kozott egy j6 kapcsolat kibontakozasat, amely hozzajirul a kozosség sziikségle-
teinek kielégitéséhez.

Az Egyestult Kiralysdggal szemben Hollandidban sokkal kevésbé latvanyos nove-
kedés volt meghigyelheté a maganbiztonsig teriiletén.’” A legujabb szabalyoz6 tor-
vényt 1997-ben adtak ki (Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus),
amely a maganbiztonsagi vallalatok és a magannyomozdi iigynokségek szabélyozasarol
sz6l. Ez a térvény még inkdbb megerdsitette a maganbiztonsagi cégek és az alkalma-
zottak szabélyozasat és tovibbképzését, azonban szakmai kérokben még igy is vannak
kétségek ennek a torvénynek a tényleges alkalmazasaval szemben.

ADél-afrikai Kéztirsasagban 1évé maganbiztonsagi cégek novekedése pedig az egyik
legkiemelkeddbb a vildgon.*® Tébb maganszektor alkalmazasaban 4116 biztonsagi 6r ta-
lalhat6 az orszagban, mint rendér. Egy 2017-es The Guardian-kutatds szerint azonban
ez nem olyan meglepd, allitdsuk szerint a vildg populaciéjanak legalabb a fele olyan or-
szagban él, ahol tébb maganbiztonségi 6r all alkalmazasban, mint rendér.* 2015-ben
az Egyesult Kirdlysdgban 232 ezer privat biztonsagi 6rt vettek fel, mig ugyanebben
az évben ,csak” 151 ezer Gj renddr keriilt az dlloményba.

Ennek az ipardgnak a szolgiltatdsai kozott van a védelem, a felugyelet, a kiséret
és a nyomozas feladata is mind cégek, mind maganszemélyek szamara az orszag egész
tertletén.

A profit alapon miikédé piac okozta verseny ellenére, manapsag a kilénb6z6 cégek
alkalmazésdban 4ll6 biztonsigi 6rok egyuttmikodnek egymassal, igy segitve a sajat
és masok munkdjat is. Lathatjuk, hogy sok helyen pont a rendéri allomany hidnya
hozza létre a k6z6sségben azt a szukségletet, hogy mashonnan teremtsék meg a sajit
biztonsagukat a lakéhelyukon.

36 Crawford et alii (2005) i. m. 8.

37 Steden-Jones (2010) i. m.

3% Van Graan (2016) i. m.

Claire Provost: The industry of inequality: Why the world is obsessed with private security. The Guardian, 2017.
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4. Kovetkeztetések

Ebben a cikkben szerettem volna felvazolni a Magyarorszagon és kilféldén miiksods
olyan szerveket, amelyek a rendérség mellett biztonsagunk biztositasaért felel6sek.

A magyar szervek mellett megemlitettik az Egyesiilt Kiralysagban, a Dél-afrikai
Koztarsasagban és a Hollandidban mitk6dé modelleket is.

Lathatd, hogy mig a renddrség felépitése eltéré lehet a kivilasztott orszdgokban,
sok hasonlésédg is mutatkozik az énkormanyzati rendészet és a tiarsadalmi énkéntes
blinmegelézési egyesiiletek feladatai kézott. Fontos cél ezeknél a szerveknél a ko-
z0sség megismerése és egy jol miikods kapcsolat kialakitdsa mind a tidrsadalommal,
mind a helyi szervekkel.

Remélhetbleg demonstralni tudtam, hogy a plural policing mint a rendvédelmi
szervek, a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek, az onkormanyzatok, a maganbiz-
tonsagi véllalkozasok és a tarsadalmi énkéntes blinmegel6zési egyestiletek egyittes
mukodése a biztonsdg fenntartdsa érdekében valdszintleg egyre fontosabb téma lesz
és egyre nagyobb szerepet fog kapni a biztonsag koruli témak targyaldsa soran. Chris-
tidn Laszl6 ezt a rendszert komplementer rendészeti rendszernek nevezte el, amely
sordn az 4llamot piaci és civil vallalkozdsok, egyesiiletek segitik egyes feladatainak el-
végzése soran.*

Azonban 6sszességében még mindig sok megvélaszolatlan kérdés és felfedezetlen
tertlet van a plural policing tertletén. Még tébb kutatasra lenne sziikség ahhoz, hogy
ezt a komplex témat jobban megértsik.

Néhany kérdés, amivel érdemes lenne foglalkozni: Mennyiben jirult hozza a se-
bezhet6ség érzése és a blinozéstél valé félelem a rendfenntartds megosztisihoz, az 4j
rendfenntarté szervek létrejottéhez? Hogyan jarulnak hozza a rendérség mellett mi-
kodé 4j rendfenntarto szervek az dllampolgarok biztonsagérzetéhez és bizalmahoz?*
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ABSTRACT

Plural Policing: a Comparison of the Hungarian and Foreign Agencies Responsible for
Providing Security

Laura SCHMIDT

The aim of this article is to demonstrate who is responsible, alongside the police, for providing
security both in Hungary and abroad. The police forces, community support officers, the private
security business and other agencies in Hungary will be compared to the agencies operating
in the United Kingdom, and the agencies in the South African Republic and the Netherlands
will also be explored. There are some differences in the chosen countries, however, we can
also see similarities between the duties of the community support officers as well as the people
volunteering for neighbourhood watches. The system of plural policing has a growing role in
Hungary and abroad for maintaining security and preventing crimes. Therefore, it is essential to
have more information about the outline and the working of this model.

Keywords: security, private security, law enforcement, plural policing.
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