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A kriminalpolitika kapcsolata
a magyar koézszolgalati szervezetek
migracioés tevékenységével

SZABO Laszl6 Andras!

A 2015. évi témeges bevéandorlas hatdsa leginkabb a kriminélpolitika meg-
véltozésan és ezzel Ssszefliggésben a kbzigazgatési és rendészeti szervek
migréaciéval foglalkozd szervezeteinek tevékenységében tapasztalhatd. Ezen
szervezeteket alapvetéen nem ilyen nagysagu és intenzitdsu migréacios nyo-
mésra alakitottdk ki, sem létszamban, sem infrastruktiréban. A Dublin 111.2
rendelet, amelyet Magyarorszag is alairt 2015 janudrjéban lépett hatdlyba
két-hdromszazezer menekilt befogadasat irdnyozta elé az egész Eurdpai
Uniéban. Tanulmanyomban a magyar migréciéval foglalkozé kézszolgélati
szervezeteket és a kriminalpolitika kapcsolatat vizsgalom.

Kulcsszavak: kriminélpolitika, kézszolgalati szervezetek, tomeges bevandor-
las, valsaghelyzet

Bevezetés

A 2015. évi tomeges bevandorlds hatdsa leginkabb a kriminalpolitika megvaltozasin
és ezzel 6sszefiiggésben a kozigazgatasi és rendészeti szervek migraciéval foglalkozé
szervezeteinek tevékenységében tapasztalhatéd. Ezen szervezeteket alapvetéen nem
ilyen nagysdgu és intenzitdst migraciés nyomdsra alakitottak ki, semlétszamban, sem
infrastruktardban. A Dublin III.2 rendelet, amelyet Magyarorszdg is aldirt 2015 ja-
nudrjiban lépett hatdlyba két-hiromszazezer menekult befogadasat irdnyozta el
az egész Eurdpai Uniéban. A magyarorszigi kozszolgalati szervezetek feladata kettds,
mert egyrészt meg kell felelni az adott helyzetnek, masrészt fel kell késziilni a varhaté
jov6beni migraciés hatdsokra, mindezt az allampolgarok elvardsinak megfeleléen,
a kozbiztonsag tekintetében. Azt a valtozdst mutatom be, ami a magyar kézszolgalati
szervezetek, az dllamigazgatds, a rendészeti szervezetek és a honvédség esetében tor-
tént a 2015. évi tomeges bevandorlds kévetkeztében. Fékuszba a rendérséget és a koz-
igazgatast helyezem. Vizsgdlom, hogyan hatott a rendészeti szervezetek létszamara
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a muszaki hatarzar kialakitdsa a magyar—szerb hatdron, hivatalos nevén a hataréri-
zeti célt ideiglenes kerités. Tény, hogy nincsenek migransok Magyarorszag teriiletén,
mint azt 2015-ben tapasztaltuk, mégis az 4dllami szervezetek a hatérérizetbél eredd
kotelezettségiik okan folyamatos létszamproblémékkal néznek szembe. Ertelmezem
az elrettentés elméletét, majd az illegalis bevandorlast és a bevandorldsi jog krimi-
nalizalasat, vagyis a ,crimmigration” jelenségét mutatom be. Az ENSZ elérejelzése
a migracié folyamatos névekedését prognosztizalja globalis szinten. Ez mar nem ne-
vezheté hagyomadanyos, megszokott migraciénak, hiszen a kérnyezet megvaltozasa
a demografiai névekvo palyan van a fejl6dé orszagokban, az eréforrasok csokkennek,
ezzel pairhuzamosan az igények névekednek. Mindez elég egyértelmtien az embereket
oda irdnyitja, ahol jobb életet, egészségesebb kornyezetet és biztonsagosabb életko-
rilményeket talalnak.

A migracioé fogalma és kapcsolata az allammal

A migraciénak sok meghatarozasa, fogalma létezik a tudomanyos vilagban. A legin-
kabb atfogé megfogalmazasban a migricié egy olyan folyamat, amelyben a szemé-
lyek lakoéhelyet, illetve tirsadalmat valtanak oly médon, hogy ez a viltds dtmeneti
vagy tart6s marad.* A népességmozgds tipikus esete az évszdzadok 6ta zajlé mun-
kaer6-migracié. Emellett a munkavallaldsi szdndék mellett szdmos tényezé no-
veli a migraciés hajlanddsagot. Ugyancsak évszazados, taldn inkabb évezredes multja
van a valldsi, etnikai, politikai uldézottek migriciéjanak. Az utdébbi idében egyre
inkdbb megfigyelheté a migraciés motivacidkban a politikai és gazdasédgi tényezék
keveredése. A migracié kezelésében az 4llam lehet beengedé irdnyultsagi, vagyis nyi-
tott, erre példa Németorszag. Lehet elrettentd, vagyis zart iranyultsaga, mint Eszak-
Korea, illetve lehet az el6z6 ketts keveréke, mint amilyen Magyarorszag. Az dllamok
lehetnek kibocsaté orszagok, mint Sziria, befogadd, vagyis célorszagok, mint Német-
orszag, illetve tranzitorszdg, mint amilyen Magyarorszdg. Hagyomanyosan azt a fel-
osztast szoktdk haszndlni, hogy a migraciénak két oldala van, a kivindorlas és a be-
vandorlds. Napjainkban ehhez egy harmadik oldal is tdrsul, a tranzitvindorlds vagy
atvandorlas. Ez azt jelenti esetiinkben, hogy Magyarorszag a kibocsaté és a befogadé
orszagok kozott mintegy atkelGorszag szerepel. Igy a migransok (a széba beleértem
a jogi és a nem jogi kategéridkat is) egyszertien csak at akarnak kelni, mintegy le-
kiizdésre var6 akaddlyként hazdnkon, tehat az el6zmények, amelyek megismerése
az elrettentés céljanak tisztdzasa érdekében szikségesek, a migricié novekedésével
vannak 6sszefuggésben. Ezek az illegalis migracié tekintetében a kévetkezéképpen
alakultak a statisztikai adatok szerint.
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1. dbra: A tiltott hatdrdtlépések dinamikdja a Nyugat-balkdni dtvonalon 2009-
2015 kozdtt — ezer f6ben kifejezve. Forrds: Frontex.eu®

Az 1. abra alapjan, a Frontex, azaz az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kimu-
tatdsdn jol kovethets az illegalis hataratlépések szamanak véltozasa a nyugat-balkéni
utvonalon 2009-2015 kozott. 2009-ben 3090 £6, 2010-ben 2370 £6, 2011-ben 4650 £6,
2012-ben 6390 £8, 2013-ban 19 950 6, 2014-ben 43 360 {6, 2015-ben 764 038 £6.
A novekedés drasztikus, mikézben tényleges intézkedések abban az idészakban nem
térténtek eurdépai unids szinten.

Magyarorszag tekintetében ez a névekedés 2015-ben a kovetkezé valtozast mu-
tatja.
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2. dbra: A migrdcié novekedése Magyarorszdgon: az elfogott migrdnsok szdma 2015. mdjus
és szeptember kizott — ezer fo6ben kifejezve. Forrds: Police.hu Elfogott migrdnsok — ddtum
szerinti lekérdezés alapjdn a szerzd szerkesztése®

5 Frontex.eu

Hatdrrendészeti helyzetkép 2015. mdjus—szeptember. Online: www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrende-
szet?page=6
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A 2. dbra, illetve A Magyar Renddrség hivatalos oldaldnak az adatai is ezt j6l mu-
tatjak. A tiltott hataratlépések szamanak névekedése havi megoszlasban 2015 soran
majus 31-én 2735 £6, janius 30-an 7226 {6, jalius 31-én 10 677 £6, augusztus 30-an
19 069 {6, szeptember 30-4n 30 949 {6 volt. Az ideiglenes hatarzarvédelem felalli-
tdsa utdn ez a szam drasztikusan csékkent, egy-két £6 és 30 £6 kozott mozgott, majd
stagnalt. Egy-egy kiugrébb atlépés mellett, ami 250 {6t jelent napi szinten. Felmeriil
a kérdés, hogy vajon a kialakitott fizikai eszkozok, az ideiglenes technikai hatarzar
és ajogihatarzarvédelem egytittesen alkalmasak lehetnek-e a migraci6 megallitasara.
Az igazsidg, hogy nem alkalmasak. Nem is lehet ezt a célt elvarni télik. Csak a lelassi-
tasara. Ahogy azt Ritecz Gyorgy és Sallai Janos megfogalmazza: ,Tudomanytalanok
lennénk, ha nem litnank be, hogy a kerités valéban megoldas, de nem az illegélis
migricié kezelésére, hanem annak egy adott hatdrszakasztol, egy adott régiétél vald
id6szakos elterelésére.”” A kijelentés egybecseng a szituiciés blinmegel6zés esetén
az ugynevezett dttevédés, athelyezddés jelenségével. Vagyis, hogy az elkévets, mivel
nem éri meg neki a tett elkévetése, azt mashol prébalja meg végrehajtani. Vélemé-
nyem szerint a kerités feladata a migraciét megfeleld irdnyba terelve a migransokat
a tranzit zéndhoz iranyitani, ahol a rendészeti szervezetek munkatarsai az eljardst
kérelemre el tudjik inditani.

A migracio6 kezelésében részt vevo kozszolgalati szervezetek

»A kozszolgalati szervezet valésagos miikodési funkcidkkal rendelkezd, célszertiségi
elven szervez4d§, aktiv tevékenységet folytato, jellemzden nem értéktermeld folya-
matokat végrehajté szervezet. A kdzszolgalati szervezetekhez soroljuk az 4llamigaz-
gatdsi, a honvédségi és a rendészeti szerveket.”® Szinte nincs olyan szervezet, ame-
lyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a migricié hatdsa. Ez lehet koltség, kiadas,
létszdmgazddlkodas, jogalkotds. A Magyar Honvédség is komoly részt véllal a hatar
védelmében, és k6zos nemzetkodzi misszidkban vesz részt (ilyen péld4ul az Eszak-Ma-
ceddnia hatarvédelmében torténd besegités). A hatdrvédelmi jarérozésben is részt
vesz 500 fével. Dr. Borondi Gabor altabornagy, a Magyar Honvédség parancsno-
kanak helyettese tajékoztatasa szerint a honvédség megkezdte a személyi adlloméany
és a szikséges technikai eszkozok dtcsoportositasat. Mint fogalmazott: a korabban
véaltdsonként 50 £6s kerettel jar6roz6 katonak létszamat janudr 6-t6l 100-ra emelik,
de a kiszolgal6 személyzettel egyiitt, sszesen tébb mint 500 fére noveli a Magyar
Honvédség a renddrség tdmogatasat.’

Ritecz Gyérgy — Sallai Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei. 2.0. Budadrs, Hanns Seidel Alapitvany,
2016.199.
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Azok a rendészeti szervezetek vannak kitéve leginkabb a hazankra nehezed$ mig-
raciés nyomdasnak, amelyeknek egyrészt kotelességiik a védelem mint allami feladat,
masrészt az egyén télitk varja a biztonsag fenntartasat.

Onkormanyzati
rendész
1%

3. dbra: Rendészeti szervezetek létszdammegoszldsa %-ban. Forrds: Szabé Ldszlé Andrds:
A migrdcié hatdsa a kézigazgatdsra. Magyar Rendészet, 17. (2017), 1. 166.

A 3. dbrdnak megfeleléen a létszamadatok: biztonsagi 6r 84 094 (£6), rendér 48 ezer
(f6), onkormanyzati rendész 1563 (£8), polgarér 50 ezer (f6), dsszesen 183 657 (£6).
A Polgéarér Szovetség és szervezetek ebben kiilonleges helyet foglalnak el, mivel én-
ként, szabadidében, dijazas nélkil végzik a tevékenységiiket. Ennél er6sebb megnyil-
vanuldsa a kozosség felé érzett felel6sségnek tagabban az egész orszag, még tagabban
a haza irdnt érzett elkotelezettségnek csak a hivatdsos rendéri szervezetek tagjainal
figyelhet6 meg. Christidn Laszl6 igy fogalmazza meg: , A polgar6rség mara a kozbiz-
tonsag egyik {6 letéteményese, a rendSrség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, to-
vabbd a helyi 6nkormdnyzatok stratégiai partnere, szévetségese lett, jelentds és tevé-
keny részt véllalva a blincselekmények megel6zésébél, az dllampolgirok szubjektiv
biztonsagérzetének javitdsabol.”'® A migraci6é kezelésében a legfontosabb szerepld
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, amely 2017. januar 1-jétél Bevandorlasi
és Menekaultiigyi Hivatalként mikodott, majd 2019. jalius 1-jétél az eddigi kozigaz-
gatdasi szervezetbdl rendészeti szervezetté alakult at. A koztisztvisel6kbél pedig hiva-
tasos rend6rok lettek. A tevékenységhez és a szervezethez megfelelen a neve is meg-
véaltozott, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag lett. Az atalakulds 6sszhangban
van a krimindlpolitika megvéltozasaval és a migracié kezelésének menedzserszemlé-
letével, illetve az elrettentés elméletének a bevandorlas kezelésében torténd megjele-
nésével.

10 Christian Laszl6: A helyi rendészeti egytittmtikodés rendszere. Iustum Aequm Salutare, 16. (2012), 1. 45.
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A kriminalpolitika megvaltozasa és kovetkezményei

A krimindlpolitika fogalma adja meg azt a keretet, amelyben a jelenséget értelmezni
tudjuk. Franz von Liszt 1905-ben irt megfogalmazasaban ,[a] biin6zés okait és hata-
sait vizsgalé diszciplina, amely megszabja a blin6zéssel szembeni allami fellépés ha-
tarait”'* A kriminélpolitika a biiniigyi tudomdnyokbél a biiniigyi jogtudomanyokkal,
vagyis a biintet6jog, buntetd eljarasi jog és binteté-végrehajtasi jog, illetve a nem jogi
tudomdnyok, a kriminolégia, kriminélpszicholdgia és a kriminalisztika teriileteihez
kapcsolodik, mintegy 6sszekoti és keretbe foglalja azokat. A krimindélpolitika alrend-
szerei a kovetkezdk: a rendészeti politika, a blinmegel6zési politika, az dldozatvédelmi
politika, a biintetépolitika, a buintet6jog-politika a biintetd igazsagszolgaltatasi poli-
tika és a biintetés-végrehajtasi politika.'> A kriminalpolitika keretében jelenik meg
az elrettentés elmélete. Ez az elmélet kiemelten fontos, mert irdnyt szab és keretet ad
a migricio kezelésében részt vevs kozszolgalati szervezetek tevékenyégének.

Az elrettentés elmélete

Ahhoz, hogy megértsiik az elrettentés dogmatikajat, vissza kell nytlnunk ahhoz a té-
telhez, amelyben megsziiletett. Ez Borbiré Andrea megfogalmazasaban: , A klasszikus
paradigma az akaratszabadsdg tételén alapul. Az embert olyan raciondlis, szabadon
cselekvé egyénnek tekinti, akinek magatartasat, dontéseit csupan sajat jol felfogott
onérdeke alakitja. A klasszikus paradigma szerint ezért a biinézésnek nincsen kiilono-
sebb oka azon tul, hogy egyének sajat érdekeiket kovetve tgy dontenek, hogy blincse-
lekményeket kévetnek el, mert ez nekik valamiért j6, azaz megéri (ezért hivjak az ide
tartozo kriminoldgiai elméleteket dontési vagy akarati elméleteknek is).”*® A biintetés
elkeriilhetetlensége adja annak visszatarté erejét. Ezen elvek Cesare Beccaria (1778)
A biindkrél és biintetésekrél™ cimi munkéjaban jelennek meg. Ez volt az Ggynevezett
klasszikus paradigma kialakuldsa. Ez a buintet6politika sokdig hittérbe szorult. Majd
az 1970-es évektdl fokozatosan a joléti dllamok vélsdga és 6sszeomldsa utdn Gjra els-
térbe kerilt. Ezt hivjuk neoklasszikus biintetépolitikai fordulatnak és 1984-re datal-
haté. Megjelent a rendteremtd vagy mas néven rendfenntarté dllam, és az elrettentés
dogmatikailag is ekkor kerult Gjra a fékuszba. Jellemz&en parban szoktdk emlegetni
a semlegesitéssel, vagyis a személy vagy a tett semlegesitésével. Felmeriil a kérdés,
hogy vajon magit az elrettenést mi alapozza meg. Egy jelenség, mint a blinézés nagy-
sdgdnak hirtelen megvéltozdsa, amely valtozast a felderitések szdma nem tud kévetni.
Magyarorszdgon 1985-1992 kozott a regisztralt biincselekmények szima négysze-
resére emelkedett, és a gazdasagi-tirsadalmi valtozasok az oksagi folyamatokat is

Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszl6: Kriminolégia — Szakkriminolégia. Budapest, CompLex, 2007. 601.
12 Borbiré Andrea et alii: Kriminolégia. Budapest, Wolters Kluwer, 2017. 716.

13 Borbiré et alii (2017) i. m. 36.

14 Cesare Beccaria: A biinokrdl és a biintetésekrél. Budapest, Attractor, 2012. 112.

Magyar Rendészet 2021/1.



SZABO Lészlé Andrés: A kriminalpolitika kapcsolata a magyar kozszolgélati szervezetek migracios. ..

jelentésen atalakitottak.’ Szab6 Andris kriminol6gus 1992-ben irta meg az Igazsd-
gosan vagy okosan? cim konyvét, amelyben az 6t6dik fejezetet szentelte az elrettentés
korbejarasanak. Szab6 Andras igy vezette le az elrettentés elméletét, amely a kovet-
kezs részekbdl 4ll: fenyegetés, fenyegetés bevaltasa, valasztasilehetéség és felelgsség,
elényok és hatranyok egyenlege, bizonyossag és szigor (elkertilhetetlenség).’® Minden
buntetésnek van generalis és specidlis elrettent6 hatdsa. Itt a generalis buntetésnek
a potencidlis binelkévetdk a cimzettjei. Speciélis biintetés a mir megbuntetett sze-
mélyre hat. Szab6 Andras értelmezésébdl tokéletesen latszik, hogy a rendérségi lét-
szam és a felderitések szdma nem képes lépést tartani a regisztralt blincselekmények
szamanak novekedésével, viszont a tarsadalmi elviras jelent6s nyomads ala helyezi
a rendészeti szervezeteket. Vagyis megjelenik az dllami cselekvési kényszer, amely
utat nyit a paradigmavaltasnak. Ez pedig az elrettentés jellemz6i koziil a legfontosabb,
a tett alapd buntetés, amely egyben tettardnyos is. Blintett és buntetés. Nem nézi sem
az elkovetd, sem az elkovetés pszicholdgiai, szocioldgiai vagy kulturalis kérilményeit.
Nagyon jél alkalmazhaté a hirtelen megnovekedé jelenségek, mint a blinézés vagy
a migracié kezelésére, ez tény. Generdlis prevencidja, igy mindenkire ugyanugy érvé-
nyes gyors és laitvanyos eredménnyel jir. Relative olcsd, mert nem igényel komolyabb
szervezetfejlesztést, csupan az egyszeri technikai beruhdzas sziikséges. Buntetdjo-
gilag valamennyi visszatartéereje van, és blinmegel6z6 hatasardl beszélhetiink, de
nem a bilinmegel6zés klasszikus harmas tagoldsanak az értelmében. Az elrettentés
leginkabb elterjedt forméaja az Srizetbe vétel. ,Az érizetbe vételek szama csokkenti
a blin6zést, mert kézvetlen és azonnali nyomozds-eredményességet, vagy tarsadalmi
reagalast mutat.”"” Tisztdzandé mindenekel6tt az a kérdés, hogy a migraci6 nem
azonos a blinézéssel, a migrans nem biinézé.

Az elrettentéselmélet és a migracioé kapcsolata

Az elrettentés elméletében a tettet buntetjik, de a (neo)klasszikus paradigma mar
nemcsak a tettet bunteti, hanem a technikai, kornyezetei eszk6zok fejlédésével a tett
elkovetését neheziti, vagy akadalyozza meg. Ezt hivjuk kérnyezeti kriminolégidnak
vagy szituaciés blinmegelézésnek. Ronald W. Clarke'® amerikai kriminolégus dol-
gozta ki az elméletet. Sokan a kriminolégiai tudoményos korskbdl, koztik maga
Clarke sem tartja kriminolégidnak, tudomanynak, mivel a bin6zés oksagi 6sszefuig-
géseit nem vizsgalja, és nem ad rd magyardzatot. Pusztan technikai megoldasok §sz-
szességének tartja. Tokéletesen latszik az elv megjelenése az ideiglenes miszaki ha-
tarzar mint biztonsagtechnikai eszkoz és a megerdésitett jogi hatarzar miikédésében.

Borbir6-Génczol-Kerezsi i. m. 754.

Szabo Andras: Az elrettentés. In Szab6 Andras: Igazsdgosan vagy okosan? Budapest, Akadémiai Kiad6, 1993. 99-100.
17 Szab6 (1993) i. m. 98-125.

Ronald W. Clarke: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. Crime and Justice, 4. (1983),
225-256.
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Az allampolgarok biztonsigérzetét véleményem szerint maga a kerités felépitése
nagyban megnovelte. Fontos leszégezni ismét, hogy a migrans nem blinéz6. Nem is
szabad ezzel megbélyegezni. Az dldozati dllapothoz kozelebb 4ll, hiszen aki elhagyja
a hazajat, az otthonit egy elképzelt szebb vilag kedvéért, vagy az tldéztetés elsl me-
nekil, barhogy is nézziik, az dldozat. Mint mdr irtam, a migrans fogalmaba beleértem
ajogi és a nem jogi kategdridkat is. Lényeges megéllapitani, hogy a migracid jelensége
és a migransok szandéka, a bevandorlas eltér a blin6z6k magatartasatdl, ami a hely-
szinrél valé elmenekilés, mig ez a migransokndl a menekiltstitusz elérése. Ez a tran-
zitorszagokra mint Magyarorszdg nem igaz. Egy nemzetdllam sem engedheti meg
azt, hogy szuverenitdsa csorbuljon akként, hogy a teriiletén a tudta nélkiil idegenek
tartézkodjanak, vagy azon 4tkeljenek. Az dllamnak reagalnia kell. Ez a buntetéjog ki-
szélesitése Gj normdk beemelésével. Jellemzben a mar emlitett fogva tartds — letar-
toztatds — kiszélesitése, illetve meghosszabbitasa lehet. Idesorolom az illegalis mig-
ransok kiutasitdsit vagy a tranzit zénaba kisérését is, mivel szerintem dogmatikailag
megfelel az izolaciénak. Vagy egy meghatarozott helyen lesz az illet§ fogva tartva,
vagy az orszag teriiletérdl lesz mashova ,izoldlva”. Hautzinger Zoltan ezt igy fogal-
mazza meg: , A vonatkozé jogalkalmazis nem homogén a magyar jogrendszerben
sem. Az illegélis bevdndorlas (beutazas, tartdzkodas) jogkévetkezményei szarmaz-
hatnak buntet6jogon kiviili normakbdl, de megjelennek a buntet6jog rendelkezései
kozott is. Hatékonysagandl, igy kulénosen a jogellenes beutazasbdl vagy tartézko-
dasbdl szarmazé dllapot miel6bbi megsziintetéséhez fliz6d6 tarsadalmi érdek prima-
tusanal fogva elsédleges jogi instrumentumként az idegenrendészeti jog johet sza-
mitdsba.”* Majd hozzateszi: ,, Az idegenrendészeti eljaras a kiutasitas kiszabasaval,
szitkséges esetben — a menedékjogi eljarast ide nem értve — kitoloncolas alkalmazi-
saval megszunteti a jogellenes tartézkoddst minden mas, az idegenrendészeti szank-
ciébdl ered6 joghatranybdl egyébként szdrmazé tovabbi szankcié alkalmazasinak
lehetéségére tekintet nélkiil.”?

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

Magyarorszdgon a kriminalpolitika megvaltozasat és az elrettentést a tomeges be-
vandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetése alapozta meg. Orbin Baldzs megfogal-
mazasaban: ,Emberek meghatdrozott foldrajzi tertletre térténé magas intenzitdsuy,
nagy témegi, kontrolldlatlan - tgynevezett irreguldris migraciés mozgassal beko-
vetkez§ — bedramldsa. A tomeges bevandorlds okozta valsighelyzet kovetkeztében
a bedramlassal érintett tertileten megnd a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi, kulturélis
fesziiltség, és jellemzden jelentds biztonsagpolitikai kockazatok meriilnek fel.”*

Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migrdcié szabdlyozdsdrol. Pécs, AndAnn Kft., 2016. 16.

20 Hautzinger (2016) i. m. 17.

Orban Balazs: Bevandorlasi valsag. In Pasztor Péter (szerk.): Magyar politikai enciklopédia. Budapest, Mathias Corvinus
Collegium - Tihanyi Alapitvany, 2019. 71.
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A tomeges bevandorlds okozta valsidghelyzet Magyarorszig egész teriiletére tor-
ténd elrendelésérsl* a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. térvény (menedékjogrol
sz6l6 torvény) 80/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy az orszagos rendérfékapitany
és a menekiiltugyi hatésig vezetSjének kezdeményezésére, az idegenrendészetért
és a menekultigyért felel6s miniszter javaslatira a Kormany rendeletben rendel-
heti el a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetet. A tdmeges bevandorlas okozta
véalsaghelyzet elrendelhet6 Magyarorszag meghatdrozott teriiletére vagy egész teri-
letére. A Kormany a témeges bevandorlas okozta valsidghelyzet Magyarorszig egész
teriilletére torténd elrendelésérdl, valamint a vélsighelyzet elrendelésével, fenn-
allasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabélyokrol szélé 41/2016. (II1. 9.) Korm.
rendelettel - 2016. marcius 9-ei hatalybalépéssel - elrendelte Magyarorszag egész te-
riiletére a tomeges bevandorlds okozta valsidghelyzetet. A fogalomhoz hozzitartozik,
hogy az érintett teriileten, Magyarorszag tertiletén a kézrend és kozbiztonsdg fenn-
tartdsat biztosito szervezetek, f6képp a renddrség feladata megné, és ezzel egyiitt
a létszamterheltsége is emelkedik.

A magyarorszagi migraciot jellemzo biincselekmények okai
és tipusai

Az, hogy egy allam és annak buntetépolitikdja mit tart buntetendének, az mindig
az adott tidrsadalom hagyomanyaihoz, kulturdjahoz, gazdasagi szintjéhez kapcso-
l6dik. Tovabba a rendészeti szervezetek biintet6iigyekben mutatott eljarasi intenzi-
tasa, a regisztralt igyek szdma szintén vizsgidlandd, nem elhanyagolva a lakossag fel-
jelentési hajlanddsagat és bizalmat az igazsagszolgéltatdsban. A médidban sok olyan
nyugaton elkoévetett esetet latunk, amelyben migraciés héittérrel rendelkezé szemé-
lyekkel szemben indul el a buntetdeljaras. Ezeket mindig fenntartassal kell fogadni,
hisz egyforman lehet a valdsaghoz képest magasabb vagy alacsonyabb a cselekmények
szama. Tovabbd a szdzalékok elemzésénél rendszeresen elfeledkeznek egy fontos kri-
minolégiai alaptételrsl, miszerint egy elkovetd tobb blncselekményt is elkovethet.
Fontosnak tartom leszégezni, hogy a migracié és a terrorizmus koézott nincs éssze-
figgés, csak kockazati szinten a bevandorlék, menekiiltek megnévekedett szima
hozza magaval a blincselekmények szdmanak lehetséges novekedését. Tekintsiik at,
hogy Magyarorszagon a 2015-6s tomeges bevandorldst kévetéen hogyan valtozott
meg a migrici6 kezelése. Magyar miiszaki hatarzar kialakitasa a szerb hataron (hiva-
talos nevén: hatardrizeti célu ideiglenes kerités) 2015 augusztusaban. A hatarzarhoz

2 41/2016. (1I1. 9.) Korm. rendelet a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére térténd
elrendelésérdl, valamint a valsiaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol.
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kapcsol6dé jogellenes cselekmények jogszabalyait a Buntetd Térvénykonyv XXXIV. fe-
jezet, a kozigazgatas rendje elleni blincselekmények? tartalmazza. Ezek nevesitve:

« hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A);

+ hatdrzar megrongalasa (352/B. §);

« hatédrzarral kapcsolatos épitési munka akadélyozasa (Btk. 352/C. §);

+ embercsempészet (353 §);

+ jogellenes bevandorlas elésegitése, timogatasa (353/A. §).

Ezen jogszabélyok megalapozottsdgit a hatarzar kiépiilése adta. Maga a hatarzar nem
mas, mint egy fizikai akadaly, amelynek elsédleges feladata a Magyarorszag teriiletére
torténé belépés megnehezitése. Megakadalyozni nem képes, id6t nyer a hatarrendé-
szet és a rendészeti szervezeteknek a reagdlasara. Az emlitett kriminalpolitikai biino-
zéskontroll szerint ez nem mds, mint a személyek izoldcidja, amely ebben az esetben
az orszag teriletérdl torténik. Az illegélis 4tlépok visszaforditasa jellemzéen Szerbia
felé torténik, illetve a hatar szerbiai részén kialakitott tranzitzénaba kisérik éket.

A ,crimmigration” megjelenésének oka és fogalma

A ,crimmigration” az illegilis bevandorlds és a bevandorlasi jog kriminalizaldsa.
Ezen téma tekintetében, a bevindorlds és a menekiiltek jogainak kriminalizaci6javal
kapcsolatban a jogteriiletet Lévay Miklés igy latja: ,Igy a biintetéjog az egyénnek
és a tdrsadalomnak erészak révén, csalard médon vagy egyéb biinés szandékkal oko-
zott kdrok megel6zésére torekszik, a bevandorlasi jog pedig meghatarozza, hogy ki
lépheti 4t az orszdghatart, tartézkodhat adott orszdgon belul és kinek kell elhagynia
azt. A két jogterilet annyiban hasonlit egymdsra, hogy egyarant kilénb6znek mas
jogagaktdl. Amig ugyanis a legtébb jogag kozéppontjaban az egyének és az uzleti
szerepl6k kozotti kapesolatok és konfliktusaik szabélyozasa all, addig a buntetéjog
és a bevandorlési jog elsésorban az dllam és az egyén kozotti kapesolatot szabélyozza.
A buntetéjognak és a bevandorlasi jognak egyardnt a lényegéhez tartoznak a befo-
gadod és kirekeszt6 rendszerek. Mindkét jogteriilet kijelsli, hogy sziikséges-e és ha
igen, akkor miként befogadni, megtartani az egyéneket, mint a tdrsadalom tagjait
vagy kirekeszteni 6ket a tdrsadalombdl. Mindkét jogteriilet létrehozza a bennléviket

és a kivilallokat.”**

2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykényvrsl.

24 Lévay Miklés: ,Crimmigration” avagy kriminolégiai kutatdsok a bevandorlas kriminalizaldsarél. In Finszter Géza —
Korinek Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): A tudds tigyész. Tanulmdnyok Bécz Endre 80. sziiletésnapjdra. Budapest, HVG-
ORAC, 2017. 154.
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A migracioé varhaté tendenciai

A migricié minden kutatds szerint elhaz6dé lesz. Hozzateszem, bevandorlasra Euré-
panak szitksége van. Ezt Szab6 A. Ferenc a fenntarthat6 fejlédésrél és a demografi-
arol szolé tanulmanyédban jarta korbe.” Ebben szerepel egy markans adat. A vilag
népessége és valtozdsai nagyobb orszagok és régiok szerint (az ENSZ ,kozepes”
becslése és eldrejelzése) 1950-2050. A felmérés szerint Eurépa népességnovekedése
2000-2050 kozott —-10%. Ezzel szemben a nyugati iszldm régié +103%, fekete Af-
rika +152%-o0s novekedést jelez elére. Eurdépa és hazank lakossaga fogy és éregszik.
Az adatok szerint Magyarorszagnak kellenek a bevandorlék munkavallaléknak, mert
csokkend tendenciit mutat az dllampolgarainak szdma, és sajat er6b6l nem képes
rovid tdvon ezt a kérdést megoldani. Ezt a Kézponti Statisztikai Hivatal altal kozolt
szamok 1is aldtdmasztjdk 570-600 ezer magyar tartézkodik életvitelszerien kul-
foldon. Az OECD 2018 juniusi jelentése 900 ezer fére teszi ezt a szamot. Valéjaban
a szam elérheti az egymillié korili f6t.

Népesség (milli6) Novekedés (%)
Orszag/régi6 1950 2000 2050 1950-2000 | 2000-2050
Eszak-Amerika 172 315 438 83 3'9
Latin-Amerika 167 523 783 213 50
Eurépa 547 728 653 33 -10
Nyugati iszlam régié 148 545 1109 268 103
Fekete-Afrika 180 670 1692 272 152
Japéin 84 127 112 51 -12
Kina 549 1259 1382 129 10
India 358 1021 1593 185 56
Délkelet-Azsia 178 519 752 192 45
Azsia-Oceania 128 379 562 196 48
Vildg 2519 6086 9076 142 49

4. dbra: A vildg népessége és vdltozdsai nagyobb orszdgok és régick szerint (az ENSZ
Lkozepes” becslése és elérejelzése) 1950-2050. Forrds: ENSZ

Konkluzio

Az elrettentés, mint lattuk, egy hirtelen megvaltozé 4llapot kezelésében nagyon jol
tud miikédni. Hossza tdvon nem oldja meg a probléméat. Az okokat nem tarja fel,
és tul 4ltalanositd, vagyis az egyes iigyekben eljaré birésagoknak kell a kértilményeket

% Szabé A. Ferenc: Fenntarthat6 fejlédés és demografiai problémék. Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 4. 41.
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megfelelen feltdrni. Természetesen ez a kiutasitds, illetve a tranzit zéndba kisérés
esetén nem igaz. Az elrettentés révid tdvon hasznos, hosszu tdvon mar nem hatékony.
Fontos megjegyezni, hogy az Eurépai Unié és Torokorszag kozotti egyezség sokat javi-
tott a helyzeten. De nem lehetiink optimistak. Térokorszag barmikor, ha csak ideigle-
nesen is megnyitja hatarait, Magyarorszag komoly hirtelen megnévekvé migracidval
fog szembenézni. Ez még akkor is bekévetkezhet, ha a foldkozi-tengeri utakat lezarjak,
vagy megnehezitik a migransoknak az azokon valé atjutast.

A tanulmanyban bemutattam a krimindlpolitika fejlédését, hogyan valt a bins-
zéskontroll és a tarsadalomvédelem a megel6zés szolgdlatdba. A krimindlstatisztikai
adatok azt mutatjik, hogy valéjaban nincs a migraciéhoz kothetd bliinozésnovekedés.
A jov6 nem kiszamithatd, ellenben bizonyos tendencidk mutatkoznak. Egyik oldalrol
a kalfoldi személyek 4ltal elkovetett blincselekmények a migracié kapcsan jelenleg
volumenben a hatarérizeti céla ideiglenes kerités kiépitéséhez kothetSk. Ennek ko-
vetkezménye az ugynevezett elterel6dés,?® amely azt jelenti, hogy az illegdlis migracié
nem szint meg, csak méas irdnyban keresi a belépési lehetéséget az Eurépai Unidba.
Masik oldalrél arendészeti szervezeteknek a kulfoldiek sérelmére elkévetett erdszakos
btincselekmények megnévekedésével is szamolniuk kell. A turistat, az itt tanulét vagy
a vendégmunkast illegalis menekiiltnek, terroristdnak nézik. Ez a jelenség a félelem
azidegentdl.?” Kijelenthetjiik, hogy a migracié még sokaigjelen lesz életiinkben. A kri-
mindlpolitika, az elrettentés és a beviandorlds kriminalizaldsa, a ,,crimmigration” nem
képesek megnyugtatéan kezelni a jelenséget. Buntetdjogi, rendészeti eszkozokkel
nemzetkozi tarsadalmi jelenségeket nem lehet hossza tavon kezelni. A migraci6 ke-
zelésébe bevont szervezetek létszama még mindig alacsony egy, a 2015-6s bevan-
dorldsi hulldmhoz hasonlé nagysagi nyomas kezelésére. A szervezetek fejlesztése,
az innovacio, a digitalizacié megfelel§ irdny. Erre az oktatdsnak is fel kell készulnie.
A technika kivélthatja az embert, de a technikét kezelni és értelmezni képes embert
nem valthatja ki semmi. F6képp, ha azt vessziik, hogy a migracids eljardsok személyes
jelenlétet igényelnek. Csakis komplex megolddsok, egyiittmiikodések és fejlesztések,
amelyek nemzetkozi konszenzuson alapulnak, vezethetnek eredményre. Tehat meg-
allapithatd, hogy a krimindlpolitika kapcsolata a magyar kézszolgalati szervezetekkel
szoros, a szervezetek miikodését rovid tavon segiti, azokkal 6sszekapcsolédik. Atala-
kuldsukat, mint ahogy a Bevandorlasi és Menekiiltugyi Hivatal Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosagga atalakult, kozigazgatasi szervezetbdl rendérségi szervezetté,
megalapozza és generalja. A tdmeges beviandorlasra adhaté tényleges hatékony reak-
ci6kat e szervezeteknek véges human er6forrasbol szdrmazo teljesitménye nem teszi
lehet6vé. Ezt csak az innoviacid, a fejlesztés adhatja meg, mint péld4ul biztonsigtech-
nikai eszk6zok alkalmazasa. Ehhez felkészilt, az eszkézoket alkalmazni képes szak-

26 Ritecz—-Sallai (2016) i. m. 199.

27 Hautzinger Zoltan: Félelem az idegentél. In Finszter Géza — K6halmi Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): Egy jobb vildgot
hdtrahagyni. Tanulmdnyok Korinek Ldszl6 Professzor tiszteletére. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar, 2016. 303.
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emberekre és azokat karbantartani és fejleszteni képes hattérkisegitSkre, megfeleld
infrastruktarara van szikség.
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ABSTRACT

Relationship of Criminal Policy with The Migration activities of Hungarian Public Service
Organizations

Laszlé Andras SZABO

The impact of mass immigration in 2015 is most evident in the change in criminal policy and,
in this context, in the activities of administrative and law enforcement agencies dealing with
migration. These organizations were basically not formed to the size and intensity of migratory
pressure, either in numbers or in infrastructure. The Dublin Il Regulation, signed by Hungary
in January 2015, aims to accommodate two to three hundred thousand refugees throughout
the European Union. In my study, | examine the relationship between Hungarian civil service
organizations and the criminal policy.

Keywords: criminal policy, Public Service Organizations, mass immigration, crisis
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