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Rethinking Roles in Creating Security, PhD Research Report

LIPPAI Zsolt'

Cél: A kutatds célja a magdnbiztonsdg preciz elméleti alapjainak kidolgozdsd-
hoz vald hozzdjdrulds a jovébeni eredményesebb és hatékonyabb rendészeti
mUkodés érdekében; a tevékenység jelenkori dllapotanalizisének elvégzése;
az egyes szerepvdllaldsok, belépési feltételek kidolgozdsa; az dllami perem-
feltételek, feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi felelésségek kimunkdldsdhoz
valé hozzdjdrulds.

Mdédszertan: A kutatds sordn a relevdns nemzetkozi és hazai szakirodalom,
jogszabdlyok, belsé normdk, az elérheté online és papiralapu adatbdzisok és
egyéb anyagok feldolgozdsdra kerult sor. A kutatdsi eredmények folyamatos
és 6sszehasonlitoé vizsgdlatdval pedig a téma egészének elméleti és gyakorlati
szempontok szerinti vizsgdlta valdsult meg.

Megdllapitdsok: A kutatds sordn feltdrt eredmények alapjédn megfo-
galmazhatdk olyan ajdnldsok és alternativdk, amelyek jelentés mértékben
jarulhatnak hozzd az dllami rendészeti szervek tovdbbi tehermentesitéséhez,
tovdbbd a nemzetgazdasdgi szempontbdl is gazdasdgosabb, kéltséghaté-
konyabb, a magdnbiztonsdgi és 6nkormdnyzati szektorral egyUttmukdds,
eréforrdsaival hatékonyan gazddlkodd renddri miikédéshez.

Erték: A kutatdsi jelentés szerzéje a magdnbiztonsdg dtfogd tudomdnyos
kutatdsdhoz, feltérképezéséhez kivan hozzdjdrulni, felismerve annak tényét,
hogy a kutatott téma a renddri mukédés folyamatosan iddszerl kérdése,
ugyanis a renddrség muikodésében az elmult két évtized szdmos, addig nem
tapasztalt helyzetet eredményezett. A feladatok és elvdrdsok mennyiségi és
mindségi dtalakuldsa a biztonsdg megteremtésének és fenntartdsdanak dllami
és nem dllami szerepl&i kozotti kapcsolat dtértékelését is szikségessé teszi.
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Az elkészitett PhD-dolgozat fudomdnyos eredményei e tevékenység tanulmad-
nyozdsdhoz nyudjtanak segitséget.

Kulesszavak: kézbiztonsdg, magdnbiztonsdg, Ujragondolt szerepek, kutatdsi
jelentés

Aim: The aim of the research is to contribute to the development of a precise
theoretical basis for private security, in order to enable more effective and
efficient law enforcement in the future; to carry out a current state analysis of
the activity; to develop the specific roles and entry conditions; fo contribute to
the elaboration of the state boundary conditions, the conditionality, the legal
and ownership responsibilities.

Methodology: The research involved a review of the relevant interna-
tional and national literature, legislation, internal standards, available online
and paper databases and other materials, and a continuous and comparative
analysis of the research findings to examine the whole topic from a theoretical
and practical perspective.

Findings: The results of the research can be used to formulate recom-
mendations and alternatives that can make a significant contribution to further
reducing the burden on public law enforcement agencies, and to a more eco-
nomical and cost-effective police operation, in cooperation with the private
security and municipal sectors, and with efficient resource management.

Value: The author of the research report wishes to contribute fo the com-
prehensive scientific research and mapping of private security, recognising the
fact that the researched fopic is a continuously topical issue of police operation,
as the last two decades have resulted in several unprecedented situations in
the operation of the police. The quantitative and qualitative transformation of
tasks and expectations also calls for a reassessment of the relationship between
public and non-public actors in the creation and maintenance of security. The
scientific results of this PhD thesis will help to study this activity.

Keywords: law enforcement, private security, rethinking roles, research report

A tudomdnyos probléma megfogalmazdsa

A tudoményos probléma lényege egybecseng a Magyarorszag jelenleg hatélyos blinmeg-
el6zési stratégidjaban megfogalmazottakkal, amelyek szerint a cél egy olyan szakpolitikai
stratégia létrehozdsa, amely a jelenlegi magyar és nemzetkozi helyzet, illetSleg a prog-
nosztizélhat6 jév6beni trendek figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd tiz év jog-
alkotasi, szervezetfejlesztési, képzési és szemléletformalasi feladatait, valamint az 6ssz-
tdrsadalmi fellépés lehetéségeit a blinmegelézés teriiletén [1291/2023. (VII. 19.) Korm.
hatérozat]. Hazénk alaptorvénye alapjan a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsa alapvetéen
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a rendérség feladata (Magyarorszdg Alaptorvénye 46. cikk), azé a szervezeté, amely mar
nem minden szegmensében birtokolja a biztonsdgot veszélyeztetd valamennyi jogsértd
magatartds elhdritasihoz, megakadilyozasihoz szitkséges erdt, eszkozt vagy infrastruk-
tardt. Kijelenthetd, hogy a rendérség — bar fészerepet tolt be, de — csak az egyik eleme
a biztonsignak mint szolgaltatdsnak. A szolgaltatdsnak, amelyben egyre er6s6do, haté-
kony és professzionilis jelenléttel kap teret a civil szféra torvényalkoté altal szabalyozott
kozbiztonsag-erdsitd tevékenysége. Napjaink valdsdgdnak magatdl értetddé és a kozgon-
dolkoddsban is megjelend eleme, hogy a rendészeti feladatok egy részét — a rendérség jogo-
sitvinyait nem csorbitva, annak tevékenységét inkdbb kiegészitve, timogatva, tchermen-
tesitve — at kell engedni a civil szféra szerepléinek. A kozbiztonsigrol és annak védelmérsl
beszélve tobbé mér nem keriilhetd meg a civil elem részvétele.

A maganbiztonsig meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhaté irodalmét vizs-
galva azt lathatjuk, hogy egy meglehetésen vitatott, tudomdnyos alapossiggal kevéssé
kimunkalt tertiletrél van szé. Vitatott azért, mert a magénbiztonsag helye, szerepe és
jelentésége kapesdn szamos kérddjel mutatkozik, hiszen egy viszonylag fiatal teriiletrél
van sz6, amely a rendszervaltas éta épilt ki hazankban. Taldn emiatt sem tortént meg
maradéktalanul a preciz elméleti alapok kidolgozasa.

Kutatdsom célja e hidtus legaldbb részbeni pétldsa a jovobeni eredményesebb és haté-
konyabb rendészeti miikodés érdekében; a tevékenység jelenkori allapotanalizisének elvég-
zése; az egyes szerepvéllaldsok, belépési feltételek kidolgozasa; az dllami peremfeltételek,
feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi feleldsségek kimunkalaséhoz valé hozzdjarulds.

Hipotézisek

Doktori értekezésemben (L1pPa1 2024) az alabbi négy hipotézis vizsgélatat hajtottam végre.

Az elsé hipotézis (a tovabbiakban: H1)

A rendészeti igazgatdsban a legitim fizikai erészak monopdliuma birtokdban teljesitett
hatdsagi eljardsok mellett egyre nagyobb szerepet kap a jogkovetd tdrsadalommal valo
egytittmiikodés és a hivatal szolgiltatd jellege, amely nem csupan megfigyeli, hanem
egyttemiikodik a tirsadalommal. Ez a paradigmavéltds indokolja az dllami és nem allami
szereploknek a biztonsig megteremtésében és fenntartdsiban meglévd szerepének ujra-
gondoldsit.

A mdsodik hipotézis (a tovabbiakban: H2)

A biztonsag megteremtésében és fenntartdsaban részt vevé komplementer rendészeti sze-
repl8k (6nkorményzati rendészeti szervek, maganbiztonsagi vallalkozasok, polgdrérségek)
tevékenysége az dllami rendészeti szervek objektiv szempontokkal értékelhetd, nagyobb
foku eredményességét és feltehetden koleséghatékonyabb miikodését eredményezi.
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A harmadik hipotézis (a tovabbiakban: H3)

A maginbiztonsdgi szektor dllami rendészeti szerveket kiegészitd, uj és korszert tevékeny-
sége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasét biztositd Gj rendészeti alappillér. Ez a megval-
tozott szereposztds a hatdsigi beavatkozdsokat sztikebb teriiletre korlatozhatja, terheket
vesz le a rendvédelmi hivatalokrdl, mikozben néveli a tulajdonosi felel8sségvallalast, és
erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit.

A negyedik hipotézis (a tovdbbiakban: H4)

A rendészet 4j teriiletei — a maganbiztonsagtdl a kollektiv 6nvédelemig — megerdsitik
azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivinjék a rendészetelmélet helyét a térsada-
lomtudomdnyok rendszerében. A magénbiztonsagi szektor térnyerése sziikségessé teszi
a kor kévetelményeinek megfelelé kozbiztonsagi stratégia kialakitdsat, amelyhez a tema-
tikdjaban gazdagodé rendészettudomdny jelentds segitséget nyujthat.

Kutatdsi célok

Kutatdsomban a tevékenység jelenkori allapotdnak analizisét, a komplementer rendészeti
szereplok rendészeti szerveket tehermentesitd, nemzetgazdasagi szempontbdl is megha-
tarozd jelentdségi vizsgalatit tiztem ki célul. Ennek sordn objektiv forrdskritikai kévet-
keztetések levondsdra, a tovabbi koltséghatékonyabb, eredményesebb egyiittmikodésre és
szerepvallaldsra vonatkozé javaslatok megtételére torekedtem. Megvizsgaltam a tevékeny-
ségre vonatkozé nemzetkézi és eurdpai unids elgondoldsokat, gyakorlatokat, illetéleg azok
nemzetgazdasagi szempontt hasznosuldsat, 6sszefiggéseit és ellentmondésait.

Bizonyitottam, hogy a rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami sze-
repléivel, kiemelten a rend8rségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen fog-
lalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatdi kéziil viszont csak igen kevesen
irdnyitottdk figyelmiiket a biztonsig megteremtésének nem allami szerepldire, a rendészet
specidlis szerveire, ,periféridira”, a hagyomdnyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastdl
eltéréd médszerek alkalmazasdra. Az allami és nem allami szerepl6k k6z6s munkavégzése,
koz6s biztonsagunk megteremtésének és fenntartdsinak egymast kiegészitd, tehermente-
sitd tevékenysége, az egyes szerepek Gjragondoldsanak lehetdsége szintén kevéssé kutatott
teriilet (CHRISTIAN 2010: 1).

Ertekezésemmel a maganbiztonsig dtfogd tudomanyos kutatésihoz, feltérképezé-
s¢hez kivanok hozzdjarulni. A kutatott téma a rendéri miikodés folyamatosan id8szert
kérdése, ugyanis a rend6rség miikodésében a rendszervaltast koverd iddszak szamos addig
nem tapasztalt helyzetet eredményezett. Prioritdssd vélt annak megalapozott, felel6s meg-
valasztdsa, hogy a rendérség mely feladataira dsszpontositsa erdit, és melyeket engedhet
4t a civil, komplementer rendészeti szerepléknek (a maganbiztonsdgi szolgaltatdknak,
az dnkormdnyzati rendészeti szerveknek vagy a polgarérségnek) (KaArRDOs 2018). Ebbél
kovetkez8en pedigjoggal adddik a kérdés, hogy mely teriileteken erdsiti egyticemikodését
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veliitk — igy biztositva az dllami feladatok racionalizéldsit, a hatékonyabb és koltségtakaré-
kosabb, nemzetgazdasagi szempontbdl is elengedhetetleniil fontos szervezeti miikodést.

Célom a sokszintség korszakdnak megfeleld uj stratégidk, komplex ldtdsmod kidol-
gozdsa, a rendészeti tevékenység racionalizaldsa, a magdnbiztonsig tudomdnyos megalapo-
zésa, tovibbd az, hogy felhivjam a figyelmet a magan- és kozbiztonsig egytittmikodésérdl
val6 tudoményos gondolkodas fontossigéra.

Kutatdsi mdédszerek

Kutatdsomat a relevans nemzetkozi és hazai szakirodalom, jogszabélyok, belsé normak,
az elérhetd online és papiralapt adatbdzisok és egyéb anyagok feldolgozésaval kezdtem.
A kutatdsi eredmények folyamatos és dsszehasonlitd vizsgalataval a téma egészét elmé-
leti és gyakorlati szempontok szerint vizsgaltam. Az igy kapott részismereteket egymasra
épiild, logikailag is egységes egésszé kapesoltam 6ssze. Induktiv és deduktiv médszerek
alkalmazasaval az egyes adatokbdl, eredményekbél dltalanos torvényszertiségeket fogal-
maztam meg, illetve dltaldnos megallapitdsokbdl egyedi kovetkeztetéseket vontam le (Kut
2021: 19).

Atfogé, tobbelemti empirikus kutatdsom sordn — a konyvedri és egyéb online adat-
bézisokban elérhetd valamennyi relevéns szakirodalom feldolgozasat kovetd — céliranyos
tanulmanyutakon vettem részt, valamint 4llami és komplementer rendészeti szervek
vezetdivel szakmaspecifikus interjukat készitettem. Tevékenységem kiemelt elemeként
Ujragondolt biztonsig cimmel szakéredi kérdéivet szerkesztettem, amelyet egyforma rep-
rezentdcioban harminckét felsd vezetdi beosztdsu rendészeti szakember toledte ki a nyolc,
dltalam relevansnak itélt szegmentdacioban.

A kutatést elékészité elméleti megallapitdsokat és a kérd6iv szakmai tapasztala-
tait figyelembe véve — dolgozatom folytatdst arra alapozva — vizsgaltam meg egy nagy
tomeget vonzd, nemzetkdzi vonatkozasu, kiemelt sportrendezvény hazai szervezésének és
lebonyolitasinak rendjét. Elemeztem az érintett dllami és magdnszereplék tevékenységét
és egytittmi(ikodését, annak hazai és nemzetkozi gyakorlatdt. Végiil személyes és online
interjuk, valamint célirdnyos szakmai tanulmanyutak tapasztalataival egészitettem ki
az eredményeket.

Ertekezésem elkészitésével megkiséreltem kibontani és elmagyarizni a bizton-
sig megteremtésének és fenntartdsdnak allami és nem allami szerepldi kozotti kapeso-
lat mechanizmusait. Igyekeztem az iddig vezetd utat értelmezve és a lehetséges jovor
sugallva, annak tudomanyos megkozelitését a gyakorlati szakemberek munkdja nyoman
keletkez6 ismeretekkel 6sszekapcesolni, tovdbbd a szakmai vitdkat Gigy az olvasé elé trni,
hogy az uralkodé nézetek tekintetében szabadon eldonthesse, melyiket tartja helyesnek
és irdnyaddnak.

Magyar Rendészet « 2. 2025
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Az elvégzett vizsgdlat t6moér bemutatdsa fejezetenként

A Bevezetés cim fejezetben ramutatok a rendészet mint dllami monopélium para-
digmdjénak meghaladottsigira és a rendfenntartas szitkségszert pluralizécidjira. Ismer-
tetem, indokolom kutatdsom hipotéziseit és f6bb kérdéseit, illetdleg el6revetitem érteke-
zésem egyes sarokpontjait. Bizonyitom kutatdsom idészertiségét és annak tudoményos
jellegét. Az elvégzendd allapotanalizis igazoldsira bemutatom, hogy mig a biztonsig
megteremtésének dllami szerepldivel szimos kutatds foglalkozik, addig a nem 4llami sze-
repl6k tekintetében egy meglehetSsen vitatott és tudomanyos alapossaggal csak kevéssé
kimunkalt jogteriiletrdl van szé. Dolgozatom elméleti és dogmatikai alapjait, kutatdsi
médszereit, célkittizéseit elemezve irok kutatdsi eredményeim felhasznal4si lehetéségeirdl.

A Helyet kér a rendészettudomdny cimu torténeti fejezetben a rendészettudomany
fogalmédnak korszakonkénti fejlédését elemzem. A rendészettudomény eredetét kutatva
mutatok ra, hogy az ember egy tudomdnydgat csak akkor ismer meg teljesen, ha annak
torténelmét is ismeri. A rendészettudomany egyes korszakainak megjelenitésével, a jelen
korunkban is rendkiviili tudoményos értékkel biré muvek feldolgozasival azok meghata-
roz6 gondolatait dllitom egymadssal pirhuzamba. Bizonyitom, hogy birhogyan is alakul-
jon a rendészet fogalmanak értelmezése, bizonyos lényegbeli dllanddsédgot mégis magéban
hordoz. Ugyanis vannak a rendészetnek olyan allandé feladatai, amelyek a fogalomfejlé-
dés minden szakaszéban a ,policidlis” tevékenység targyat képezeék, és amelyek nélkil
a rendészet el sem képzelhetd.

A biztonsig megteremtésének és fenntartisinak dllami és nem dllami szerepldirdl
cim{ fejezet célja a hagyomdnyosnak is nevezhetd rendészeti felfogdstdl eltéré médszerek
bemutatdsa. A szereploket egy 0j és rendkiviil izgalmas néz8pontbdl vizsgilom, eseten-
ként kiilonosen érzékeny témakorokre is riamutatok egy kiilonlegesen érdekes és akeudlis
problémakort elemezve. Az Gjszertinek is tekintheté médszerek vizsgalatdval a maganbiz-
tonsag atfogd tudomdnyos kutatdsihoz, a sokszintiség korszakanak megfelel6 rendészeti
szerepvallalasok feltérképezéséhez kivinok hozzdjarulni. A fejezet — szakmai interjuk,
tanulmanyok ¢és tanulményutak feldolgozaséval — e tevékenység tanulmdnyozasihoz
nyujthat segitséget.

A magdnbiztonsdg mint hozzdadott érték cimi fejezet célja a tevékenység kapesan
mérhetd tényezk feltérképezése. A rendészet 4j strukeurdjat vizsgalva, a biztonsig meg-
teremtésének sokszerepls kiildetéséhez hozzdadott tarsadalmi-gazdasagi ére¢k fogalmat
elemezve mutatok rd a posztmodern tdrsadalmak véltozé rendészeti jellegére. Az 4lla-
milag monopolizalt rendészeti korszak végével a mai rendészet multilaterélis tevékeny-
ségével érvelve vildgitok rd, hogy modern viligunk rendészete 4dtalakuldban, szerkezete
valtozéban van. Bizonyitom, hogy a rendészet mar nem a kormanyok kizérélagos el6joga,
s6t mar az is kérdésessé valt, vajon a kormanyok-e a biztonsdg els6 szdmu szolgaltatéi.
A magénbiztonsagi szektor szolgéltatdsai altal biztositott tdrsadalmi-gazdasigi hozzi-
adott ére¢k a biztonsig javitott vagy tobbletértékébdl 4ll, amelynek alapjan a bizton-
sag osszértéke novekszik. A biztonsdgi stratégidkbdl pedig a magdnbiztonsigi dgazat
a tovabbiakban mdr nem zarhaté ki, hiszen létezésébdl fakaddan nyujt kézzelfoghatd
tarsadalmi-gazdasigi értéket.
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A maginbiztonsdg nemzetkizi trendjei cimi fejezetben Esztorszdg, Bulgdria,
Nagy-Britannia, Mexikd, Dél-Afrika, Ausztrilia és Kanada magénbiztonsagi szekto-
ranak kialakuldsat és jelenkori helyzetét elemzem. A biztonsdgipar sok esetben eltérd
fejlédést, de szdmos azonossdgot mutaté mindennapjaiba betekintve a maganbiztonsig
nemzetenként eltérd elméleti tartalmat vizsgilom. Kovetendd kiilfoldi példak és gyakor-
latok ismertetésével vilagitok rd azok miikodésére, valamint a nemzetkozi jog éltal csak
kevéssé szabalyozott katonai magénvallalatok nemzetkozi tevékenységére. A vizsgalathoz
eltérd angolszasz vagy kontinentélis jogrendszert, posztkommunista és szélséségekkel is
jellemezhetd példékat mutatok be, és megvizsgélom az egyes nemzetek maganszekrorai-
nak rezsimeket, dllamokat erésitd vagy gitlé miikdését. Bizonyitani kivainom, hogy mig
a szektort ovezd politikai vitdk nagyrészt hasonldak, az azokra adott vélaszok allamon-
ként, nemzetenként is eltérhetnek.

Az Ujragondolt biztonsig kutatdsi jelentés cimt fejezet célja a jelen helyzetet éreékeld
és ajovobeni lehetdségeket elemz6 valds helyzetkép kialakitdsa. Kérdéives kutatdsommal
egyrészrél egy olyan problématérkép felvdzoldsira torekszem, amely segithet a dontés-
hozéknak, a jogalkotéknak, tovibbd a biztonség megteremtésében szerepet véllaloknak
a biztonsagi szakma megujitdsédban, a rendészeti tevékenység ujragondoldséban. A fejezet-
ben elemzem a tudomdnyos kutatdsom szakmai megalapozasat célz6 kérddives kutatds
elézményeit, céljat, a valasztott téma Gjszertiségét, a disszemindcié tarsadalmi, gazdasagi és
tudomdnyos jelent8ségét, a szakmai kérddiv elemzése sordn tett megéllapitasokat. Ramu-
tatok arra, hogy az ifji rendészettudomany muveldinek a felmeriilé problémakat minél
tobb szinten és perspektivabdl, a kell¢ tudomanyos alapossdggal kell megvizsglniuk.
A médszertani megkozelitést pedig olyan érdeklddé attittidre kell alapozni, amely intéz-
ményi és egyéni szinten egyarant meg kivénja érteni a rendészet valésaginak kereteit adé
tarsadalmi jelenségeket. Kutatdsom, PhD-dolgozatom ehhez nyujthat segitséget.

A Biztonsdg, biztositds, szolgiltatds, az UEFA EURO 2020 labdarigd-Eurdpa-baj-
noksdg szervezése Magyarorszdgon cimui gyakorlati fejezetben hazdnk kotelezettség- és
szerepvallaldsat helyezem goéresé ald az esemény hazai lebonyolitdsiban. Megvizsgilom
a nemzetkozi vonatkozdst sportesemény biztonsiginak megteremtésében részt vevd
éllami és nem allami szereplék Gsszefiiggd, egymdsra utalt és egymadst segitd, egytittmi-
kodd tevékenységét. Gyakorlati példa ttjan bizonyitom a rendezés sordn a magan- és koz-
biztonsdg kozotti képzeletbeli hatdrvonal visszavonhatatlan elmosddasit.

Osszegze’s, tézisek, befejezés cimmel befejezésként a dolgozat fejezeteit, a kutatasi
kérdéseimre, hipotéziseimre kapott vélaszokat és a disszertciom kutatdsi eredményeit
foglalom &ssze.

Osszegzett kovetkeztetések

H1 - Az elsé hipotézis elkiiloniti egymdstdl az dllam hatdsdgait a nem allami szereplokedl,
majd megfogalmazza azt a feltételezést, hogy a két teriilet kozott uj tipust egyticemikodés
johet létre. Ennek lényege, hogy az erészak-monopélium birtokdban cselekvé hatdsigok
egyre eredményesebben kooperdlnak a jogkovetd helyi lakossdggal és a gazdasag tényezé-
ivel, a civil tdrsadalom pedig felel¢s magatartdssal mind szélesebb korben tarsadalmasitja
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sajat biztonsdginak védelmét. Az ilyen médon megtermelt biztonsdg elsésorban nem
az 4llami represszid, hanem a jogkovetd tarsadalmi osszefogds terméke.

Nemzetkozi és hazai példék, gyakorlatok 6sszehasonlité vizsgdlatival a magén- és
a koztulajdon birtokldsinak (jogok és kotelezettségek) oldaldrdl megkozelitve vizsgdltam
meg a biztonsig megteremtésében és fenntartdsdban részt vevd dllami és nem édllami sze-
repldk jelenlegi és jovébeni szerepét (TOTH 2023: 1050). A vizsglat sordn rémutattam
a biztonsagmegdvis nem hatdsigi médszereinek térnyerésére, az egyes polgrok és kozos-
ségeik onvédelmi képességeinek erésodésére, a polgari rendfenntartds elétérbe kertilésére,
a maganbiztonségi tevékenység folyamatosan boéviild teriileteire és novekvo térhéditaséra.
Kutatési eredményeim alapjén egyértelmien kijelenthetd, hogy a biztonsig megteremtésé-
nek tevékenysége és végrehajtasi mechanizmusa megérett az tjragondoldsra. Az dllami ren-
dészet monopdliumdnak megtorésével a maganbiztonsdgi szektor szerepldi egyre novekvo
szerepet vallalnak a biztonsdg mint termék megteremtésében (KEREZSI-NAGY 2017:
275). Tevékenységiik az allami rendészeti szervek tehermentesitését, azok koleséghatéko-
nyabb miikédését eredményezi. Megfelel dllami szabédlyok és kontrollmechanizmusok
megalkotdsival pedig az egyes rendészeti tevékenységek fokozatos dtaddsa, a rendészeti
feladatok tovébbi racionalizélésa valésulhat meg.

Dolgozatom elsé hipotézisét — hivatkozva kiilondsen az értekezésemben megje-
lenitett és feldolgozott hazai, illetéleg nemzetkozi szakirodalmakra és gyakorlatokra,
a kiemelt nemzetkozi vonatkozdst sportrendezvény szervezési tapasztalataira, a szakmai
interjukra és a kérddives kutatdsom eredményeire — sikeriilt maradékealanul alétdmasz-
tani, megerdsiteni.

H2 - A misodik hipotézis szemiigyre veszi a biztonsdg felett 6rkodd, komplementer (a
biztonsagot védelmez8, egymast kiegészitd, munkamegosztdsban tevékenykedd szereplék
egylttesét alkotd) rendészeti egytitemiikodést, feltételezve, hogy ez az dsszefogds haté-
konyabb védelmet nyujt, mint a rendészeti hatésagoknak kizarélag az allami kényszerre
tdmaszkodé eljarasai. Annak vizsgalata sordn bizonyitottam, hogy a biztonsig megte-
remtéséhez és fenntartdsihoz kapcsolddd objektiv mérési faktorok megjelenitése mutat-
hat rd a komplementer rendészeti szereplék dllami rendészeti szerveket kiegészitd, teher-
mentesitd szerepvéllaldsainak nagyobb foku eredményességére és koltséghatékonysigéra.
Az eredmények nemzetgazdasdgi szempontrendszert elemzése pedig bizonyithatja a biz-
tonsig megteremtésében és fenntartasiban részt vevé allami és nem allami szervek egytitt-
mukodésének jelenkori és jovobeni, gyakorlati és gazdasdgi szemlélett hasznosuldsat.

Ertekezésem masodik hipotézise kapesan — kiilonés tekintettel a szakértsi kérdbiv
kiéreékelése sordn megallapitott eredmények és a hozzdadott értékek vizsgalata alapjan
- kijelenthetem, hogy a komplementer rendészeti szereplék tevékenysége az éllami ren-
dészeti szervek egyértelmii tehermentesitését és utdbbiak koltséghatékonyabb miikodésée
eredményezi. Tovdbbra is fenntartva azon szakmai véleményemet, amely szerint a bizton-
sig megteremtésében ¢s fenntartdsiban kozremi(ikodé allami és nem allami rendészeti
szereplok kiilonosen sszetett természetd tevékenységének — annak minden elemére kiter-
jedd — meghatdrozdsa pontos mérészamokkal csak igen nehezen, az egyes gyakorlatok
mélyrehatd vizsgalatdval végezhetd el. Ezdltal értekezésem masodik hipotézisét maradék-
talanul aldtdmasztottam, megerdsitettem.



Ujragondolt szerepek a biztonsdg megteremtésében, PhD-kutatdsi jelentés 171

H3 - A harmadik hipotézis azt tartja, hogy a rendészet komplementer mtikodése vala-
mennyi szereplé szamadra elényokkel szolgal. A biztonsag védelmezésének részbeni térsa-
dalmasitasa a rendészeti hatésagokat tehermentesiti olyan feladatoktél, amelyeket koréb-
ban csak hatésigi jogkorben lehetett teljesiteni. A civil térsadalom novelheti 6nvédelme
képességeit, a gazdasigi élet szerepldi pedig megerdsithetik tulajdonosi feleldsségvallala-
sukat. Ennek kapcsan vizsgéltam meg, hogy milyen jelentéséggel bir a maginbiztonsagi
szektor szerepldinek korszert, jszerti és széles korben hasznosithatd tevékenysége; illetve,
hogy milyen lehetésége van a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartdsat biztositd vj rendészeti
alappillér meglétének. A hipotézis vizsgalata féként kiilfoldi gyakorlatok és példak, vala-
mint a szakért6i kérd6iv elemzésével valdsult meg. A nemzetkozi gyakorlatok elemzésekor
rdmutattam, hogy a megfelel$ dllami kontrollmechanizmusok mellett mikodé bizton-
sdgi ipar tevékenysége jelent8sen erdsitheti, de esetenként gyengitheti is az adott dllam és
az llami rendészeti szervek miikodési hatékonysagit.

Az Ujragondolt bizronsig cimi szakérti kérddiv kiéreékelésekor allapitottam meg,
hogy a maganszektor miikodése napjainkra a biztonsag megteremtésének meg nem kertil-
heté tényezdjévé valt. Jelent6s hatdsu, de még fejlédés alate 416 erdt képvisel, amelyet
szakmai bizonytalansag és részleges elutasitds mellett jelenleg még nem kisér minden szeg-
menst szabalyozé jogalkotdi szindék. A magidnbiztonsagi szektor mikodése és az ahhoz
kapcsolddé egyéb tevékenységek sok elemiikben tjragondoldsra vagy éppen megalkotdsra
varnak — gondolva itt példdul a hatdsdgi feliigyeletre, a szakmai érdekképviseletre, a kép-
zések/tovébbképzések /specidlis képzések rendszerére.

Az tt, amelyen a rendszervéltdst koveten a biztonsag megteremtésének nem allami
szerepldi elindultak, még szdmos tovébbi szakmai kihivést tartogat, amig a tevékenység
teljes kort éllami szabélyozdsa és hatdsdgi ellendrzése megvaldsul, és a magénbiztonsagi
szektort elismerik 6nallé rendészeti alappillérként. Ertekezésem harmadik hipotézisét
is maradéktalanul alatdmasztotta, megerdsitette a kutatdsom, azzal egyiitt, hogy a teljes
éreékd, a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartdsat biztositd Gj rendészeti alappillér megte-
remtése még a jovo feladata.

H4 — A negyedik hipotézis a komplementer szemléletnek a rendészettudomanyi kutata-
sokra gyakorolt hatdsaira mutat. Feltételezhetd, hogy egyfeldl ez a témavélasztis a tudo-
madnyteriilet kompetencidjit multidiszciplindris irdnyba gazdagithatja, mésfelél a gyakor-
lat és az elmélet harmonikusabb egyiittmiikodését segitheti. A hazai szakirodalomban
hosszabb ideje vita folyik a rendészettudomany rendszertani helyérél; a vita azonban
mindeddig nem tulajdonitott kelld jelentdséget a biztonsdgi tanulmanyok eredményei-
nek, amelyek a rendészet kozjogi primatusit meghaladé szélesebb tirsadalomtudomanyi
megkozelitésre figyelmeztetnek. Kutatémunkdm sordn arra tettem — ¢és teszek a jovében
is — kisérletet, hogy igazoljam a rendészetelmélet médszertandnak kiterjesztését tudo-
ménykozi és multidiszeiplinaris irdnyokba is.

A rendészettudomany jeles miiveldinek gondolatai és a dolgozatomban megjelenitett
kutatdsi eredmények alapjén a rendészettudomany multidiszciplinaris tudoménny4 véle,
amelyben elengedhetetlen tényezének tiinik a més, kapcsolddé tudomanyokkal valé kozos
gondolkodds, ami viszont alapvetéen indikalja, hogy a rendészetelmélet megvaltozott helyét
kijeloljiik a térsadalomtudoményok rendszerében. Azt is kimondhatjuk, hogy a rendészet
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alkalmazdi a tematikdjaban gazdagod¢ rendészettudomény mivel8itél pontosan a minden-
. . 7. 1 4 ’ 4 4 .

napi gyakorlatban is hasznosithaté alkalmazott kutatdsok kézzelfoghat6 eredményeit, a kor

kovetelményeinek megfelel kozbiztonsagi stratégia kialakitasie varjik. Ezéltal értekezésem

negyedik hipotézisét is maradéktalanul alatdmasztotta, megerdsitette a kutatdsom.

Uj tudomdnyos eredmények

Tudomdanyos eredménynek tartom azt a metodikai tjitast, amellyel a hagyomanyosnak is
nevezhetd rendészetelméleti felfogdstdl eltéré médszerek bevezetésével vizsgalom az eddig
hittérbe szoritott szempontokat. A kozjogi forrasok mellett a magénjogi kutf8kre kon-
centrélva, a hatdsigi kényszer mellett a jogkovetd tarsadalom lehetdségeit tarom fel, a poli-
tikai rendszer mellett figyelmet forditva a polgari tdrsadalom alapértékeire, a tulajdon
tiszteletére, a szerzédéses szabadsagra és a szabad piac miikodésére.

Tudomanyos eredmény, hogy a kutatémunkdm maradéktalanul igazolta az elsé hipo-
tézisben megfogalmazott kévetkeztetéseket. Bebizonyitottam, hogy a rendészeti igaz-
gatdsban a legitim fizikai er6szak-monopdlium birtokdban teljesitett hatdsdgi eljirdsok
mellett egyre nagyobb stlyt kap az egytittmtikodés a jogkovetd tarsadalommal, a hivatal
szolgaltatd jellege, ami nem csupdn megfigyeli, hanem egytittmikodik a térsadalommal.
Ez a paradigmavaltds indokolja az dllami és nem allami szerepléknek a biztonsig megte-
remtésében és fenntartdsiban vitt szerepének az Gjragondoldsat.

Tudoményos eredményként a kutatdsom éltal kimunkalt objektiv mérési faktorok
segitségével igazoltam, hogy a biztonsidg megteremtésében és fenntartdsiban részt vevd
komplementer rendészeti szereplk (6nkorményzati rendészeti szervek, magdnbiztonsdgi
vallalkoz4sok, polgérérségek) tevékenysége harmonizalhaté az dllami rendészeti szervek
anyagi ¢s eljdrasjogi teljesitményével, és mindez nagyobb foku eredményességet és koleség-
hatékonyabb miikodést tesz lehetévé.

Tudoményos eredményként a kutatdsom mddszereivel és a hazai irodalomban eddig
nélkulozott gazdag nemzetkozi forrdsokra timaszkodva alitdmasztottam azt a felisme-
rést, hogy a maganbiztonsagi szektor dllami rendészeti szerveket kiegészitd, j és korszerti
tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartasit biztositd j rendészeti alappillér. Ez
a megvaltozott szereposztds a hatdségi beavatkozasokat szitkebb teriiletre korldtozhatja,
terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrdl, mikézben néveli a tulajdonosi felel6sségvalla-
last, és erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit; azzal a megjegyzéssel, hogy a harmadik
hipotézisben megfogalmazott teljes értékti 4j rendészeti alappillér megteremtése a jové
feladata.

Tudoményos eredmény, hogy kutatdsom mas megvilagitasba helyezi a rendészettudo-
mény értelmezését. Eszerint a rendvédelem j tertiletei — a magénbiztonsagtdl a kollektiv
onvédelemig — megerdsitik azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivanjak a rendé-
szetelmélet helyét a tirsadalomtudomanyok rendszerében. A maganbiztonsagi szektor
térnyerése szitkségessé teszi a kor kovetelményeinek megfelelé kozbiztonsdgi stratégia
kialakitdsit, amelyhez a tematikdjaban gazdagodé rendészettudomdny jelentds segitséget
nyujthat.
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Ajdnldsok

Jelenkorunk kockézati térsadalmainak polgarai mérhet$ eredményeket kivannak latni
védelmiikkel és biztonsdgukkal kapcsolatosan. A rendészet alkalmazéi a rendészettu-
domény kutatéitél a mindennapi gyakorlatban is hasznosithaté, alkalmazott kutatasok
ajanldsait vérjik, és a gyakorlat is egyre novekvé érdeklédést mutat a rendészettudomany
produktumai irdnt.

Mindennapjaink rendészeti gyakorlata a sokszintiség korszakdnak megfeleld 4j stra-
tégidk, komplex latdsmdd kidolgozésat, a magan- és kozbiztonsag egytittmikodésérél vald
tudoményos gondolkodis, a tevékenységgel kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdések
tisztdzdsinak igényét timasztja. A biztonsdg megteremtésével és fenntartdséval kapcso-
latos feladatokat és azok végrehajtdsi gyakorlatdt minden részletre kiterjedd, objektiv,
szakértdi allapotanalizis targyavé kell tenni.

Szitkségessé vélt annak megallapitdsa, hogy melyek azok az éllami rendészeti tevé-
kenységek és kapcsolédd er6szakmonopdlium-gyakorlasi lehetéségek, amelyeket egyér-
telmtien 4llami hatdskorben kell tartani, és melyek azok, amelyek részben vagy teljes
egészében dtadhatdk a magénbiztonsigi szektornak. Fontos annak a vizsgalata is, hogy
mindezen tevékenységek milyen dllami jogalkotdsi és felelsségvallaldsi szabalyok, garan-
ciak megvaldsuldsa mellett hajthaték végre. Megfelelé dllami szabélyok és kontrollme-
chanizmusok megalkotdsaval ugyanis a rendészeti feladatok tovébbi racionalizéldsa el6tt
nyilhat tér.

Az egyiittmikodés fundamentuma a kozos cél kijelolése, a kozosen elfogadott elmé-
leti alapok, a dogmatikailag tiszta kifejezések és az egyes szerepek, felelésségvallaldsok
egyértelmii meghatdrozasa. Fontos felismerni, hogy a modern rendészet egyértelmiien
tobb anndl, mint amit a rendérség csindl, illetSleg a komplementer rendészeti szereplék
tevékenysége, biztonsdghoz hozzdadott értékének valésaga is megkérddjelezhetetlen.

A biztonsig mint kollektiv térsadalmi termék szimos 4j elemmel gyarapodott.
A fenyegetésektél mentes dllapot megteremtésére és fenntartdsira irdnyuld tevékenység
0 szereplokkel egésziilt ki. A rendészet a tovabbiakban mar aligha értelmezhetd a kézigaz-
gatds szintiszta tevékenységeként, ugyanis ahhoz elégtelennek bizonyulnak az allam- és
jogtudomdnyok klasszikus intézményei.

Tovabb nem halogathaté feladat meghatrozni a rendészet funkcidjie, tdrsadalmi
rendeltetését és targydt, illetve kozéppontba helyezni kozfeladatdt. Lényeges tovabba
az elméleti és gyakorlati kérdések tisztdzésa, a biztonsagunkat fenyegetd régi és 6j veszé-
lyek detekedldsa. A sokszint, Gjszerts valaszok a tdrsadalmi és hatdsagi veszélyelhdritas
harménidja mellett emelhetik magasabb szintre a kozrendet, a kozbiztonsdgot és a pol-
garok szabadsagit.

A rendészettudomény multidiszciplindris tudoménnya valt, amelyben elengedhetet-
len a kapcsolédé tudomanyokkal valé k6zos gondolkodds. A rendészetelmélet megvélro-
zott helyét pontositani szitkséges a tirsadalomtudomdnyok rendszerében.
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Kutatdsi eredmények gyakorlati felhaszndlhatésdga

A kutatas eredményei alapjan a magyar rendészet kutatdsa 0j irdnyt vehet, az Gj rendészeti
alappillér azonositdsdval nagyobb mértékt tudoményos megalapozottségot, pontosabb
és precizebb elméleti alapot nyerhet a maginbiztonsig mint a rendészettudomany eddig
kevéssé kutatott teriilete. A kutatds sordn feltirt eredményekkel megfogalmazhatdk olyan
ajanldsok ¢és alternativék, amelyek jelent8s mértékben jirulhatnak hozz4 az 4llami ren-
dészeti szervek tovabbi tehermentesitéséhez, tovabbd a nemzetgazdasigi szempontbdl
is gazdasdgosabb, koltséghatékonyabb, a magénbiztonsigi és onkormdnyzati szektorral
egytittmiikodd, eréforrasaival hatékonyan gazdalkodé rendéri mikodéshez.

A biztonsig megteremtésére irdnyuld tevékenység racionalizalasdval szdmos allami
rendészeti feladat részben vagy egészben dtadhaté az egyes nem dllami szerepléknek, ami
hazdnk nemzetgazdasiga szdmdra jelentds koleségvetési megtakaritdst eredményezhet.
A feltért eredmények a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen, kiilonésen a Rendészettudo-
manyi Karon folyd képzésekben, illetve a biztonsdg megteremtésében és fenntartdsiban
érintett dllami és nem allami szervek mindennapi munkéjaban és oktatési tevékenységé-
ben is hasznosithatdk.
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