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RECENZIO

Recenzié dr. Nyeste Péter A blinlild6zési
célu titkos informdcidgydijtés térténete,
rendszerspecifikus sajdtossdgai,
szektoradlis elvei' ciml doktori (PhD)
értekezésérdl

BALINT Tamds?

Az elsé demokratikus allamok megalakuldsa 6ta kérdésként vetddik fel, hogy az dllam
hogyan és milyen mélységben korldtozhatja az alapvetd jogokat. A titkos informécié-
gyujtés, mas néven hirszerzés kulcsfontossdgu szerepet jtszik mind a hadtudomdnyban,
mind a biiniildozésben.

A nemzetbiztonsagi érdek mentén folytatott tevékenység sikeres végrehajtésa érdeké-
ben az arra felhatalmazissal rendelkezd szervezetek nemzetbiztonsigi célu jogkorlatozast
vezetnek be, amely a titkos informacidgyijtésben testestil meg. Az e korben alkalmazott
osszes eszkoz és modszer tekintetében igaz, hogy azok alkalmazasi szabélyai megéllapi-
tasakor jelentés alkotmdnyjogi garancidk meghatarozasa sziikséges, mivel ezek beveze-
tése az érintett tudta nélkil torténik, igy dltala kezdeményezett jogorvoslat nem val6sulhat
meg. Szintén az Gsszes eszkoz és mddszer tekintetében igaz, hogy édltalanossigban az emberi
méltdsagbol levezethetd, a maginsztéra védelmét érintd alapvetd jogot korlatozza.

A maginszférahoz valé jogbdl levezethetd tobbi alapvetd jog, tigymint a magin-
és a csaladi élet, az otthon, a kapcsolattartds és a jé hirnév tiszteletben tartdsahoz vald
jog, tovébbd a személyes adatok védelméhez fliz6d6 onrendelkezési jog sériilhet a titkos
felderités soran.

A titkos felderités tégabb fogalmaba sorolhaté a nemzetbiztonsigi, a terrorelhdritdsi
ésarendészeti célu titkos felderités, amelyeknek célja nem a biintetéeljaras elokészitése — a késdb-
bickben a megszerzett informécidk ekként is hasznosithatok —, hanem a nemzetbiztonsagi,
terrorelharitasi és rendészeti eszkozokkel végrehajthaté hat6sagi intézkedések megalapozasa.?
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A titkos felderités sziikebb fogalméba tartozik a bintildozési célt informdacidszerzés,
amelynek rendszertani helye a biintetéeljéras.*

Maga A biiniildozési céli titkos informdcidgylijtés torténete, rendszerspecifikus sajitos-
sdgai, szektordlis elvei cimli dokumentum egy doktori (PhD) értekezés, amely a btniilds-
zési célu titkos informdacidgyujtés torténetét, rendszerspecifikus sajitossagait és szekto-
ralis elveit targyalja. Az értekezés szerzdje dr. Nyeste Péter rendér alezredes, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintigyi és Gazdasagvédelmi Tanszék
docense, aki 2016-ban az egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskoldjaban készitette tudo-
ményos munkajc.

A dolgozat részletesen bemutatja a titkos informacidgyujtés fejlodését a 19. szdzadtol
napjainkig, kilonés tekintettel a magyarorszagi rendészeti és dllambiztonsagi hirszerzésre.

Az éreekezés hdrom 6 részbol All: az elsd rész a torténeti 4ctekintést tartal-
mazza, a misodik rész a szocialista id6szakot és a rendszervaltist kovet id6szakot vizsgélja,
miga harmadik rész a jelenlegi rendszert és annak nemzetkézi 6sszehasonlitasét targyalja.

A szerzé kutatdsanak célja a bliniildézési és allambiztonsagi célua titkos informacié-
gyujtés rendszerspecifikus sajitossdgainak és szektorélis felosztdsinak tudoményos vizsga-
lata és nemzetkozi osszehasonlitd elemzése. Az értekezés részletesen elemzi a bunitildozési
célu felderités és a nemzetbiztonsdgi célu titkos informacidgytjeés kozotti killonbségeket
és hasonldsdgokat, valamint javaslatokat tesz a hazai blintildozési célu felderités reformjara.

Az érrekezés elsd része a hazai bintildozési és dllambiztonsagi célu titkos informacio-
gyujtés fejlédésének szakmatorténeti dreekintését tartalmazza a 19. szdzadedl a I1. vilag-
habort végéig. A fejezet bemutatja az elsé biintetdeljardsi torvény alapjin nyomozashoz
és annak el6készits részeként végezhetd puhatolashoz, azaz ,elényomozashoz” tartozd
feladatokat és az ezzel kapcsolatos korabeli gyakorlati nyomozéstani taktikai szabélyokat.

A szerz§ 4ltal végzett kutatds alapjin meghatarozhatd, hogy a korabeli buintetéeljé-
rasi torvény, a binvadi perrendtartds nem szabdlyozta részletesen a nyomozds puhatolé
részét, mivel gy gondoltak a jogalkotdk, hogy a bizalmasan végrehajtott elényomozas-
r6l, puhatoldsrdl az érintettek és kiviildllok nem szereznek tudomdst, ezért szdmukra
nem okoz jogsérelmet a tevékenység, ezért a bizalmas médon, fedetten végrehajtott nyo-
mozati technikak kivitelezését a nyomozdk, detektivek, illetve parancsnokaik jézan
beldtdsara bizta a jogalkotd.

Az értekezés mésodik része a hazai bliniildozési és allambiztonsagi célu titkos infor-
macidgytjtés dtalakuldsanak rovid szakmatoreéneti dttekintésée tartalmazza a I1. vilag-
hibort végétsl a rendszervéltdsig, amely sordn a szerz6 feltarja és elemzi az dllamvédelmi,
éllambiztonsdgi ¢s a btniildozési célu felderité (operativ) tevékenységet, megvizs-
galja a nyomozés szerepét, jelentSségét a szocialista biintetSeljirdsban ¢és a biintetSeljé-
rason kiviili ,bizonyitds” (operativ bizonyitds) eszkdzrendszerée a bizalmas nyomozis
és az operativ feldolgozés sordn.

A szerz6 kutatdsai Gtjan bizonyitotta valt, miszerint a IL. vilighaborut kovet6en a tit-
kos informécidgyjtd tevékenységet az attekintett jogszabélyok, tankonyvek, szabalyzatok
feladatai alapjén a szovjet mintéra feléllitott, az ideoldgiai, politikai rendszert kiszolgald
dllamvédelmi egységek dllambiztonsdgi (nemzetbiztonsdgi) célu titkos informacidgytijed

*  FINSZTER 2024: 970.



Recenzié 237

(operativ) tevékenységénck dominancidja jellemezte. A biiniildézési céla titkos informa-
ciogy(ijtés viszont mésodlagossd valt az allambiztonsdgival szemben, és a bliniild6zési jel-
legli operativ tevékenység is elsésorban a térsadalmi tulajdon elleni biin6zésre koncentrélt.

A titkos informécidgy(ijtés feladatai dltal timasztott informaciés igények kielégitése
érdekében mukodtetett ugynevezett halézat képezte a bliniildozési céla hirszerzé tevé-
kenység alapelemét. Az operativ tevékenységeket szabdlyozé hatdrozatok és utasitdsok
mindsitettek voltak, és torvényi szintd szabélyozdsuk nem volt.

Az értekezés harmadik része a bliniildozési és nemzetbiztonsdgi célu titkos infor-
macidgytjtés jellemzdit targyalja az 1990-es évektdl napjainkig, amelynek sordn a szerzé
osszehasonlitja a biiniildozési céla felderités és a nemzetbiztonségi célu titkos informacid-
gyujtés fontosabb, rendszerspecifikus sajatossdgait. Feltrja a biiniild6zési céla felderités
szektorélis feladatait, és meghatdrozza a stratégiai célt hirszerzési feladatokbdl a biiniildo-
zési célu stratégiai hirszerzést mint a biniildozési felderités uj, szektoralis jellegt elemét.

A fejezetben a rendszervaltastdl eltelt idészak ,titkos” informacidgyjed és adat-
szerzd tevékenységére vonatkozé hazai szabdlyozés legfontosabb elemeit targyalja a szerzé.

A rendszerviéltdst kovetd, néhany fontosabb titkos informécidgytijtésre vonatkozd
elméleti nézet bemutatdsat kovetden a szerzd kritikai megjegyzéseket fogalmaz meg ezek-
kel szemben. Bemutatja a hazai bunitildozési és nemzetbiztonsigi célu ,titkos informacié-
gyujtés” fontosabb, szektorspecifikus jellemzdit, mint péld4ul a biintildozési/nemzetbiz-
tonségi hirszerzés, elharitds, specialis, fedett nyomozdsi tevékenységek.

A kutatds soran a szerzd elemzi az dllamvédelmi, dllambiztonsagi és biintld6zési
célu felderitd tevékenységeket, valamint a nyomozés szerepét és jelentdségét a szocia-
lista biintet8eljdrdsban.

Az értekezés negyedik részében a szerz osszehasonlitd elemzést hajt végre az Eur6pai
Unid tagallamaiban végzett specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek bemutatdsaval, ami
alapjan részletesen elemzi az eurdpai tagillamokban kialakult specidlis, fedett végrehajtast
nyomozasi és biniildozési hirszerzési lehet6ségek rendszerét, amelyeket az Eurdpai Bizott-
sig tobb szakmai dokumentumban feldolgozott. Az elemzés szerint a tagallamokban elég
heterogén az ,.elényomozési tevékenység” szabalyozdsa és elnevezése, de nagyjabdl hasonlo
specidlis, fedett eszkoztarat haszndlnak. A szerzd altal végzett kutatds sordn megvizsgéle
osszes tagallami szabélyozdsban csak abban az esetben kertilhet sor specidlis, fedett nyo-
mozasi tevékenységekre, ha az konkrétan, torvényben meghatérozott biincselekmények
megelézése, felderitése, nyomozasa érdekében szitkséges, és ardnyos az elérend6 céllal.

Az értekezés 6todik részében a szerzd kiilfoldi biiniildozési hirszerzé és rendészeti
modelleket elemez. Kutatdsai nyomdn kifejtett dlldspontja szerint a bintild6zési ¢éla hirszer-
zés stratégiai hirszerzésre és egy elsddleges informécid-ellendrz taktikai jellegt hirszerzésre
bonthatd, ami alapjan kiilonféle rendészeti-hirszerzé modelleket vizsgal, beleéreve a kozos-
ségi rendészeten alapuld hirszerzési modellt, a problémaorientalt rendészetet, a hirszerzés
alapt rendészetet és a prediktiv rendészetet.

A fejezetben részletesen elemzi a svéd, a finn és az angol nemzeti hirszerzési model-
leket, valamint az amerikai hirszerzési egységekre és magdra a hirszerzési eljdrasra vonat-
kozé ajanlésokat.

Az értekezés szerzdje tobb hasonldsigot is kiemel a nemzetkozi modellek
kozote a bunildozési és hirszerzési tevékenységek terén. Az egyik fé hasonlésig,
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hogy a tagallamokban nagyjabdl hasonlé specidlis, fedett eszkoztarat hasznalnak, és az alkal-
mazésukhoz kapcsol6dé specidlis ismeretek és taktikdk belsé hasznélatti informdaciok.

Az értekezés szerzdje tobb kiillonbséget is kiemel a nemzetkozi modellek
kozott a bliniildozési és hirszerzési tevékenységek terén. Az egyik 6 kiilonbség az ,elé-
nyomozési tevékenység” szabélyozdsa és elnevezése, amely tagillamonként eltéré lehet.

Az értekezés hatodik részében a szerzd javaslatot tesz a nemzetkézi minték és a hazai
szabalyozds alapjén egy hazai buniildozési célt hirszerzési modell kialakitdsara és a biinul-
dozési célu felderités 0j szabélyozési elemére, az elézetes nyomozésra.

A javaslatok megval6suldsa esetén a biintetdeljrdsi és a vonatkozé dgazati torvények
modositdsdval és annak gyakorlati hatdlyosuldsaval az eljirdsi szerepkorok egyértelmivé
valnak. Ennek hatdsara a bliniild6z6 hatésigok a torvényekben meghatarozott szakmai
feladataikat maximélis hatdsfokkal tudjak végrehajtani, az tigyész és a nyomozasi biré fel-
tigyelete, illetve rendelkezései szerint. A javasolt buniild6zési hirszerzési modell szervezeti
kialakitédsa — hatdstanulmdnyok elvégzését kovetden — alkalmas lehet a doktori értekezés
elkészitésének idejében kodifikdcié alatt all6 bintetSeljardsi torvény® és rendészeti torvé-
nyi feladatrendszerekbdl megfogalmazhaté és szimonkérhetd, mérhetd, hatékony, torvé-
nyes, az alapvetd emberi jogokat sziikséges és ardnyos mértékben korlatozé biniildozési
feladatellatdst biztositani.

Az értekezés szerzdje tobb javaslatot is megfogalmaz a btiniild6zési célu felderités
reformjdra vonatkozdan, amely vonatkozasban az egyik legfontosabb javaslat az elézetes
nyomozis bevezetése, amely lehetévé tenné a biiniild6z6 szervek szdméra, hogy a biinte-
téeljdrds meginditdsa elStt titkos informécidgyjtési tevékenységeket végezzenek.

A szerzd javasolja tovabbd a bunildozési célu hirszerzési modell kialakitasat,
amely a rendészeti feladatokat elldtd szervek és az tigyészség jogszabédlyokban meghataro-
zott feladatait timogatna.

Az értekezés szerzdje tobb kihivast is kiemel, amelyekkel szembesiilhetnek a refor-
mok bevezetése sordn. Az egyik £6 kihivas a jogszabélyi keretek médositasa és az j eljardsi
elemek bevezetése, amelyek iddigényesek és komplex folyamatot igényelnek. A jogsza-
balyok mddositésa soran figyelembe kell venni a nemzetkozi tapasztalatokat és a hazai
jogrendszer sajatossagait, hogy a reformok hatékonyan és torvényesen valdsuljanak meg.

Az j eljérasi elemek bevezetése sordn biztositani kell, hogy az tigyészség megfeleld
informdciokkal rendelkezzen a titkos informacidgytjtési tevékenységekrél és azok ered-
ményeirdl, valamint a reformok bevezetése soran figyelembe kell venni az emberi jogok
védelmét és a torvényes eljardsok betartdsdt, amely vonatkozasban az vj eljardsi elemeknek
és a titkos informacidgytjtési tevékenységeknek ardnyosnak kell lenniiik az elérendd cél-
lal, és nem sérthetik az alapvetd emberi jogokat.

Jelen recenzié szerzéjénck allaspontja szerint a dr. Nyeste Péter éltal alkotott, jol
strukturéle, logikusan felépitett és alapos kutatdsi médszertannal elkészitett doktori
értekezés valdban kilonosen értékes a rendészeti és dllambiztonsagi szakemberek szi-
mira. A dolgozat egyrészt részletesen bemutatja a titkos informacidgyujtés torténeti fej-
16dését, jogi szabalyozdsat és gyakorlati alkalmazdsat, médsrészt mai ismereteink alapjan
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tudjuk, hogy a szerz4 dltal megfogalmazott javaslatok jelentds részben megjelentek a jelen-
leg hatdlyos, a buntetSeljardsrol sz6l6 2017. évi XC. torvény rendelkezései kozoet.

Alldspontom szerint a szerzé — aki jelenleg sajét doktori tanulményaim sorn
végzett kutatdsom® tdrstémavezetdje — doktori értekezése kivéld torténeti alapot képez
sajat kutatdsom teljesitéséhez. Ertekezésem fogja tartalmazni azon id8beli és médszer-
tani elhatdrolast, amely szerint valaszt kivinok adni azokra a kérdésekre, hogy meddig
tart a titkos informécidgytjtés és a leplezett eszkozok alkalmazasénak ,hatdra”, meddig
és milyen eljardsjogi garancidk mellett lehet az Alaptorvényben rogzitett emberi jogok,
sziikségesség és ardnyossig kovetelményrendszerének figyelembevétele mellett e felderitd
tevékenységeket folytatni.

Tovabbi allispontom szerint a jelenleg hatdlyos biintetdeljardsi torvény rendelkezései
garantéljik a titkos informdacidgytjtés és a leplezett eszkozok alkalmazasinak tigyészi,
illetéleg nyomozési biréi feliigyeletét. Azonban még nem megoldott a jelenleg hatalyos
biintet8eljérasi torvény kilencedik fejezetében targyalt elékészitd eljards keretében végzett
titkos informacidgyujeés és leplezett eszkozok alkalmazasa sordn végzett nyomozasi cse-
lekmények alkalmaval a kontradiktérium érvényestilése céljdbol egytajea véddi képviselet
biztositdsa, amelynek alkalmazdsira sajit értekezésemben fogok részletes indokoldssal
ellatott javaslatot tenni.
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