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A kozosségi rendészet vardzstalanitdsa
New Yorkban

De-Enchanting Community Policing in New York

BUDAVARI Arpdd'

Bevezetés: A tanulmdny a kdzodsségi rendészet eredeti, normativ vizidjanak
torténeti torzuldsat vizsgdlja New York vdrosdnak példdjdn keresztil. A szerzé
bemutatja a koncepcid eredeti, kdzdsségkdzpontid és blinmegeldzé célkitlizé-
seitél vald fokozatos eltdvoloddst a vdaros rendészeti stratégidiban.

Cél: A kozdsségi rendészetbdl vald kidbrdndulds folyamatdnak, ezzel
egyUutt a modell ,kikezdhetéségének” feltdrdsa, a modell hosszu tévu fenntart-
hatdsdga érdekében fontosnak tartott tapasztalatok leszlrése.

Médszer: A vizsgdlat térténeti-szocioldgiai megkdzelitést alkalmaz, és
dtfogd szakirodalmi elemzésre, valamint New York-i esettanulmdnyokra
tdmaszkodik. Az esettanulmdnyok a New York-i renddrség kézdsségi rendészeti
programjainak alakuldsdt mutatjdk be.

Eredmények: A kdzdsségi rendészet fennmaraddsa mindig politikai dén-
tések és folyamatos legitimdcids kizdelmek figgvénye. Az egymdst kovetd
modellek nem linedris fejlédést mutatnak, hanem adott korszakok politikai
vdlasztdsainak eredményei, amelyek bdrmikor visszarendezédhetnek kon-
zervativabb stratégidk felé. A 20. szdzad végétdl Uj jelenségként tint fel
a keményvonalas rendészeti stratégidk ,kézdsségi” nyelvezettel vald legiti-
mdldsa. Giuliani és Bratfton idészakdtdl a COP (community policing) cimkéje
sokszor a zérd tolerancia eszkdzeként szolgdlt, elmosva a hatdrt a valddi kézos-
ségi alapelvek és az elnyomd modellek kozott.

Konkluzié: A tanulmdny Uj szempontokat kindl a kézésségi rendészet hazai
értelmezéséhez, és hozzdjdrul annak kritikai djragondoldsdhoz. A New York-i
tapasztalat azt mutatja, hogy a COP térékeny konstrukcio, amely kdnnyen kitre-
sedhet és repressziv eszkdzzé vdlhat. Hosszu tdvu fenntarthatésdgdt normativ
alapokra helyezése, tdrsadalmi és szervezeti beleegyezésen alapuld alkalma-
zdsa biztosithatja.

Bliniigyi rendérfkapitany-helyettes, Fejér Varmegyei Rendér-f8kapitanysdg.
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Introduction: This paper examines the historical distortion of the original nor-
mative vision of community policing through the example of New York City. The
author demonstrates the gradual drift away from the original community-cen-
tered and crime-preventive goals of the concept in the city’s policing strategies.

Purpose: To explore the process of disenchantment with community polic-
ing, and with it the ‘fallibility’ of the model, and to draw out the lessons that are
considered important for the long-term sustainability of the model.

Method: The study adopts a historical-sociological approach and draws
on a comprehensive literature analysis and case studies from New York. The
case studies describe the evolution of community policing programs in the New
York City Police Department.

Findings. Successive models do not show a linear evolution, but are the
result of political choices made in particular eras, which can at any time regress
towards more conservative strategies. Since the end of the 20™ century, the
legitimation of hard-line policing strategies through ‘community’ language
has emerged as a new phenomenon. From the period of Giuliani and Bratton
onwards, the COP label has often served as a tool of zero tolerance, blurring
the line between genuine community principles and repressive models.

Conclusion: This study offers new perspectives on the domestic under-
standing of community policing and contributes to a critical rethinking of it. The
experience in New York shows that COP is a fragile construct that can eas-
ily become eroded and become a repressive tool. Its long-term sustainability
can be ensured by its normative basis and its application based on social and
organisational consent.

Keywords: police strategy, community policing, crime prevention, zero tole-
rance, social inclusion

Bevezetés

A kozisségi rendészet nem megoldds! — ezzel a cimmel jelent meg 2019-ben Philip V.
McHarris cikke a Black Lives Matter honlapjdn. A szerz$ szerint a kozosségi rendészet
nem csokkenti a rendéri er8szakot, és nem kezeli a strukeurdlis igazsagtalansagokat. Sze-
mélyes tapasztalatai alapjin rdmutatott: a fekete kozosségek sokszor nem biznak a rend-
érségben, és inkabb sajit eréforrdsaikra timaszkodnak a konfliktusok megoldéséban.
McHarris llitja, hogy a modell — amely 1994-es szovetségi bevezetése 6ta 14 millidrd
dolldr timogatdst kapott — nem a megoldds, hanem a probléma része, ezért koltségvetését
drasztikusan csokkenteni kellene, a forrdsokat pedig tarsadalmi felzarkéztatd progra-
mokra kellene forditani (McCHARRIs 2019).
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Véleménye szlogenné vilt, és visszhangra talalt olyan mozgalmaknal, mint a Black
Lives Matter, a Defund the Police, annak radikélis 4ga, az Abolish the Police, vagy
a World Without Police. Utdbbi négy £6 kritikdt fogalmazott meg:

A kozosségi rendészet els6sorban a rendérség legitimitdsinak helyredllitdsac

szolgalja bizalomvesztés idején.

Nem kezeli a blinozés okait, csak kiszoritja a problémét a frekventéle tertiletekrél.

Gyakran tiriigy a rend6rség finanszirozasinak és létszaménak novelésére.

- Kiterjeszti a rendéri jelenlétet a mindennapi életre, és tirsadalmi problémakat
rendészeti kérdéssé alakit.

Ebben az ellentmonddsokkal teli helyzetben felmeriil a kérdés: milyen utat jért be
akozosségi rendészet kezdeteitdl napjainkig? Milyen hatdsok formaltak, és fenntarthaté
modell maradt-e?

Jelen tanulmény a kozosségi rendészet New York-i alkalmazésdnak torténeti vizsga-
latdn keresztiil mutatja be a modell torzuldsait és azt a folyamatot, amely a McHarris altal
képviselt éles elutasitdshoz vezetett.

A téma alaposabb megvizsgildsa azért is szolgalhat érdemi informaciokkal a hazai
rendészet és rendészettudomany szdmara, mert amig az itteni alkalmazédsara irdnyuld —
elsésorban a tudomany miivel8inek vagyét tikr6z6 — széndékot a modell klasszikus for-
mdja, jol interpretdlhatd céljai vezetik (KARDOS-FULE-L1PPAI 2025; LIPPAI-KARDOS
2021; L1pPAI-CHRISTIAN-BUDAVARI 2021), a nemzetkdzi gyakorlatban gyakran ezek
jelentds torzuldsaival taldlkozunk.

Fogalmi keretek

A cimben jelzett folyamat megértéséhez hirom alapvetd kérdésre kell vélaszt adnunk: Mit
éreiink kozosségi rendészeten? Mit takar a ,vardzstalanitds” fogalma? Miért éppen New
York alkalmas a jelenség vizsgdlatdra?

K6z6sségi rendészet

A modell értelmezéséhez és mas rendészeti stratégidkhoz valé viszonyanak megértéséhez
Ponsaers rendszerezése nyujt keretet. Szerinte a modern rendészeti gyakorlat négy idealti-
pusba sorolhatd: a katonai-biirokratikus, a jogelvii (legalista vagy biiniild6zé), a kozos-
ségi rendészet, valamint a koz- és magénbiztonsagi rendszerek egytittmiikodésére épitd
public-private modell. Ezek nem konkrét szervezeti formdak, hanem elvi irdnyvonalak,
amelyek egy adott kor rend6rségi filozofidjat, éreék- és célrendszerét irjak le.

A gyakorlatban soha nem Iéteznek tiszta modellek; minden rendéri szervezet stra-
tégidja ezek keverékébol ll, és gyakran egymdsnak fesziild értékeket is magiban hordoz
(PONSAERS 2001: 470-471).

Az Gj modellek rendszerint az el6z8ek kritikdjaként jelennek meg, nem feltée-
lentl idérendben egymést kovetve, inkdbb logikai valaszként egy kordbbi irdnyzat
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hidnyossagaira. Ha a kozdsségi elvek nem maradnak erések, megnd a konzervativabb
modellekhez valé visszarendez8dés veszélye (PONSAERS 2001: 490).

A 20. szazad végére vildgszerte elterjedtek azok a helyi rendészeti stratégiak, amelyek
a rendérség és a kozosségek partnerségét, a decentralizalt mikodést, a binmegelézést
és a btinozéstdl vald félelem csokkentését hangsilyoztak. Sok esetben azonban olyan
stratégidkat is ,kozosségi rendészetként” jeloltek, amelyek céljaikban eltértek az eredeti
modelltdl. A kozosségi rendészet befogadd, sokszinti természete és a mogotte 4116 komplex
problémakezelés miatt nehéz egyértelmt, mindenki szdmara elfogadhaté definiciét adni,
ami sériilékennyé teszi a modellt, és egyszerisitd értelmezésekhez vezethet.

E tanulmany kiindulépontnak Friedmann meghatérozasit tekinti, amely Ponsaers
rendszerében is alapvetésnek szdmit, és amely Magyarorszagon is széles korben elterjedt
Friedmann 1996-os latogatdsa és a Beliigyi Szemlében megjelent publikécidja utdn:

»A kozosségi rendérség egy olyan politika és stratégia, amelynek célja a blinozés hatéko-
nyabb ¢és eredményesebb visszaszoritdsa, a blindzéstdl vald félelem csokkentése, az életmi-
ndség javitdsa, a renddrségi szolgaltatdsok és a renddrség legitimitdsanak javitdsa a biinozést
kivalté okok megvéltoztatdsira irdnyuld, proaktiv kozosségi erbforrdsok igénybevételével.
Ez feltételezi a renddrség nagyobb elszdmoltathatdsdgit, a nyilvinossig nagyobb részvéte-
lét a dontéshozatalban, valamint a polgari jogok és szabadsdgok irdnti nagyobb figyelmet”
(FRIEDMANN 1996: 115).

A meghatdrozis vilagosan kijeloli a modell értékalapt jellegét, és hangsulyozza, hogy
a kozosségi rendészet nem pusztdn mddszertan, hanem a rendérség és a tirsadalom kap-
csolatét uj alapokra helyezd filozéfia.

Vardzstalanitas

A ,vardzstalanitds” (Entzanberung) fogalma Max Webertdl szdrmazik, aki a modern tér-
sadalmak 4talakuldsit irta le ezzel a kifejezéssel: a vilagot egyre inkabb racionalis, tudoma-
nyos ¢s adminisztrativ kategéridkon keresztiil értelmezik, az erkélesi és kulturalis éreékek
helyét mérhetd, szamonkérhetd miikodésmodok veszik 4t (WEBER 1998: 138).

A rendészetben ennck kettds hatdsa észlelhetd: egyrészt lehetévé teszi a professzi-
onalizmus és a szakértelem érvényesiilését, mésrészt gyengiti a rendéri munka emberi,
kozosségi és értékorientalt aspektusait. A kozosségi rendészet eredetileg éppen ezekre
a humdan dimenzidkra épitett — bizalomra, részvételre, egytittmiikodésre —, 4m ha poli-
tikai nyomds, adatvezérelt menedzsmentlogikdk vagy adminisztrativ célok ald rendelik,
normativ vizidja kitiresedik.

Habermas ezt a ,kommunikativ” és ,instrumentélis racionalitas” kozotti fesziltség-
ként irja le: a rendészet egyre inkdbb a hatékonység logikdjanak alarendelt adminisztrativ
alrendszer lesz, a trsadalmi parbeszéd helyett (HABERMAS 1987: 301-303). Foucault sze-
rint a rendészet a ,kormdnyzés technoldgidja”, amely a lakossag feletti kontrollt szolgélja;
a kozosségi rendészet ebben lehet ,emberséges arc”, de konnyen beépiilhet a tarsadalmi
ellendrzés technolégiai rendszerébe (FOUCAULT 1995: 232-235). Hoogenboom viszont
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egyenesen ugy fogalmaz, hogy a kozosségi rendészet depolitizéld és deprofesszionalizdlo
diskurzussa valt, amely az egyiittmikodés retorikdjéval 0j ellendrzési formakat legitimal,
mikozben gyengiti a rendészet szakmai autonémidjt és hivatasbéli ethoszdt (HOOGEN-
BOOM 2009: 19-23).

A ,vardzstalanitds” tehdt analitikus kulcsfogalom annak a folyamatnak a leirdsara,
amelyben a kozosségi rendészet elvesziti eredeti értéktartalmat, és szabalyalapu, eredmény-
orientalt, politikai célokra is felhasznalhat6 eszkozrendszerré vélik.

A fogalom azonban nem csupan tudoményos sikon értelmezhetd. A bevezetSben
ismertetett cikk azt a kidbrandulast irja le, amely a k6zosségi rendészet irant tapléle illa-
ziok elvesztéséhez vezetett. Ahogy szerzdje fogalmaz: , A kozosségi rendészet azt a hamis
elképzelést kelti, hogy a rendérség partnerségek kiépitésével megoldhatja a strukturélis
problémékat, de ezeket csak stilyosbitotta” (McHARRIS 2019).

A koznapi értelmezés nagyon hasonlit Weber eredeti koncepcidjira. Amigazonban
Webernél a vardzstalanodds a vildg egészének 4talakuldsdt jelenti, a hétkoznapi nyelvben
egy személyes élmény leirdsira szolgal. A kozosségi rendészetre értelmezve ez a demok-
ratikus, normativ rendészeti ideal lecsupaszoddsat, racionélis és hatalmi logikdk mentén
torténd jraszervezddését fejezi ki. A koznapi értelmezésben a kidbrandulds, a csalé-
dds élménye, amely a kozosségek és rendéri szervezetek oldalardl is megjelenik, amikor
a kozosségi rendészet gyakorlata nem valtja be az igéreteit. A vélasztds az olvasdé, aki
eldontheti, melyik sikon kapcsolédik a folyamathoz.

New York mint vizsgdlati terep

New York azért is kilonosen indokolt valasztds a kozosségi rendészet torténeti vizsgila-
tdra, mert a vdros a modern binmegelézési és rendészeti stratégiak egyik legfontosabb
kisérleti terepe volt. Itt vezették be nagy Iéptékben tébbek kozott a Community Patrol
Ofhcer Programot, a ,betort ablakok” politikajét és a prediktiv rendészetet. Ezek a straté-
gidk jelentds tdrsadalmi vitdkat generéltak az er8szakos fellépés, az etnikai diszkriminéci6
és profilalkotas, valamint az elszdmoltathatdsig kérdésében.

Az itteni tapasztalatok nemcsak helyi, hanem nemzetkézi szempontbdl is tanulsigo-
sak: segitenek megérteni a kozosségi rendészet lehetdségeit és korlarait, illetve azt, hogy
a modell miként torzulhat el a politikai, szervezeti és tdrsadalmi nyomdsok hatdséra.

A kozosségi rendészet egyes alkalmazdsi formdi és korszakai
New Yorkban
Patrick Murphy reformjai
A kozosségi rendészeti szemlélet egyik uttordje New Yorkban Patrick Vincent Mur-
phy rendérbiztos volt. Bar nem deklaréltan alkalmazta, felismerte a testiileti integritds

és a kozosségekkel dpolt kapesolat bizalomépitd jelentéségét. Korabbi dllomdashelyein —
Washingtonban és Detroitban — a rendérség és a lakossdg kapcsolatanak javitdsin dolgozott.
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Felfogdsa szerint, ha a rendérséget a blin6zés elleni ,hadseregként” kezelik, katonds szerve-
zeti forma illik hozz4; ha viszont dontési jogkorrel bird, gondolkodé szakemberek miikod-
tetik, mds struktdrara van sziikség. A rutinszer(i jar6rozés biinmegel6z6 hatésa csekély,
ezért a renddroknek feladataikhoz illeszkedd, hasznosabb tevékenységeket kell végezniiik,
példdul blinmegel8zési tandcsaddst, fiatalokkal valé kapesolattartdst (MURPHY 1976: 272).

Murphy 1970-ben, John V. Lindsay polgarmester kinevezése utan keriilt a NYPD
élére, miutdn a The New York Times cikksorozata és a Knapp-bizottsag vizsgalata feltdrta
a rend8rségen beliili korrupciot. A vizsgélat nyoman Murphy elsédleges fontossigunak
tartotta a renddrség kozosségi bedgyazddisanak novelését. Ennek érdekében el6szor is
javitania kellett a rendérség térsadalmi megitélésén, amihez a korrupciés cselekmények
mindenki dltal megismerhetd feltdrdsara volt szitkség. A korrupci6 radikalis visszaszo-
ritdsa nem muikodhetett eljardsok és elbocsitasok nélkiil, de jelentds figyelmet szentelt
annak is, hogy a végrehajt6 rendérok szemléletét még azeléee atforditsa, mieléet azok
becsiiletén csorba esne (early warning system) (WHITE 2012: 113).

Elkotelezett volt a professzionalizmus mellett: tamogatta a Rendérségi Alapitviany
(Police Foundation) tudomédnyos munkdjit, megutjitotta a renddrképzést, biztositotta
a karrierlehetéségeket és a megfeleld bérezést. Szigoritotta a fegyverhasznalat szabdlyait,
azt életvédelmi helyzetekre korldtozva. A kozosségi kapesolatok erdsitésére korzeti ren-
déresoportokat hozott létre, 20-24 £6s egységekkel, amelyek egy-egy lakétomb bizton-
sagéért feleltek. Vezetdik 6nélléan donthettek a szolgalati formardl és annak médjérdl,
de feladatuk a lakékkal val6 szovetség kialakitdsa volt, a helyi problémak azonositasa és
kezelése érdekében (BUCKLEY 1971).

Reformjai csokkentették a korrupceidt, de mély kuleurélis torést idézeek eld. Kialakule
astreet cop culture, amely ragaszkodott a régi szabalyokhoz és bizalmatlan volt a vezetdk-
kel szemben, gyakran szabotalva a déntéseket. Velitk szemben alltak a management cop
tisztek, akik professzionalizmust képviseltek és timogattdk a valtoztatdsokat. Bar a belsé
megosztottsig miatt a kozosségi kapesolatok nem épiiltek be szervesen a rendéri mun-
kéba, Murphy eliiltette a kozosségi rendészet csirdit, és ezzel megnyitotta az utat az utédok
hasonlé szemléletének érvényesiilése eléte (WHITE 2012: 113).

A Community Patrol Officer Program (CPOP)

New York varos elsé, deklardle kozosségi rendészeti stratégidjit az elsé afroamerikai rend-
6rbiztos, Benjamin Ward inditotta el. Kinevezésének hétterében az 1970-es évek végén
kibontakoz¢ sulyos pénziigyi valsag éllt, amely S000 rendér elbocsitasdhoz, tovdbbi 8000
£6 tdvozasihoz és a stlyos blincselekmények 40%-os emelkedéséhez vezetett (WHITE
2012: 113-114). Ward 1984-ben valsigkezel8i manddtummal a 72. kérzetben, majd t6bb
keriiletre kiterjesztve vezette be a Community Patrol Officer Programot (CPOP), amely
az Egyesiilt Allamok egyik elsé modern, progressziv kézosségi rendészeti modellje lett.
A program alapvetd célja a binmegelézés és a lakossagi biztonsdgérzet novelése volt a ren-
dérok hosszu tavia korzeti jelenlétével, személyes kapesolatok épitésével és intézményi egytitt-
mukodések kialakitdsaval. Az onkéntes jelentkezés, a rugalmas szolgalatszervezés és a kiter-
jesztett dontési jogositvany lehetdvé tette a helyi problémék hossza tavi, proaktiv kezelését.
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A kisérleti projektek sikerességét a hivatalos értékelések és a kozosségi visszajelzé-
sek is megerésitették: a kényszerintézkedések hattérbe szorultak, a rendérok szélesebb
problémamegoldé eszkoztdrral éltek. Eredményes példaként emlitheté Vincent Esposito
tevékenysége, aki a kabitdszer-kereskeddk altal uralt Sunset parkban a kdbitészerek rejrek-
helyeit szdmolta fel lakossagi bejelentések alapjén, kiszoritva ezzel a terjesztéket (CPOP,
Community Policing in Practice 1988: 4-5).

A Vera-jelentés szerint egy korzeti egységhez 9 {6 sziikséges; a toborzés és képzés
miatt a teljes lefedettséget 1988-ra ére¢k el, amikor mar 800 rendér vett részt a program-
ban. Bar a CPOP kezdetben jelentésen javitotta a rendSrség és a kozosség kapesolatat,
csokkentette a blinozést és erdsitette az informacidédramldst (MCELROY-COSGROVE—
SADD 1990), a tapasztalatlan dllomdany, a strukturélis kiilonbségek okozta belsé fesziilesé-
gek és az alacsony létszdm korldtoztdk a hosszti tdva hatékonysdgot (BRATTON 2015: 2).

Safe Streets, Safe City

A Community Patrol Officer Program (CPOP) rendkiviil magas eréforrasigénye a New
York-i Rendérség (NYPD) Iétszdmnovelésének egyik £6 indokdva valt. David Dinkins,
avéros 1990-ben megvalasztott demokrata polgdrmestere 7000 f6s bSvitést hajrott végre
a Safe Streets, Safe City program keretében, reagilva a 2200-at meghaladé éves ember-
olési adatokra, a crackjdrvany stlyos tarsadalmi kovetkezményeire és a renddrség kroni-
kus erdforrds-, valamint bizalomhidnyéra (WHITE 2012: 114). A program nem pusztin
a rendéri jelenlét novelésére épiilt: hangstlyt kapott a kozosségi rendészet megerdsitése,
a biinmegelézés komplex megkozelitése, valamint az ifjusagi, oktatdsi és sportprogramok
tdmogatasa. Célja az volt, hogy koriilbeliil 17 400 jarért és 4000 nyomozét bizzon meg
kozosségi rendészeti feladatokkal. Dinkins nem volt hive a kényszercselekményeknek.
Véleménye szerint a rendéri szigornak alapvetSen jelentds diszkrecionélis felhatalmazéssal
kell parosulnia, ami inkdbb segit8, mint repressziv intézkedésekben 6lt testet (CHRONO-
POULOS 2018: 12).

Ezen tdlmenden bovitették az tigyészségi és birdsagi kapacitdsokat, fejlesztett¢k a fia-
talkoruak igazsagszolgéltatdsi rendszerét, és reformokat hajtottak végre a reintegrécids
programok teriiletén (CHRONOPOULOS 2018: 14; COHEN 2015). E komplex beavatkoza-
sok eredményeként az emberolések szama 17%-kal mérsékl8dote, csokkent a kozeertileti
erészak, és erésodott az intézményi bizalom a rendérség és az igazsdgszolgaltatds irdnt.

A végrehajtds azonban szdmos akadélyba titkozott. A kozosségi renddri munka
a hagyomanyos modellekhez képest intenzivebb jelenlétet, folyamatos kapesolatapoldst
¢és magasabb szintd szocidlis érzékenységet igényelt, amelyet az dllomdany jelentds része
clutasitott. Raymond Kelly rendérbiztos 1992-ben kozosségi értékelé egységet hozott
létre, amely a képzést ,teljes kudarcnak” mindsitette. A vizsgilatok feltdrtik a gyalogos
jarérozés adatszolgéltatdsinak meghamisitdsdt, az egytitemiikodés hidnyét és a kozosségi
igények negligéldsat. A jar6rozés dontéen hétkoznap, nappal zajlott, mikézben a biincse-
lekmények tobbsége éjszaka és hétvégén tortént; a fluktudcio elérte a 40%-ot (CHRONO-
POULOS 2018: 14).
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Dinkins és a rendérség kapcsolatit sulyosan megterhelték az 1991-es Crown
Heights-i zavargasok, az ezt kovetd rendértiintetések, valamint a polgadrmester altal
inditott korrupcidellenes vizsgalatok. A kozosségi rendészeti program finanszirozdsat
biztosité adéemelés tarsadalmi elégedetlenséget keltett, amelyet Rudy Giuliani kam-
panyaban politikai tékévé kovicsolt (CHRONOPOULOS 2018: 14-15). Megvalasztdsit
kovetden Giuliani rendérbiztosnak William Brattont nevezte ki, aki a kozosségi rendé-
szet demokratikus elemeit részben megérizve a ,betort ablakok” elméletére épiild zérd
tolerancids stratégidt vezette be. Ez — a CPOP-hoz hasonléan — hosszt tdvon hatéssal
volt a rendészeti stratégidk globélis alakuldsara.

A k6z6sségi rendészeti modell kitdgitdsa: problémaorientdlt rendészet,
betért ablakok és a zérd tolerancia

A 20. szézad végére a kozosségi rendészet széles korben ismert és alkalmazott modellé vélr.
Nyitott fogalmi kerete lehetdvé tette, hogy a 80-as és 90-es években megjelend, eltéré ren-
dészeti stratégidkat is integraljon, amelyek — legaldbb elvi szinten — a helyi kozosségek biz-
tonsagat partnerségben kivinték kezelni. E folyamat ugyan gazdagitotta a koncepcidt, de
egyuttal hozzajérult bizonyos torzuldsaihoz is. A torténeti dttekintés ezért ezen a ponton
indokoltta teszi két meghatdrozd stratégia rovid bemutatdsat, valamint annak tisztdzésat,
hogy miként kapcsolédnak, illetve miben térnek el a hagyomdanyos kozosségi rendészettdl.

A korszak egyik meghatdrozé djitdsa a Herman Goldstein nevéhez f(iz6dé prob-
lémaorientalt rendészet (problem oriented policing, POP). Goldstein felismerte, hogy
a hagyomanyos rendéri gyakorlat ttlzottan az egyedi eseményekre adott gyors, reaktiv
valaszokra épiil, figyelmen kiviil hagyva a kivalté okokat. A POP ezzel szemben a visz-
szatérd problémak gyokerének feltardsara és megsziintetésére Gsszpontosit, a kozosséggel
egytittmiitkddésben. A modell strukturalt elemzési keretet kindl. A SARA-modell (scan-
ning, analysis, response, assessment) a problémak azonositdsatol a megolddsok kidolgozdsin
4t az eredmények éreékeléséig vezet (GOLDSTEIN 1979: 247).

Bér a POP-ot gyakran osszemossék a kozdsségi rendészettel (COP), a két megks-
zelités jol elkiilonithetd. A COP alapvetSen filozéfiai keret, amely a rendért a kozosség
partnerévé teszi, kapcsolatépitd és medidtori szerepet adva. A POP pedig egy mddszertani
eszkoztar, amely rendszerszint(i problémaelemzésre és megolddsra épit. A két stratégia
voltaképpen kiegésziti egymdst: a COP tdrsadalmi legitiméciot biztosit, a POP pedig
analitikus alapokat ad a konkrét beavatkozasokhoz.

A kozosségi rendészet alapelveit — mint a binmegeldzés, kozosségi éreékek és egytite-
mikodés — azonban késébb olyan stratégiak is dtvették, amelyek inkabb repressziv jel-
legtick voltak. Ezek koziil a legnagyobb hatdst a betort ablakok elmélete és annak radi-
kalizalt formdja, a zéré tolerancia.

A betort ablakok elméletét James Q. Wilson és George Kelling dolgozta ki 1979-ben. Alap-
feltevésiik szerint a kisebb rendbontésok — példaul grathtik vagy rongalasok — azt a benyomast
keltik, hogy a tarsadalmi kontroll gyenge, ami tovabbi és stilyosabb jogsértésekhez vezethet.
Ennck megelézésére a kisebb szabélysértések kezelésére kell sszpontositani, erdsitve ezzel a biz-
tonsdgérzetet (KELLING-WILSON 1982: 39). Kritikusai azonban rémutattak, hogy az elmélet
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alkalmazdsa nem csokkenti bizonyithatdan a blinozést, és ardnytalanul a tdrsadalom peremére
szorult csoportokat stjtja. Rdad4sul adottnak veszi, hogy a kis stilyt deviancidk (példdul egy
graffiti) mindenki szdmdra a rendezetlenséget szimbolizaljék, nem szdmolva azzal, hogy egy-egy
kozosségen beliil sem feltétleniil szill mindenkiben rendetlenségérzetet egy-egy ilyen helyzet
(HARCOURT 1998: 387-388).

A z¢r6 tolerancia stratégia — amely az 1990-es évek New Yorkjdban valt meghatdrozéva —
abetort ablakok logikdjt tette végletessé: minden jogsértést, barmilyen csekély is, szankciondlni
kell. A cél az volt, hogy az apré normaszegések felszdmoldsaval megelézzék a stlyosabb biinese-
lekményeket. Ez a gyakorlat azonban gyakran tulterjeszkedett az eredeti elméleten, profilalko-
téshoz, a hajlékralanok kriminalizaldséhoz és tarsadalmi fesziiltségek novekedéséhez vezetve.

Finszter Géza szerint az Egyesiilt Allamokban a kozosségi rendészetnek két valtozata ala-
kult ki: a chicagéi modell, amely a tdrsadalmi kapcsolatokra és folyamatos parbeszédre épit, és
a New York-i modell, amely a veszélyforrasok repressziv felszamoldsat helyezi eldtérbe. El8bbi
kevésbé litvanyos eredményekkel jar, de elkeriili a rendéri onkényt; utébbi litvanyos blinozés-
csokkenést hozott, ugyanakkor gyakori talkapasokkal és a bortonnépesség novekedésével jart
(FINSZTER 2018: 454).

E megkiilonboztetés révildgit arra, hogy bér a zérd tolerancia egyes értelmezések
szerint a kozosségi rendészet egyik véltozatdnak tekinthetd, filozéfidja alapvetden eltérd.
A kozosségi rendészet nem a ,minden jogsértés azonnali szankcionaldsa” elvét koveti, hanem
a problémak gyokereinek feltdrdsira, hosszt tivi, fenntarthaté megolddsokra és a kozosségi
egytttmiikodésre épit. Szemben a betort ablakokkal és a zéré tolerancidval, a COP célja
a bizalomépités, a tdrsadalmi kohézié erdsitése és a rend fenntartdsa nem pusztan hatalmi,
hanem partnerségi eszkozokkel.

A zér¢ tolerancia legitimdldsa a k6z6sségi elemek hangsulyozdsdval

Rudolph Giuliani polgarmestersége (1994-2001) a kozdsségi rendészetbél vald kidbrandulds
egyik meghatérozd id6szaka volt New Yorkban. Ekkor vélt a zérd tolerancia stratégidja tudatos
kommunikécids eszkozzé, amelyet Giuliani a kozosségi rendészet retorikai elemeivel dtszdve
igyekezett legitimélni a kozvélemény el8tt. Bar a hivatalos programok szintjén a két megkoze-
lités szdmos ponton kiilonbozéte, a politikai kommunikacioban és a kozbiztonsdgi diskurzus-
ban egyre inkabb 6sszemosddtak. Ez a kettdsség hozzdjarult ahhoz, hogy a kozosségi rendészet
fogalma New Yorkban sokak szdmdra elveszitse hitelét, és a tdrsadalmi percepcidban 6sszemo-
sodjon a keményvonalas buniildozési politikdkkal.

Giuliani polgdrmestersége idején a kozosségi rendészet retorikdja és a z¢ré tolerancia
gyakorlata sajitos médon fonddott Gssze. A kommunikdci6 szintjén a polgdrmester elismerte
a kozosségi bevonas értékét, hangsulyozta a lakossag részvételét a blinmegelézésben, és hivatko-
zott a helyi kozosségek megerésitésére. A gyakorlatban azonban a hangsuly a szigord, sokszor
repressziv intézkedéseken maradt, amelyek ardnytalanul sujtottak a kisebbségeket, és hosszu
tévon alddstik a rend6rség és a lakossag kozotti bizalmat.

A polgarmester és rendérbiztosa, William Bratton beépitette elédje, David Dinkins intéz-
kedéseinek — koztiik a rendéri létszamemelésnek — eredményeit sajat narrativajaba. A binozés
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két éven beliil tapasztalt jelentds visszaesését ugy allitottak be, mint a Giuliani-féle ,rendrak4s”
sikerét, amelynek alapja a kézosségi rendészet ldtszélagos timogatésa volt.

Az Egyesiilt Allamokban a kézésségi rendészet timogatdsa a Clinton-adminisztrécié
idején nyert intézményes formédt. 1994-ben jott létre a Community Oriented Police Service
(COPS) hivatal, amely a 100 000 6j rendér utcra vezénylését igéré kampdnyprogram része-
ként indult. A program az évek sordn t6bb mint 20 millidrd dolldr timogatast osztott szét,
és az orszdg 18 000 biniild6zé szerve kdziil tobb mint 13 000 részesiilt beldle (JaMEs 2025).

Giuliani hivatalba lépésekor komoly kéltségvetési hidnnyal szembesiilt, ezért 1500 rend6r
elbocsdtdsat jelentette be — részben a Dinkins-féle létszdmndovelés kritikdjaként. A helyzetet
Charles Schumer szenator oldotta meg, aki a COPS-program szovetségi forrsaibdl biztosi-
tottaaz NYPD tdmogatisdt. Igy paradox médon a kézosségi rendészet szovetségi finansziro-
zdsa egy z¢r6 tolerancidt hirdetd varosvezetést segitett (Chuck Schumer and Rudy Giuliani
Press Conference 1995).

1994 nyaran kijelentette, hogy ,vissza kell allitani a rendérség hagyomanyosabb szerepét”,
de késébb drnyalta allaspontjat: nem a kozosségi rendészet elhagyasat, hanem annak egyszeru-
sitését és céljainak tisztazasat siirgette. Véleménye szerint a program azért lett népszert, mert
az emberek aktiv jarérozést lattak benne, 4m idével ,akadémiai jellegd, szocidlis szolgaltatasokra
is kiterjedd” tevékenységgé valt, ami szerinte idegen a rendérség feladatdedl (MITCHELL 1994).

A polgarmester nyiltan ritkdn hasznélta a ,kozosségi rendészet” kifejezést sajdt stratégi-
djdra, mégis tudatosan alkalmazta annak vonzé tartalmi jegyeit. Ez a kommunikdcids taktika
lehet6vé tette, hogy a kézvélemény elétt a szigort rendészeti intézkedések széles korben timo-
gatott, ,kozosségi” ernyd alatt jelenjenck meg.

Szdmos alkalommal hangsulyozta példdul a kozosség szerepét a blinmegelézésben.
Az 1997-es Neighborhood Week rendezvényen példéul New Yorkot ,413 kisvérosként” irta
le, ahol a lakosok kozvetleniil tehetnek kornyezetiik biztonsdgéért és vonzerejéért. 1998-ban,
a Safe at Home program bejelentésekor a drogproblémék megolddsit erds, stabil kozosségek
¢pitésében latta, amelyek képesck megsziintetni a biinézés taptalajat (Mayor Ginliani Proclaims

June 1-June 8 Neighborhood Week in New York City 1997; Mayor Giuliani Announces Safe at
Home Initiative to Strengthen Communities and Anti-drug Campaign 1998).

A parkok allapotérél sz6l6 beszédében az 6nszervezddd kozosségi erdfeszitéseket méltatta,
kiemelve, hogy a varosi terek akkor miikodnek jol, ha mogottiik akeiv helyi kozosségek 4ll-
nak (Mayor Delivers ,State of the Parks” Addresses 1997). A rendkiviil erés tdrsadalmi kritikdc
kivalt6 rendéri talkapasokat kovetden — példéul az 1997-es Abner Louima-tigy utén — a rend-
drség és a lakossdg kapesolatdt erdsité forumokar hirdetett, ahol a rend6rok kozvetleniil taldl-
koztak a korzetiikben él6kkel ?

A blinozés Giuliani idején latvanyosan csokkent: a hét £6 blincselekmény? egytittes
szdma 1993 és 2001 kozott 430 460-r6l 162 064-re esett vissza. Az emberolések 66%-kal,

Abner Louimdt, az Egyesiilt Allamokba bevandorolt haiti szdrmazdst férfit 1997. augusztus 9-én érizetbe verték
és a 70. korzet rendérkapitdnysdgara dllitottdk eld. Itt a New York-i rend8rség rendérei a mosdéba viteék, majd
megverték és kinoztdk. Az tigyet kdvetden az Amnesty International a New York-i rendérség rendérei ltal alkal-
mazott tilzott erészak gyakorlattd valdsardl szimolt be, ennek ellenére a rendérség nem volt hajlandé elismerni,
hogy a Louima-iigy nem elszigetelt eset (MILLER 1998: 149).

Emberslés, szexudlis erészak, rablds, sulyos testi sértés, betoréses lopds, nagy értékre elkévetett lopés, nagyobb
éreékd gépkocsilopds.
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a betorések 68%-kal, a nagy éreéki gépkocsilopdsok 73,5%-kal mérséklédeck (Police
Department City of New York). Ezek az eredmények jol kommunikélhatok voltak, de
a kozbiztonsag szubjektiv érzete nem javult ezzel ardnyosan. A Quinnipiac Egyetem 1996-
os felmérése szerint bar a lakossig 70%-a timogatta Giuliani blin6zéskezelését, az afro-
amerikai és latin-amerikai kozosségek korében jelents volt annak elutasitasa.

A legnagyobb vitdkat a stop and frisk (stop-question and frisk, SQF) gyakorlat véltotta
ki. A médszer blinmegelézési céllal, gyakran konkrét ok nélkiil tette lehetdvé barki meg-
&llitdsac és dtkutatdsae. A kisebbségi kozosségek szerint a rend6rok ardnytalanul gyakran
vették célba az afroamerikai és latin-amerikai lakossédgot (Quinnipiac University 2013).

Az Amnesty International 1996-o0s jelentése rogzitette, hogy 1987 és 1994 kozott
arenddri visszaélések miatti panaszok szdma 977-rél tobb mint 2000-re ndte, a kdrcérité-
sek osszege pedig 13,5 milliérél 24 milli6 dollarra emelkedett. A Mollen-bizottség ekoz-
ben stlyos korrupcids tigyeket tért fel: kébitdszer-kereskeddk védelmét ell4td, jogellenes
hazkutatdsokat végz6 és a drogkereskedelemben aktivan részt vevé rend6rokrél szamolt
be. A lakossdgi panaszokat vizsgilé Civilian Complaint Review Board (CCRB) miiké-
dése sem volt megfeleld: 1995-ben az els6 félévben 3961 panasz érkezett, de kevesebb mint
egyharmaddban indult vizsgélat (Amnesty International 1996: 3-5, 56-58).

Loic Wacquant szerint a zéré tolerancia legfontosabb kovetkezménye a rendérség és
az afroamerikai kozosség kozotti mély bizalmi szakadék kialakuldsa volt (WACQUANT
2001: 33). Az életmindség-blincselekmények szigoru kezelése pedig a birdségok jelentds
tilterheltségéhez vezetett (WACQUANT 2001: 34).

A Bratton tdvozasa utini rendérbiztosok — Howard Safir, Bernard Kerik és a Giuliani
utdn hivatalba lépé polgarmester, Raymond Kelly - a ,még tobb rendér, még keményebb
fellépés” elvét kovették. Kelly Operation Impact programja sorédn a bliinézési gdcpontokat
gyakorlatilag rend6ri egységek szalltdk meg, tomeges igazoltatdsokkal és letartéztatasok-
kal. 2004-ben 3,6 millié igazoltatds és tobb mint 350 000 letartézeatds tortént (ASHRAF
2020: 10).

Sajitos médon a COPS-program — amely eredetileg a k6z6sségi rendészet tdmoga-
tdsdra jott étre — a késébbi években is finanszirozta a polgarmester rendéri alloménybé-
vitési terveit, példdul 1600 6j rendér felvételét, akik részben a drogellenes programokhoz

kapcsolddtak (NYC Government 1998).

Bloomberg, Kelly és a stop and frisk szemlélet elburjdnzdsa

A z¢ér6 tolerancia kozosségi arculatt alkalmazdsa Michael Bloomberg polgdrmestersége
idején (2002-2013) véltotta ki a legnagyobb vitdkat. Az emberolések szdma 649-r8l
(2001) 335-re (2013) esett vissza, ami az 1960-as évek 6ta a legalacsonyabb érték volt,
astilyos blincselekmények szdma szintén jelentSsen csokkent (Seven Major Felony Offenses
[¢. n.]). Bloomberg technoldgia- és adatvezérelt rendészetet hirdetett: bdvitette a térfigyeld
és arcfelismerd kamerarendszert, tovabbfejlesztette a CompStatot, ugyanakkor csticsra
jératta a stop and frisk gyakorlatot, amely lehetévé tette barki megallitdsat és dtkutatdsat
gyanu esetén.
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A New York Civil Liberties Union adatai szerint 2002-2013 kozote 5 milli6 ilyen
intézkedés tortént, 2011-ben ezek 87%-a afroamerikaiakat és latin-amerikaiakat érin-
tett, mikozben ardnyuk a lakossagban 50% volt. Az ellenérzottek 90%-a nem kovetett
el jogsértést (NYCLU 2025). A gyakorlatot végiil 2013-ban a szovetségi birdsag is alkot-
ményellenesnek nyilvénitotta diszkriminativ jellege miatt. Bloomberg késébb, 2019-ben
nyilvinosan bocsdnatot kért, elismerve, hogy stratégidja ardnytalanul stjtotta a kisebbsé-
geket, és jelentés kdrokat okozott (GOLDMACHER 2019).

Kézeledési kisérlet a tdrsadalomhoz: de Blasio és ujra Bratton

A kozosségi rendészet ,vardzstalanitdsanak” szimbolikus és tényleges dllomésa volt, hogy
2014-ben William Bratton, a z¢éré tolerancia atyja ismét az NYPD élére keriile Bill de
Blasio demokrata polgdrmester felkérésére. De Blasio igéretéhez hiven radikélisan vissza-
fogta a Bloomberg-féle stop and frisk gyakorlatot (2011-ben kézel 700 000, 2016-ban méar
csak 12 400 igazoltatds volt), és 0j alapokra helyezte a neighborhood policinget. Bevezette
a testkamerdkat, valamint online, naponta frissiilé intézkedési adatbazist hozott létre
a transzparencia novelésére (NYCLU 2019.)

Bratton feladata az volt, hogy egyensulyt taldljon a tulkapdsok elleni reformok és
a hagyomdnyos bintildozés kozott. A neighborhood policing keretében egyes korzetekre
kulon renddroket jeloltek ki, és mérsékelte a ,betort ablakok” stratégiat, kevesebb iga-
zoltatdssal, a technolédgia bevonasaval. Szigortbb ellenérzést és atlathatdbb protokollt
vezetett be (Associated Press 2020). A tdrsadalmi bizalom azonban nem 4llt helyre,
kulonosen az Eric Garner-tigy nyomdn, aki egy igazoltatds kozben tiltott fojrdfogas és
az eloddzott orvosi ellatds miatt halt meg 2014-ben. Kritikusai szerint az Gj elnevezések
mogott megmaradtak a régi, elnyomé moédszerek. Végil jérészt emiatt Bratton 2016
szeptemberében tdvozott.*

A novekvé bizalmatlanségra reagdlva de Blasio kézel 1 millidrd dollérral csokkentette
arenddrség koltségvetését, a forrdst ifjusagi és szocidlis programokra irdnyitva. Tdmogatta
a Civil Rights Law 50/A cikkének eltorlését, amely a rendSrségi fegyelmi tigyek titkosita-
sardl rendelkezett. Szemléletvéltdst hirdetett: a kisebb jogsértések helyett a binézés valodi
okaira kivint koncentralni kozosségi kovetek bevondsaval és a véros sokszintiségének kép-
viseletével (CBS News 2020). Kiallt a hirhedt, talkapdsokkal vadolt 600 £8s civil ruhds
egység, a Street Crime Unit feloszlatdsa mellett, amely kisebb megszakitasokkal 1971 6ta
mitkédéet (NYC Mayor’s Office 2015).

A szigor restaurdldsa: Eric Adams intézkedései

Bill de Blasio 2021-es tdvozasat kovetSen érzékelhetden visszatért a 2013 eldtti rendészet-
politika irdnya. Eric Adams, aki maga is rend6ri multtal rendelkezik, polgarmesterként

Bratton mésodik korszakdnak rendészeti stratégidjit részletesebben 1asd A reform és a kizisség alapii miikidés kild-
tdsai a magyar renddrségen cim munkdmban (BUDAVARI 2023).
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sajatos moédon foglalta 6ssze mindazt, ami az elmult 6t évtizedben a New York-i kozosségi
rendészetet jellemezte.

Rendészeti politikdjaban kovetkezetesen hivatkozott a kozosségi rendészet alapelve-
ire, retorikdjaban a binmegel6zést, a lakossdgi partnerséget és a bizalomépitést allitotta
a kozéppontba, mikozben gyakorlataban sokszor a kemény, repressziv eszkozoket része-
sitette eldnyben. Programjaiban — példdul a Blueprint to End Gun Violence-ben vagy
a Neighborhood Safety Teams és a Community Link kezdeményezésben — megjelentek
a COP jellemzdi, mint a kozdsségi eréforrasok bevondsa, a helyi problémékra szabott
rendéri jelenlét, a civil egytittmikodés és az életmindség-javitds célja (WATKINS 2020;
NYC 2022; Mayor Adams Announcement on NYPD Neighborhood Safety Teams 2022;
NYPD [¢. n.]). Ugyanakkor ezeket a kezdeményezéscket alapvetden fokozott jaréri jelen-
lét vagy az életmindség elleni jogsértések elleni kemény fellépések kiséreék. Igy Adams
politikdjaban a COP egyszerre jelentett valédi k6zosségi programokat és olyan kommu-
nikdécids eszkozt, amellyel a rendpirti intézkedéseket a kozosség érdekeire és timogatdsara
hivatkozva igazolta.

Roviddel hivatalba Iépése utan bejelentette a de Blasio 4ltal korabban felszdmolt,
tulkapdsokkal terhelt civil ruhds egység ujjdalakitdsat. Ezzel pdrhuzamosan a 2013-ban
alkotmdnyellenesnek mindsitett stop and frisk intézkedések szdma két év alatt 87%-kal
emelkedett (NYCLU 2025), mikdzben jelentds koltségvetési megszoritdsokat vezetett be
arenddrséget ellendrzd Polgari Panaszkivizsgald Testiiletnél, korldtozva annak mikodési
lehet8ségeit (KoTowskr 2023).

2023 decemberében Adams elinditotta a ,K6zbiztonsagi hét” programsorozatot, és
kiadta a Safer Together cimi jelentést (NYC 2024), amelyben hangstlyozta a kozossé-
gekkel vald szoros egytittmikodés fontossagit, valamint a biinozés fennmaradasit elése-
git8 okok felszdmoldsat. Kiemelt példaként mutatta be a ,Community Link” programot,
amely tobb mint husz véirosi tigynokség 6sszehangolt munkéjara épiil, és kée év alate tobb
mint hatszaz muveletet hajtott végre az 6t keriiletben.

A jelentés konkrét eredményként emliti 1300 illegélis dohany- és kannabiszbolt bezé-
rdsét, 20 000 ,szellemautd™ lefoglaldsat, 15 900 birsdg kiszabdsit és 1070 razzia végre-
hajtésit. A legsulyosabb problémék kozott szerepel a hajléktalansdg, az illegalis drusitas,
adroghaszndlat és a grafhitik terjedése, amelyek kezelésére a Community Link 13 6nkor-
mdnyzati szervezetet kapcsol dssze (NYPD [¢é. n.]).

2025 aprilisaban a polgarmester és az elsé néi rend6rbiztos, Jessica Tisch k6z6s saj-
totéjékoztatdban jelentették be az életmindség-blincselekmények elleni rendéri egységek,
az tigynevezett ,Q” csapatok felallitdsét (Mayor Adams, NYPD Commissioner... 2025).

Osszegzés, kovetkeztetések
Az NYPD kozosségi rendészeti stratégidinak attekintése utdn kijelenthetd: a commu-

nity policing New Yorkban kiteljesedett formajéban sosem valésult meg. A tobb hulldm-
ban indult kezdeményezéseket rendre a rendérség és a tirsadalom kozotti konflikeus,

> Elhagyott, hamis rendszdmu jérmd.
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arenddri 6nkény és a korrupcid felerdsodése hivta életre, meghonositdsira a legnagyobb
esély a 70-80-as években mutatkozott. A 80-as évek végétél azonban egyre inkdbb nyil-
vanval6vé vélt, hogy az addig megtdimadhatatlannak tind stratégia korantsem megin-
gathatatlan. A rend6rok nehezen fogadték be, hiszen az addig az erds, férfias imézst
sugdrzé hivatds gyakorlata a kozosségi rendészet mindennapjaiban gyakran szocialis
feladatelldtdst jelentett.

Ha azonban nem csupdn a végrehajtdk szintjén vizsgéljuk a kozosségi rendészet prob-
lémait, hamar raébredhetiink a gyengeségek egyik £6 okdra. A kozosségi rendészet foga-
lomkészlete a modell nyitott, befogadé természete miatt képlékeny, igy kitett az eredeti
céljaval nem harmonizalé értelmezéseknek is. A weberi értelemben vett ,vardzstalanodds”
¢ folyamatban tgy érhetd tetten, hogy a kozosségi rendészet eszméje — a partnerség, a biza-
lom és a helyi problémamegoldés — fokozatosan technokratikus, politikai és biirokratikus
eszkozzé redukdlodott. A kidbranduldst a renddrségi kulttira zartséga, a politikai kisajati-
tas, a teljesitménymutaték kizarélagossiga és a marginalizélt csoportok bizalomvesztése
(péld4ul Black Lives Matter, Defund the Police, Abolish the Police) erdsitette.

Ponsaers megéllapitasai alapjin a kozosségi rendészet fennmaraddsa politikai don-
tések és folyamatos legitimécios kiizdelem fiiggvénye. Az egymdst kévetd modellek sor-
rendje nem linedris evolaciot jelent. Sokkal inkédbb arrdl van szd, hogy ha egy adott kor-
szakban a kozosségi rendészet vilik uralkodé irdnyzattd, az politikai dontés eredménye,
aminek a legitimacidjaére és fenntartdsaére folyamatosan meg kell kiizdeni. A folyamat
nem csupan egy irinyba haladhat, barmikor bekévetkezhet a visszarendezédés. Ha pél-
ddul a kozosségi elveket nem 6rzik erdsen, erésodik a konzervativabb modellekhez valé
visszafordulds veszélye (PONSAERS 2001: 490). A 20. szdzad végétdl azonban nemcsak
az elnyomd, centralizalt modellek felé val6 visszarendezddés véle redlis veszéllyé, hanem
egy yj jelenség is: a keményvonalas rendészeti stratégidk retorikai legitimélisa a COP
nyelvezetével. Giuliani polgdrmestersége és Bratton rendérbiztosi idészaka éta a politika
felismerte, hogy a ,kozosségi” cimke tdrsadalmi timogatottsdga a zérd tolerancia és mas
szigorti megkozelitések elfogadtatdsira is felhasznalhaté. Ez a retorikai 6sszemosds a tér-
sadalom észleléseiben elhalvényitotta a hatdrt a valédi kozosségi alapelvek és a kozosségi
kontosbe bujtatott elnyomé modellek kozott.

Az olyan repressziv intézkedésekkel operal$ proaktiv stratégidk, mint a broken win-
dows vagy a z¢éré tolerancia révid tdvon mérhetd blinozéscsokkenést hozhatnak, de leegy-
szerUsitik az eredményesség mérését, hattérbe szoritjak a bizalom és méltanyossig szem-
pontjait, és erdsitik a tdrsadalmi egyenlStlenségeket. A New York-i tapasztalat igy kettds
tanulsiggal szolgdl: egyrészt megerdsiti, hogy a kozosségi rendészet torékeny politikai és
szervezeti konstrukeid, amelynek fennmaraddséhoz folyamatos elkotelezdés és intézmé-
nyes védelem kell; masrészt figyelmeztet arra, hogy a ,kozosségi” cimke 6nmagaban nem
garancia a kozosségi alapelvek érvényesiilésére, sot, politikai eszkozként azok kitiresitését
is szolgalhatja.

Nemzetkozi példdk — mint példdul a japan koban rendszer (HERA 2024) vagy a finn
modell — egyértelmtien bizonyitjék, hogy a COP mdig relevéns lehet, ha a normativ alapok
megerdsodnek, a rendéri kulttra nyitottabba vélik, a civil kontroll és dtldthatdsag bizto-
sitott, valamint a rendészeti oktatds hosszt tévon formélja a szemléletet.



A kdzbsségi rendészet vardzstalanitdsa New Yorkban 183

Egyértelm, hogy a kozosségi rendészet New York-i jovéje nem pusztn a renddr-
ség kezében van. A tdrsadalmi bizalom ujjaépitése kozos feladat: dllampolgéroké, civil
szervezeteké, dontéshozoké és maguké a rend6roké is. A vardzstalanodds nem visszafor-
dithatatlan — de csak akkor remélheté fordulat, ha a rendészet Gjra képes lesz nemcesak
a torvényeket, hanem a k6zosségek reményeit is képviselni.
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