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Bevezetés: Két- és tébboldald kapcsolataink és az ezeket kisérd diplomdciai

események nélkulozhetetlenek ahhoz, hogy biztositsuk helylinket a nemzetkézi

térképen, és erdsitsiik orszdgimdzsunkat. Kilféldi vendégeink legnagyobb része

nemzetkdzileg védett személy, vendégldatdik pedig Magyarorszdg érdekei szem-

pontjdbdl fontosak, biztonsdguk garantdldsa a tdrgyaldsok sikerének alapja.

Célkittizések: A tanulmdny célja, hogy bemutassa a diplomdciai események

hatterében zajld, azok biztositdsdhoz szikséges dsszetett, profizmussal kivitele-
zett rendvédelmi munkdt.

Médszer: A dolgozatban vdzolom a védett személyek és a kijeldlt

létesitmények védelmére vonatkozd nemzetkdzi és hazai jogi kdrnyezetet.
A jogszabdlyok elemzésén keresztll bemutatom azt a jogi keretrendszert,

amelyben a biztositdsban érintettek tevékenykednek. A megvaldsitds gyakorla-

tdra az empirikus kutatds kvalitativ mdédszerével, interjuk segitségével vildgitok

rd. A Készenléti Renddérség, a Terrorelhdritdsi Koézpont szakterlletért felelds

vezetéivel és az Orszaggytilési Orség parancsnokdval folytatott megbeszélések

tartalmdt a kondenzdicid és a kategorizdciéo mddszerével elemzem. A jogszabd-

lyok és az interjuk értékelését kdvetéen vonom le a kovetkeztetéseket.
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BARTOS Mdnika

Eredmények: Az elemzésekbdl, értékelésekbdl megdllapitott tanulsdgok
arra vildgitanak rd, hogy a védett személyek biztonsdgdnak garancidja a csa-
patban gondolkodd szakember. A személyvédelem folyamatos evolidcidn megy
keresztll. Alapelv, hogy a védett személy épségben, akaddlyoztatds nélkal
tudja végezni a munkdjdt, s hogy az é védelme diszkréten torténjen. A biztositds
kulcsszavai: az informdcid, az aktualitds, a prevencid, az idéfaktor, a tervezés,
a képzés, a tanulds, a leggyengébb ldncszem, a csapatmunka, a tdrsadalmi
megitélés.

Kovetkeztetések: A jogszabdlyok statikus kdérnyezetet teremtenek, azon-
ban a megvaldsitds dinamikus kornyezetben valdsul meg, amely sordn szdmos
kihivassal szembesllnek a biztositdsban részt vevé szakemberek. Feladatuk
profizmussal torténd végrehajtdsa nélkuldozhetetlen diplomdciai sikereinkhez.
Az esetlegesen bekdvetkezd hibdnak sulyos tdrsadalmi hatdsai, akdr nemzet-
kozi kovetkezményei lehetnek.

Kulcsszavak: Készenléti Renddrség, Terrorelhdritdsi Kozpont, védett személyek,
diplomdcia, biztonsdg

Introduction: Our bilateral and multilateral relations and the diplomatic events
accompanying them are essential for securing our place on the international
scene and for strengthening our country’s image. The majority of our foreign
guests are internationally protected persons, and their hosts are important for
Hungary’s interests. Thus, guaranteeing their security is the key to successful talks.

Objectives: The aim of the study is to describe the complex and profes-
sionally executed police work securing and taking place behind the scenes of
diplomatic events.

Methods: In this thesis | outline the intfernational and domestic legal environ-
ment for the dignitiary protection and designated facilities. Through the analysis
of relevant norms | describe the legal framework within which security personnel
detail operates. | also outline the practice of implementation using the qualitative
method of empirical research and interviews. | analyse the content of the discus-
sions held with the Heads of the relevant units of the Rapid Response and Special
Police Service and the Counter-Terrorism Centre, as well as the Commander of
the Parliamentary Guard, using condensation and categorisation methods. |
draw conclusions after evaluating the relevant legislation and interviews.

Results: The findings of the analyses and evaluations highlight that it takes
a professional focused on teamwork to guarantee the security of protected per-
sons. Close protection or VIP protection and security is evolving all the time. The
basic principle is that the protected person should be able to carry out their
work without injury and being hindered, whilst their protection should remain
discreet. Key words for close pretcion include information, topicality, prevention,
time factor, planning, training, learning, the weakest link, feamwork and social
perception.
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Conclusions: Legislation creates a static environment, while implementation
takes place in dynamically changing surroundings, where security professionals
face numerous challenges. The professional execution of their tasks is essential
for our diplomatic success. Any failure of this endeavour can potentially have
serious social consequences, including international repercussions.

Keywords: Rapid Response and Special Police Service, Counter-Terrorism
Centre, protected persons, diplomacy, security

Bevezetés

Az Eurépai Unié Tandcsdnak magyar elnoksége vagy a pépalatogatdsok idején diplo-
méciai nagytizem van hazankban. Ezek az id8szakok nagyszert alkalmat kindlnak arra,
hogy tovébbra is biztositsuk helyiinket a nemzetkézi térképen, és erdsitsitk orszagima-
zsunkat. A kiemelt események a legldtvinyosabbak, azonban az év ezeken tul is b6velke-
dik diplomaciai rendezvényekben, amelyek szintén jelentések két- vagy tobboldala kap-
csolataink fejlesztésében. A kulfoldi dllam- és kormdnyfék, rangos vendégek érkezésére
sokszor csak ideiglenes utlezardsok, konvojok elhaladasét jelz8 megkiilonboztetd jelzések
vagy a gépjarmtivek mellett és épiiletek eléte varakozd civil ruhds rendérok jelenléeébol
kovetkeztet a szemlél6d6. Kilfoldi vendégeink legnagyobb része nemzetkozileg védett
személy, vendéglatéik pedig Magyarorszdg érdekei szempontjabdl fontosak. Tartdzkoddsi
és széllashelyeik, a latogatds sordn felkeresett intézmények védelmét éppugy biztositani
kell, mint testi épségiikét. Ennek elmulasztdsa nem csupdn az 6 biztonsagukra jelenthet
komoly veszélyt, hanem sziikséges az dllamok koézotti egytitemikodéshez nélkiilozhe-
tetlen biztonsigos kornyezethez is. A hazai és nemzetkozileg védett személyek, kozeitk
a diploméciai képviselok, valamint a kijelolt [étesitmények védelmének keretrendszerét
nemzetkozi egyezmények, torvények és kormanyrendeletek jelolik ki. De a jogi kornyezet
tires lenne a rutin, a mindennapi gyakorlat és profizmus nélkiil, amely egy-egy litogatas
soran a szinfalak mogott huzédik meg. A rendvédelmi szervek felkésziilesége, 6sszehan-
golt mtikodése, az alapos tervezés, tlipontos végrehajtds és a tobbi érintett irdnyitdsa nél-
kil az elégedett kézfogdsokra csak korldtozottan keriilhetne sor. A dolgozat — vézolva
ajogi kornyezetet is — az érintettekkel valé beszélgetésekre alapozva gyakorlati példakkal
¢és megélt helyzeteken keresztiil mutatja be azt a hittérben zajlé rendvédelmi profizmust,
amely elengedhetetlen diplomaciai sikereinkhez.

Médszertan

A dolgozatban vizolom a védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmére vonatkozé
nemzetkozi és hazai jogi kornyezetet. A jogszabélyok elemzésén keresztiil bemutatom azt a jogi
keretrendszert, amelyben a biztositasban érintettek tevékenykednek. A megvalésitds gyakor-
latara az empirikus kutatds kvalitativ modszerével, interjuk segitségével vildgitok ra. A félig
strukturalt interjuk készitése lehetdséget adott arra, hogy a vélaszok a kutatds f6bb kérdéseit
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mindenképpen érintsék, ugyanakkor arra is, hogy a vélaszaddk kitérjenek szamukra lényeges
tertiletekre.” Ez4ltal a lehetd legtobb informécidhoz hozz4 lehetett jutni. A Készenléti Rend-
8rség, a Terrorelhéritasi Kozpont szakreriiletére felelds vezetsjével és az Orszaggyfilési Orség
parancsnokaval folytatott megbeszélések tartalmat a kondenzaci6 és a kategorizacié médszeré-
vel elemzem. A jogszabalyok és az interjuk értékelését kovetéen vonom le a kovetkeztetéseket.
Feltevésem, hogy a jogszabalyok révildgitanak a védett személyek és létesitmények védelmi
feladatainak komplexitdsdra, az érintett személyek, szervek és szervezetek szaimossagéra, de
nem adnak képet arrdl a profizmusrdl, ami valéjaban a garancidja a sikeres megvaldsitdsnak.

A személyvédelem jelentésége a diplomdciai kapcsolatokban

Az uralkoddk, politikai vezetdk, diplomatdk testi épségének, biztonsiganak fontossiga és
annak garantaldsa nem j kelett a torténelemben. Az egyik leg8sibb és legrosszabb munka
is echhez kapcsolddik. A hatalmassagok a mérgezés miatti félelmiikben és annak elkeriilése
érdekében elékéstolokat alkalmazeak, akik folyamatos halalfélelemben éltek (A torténelem
tiz legrosszabb munkdja 2015). De gondolhatunk a Mria Terézia dltal 1760-ban felallitott
Magyar Kiralyi TestSrségre is, amely a mindenkori uralkod¢ és az dllami vezetés 8rzés-vé-
delmét latea el (Testdrség [é. n.]). Az eszkozok és az alkalmazott médszerek tdrhdza végte-
len, azonban a cél koz6s volt, amely megfogalmazddott egyrészt a védett személy egészségé-
nek, testi épségének a biztositdsiban, mésrészt az ltala betdleote pozicid védelmében. Ezek
jelentéségére interjualanyaim is ramutattak. Viltozdst nemzetkozi téren az 1973. év hozott.
Ekkor sziiletett meg az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XX VIII. tilésszakdn a nemzetkozi-
leg védett személyek, koztiik a diplomaciai képviseldk blincselekményektél valé megvédésée
célul kit(iz8 egyezmény, amelyet Magyarorszdgon az 1977. évi 22. térvényerejli rendelettel
hirdettek ki. Az ENSZ Alapokmanyéban is szerepel, hogy a szervezet célja a nemzetkozi
béke és az 4llamok kozorti barati kapesolatok és egyiitemiikodés el8segitése (az Egyesiile
Nemzetek Alapokmdanyanak torvénybe iktatdsardl sz6l6 1956. évi 1. torvény 2. §). A dip-
loméciai képviseldk és mas nemzetkozileg védett személyek elleni biincselekmények nem
csupdn az adott személyek biztonségat veszélyeztetik, de a normélis nemzetkézi kapesolatok
fenntartdsat is, amely sziikséges az egytittmiikodéshez. Tehdt a védett személyek bizton-
siganak garantaldsa fontos annak érdekében is, hogy az ezaltal megteremtett biztonsigos
kornyezetben megvalésulhassanak és lehetéség szerint eredményesen zdruljanak a két- vagy
tobboldalu politikai egyeztetések, diploméciai targyaldsok.

Interjualanyaim is a fent vazolt tertileteket emelték ki beszélgetéseink sordn. A sze-
mélyvédelem célja, hogy garantélja a védett személy testi épségét, biztositsa szamara, hogy
befoly4stdl mentesen végezhesse a munkdjit, és azaltal fenntarthat6 legyen az orszagok
kozotti j6 partneri viszony. Ugyanakkor elhangzott, hogy nem csupin az egészségben, testi
épségében lehet veszélyeztetni valakit. Zaklatdssal, zsaroldssal is tonkre lehet tenni a védett
személyt, ezért kiemelten jelentds a szalldshelyek, programhelyszinek technikai dtvizsgdlasa,
a kép- és hangfelvételekre alkalmas eszkozok felkutatdsa.

Az interjukérdéseket az 1. melléklet tartalmazza.
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A védett személyek kore és a védelmiikre felhatalmazdst adé

jogszabdlyok

Az 1977. évi 22. torvényereji rendelet alapot adott a hazai jogi kornyezet kialakitasdnak,
amely legfontosabb elemei a kovetkezok:
1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél (a tovédbbiakban: Rev.);

160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet a védett személyek ¢és a kijelolt létesitmények

védelmérol;

295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elhdrité szerv kijelolésérél és
feladatai elldtdsdnak részletes szabélyairdl;

2012. évi XXX VI torvény az Orszaggytilésrol;

19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds a Magyarorszag érdekei szempontjibdl kiilons-
sen fontos személyek védelmének, a kijelolt létesitmények Srzésének rendSrségi

feladatairdl.

A védelemben részesitenddk korét és a védelmiikért felelés szervezeteket az 1. dbra
mutatja.

Az 1. ébrébdl is kittnik, hogy hirom személyvédelemmel foglalkozé rendészeti
szervezet van Magyarorszdgon: a Készenléti Rend6rség, a Terrorelhdritasi Kozpont
és az Orszaggytilési érség. Az Orsziggytilési érség feladatrendszere személyvédelmi
vonatkozdsban egyetlenegy védett személyre terjed ki, aki a hazelnok. Az Orsziggy-
1ési érségnek alapvetéen objektumvédelmi feladatai vannak. A nemzetkézileg védett
személyek orszdghdzi litogatdsakor is elsésorban objektumvédelmi munkdjukkal segitik
a nemzetkozileg védett személy biztonsiginak megbrzését.

Védelemben részesitend6

A Magyarorszag érdekei
szempontjabol kiilonosen
fontos védendd személyek

Nemzetkozileg védett
személyek

Kijelolt létesitmények

Készenléti
Rend6rség (KR)
és Orszaggyilési

6rség

és Készenléti
Rendérség (KR)

Készenléti
Renddrség
és Orszaggyilési
6rség

L dbra: A védelemben részesitenddk kore
Forrds: a160/1996. (X1. 5.) Korm. rendelet 1. és 2. § és a 2012. évi XXX VL. torvény
az Orszaggyilésrdl 125. § (2) a) és b) pontja alapjan a szerzd szerkesztése
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Koéztarsasagi elndk

Miniszterelnok

Kilpolitikaért felelés
miniszter

Legf6bb ligyész

Hazas- vagy élettarsuk €s
gyermekeik, ha indokolt

Ideiglenes védelemben
részesitett személyek, akiket
kozéleti tevékenységiik miatt

fenyegettek meg [Rtv. 46. §

(6)] az allando védelmiik ala
tartozokkal kapcsolatos

feladatokkal 6sszefiiggésben

BARTOS Mdnika

A Készenléti Renddrség (KR)

megszervezi €s végrehajtja
a kovetkezok védelmét:

Kuria elnoke

Alkotmanybirdsag elndke

Utobiztositasra jogosultak
(korabbi koztarsasagi
elndk, volt miniszterelndk)

Magyarorszagon tartézkodo
nemzetkozileg védett
személy

Ideiglenes védelemben
részesitett személyek, akiket
kozéleti tevékenységiik miatt

fenyegettek meg
[Rtv. 46. § (6)]

Viszonossag alapjan mas
kiilfoldi személy hivatalos
latogatasa,
veszélyeztetettsége alapjan
maganlatogatasa alatt

Viszonossag hianyaban
a rendészetért feleldés miniszter
dontése alapjan Mo. érdekei
miatt jelentés mas kiilfoldi
személy hivatalos latogatasa,
veszélyeztetettsége alapjan
maganlatogatasa alatt

2. dbra: Feladatmegosztds a TEK és a KR kizott
Forrds: a160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 1. és 2. § alapjan a szerzd szerkesztése

A Készenléti Renddrség feladatkorébe tartozé személyvédelmi feladatok egy részének
végrehajtdsit a 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a rendésze-
tért felel6s miniszter ideiglenesen, eseti jelleggel a Terrorelhdritdsi Kozpont hatdskorébe
utalhatja. Ez a gyakorlat dltaldinosnak mondhaté az interjikban elmondottak szerint.
A rendészetért felelds miniszter a hazdnkba érkezé nemzetkozileg védett személyek és
a hazai rendezvények kapcsan is dltaldban dontés alapjén jeloli ki a biztositdsért felelds
szervezetet.
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A nemzetkozileg védett személyek korét az 1973-as ENSZ egyezményben megha-
tarozték. Ennek értelmében nemzetkézileg védett személynek mindsiilnek az dllamfok,
az dllamf6i feladatokat elldt6 testiilet barmely tagja, a kormanyfék, a kiiliigyminiszterek,
amikor kiilfoldén tartézkodnak, és a kiséretiikben 1évé csalddtagjaik. Valamint minden
olyan éllami képvisel$ és nemzetkozi szervezet tisztségvisel6je vagy megbizottja, aki
a nemzetkozi jog alapjén kiilénleges védelemre jogosult (1977. évi 22. tdrvényerejli ren-

delet 2. § 1. cikk).

A védett személyek védelmét szolgdlé feladatok és a védelem
érdekében megtehetd intézkedések

A védelem kiterjed a védett személy:
— életére, testi épségére, személyes szabadsdgara, emberi méltdsagira;
— munkahelye, lakdsa vagy egyéb tartézkoddsi helye 6rszemélyzettel, illetve tech-
nikai eszkézokkel biztositott védelmére;
— kozlekedési atvonalira (indokolt esetben);
— hivatalos programjinak helyszineire;
— belfoldi utazésara;
— egészségligyi ellatds biztositdsdra hivatalos programja soran.

A koztarsasigi elnok, a miniszterelnok, az Alkotmdanybirdsig elnoke és a Kuria elnoke
jogosult 4llandé szalldshelyének (rezidencia), illetve ideiglenes szélldsdnak rszemélyzet-
tel valo biztositdsira. A koztdrsasigi elnok, a miniszterelnok és a kiilpolitikdért felel8s
miniszter védelme kilfoldi utazdsara is kiterjed. Mindezeken tdl a koztarsasigi elnok és
aminiszterelnok védelme kiterjed belfoldi utazdsa sorn kéztton oszlopvezetd és utdnfutd
gépjarmd, vasaton eléfuté mozdony, vizi uton kisérd renddrségi vizi jarmu alkalmazésira
a veszélyeztetettségnek megfeleléen. A KR a miniszterek és a Kuria elnoke részére felsé
kozépkategéridju gépjarmivet és hivatdsos biztonsagi gépjarmuvezetdt biztosit. A ren-
dészetért felelés miniszter és a honvédelemért felelds miniszter részére ezen tul allandé
hiradastechnikai osszekottetést biztosit, és gondoskodik lakdsuk technikai védelmérél.
A személyvédelmi feladatok hatékony elvégzése érdekében a védelemért felel8s parancsnok
véleményezi a védett személy programjit, amelyet a szervezésért felelds személyek, szervek,
szervezetek kotelesek figyelembe venni [160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 3-6. §].

A védett személy érdekében megtehetd intézkedések:

- a kozbiztonsdg, kozrend vagy dllamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd tény,
kortlmény vagy cselekmény elhdritdsa, a megtételében akadélyozé targy eltdvo-
litdsa (Rev. 13. §);

— az ott tartdzkoddkat vagy adott helyszinre belépdket igazoltathatja, ruhizatu-
kat, jarmtiviiket dtvizsgélhatja;

— ¢épiiletet, épitményt, helyszint, csomagot, jarmivet dtvizsgalhat;

— a kozbiztonsdgra veszélyt jelentd anyagokat, eszkozoket lefoglalhatja, illetve
adott rendezvény helyszinére valé bevitelét megtilthatja;
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a nyilvdnos forgalom szdmdra nyitva 4ll6 helyen 8rizetleniil hagyott, a kozbiz-

tonsigra veszélyt jelentd targyat eltdvolithatja, megsemmisitheti (Rev. 30. §);

— utvonalat, kozteriiletet a forgalom elél elzdrhat, a forgalmat korlatozhatja;

— nyilvénos és kozforgalmu intézmények mukodését korlédtozhatja;

— kiilon irdsos utasitds birtokdban magénlakdsba ellen6rzés, a helyszin biztositdsa
és megfigyelése céljdbol beléphet és ott tartézkodhat;

— teriiletet lezdrhat, és megakaddlyozhatja, hogy oda bérki belépjen vagy onnan
tdvozzon, illetve az ott tartézkododkat tavozasra kotelezheti [Rev. 46. §. (1)];

— sziikség esetén intézkedhet a tlizszerészeti, élelmiszer-biztonsagi, a vegyi, biolé-
giai vagy nukledris veszélyek felderitésére és elhdritdsira irdnyuld, valamint
az egyéb technikai eszkozoket igényl$ ellendrzés lefolytatdsaval kapcsolatban
[160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 2. § ¢)];

— vasuton, Iégi és vizi jarmiivon torténd utazas esetén a Vasﬁttérsaséggal, légit;irsa—

siggal, a vizi jarmt Uzemeltetdjével, illetve az utazds lebonyolitdsaban

kozremikodd szervezetekkel egyeztetve gondoskodik az ttvonal ellendrzésérdl
¢s a vasuti, légi, vizi jirmd megfeleld biztonsigos Orzésérdl, kozlekedésérdl

[160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 7. §].

A létesitmények védelme kiterjed:
— technikai biztositdsukra;
— aki- és belépd személyek, valamint csomagjaik ellenbrzésére;
— kozvetlen kornyezetiik, valamint az érkezd szallitményok és kiilldemények biz-
tonségi ellendrzésére;
— kiilsé és bels6 rzésiikre.

Az 6rzés biztonsigihoz szitkséges berendezéseket és biztonsigtechnikai eszkozoket a léte-
sitmény kezel6je/hasznéldja szerelteti fel, és 6 gondoskodik az érzést ellatd allomdny meg-

feleld elhelyezésérdl [160/1996. (XI. S.) Korm. rendelet 11. és 12. §].

Fészabdlyok és alapelvek a nemzetkézileg védett személyek
biztositdsdval kapcsolatban

Az eddigickbdl jol lathato, hogy a nemzetkozileg védett személyek védelmének elékészi-
tése és végrehajtasa sordn figyelembe kell venni az ENSZ egyezményben foglaltakat, de
ugyanilyen fontosak a nemzetkozi gyakorlatok és a viszonossag elvei, amelyet a 160/1996.
Korm. rendelet is megemlit [160/1996. (X1. 5.) Korm. rendelet 1. § (2) ¢)]. Utdbbi ketts
azonban a gyakorlatbdl érthetd megigazan.

A beszélgetések soran szintén kirajzolédott a vezérelvek egy olyan kore, amely irdny-
tiként szolgal a biztositdst vezetd parancsnok és munkatdrsai szamédra. Mindenekel6tt
fontos, hogy mindig a fogad6 orszdg felelés a nemzetkézileg védett személy védelméére,
amely tevékenységet a személyvédelemmel foglalkozé szervezetek torvényi felhatalmazas
alapjan végzik, és amely az allami szektorban megjelend személyvédelmet jelenti.
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. Sbeli j ¢k érkezi A Kilugy-
Elézetes, nem Szobeli jegyzék érkezik A Kiiligy
hivatalos a Kuligy- minisztérium
tek minisztériumba értesiti a Beltigy-
egyeztetése . o S
(hivatalos meghivés) minisztériumot
Informécidk alapjin a Beliigyminiszter tr kije-
Elkezdddik védelmet elldt6 szerv az 16li a védelemére felelds
a biztositas elékészi- aktudlis veszélyeztetett- szervezetet (KR vagy
tése, megszervezése ségi szﬁmt}cbc sorol}z[i az TEK) A,tobblek ennck
érkezé védett személyt irdnyitasdval dolgoznak

3. dbra: A nemzetkozileg védett személy latogatdsdt megelézd, a biztositis elékészitésének
megkezdéséig tartd folyamat
Forrds: a szerzd szerkesztése

Eltér, hogy az egyes orszégokban kik részestilnek védelemben. A beszélgetésekbdl kideriilt,
hogy két nagy irdnyzat létezik. Az egyik a veszélyeztetettségalapu, a mésik a pozicié-,
illetve presztizsalapt, ami sokkal ortodoxabb megkozelités. Az dltaldnosan bevett elji-
ris, hogy az éllam- és kormanyf6k kapnak védelmet, de mér miniszteri szinten is nagyon
kilonboz6, hogy az adott politikust veszélyeztetettnek tartjak-e. Az adott orszdg megi-
télése, sajét szempontrendszere nagyban meghatdrozza, hogy milyen biztonsagi intézke-
déseket biztositanak, és azt milyen szinten teszik. Van, ahol ugyanaz a politikai szereplé
megkapja a teljes tarhdzat, van, ahol annak csak egy részét, és olyan is el6fordul, hogy sem-
mit nem ajénl fel a fogadé fél, ami azt jelenti, hogy a védett személy teljes védelmét az 8t
otthonrdl kisér, a védelméért felelés személyek létjdk el. Ehhez kapcsoléddan érdemes
az interjuk alapjin megvilagitani, hogy mit takar a gyakorlatban a jogszabalyokban emli-
tett viszonossig fogalma. A viszonossig azt jelenti, hogy egy mindkét orszagban védett
személy a mésik orszdgban ugyanazt a szolgéltatdst kapja, amit otthon. De viszonossdg van
a behozott/bevitt fegyverek tekintetében is, és a protokoll szintje is viszonossagi alapon
mikodik. Ha egy személy a sajét hazdjaban pozicidja miatt védett, nalunk pedig nem,
akkor a rendészetért felel6s miniszter dontésétdl fiigg, hogy ndlunk kap-e védelmet.

A 19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds pontosan meghatdrozza a biztositdsi fokozatokat,
[19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds 16. és 17. pont] és az ezekhez tartozé intézkedések korée
[19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds 1. melléklet]. A biztositdsi fokozatba sorol4s a veszélyez-
tetettségi szintre utal, ahol az I-es fokozat a legmagasabb, amely a leginkabb veszélyezte-
tett személyek védelmében alkalmazhat6. A veszélyeztetettség szintjét a rendelkezésre
all6, aktudlis informécidk alapjan hatdrozzék meg. Tehat a veszélyeztetettségi szint nem
dlland¢, egy személy esetében is véltozhat nézetei, tevékenysége, megitélésének alakulésa,
a hazai és nemzetkozi politikai kornyezet fiiggvényében. Mindezek miatt a veszélyezte-
tettségi szint folfelé és lefelé is médosulhat.

Informaciét jelent a veszélyeztetettséggel kapcsolatban:

— ahazdjiban mennyire veszélyeztetett;
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— akiildd orszdg rendészeti szerveitdl kért tdjékoztatds;

— akiildd orszdg rendészeti szervének fontos titkosszolgalati informdcidja, amely-
18l értesit;

— az adott személy magyarorszagi kornyezetben mennyire veszélyeztetett;

— a schengeni 6vezetben mennyire veszélyeztetett. Erre azért van sziikség, mert
egy markdnsabb politikdt képviselé vezetd esetében szdmitani lehet arra, hogy
az eurdpai Ovezet szamos orszdgabol beutaznak hazankba, és a véleménynyilva-
nitds és a széldsszabadsag jegyében kifejtik tevékenységiiket.

A bejov informaciok értékelése Iényeges, mert ezek alapjin hozzik meg azokat a biz-
tonsagi intézkedéseket, amelyek ahhoz kellenek, hogy a célt elérjék. Ami nem mds, mint
hogy Magyarorszdgon a védett személlyel nem t6rténik semmi baj, a programok esemény
nélkiil lezajlanak, és a vendég elégedetten tavozik. A kudarc egyértelmuien az, ha a védett
személlyel torténik valami. Egy esetleges ilyen kudarc mély és hosszi nyomot hagy az érte
felelés személyekben, és szinte feldolgozhatatlan trauma szdmukra.

A biztonsigi intézkedéseket nagyban befolyasolja a védett személy programja, az,
hogy mit és hogyan csinal. Jelentds tényezt jelentenck a helyszinek is, ahol megfordul.
Az egész személyvédelem erre épiil fel. Ezekre példa Ferenc papa mindkét ldtogatdsa, akit
biztositani a személyvédelem csucsat jelentette. O dltaldban a politikusokra nem jellemzé
moédon kiment a tomegbe, valamint pdpamobillal is kozlekedett, amelynek a Kossuth
téren bemutatott szentmise alkalmaval a szlik, emberekkel teli, novényzettel és padok-
kal tagolt helyszinen el kellett férnie. A biztositdsi terv elkészitése szamos megbeszélés,
targyalds eredménye. A legfontosabb alapelvek egyike, hogy a siker garancidja az igazi
csapatmunka. S ebben a leggyengébb lincszem teljesitménye hatdrozza meg az eredmé-
nyességet. Alapos szervezés eredménye a sikeres biztosits, amelynek alapja a megelzés. El
kell keriilni annak lehet8ségét, hogy barmi torténjen, ez pedig alapossigot, koriiltekintést
és felkésziileséget feltéeelez.

A j6 kommunikaci6 nélkiilozhetetlen a védett személy programjéban érintettek
kozott ahhoz, hogy minden sziikséges informécié birtokéban legyenek, a legkisebbre
csokkentsék a nézeteltérések és konfliktusok szdmit, és pozitiv hangulatban dolgozza-
nak egyiitt.

A védett személyek nem légiires térben mozognak. Latogatdsuk hatdssal van az embe-
rekre. Az 6 ittlétiik, az azzal jard esetleges kellemetlenségek is befolydsoljik a magyar tar-
sadalom kiiliigyekkel kapcsolatos percepcidjit. Ezért fontos, hogy litogatésuk és egyben
személyvédelmiik is jo tirsadalmi megitélés ald essen. Ugyanakkor legyen lathatatlan, ami
egyben szolgilja a mindennapi élet zokkendmentességét és a védett személy biztonsdgit.

Veszélyforrdsok és kihivasok

A védett személyekkel kapcsolatban alapfogalom a biztonsédg, és ezt a biztonsdgot szi-
mos veszélyforras fenyegetheti, kihivas elé dllitva a biztositdsért feleldsoket. Ugyanakkor
nem csupdn a veszélyforrdsok jelentenek kihivast. Szdmos eleme van az el6készitésnek és
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a végrehajtdsnak, ami elérelatast és kreativitdst igényel. Az interjualanyok altal emlitettek
sokszor el8fordulnak a gyakorlatban.

Veszélyforrést jelenthetnek a természeti viszonyok, az idéjéras. Kihivést jelent a védett
személy érkezésekor és ittléte alatt a légtérzar elrendelése és a polgari légi forgalom zokkend-
mentes biztositdsa az aktualis szélirdny ismerete nélkiil. Ez azonban az utolsé percben dél
el, ami gyors dontéshozatalt kovetel meg. A védett személyek ltaldban repiilével érkeznek,
vagy gépjarmiivel lépik 4t a magyar hatart. Onnan konvojban kézuaton kozlekedve érik el
szélldsukat vagy elsé programhelysziniiket. A kozati kozlekedés szdmos veszélyt rejt maga-
ban még akkor is, hogyha teljes zdrasban kozlekedik a konvoj. Ezért a profi, kiképzett biz-
tonsagi gépjarmiivezetdk jelentds mértékben garantéljak a védett személyek biztonsagér. Ha
sajit eszkozeinket, gépjarmuiveinket nagy tavolsdgba kell eljuttatni, mert a hazdnk szimara
fontos személyek biztonsdgat a fogad6 orszagban nekiink kell garantalni, az is kockdzatos,
és alapos felkésziilést és el6reldtdst igényel.

A mentalis sériilteken tal a tlzott rajongé is gondot okozhat. A védett személyekre
veszélyt vagy fenyegetést jelentd biztonsdgi kockdzatokat a személyvédelmi szakma két
szempont szerint csoportositja. A biztonsigi kockdzat enyhébb esetben a védett személy
emberi méltdsdgara, személyes szabadsigéra irdnyuld provokécid, mig sulyosabb esetben
testi épségére, életére torténd tdmadds forméjiban rejt veszélyt vagy fenyegetést. Ezért a tal-
zott rajongo 4ltal okozott kellemetlenség, zavaras szintén személyvédelmi biztonsigi koc-
kézat. Kiszdmithatatlansiga balesetveszélyt is rejt magéban.

A személyvédelem szempontjibol komoly kihivést jelent az idéfaktor, tobb szempont-
bélis. Az idészamitas forditottan mikodik ebben a szakmaban, hiszen visszaszamolas tor-
ténik a bevezetendé biztonsagi intézkedéseket figyelembe véve. Példdul a ttizszerész mun-
kdja, az elézetes dtvizsgalds napokkal, akdr hetekkel megeldzheti a védett személy érkezését.
Fontos az elére tervezés, hogy minden rendelkezésre alljon, amikorra kell. Ezt neheziti, hogy
vannak olyan eszkozok, felszerelések (példaul a pancélozott gépjarmivek), amelyek korla-
tozott mennyiségben llnak rendelkezésre a bérlés szempontjabdl is, igy egy-egy nagyobb
rendezvény alkalmaval versenyfutds van értiik. Az sem mindegy, hogy ezek beszerzését, szl-
litdsét melyik orszagbol, milyen tavolsigbdl lehet megoldani. Vezetéi kotelesség megtalalni
az egyensulyt a szitkséges és a mar tdl sok er6forrds kozott. Ennek van koleségvetési vetiilete,
és van eréforras-gazdalkoddsi vetiilete is, ami igaz a munkatdrsak erejére, az igénybe vett esz-
kozok szdmadra is. Ha ezt az egyensulyt nem sikeriil megtaldlni, akkor el6bb-utdbb képesség-
beli hidnyossigok lépnek fel. Az id6tényezé 4leali kihivésok kozé tartozik, hogy a végleges
program mindig csak az utolsé pillanatban lesz ismert, azonban a biztositds pontos részleteit
csak annak alapjin lehet meghatérozni. Ha pedig elkésziilt a program, abban mindig szi-
gort id8ablakok vannak meghatdrozva egy-egy (példdul szallitasi) feladat végrehajtdsara.

A munkatdrsak fizikai és mentdlis igénybevételnek vannak kitéve minden teriileten,
ami a védett személlyel, programjéval kapcsolatos. Ezen csoportok kozott egyfajta versengés
is megfigyelhets. Kihivast jelent elérni, hogy ne legyen kéosz, mindenki megértse a felada-
tét, és j6 hangulatban végezze azt. Killonésen azt is figyelembe véve, hogy érdekek titkoznek,
ami a tokéletes program elérése miatt torténik. Mivel sok embernek kell egyiitt dolgoznia,
lényeges a j6 kommunikaci6. De azt is el kell fogadni, hogy bizonyos informécidk nem
minden érintett 4ltal lehetnek ismertek. Vannak olyanok kozottiik, amelyeket csak a biz-
tositds parancsnoka tud. Ez a védett személy biztonsdgat szolgélja. El6fordul, hogy kiilsds
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munkatdrsakkal kell egyiitt dolgozni. Példdul akkor, ha a védett személy sajit pancélozott
gépjarmuvével szeretne hazdnkban koézlekedni, és az érkezése el6tt ideszallitjak. Ebben
az esetben az adott gépjarmuivet sajat gépkocsivezetsje vezeti. Minden kiilsés kozremiikodé
¢s minden kiils6s eszkoz biztonsagi kockazatot hordoz magaban.

A védett személyek nem egy elszeparéle viligban élnek. Sem 6k, sem az emberek nem
szeretik a korldtozdsokat, érteni akarjak azok okait. Ezért Iényeges egy bizalmi légkor kiala-
kitdsa a személyvédelemben dolgozdk részérél, hogy hitelesek legyenek az intézkedéseik.
A bizalmi légkor fontossdgat tdmasztja ald az is, hogy a személyvédd gyakran sok id6t tolt
avédett személlyel, kiilonféle élethelyzetekben van egyiitt vele, ami bizalmat feltételez.

A modern viligban az id6 a személyvédelem szamara is rendkiviil felgyorsult, ami-
nek kihivasait az internet és kozosségi média vildgéval jaré nyitottsig fokozza. Pillanatok
alatt eljut az informécié a vilig egyik végébél a masikba, és ez biztonségi kockdzatot jelent.
Az alhirek éppugy veszélyt jelentenck, mint a kibertdmadds, a drénok vagy a mesterséges
intelligencia.

A nemzetkozileg védett személyeket ldtogatisuk sordn hivatalos programjuk alatt
egészségligyi ellatds illeti meg, amely jogilag szigortian szabélyozott. A 4. dbra jol szemlélteti
annak sszetettségét, szdmos érintettjét, ami szintén a kihivasok sordt gazdagitja.

Csupan felsorolasképpen érdemes rétekinteni az interjialanyok dltal emlitett érintettek korére
egy-egy nagyobb rendezvénnyel, magasabb biztonsagi fokozatba sorolt védett személlyel kap-
csolatban. A felsorolds nem teljes. Csatorndzasi miivek, vizmiivek, elektromos miivek, gazszol-
géltatd, kozutkezelok, MOHU, térsashdz, civil szervezet, polgérérség, onkormanyzat, meghivé
fél, programszervezd, rendezvényszervezd, Orszdgos Mentészolgalat, korhdz és személyzete,
kiilfoldi tarsszervek, kozrendvédelmi jar6rok, kozlekedésrendészeti jarérok, biniigyi nyomo-
20k, nemzetbiztonsigi szolgilatok, dllami protokoll, operativ t6rzs az dllami tinnepeken és
kiemelt rendezvényeken, gépkocsivezetdk, személybiztositok, mesterlovészek, tazszerészek,
testorok, étkeztetés, megyei muveleti beavatkozé dllomdny, keresékutyédk. Mindez nem csupan
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4. dbra: A nemzetkozileg védett személyek egészségiigyi elldtdsiban jogilag érintett szervek,
intézmények
Forrds: 2160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 8/A. § — 8/E. § alapjin a szerzd szerkesztése
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avédett személlyel kapesolatos szolgéltatasok komplexitdsat mutatja, hanem azt is, hogy a sze-
mélyvédelem barkit megszdlithat, barkivel egytittmikédhet a védett személy biztonsaga érde-
kében. Jol példazza ezt, hogy az Eurdpai Politikai K6zosség 2024. november eleji talalkozdja-
nak hdrom és fél napja alatt a TEK biztositési parancsnoka 2040 emberrel dolgozott egyiitt.

A partnerek koziil ki kell emelni a protokoll jelent8ségét, amelyre mindhdrom interjia-
lany felhivta a figyelmet. Ahogy nincs protokoll személyvédelem nélkiil, ugy nincs személyvé-
delem sem protokoll nélkiil. Ez a két tertilet a nemzetkézileg védett személy programja soran
osszefolyik, egytitt végzi a munkdjic.

Személyiség, képesség, képzés, felkésziilés

Beszélgetdpartnereim az aldbbi személyiségjegyek, képességek jelent8ségét emelték ki, véle-
ményiik szerint ezek sziitkségesek ahhoz, hogy jé személyvédelmi szakember legyen valaki.
Az 5. dbrén szerepld tulajdonsigok koziil tobb interjualany is emlitette a gyors észjé-
ras, a j6 kommunikdcid, a rogtonzés, valamint a stressztiirés képességét, és mindannyian
kiemelték az 6nallé dontéshozatal és a csapatban valé gondolkodds fontossagat.
Mindezek elsajétitasihoz elengedhetetlen a folyamatos tanulds, fejlédés, képzés.
Ugyanakkor szakteriiletenként mds-mds képességekre van sziikség. Az is igaz, hogy
a feladatok kiosztdsdnal figyelembe veszik a személyiséget. Lényeges aldhtzni, hogy nem
létezik a személyvédelmi szakember mint egy figura, akit az emberek a filmek vildgabdl

elképzelnek.

tirelem DT ismerete onképzés
kombindci6s képesség kreativitds gyors észjards
intelligencia lelkierd tudjon ésszpontositani
stressztlird képesség emberismeret szakmai tudds
6nallé dontéshozatal képessége csapatjatékos hatdrozottsig
onismeret megfelel8en nyitott személyiség
magas szinvonalt fegyverkezelés extremitdsok elviselése

feleljen a sajat biztonsdgaére (pl. tudjon tszni)

j6 kommunikécié onfegyelem
rogtonzés képessége fizikai dll6képesség
utasitds végrehajtasinak képessége rugalmassdg

S. dbra: A személyvédelemben dolgozoktdl elvirt, szitkséges személyiségjegyek,
képességek

Forrds: a szerz szerkesztése
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A képzés kiilonbozé szinteken, médokon torténik, amelynek egyik legjelentésebb
eleme az 6nképzés. Az 6nismeret is hasznos annak érdekében, hogy az ember megtalélja
a megfeleld ,izemi héfokot” munka kozben. Azt az egyensulyi dllapotot, amely segiti,
hogy ne lankadjon el a figyelme, de ne is meriiljon hamar ki. Ennél a munkanél fontos
a pszichés felkésziilés. Ennek érdekében a folyamatos stresszhelyzet elviselésére tréninge-
ket szerveznek a rendvédelmi szervek, és pszicholdgus is segiti a kollégakat.

Az emberismeret fejlesztéséhez szitudciokat teremtenek, amelyeket meg kell oldani.
A nagy mennyiségt feladat is segiti a fejlédést. A sok gyakorlds mds teriileten is fontos, baj
esetén csokkenti a szétesés veszélyét. Evente mindenkinek meghatarozott szimu képzésen
kell részt vennie, ezek tervezettek, amelyeket bizonyos szervezeteknél éves nagy vizsga is
kiegészit. A személyvédelmi szakemberek kivalasztasira képzést szerveznek, amelynek
65%-a gyakorlat, 35%-a elmélet, amelynek végén kideriil, hogy alkalmas-e a résztvevd
az adott feladatra, munkakér betoltésére, vagy sem. A személyvédelemben fontos az all6-
képességi teszt, a fizikai alkalmassdg mérése. A fejlédést segitheti az is, hogy kezdetben
aprébb feladatokkal, kisebb rendezvények biztositdsival bizzak meg a munkatarsakart,
hogy gyakorlatot szerezzenek, fel tudjanak néni a nagyobb feladathoz. Nagyobb munka
esetén az abban részt vevok kiilon felkészitésre, komplex képzésre mennek. Tehdt létez-
nek célfelkészitdk, amelyekre jobban fékuszdlnak. Bevett gyakorlat az is, hogy a nem-
zetkozileg védett személy biztonsdgaért felelds otthoni térsszervvel kozosen késziilnek
a biztositdsra. A kulfoldi tarsszolgélatok esetében legaldbb a f8bb pontoknél egyeztetnek.
Megallapodnak, hogy ki mit fog csindlni, nehogy kdoszba fulladjon az egész. A 2023-as
papaldtogatas alkalmaval a TEK volt a védelemért kijel6lt szervezet, és tobbnapos gyakor-
last rendeltek el a személybiztositok szdmdara azokkal az emberekkel és azzal a létszdmmal,
akik valdjaban részt vettek a biztositdsban. Ebben benne volt a l6vészet, a személyvédelmi
taktika, de olyan élethelyzetek is, hogy mi torténik, hogyha a pidpamobil meghibdsodik.
Egy eseményen nem jd, ha az egyik helyszinen egy teljesen mésfajta autéval allnak eld,
mint a korabbin, ezért szereztek egy tartalék pipamobilt is.

A felkésziilés Iényeges elemét képezi a viligban bekovetkezett biztonsagi veszélyforré-
sok trendje alapjédn annak vizsgilata, hogy milyen kihivésok varhatok. A trendek kovetése,
az esetek tanulmanyozdsa alkalmas arra is, hogy feliilvizsgaljak a meglévé eljarasokart,
megoldési médszereket.

Kovetkeztetések

A jogszabélyok statikus kérnyezetet teremtenck, azonban a megvaldsitds dinamikus
kornyezetben valésul meg, amely sordn szdmos kihivéssal szembesiilnek a biztositdsban
részt vevd szakemberek. A jogszabalyok nem mukodnek a rendvédelmi szervek jol kép-
zett hivatdsos dllomdanya nélkil és azon egytittmiikodé személyek és szervezetek nélkiil,
amelyek jelenléte és munkdja elengedhetetlen a diploméciai targyaldsokhoz sziikséges
biztonsigos kornyezet megteremtéséhez. A profizmussal végrehajtott személyvédelem éle-
teket menthet. Ezen tdlmenden a nemzetkozileg védett személyek 4ltal betoltott poziciok
sérilésének stlyos tarsadalmi, akdr habords kovetkezményei is lehetnek, ezért is fontos
biztonsdguk garantildsa. A személyvédelemnek van egy evolucidja, ahogy mindig is volt.
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A kihivésok tanuldsra, fejlédésre, a vilaghoz valé alkalmazkoddsra 6sztonzik. Ezt a folya-
matot kell timogatni, hiszen magas szinvonalt munkdjuk nélkilozhetetlen diploméciai
sikereinkhez.
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1. melléklet: Interjukérdések (a szerzé ésszedllitdsa)

1. Személy- és létesitményvédelemmel a TEK, a KR ¢és az Orszdggytlési érség is
foglalkozik. Nemzetkozileg védett személyek és hazai védett személyek jelenléte
esetén melyik szerv adja a parancsnokot, ki koordinélja az esemény védelmée?

2. A jogszabélyok kiilonbséget tesznek az események kozote. Ki donti el, hogy egy
rendezvény kiemelten kezelt, vagy sem? Milyen szempontok alapjan?

3. A viszonossig mi alapjén alakul ki? Jogszabaly (pl. multilaterdlis szerzédés, bila-
terdlis megallapodds) vagy szokdsjog?

4. Mitdl fugg, hogy kik a legvédettebb személyek a vilaigon? Ki donti el?

5. Milyen képesitéssel, képzettséggel kell rendelkeznie egy védelmet biztositd
személynek? Vannak-e fizikai, mentalis feltételek, illetve kizard tényezdk?

6. A személyvédék (TEK-nél, KR-nél) kiképzése mibél 4ll? Kell-e és milyen
gyakran tovibbképzésre, l[6gyakorlatra és/vagy édllapotfelmérésre menniiik?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Mennyi id6vel kell a védelmi intézkedéseket a ldtogatds elStt elkezdeni?
(minimum, optimum)

Hogyan torténik a kiilfoldi térsszervvel a kapesolatfelvétel? Ki kezdeményez egy
latogatds el6ee?

Mi a legfontosabb ismérve a sikeres védelemnek? (pl. bizalmas informacidk
megbrzése, dsszehangoltsdg, létszdm)

Mi a legnehezebb feladat, a legnagyobb kihivas a (nemzetkozileg) védett szemé-
lyek és a létesitmények védelmekor? (pl. sok résztvevd koordinaldsa, kiilfoldi
szervekkel valé kapcsolattartds, id8dimenzi6 betartdsa)

Egy esemény, litogatds védelme fel van-e osztva szakaszokra, amelyek védelméére
kiilon parancsnokok felelnek? (pl. érkezés Magyarorszdgra, szallitds a szalldsra
vagy az elsd helyszinre, helyszin biztositdsa, szélldshely biztositésa stb.)
Mennyire kell régtondzni egy-egy esemény biztositdsakor, mennyire lehet
az elbzetes tervet kovetni?

Nagy eseményeknél szokds-e nemzetkozi segitséget kérni? Ha igen, akkor kitél?
Vagy csak a nemzetkozileg védett személy otthoni védelmét nyujté szervek hiva-
tésosai jonnek hazdnkba?

A papalatogatdssal kapcsolatban milyen érdekességet emelne ki?

Milyen fontos tényezére, részletre hivna fel a figyelmet a személyek és Iétesitmé-
nyek védelmével, az események biztositaséval kapcsolatban?

Milyen tovibbi dokumentumot, jogszabalyt ajinl tanulmanyozésra az 4ltalam
ismerteken tal?



