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RENDESZETI GYAKORLAT

A vasuti hatarforgalom-ellenérzés sordn
felfedett jogellenes cselekmények és azok
régzitési gyakorlata

Legal Acts Detected during Border Checks on Rail Traffic
and Their Recording Practice

BARTUS Gdbor'

Bevezetés: A vasuti hatdrforgalom-ellendrzés sajdtos és specidlis szerepet tolt
be Magyarorszdg szdrazfoldi hatdrainak ellendrzésében. A legdlis migrdcid
okozta kihivdsokra torténé reagdlds mellett kiemelt feladatot jelent az illegd-
lis migrdcids jogellenes cselekmények felfedése a vasuti hatdrdtkeléhelyeken,
a tanulmdny ezen jogellenes cselekmények beazonositdsdra torekszik.

Célkittizések: A tanulmdny célja a vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez
kapcsolédd jogellenes cselekmények beazonositdsa, tovdbbd a hatdrrendé-
szeti adatok és részadatok kozotti viszonyrendszer dttekintése.

Modszer: A hatdrrendészeti jogsértd cselekmények kutatdsa alapkutatdsi
céllal, szekunder adatforrdsokra tdmaszkodva dokumentum- és tartalomelem-
zésmodszerével,azadatbdzisokvizsgdlatdval, valamintarelevdnsjogszabdlyok
és kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok dsszehasonlitd elemzésével tértént.

Eredmények: A tanulmdny elsédleges eredménye, hogy a hatdrrendé-
szeti jellegl jogellenes cselekményeket kategorizdlja és rendszerbe foglalja,
tovdbbd megdllapitja, hogy a vasuti hatdrdtkeléhelyen felfedett jogellenes
cselekmények tipusaik szerint egyrészt illeszkednek az dllamhatdrral kap-
csolatos jogellenes cselekmények korébe, mdsrészt viszont egyedi elkovetési
magatartdsok kapcsolddnak hozzd. A tanulmdny mdsik eredménye, hogy fel-
tdrja a jogellenes cselekmények statisztikai adatai moégott rejlé informdcidk és
részadatok tartalmdat, illetve 6sszefliggéseit a kriminalisztikai alapkérdéseken
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keresztul. A tanulmdny kisérletet tett a hatdrrendészeti adatok régzitéséhez
alkalmazott Robotzsaru NEO szakrendszer elhelyezésére a Robotzsaru rend-
szeren belll a szabdlyzdk 6sszehasonlité elemzése utjdn.

Kovetkeztetések: Konklizicként levonhatd, hogy a jogellenes cselekmények
rogzitési gyakorlata sokat fejlédétt az elmult idészakban, amely jelenleg komp-
lex eseményfeldolgozds formdjdban valdsul meg a Robotzsaru NEO rendszer
alkalmazdsdval. Ezen eseményfeldolgozds irdnyitott formdban vdlaszt ad
valamennyi kriminalisztikai alapkérdésre. A jovébeni kutatdsokra vonatkozd
irdnymutatdsként megfogalmazandd a hatdrrendészeti adatrégzitési gyakor-
lat fejlédéstorténetének kutatdsa.

Kulesszavak: vasuti hatdrforgalom-ellenérzés, illegdlis migrdcidval &ssze-
fuggd jogellenes cselekmények, adatrogzités

Introduction: Rail border checks have a specific and special role in controlling
Hungary’s land borders. In addition to responding fo the challenges posed by
legal migration, the detection of illegal migration offences at rail border crossing
points is a priority. The range of illegal acts is a separate category from a bor-
der management perspective and the study aims to identify these illegal acts.

Objectives: The aim of the study is to identify the offences related to rail
border checks and to review the relationship between border police data and
sub-data.

Methods: The research on border law enforcement offences was car-
ried out using a basic research approach, relying on secondary data sources,
document and content analysis methods, database analysis, and comparative
analysis of relevant legislation and public law instruments.

Results: The primary outcome of the study is to categorise and classify
border-related offences and to establish that the types of offences detected at
the railway border crossing fit within the scope of border-related offences on the
one hand, and are associated with specific offences on the other. Another result
of the study is to explore the content and context of the information and sub-data
behind the statistics on offences through the basic criminological questions. The
study attempted to systematically place the Robocop NEO specialised system
used for recording border police data within the Robocop system by means of
a comparative analysis of the controllers.

Conclusion: It is concluded that the practice of recording offences has
evolved a lot in the recent period, which is currently implemented in the form of
complex event processing using the Robocop NEO system. This event process-
ing provides answers fo all basic criminological questions in a controlled way.
Research into the evolution of border police recording practices should be for-
mulated as a guideline for future research.
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Bevezetés

Magyarorszag a kiilsé hatdrokra vonatkozé schengeni vivmanyokat végrehajté eurdpai
unids tagdllamként koteles biztositani a schengeni elveknek megfelelé hatékony kiilsé
hatdrellenérzéssel és a megfeleld kiséré intézkedések alkalmazésaval a belsd hatérelle-
nérzés nélkili térség biztonsagat. A személyforgalmi adatok elemzése alapjin a schen-
geni kiils6 hatdrétkel6helyeken atlépd utasforgalom folyamatos novekedést mutatott
a Covid-19-vildgjarviny bekovetkezéséig, valamint a hatérforgalomban bevezetett kor-
latozésok felolddsit kovetden az utasforgalom visszarendez8dése megtortént, és azdta
ismét folyamatos novekedés figyelhetd meg (ORFK 2024). A legalis migrdcié/utazas ten-
dencidi mellett a Rendérségnek meg kell taldlnia a megfeleld vilaszokat a zoldhatéron,
a hatdrétkeldhelyeken, valamint a schengeni kiils6 hatdrteriileten kiviil jelentkezé illeglis
migracios cselekmények kisztirésére és felfedésére. Ezeknek a vélaszoknak konkrét ,tes-
tet Sltését” jelenti a térben és idében folyamatosan végzett hatdrellendrzési (hatdrérizet,
hatarforgalom-ellendrzés) és azt kiegészitd mélységi ellendrzési tevékenység. Amennyiben
a hatdrforgalom-ellendrzési feladatokra mint édltalanos feladatra tekintiink a Rendér-
ség hatdrrendészeti feladatrendszerében, akkor a vasuti hatdrforgalom-ellenérzés sajé-
tos ¢s specidlis szerepet tolt be a szdrazfoldi hatdrok ellenérzésében. Nemcsak a vasuti
infrastruketra és az egyedi feladatok adjék a sajatos szerepet, hanem kiilon specialitds
jelentkezik a hatdrforgalom-ellendrzés sordn felfedett jogellenes cselekmények elkovetési
mddszereinél is. Jelen tanulmanyban a vasuti hatarforgalom-ellendrzés soran felfedett
jogellenes cselekmények fogalmi értelmezésével, megfeleld beazonositdséval és adatrog-
zitési gyakorlatéval foglalkozom. A kutatémunkdm lehataroldsaként kutatésom sordn
nem tekintem célomnak a jogellenes cselekmények statisztikai adatainak elemzését és
osszehasonlitdsdt, tovdbbé az adatrégzitések fejlodéstorténeti dctekintését. Elsédleges cél-
kittizésem a hatdrrendészeti jogellenes cselekmények beazonositdsa és a hatdrrendészeti
adatok rendszerbeli értelmezése a jelenleg alkalmazott szakrendszerben.

A vasuti hatdratkel6helyen jelentkezé jogellenes cselekmények
beazonositdsa

A jogellenes cselekmény mint fogalom, 4ltalénos jogtudomdnyi elemzésének mellézésével,
kontextusba helyezve a vastti hatdrtkelShelyekre, alapvetéen a hatédrforgalom-ellendrzési
feladatok elldtasin keresztiil foghaté meg leginkébb. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.) a személyek hatdritlépésére irdnyadé sza-
bélyok unids kddexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kddex) 2. cikk 11. pontja alapjan
a hatarforgalom-ellendérzés ,a hatdritkeldhelyeken végzett ellendrzés annak megéllapi-
tdsdra, hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1év6 kozlekedési eszkozoket és
targyakat, beléptethetdek-e a tagallamok tertiletére, illetve elhagyhatjik-e azt”. Alapvetés
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a schengeni kiils6 hatarok 4tlépésére vonatkozéan — ezen kételezettségek alél a Schengeni
hatar-ellenérzési kddexben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén kivételek engedé-
lyezheték —, hogy azokat csak a hatardtkel6helyek nyitvatartdsi idejében lehet atlépni,
és ez természetesen vonatkozik a schengeni kiils6 hatarainkon funkcionalé vasuti hata-
ratkeléhelyekre is. A Schengeni hatdr-ellendrzési kddex 5. cikke alapjin a tagéllamok
szankcidkat vezethetnek be a kiilsé hatarok jogellenes atlépése esetén, ezen szankcioknak
hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlinek kell lenniiik. A jogsértd cselekmények
szankcionédldsa megjelenik a nemzeti szabdlyozéson keresztiil bincselekmény, valamint
szabalysértés formdjéban, tovdbbd a Renddrség hatarrendészeti feladataiban. A Biintetd
Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény (Btk.) 4. § (1) bekezdése alapjan: ,Blincse-
lekmény az a szaindékosan vagy — ha e torvény a gondatlan elkévetést is biintetni rendeli
— gondatlansdgbdl elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tirsadalomra, és amelyre e tor-
vény biintetés kiszabdsit rendeli.” A szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljardsrdl és a sza-
bélysértési nyilvntartdsi rendszerrdl sz616 2012. évi IL. torvény (Szev.) 1. § (1) bekezdése
alapjan ,szabdlysértés az az e torvény dltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulaszts,
amely veszélyes a térsadalomra’”.

A Rendérség alapveté feladatai koziil Magyarorszég Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.)
46. cikk (1) bekezdésében foglalt dllamhatér rendjének védelmén keresztiil kifejezetten
érvényesiil a Schengeni hatér-ellen6rzési kédexben foglale célkittizés, mésrészrél pedig
ezen tulmenden a Rendérségrdl szol6 1994. évi XXXIV. torvény (Rev.) 1. §-dban meg-
hatarozott konkrét feladatokban. Az Rtv. alapjin a Rend6rség végzi a blincselekmények
és a szabalyséreések megel6zésére, felderitésére vonatkozé feladatokat, tovabba megelézi,
felderiti, megszakitja az dllamhatar jogellenes dtlépését. A Rend6rségnek a feladatrendsze-
rén beliil a hatdrforgalom ellendrzése kiemelt feladatot jelent, a rendészeti feladatkorében
ellendrzi az dllamhatdron dthalad6 személy- ¢s jarmiiforgalmat, valamint a szallitmanyo-
kat. A vasuti hatardtkeldhelyekre korlatozva ezen feladatok ugyanigy megjelennek azon
kiegészitéssel, hogy a vasuti hatdratkel8helyek tizemeltetése, fenntartdsara és fejlesztésére
vonatkozé teenddk nem tartoznak a Rendérség feladatkorébe. A Rendérség kizardlag
a kozuti hatarétkel8helyen végzi ezen feladatok ellatdsit (BARTUS 2024). Az 4llamhatdr-
16l 52616 2007. évi LXXXIX. tdrvény 2. § b) pontja kiilon jogszabdly eltérd rendelkezésé-
nek hidnyaban a hatdrétkelShely ingatlan tulajdonosét jeloli meg a hataratkelShely tize-
meltetSjeként. A hatdratkelShelyek a hatartertiletrdl, valamint a hatardtkeldhely teriiletére
nem hatdrdtlépés céljabdl toreénd belépés és tartdzkodds szabélyairdl szolé 330/2007.
(XII. 13.) Korm. rendelet 1. §-a alapjin hatdrteriiletnek mindésiilnek. A vasuti hatdréckel-
helyeket konkrétan nevesiti a Rendérség szervei illetékességi tertiletének megallapitdsardl
sz6l6 67/2007. (XI1. 28.) IRM rendelet 1. szamt melléklete. A hatdrteriiletnek kiemelt
jelentdsége van a jogellenes cselekmények felfedésével osszeftiggésben az édllamhatir jog-
cllenes atlépése esetén a Rend6rség idegenrendészeti kiutasitasi hatdskorének alkalmaz-
hatésiga tekintetében (KAkOCz 2024).

Az Rev. 13.§ (1) bekezdése alapjén a vastiti hatdrdtkeldhelyeken torténé feladatelldcds
soran a rend6roknek intézkedési kotelezettsége keletkezik, amennyiben a kozbiztonsig,
akozrend vagy az allamhatar rendjét sért6/veszélyeztetd tényt/korillményt/cselekményt
észlelnek/hoznak tudomdsukra.
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A hatdrrendészeti aspektusban relevéns jogellenes (jogsértd) cselekmények rendszer-
beli elhelyezését indokolja, hogy a Rendérség alapvetd és jogszabalyokban meghatdrozott
egy¢b hatdrrendészeti jellegli feladatain keresztiil t6bb kiilonbozé tipust és stlyt jogsér-
tés, illetve ahhoz kapcsolddé szankeié kapesolodik. Kutatdsom alapjin az dllamhatdrral
kapcsolatos cselekmény, amely ,az dllamhatarral, mint védett jogi tirggyal barmilyen
mddon 6sszefiiggésbe hozhatd, a hatdrbiztonsagot kozvetleniil vagy kozvetve érintd ese-
mény, folyamat” (Bopa 2019), képezi a legmagasabb rendi gytjtéfogalmat a hatdrrendé-
szeti rendszerben. Ezen beliil alapvetéen a jogellenes, azaz valamely jogszabalyba titk6z6
cselekményrél beszélhetiink, mésrészrél viszont jogszabédlyba nem titk6z6 cselekmények
és események tartoznak bele, amely logikai elgondoldsomat az 1. 4bran szemléltetem.

Egyéb, nem jogellenes cselekmények,

események

Hlegilis migricioval Gsszefiiggd Egy¢éb, éllamhatdrral kapcsolatos
jogsértd cselekmények jogsértd cselekmények

Biincselekmények Tiltott hatdrétlépés megakadalyozésal

Hatérrendi események

Szabalysérrésck Jogellenes tartézkodds miate kiilfsl- [ gl e
zabalysertese dick feltartozratdsa és drkisérése
. L o Beutazisi feltételeket nem teljesitd
Hatdrrendészeti szabalysértés személyek visszairdnyitdsa (okozat)

Adatbazisokban elért taldlatok
(nemzeti, SIS, Interpol FIND)

Hatarjelrongalds
(tulajdon elleni szabalysértés)

Kabitdszerrel osszefiiggd esemény

Fegyverrel, sugirzé, pirotechnikai
O

anyaggal sszefiiggd esemény

1. dbra: Allambatirral kapesolatos cselekmények
Forrds: a Hatarrendészeti helyzetképek alapjan a szerz6 szerkesztése

Az egyéb nem jogellenes cselekmények és események specidlis formdja a hatarrendi
események kore, amelyeken beliil megkiillonboztetjitk a hatdrrendsértéseket és
az enyhébbnek mindsiilé hatdrrendi eseteket. A hatdrrendi események felfedése és
kategorizalt dokumentéldsa a hatdrrend fenntartdsahoz kapcsolédik. A hatdrrend-
sértések alatt éreett konkrée események és cselekmények viszonylatonként eleéréek,
azonban vannak olyan intézkedést igényld események (teriiletséreés, légtérséreés,
4tlovés, allamhatdron 4thatold robbantds, tlizatterjedés vagy tlizokozds), amelyek
szinte minden viszonylatban megtaldlhaték mint nevesitett hatdrrendsértések.
A hatdrrendi esetek (dttévedés, hdzidllat-dtkéborlds, jirmiidtsodrédas) hatdrendsér-
tésnek nem mindsiilé esetnek nevezhetdk, ahol hidnyzik a szandékossdg, ¢és a vélet-
len bekoévetkezés okolhaté leginkabb (VAjLok 2013).

Magyar Rendészet « 2. 2025



68 BARTUS Gdbor

Erzékeltetve a kapcsoléddsi pontokat az 1. 4brén feltiintetett, dllamhatdrral
kapcsolatos cselekmények kozott, nem lehet kategorikusan minden egyes cselek-
ményt csak és kizdrélag egy elemhez besorolni. Mindez természetesen bonyolitja
a tisztanldtdst, és akar meg is kérddjelezheti a kategorizalds létjogosultsdgat, ugyan-
akkor a folyamatok mogott rejld sszetett osszefuiggések ellenére miikodé statisz-
tikai adatszolgaltatds jellemezte és jellemzi most is a hatdrrendészeti statisztikai
adatgyjtési gyakorlatot. A valtozé jogszabélyi kornyezethez és eljardsi gyakorlathoz
toreénd alkalmazkodas mellett szitkségessé vélt a statisztikai adatgytjtési gyakorlat
hozzdigazitdsa az aktudlis korilményekhez. Példaként emlitve a kulfoldiek éltal
elkovetett tiltote hatdritlépések esetén, habar megvaldsult a szabdlysértés, szabaly-
sértési eljards mell6zésével idegenrendészeti eljards indult az adott tigyben, ugyan-
akkor a jelenleg alkalmazott jogszerti gyakorlat ezen eljardst sok esetben mell8zi
az ugynevezett ,feltartéztatds és dtkisérés” alkalmazdséval.

A hatdrrendészeti szakteriilet intézkedéseinek Osszetétele és statisztikai adatai
elérheték havi rendszerességgel a Rendérség hivatalos honlapjan a , Hatdrrendészeti
helyzetkép” formédjéban (BARTUS 2023). Az illegilis migricidval &sszefiiggd jogsértd
cselekmények képezik a hatdrrendészeti szakteriilet statisztikai mutatdkkal aldcd-
masztott elsédleges eredményességét. Tovabbi fontos kategéridt képeznek a ,Meg-
akadélyozdsok és dtkisérések”, a ,Visszairdnyitdsok”, valamint az ,Adatbdzisokban
elére talédlatok”, amelyek mind relevdnsak a vasuati hatdrforgalom-ellendrzési felada-
tok elldtdsa sordn (ORFK 2024). Vasuti specialitdsnak tekinthetdk a fentiekben
meghatdrozott és beazonositott jogsértd cselekmények sajitos elkovetrési médszerei,
amelyek felfedéséhez sziikségeltetik a hatdrrendészeti dllomany specidlis felkésziilt-
sége is. Ezek kozott kiemelendd az egyik legveszélyesebb, a vasuti jormavon torténd
megbujas mdédszerével elkovetett tiltott hatdrdtlépések elkovetése és felfedése.

Az illegélis migriciéval 6sszefliggd jogsértd cselekmények kore egy olyan gytj-
téfogalomnak tekinthetd, amelybe meghatarozott blincselekmények és szabélysér-
tések tartoznak bele az illegilis migracidval sszefiiggd jogsértések kezelésével kap-
csolatos rendéri feladatok végrehajtasara kiadott 36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitds
értelmezésében. Hasonldan kategorizalta a kordbban hatalyban 1évé, az illegélis
migricidval osszefuggd jogsértések kezelésével kapesolatos rendéri feladatok vég-
rehajtdsdra kiadote 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds is az illegalis migracidhoz
kapcsolédé jogsértések korét, amelyet az 1. tdblazatban szemlélretek.

Az illegalis migracidhoz kapcsol6dé jogellenes cselekmény mint gytjtéfogalom
alkalmazasa egyébként a 2000-es évek elejére vezethetd vissza. A Hatdr6rség orszd-
gos parancsnoka mar 2001-ben haszndlta a terminoldgidt (Hatdrséreék 2001). Jog-
forras szovegében elsé alkalommal az illegélis migracié és az ahhoz kapcsolédé més
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének kialakitdséra és mikodee-
tésére kiadott 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitdsban jelent meg
a szakkifejezés. Masik megjelenése a Hatarérség altal foganatositott intézkedések
és események Osszesitését szolgald statisztikai kimutatdsokban torténd megjelenése
volt, amelynél 2 2002. évet értékeld hatardrségi hatdrhelyzetképben és egyéb kiadva-
nyokban mar kiilon kategéridt képeztek az illegélis migrécidhoz kapcsolddé cselek-
mények (l4sd példdul DaNYI 2005; KUBIK 2005). Ezen gytijtéfogalom megalkotdsa
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ismereteim szerint Ritecz Gyorgyhoz kothetd tobb mas, jelenleg is hasznale hatdr-
rendészeti szakkifejezés mellett.

1. tablizar: Az illegdlis migrdcidval dsszefiiggd jogellenes cselekményck

21/2008. ORFK utasitds 36/2018. ORFK utasitds

A Bunteté Térvénykonyvrél szol6 1978. évilV. | A Btk.-ban meghatdrozott:

torvényben meghatdrozott: - embercsempészés (353. §),

- embercsempészés (218.§), — jogellenes tartézkodds el8segitése (354. §),

- jogellenes tartézkodds el8segitése (214/A. §), — az uti okmény, tovdbb4 az orszédgba beutazésra,

— az uti okmdény, tovdbb4 az orszdgba beutazédsra, | az orszdgon dtutazdsra vagy az orszdgbol kiuta-

az orszdgon dtutazdsra vagy az orszdgbdl kiuta- zdsra jogosit més okirat tekintetében elkovetett

zdsra jogosité mas okirat tekintetében elkdvetete | kozokiratr-hamisitds (342. §),

kézokirat-hamisitds (274. §), — hatdrzér tiltote 4elépése (352/A.§),

— beutazési és tartdzkoddsi tilalom megsértése — hatdrzdr megrongaldsa (352/B.§),

(214.5), — beleéreve a fentiekben felsorolt

— beleértve a fentickkel Ssszefiiggésben elkovetett | biincselekményekkel 6sszefiiggésben elkovetett

mds blincselekményeket is, mint a személyi més blincselekményeket, igy kiillénésen a személyi

szabadsdg megsértése (175. §), az emberkereske- szabadsdg megsértése (194. §), az emberkereske-

delem (175/B.§) és a visszaélés okirattal (277.§) | delem (192.§), a biztonsdgi okmany hamisitdsa

btincselekményeket. (344.§), az okirattal visszaélés (346. §), a csaladi
kapcsolatok létesitésével visszaélés (355.§),

A szabdlyséreésekrél sz616 1999. évi LXIX. valamint a harmadik orszagbeli dllampolgar

torvényben és az egyes szabalyséreésekrdl sz6l6 jogellenes foglalkoztatdsa (356. §).

218/1999. (XI1. 28.) Korm. rendeletben megha-

tdrozott: Az Sztv.-ben meghatdrozott:

— tiltott hatdratlépés, illetve annak kisérlete — tilcott hatdrdtlépés, illetve annak kisérlete (204.

(Korm. rendelet 22. §), §),

- kulfoldiek rendészetével kapcesolatos szabalysér- | — a kiilfoldiek rendészetével kapesolatos szabaly-

tés (Korm. rendelet 30. §). sértés (208. §), valamint
— a kotelezd tartdzkodds szabalyainak megszegése
(168/A.5).

Foryds: a21/2008. és 36/2018. ORFK utasitas alapj:in a szerzd szerkesztése

Az illegélis migricidhoz kapcsolédé jogellenes cselekmény mint gy(jtéfogalmi termi-
noldgia a mai napig szerves része a hatarrendészeti adatgytijtéseknek és statisztikai
elemzéseknek.

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez gyakorlatilag valamennyi dllamhatart érinté
jogellenes cselekmény kapesolédhat, ugyanakkor olyan egyedi sajatossagok is megjelen-
nek, amelyek csak a vasuti kozlekedéshez kapcesolédnak. Ezek kozé tartoznak elsédlegesen
azon tipizalhat6 elkévetési mddszerek, amelyek jellemzik az egyes jogsértd cselekménye-
ket. Ezek eklatdns példdi a vasuti jormiivon megbujds modszerével elkovetett tiltott hatdr-
atlépések, amelyek személy- és tehervonattipusonként elérd biztonsdgi fenyegetettséget
jelentenek. A vasuti hatéritkeldhelyek esetében a tehervonatokon a legjellemz8bb elko-
vetési mddszer a vasuti kocsik alvazdn, a légtartaly folott, az tires vasuti kocsiban, a rakott
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vasuti kocsi rakomdnya kozott, gabonaszallit6 kocsiban, a vasuti kocsik titk6z6jén, a tar-
talykocsiban, félpotkocsin széllitott rakomany kozote, autdszallits tréleren az autdkban
torténd megbujis. A személyvonatok esetében a WC feletti padlastérben és az iilésck alatt
fednek fel jellemz8en megbujt személyeket (BARTUS 2022; BALLA 2017). A beutazdsi
vagy kiutazasi feltételeket nem teljesité személyek ritkdbban alkalmazott médszerei kozé
tartoznak a hatdrellenérzés megkertilésére vonatkozé cselekmények, mint az utlevélke-
zelok megtévesztése, a szolgalatelldtasukat befolydsold és azzal dsszeftiggd objektiv és
szubjektiv tényez8k kihasznildsa (BALLA 2019). A személyazonositds folyamatéban és
avasuti jarmuvek ellendrzésében, kutatdsiban a szubjektiv tényezdk jobban tetten érhetdk
(BaLLA 2017). Ezen okok miatt a vasuti hatdrellendrzést végzok felkésziileségén nagyon
sok mulik (BALLA 2020).

Az Orszdgos Renddr-fékapitinysig Rendészeti FOigazgatdsig Hatdrrendészeti
Féosztaly altal biztositott adatok alapjdn a 2024. évben az 1. dbran szerepld, dllamhatér-
ral kapcsolatos cselekmények koziil a vasati hatdratkeldhelyeken jellemzéen az aldbbiak
felfedésére kertilt sor:

- btincselekmények koziil az uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hami-

sitds;

— szabdlysértések kozil a tiltott hataratlépés, tovibba a kilfoldiek rendészetével

kapcsolatos szabélysértés;

— abeutazési feltételeket nem teljesitd személyek felfedése és visszairanyitdsa;

— ahatdrrendészeti szabélysértés;

— adatbdzisokban elért taldlatok (Interpol FIND, nemzeti nyilvéntartdsok, SIS

rendszer);

— dru-, térgycsempészet (dohdnytermék csempészete).

Hatdrrendészeti adatok és részadatok egymdshoz valé viszonya

A jogellenes cselekmények kategorizéldsa kapcsin nagyon fontos kérdés a statisztikai ada-
tok mogott rejlé folyamatok azonositasa. Ennek soran kuleskérdésnek tekinthetd, hogyan
lesz egy felfedett — kategorizalt és a vasuti hatdrforgalom-ellendrzés szempontjabdl rele-
vans — jogsértd cselekménybdl statisztikai adat. Minden anonim adat mogott tobb infor-
mici6, ugynevezett részadat is van, amely részadatok egymassal 6sszefiiggd viszonyuk
miatt 6nmagukban nem értékelheték. Amennyiben minden részadat rendelkezésre 4ll,
abbdl generdlédik egy adat, amely adatok sokasdgabdl tevédik 6ssze a hatdrrendészeti
statisztikai adatbazis. Ezek kozott megkiilonboztethetiink olyan relevans részadatot,
amely nélkiil maga a statisztikai adat nem tekintheté pontosnak, hitelesség szempontji-
bél az megkérdéjelezhetd.

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzés soran felfedett allamhatérral kapcsolatos jog-
ellenes cselekményeknél kiemelt prioritdst élvez azon kérdések megvélaszoldsa, hogy
hogyan keletkezik egy adat, ki és mikor rogziti azt, tovabb4 milyen részadatokbdl 4ll.
Ezen els6dleges kérdések kisértetiesen hasonlitanak a kriminalisztikai alapkérdésekhez
(mit, hol, mikor, hogyan, ki, kivel, miért), amelyek teljes mértékben megfeleltethetdk
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a hatdrrendészeti események adatainak rogzitéséhez elengedhetetlen részadatokkal is
az alabbiak szerint (Bopa 2019):

- Mit? A jogellenes cselekmény felfedése sorin a hatarrendészeti feladatot ellété allo-
many részérél nagyon fontos tényezd az intézkedési kotelezettség felismerése, tovabbd
az adott cselekmény kategorizildsa és rendszertani elhelyezése. A rendéri intézkedés
eredménye, a befejezésén tdlmenden annak megfelelé dokumentaldsa valamilyen for-
maban vagy adathordozon torténd rogzitése.

— Hol? A rendéri intézkedés helyszine alapvetd fontossagti részadat, ugyanis a térben
torténd elhelyezése és beazonosithatdsdga csak a pontos helyrogzités mellett lehetséges.
A helyszinek kategorizaldsa segitséget nyujt a késobbi adatelemzéshez, a hatdrétkelShe-
lyek és azon beliil a konkrét vasati hatdrtkelShelyek kivélasztdsa elengedhetetlen
a megfeleld dokumentaldshoz. A vastti hatérétkelhelyek az adott telepiilés beltertile-
tén, a vasutdllomas teriiletén tizemelnek, amelyekhez viszont konkrét cim kapcsolodik.
Mindazonaltal az egységes értelmezés szitkségessé teszi a hatdritkeldhelyek helysziné-
nek 6nall6 kategorizélasat.

— Mikor? Az események felfedésének pontos idépontja — itt direkt nem a bekovetkezése
terminolégidt haszndltam - olyan relevans részadat, amely nélkiil id8ben (év, hénap,
nap, dra, perc) nem helyezhetd el az egész adat.

- Hogyan? Az adatrégzités kezdetben széban jelentett informacidk dtaddsin alapule,
amelyet kovetett a telekommunikdcids eszkozok dtjan tovabbitott szdébeli informaciok
papiralapon torténd jegyzetelése és rogzitése. Az adatok megbizhatdsdgit és hitelessé-
gét  biztositotta a  hatdrrendészeti  tevékenységekre  kialakitott  parancsnoki
intézkedésckre vonatkozé ,algoritmus”, a ,Tisztdzni, Intézkedni, Jelenteni” (TIJ)
moédszere (VARGA 1996: 68). Az 1990-es évek végén elterjedt Microsoft Word és
a Microsoft Excel szdmitdgépes alkalmazds lehetévé tette a papiralapu rogzitések kivél-
tasat, amelyeket felvdltott a 2000-es évek elején a kddszotdrak alapjan kivalasztote
informatikai szakrendszerekben torténé régzités, amely gyakorlat a mai napig is érvé-
nyesiil. Az informatikai szakrendszerek fejlodésével jelentds  technoldgiai
modernizicionak tekinthet$ a komplex eseményfeldolgozis. Ezen kérdéshez tartozik
még az adattovibbitds médja is, ugyanis a személyes kommunikaciét folyamatosan fel-
véltotta a technikai fejlédés adta tévbeszéld utjén torténd hangalapu adattovabbitds,
amelyet kovetett a szoveges adatok tovabbitdsa és a komplex adatcsomagok (hang, fény-
kép, szoveg) kiildése.

- Ki? Ezen kérdés tisztdzza, hogy az adatrogzitést ki végzi, az adatot mely személy kelet-
kezteti pontosan és visszakereshetd formaban. A jelenlegi gyakorlat sorén elsédlegesen
a jogellenes cselekményt felfedd és a rendéri intézkedést foganatositd személy végzi
az adatrogzitést, attdl eltéréen pedig — a kordbban jellemz8 gyakorlat szerinti — szdbeli,
vagy tavbesz¢él8 utjdn megadott adatokat més személy rogziti a szakrendszerben. Itt
fontos hangstlyozni, hogy az intézkedd és rogzitd személye széevalik egymdstol,
az adatok elemzése sordn ezen levélasztdsra alkalmasnak kell lennie a szakrendszernek.

- Kivel? Amennyiben t6bb személy vesz részt a rendéri intézkedésben, akkor van rele-
vancidja a kérdésnek.
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2. dbra: A hatdrrendészeti adat magotti részadatok
Forrds: BopA 2019 adatai alapjén a szerzd szerkesztése

— Miére? Az adatrogzités és adatgyujiés rendeltetése, hogy az tgyfeldolgozast
kovetben az elvégzett tevékenység szdmszer(isithetd statisztikai adat legyen.
Ezen adat, illetve adathalmaz felhaszndlhatd az elemzd-értékeld munkdra,
az abbdl levont kovetkeztetések alapjan a szakmai vezetdi dontések el6készité-
sére, tdmogatdsira ¢és aldtdmasztdsira, tovabba alkalmazott mddszerekkel
végzett eredményesség-, hatékonysag- és teljesitménymérésre.

A felfedett jogellenes cselekmények régzitése

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez kapesolédé jogellenes cselekmények dokumen-
talt, visszakeresheté médon torténd rogzitése mindig megvaldsult valamilyen forméban.
A korébbi adatrogzitések gyakorlatat és az alkalmazott szakrendszerek fejlédési ciklusait
jelen tanulményban nem részletezem, azonban a targykérben kiilon kutatast tervezek
majd végrehajtani.

A jelenlegi hatdrrendészeti adatrogzitésnél megkeriilhetetlen primatussal rendelke-
zik a Robotzsaru rendszer. Annak egyértelmiisitése érdekében, hogy pontosan mit értiink
a Robotzsaru rendszer alatt, dokumentumelemzést végeztem. A Robotzsaru integralt
tgyviteli, igyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld rendszer egységes és kotelezd haszna-

"1

latérdl, jogosultségi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés eldirdsairdl
52616 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds 2023. szeptember 30-ig volt hatdlyban. Ezen kéz-
jogi szervezetszabalyozd eszkozt azért tekintem mérfoldkdnek a Robotzsaru szakrendszer
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Robotzsaru rendszer

Robotzsaru NEO Netzsaru
rendszer rendszer

Dokumentumtar

3. dbra: Robotzsaru rendszer
Forrds: a18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds alapjin a szerzd szerkesztése

elsédleges konceptualizaldsa céljabdl, mert az utasitds alkalmazdsaban értelmezett
Robotzsaru szakrendszer fogalmat elészor definidlta, mésrészt rendezte a Robotzsaru
NEO és a Netzsaru rendszer, valamint a Dokumentumtér egymashoz fliz6dé viszonyat.

A szakrendszeri fogalmakat definidl, a hatdrrendészeti, igazgatdsrendészeti, idegen-
rendészeti, kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer
hasznélatdnak szabélyairél szl 7/2013. (I11. 29.) BM utasitdsban a Robotzsaru rendszer
mar négy elembél alle (kibéviile a térkép modullal), azonban a t3bbi elem vonatkozd-
siban a rendszerbeli elhelyezkedés korreldl a 18/2011. ORFK utasitasban foglaltakkal.
A Robotzsaru integralt tigyviteli, igyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld rendszer hasz-
nélatdnak szabalyozdsarol, az egységes elektronikus iratkezelés bevezetésérdl és a beveze-
tést tdmogatd projektszervezetek létrehozdsardl sz6l6 24/2011. (IX. 9.) BM utasitdsban
szintén definidltdk a Robotzsaru rendszert, amelyen belill hirom alkalmazasi feliletet
tiintettek fel (Robotzsaru NEO rendszer, Netzsaru rendszer, Robotzsaru Szévegbdnydsz).
Mindezekbél levonhaté azon kévetkeztetés, hogy a Robotzsaru rendszer egy olyan infor-
matikai alkalmazds, amely egyfajta gytijtéfogalomként dsszefogja és rendszerbe foglalja
a kilonbozé alrendszereket. Ezen alrendszerek tipusa vonatkozasaban nincs egységes
értelmezés, ugyanakkor valamennyi normativ utasitdsban egytittesen jelen van a Robot-
zsaru NEO és a Netzsaru rendszer.

A hatarrendészeti jogellenes cselekmények felfedésekor a rendérok a feladatel-
létasuk sordn keletkezd valamennyi nyilt adat és irat rogzitését a Robotzsaru NEO
rendszerben végzik, annak hatdrrendészeti szakmai moduljiban. Megjegyzendd, hogy
a hatdrrendészeti rendéri intézkedések alatt a renddrség szolgalati szabalyzatardl sz6lé
30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben foglalt hatdrrendészeti feladatok elldtdsdnak keretében
(hatérérizet, hatdrforgalom-ellendrzés, mélységi ellenérzés, dllamhatar rendjének fenntar-
tésa) toreént intézkedések értendék, amelyck nem kizérélag a tipikusan hatédrrendészeti
renddri szerveket érintik, hanem valamennyi végrehajté dllomannyal rendelkezd rendéri
szerv munkdjihoz szervesen kapcsolédhatnak. A hatédrrendészeti rendéri szervek esetén
nyilvdnval6, hogy a fenti szabdlyozdsi hittérnek megfeleléen a hatdrrendészeti renddri
intézkedéseket az arra rendelt szakmai modulban kell régziteni. Minden més rendéri
szervnél, amelynek illetékessége a schengeni kiilsé hatdrteriileten kiviili tertiletre esik,
kilon kozjogi szervezetszabalyzd eszkoz irja el8, hogy milyen jellegti rendéri intézkedé-
seknél kotelesek az adminisztrativ tevékenységet a hatdrrendészeti modulban végrehajtani.
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Az illegilis migrécidval Ssszefiiggd jogsértések kezelésével kapcesolatos rendéri feladatok
végrehajtasra kiadott 36/2018. ORFK utasitds 24. pontja alapjan a rendéri szervek az il-
legalis migraciohoz kapcsolddé jogsértések koziil az embercsempészés, a jogellenes tar-
tézkodds eldsegitése, az Gti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds, a hatr-
zérral kapcsolatos blincselekmények, tovabbd a tiltott hatdratlépés, illetve annak kisérlete,
a kilfoldiek rendészetével kapesolatos szabalysértés és a kotelezd tartézkodas szabalyai-
nak megszegése szabdlysértések felfedése esetén a rendéri intézkedéseket és az ahhoz kap-
csolédé iratokat a Robotzsaru NEO rendszer hatdrrendészeti moduljaban kell rogziteni.

Osszefoglalds

A jogellenes cselekmények felfedése a vasuti hatdrétkel8helyek vonatkozaséban jellemzéen
a hatdrforgalom-ellendrzési feladatok elldtdsa soran torténik. Ugyanakkor a hatdrforga-
lom-ellendrzés tartalméban, habdr az megegyezik a kozati és 1égi hataratkel6helyeken
végezett tevékenységgel, vannak olyan szolgalati részfeladatok, amelyek azoktél meréen
eltéréek, és csak a vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez kapesolddnak.

Az édllamhatarral kapcsolatos cselekmények olyan gytjtéfogalmat jelentenck egy
hatdrrendészeti rendéri szervnek, amely magaban foglalja a hatarrendészeti jellegt fel-
adatai sorédn felfedhetd, renddri intézkedést igénylé cselekményeket. Ezeken belil kiemelt
jelentdséguick az illegilis migracidval osszefiiggd jogsértd cselekmények, amely gytijtéfo-
galom a 2000-es évek elejétdl alapjat képezi a hatdrrendészeti statisztikai adatbdzisnak és
az adatgy(ijtés szempontrendszerének.

A jogellenes cselekmények statisztikai adatai mogott 416 részadatok és informaciok
képezik az adott adat hitelességét és pontossigat. Ezek megfeleltetheték a kriminalisztika
hét kérdésének megvélaszolasaval, hogy milyen részadatok képezik az adat tartalmit.

A jogsértd cselekmény bekovetkezése, felfedése és az azt kovetd jelentdszolgélati fel-
adatok eredményeképpen az tigyfeldolgozis/dokumentélds képezi a kés6bbi adat rendel-
kezésre allasinak alapjit. A hatdrrendészeti adatrégzités jelenleg a Robotzsaru rendszer
egyik elemében, a Robotzsaru NEO rendszerben torténik, amely szakrendszer lehetévé
teszi a jogellenes cselekmények komplex eseményfeldolgozasit.

A komplex eseményfeldolgozas megkonnyiti a rogzitési folyamatot, ugyanis pélydra
éllitja az események rogzitését, és azon is tartja, ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a rog-
zitd személy pontosan tudja mar a folyamat elején, hogy milyen eseményt akar dokumen-
tlni, és meg kell tudni valaszolni a feltett kérdéseken keresztiil a részadatokra vonatkozd
informécidkat. Amennyiben nem 4ll rendelkezésre valamilyen részadat, akkor az informa-
tikai fejlesztéseknek koszonhetden a Robotzsaru NEO hatdrrendészeti modul nem engedi
hitelesiteni és véglegesiteni az adott eseményt. Amig kordbban egy adott hatédrrendészeti
esemény esetén telefonon keresztiil folyamatosan intézkedni, jelenteni, pontositani kellett
a torténteket, ,sokszor kusza szalakat kibogozni, elvélasztani a lényegest a Iényegtelentsl”
(Hatarér 33/31), addig az informatikai szakrendszerek valamennyi relevdns részadatot
megkévetelnek az adatrogzités sordn.
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Jogi forrdsok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

1999. évi LXIX. torvény a szabalyséreésekrol

218/1999. (X1I. 28.) Korm. rendelet az egyes szabdlyséreésekrdl

2/2002. (BK 10.) BM—PM-SZCSM egyiittes utasitds az illegélis migricié és az ahhoz kapcsolédé miés
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitdsira

2007. évi LXXXIX. torvény az dllamhatdrrdl

330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hatdrdtkeldhelyek a hatdrteriiletrdl, valamint a hatdrackeldhely
teriiletére nem hatdratlépés céljabdl toreénd belépés és tartézkodds szabalyairsl

67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Renddrség szervei illetékességi teriiletének megéllapitdsarsl

21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegélis migraciéval dsszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos
rendéri feladatok végrehajedsara

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend8rség szolgalati szabdlyzatrdl

18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds a Robotzsaru integrélt iigyviteli, tigyfeldolgozé és elekeronikus iratkezeld
rendszer egységes és kotelezd haszndlatardl, jogosultsigi rendjérél, az adatvédelem, valamint a rend-
szerfejlesztés el8irdsairdl

24/2011. (IX. 9.) BM utasitds a Robotzsaru integréle iigyviteli, tigyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld
rendszer hasznalatdnak szabdlyozdsdrdl, az egységes elekeronikus iratkezelés bevezetésérdl és a beveze-
tést tAmogatd projektszervezetek létrehozdsarol

2012. évi I tdrvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartasi rend-
szerrdl

2012. évi C. torvény a Biinteté Térvénykonyvrél

7/2013. (I11. 29.) BM utasitds a hatdrrendészeti, igazgatdsrendészeti, idegenrendészeti, kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer hasznélatdnak szabalyairdl

36/2018. (V1. 27.) ORFK utasitds az illegélis migracidval 6sszefiiggd jogsértések kezelésével kapesolatos
rendéri feladatok végrehajtaséra

2023. ¢vi XC. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgérok beutazasara és tartézkoddsira vonatkozé
4ltaldnos szabdlyokrdl

35/2024. (I1. 29.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli allampolgérok beutazdsira és tartézkoddsira
vonatkozd éltaldnos szabélyokrol sz8l6 2023. évi XC. torvény végrehajtdsarol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.) a személyek hatdrdtlépésére

irdnyadé szabdlyok unids kédexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kédex)



