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RENDESZETTORTENET

A tarsadalmi blinmegelézés és
a polgdrérség torténete Magyarorszagon

The History of Social Crime Prevention and Vigilance
in Hungary

KARDOS Pdl'

A kdzbiztonsdgi tevékenység terliletén az dnkéntesek jelentds szerepet toltenek
be, amire sok példdt Idthatunk kilféldi orszdgokban és ndlunk is. Hazdnkban
a polgdrérség az a szervezet, amely jogi felhatalmazdssal rendelkezik a tdr-
sadalmi blnmegelézési tevékenység végzésére a komplementer rendészet
elemeként. A tanulmdny szerzdje arra vdllalkozik, hogy gyakorlé rendészeti
szakemberként és polgdrér vezetéként bemutassa — a blinmegeldzés kiala-
kuldsdra vald dltaldnos rdtekintés utdn - a civil kozbiztonsdgi tevékenység
torténeti elézményeit, a polgdrérség létrejottét a mozgalom kialakuldsa
indokainak megvildgitdsdval, hangsulyozottan kitérve a fejlédés szakaszaira,
a feladatkérok bévialésére, a jogi szabdlyozds megjelenésére és annak jelents-
ségére. A szerzé a polgdrérség mikoddésének atfogd tudomdnyos kutatdsdhoz,
feltérképezéséhez kivdn hozzdjdrulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott
téma a blnmegeldzés, a kézrend, a kdzbiztonsdg fenntartdsdban vald civil kéz-
remukodés, ennélfogva a rendészeti egylttmikodés folyamatosan iddszer
kérdése, ugyanis a jelenlegi koértilmények kézott a polgdrérdk szerepvdllaldsa
nélkulozhetetlen segitség a rendérség szdmdra. Etémdban végzett kutatdsok nél-
kilozhetetlen eleme a térténeti visszatekintés, a szervezetet és a mdikodést érinté
fejlédés dsszefoglaldsa.
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Volunteers play an important role in the field of public safety, and there are
many examples of this in foreign countries and in Hungary. In our country,
the Civil Guard is the organisation legally authorised to carry out social crime
prevention activities as an element of complementary policing. The author of
this study, as a practising law enforcement officer and vigilante leader, after
a general overview of the development of crime prevention, will present the his-
torical background of civil public security activities, the emergence of vigilance,
the reasons for the development of the movement, with a focus on the stages of
development, the expansion of its tasks, the emergence of legal regulation and
its significance. The author wishes to contribute to the comprehensive scientific
research and mapping of the functioning of the vigilante movement, recogni-
sing that the subject under study is the prevention of crime, civilian involvement
in the maintenance of public order and public safety, and therefore the coope-
ration of law enforcement, which is a constantly topical issue, since in the current
circumstances the role of the vigilante is an indispensable aid to the police.
Historical retrospection and a summary of the development of the organisation
and its operation are essential elements of research on this subject.

Keywords: vigilante, vigilance, public order, public safety, crime prevention, civil,
social, evolution, development

Biztonsdg, kézbiztonsdg, blinmegeldzés, dllami és civil szereplék

Ha tdrsadalmi blinmegel8zésrél, a kozbiztonsag megteremtésében és fenntartdsaban valé
civil kézremtikodésrdl beszéliink, mindenképpen a kozrend, a kozbiztonsdg fogalmai felsl
kell kiindulnunk.
A tudomdnyban nincs 4ltalanosan elfogadott, egységes meghatdrozds az emlitett
fogalmakra vonatkozéan.
A biztonsdg leginkabb egyfajta gytjtéfogalom, amely magiban foglalja
— az adott orszdg kiilsé fenyegetettségtdl valé megvédésée, illetdleg az erre vald
(preventiy, stratégiai) felkésziilést;
— abelsd rend és stabilitds biztositasit jogi és rendészeti eszkozokkel, illetve intéz-
ményei 4ltal; valamint
— olyan kiilsd és belsd fenyegetettség elleni védelmet, amely kiilonleges (titkosszol-
galati) készenlétet igényel.

Biztonsagrol beszélhetiink objektiv és szubjektiv értelemben. EI6bbi jelenti egy adott
orszag, adott teriilet vagy telepiilés biztonsagara jellemz6 adatokat, tényeket. A szubjektiv
biztonsdg egy érzet, hit, meggy6z6dés, ahogy az allampolgar érzékeli azt, amit 6 bizton-
sigként fogalmaz meg.

A biztonsag egy igényként is megfogalmazhaté, az egyik legfontosabb igény az embe-
rek életében, amelyet az dllamnak az e teriileten dolgozé szereplok tevékenysége dltal ki
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kell elégitenie.> A kozbiztonsig olyan kozallapot, olyan térsadalmi, illetve jogrend, a tir-
sadalmi egyiittélés olyan helyzete, amelyben a kézosségek élete, miikodése, valamint javai
jogszabalyok 4ltal védett és ténylegesen biztositott, az dllamhatalom éltal eléirt torvényi és
kozfelfogis altal elismert erkolesi normékat az dllampolgarok donté tobbsége tiszteletben
tartja, érvényiiket az dllamhatalom és a tarsadalom biztositja.

Hétkoznapibb értelemben kozbiztonsdg alatt azt a nyugalmat értjiik, amikor szemé-
lytinket és javainkat biztonségban tudjuk. A kézbiztonség olyan kollektiv termék, amely-
ben részt vesznek az egyének, kozosségeik és az dllam szervezetei. Materidlis értelemben
a kozbiztonsdg a tirsadalmi viszonyok egytitthatdsa, amely a hétkoznapokban létezik és
megélhetd, ,élvezhetd”, avagy nem létezd, ami miatt valamilyen veszély fenyegeti a térsa-
dalmat és az egyéneket.?

A kozbiztonsdg megteremtése és fenntartdsa — amint arra Christidn Lészl6 és Kardos
Pél utalt — nem lehet egy adott szervezet feladata. Akér dllami, akdr kozép- vagy helyi szin-
ten beszéliink a biztonsdg — az ott él6k biztonsiga, a KOZ biztonsiga — megteremtésérdl
és fenntartasarél, mindig tobb szereplé egyiittes tevékenységére és egyiittmiikodésiikre
kell gondolnunk. A kézbiztonsig megteremtése és fenntartasa tobb szereplé — onkor-
ményzat, renddrség, civil és magdnszervezetek — szoros egytittmiitkodésének eredménye,
vagy ahogy Christidn Ldszl6 fogalmaz, kooperacids terméke.* Minthogy a kozbiztonsdg
ahelyben €16 kozosség érdeke és elvardsa, a kozbiztonsigot fenyegetd veszélyek azonositasa
érdekében 4llandé parbeszédet kell folytatni a kozosséggel. Kooperacidra van szitkség
a kozbiztonsagért felelds szervezetekkel, hiszen — ahogy arra Finszter Géza is rdmutatott
tankonyvében — a biztonsig maga is kooperécids termék.’

A blinmegel6zés a nemzetkozileg elfogadott fogalom szerint — ahogy az Eurdpai
Tandcs 2009/902/1B11 szamu hatdrozatdban olvashaté — nem mds, mint mindazon
intézkedések Gsszessége, amelyek célja a bindzésnek és az dllampolgérok biztonsagérzete
hidnydnak mind mennyiségi, mind minéségi értelemben valé csokkentése vagy az ahhoz
egyéb médon valé hozzdjérulis, akdr a bincselekmények elkovetésétdl vald kozvetlen
elrettentés, akdr a blinozés lehetdségének és okainak visszaszoritdsara irdnyulé szakpoli-
tikdk és fellépések révén.

E fogalom — mint lithat6 — nem rogziti taxativ felsoroldsban a lehetséges biinmeg-
el6zési tevékenységeket. A tevékenységi korok és lehetdségek pontos meghatdrozasa, teljes
felsoroldsa valdszintileg nem is lehetséges, a binmegel8zés 1ényege valdjdban a célok titk-
rében foghaté meg.

A btinmegelézés alapvetd célja a korabban mér targyalt biztonsig és érzetének
megteremtése, olyan édllapot elérése, amelyben a lehetd legkisebb az esélye az dldozattd
és az elkovetdvé véldsnak is. Fontos régziteni, hogy a prevencié mindig esélycsokkentésre
irdnyul, hiszen naivitds lenne azt feltételezni, hogy a blinozés valaha is teljes egészében
megsziinik majd.¢

*  Bir6 2013.
CHRISTIAN-KARDOS 2019.
CHRISTIAN 2020.

> FINSZTER 2018: 256.

¢ MOLNAR 2019.
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A blinmegelézés kezdetei

Mielétt a térsadalmi blinmegel8zés témajéra térnénk, érdemes attekinteni, hogy alap-
vetden a binmegel6zés hogyan jelent meg egyrészt a tudoményban, mésrészt miképpen
alakult ki és érte el jelenlegi rendszerét a hazai rendészeti miikodésben.

Tudomdnyos el6zmények

Mint utaltam r4, a blinmegelézés az emberiség torténetének valamennyi korszakdban
igényként jelentkezett, ugyanakkor a mai értelemben vett prevencié multja nem 6lel fel
ilyen id8tavot. Sziletését Cesare Beccaria Dei delitti e delle pene cimi konyvének 1764-es
megjelenéséhez kotjitk, amelyben megfogalmazta, hogy a btincselekményeket jobb meg-
el8zni, mint biintetni.” Ez fontos mérfoldkd volt a biintetdjogi gondolkodds fejlédésében,
annak ellenére is, hogy Beccaria az elkovetéshez minél kozelebb esé torvényes, szitkséges
és ardnyos, a tetthez igazodé, differencidlt, megismerhetd szankcidt tekintette a prevencié
elsédleges eszkozének.

A btnmegelézés tudoményos hétterének kialakuldsa ennél is késdbbre tehetd.
A blinozés jelenségét vizsgdld, annak okait feltdrd, az elkovetdkre, az dldozatokra és a biin-
cselekmények hétterében 4116 térsadalmi osszefuiggésekre magyarazatot ad6 kriminoldgia
tudomdnya csak a 19. szdzadban indult fejlédésnek. E tudoményag pszicholdgiai, szocio-
légiai, jogi ¢és kriminalisztikai elméletek figyelembevételével olyan tudomédnyos magya-
razatokra torekszik, amelyek gyakorlatban valé felhasznéldsa el8segitheti a deliktumok
preventiv és resztorativ visszaszoritdsat.

A 20. szézad jelentett igazi dctorést a blinmegelézés teriiletén, amikor a chicagéi
iskoldtdl kezd8dden, elsésorban empirikus kutatdsok szdzai foglalkoztak azzal, hogy
milyen krimindlis folyamatok zajlanak le az egyén és a kozosség szintjén, s hogyan lehet-
séges az eredményes blinmegel6zési beavatkozas.®

Hazai fejlédéstérténet

Magyarorszidgon masképp alakult a blinmegel6zés fejlédése. Hazankban még a rendszer-
valtdst megel6z6 id6szakban is hidnyzott a valédi binmegelézési szemlélet. A szocialista
allamfelfogdst, amely szerint a proletaridtus gyézelmével az osztilyharcok megsztinnek és
ezzel egylitt a blin6zés is okafogyottd valik, meg kellett haladni. A mult rendszer biinte-
t6joga a binmegeldzési tevékenységet, korabeli szohasznalattal a ,blinozés elleni harcot”
a buniildézés, valamint a rendészet részének, sajétos szintézisének tekintette és az elret-
tentéssel azonositotta. a hazai binmegelézés rendszere ennélfogva a rendszervéltdst kove-
t8en alakulhatott ki ténylegesen. Szinte a rendszervaltds évében létrejottek az Orszdgos

7 FOLDVARI2000: 43.
¥ MOLNAR 2019.
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Rendér-f8kapitdnysigon és a megyei f8kapitdnysdgokon a blinmegelézési feladatkorrel
foglalkozé szervezeti egységek.

A bilinozés novekedésének megdllitdsa kardindlis kérdéssé valt a rendszervaltast
kovetd id6szakban, amikor a szocialista berendezkedés felbomlésaval hirtelen megno-
vekedett a biincselekmények szdma, mindennapossa véltak az addig nem latott és nem
tapasztalt leszamol4sok, amelyekkel vératlanul kellett szembenézni. Egyre inkabb felme-
rilt a biin megeldzésénck szitkségessége. 1995-ben létrejott az Orszdgos Blinmegeldzési
Tandcs (OBMT), amely érdekegyeztetd, dontés-el6készitd, javaslattevd funkcidt toledee
be. A Tanécs kialakitotta az Orszdgos Blinmegel6zési Programot, amely az elsé biin-
megel6zési stratégiai dokumentumnak volt tekinthetd. Alapvetd célkittizése volt, hogy
egy olyan 4llami és tarsadalmi kontrollhalézatot alakitson ki a blinozés és az azt kivéled
kortlmények folott, amely meg tudja akadalyozni a blincselekmények szdmdnak tovabbi
novekedését. Az OBMT koordinélta az Orszdgos Blinmegelézési Program végrehajtésat,
irdnyitotta az aldozatok védelmével kapesolatos feladatok ellatdsat, elemezte és éreékelte
a tarsadalmi, gazdasigi ¢s blinozési folyamatokat, nyomon kévette a nemzetkozi tren-
deket, népszertsitette a hazai blinmegelézést, médszertani timogatast nyujtott a civil
onszervezddéseknek, végezte — tobbek kozott — a fiataloknak sz616, kébitdszerrel kapcso-
latos felvildgositd tevékenységet.’

A blinmegeldzési feladatok, a tevékenységi korok, a beavatkozési teriiletek szdma
fokozatosan nétt, amely tényt felismerve a Beliigyminisztérium 2002-ben megalaki-
totta az Orszdgos Binmegeldzési Kozpontot (OBMK), amely az OBMT igazgatési és
adminisztrativ feladatainak ellitasit szolgilta, s a fentebb felvazolt 6sszetett és sokirdnyt
feladat szervezeti hétterét biztositotta. Ezzel pirhuzamosan az Igazsdgiigyi Minisztéri-
umban miniszteri biztost neveztek ki a binmegelézés reformdcidjéra, igy egyszerre két
trca is felel6sévé lett a feladatnak. Az IM-ben a blinmegel8zés elméleti el6készitése folyt,
a BM-ben pedig a binmegelézéssel is foglalkozé helyettes dllamtitkdrsigot hoztak létre,
amely a gyakorlati munkit folytatta.

A blinmegel6zés hatékonysdgdnak novelése érdekében a Kormdény 2003-ban meg-
sziintette az OBMT-t, helyette létrehozta az Orszdgos Blinmegel6zési Bizottsédgot
(OBMB). Ezzel lehet8ség nyilt Magyarorszdg elsé blinmegelézési stratégidjanak meg-
alkotdsdra. A tdrsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégidjardl sz6lé 115/2003. (X. 28.)
OGY hatdrozat (TBNS) olyan dokumentum volt, amelyben a megfogalmazott elvek és
célkittzések uj hangsulyokat jeloleek ki, és 0j szemléletet vértak el nemcsak a szakembe-
rektSl, hanem a tarsadalom egészétsl. Végrehajtaséért az OBMB volt felelds.

Egy évvel késébb a BM Biinmegelézési Helyettes Allamtitkarsdg feladata kiszéle-
sedett, s étrejote a Rendészeti és Binmegel6zési Helyettes Allamtitkdrsig, ezen beliil
helyezkedett el a tovabbiakban az OBMK. 2006-t6l, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisz-
térium létrejoteéesl a blinmegelézéssel a minisztériumon belil Iétrehozott Binmegelézési
Osztaly foglalkozott, amely elldtta az OBMB titkarsagi feladatait és koordindlta a TBNS
végrehajtasat is. Az eddig vézolt, folyamatosan béviilé feladatok generalta lendiilet

’  MOLNAR 2019.
¥ GONCzZOL 2004.
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2009-ben fogyott el, ugyanis ettél kezdve az OBMB de facto nem létta el feladatait, ilést
nem tartott, nem készitett el6 Gjabb cselekvési tervet.

A 2010-es korményvéltist kovetden, a Beliigyminisztérium és az Igazsigligyi Minisz-
térium ujbdli létrehozasit kovetden keriilt sor az 0j testiilet megalakitdsara a blinmegel6-
zés helyzete rendezésének szandékaval. A Kormdny létrehozta a Nemzeti Blinmegelézési
Tandcsot (NBT) tarcakozi testiiletként, amelynek feladata a legtijabb tudoményos ered-
ményekre figyelemmel a tdrsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjénak kidolgozésa,
javaslatok megfogalmazdsa a Kormdny részére, valamint a biintetdpolitika és a blinmeg-
el6zés elvi megalapozasit segitd haté¢konységi vizsgilatok és médszertani tanulmanyok
elkészitése, amelyek tdimogatjik a Kormény kozbiztonsédgi célkittizéseinek a megvalésitd-
sit. Témank szempontjabdl jelentss, hogy az NBT-nek tagja a tirsadalmi blinmegel6zés
civil szervezeteként az Orszdgos Polgardr Szovetség is.

Az NBT a megalakuldsat kovetéen nekildtott a Nemzeti Binmegel6zési Stratégia
(NBS) kidolgozasanak, olyan kozéptavu stratégiai tervdokumentum megalkotdsénak célja-
val, amely nem deklaracidkat, hanem konkrét feladatokat megfogalmazva jelsli ki az el6tte
all6 évtized binmegelézési iranyait. Fontos eleme, hogy a Kormdny 6nmaga szdméra kéte-
lezévé tette forrés biztositdsdt a binmegelézéssel kapesolatos célok megvaldsitdsara.'!

Az NBS magéban foglalta a 2013-2015 kozotti idészakra vonatkozé intézkedési
tervet is, amely zsinérmértékként hatdrozta mega legfontosabb prioritdsokat, amelyek a:

— telepiilésbiztonsag;

- gyermek- és ifjusagvédelem;

— 4ldozatok segitése és aldozattd valds megelzése;

— valamint a binismétlés megelézése.

A stratégidhoz kétévente 0j intézkedési tervek késziilnek, amelyek kialakitdsa lehetévé
teszi az eredményes intézkedések tovabbvitelét, fejlesztését, az eredménytelen torekvések
clhagyasit, Gj feladatok meghatdrozdsat.

A polgdrérség torténelmi el6zményei, létrejétte hazdnkban

Evszizados hagyomdny, hogy a nagyobb vérosok, telepiilések a veszélyhelyzetek kezelésére
polgari érséget szerveztek, amely a lakossdg biztonsigat és az értékek megvédését szolgilea.
E feladatok elldtsat a lakossdg sajt érdekei alapjan szervezte anyagi ellenszolgaltatds nélkil.

Hazankban is hasonléan szervezddtek a polgarok a kiilonboz8 védelmi helyzetek
kezelésére. A legkorabbi torténelmi eldzményeket a 16. szdzadban taldljuk. Magyarorszag
szabad kirdlyi varosainak és polgérjoggal rendelkezd varosi lakosainak egyik legfonto-
sabb ,terhe” mindenkor a védelmi kételezettség volt. A teljesités mikéntje koronként és
varosonként véltozhatott ugyan, de alapvet6en kétféle médon tortént: a véros kozvetlen
védelmével vagy az orszdg védelméhez valé hozzéjaruléssal. E16bbi magban foglalta a véros
védelmi rendszerének kiépitését és karbantartasit, a fegyveres gyakorlatozast, érszolga-
latot és kidllast a vérosfalak védelmére. Nyugat-Magyarorszag és a Felvidék kirdlyi kézen

""" MOLNAR 2019.
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maradt vdrosaiban egyfajta, a német és osztrék vérosokéhoz hasonlé vérosvédelmi szer-
vezet honosodott meg. Német és osztrak mintdra a virosokat negyedekre, azokat tize-
dekre, tizenkettedekre osztottak, a polgarérségek alakulatait ezek szerint csoportositottdk
a varosfalak és bastydk védelmére. A magyarorszagi varosok szamara a legkézenfekvébb
példat Bécs nyujthatta, a 14. szdzad elején mar 1500 f8s polgardrséggel rendelkezett.
Ugy lehetett fogalmazni, a polgdrok érizeék a virost. Jé példa volt Sopron, ahol 1532-tél
»mustrajegyzék” késziilt, amely pontos kimutatdsa a hadra foghat¢ legénység létszdmanak,
vértezetének és fegyverzetének. Ebbél az utolsé 1783-bdl maradt fenn. A polgardrségek
felvonultak tinnepeken, rendezvényeken, protokollaris eseményeken. Hasonlé alakula-
tok létrejottek példdul Készegen, Komaromban, Székesfehérvaron, Szegeden, Gyérben,
Pécsett vagy éppen Budidn is."

A magyarorszigi polgirorségek torténetében akkor kezddott mindségileg vj sza-
kasz, amikor az addig csupdn légyakorlatokat tarté és tinnepségeken parddézé, onkénte-
sen szervezddott polgdri alakulatokat a harctérre vonuld katonai hely8rségek feladatainak
cllatdsdra kotelezték. A napdleoni hdboruk idején, 1805 6szén zajlé hadmiiveletekhez
igénybe vették a hely6rségi tartalékokat Magyarorszag teriiletén ugyanigy, mint Auszt-
ridban. A kivonulé sorkatonasag helyett Bécsben a polgardrség (Biirgermiliz) lépett fegy-
veres rszolgdlatba, létszamat az uralkodé kivansagara mintegy 11 ezer fére emelték fel.
A polgérérség tisztikaraban teljesitett szolgalatot a vros egész vezetdsége, magisztritusa.
A csaszarvéros polgdrorsége lovassdgra, gyalogsdgra és tiizérségre tagolédott. A gyalogsa-
gon beliil tobb alakulatot killonbéztettek meg: volt egy ,polgéri ezred”, tobb szdzadnyi
~varosi 6rsereg”, a ,polgari grandtosok”, egy z6ld egyenruhds, Gjonnan szervezett grindtos
alakulat, két, sziirke és z6ld egyenruhdt visel$ 16vész egység, egy magyar polgari csapat és
egy akadémiai alakulat.”

Természetesen ez a rendszer messze dllt a mai polgardrség jellegétdl, hiszen katonai
jelleget 6ltote, parancsuralmi rendszernek kellett megfelelni, el8irt kotelezettségesek vol-
tak csapatok kiallitasira, léfegyvert haszndltak. Csupédn olyan értelemben volt polgér-
érség, hogy a véros polgaraibdl 4llt, akik 6rzési feladatot lattak el, dijazdsban ezért nem
részesiiltek. 1808-ban torvénybe foglaltak a szabad kiralyi virosok belsé biztonsiginak
védelmére a polgarérség megalakitdsit. 41 vdrosban jott létre ilyen szervezet. 1848-ban
a polgardrségek egy ideig parhuzamosan miikédeek a nemzetdrséggel.

A polgarorség elnevezés megjelent torténelmiinkben az I. vilighabort idején is. 1914-ben
beliigyminisztériumi rendelet intézkedett arrél, hogy a kézrend és kozbiztonsig elemi feltétele-
inek meg6vésa érdekében polgéri 6rséget allitsanak fel.'* Ennek alapjin a hiborts eseményekre
valé felkésziilés jegyében megalakult a budapesti polgardrség parancsnoksaga. A4 polgdrdrség
nem katonai, hanem katonai fegyelem alatt 4llé testiilet volt, amely a hadba vonulé rendéri
dllomany helyett, illetve a lecsokkent rend8rségi Iétszam mellett 12 és 24 6rés szolgélatok-
kal a kozbiztonsag fenntartdsat végezte.

> MOLNAR 1992.

" MOLNAR 1992.
A hdborii tartamdra elrendelt kiilonleges intézkedések 1914, 1-3.
5 PApa12021.
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A 1L vilaghaborut kévet8en, pontosabban annak végéhez kozeledve ismét taldlkoz-
hattunk a polgarérséggel, mint szervezetelnevezéssel. A mér szovjet ellenérzési teriileten
megkezd6dott a politikai élet beinditdsa, az ideiglenes kormény feldllitasa. A korébbi poli-
tikai rendszer rendfenntartéi kozil a csenddrség személyi dllomanyanak jelentds részée
azonnal, a rendérség dllomanyat a késébbiekben folyamatosan bocsatottak el. A frontvo-
nal nyugatra haladdsaval az orszdg keleti teriiletein Gjraindult az élet, és feléreékelddoce
akozbiztonsdg, a nyugalom irdnti igény. Az 4j ideiglenes politikai vezetés a kozrend fenn-
tartdsdra kiemelt figyelmet forditott, és mdr 1945 janudrjaban a 13/1945. MLE rendelet
kiaddsival intézkedett a polgdr6rség megszervezésére, amelyek a telepiilések kozbiztonsagi
feladatainak elldtdsaban mikodrek kozre a késébb tjjaszervezett renddrség mellet.

A mai jellegli polgdrérség létrejotte, kivaltd okok,
kezdeti nehézségek

A rendszerviltds id8szakaban gyorsan lezajlott az intézményi dtalakulds, kinyiltak a hata-
rok, nagy titemben jottek létre véllalkozasok. A tdrsadalmi és a gazdasdgi dtalakulds kovet-
keztében jelentdsen megszaporodtak a blinelkovetések. Az ismertté valt blincselekmények
szdma két év alatt a dupldjéra névekedett. Megjelent a szervezett blinozés, a terrorizmus,
a kdbitdszer- és az embercsempészet. Kiemelkedtek a vagyon elleni — kiilonésen a gépjér-
muveket és a lakdsokat érintd —, tovébbd a kozteriileteken elkovetett erészakos, gardzda
cselekmények. Litvdnyosan nétt az utcai tdmaddsok, kozintézmények, iskoldk, hivata-
lok, valamint — az drrobbands egyenes kovetkezményeként — az tizletek, kereskedelmi
egységek ellen elkovetett blintettek és a sulyos szabalysértések szdma is. Mindez sokkolta
a lakossagot, és ami ennél is nagyobb baj volt, a rendérséget varatlanul, felkésziiletleniil
érte. Mindezek miatt az allampolgarok korében egyre nagyobb igény jelentkezett a helyi
¢érdekek és a kozbiztonsig védelmére szolgdlé 6nvédelmi csoportok megalakitésdra. A biz-
tonsagos kornyezet megteremtése érdekében az egy-egy adott kornyéken ¢16 lakossdg meg-
szervezte a kozosségen belil, hogy sotétedés utan kik mennek a gyermekekért iskolaba,
hogy kik mikor viszik egytitt a kutyat sétalni, illetve tartanak kozos sétdkat a kornyék
biztonsiga érdekében. Ezek a kozos sétédk rendszeressé és tervszertivé véltak, és a szervezett
csoportok egyre tobb blin6z8t értek tetten, ezzel novelve a kozbiztonsigot. A rendérsége
csoportokhoz fliz6d6 viszonya kezdetben bizonytalan volt, hiszen mikodésiik célja nem
volt egyértelmd, negativ képzetek és eléitéletek befolydsolték az egyttemiikodés kezde-
ményezését. Az egymdssal szomszédsagban él6k igyekeztek az addiginél fokozottabban
odafigyelni egymasra, a kornyezetitkben eléforduld gyanus jelenségekre és személyekre.
Meghonosodott az tgynevezett ,Szomszédok Egymasért” mozgalom, amely elészobdjéva
valt a civil blinmegelézésnek. Az 6nvédelmi csoportok kezdeek szervezetekbe tomériilni,
tevékenységiik szervezettebbé tételét az egyesiileti jogrol sz616 1989. évi I1. torvény tette
lehet6vé. Megkezdték hivatalos miikodésiiket, bejegyzésitk az egész orszag teriiletén jel-
lemzévé vale. A bejegyzett egyesiiletek altaldnosan miikodési célként a blinmegel6zést
jelolték meg, ami a gyakorlatban a jérérszolgilatokat jelentette, amelyet kezdetekben

' SALLAI12021: 186.
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kizarélag 6nalléan hajrottak végre. Véllaltdk, hogy tevékenységiikkel segitik a rendvé-
delmi szervezetek munkajéc.”

A kozbiztonség civil osszefogassal valé megvaldsitasa és az dllami szervek segitése
érdekében kezdte meg tevékenységét szimos polgarér és polgarér egyesiilet. A polgérdr
szervezetek az onvédelmi csoportok Gsszefogaséval kezdték meg blinmegel6zési tevékeny-
ségliket, amely az dllampolgdrok korében térsadalmilag elfogadottd, megbecsiiltté vél.
A jogkovetd, a kozosségi rend sziikségességét valld dllampolgérok felismerték, hogy nem-
csak elvarasokat kell timasztani az 4dllammal, illetve a rendvédelmi szervekkel szemben,
de tevélegesen is kozre kell mikodni a kozbiztonsig megteremtésében, megéviséban.
A szervezetek szdma és tagjaik létszdma egyre novekedett.

A rendérség 1991 elejére felismerte, hogy a btinézés elleni harchoz sziitksége van
a tarsadalmi segitségre. Dr. Szabé Gy6z6 orszdgos renddrfékapitiny kezdeményezte,
hivjanak 6ssze egy tandcskozdst, amely ezeknek a szervezeteknek lehetéséget nyujt arra,
hogy elmondhassék, hogyan dolgoznak, mi okozta ,6sszeverddésiiket”. Ennek alkalmaval
vetddott fel, hogy az egymiéstdl eddig elszigetelten mikodé szervezetek hozzanak létre
egy szovetséget, amely érdekeiket képviseli. Ez anndl inkabb sziikséges volt, mert ezeket
a kezdeményezéseket a politika aggodalommal figyelte, a rend6rség pedig gyanakvéssal,
presztizsét féleve fogadta. Mit akarnak? Milyen célbdl jottek létre? Politizdlni akarnak?
Vilasztasokra késziilnek? az 4j tdrsadalmi rendszer tdmogatéi, netdn ellenfelei? — tet-
ték fel a kérdést. Ilyen eldzmények utan alakult meg 1991. 4prilis 24-én az Onvédelmi
Szervezetek Orszagos Szovetsége (OSZOSZ), majd még ez év novemberében a kozgytilés
anevét a sokkal kifejez8bb Orszdgos Polgardr Szovetségre (OPSZ) valtoztatta, elnokének
Dr. Kopdcsi Sindor ny. renddr tdbornokot vélasztotta meg.

Fejlédés a megalakulds befejezédésétél napjainkig

Az Orszagos Polgardr Szovetség irdnyitdsival a Magyarorszdgon torvényesen mikods,
lakossdgi 6nszervez8désu, a szildrdabb kézrend és kozbiztonsdg érdekében tarsadalmi
biin- és balesetmegel8zési, gyermek- és ifjusagvédelmi, valamint kornyezetvédelmi céllal
alakult polgdrdr egyesiiletek és tertileti szovetségeik egységes fellépésti, azonos szemlé-
letdi, jol szervezett, hatdrozote célkittizésekkel rendelkezd, egyben a legnagyobb létszdmu
tarsadalmi binmegel6zési szervezetté viltak. Olyanokka, amelyek alkalmasak lehettek
a kozrend és a kozbiztonsig megteremtésében, fenntartdsiban valé kozremtkodésre és
ennek érdekében mds szervezetekkel torténé egyticemikodésre, stratégiai partnerségre.

Mint utaltam rd, nem indult kénnyen a polgédrérmozgalom léte. Egyszerre tobb fron-
ton is helyt kellett 4llnia, meg kellett kiizdenie a rendérség presztizsféleésével, gyanakvé-
sdval, a helyi ¢s a parlamenti hatalom bizalmatlansigéval, valamint a véllalt feladattal:
a btncselekmények megel6zésével és — néha a sz6 fizikai értelmében is — a blinézékkel.
Mindezt tgy, hogy a polgirér fizet egyesiileti tagdijat, sajit zsebébdl tankolja a sajat auté-
jat, amellyel a lakétertiletén jarérozik.

17

CHRISTIAN-KARDOS 2019.
¥ TURrGS 2023.

Magyar Rendészet « 1. 2025



90 KARDOS Pdl

Tehat innen indulva nagy utat tett meg a polgarérség és érte el azt, hogy ma a kor-
ményzat és a rendSrség stratégiai partnereként orszagos megbecsiilésnek 6rvend. De las-
suk, milyen dllomasai voltak annak a fejlédésnek, amelyet a polgarérség bejart az elmule
b6 hirom évtizedben.

Ha a polgarérség szerepének fejlédését szeretnénk bemutatni, négy szakaszt szokds
egymistdl elkiloniteni.

1. fejlédési szakasz (spontdn fejlédés szakasza)

1991 és 1996 kozott a polgardr szervezeteket egy alapvetSen spontén fejlédés, laza orsza-
gos szovetségi kapesolat, teriiletenként eltérd biinmegeldzési szemlélet és gyakorlat, vala-
mint rendkiviil csekély anyagi timogatottsig jellemezte. Nagy feleldsséget vallaltak ekkor
magukra a megyei és a fovérosi szovetségek, valamint az egyesiiletek vezetdi, hogy megala-
pozzak szinte telepiilésenként a civil blinmegel6zés tdrsadalmi megbecsiilését, elfogadotta
tegy¢k a lakossag korében. Ennek az id8szaknak fontos eredménye, hogy folyamatosan
jottek létre a polgirdr egyesiiletek, a mozgalom terebélyesedett, és egyre inkébb kereste
a helyét a binozés elleni térsadalmi fellépés rendszerében. Az egyesiiletek az egyestilési
jogrol szol6 torvény alapjén mikodteek, nem kilonbozeek a tarsadalom kiilonféle teriile-
tein tevékenykedd egyesiiletektdl, tirsadalmi szervezetektdl.

2. fejlédési szakasz (szervezeti fejlédés meginduldsa)

1997 ¢s 2000 kozott a mozgalom jelentés véltozasokon ment keresztiil. Az Orszégos
Polgarér Szovetség ¢élén 1997. mércius 1-jével személyi valtozas tortént, amely szervezeti
dtalakuldst hozott magéval, a mozgalom szellemisége megvéltozott. Az OPSZ legfonto-
sabb célkittizésként a biincselekmények megel6zését jelolte meg, azzal, hogy a 6 figyelmet

- alakossig vagyonvédelmére,

- agyermek- és ifjisdgvédelmi feladatokra,

- akébitdszer-fogyasztas visszaszoritdsira,

— akozlekedés biztonsiga érdekében végzendd tdjékoztatd és neveld munkdra kell

forditani.

A polgardr szervezetek elhatdroltak magukat az erészak, az 6nbirdskodds, a mésokat sérté
provokativ magatartds, a felfegyverkezés, a félkatonai jellegi szervezeti és miikodési struk-
tarédk, illetve a politikai megnyilvanuldsok minden forméjatdl.” Az OPSZ, a megyei és
fovérosi szovetségek, a polgardr egyesiiletek kiterjesztették egytitemitikodésiik rendszerée,
igy egyre tobb timogatdsban részesiiltek. A polgarérség a rend6rség és az 6Gnkormanyzatok
stratégiai partnere lett.?* Az OPSZ 2000-ben kiemelkedden kozhasznt szervezeti besoro-
last kapott. Ekkorra mar térvény mondta ki, hogy a lakosség élet- és vagyonvédelmének
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biztositdsa érdekében létesiilt tarsadalmi 6nvédelmi szervezetek tagjénak a kozbiztonsag
javitdsara irdnyuld, rendérséggel kotoer egytitemiikodési megillapodds szerint végzett
tevékenysége kozfeladat, igy a polgdrdr e feladata teljesitése soran fokozott biintet8jogi
védelemben részesiil.

3. fejlédési szakasz (mindségi fejlesztési szakasz)

A 2001 és 2010 kozoeti iddszakot tekinthetjitk a polgarérség mindségi fejlesztési szakasza
megkezdésének. Ennek legfontosabb elemei:

— astratégiai partneri kapcsolatok tovabbi erdsitése;

— az orszdgos polgdrér-blinmegeldzési programok (kdbitdszeriigy, idegenforgalmi
régidk programja, nagyvarosi blinmegel8zési program, észi iskolakezdés) beindi-
tésa és folyamatos szervezése, elméleti és médszertani fejlesztés;

— a polgaréri tevékenység jogi szabilyozasa, a szervezet beillesztése a tédrsadalmi
blinmegelézés rendszerébe;

— stabil, folyamatos finanszirozasi hdttér megteremtése.

Ezekben az években az emlitett teriileteken elérelépések torténtek. Az OPSZ megjelent
a kozponti koltségvetés beliigyminisztériumi fejezetében, ami altal lehetéség nyile, hogy
a tertileti sz6vetségek miikodésiikhoz és programjaik megvaldsitdsihoz tdimogatdst kap-
janak, ennek koszonhetéen blinmegel6zési programok valésuljanak meg, a forrashidnyos
egyesiiletek fennmaradhassanak, kozponti rendezvényekre sor keriiljon. Az Orszaggytlés
2006. februdr 13-4n elfogadta a polgdrdrségrél sz616 2006. évi LIL. torvényt, amely meg-
teremtette a polgardri tevékenység egységes jogi szabdlyozdsat.”

Torvényi szinten rogzitették, hogy a polgarérok csak az eldirt formaruhdzatban
lathatjak el szolgdlatukat, amely a honvédség, a rendvédelmi szervek vagy mds hat6sag
tagjainak egyenruhdjihoz valé hasonlésiga miatt megtévesztésre nem lehet alkalmas.

Nagy jelentésége az elsé polgarér torvénynek, hogy rogzitette a polgaréri tevékeny-
séghez fiz8d6 fokozott jogi védelmet azzal, hogy normaszovegébe foglalta, a polgdrdr
a biintetd torvénykonyvben meghatdrozottak szerint kozfeladatot ellaté személy. Ebbél
kovetkezden a biintetd torvénykonyvben a kozfeladatot ellatd személyeket megilletd jogi
védelemben részesiil tevékenysége sordn, a sérelmére elkovetett bintalmazé cselekmény
kozfeladatot elldt6 személy elleni erészakot valdsit meg.

4. fejlédési szakasz (a modern polgdrérség)

A modern polgérérség korszakat 2011-t8l, a jelenleg is hatdlyos, a polgérérségrol és a pol-
gardri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. torvény hatdlybalépésétdl szamit-
juk. Az Gj polgérér torvény a kozbiztonsdg fenntartésa terén monopolizélta a polgérérség
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helyzetét a civil szervezetek kozott. Polgirér szervezet csak az alapité okiratban székhe-
lyeként feltiintetett teriileten lathatja el a tevékenységét, azaz tagjai csak az adott telepiilés
bel- és kiilteriiletein végezhetnek feladatokat. Ez al6l kivétel, ha a rendérséggel vagy mas
dllami, 6nkorményzati rendvédelmi, kozbiztonsdgi szervezettel, adohatdsiggal, a kornye-
zet- és természetvédelmi szervekkel errél irdsban megallapodnak. A polgarérség csak
a renddrséggel kotote egyticemiitkodési megillapodds alapjan végezheti tevékenységét.
Polgardr a torvényi szabdlyozas szerint csak nagykord, cselekvoképes, biintetlen elééletti
személy lehet, szolgdlatat az el8irt formaruhdzatban, a polgarér-igazolvény kihelyezésével
lathatja el. A szolgalati igazolvinyokkal kapcsolatos igazgatési feladatokat az OPSZ latja
el kib8viilt hatdskorei alapjin. A szabalysértési torvény ehhez kapesol6dé médositasdnak
koszonhetSen elzdrdssal vagy szdzotvenezer forintig terjedé pénzbirsiggal lett biintet-
hetd a polgirér, ha feladatait nem a médositott polgérdrségrél szol6 torvény rendelkezé-
seinek megfeleléen végzi. Kiegésziilt a szabélysértési torvény a kozbiztonsagi tevékenység
jogosulatlan végzésének tényallaséval is, igy az, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen
olyan, a kozbiztonsdg, kézrend fenntartsdra irdnyuld tevékenységet végez, amelyre jog-
szabély nem jogositja fel, vagy ilyen tevékenység latszatdt kelti, szintén elzdrdssal vagy
szdzotvenezer forintig terjedd pénzbirsdggal biintethetd. A Biintetd Torvénykonyvrdl
52616 2012. évi C. torvény kriminalizélja a kozbiztonsigi tevékenység jogellenes szerve-
zését, ahol a jogalkotd nem a tevékenység végzdjét rendeli biintetni, hanem annak szerve-
z6jét (ilyen jellegti tevékenység végzése a hatdlyos szabalyséreési torvény szerint tovabbra
is szabalysértés).

A misodik polgirér torvényben egyebek mellett:

— az OPSZ koztestiileti jogalldst kapott;

— szabalyoztak a teriileti szovetségek jogéllasit;

— rogzitették, hogy ki lehet polgirér;

— szélesedett a polgardri tevékenységek kore;

— deklaralta a jogalkot6, hogy melyek azok a kozbiztonsagi feladatok, amelyeket

csak a polgarérség lathat el, semmilyen mas civil szervezet nem;

— szabdlyoztak a renddrséggel val6 egyiittmiikodést;

— megerdsitették az orszdgosan egységes formaruhdzatot és szolgalati igazolvanyt;

- atorvényhozé megalapozta a polgirérok szakmai és etikai felel§sségét.

Ma 67 ezer polgirdr tobb mint 2000 egyesiiletben és 20 (megyei és févarosi) szovetségbe
tomoriilve végzi szabadidejében 6nkéntesen véllalt kozosségi feladatait. A polgérdrség
méra a kozbiztonsag egyik f6 letéteményese, a rendérség, a rendvédelmi és rendészeti
szervek, tovabbd a helyi 6nkorményzatok stratégiai partnere, szovetségese lett, jelen-
tés és tevékeny részt vallalva a blincselekmények megelézésébél, az emberek szubjekeiv
biztonsigérzetének javitdsibol.>* A polgirérség szervezete, szolgalatellatasi és szakmai
tevékenysége napjainkra jelentésen kibéviile, 6j tagozatok (lovas, kutyds, motoros,
vizi) [étesiiltek. A szervezeti és feladatkori boviilés dltal a polgdrdrség egytitemiikodése
egyre szélesebb kort olel fel. Ma mér az OPSZ rendkiviil széles egytittmiitkodési héléval
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rendelkezik, a stratégiai partnerek mellett szimos dllami, 6Snkormdanyzati szervvel és civil
szervezettel egytittmtikodik. A rend8rséggel és az egyes rendészeti feladatokat ellatokkal
vald kozos jaréreevékenység és az egyéb egytittmikodési formak részei az adott telepii-
lés kozbiztonsdgi héléjanak, megalapozdi a helyi kozrendnek, elémozditdi a lakossag
biztonsagérzetének.

A polgardrség jogi szabalyozdsa az OPSZ dltal kezdeményezett és 2023 decemberé-
ben elfogadott, 2024 februdrjaban hatalyba lépett torvénymddositssal Gjabb fejlettségi
szintet ért el. Alapfeladatai kibdviiltek a hatdrvédelemben és az illegélis migricié megaka-
délyozdsiban val6 kozremiikodéssel. Felhatalmazést kapott — ha nem is korl4tlan terjede-
lemben - kép- és hangfelvevé eszkozok hasznalatara. A polgirérnek jelentkez6 ma mar a
biintetlen elééletét hatdsagi erkolesi bizonyitvinnyal koteles igazolni. A torvénymédositas
rendezte azt a sokszor és jogosan felmertilé igényt, hogy akit szdndékos btincselekmény
elkovetése miatt a birdsdg jogerdsen elmarasztalt — fiiggetleniil attél, hogy milyen biin-
tetést vagy intézkedést alkalmazott —, polgdrdr szervezetben vezetd tisztségvisel6 tobbé
nem lehet, akkor sem, ha az elitéléshez fiz6d6 hétrdnyos kovetkezmények alél mentesiilt.
Szigoritott a torvényalkotd a szolgalati, illetve etikai szabalyszegés esetén alkalmazhaté
intézkedések korén is, megteremtette annak lehet8ségét, hogy a polgarére el lehet végle-
gesen tiltani a polgaréri szolgélatelldtastdl, valamint javasolni lehet az egyesiiletbél valo
végleges kizdrasit.>

A polgérorség szerepének és szervezetének erésodése azt is eredményezte, hogy mind
nagyobb szakmai kihivdsoknak kell megfelelni. Ezért napjainkra kiemelt jelentésége
lett a polgiréri képzéseknek. Az OPSZ ezért bevezette az egységes képzési rendszert,
amelynek megfeleléen valamennyi polgirérnek alapismereti vizsgat kell tennie. A pol-
garbrséghez jelentkezd személyeknek szolgilatellitasuk megkezdése elétt a tananyag
tartalmét el kell sajétitaniuk, és ebbdl vizsgat kell tenniiik. Az OPSZ képzési rendszere
tobbszintli. Az alapszintdi vizsga utdn vezetdi képzések folynak, amelyeken a megyei veze-
t6knek, illetve az dltaluk delegdlt tagoknak kotelezd részt venniiik. A polgarérképzések
legmagasabb szintje a Polgirér Akadémia, amelyet az OPSZ a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Karaval kozosen szervez, a kar oktatdinak kézremiko-
désével. A képzések az OPSZ éves okrtatdsi terve alapjn zajlanak, amelyet az orszégos
renddrfékapitany hagy jovd.”

Osszegzés

Mint az elézéekben littuk, a polgdrdrség széles fejlédési palyat irt le. B8 harminc év
alatt a lakohelytik kornyékének rendjéére aggddd, biztonsdguk érdekében egymasra és
kozvetlen kornyezetitkre odafigyeld szomszédok sétditdl eljutottunk a mai polgardrség
orszagosan kiépiilt szervezetéhez, szerteagazé feladatkoréhez, képzett tagsigihoz, amely
arenddrség stratégiai partnereként az orszag kozbiztonsiginak egyik letéteményese, ahogy

»  PoLYAk 2023.
*  KARDOS 2025.
¥ KARDOS 2024.
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Dr. Ttrés Andrés, az OPSZ elndke fogalmaz egy vele késziilt interjuban, civil pillére.?
Szerepe meghatdrozé a kozrend, kozbiztonsig megteremtésére és fenntartdsira irdnyuld
rendvédelmi feladatellitisban. A tanulmanyban ismertetett fejlédés sordn sikeriilt eljutni oda,
hogy a polgardr szervezetek léte a telepiiléscken alapvetd, a lakossig tobbsége elismeréssel szl
a polgardrok tevékenységérél, kifejezik egytittmiikodési és segitd szdindékukat a kozrend, a koz-
biztonsig erésitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irdnt.

A polgardrség torténetérol, tobb évtizedes fejlédésérdl, ezek fontosabb dllomdsairdl
méra szimos tanulmdny szdl. Feladatkére, szabélyozottsiga szintén szakirodalom lett,
arendészeti felséoktatdsnak tananyagat képezi. Ez a civil kozbiztonsagi tevékenység magas
szintre kertilésének és szinvonalas jelenlegi mikodésének koszonhetd, amely a rendvé-
delmi feladatellatast kiegészitendd és timogatandé a kozbiztonség fontos zaloga.
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