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A konspiracié szempontjainak
megjelenése az allambiztonsag
kapcsolati forrasbél szarmazé
informaciogyiijtésének teriiletein

DOBAK Imre! — MEZEI J6zsef> — REGENYI Kund?

A tanulmény a hazai dllambiztonsagi tScsoportténékségi rendszer miké-
désének id&szakara visszatekintve, a human kapcsolati forrésbdl szarmazé
informaciégydijtés teriletét érintéen a konspiracié gondolatkérét és annak
szabalyzatokban térténé megjelenését vizsgélja. Az allambiztonsagi szervek
titkos mikodésének részletesebb megismerése 1990 utan valt lehetévé, téb-
bek kdzbtt a tevékenységet szabélyozd normak nyilvéanossé valasaval. A rend-
szerre jellemzé ,konspirécid” kévetelménye az irott szabalyozékon keresztiil
az évtizedek alatt beéplilt a mindennapi munkavégzésbe.

Kulcsszavak: konspiracié, allambiztonsédg, nemzetbiztonsag, hirszerzés

Bevezetd

A titkosszolgéalatok? tevékenységének — mint elnevezésében is megjelenik — talan leg-
fontosabb sajatossaga a titkossaghoz kapcsolédik. A toérténelemben visszatekintve
a titkosan miitkdé szolgélatok céljai, erdi, eszkozei és képességei mindig is rejtve ma-
radtak a nyilvdnossag el6l. Mindezek nyilvanossdgra keriilése, a titkossdg esetleges sé-
riilése ugyanis a titkosszolgalatok alapvetd funkciéinak végrehajtasit akadalyozhatja,
és képességeik ,elértéktelenedése” mellett az dllomanyukat is veszélyezteti.

Dr. DOBAK Imre, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, egyetemi docens

Imre DOBAK PhD, Associate Professor, University of Public Service

https://orcid.org/0000-0002-9632-2914, dobak.imre@uni-nke.hu

MEZEI Jézsef, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, egyetemi tanarsegéd

Joézsef MEZEI, Assistant Lecturer, University of Public Service

https://orcid.org/0000-0002-2625-6317, mezei.jozsef@uni-nke.hu

Dr. REGENYI Kund, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, egyetemi adjunktus

Kund REGENYI, PhD, Associate Professor, University of Public Service

https://orcid.org/0000-0003-1833-9523. regenyi.kund@uni-nke.hu

A titkosszolgélat” kifejezést a tanulmany egyes részein annak éltalanos, atfogé jellege miatt hasznéljuk, az egyes
id6szakok targyalasanal az adott korszakra érvényes széhasznalatot alkalmazzuk (1990 elétt ,allambiztonsag”, az azt
koévet6 idészak esetében ,nemzetbiztonsag”).


https://orcid.org/0000-0002-9632-2914
mailto:dobak.imre@uni-nke.hu
https://orcid.org/0000-0002-2625-6317
mailto:mezei.jozsef@uni-nke.hu
https://orcid.org/0000-0003-1833-9523
mailto:regenyi.kund@uni-nke.hu

DOBAK Imre — MEZEI J6zsef — REGENYI Kund: A konspiracié szempontjainak megjelenése...

Szinte kotelezé elemként figyelhet6 meg a titkosszolgalatok miikodését végigkisérs
konspiracié sziikséglete, amely alapvetéen a ,titkossdg” fenntartasanak kévetelményét
foglalja magaban, 6sszességében azonban ennél atfogdbb, hiszen a biztonsagi szabalyok
komplex alkalmazisan tal kiterjed a ,titkok megérzésének, masok megtévesztésének™
teriileteire is. A konspiracié mint ,titkol6zas”, ,0sszeeskivés” ,a titkossag fenntartdsa”
évszizadokra visszatekintve is a titkos tevékenységek velejardja volt, amelynek jelents-
ségét a 20. szazadban néhany, a hazai dllambiztonségi szabalyzatba foglalt megjelenése
is alatdmasztja.

Meghatérozasat tekintve az 1980-ban késziilt Allambiztonsagi Ertelmezé Kézisz6-
tar® megfogalmazasa szerint a konspiracié: ,Osszeeskiivés. A titkosszolgélati szervek
mitkédésének rendszere és mddszere tevékenységiik titokban tartdsihoz. Az eszkoézok
és a modszerek hatasosséaga titkossaguktol fiigg.” Ellenparjaként a dekonspiracié” jelenik
meg, amely akkori értelmezésében lényegében a titoksért6 magatartds eredményeként
bekovetkezd leleplezédést jelentette. A ,,dekonspirdl6das™ szintén e kéziszotarban meg-
talalhat6 magyarazata pedig még tovabb béviti a fogalom értelmezését, hiszen ravildgit
arra, hogy a dekonspiracié oka nemcsak a konspiraciés szabalyok megsértése, hanem
a gondatlansdg, a szakszerttlenség, az észszeritlen kockazat véllaldsa is lehetett.

A fogalom ennek alapjan széles kort értelmezésre adott lehet6séget, amelynek a gya-
korlati életben torténd megvaldsitasa kapcesan a vonatkozé — ma mar nyilt és kutatha-
t6 — szabdlyzatok adhatnak irdnymutatast.

A korszak allambiztonsagdnak muiikodését szinte teljes zartsag jellemezte, igy a te-
vékenységet szabalyoz6 magasabb és alacsonyabb szinti normakbdl is dltaldnossidgban
visszatitkroz6dik a titkossag kovetelménye.

Tanulmanyunk az allambiztonsagi idészak humdn kapcsolati forrasbdl szarmazé in-
formdciégyjtésének teriilete vonatkozdsdban vizsgélja a konspiraciés eléirdsokat, igy
a halézatra/ugynokségre és az azokhoz kothetd eszkozokre (példaul konspiracids — ,K”
és talalkozasi — ,I” lakdsok, nyilvantartasok) fokuszal. Nem célunk a korabeli szabaly-
zatok szovegszer( visszaadasa és a konspiracié kérdéskorének 20. szazadi , titkosszol-
galatok” mukodésére jellemz6 teljes attekintése. Jelen tanulmanyban az dltalunk fonto-
sabbnak itélt human elemek felvetésére vallalkoztunk, tekintettel arra, hogy az emberi
er6forrasbdl folytatott informdaciégytjtés — a korszak technikai fejlettségétdl fiiggetle-
nil — napjainkban is kiemelten fontos szerepet tolt be. Alkalmazdsdnak szempontjai sa-
jatos feltételeket, biztonsagi szempontokat igényelnek, igy a mult gyakorlatdnak és de-
konspiraciés eseményeinek® megismerése szakmatorténeti szempontbodl értékes lehet.

5 Révész (2004) 58.

6 Gergely (1980)

»[D]ekonspiracié6 (lat.): drulds, fecsegés vagy egyéb titoksértd magatartas kovetkeztében operativ értéki adat leleple-
z6dése az ellenség elétt [...]” Gergely (1980)

,[D]ekonspiral6das (lat.): leleplezédés az ellenség vagy arra illetéktelen személy el6tt. - Nemcsak a titkokra vonatkozo
adat leleplez6dését jelenti, hanem az arra utalé kériilmény, tény stb. nyilvanossagra keriilését is. — Oka lehet: a kons-
piracios szabélyok megsértése, a gondatlansag, a szakszer(itlenség, az ésszerttlen kockazat vallaldsa.” Gergely (1980)
Lasd az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltar Betekintd cimi folydirataban megjelent szdmos értékes irast.
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A konspiracié a korabeli szabalyozasban

A hazai Allambiztonsagi Fécsoportfénokség mitkodésének idészakaban, a belsé és kiil-
s6 iranya allambiztonsédgi ,képesség” hatékonysdga érdekében kilonssen hangsa-
lyossa valt a konspiracié kévetelménye, az eszkozok és modszerek védelme, az ezeket
megismerd személyi kor 1étszamanak a szitkséges minimumra korldtozasanak kérdé-
se. A témakor kiulénosen 1956 utan keriilt el6térbe, a korabbi allambiztonségi erdk,
eszkozok és modszerek dekonspirdlédasa miatt. Mar a III. Fécsoportfénokség meg-
alakitdsat megel6z6 idészak dokumentumaibdl kitiinik, hogy a konspiracié fokozasa-
ban a titkos operativ eszkézok és mddszerek miikodtetési hatékonysaga névelésének
egyik lehetdségét lattak. 1963-ban adtak ki a beliigyminiszter 0019/1963. szamu pa-
rancsit, amelyben mint megfogalmaztdk: ,Viltozatlanul komoly veszélyt jelent a fe-
csegés — és az iranta tanusitott elnéz, sét esetenként batorité magatartds —, mely-
nek kovetkeztében az dllambiztonsigi munka titkos eszkozei és médszerei illetéktelen
személyek el6tt ismertté valnak, amelybél silyos kdrok szarmaznak.”® A vonatkozé
parancs a konspiraciés és biztonsagi rendszabalyok elemzésének tapasztalataként sza-
mos hidnyossagot allapitott meg, felvetve tobbek kozott a jelentésebb operativ akcidk,
céljaik, végrehajtasuk illetéktelen szdmara torténd megismerésének, a TUK-el6irasok
megsértésének, a tobb tertuleten nem kielégité szabalyozasnak vagy akar az egyes, biz-
tonsdgi szempontbdl nem megfelel6 korleteknek a problémajit. A parancsban elren-
delték a BM. III. Fécsoportfénokség konspiracids és biztonsédgi szabalyzatanak, titkos
igykezelési szabélyzatanak, valamint a BM Kuliigyi Osztalya és a BM pénziigyi, anyagi
és egészségiigyi szerveivel valé kapcsolat konspirativ szabélyainak kiadasat, tovabba
a konspiralt objektumok (és nem kézponti épiiletben 1év6 szervek) 6rzésvédelmére vo-
natkoz6 biztonsdgi intézkedések megtételét.

A fenti paranccsal 6sszhangban 1963-ban mdér egységes formaba foglaltan adtak
ki az dllambiztonsdg konspiracids szabalyzatit," amely az egyes szakteriiletek saja-
tossagaira is kitért. Mint annak'? bevezet6jébsl megtudhatd, a konspiraciés fegyelem
kordbbi megszilarditasat nehezitette, hogy ,a legfontosabb konspiricids és biztonsa-
gi kévetelmények nem voltak egységes szabélyzatban rogzitve”,”® ezért valt sziiksé-
gessé egy atfogd szabalyzat kidolgozédsa. A Fécsoportfénokség mitkodésére vonatkozd
Lkonspirdciés keretek” alapjait tehat ekkor tették le, amely belsé tartalmaban, szakmai
értelmezésében felolelte az operativ er6k és eszkozok teljes korét, és kitért a biztonsa-
gi, valamint tgykezelési szabélyokra is. A titkossdg fenntartasanak fokozott igényét
jelzi, hogy a szabalyzat alapjan a , Beliigyminisztérium politikai szervei titkos operativ
eszkozeit és mddszereit, ezeknek konkrét tigyekben valé alkalmazasit, felhasznalasuk
eredményét a Btk. 163. §. (1) bekezdésében meghatarozott allamtitokként™* kellett

10 ABTL - 4.2. -10-21/19/1963.
1 ABTL - 4.2. - 10.22/07/1963.
2 ABTL-4.2.-10.22/07/1963.
3 ABTL - 4.2. - 10.22/07/1963.
4 ABTL-4.2.-10.22/07/1963.
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kezelni. A titkossag sziikségességének sulyit jelzi tovabba, hogy a konspiricié fenntar-
tasa akdr az el6zetes ellen6rzés és bizalmas nyomozds megszintetését is eredményez-
hette (igy példdul meg kellett azt sziintetni abban az esetben, ha egy blincselekmény
bizonyitasa ,a feltételezett tarsadalmi sérelemnél nagyobb sérelmet magaban rejté de-
konspiraciét eredményezne™).

Az operativ eszkozok és mddszerek terén a kivilallok felé megjelend kilsé konspi-
raci6 (titkossdguk megdrzése) mellett a konspiricié sajatos, fokozott formajat jelen-
tette a bels6 konspiracié, amely az dllambiztonsédgi szolgélat esetében az informéacidk
adott, feladattal érintett kéron belili tartasara iranyult. Ennek alapjan cél volt, hogy
amunka soran megtett konkrét intézkedéseket, eszkézok alkalmazdsdnak médjat csak
azok a személyek ismerjék, akik annak végrehajtdsaban részt vesznek vagy ellenérzik
azt. Az operativ akcidk el6készitésénél, szervezésénél jelenik meg azon elv, miszerint
»minden résztvevé csak annyit tudjon, [...] amennyi feladatanak végrehajtasahoz szik-
séges” 16

Az 1963-ban kiadott szabalyzat az dllambiztonsag esetében 6sszességében szamos
terilleten meghatarozta a titkossag fenntartasanak kovetelményét és részletszabdlyait.
Mindez egyfajta alapkeretet jelentett a kés6bbi, az egyes eszkézok, modszerek alkal-
mazdsdara irdnyulé normdékban megjelend tovabbi részletszabalyozishoz.

Az 1963-as szabalyzat egészen 1980. marcius 4-éig maradt hatalyban. Ekkor adtdk
ki a Magyar Népkoztarsasag belugyminiszter-helyettesének 3/1980. szdmu parancsa-
val a BM III. Fécsoportfénokség konspiraciés és biztonsagi szabalyzatat a Fécsoport-
fénokség eredményesebb munkaja, az dllamtitok és szolgalati titok fokozott védelme
érdekében. A konspiraci6é fokozasa szempontjabdl elérelépésként értékelhets, hogy
mig az 1963-as szabdlyzat még csupdn azt rogzitette, hogy a vezet6k nem kovetelik
meg az allomanytdl, hogy ismerjék a konspiracids szabalyokat, addig ebben az 4] sza-
balyzatban mar rogzitették példaul, hogy az abban foglaltakat az dllomanynak évente
oktatni kell, az Gjonnan felvett munkatarsak pedig allamtitkot, szolgalati titkot érinté
feladatokban, a szabélyzatban foglaltak ,, megfelel6 mértéki” elsajititasat kovetSen ve-
hettek csak részt. Ezen tilmenden egyértelmiien rogzitették a konspiraciéval kapcsola-
tos vezetéi feladatokat, felel6sségeket, igy példaul azt, hogy a vezetSknek a szabalyzat-
ban foglaltak betartdsat ellendrizniiik kell, és a tapasztalatokat az éves jelentésekben
Osszegezni is sziikséges.”

)

A konspiracio jelentésége a halézatok és az iigynoktartas soran

Az allambiztonsagi szervek altal foglalkoztatott hil6zatokat mint az emberi kapcsolati
egyuttmiikodésre épit6 operativ eszkozt kiemelten fontos teriiletként kezelték az al-
lambiztonsag fennallasanak hosszu évtizedei alatt. A rendszer miikédése, elemei ma

5 ABTL-4.2-10-21/10/1973.
% ABTL-4.2-10-21/10/1973.
7 ABTL - 4.2 - 10 - 24/3/1980.
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mar jol ismertek, szdmos 4tfogd tanulmany'® dolgozta fel kérdéseit, és elérhetdk a te-
vékenységre vonatkozé korabeli szabalyzatok, képzési anyagok. Lényege az allambiz-
tonsaggal valé szervezetszeri és titkos formaban megvaldsul6 egyiittmiikodés mentén
kereshet6."?

A hiélézatok alkalmazasa konspiraciés szempontbdl az egyik legsebezhet6bb teri-
letként jelent meg. Ennek megfelel6en mind a belsé, mind a kiilsé konspiracié kapcsan
fokozottan el6térbe keriilt, hogy létezését, részleteit csak a legsziikebb kérben ismer-
hették meg. Létrehozasuk és mikodtetésiik is a konspirdciés szempontok maximaélis
betartasanak légkorében zajlott, és az tugynokok alkalmazasanak teljes folyamatit
(a beszervezéstdl a foglalkoztatason és a képzésen at, egészen a megsziintetésig) szin-
tén végigkisérte a titkossdg. Az 1963-ban kiadott konspiraciés és biztonsagi szabaly-
zat® az ,ugynokségek védelme” fejezetében targyalja a teriilet sajatossdgait, de a tevé-
kenységhez szorosan kapcsolédtak nyilviantartasi szempontok is, amelyeket szintén
szabalyoztak.”

A konspiraciés szempontokat a szabalyozast értelmezve az alabbi kategéridkba so-
rolhatjuk:

a) azugynokség személyi kérdései, foglalkoztatis;

b) azigynokség mikodtetése és annak kérillményei;

¢) nyilvantartas;

d) egyéb konspiriciés szempontok.

A hélézatok miikodtetéséhez kapcsoléddan kiemelt hangsulyt kapott az tgynokség
munkatarsanak, a hirforras személyének, tevékenységének védelme. Ennek keretében
mar az 1963-ban kiadott szabalyzatban altalanos kévetelményként megjelent, hogy:

+ ,az tigynoki munka folyaman a jelolt kivalasztasatol kezdve az osztalyvezetd
hatarozza meg, hogy ki vehet részt a jelslt tanulmanyozasaban, feldolgozdsa-
ban, beszervezésén és a kapcsolattartdsban”;?

+ a konspirativ és biztonsagi helyzet fenntarthat6sidga érdekében az ugynok-
séget rendszeresen ellendrizni kell;

+ afoglalkoztatasdhoz kapcsol6déan az iigynok rendszeres vagy alkalmankén-
ti talalkozasi legendajat (akar csaladja, munkatarsai, ismerései felé), a kap-
csolattartas konspiralt lehetéségeit ki kell dolgozni;

+ az ugynokoknél - a feladatdra vonatkozé - irdsos anyag nem maradhatott;

+ az ugynok kapitalista orszdgba térténd kiutaztatasa csak egyeztetést és en-
gedélyezést kovetben torténhetett;

8 Lasd példaul: Takacs (2013); Orgovanyi (2011)
9 Dobak (2019)

20 ABTL 4.2. - 10. - 2207/1963.

2 ABTL 4.2. - 10-21/10/1969/3.

2 ABTL 4.2.-10. - 2207/1963.
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+ kiemelt figyelmet forditottak a felhasznalt ,K” és ,T” lakdsok operativ meg-
felelgségére, a konspiracié fenntartasdra. A lakas megfelelségét (illetve a la-
késgazda személyét) évente legaldbb egyszer ellendrizni kellett;

+ a konspiricids, illetve biztonségi helyzet valtozasa akdr egy adott kapcsolat
pihentetését vagy megsziintetését is eredményezhette;

+ itt emlithet6 meg az 1963-as szabdlyzat azon része is, miszerint példaul
az tgynok belsé 4dtadasa sordn ,az tgynokot a titoktartasra ki kell oktatni,
és sziitkséges esetben titoktartdsi nyilatkozatot kell venni téle, melyben ko-
telezi magat arra, hogy el6z6 foglalkoztatasi teriiletérdl, feladatairdl, ismere-
teir6l 4j kapcsolattartéjanak nem nyilatkozik”.?®

Az 1980-ban kiadott konspiraciés szabélyzatban® az tigynokséget érintéen mar kevés-
bé részletes szabalyzdssal taldlkozunk, amelynek oka tobbek kozott az, hogy e teriletet
érintéen id6kozben 6nall6 szabalyzdk jelentek meg. Egyik ezek koziil a Magyar Nép-
koztarsasag beligyminiszterének 005. szamu parancsa, amelyet 1972. dprilis 5-én ad-
tak ki, és amelynek targya: Az dllambiztonsédgi szervek hil6zati munkajanak alapelvei.
A szabalyz6 ,az allambiztonsagi szervek titkos segittarsai’-val folytatott egytttmu-
kodés kapcsan, a titkossag fenntartasa céljabdl fontos teriileteken felhivta a figyelmet
a konspirdcié jelentGségére, ezzel dsszefiiggésben eljardsrendeket is el6irt, sét tiltott
bizonyos tevékenységeket: ,[...] dekonspiralédott ,,K’-, vagy ,T ” -lakdsban hél6zati
személyt fogadni [...]". A szabalyzéban foglaltak j6l mutatjék, hogy a konspiracié a ha-
lé6zatok miikodtetésének minden fazisdban — beszervezés, létrehozas, vezetés, ellen-
6rzés, kapcsolattartas, foglalkoztatas, kizaras — kiemelt szerepet kapott.?

A konspiracio szerepe a nyilvantartasok miikodtetésében,
védelmében

Az dllambiztonsdgi munka nélkilozhetetlen teriiletét jelentette az operativ nyilvan-
tartds, amely formdjit tekintve kézpontositott, illetve szervenként vezetett helyi
nyilvantartdsokbdl allt. Az 6sszetett nyilvantartasi rendszer felolelte 1ényegében az al-
lambiztonsagi munka teljes spektrumat, részletes informdcidkat tartalmazva példaul
személyekr6l, csoportokrdl, objektumokrdl. A konspiriciét szolgalta a fedénevek, feds-
szamok 4ltalanosan elterjedt alkalmazasa is.

Mint az 1963-ban kiadott konspiraciés szabalyzatban megfogalmaztak: , Az operativ
nyilvintartasnak, mint egyik operativ eszkéznek, fontos szerepe van az operativ hilézati
munkdban. Rendkiviil fontos az egész nyilvantart6 apparatus és az operativ beosztottak
munkajaban biztositani a szigort konspiraciét.”?

3 ABTL-4.2.-10.-2207/1963.

* ABTL-4.2 -10 - 24/3/1980.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 005. szamu parancsa.
% ABTL-4.2.-10.-2207/1963.

Magyar Rendészet 2020/2.



DOBAK Imre — MEZEI Jézsef — REGENYI Kund: A konspiracié szempontjainak megjelenése...

Mar ebben a szabélyzéban is eléirdsként jelent meg, hogy:*’

+ nyilvantartasi anyagokat biztonsagos helyen, j6l zarhat6 pancélszekrényben
kell tarolni;

+ az anyagokban torténé betekintés csak kiilon helyiségben torténhet;

+ ,[...] adatkérés céljabdl a nyilvantartoba érkezé operativ tisztek a munkaszo-
bakba, prioralé helyiségekbe nem léphettek be”;*®

+ csak az engedélyezett anyagokba lehetett betekinteni, a betekinté koteles
volt nevét, beosztasat és szolgalati helyét beirni a betekint6 lapra;

+ anyagokat tovibbitani csak futdrszolgélat utjan, megfelel6 csomagoldsban,

a cimzés pontos feltiintetésével, a titkossag fokanak megjelolésével volt sza-

bad.

A nyilvintartdsok védelméhez tartozott, hogy meg kellett ,akadalyozni, hogy nyil-
vantartasi adatok, anyagok illetéktelenek kezébe keriiljenek”. Mint megfogalmaztak,
az egyes operativ akcidk szervezését, ,tervét kezdettdl konspiralni kell. Az akcié mar
elhatarozasa idejétdl kezdédden csak fedénéven” szerepelhetett.?

Az ugynokokrsl vezetett dossziéban tobbek kozott szerepeltetni kellett a szemé-
lyével kapcsolatos atiratokat, akdr irasos feladatszabasokat, azt, hogy kik tudtak fog-
lalkoztatdsardl, tevékenységérdl, valamint, hogy kik tekintettek be az adott dossziéba.
LAz tigynokség anyagat, jelentéseit példaul tajékoztatas céljabol lemdsolni, kivonatol-
ni, vagy azokbdl dsszefoglalékat késziteni csak a hirforrds védelmének messzemend
betartdsa alapjan”° lehetett.

Kilonosen fontos, védelemre szorulé elemként tekintettek magara a halézat nyil-
vantartasi szabdlyzatara is, hiszen mindez lényegében atfogd médon tartalmazta a ha-
l6zatra vonatkoz6 titkos médszereket és eszkozoket. Igy ezek ,szigoruan titkos” szintt
mindsitést kaptak és, ,Killongsen fontos” kezelési utasitdssal is ellattak, azokbdl ma-
solatot, kivonatot vagy jegyzeteket késziteni tilos volt.*

1974-ben adtdk ki a BM é4llambiztonsagi szervek operativ nyilvantartasi szabalyza-
tat,?” amelyben az operativ anyagok védelme érdekében szdmos konspiraciés és bizton-
sagi szabalyt irtak el6, tobbek kozott:

+ ,ezen anyagokat, adatokat a titkos tgykezelés, a konspiracié és éberség sza-
balyainak szigoru betartdsdval kell kezelni, érizni, védeni”;

+ biztonsagos helyen, lemezszekrényben kellett tarolni;

+ az operativ nyilvantart6knal 1év6 anyagokat vasraccsal ellatott helyiségben,
lemezszekrényben kellett 6rizni;

+ az anyagokba csak szigoru elSirdsok betartasival lehetett betekinteni;

27 ABTL - 4.2. - 10. - 2207/1963.
28 ABTL - 4.2. - 10. - 2207/1963.
2 ABTL-4.2. - 10. - 2207/1963.
3 ABTL - 4.2. - 10. - 2207/1963.
3t ABTL - 4.2. - 10-21/31/1963.
3 ABTL - 4.2 - 10-21/2/1974.
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+ adossziékbdl anyagokat kitépni tilos volt;

+ fokozott gondossaggal kellett védeni a nyilvantartassal kapcsolatos statiszti-
kai adatokat, 6sszefoglald jelentéseket;

+ orszagos adatokat csak meghatédrozott (magas) beosztastu személyeknek le-
hetett megadni;

+ anyagokat futarszolgélat Gtjan csak megfelel6 csomagoldsban lehetett tovab-
bitani.

Tovabbi biztonsdgi elemet jelentett az objektumok védelmének 1973-as szabélyoza-
sa.®® Ennek megfelelGen szigoru rezsimintézkedésekkel kivantak a beliigyi objektumok
vonatkozasaban az 4llam- és szolgalati titkok védelmét, a bels6 renddel és biztonsaggal
kapcsolatos eléirdsokat biztositani. Mindez tobbek kozott kiterjedt az objektumokba
torténd illetéktelen személyek belépésének és tartézkoddsinak megakadalyozisara,
az oda valamilyen célbdl beléptetett személyek utvonaldnak biztositdsara (kisérésére),
az épuletekbe torténd csomag be- és kivitelének ellendrzésére, szigoru engedélyezési
rendszerére, valamint a fegyverek taroldsara.

Az 1980-ban kiadott konspiracids szabélyzat® lényegében csak felhivta a figyelmet
a nyilvantartasokkal kapcsolatos konspiracié fontossagara, illetve utasitast tartalma-
zott az e teriiletre vonatkozd, érvényben 1évé utasitasokban foglaltak betartdsara.

A hirszerzéssel foglalkozé III/1. Csoportfénokség 1969-ben kiadott Nyilvantartasi
Szabalyzata® a kulfoldi uigynokok, illetve halézat védelméhez kapcsolédéan kivianta
egyrészt lekovetni a nyilvantartas tertletén tortént valtozasokat, masrészt a konspira-
cids, illetve biztonsagi kovetelményeket fokozottabban érvényesiteni.

A csoportfénokség név szerinti nyilvantartast vezetett a terulet kalfoldi és hazai ha-
l6zatanak tagjair6l, beszervezési jelsltjeirdl, kapcsolatairdl, valamint a felhasznalt ,K”
és ,T” lakdsokrol. Anélkiil, hogy a korabeli nyilvantartas rendszerét ismertetnénk,*
annak elemeibdl, folyamataibdl jél lathaté a rendkiviil alapos dokumentécié kovetel-
ménye, a konspiricidt is segits egyes dossziétipusok eltérs rendeltetése, valamint a ha-
lézat (féként kilfsldi) védelmének célja. Példaként emlithetd, hogy kilfsldi halézat
ugydossziéjat még a II1. Fécsoportfénokség egyéb szervei szamara sem volt szabad at-
adni, munkadossziéjat még betekintésre sem volt szabad kiadni.*’

A szabélyzat a halézatok nyilvintartasihoz kapcsol6dé6 konspiraciés biztonségi ele-
mek kapcsan megfogalmazta, hogy:

« Kulfoldi tgynokrdl felvilagositast a tarsszervek részére csak a csoportfs-
nokség vezetdjének engedélyével lehet adni.

+ Az ugydossziékkal kapcsolatos 6sszes nyilvantartasi anyagot kitéltetlenil is
szigoraan titkos anyagként kell kezelni.

3 ABTL - 4.2 - 10-21/2/1973.

% ABTL-4.2 - 10 - 24/3/1980.

3 ABTL-4.2. -10-21/10/1969/3.

Részletesen 14sd a hivatkozott szdmu parancsban.
3 ABTL-4.2. -10-21/10/1969/3.
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+ Azugydossziékat az a (hirszerz6) tiszt koteles lemezszekrényében 6rizni, aki
a személlyel foglalkozik.

+ Az ugydossziékban a keletkezett anyagokat folyamatosan kell bevarrni.

« Arulas esetén a dekonspiralédott halézat, illetve K. és T. lakas tigydosszié-
jaban el kell helyezni a tett ellenintézkedések végrehajtasaval kapcsolatos
anyagokat, valamint az tgy kérulményeivel kapcsolatos egyéb feljegyzése-
ket.

+ A beszervezési javaslatban és mas jelentésben a halézat rendes nevét és ada-
tait, valamint kozeli csaladtagjainak adatait nem szabad feltintetni. Az ada-
tokat boritékban kell elhelyezni és lezdrva, sajat kez( felbontasra jelzéssel
kell ajavaslathoz vagy jelentéshez csatolni. A boritékban elhelyezett személyi
adatokat visszaérkezés utan az illetékes hirszerzé tiszt megsemmisiti. A ha-
l6zat tagjainak rendes nevét értekezleten, telefonon stb. emliteni szigortian
tilos!

+ A nyilvintarté helyiségeit, ablakait vasraccsal, szekrényeit koddal kell ell4t-

ni.”s

A konspiracio szerepe a , konspiralt és talalkozasi lakasok”
miikodtetése soran

A human tipusu allambiztonséigi eszkoz, az tigynokség mikodéséhez szorosan kapcso-
lédott a ,K” és ,T” lakdsok kérdéskore, hiszen alapvetéen ezek biztositottak helyszint
az Ugynoki taldlkozokra. Ezek kolcsonosen hatottak egymdsra, hiszen egy dekonspi-
ralédott iigynok akar a (tobb tigynék foglalkoztatdsa soran is alkalmazott) lakas de-
konspiriciéjat is eredményezhette és forditva. Ennek érdekében a ,K” és ,T” lakdsok
kivilasztasa, tanulmdnyozasa, létesitése és mikodtetése, tovabba ellenérzése a kons-
piraciés szabélyok nagyfoku betartdsdval zajlott. A fontosabb elemeket tekintve a laka-
sok miikodtetése soran tébbek kozott:>
+ K" és,T” lakdsban csak ellenérzott, megbizhat6 tugynokkel lehetett taldlko-
z6t lebonyolitani; ,K” és ,T” lakdst mds operativ szerv részére kolcsénadni
altalanossagban tilos volt;
+ dokumentélni kellett az ott foglalkoztatott tigynokség tagjainak fedénevét;
+ alakas biztonsdgat is veszélyeztets dekonspiracids és biztonsagi problémak-
rol az érintett vezetst tajékoztatni kellett;
+ a,T” lakadsgazda személyét évenként ellendrizni kellett.

3% ABTL - 4.2. - 10-21/10/1969/3.
3 ABTL4.2.-10. - 2207/1963.
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A konspiralt és talalkozasi lakasok f6csoportfénokségi szabélyozasianak kiadasara els-
szér 1964-ben keriilt sor,** majd azt az 1969. janudar 1-jei hatéllyal kiadott utasitdsban
Ujraszabalyoztak.* Mar magaban az elnevezésben megjelend konspirdlt jelz6 visszatik-
r6zi az eszkoz valéban titkos jellegét, valamint hogy annak teljes miitkodtetését — a la-
kés létesitésétdl annak megsziintetéséig — végigkisérte a , titokban tartas” atfogé elve,
tobbek kozott az alabbiak szerint:*?

+ A konspiracié biztosithat6saga érdekében a lakasokkal kapcsolatos koltsége-
ket a ,B” ellatmanybdl kellett biztositani. A kilénbo6z6 koltségekrol eredeti
szamldkat azokban az esetekben kellett beszerezni, amikor az a konspiraci6
szabalyainak megsértése nélkiil biztosithaté volt.

+ Alakas fedénévvel elldtott operativ tiszthez kapcsolddhatott, legalizaldsdban
csak ellendrzott személy vehetett részt.

+ Alegalizaléval kotott megallapodas tartalmazta annak kotelezettségeit (t6b-
bek kozott a titoktartdsi és magatartdsi kotelezettségeit).

« Erdekességként emlitheté meg, hogy azt is elsirtak, hogy a lakasok feldji-
tasat és karbantartasit vagy akdr a berendezési targyak javittatasat 4llami
vallalattal vagy kisipari szévetkezettel kell elvégeztetni, és magankisiparost
csak indokolt, egyedi esetben lehetett alkalmazni.

1976. november 24-én kiadtdk a Magyar Népkoztirsasidg belugyminiszterének
22/1976. szamu parancsat, amely a Belugyminisztérium allambiztonségi szervei kons-
piralt villai, lakasai, 4llandé figyels- és tartézkodasi helyei; taldlkozasi lakasai létesité-
sének, szervezésének felhasznalasanak szabalyait rogzitette. A szabalyzat kiaddsanak
egyik deklaralt célja volt, hogy segitse a hil6zati személyek konspiralt védelmét.** Egy
atfogé utasitas, amely részletesen taglalta a , T” és ,K” lakasok létesitésének, hasznala-
tanak szabdlyait. VélhetSen erre tekintettel az 1980-as konspiricids szabalyzat sz(iken,
csak a hataskoroket tisztdzta, valamint az ellen6rzési és a dekonspiracié esetén teendd
feladatokat emelte ki.

A ,T” és K’ lakasok kiemelt jelentéségét, valamint a létesitéstikkel, fenntartasukkal
kapcsolatos konspiraciés kihivisok széles korét jol szemlélteti, hogy 1978-ban egy ko-

zel 70 oldalas szabalyzéban részletekbe menéen rogzitették ezeket a kérdéskoroket.*

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének parancsa, A konspiralt és taldlkozasi lakasok hasznalatanak és anyagi
elldtasanak szabalyzata (10-2232/1964).

o ABTL - 4.2. - 10-22/16/1968/8.

2 ABTL - 4.2. - 10-22/16/1968/8.

A Magyar Népkoztarsasag beligyminiszterének 22/1976. szamu parancsa.

“ ABTL-4.2-10-22/8/1978.
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Kitekintés - az dllambiztonsag konspiracios szempontjainak
tovabbélése

Az elébbiekben bemutatott, részleteiben is gondosan kimunkalt rendszer kétségkivil
alkalmas volt a szolgalatok titkossdganak megdrzésére, és ez az allambiztonsagi id6-
szakban igazodott a szovetségi rendszer és a politikai berendezkedés miikodéséhez is.
Masként fogalmazva, egy, az informacié monopolizaldsira térekvé tarsadalmi rend-
ben, ahol a titkossag a vildgrendszerek ¢sszecsapdsara késziilve, szovjet példara min-
dent 4thaté rendezdelvként miikodott, az dllambiztonsdgi szervezetrendszer konspi-
racioja teljes mértékben rendszerkonform volt.

Ugyancsak a tdrsadalmi berendezkedés jellegébél fakadt, hogy a szolgalatok hasz-
nossagat, 1étét, szikségességét nem kellett Gjra és Gjra alditdmasztani, igazolni. Ezen
tul, a politikai dontések igen sziik kérben sziilettek, gyakran szébeli tajékoztatas alap-
jan, amelyet — a szolgédlatok vonatkozasidban — szébeli feladatmeghatarozas kovetett.
fgy a tdjékoztaté munka is igazodott a titkossag altalanos, mindent athaté alapelvéhez.

Els6 pillantasra is j6l lathatd, hogy a szolgalatok ma teljesen m4s tarsadalmi-poli-
tikai térben miikédnek, azaz a ,miveleti kérnyezet” jelentSsen eltér a korabbitél. Ma
a tarsadalom és az dllam mikodésének egyik vezérelve az informdcidk nyilvinosséiga,
megosztasa. Ez kiterjed az 4llamigazgatds miikodésére, az dllamigazgatas és a lakossag
kapcsolatéra, a kritikus médiara (legyen az bar hagyomanyos nyomtatott, hang- vagy
képalapu, vagy akar a szocialis média), nem utolsésorban pedig a nemzetkézi kapcso-
lattartasra is. Tovabba, a szolgélatok altal kitermelt, az dllamgépezet szdmara nagyon is
sziikséges és hasznos ismereteknek egyfajta hirversenyben kell helytallniuk. A szolga-
latoknak hasznossagukat ebben a versenyben is Gjra és Gjra igazolniuk kell. A kiterjedt
és differencialt mikodésd, a jog uralman és az irdsbeliségen alapulé dllamigazgatdsban
a dontésel6készits szintek sokkal nagyobb mértében és nagyobb szamban vannak je-
len, amelyek igénylik az — akar titkos forrdsbol szarmazé — ismereteket. Azaz, az allam-
biztonsagi korszak ,kiterjedt” konspiracidja itt mar rendszeridegen.

A vazolt ellentmondésos helyzetben az 4llambiztonsagi korszak konspiraciés ha-
gyomdnyainak kettés hatdsat lathatjuk. Egyfel6]l minden kétséget kizardan pozitivum-
ként értékelhetjuk, hogy a nemzetbiztonsdgi intézményrendszer és a foglalkoztatott
titkos kapcsolati kor tovdbbra is hatékonyan és biztonsagban képes ellatni feladatait.
Kulénosen igaz ez a multtal valé szembenézés jogos tarsadalmi igényének kielégité-
sére, ahol, ha nem is ellentmondasoktdl mentesen, de sikeriilt megtaldlni a kompro-
misszumot a miveleti hatékonysag feltételeként értékelhetd titkossag és a nyiltsagra
irdnyul6 jogos tarsadalmi igény kozott.

Maésfel6l azonban a titkossag abszolut értékként torténd, differencidlatlan keze-
lése, az atmenetek és fokozatossdg nem kellGen részletes szabélyozdsa, az ezen a té-
ren kialakitott (és példaként esetlegesen tovabb él6) gyakorlat bizonyara hozzdjarult
ahhoz, hogy Magyarorszagon a szolgalatok — példaul Németorszaghoz képest — erd-
sen alulreprezentaltak a nyilvinossag elétt. Kézenfekvének tinik a feltételezés, hogy
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ez kihathat megitéléstukre, humdnpolitikai vonzerejiikre, és a koltségvetési forrasokért
vivott kiizdelemre is.

Hasonl6képpen, a nemzetbiztonsigi intézményrendszer versengé agazati modell-
jének kialakuldsaban és meger6s6désében, a kooperativ jelleget hordozé informacids
fazios kozpontok miikodésével kapcsolatos Gjabb és Gjabb kihivdsokban az allambiz-
tonsagi konspiracids gondolatkor kevéssé adekvat hatasat, tovabbélését lathatjuk.

Az ellentmondds felolddsdra elengedhetetleniil sziikséges egy, a tanulmanyban
részletesen bemutatott konspiraciénal differencidltabb, az informacidk kijelslt kéron
beliil valé megosztasan, Gsszevetésén alapuld, a forrds és az informdicié titkossagit
a korabbinal sokrétiibben, egymastdl elvilasztva is kezelni képes, gyakorlatban is hasz-
nalhaté miikodési modell kialakitdsa, amelyben meghatarozo szerepe lehet a vonatko-
26 szabalyozdk kidolgozdsanak, tesztjének és oktatdsdnak.

Osszefoglalas

A konspirdcié jelenségének fenntartdsarél osszefoglalasként elmondhatd, hogy
az egész allambiztonsagi rendszer mikodésének alapjat képezte, hiszen titkos eszko-
zei, mddszerei annak betartdsa nélkiil nem lehettek volna eredményesek. A konspira-
ci6 értelemszertien széles kord volt, mégis annak sajitos szempontjai taldn leginkabb
a human tipust informéciégyjtés, illetve tevékenységek soran kovethetéek nyomon.

A korabeli dllambiztonsag szamos anyagabol visszatiikrézédik, hogy folyamatosan
értékelték, elemezték sajat tevékenységiik eredményességét (idesorolva mddszereiket,
kapcsolataikat), és szdmos esetben fogalmaztak meg kritikai észrevételeket. Egyes ta-
pasztalatokat és kovetkeztetéseket, a konspiracié sérelme nélkil az allomény felé is
kozvetitettek.*®

A konspiricié jelensége napjaink nemzetbiztonsagi tevékenységének is szitkséges
velejardja. Szakmai értelmezését segitve a Rendészettudomdnyi Szaklexikon®® szécik-
kei kozott is megjelenik, ahol a konspiracié mellett a belsé és kils6 konspiracié fogal-
mait? is tisztaztak.

4 ABTL-4.2.-10 - 21/6/1965.

4 Boda szerk. (2019)

47 Bels6 konspiracio: a felderitést végrehajté és az abban részt vevs személyek altal a munkavégzésiikhoz elengedhe-
tetleniil szitkséges mértékben megismert mindsitett adatok megévasa, arra nem jogosultakhoz jutdsanak megel6zése
érdekében hozott, szervezeten beliil érvényesiilé rezsimintézkedések 6sszessége. Kiils6 konspiraci6: a konspirélt fel-
derités tényének, valamint a felderités erdinek, eszkdzeinek és médszereinek szervezeten kiviili védelme a nyilvanos
megismerhetdséget korldtozé rezsimintézkedések biztositasaval. A biiniildéz6 hatosagok, felderité szervek konkrét
titkos informaciogyijté tevékenysége és leplezett eszkozeinek alkalmazésa a végrehajt6 és ellen6rz szervezeteken,
személyeken kiviil - illetéktelen személyek el6tt — meghatarozott ideig titokban marad.” Boda szerk. (2019)
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ABSTRACT

Aspects of Conspiration in the Field of Collection of Information from Human Source
in the Period of State Security

Imre DOBAK - Jézsef MEZEI - Kund REGENYI

The study looks back to the period of the operation of the domestic state security and examines
the phenomenon of “conspiracy” along the HUMINT and its appearance in the regulations. The
understanding of state security organs’ secret operation has become possible after 1990, among
otherthings by the disclosure of the standards governing the activities. “Conspiracy” was common
to the whole system; through the written regulations, it was incorporated into the daily work.

Keywords: conspiracy, state security, national security, intelligence
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