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Kitekintés Németorszag
maganbiztonsagi rendszerére

FORIZS Sandor,'® LIPPAI Zsolt?

A szerzék, tanulmanyukban a honi magénbiztonsagi szektor szabélyoza-
sdval és mikédésével szamos hasonlésdgot mutatd, attél azonban még-
is eltéré jellemz&kkel rendelkezé német biztonsagipar tevékenységébe
kalauzoljak el az olvasét. Németorszdg magéanbiztonsdgi szektoranak
kereteit, min&ségbiztositasi sajatossdgait, statisztikai adatokat, képzési
formédit és a tengeri biztonsdggal kapcsolatos kérilményeket elemezve
kivdnnak - a magyar biztonsdgipar mikédésére is hatassal 1évé - érdekes
impulzusokat adni a sokak szamara talan csak kevéssé ismert maganbizton-
sdgi szektor feltérképezéséhez.

Kulcsszavak: magéanbiztonsdg, minéségbiztositds, tengeri biztonsdg, Német-
orszdg, Magyarorszag

Bevezetés

Hazankban meghaladottd valt az a totdlis allamfelfogas, amely szerint a kézbiz-
tonsag fenntartdsa kizdrélag a rendészeti igazgatds feladata. A polgari jogallam
ugyanakkor a kézbiztonsag védelmében a tovabbiakban sem mondhat le a rendé-
szet hatdsagi jogositvanyairdl, de azt csak a tulajdon tiszteletén alapul6é maganjogi
birtokvédelemmel, a kollektiv civil 6nvédelmi szervezédésekkel és a maganbizton-
sagi ipar vagyon- és személyvédelmi véllalkozasaival harménidban mikodtetheti
(ezek a vallalkozasok azonban nem hatdsagok, hanem olyan szolgaltatasok, amelyek
alapjit maganjogi szerzédés adja, és ez a szerzédés nem terjedhet tdl a birtokvé-
delem intézményein).

A szabad piacgazdasig, a magantulajdon rendszervaltozast kovetd eléretorése
és elképesztd utemben noévekvd védelmi igénye sziitkségszertien hivta létre az iiz-
leti alapon mikédé maganbiztonsagi vallalkozasokat. A kozbiztonsidgot kiegé-
szit8, azt tehermentesit tevékenységl maganbiztonsagi szolgdltatok — szakmai
és uzleti tapasztalataik névekedésével — egyre meghatarozobb jelentséggel birnak
az érték- és vagyonvédelem valamennyi tertletén. Napjainkra az dllam rendészeti
szervei 4ltal szavatolt, hat6sagi szolgaltatds keretében nyujtott biztonsiga mellett
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létezik a maganbiztonsagi piac szerepldi dltal druként kinalt biztonsag mint termék,
amelynek létrehozdsa — megdvasa és fenntartdsa — a maganbiztonsag céltudatos te-
vékenységének eredményeként megval6suld szolgéltatds.®> A modern tudomanyos
felfogas szerint a kozosség biztonsdganak megteremtése tehat nem egyetlen csoport
vagy szervezet produkcidja, s ekképpen nem harithaté kizdrélag az allami rendé-
szeti intézményrendszerre.* Magyarorszdg mar 2008-ban azon tiz eurdpai allam
kozé tartozott, amelyekben a piaci nyitas kovetkeztében nagyobb létszamban voltak
jelen a maganbiztonsagi szolgaltatdk, mint az dllami biztonsagi szervek,® 2023-ban
pedig a hazai maganbiztonsagi véillalkozasok szdma 5339, mig a kiadott személy-
és vagyondri igazolvanyok® szdma 92 441 darab volt.”

A hazai viszonyok alapjan pedig kilénosen izgalmas kérdésnek tiinik, hogy kon-
tinensiink egyéb tertletein a maganbiztonsagi szolgaltaték tevékenysége milyen
szerepet tolthet be. Tanulmanyunkban Németorszdg maginbiztonsagi szektordnak
miikodését elemezve kivinunk betekintés nyudjtani a biztonsagipar, hazai viszo-
nyokkal szdmos azonossagot mutat6, attél azonban sok elemében eltérd sajatossa-
gokkal is rendelkez6 mindennapjaiba. Erdekes impulzusokat adni a sokak szamara
talan csak kevéssé ismert maganbiztonsagi szektor feltérképezéséhez.

A német maganbiztonsag kereteirél

AzEur6paiUnié (EU) hivatalos portaljdhoz tartozé weboldal szerinta 357 569 km? te-
rillet és a 2024-es adatok alapjan 83 445 000 f6 népességi Németorszag parla-
mentaris szovetségi koztdrsasig. A kormany élén a kancelldr 4ll, mig az dllamfének
(azaz az elnoknek) elsésorban reprezentativ feladatai vannak. Az orszag 16 — sajat
rendérségekkel rendelkezé — szévetségi tartomdnybdl 4ll, amelyek mindegyike sajat
alkotmannyal és belsé felépitését tekintve jelentds autonémiaval rendelkezik. Ezek
kozul harom vérosallam: Bréma, Berlin és Hamburg. Németorszagban az egy fére
juté GDP 43 400 eurd, ami joval meghaladja az unids atlagot (37 600 eurd). Ezzel
az értékkel Németorszag a hetedik helyen &ll az uniés orszagok kozott. Az orszig
GDP-je az EU teljes GDP-jének 24,2%-4t teszi ki.®

Németorszidgban a maganbiztonsagi gazdaségi teriilet része a német biztonsagi
rendszernek. Az dllam - ahogyan az hazankban is megfigyelhet6 — nincs abban
a helyzetben, hogy a lakossag és a gazdasig szertedgazé biztonsagi igényeit mara-
déktalanul teljesitse. Ez a tény sziinteleniil 4j, tovabbi mozgasteret biztosit a bizton-

FINSZTER 2012: 253.

ErDGs 2018: 15.

TOTH 2017: 5-24.

Vallakozasok (személy- és vagyonvédelmi, magannyomozoi, tervezé-szereld), igazolvanyosok (személy- és va-
gyondr, magannyomozd, vagyonvédelmi rendszert tervezé-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld).

Az Orszagos Renddr-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosig Igazgatasrendészeti Féosztaly altal biztositott,
Ssszesitett, 2023. 12. 31-ei dllapotnak megfelel statisztikai adatok.
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sadgtechnika alkalmazédsa és mas biztonsagi szolgaltatisok szdmdra. Az elmdlt tiz
évben latszélag hatarok nélkili névekedés zajlott.

Az els6 modern német magéanbiztonsdgi véllalkozdst 1901-ben Hannoverben
alapitottak, azéta nemzeti és nemzetkoézi szintéren is egyarant téretlen a fejlédés.
A maganbiztonsdgi véllalkozasok szakmai szovetsége® és a Szovetségi Statisztikai
Hivatal adatai szerint az 1950 és 2017 kozottiidészakban, 2015-re az tizleti forgalom
60 év alatt 20 millié eurdrél 6,9 millidrdra nétt. Mig 1980-ban ,,csak” 31 000 személy
dolgozott ezen a teriileten, 2015-ben mar 245 000 f6 (megjegyezve, hogy ez a né-
vekedés nemzetkozi téren egyéltalin nem tekintheté példitlannak). Németorszag
Eurépaban a koézépmezényben helyezkedik el a maganbiztonsdgi véllalkozasok
szamat illetéen, mig az Egyestlt Kiralysagban és a kelet-koézép-eurépai orszagokban
jelentésen tobb személy tevékenykedik ezen a teriileten. Az biztos, hogy Németor-
szagban killonésen nagy volt a konjunktira emelkedése az elmult években, tekintve,
hogy a — hazankban is addig példatlan biztonsagi intézkedéseket igényls — 2015-6s
menekiilthulldim 100 000 fével novelte a foglalkoztatasi igényt biztonségi tertileten.

A menekiilteket befogadé helyek két szempontbdl is érintettek voltak. Gondolva
itt egyrészt a kiils6 veszélyeztetettség teriiletén, a kozel 6tszoérosére emelkedett ers-
szakos tdmadasok, cselekmények elharitdsinal. Mdsrészt pedig a menekiltek elhe-
lyezésére szolgild létesitményeken beliil a személyes biztonsig garantildsa terén,
tekintettel a huzamosabb ideig tarto tulzsifoltsagra, az ott elhelyezettek eltéré val-
lasi, nyelvi, szocialis és kulturalis kériilményeire, szarmazasira, ellatasukra. A sz6-
vetségi tartomanyok és az énkorményzatok azonnal és nagy mértékben fordultak
a felmeriil feladatok megolddsdndl a magdnbiztonsagi szervezetekhez, hiszen
a renddri erék csupan korldtozott mértékben alltak rendelkezésre (Magyarorszagon
szintén kiemelt szerep jutott a magin- és kozbiztonsag hatirmezsgyéjén feladatot
ellaté fegyveres biztonsagi érségekre, az énkormdnyzati rendészetekre és a pol-
garbrségre). A német renddrség j allomdnykategériat létesitett ,rendér Grség”
(Wachpolizei) megnevezéssel és igen rovid ideji felkészitéssel, de a sziikséges eréket
teljes mértékben ez sem biztositotta.'® A befogadé szallasokon a rendérség az ott
tevékenyked6 maganbiztonsagi erékkel egyittmikodve dolgozott; Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Saarland, Hessen, Berlin tartoményok erésen leroviditett ideji felkészi-
téssel kisérelték meg a sziitkséges rendéri dllomanyt elgteremteni.

A maganbiztonsigi gazdasag forgalma 2016-ban 20%-kal novekedett a mene-
kultvalsdg soran, és jelenleg is keresett a privat és a hivatalos tigyfelek korében.
2016-ban a Bundestag (Németorszagi Szovetségi Koztdrsasidg parlamentjének
alséhéza) elfogadott egy mar hosszabb ideje targyalt térvényt az 6rzési jog téma-
jaban. A krizis kovetkezményei hossza id6re 4 szerepet jelentenek ezen dgazat sza-

9 Léasd: Bundesverband der Sicherheitswirtschaft, BDSW.

10 Megjegyzés: hazankban ahhoz, hogy valaki kényszerit6 eszkdzzel felszerelt és intézkedésre kotelezett (gépka-
rabéllyal hatarvédelmi feladatot ellato, a rendéri tevékenységet az orszagon beliili kisérésekben segité) fegyve-
res biztonsagi 6r vagy énkormanyzati rendész legyen, nagyjabol egy honapos, a rendérhatésag képviseldje el6tt
tett vizsgaval zar6do ,héazi” tanfolyamot kell elvégeznie. A hatarvédelemben is aktivan részt vevé polgarérok
szaméra pedig egy darab hirom modulus képzés elvégzése a kitelezé.
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mara a belsé biztonsdg terén. A tarsadalombiztositdsi bejelentések alapjan az 6rz6
és biztosité teriileten dolgozék szama 2013-2015 kozott 30 000 fével novekedett.
Az igény olyan magas lett, hogy 2016-ban 13 000 betéltetlen allds volt az 4gazatban,
és duplajara nétt az iires helyek szdma.'! Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy ha
az elkovetkezokben csokkenne is a menekiiltek szama (bér a jelenlegi statisztikai
mutaték lényeges csokkenést nem mutatnak), a névekedési hatds akkor is megma-
radna a német maganbiztonsagi 4gazatban.

Sor kerult az 6rzéssel (maganbiztonsagi tevékenységgel) kapcsolatos jog Gjrasza-
balyozdsara. A maganbiztonsigi cégeket mar a weimari koztarsasag'? vallalkozasi
torvényében szerepeltették, mikodésiiket szabalyoztik. Ennek megfelelen hagyo-
manyosan, jelenleg a Szovetségi Gazdasagi Minisztérium® illetékes a maganbiz-
tonsagi véillalkozasok, cégek esetében, mig a legtobb eurépai orszagban a belugymi-
nisztériumokhoz kapcsolédnak. Természetesen nem lehet csodalkozni azon, hogy
szovetségi és tartomanyi szinten a beligyminisztériumok is foglalkoznak a téméaval
Németorszagban.

2016-ban a Bundestag — az érintett szervezetek, maganbiztonsagi vallalkozasok
és a beliigyminiszterek hosszas egyeztetését kovetSen - elfogadott egy térvényi
kiegészitést (cime: torvény az Orzésjogi eldirdsok megvaltoztatasarol™), amely
az alabbi négy pontban médositotta a korabbi szabdlyozast.

+ Avillalkozast mikodtet6knek szakmai vizsgét kell tenniiik az eddigi 80 6ras

tanfolyam helyett.

A vizsga kiterjed vezet6i funkcidkra, a menekiiltszallasok és témegrendezvé-
nyek biztositasi kérdéseire.

+ Megszigoritottdk az alkalmazottak biztonsagi ellenérzését, egységesitették,
és otévente meg kell azt Gjitani. A vizsga tartalmat a rendérség és az Alkot-
manyvédelmi Hivatal kiegészitheti. A rendérségek és az Alkotmanyvédelmi
Hivatal rendszeres lekérdezéseket hajthatnak végre az alkalmazottakkal kap-
csolatban. A biztonsagi szervek kotelesek a felmerlé problémékat a foglal-
koztatasi hivataloknak jelezni.

« Egy Gjonnan alapitand6 6rzésvédelmi nyilvantartisba keriilnek egységesen,
integraltan a foglalkoztatottak adatai. A személyi, képzettségi és megbizhaté-
sdgi informacidkat a szovetségi koztdrsasig tertiletén egységesen elérhet6vé
kell tenni.

A szabalyozasi véltozasok és a mennyiségi fejlédések 4j mindség felé mutatnak.
A menekiltkrizis bebizonyitotta, hogy az dllam még egy rovid idejl sziikséghely-

1 STAFF 2017.

A weimari koztarsasdg (németiil: Weimarer Republik) a németorszagi monarchia allamrendszerét 1919-ben fel-
valté polgari demokratikus, parlamenti képviseletd, szévetségi koztarsasag torténészek 4ltal adott neve, ame-
lyet Weimar vérosa utan kapott, ahol az alkotményoz6 nemzetgytilés 6sszetilt.
Bundeswirtschaftsministerium.

Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften — Térvény a biztonsagi eléirdsok médositasardl.
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zetben is rdszorul a mozgékony és a rendérséggel 6sszehasonlitva lényegesen kolt-
séghatékonyabb maganpiacra.

Angol politikatudomdanyi kutaték, Smith és White ramutatnak a kévetkezé mecha-
nizmusra: a szabélyozas az egyik oldalrél megakadélyozhatja, csékkentheti a magan-
piac negativ hatasait, ugyanakkor az 4llam legitimitdsa részben atkeril a biztonsdgi
véllalkozdsok tertiletére. Németorszagban sajatos, hogy a gazdasagi minisztérium
a privat biztonsagi cégek miikodését korabban kizarélag gazdasigi és munkaerd-
piaci szempontokbdl vizsgalta és nem mint biztonséagi kategériat. Ebben a kérdésben
jelentds véltozas kovetkezett be 2015-6t kévetéen, amikor is elétérbe kertlt a biz-
tonsag egységes szemlélete és az ezen belul elhelyezkedé maganbiztonsag. A kérdés
lényege: a magdnbiztonsdgi gazdasag része-e az egységes biztonsagi, biztositasi rend-
szernek, vagy csupan 6ndllo, kiilonallé szabad vallalkozas? A témaval kapcsolatban
sajatos a Biztonsagpolitikai Szévetségi Akadémia® biztonsigi tanulmanyokat kidol-
g0z6 elméleti tevékenysége (a szervezetet 1992-ben Bonnban alapitottak, 2004 6ta
Berlinben van a kézpontja). Kézponti tovabbképzési helye a Szévetségi Biztonsagi
Tandcsnak (Bundessicherheitsrat), amelynek elnéke a szévetségi kancellar. Meghata-
rozé véleménye szerint a maganbiztonsagi tevékenységet az orszag teljes biztonsdgi
rendszere fontos részének, sziikségesnek tekinti.

A magéinbiztonsdg térnyerését és szerepét vizsgilo elemzések egyre novekvo
sillyal vannak jelen a rendészeti kutatasokban. Feltéve a kérdést, hogy a biztonsag
felett 6rkods, komplementer (a biztonsigot védelmezd, egymast kiegészité, mun-
kamegosztasban tevékenykedd szereplSk egyuttesét alkotd) rendészeti egyiittmi-
kodés, ez az §sszefogas vajon hatékonyabb védelmet nyujthat-e, mint a rendészeti
hatésdgoknak kizdrdlag az 4llami kényszerre tdmaszkodé eljardsai? Véleményunk
szerint els@sorban a biztonsag megteremtéséhez és fenntartasihoz kapcsolédé ob-
jektiv mérési faktorok megjelenitése mutathat ra a biztonsédgipar, allami rendészeti
szerveket kiegészits, tehermentesité szerepvallaldsanak nagyobb foku eredményes-
ségére és koltséghatékonysagara. Az eredmények nemzetgazdasagi szempontrend-
szerl elemzése pedig bizonyithatja a biztonsag megteremtésében és fenntartasaban
részt vevs dllami és nem allami szervek egyuittmiikodésének jelenkori és jovébeni,
gyakorlati és gazdasagi szemléletl hasznosuldsat. A maganbiztonsagi szektor érték-
teremt6 képességét vizsgdlva azonban mar most is kijelenthetjiik, hogy a magénbiz-
tonsagi szereplSk tevékenysége az dllami rendészeti szervek egyértelmi tehermen-
tesitését és utébbiak koltséghatékonyabb mitikodését eredményezi. Hangsulyozva
azon szakmai véleményunket, amely szerint a biztonsidg megteremtésében és fenn-
tartdsaban kozremiikodé allami és nem 4llami rendészeti szereplSk kiilondsen 6sz-
szetett természet(i tevékenységének — annak minden elemére kiterjedé — meghata-
rozdsa pontos mérészamokkal csak igen nehezen, az egyes gyakorlatok mélyrehaté
vizsgalataval végezhetd el.'®

> Biztonsagpolitikai Szévetségi Akadémia/Bundesakademie fir Sicherheitspolitik.

16 LippA1 2024: 207-212.
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Amegfelel6 dllamiszabalyozas és kontrollmechanizmusok mellett mikéd6 komp-
lementer rendészet valamennyi szereplé szamara elényokkel szolgdl. A biztonsig
védelmezésének részbeni tdrsadalmasitdsa a rendészeti hatésagokat tehermentesiti
olyan feladatoktdl, amelyeket kordbban csak hat6sdgi jogkérben lehetett teljesiteni.
A civil tarsadalom névelheti 6nvédelme képességeit, a gazdasagi élet szerepldi pedig
megerdsithetik tulajdonosi felelgsségvallalasukat. A maganszektor miikédése nap-
jainkra a biztonsag megteremtésének meg nem keriilhetd tényez6jévé valt. Akar ha-
zankban, akar a vildg mas tajain is, jelentés hatdst, de még fejlédés alatt 4ll6 erét
képvisel, amelyet szdmos szakmai bizonytalansig és részleges elutasitis mellett
jelenleg még nem kisér annak minden szegmensét szabalyoz6 jogalkotéi szandék.
A maganbiztonsagi szektor miikodése és az ahhoz kapcsolédé egyéb tevékenységek
sok elemukben tGjragondoladsra vagy éppen megalkotdsra varnak - gondolva itt pél-
ddul a hatdsagi felugyeletre, a szakmai érdekképviseletre, a képzések/tovabbkép-
zések/specidlis képzések rendszerére. Az ut, amelyen a biztonsidg megteremtésének
nem Aallami szerepléi elindultak, még szdmos tovabbi szakmai kihivast tartogat,
amig a tevékenység teljes korti EU-s és 4llami szint(i szabédlyozdsa és hatdsagi elle-
nérzése megvaldsul, és a maganbiztonsagi szektort 6nall6 rendészeti alappillérként
ismerik el.

A rendészettudomanyi kutatasok jelentGségét és a kutatdk felel6sségét hangsu-
lyozva, a rendészettudomany multidiszciplinaris tudomdannya valt, amelyben elen-
gedhetetlen tényezének tiinik a mas, kapcsolédé tudomanyokkal valé kézos gon-
dolkodas, ami viszont alapvetéen indikalja, hogy a rendészetelmélet megvaltozott
helyét kijelsljik a tadrsadalomtudomanyok rendszerében. Azt is kimondhatjuk, hogy
a rendészet alkalmazo6i a tematikajidban gazdagodé rendészettudomany mivelitél
pontosan a mindennapi gyakorlatban is hasznosithaté alkalmazott kutatasok kéz-
zelfoghaté eredményeit, a kor kévetelményeinek megfelel$ kozbiztonsagi stratégia
kialakitasat, a megvaltozott helyzetben jelen 1év6 rendészeti szereplék beazonosi-
tasat, azok jogi és felel3sségi korének meghatarozasat varjak.

Mindezekkel arra kivantunk rdmutatni, hogy a maganbiztonsig egyre novekvé
jelenléte és szerepvallaldsa a biztonsdg mint k6zos kiildetésiink megteremtésében
mar meg nem kérddjelezhet6 médon van jelen a mindennapjainkban. A rendészet
horizontjin feltiné 4j rendészeti alappillér lehetségének vizsgalata szamos rendé-
szettudomdnyi és egyéb tudomanyos kutatas targyava valt.

A maganbiztonsag mindségbiztositasi tanusitasa
Németorszagban'’

A maganbiztonsigi szektor értékteremtd képességét tovabb vizsgilva kertlnek
elétérbe a tevékenység minGségbiztositisival kapcsolatos, Németorszigban mar

7 TOTH 2022: 31-32.
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részben megvélaszolt kérdések. A német maginbiztonsagi vallalkozdsok miné-
ségbiztositasi tanusitisaval kapcsolatban Téth Attila doktori értekezésének gon-
dolatait hivjuk segitségiil, amely szerint az 1948 janiusdban alapitott Vagyonbiz-
tositok Szovetsége (Verband der Sachversicherer eV., VdS), a német biztositasi
agazat erny@szervezete és a vallalatbiztonsag minden teriiletével foglalkozik. A VdS
a vagyonvédelem, tiiz- és munkavédelem, illetve kiberbiztonsag teriileteken végez
kockazatértékelést, helyszini ellenérzést, terméktanusitdst, illetve vallalkozdsok
és szakemberek tanusitasat is végrehajtja; a VdS-tandsitvany birtokldsa a biztonsag-
piacon a megbizhatésdgot és a biztonsagot jelenti.’®

2017 novemberében jelent meg a Német Szabvanyiigyi Intézet (Deutsches Ins-

titut fir Normung, DIN') DIN 77200, maganbiztonsagi szolgaltatasokra (SDL —
Sicherungsdienstleistungen) vonatkozé szabvanysorozata.?” A DIN 77200:2008 volt
az elé6dszabvany, amelyet a 2017-es atdolgozasival harom részbdl 4llé szabvanyso-
rozatta alakitottak.?

« DIN 77200-1: a maganbiztonségi szolgéltatasok tervezésének és a szolgéltata-
sok nytjtasanak minimumkoévetelményeit tartalmazza a szervezet, a folyama-
tok és a munkavallalok tekintetében.

+ DIN 77200-2: a maganbiztonsagi szolgaltatékra vonatkozo kiterjesztett kove-
telmények specialis szolgiltatasi tertletekre.

« DIN 77200-3: a DIN 77200-1 alapjin nyjtott maganbiztonsagi szolgaltatisok
értékelésének vizsgalati eljardsa. Nemcsak a vizsgalati eljardsra vonatkozé ko-
vetelményeket hatarozza meg, hanem a maganbiztonsagi szolgaltatdsok audi-
talasat, tanusitasat végzé szervezetekre vonatkozo kovetelményeket is.

A biztonsagtechnikai rendszerek tekintetében nemcsak biztonsigtechnikai termé-
keket mindsit a VdS, hanem a rendszerek telepitéit is; rdmutatva, hogy Németor-
szagban a renddrség szerint a sikeres betorések oka tébbnyire a biztonsagtechnikai
eszkozok szakszerttlen szerelése. A VdS altal mindsitett biztonsagtechnikai tele-
pit6 cégek mindsitést szerezhetnek behatolasjelzé rendszerek, automatikus tiizjelzé
rendszerek, illetve videdmegfigyel6 rendszerek telepitésére (a megszerzett mind-
sités négy évig érvényes, ezt kovetSen meg kell gjitani). A jévahagyott vallalkozasok
pedig garanciat vallalnak arra, hogy betartjak a VdS vonatkozé tervezési és telepitési
irdnyelveit.”> A VdS minésiti azon mechanikus biztonsagi berendezéseket szereld
véllalkozasokat is, amelyek nyilaszarékat épitenek be utélagosan vagy ajték-ablakok
ivegezését, racsozasat végzik, racsokat gyartanak, illetve redényoket szerelnek be.

8 VdS Schadenverhiitung GmbH.

Abiztonsagi szolgaltat6é a DIN 77200 szerinti tanusitassal bizonyitja, hogy képes a DIN 77200 szerinti biztonsa-
gi szolgaltatdsokat szakmailag mindsitett médon, a szabvany kévetelményeinek megfelelGen tervezni és nyuj-
tani.

20 VdS Schadenverhiitung GmbH.

National Security Inspectorate.

22 UNI - Ente Italiano di Normazione; A DIN 77200:2008 volt az el6dszabvanya, amelyet a 2017-es 4dtdolgozasakor

harom részbél 4116 szabvanysorozatta alakitottak 4t.

Magyar Rendészet 2024/4.



FORIZS Sandor, LIPPAI Zsolt: Kitekintés Németorszag maganbiztonsagi rendszerére

[lletéleg mindsitik a széfek karbantartdsaval, javitasival és dtalakitdsaval foglalkozd
szerviz tevékenységet végz§ vallalkozasokat (a VdS 3529 iranyelvek alapjan), a pénz-
és értékszallitokat (DIN 77210-1 alapjan), a riasztasfogadd kézpontokat (DIN EN
50518 alapjan) és a repulStéri és légikozlekedés-biztonsagi szolgaltatokat (DIN EN
16082 szerint).?®

Mindezeket azért kiillongsen lényeges hangsulyoznunk, mert a hazai magin-
biztonsdgi vallalkozasok tevékenységének mindségi tandsitdsa — ezzel egyitt a vo-
natkoz6 EU-s normdk megalkotdsa is —, egyel6re még varat magira. A jogalkotéi
szandék még nem terjedt ki azon mindségbiztositasi rendszer kialakitdsara, amely
a megrendel6ket és a biztonsagi szakembereket segithetné abban, hogy

»az altaluk biztositani tervezett objektum éléerds és fizikai biztonsagi kovetel-
mények kialakitdsdhoz olyan véllalkozasokat taldljanak, amelyek a védend$ ob-
jektum védelmi szintjét megfelel szolgéltatdsi szinvonalon, megfeleléen képzett
szakemberekkel, megfelel6 minéségben, megbizhaté médon, hosszu tdvon tudjik

biztositani”.?

A maganbiztonsagi cégekrdl

2020-ban 5400 6rzé- és biztonsagi vallalkozds miikodott Németorszagban. Ezek
mérete és szolgaltatasi profilja jelentds eltéréseket titkroz. A jelentGsebb biztonsagi
véllalkozasok kiterjesztett kinalattal szerepelnek. Kozéjiik tartozik vallalkozdsok
biztonsigi szempontd atvilagitasa, rizikéelemzés, teljes korid tandcsadds, a meg-
rendeld munkatarsainak biztonsdgvédelmi felkészitése, képzése és tovibbképzése,
fegyveres biztonsagi szolgéltatdsok, személy- és poggyaszellenérzés, beléptetési
rendszerek miikodtetése, rendezvénybiztositds (nem csak sport), konzulatusok,
zsinagdgak, diplomaciai és tzleti vendégek, kiemelt fontossagu iskoldk védelme,
a gyermekkisérés és védelem, a specidlis biztonsdgtechnika alkalmazdsa, légi biz-
tonsagi feladatok ellatdsa, eltlint személyek felkutatasa, kiséré szolgidlat. Sok vallal-
kozds hirdet elsésegélykurzusokat, illetve az objektumbiztositas mellett, ahhoz kap-
csolédoan takaritasi, karbantartasi tevékenység ellatasat, egy kézbe véve az 6rzés
és kiszolgélas feladatait.

A Securitas cég® Németorszag legjelentésebb magdnbiztonsagi véllalkozasa
(az orszagban 90 kihelyezett részleggel miksodik 20 000 6 alkalmazottal). Ebben
az évben 6todik alkalommal hajtja végre a miincheni sorfesztival, a vilag legnagyobb
népunnepélye biztositdsat 2024. szeptember 21. és oktéber 6. kozott 1400 bizton-
sagi alkalmazottal.

23 Behatolésjelz6 rendszerek esetében a VdS 2311, automatikus tiizjelz6 rendszereknél a VdS 2095-6t, vide6meg-
figyel6 rendszerek esetében pedig a VdS 2366-ot. Errichterfirmen Security — Biztonsdgtechnikai telepité cégek.

2 TOTH 2022: 98.

% Lasd: Securitas Deutschland.
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A kereseti viszonyokrdl rendkiviil eltérd adatokat lehet taldlni. Ezek valészintleg
tikrozik a vallalkozasok kiillénb6z6 anyagi helyzetét, illetve az illeté cégnél betol-
tott szerepét. Egy egyszer(ibb 6rzési-védelmi feladatot elldt6 személy atlagos éradija
14,5 eurd,” amelyhez kiillonb6z6 pétlékok, hétvégi és innepnapi szolgalat is kap-
csolédnak. Ez 40 6ras munkahét esetében havi 2551 eurds juttatast érhet el. Anagy-
varosok és a vidék kozotti kulonbség szintén tetten érhetd. Koln korzetében az éves
apandzs 37 900, mig Stuttgart és Munchen esetében 40 400 eurdt érhet el.

A magénbiztonséigi villalkozasok szakmai szévetsége honlapjan?’ taldlhaté egy
tablazat, amely valamennyi tartomanyra kitekintve ismerteti a munkaiidé és a kap-
csolédo kereseti adatokat. Ebben l4tszik, hogy egyes tartomanyok milyen pétlékokat
rendszeresitettek példaul a menekiiltszallisok biztositisa esetén (0,40-1,5 eurd/
o6ra). A kimutatdsokbol?® jol latszik, hogy a katonai objektumokban teljesitett mun-
kaért a legmagasabbak az 6radijak, 15-18 euré kozott, plusz az innepnapi pot-
lékok. A szovetség tagjainak adatai az interneten elérhetdk a szervezet honlapjan.?
Az 3lland6 szervezeti tagok szama folyamatosan novekedett, 2011-ben 821 vallal-
kozds, 2024-ben 1014 vallalkozas. Az 4ltaluk foglalkoztatottak létszama 2014-ben
214 284 £6, 2023-ban 284 320 £6 volt. 2023-ban a munkatarsak létszama szakterii-
letek szerint az alabbi ardnyokat titkkrozte:

+ detektiv (a magyar terminolégidban magiannyomozdi) megbizatast teljesiték

3795 £6;
+ biztonségi tertileten riaszto6- és 6rzési technikaval dolgozok 10 180 £6;
« altaldnos magan-, 6r- és biztonséagi szolgalatnal 270 345 £6.3°

A szervezet becsiilt bevétele 2023-ban 13,4 millidrd eurét ért el, 12,6%-kal néve-
kedett az el6z6 évhez képest. Ezzel a biztonsagi gazdasig tovabb novekedett az al-
taldnos orszdgos gazdasdgi trenddel szemben. Bar érezheté munkaeréhiany jelent-
kezik, a szervezet tigyvezetd elngke, Cornélia Okpara tovibbi névekedéssel szamol,
amint azt a 2024-ben Essenben megtartott ,biztonsagi piacon” kifejtette; ennek oka,
hogy tovabb novekszik a maganszektor és a kozosségi teriiletek igénye a biztonsag
irant (jelenleg a szervezet tagjai a német biztonsagi piac 70%-at uraljdk). A szervezet
jelentds kutatdsi timogatast nyjt a szakmai szovetség tagjainak. A Szévetségi Kép-
zési és Kutatdsi Minisztérium harmadik keretprogramja Kutatds a civil biztonsdgért
2018-2023% néven tébb meghatarozoé teriileten tdmogatta maginszemélyek, szer-
vezetek kutatasi programjait az alabbi témakban:

+ emberek védelme és mentése,

« kritikus infrastrukturak védelme,

Karriere gesichert - Hamburg, keresetek.

BDSW Ubersicht iiber wesentliche Arbeitsbedingungen - szakmai szovetség, keresetek.

Entgeltiibersicht fir Sicherheitsmitarbeiter in militdrischen Anlagen - a katonai létesitmények biztonsagi sze-
mélyzete dijazdsanak attekintése.

Ordentliche Mitglieder - az alland6 tagok jegyzéke.

Gemeinsamer Statistiksatz — a civil biztonsagi vallalkozok szovetsége altal foglalkoztatottak.

Zivile Sicherheitsforschung - civil biztonsagi kutatas.
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« védelem a blindzéssel és a terrorizmussal szemben,
+ technoldgiai fejlédések,
+ téarsadalmi fejlédések.

Az elébbi adatok a szakmai szévetséghez tartozé véllalkozasok helyzetét titkkrozik;
egy 2023. évi publikicié® a teljes biztonsédgi szféra vonatkozasiban viszont egyéb
adatokat is tartalmaz. A foglalkoztatottak szima a maganbiztonsag tertletén:
2012-ben 183 000 £6, 2022-ben 273 000 £8. A cégek 1ényegében a rend6rséggel azonos
létszammal dolgoznak. A teriilet bevételét ugyanebben az idészakban: 2012-ben
5,5 millidrd euréra, 2022-ben 11 millidrd eurdra teszi. A munkatdrsak legnagyobb
része az objektumbiztositas teriiletén tevékenykedik. Eves brutté keresetiik folya-
matosan névekszik. 2010-ben 25 000 eurd, 2021-ben 35 000 eurd.

Németorszigon tal, az Eurépai Unié mds orszdgait is vizsgilva emlitjik meg,
hogy az Eurépai Biztonsagi Szolgilatok Szévetsége (CoESS)** az Institut National
des Hautes Etudes de Sécurité (INHES) kézremtikédésével Fehér Kényvet adott ki
az EU tagallamainak biztonsagi piacair6l. A 2008-as francia EU-elnokség idején ké-
sziilt elemzés nemcsak térképet készitett, hanem bemutatta az dllami és nem &allami
piaci szerepldket, ezen beltl a maganbiztonsagi szolgdltatékat is a tagdllamokban,
és fontos kérdéseket vetett fel a piac, illetve dltaldban a rendészet mitkédésével kap-
csolatban. Ramutatott arra, hogy a maganbiztonsagi dgazat — mint példaul szemé-
lyek felugyelete, tulajdon, illetve értékes druk &rzése és kisérete — az EU egész terii-
letén terjeszkedik (ami mar 2008-ban is 1,7 millié munkahelyet, 50 000 véllalatot
és 15 milliard eurds éves bevételt jelentett).

Az EU béviilésével a biztonsdg irdnti kereslet és kindlat stirget6bb és min8ség-
centrikusabb téma lett, mint valaha, mivel az 4llami kiad4sok korlatai egyre han-
gosabban vetik fel a biztonsagszolgaltatas teriiletén a maganszereplék jelenlétének
igényét, s6t bizonyos teriileteken ezek létjogosultsigat. A Fehér Konyv kijelenti,
hogy sok tagillamban ma mar elképzelhetetlen egy sportesemény, kozteriileti ren-
dezvény biztositasa a maganbiztonsagi cégek nélkiil, de a kéz szamara megnyitott
maganteriileteken — mint példaul a napjainkban népszer(i bevasarlé- és szérakozé-
kozpontok mitkodése soran - is fontos szerepet litnak el. Jél lathaté, hogy az al-
lami rendészet a legtobb tagillamban a kézbiztonsag szdmadra is fontos teriiletekrél,
ha nem is egyszertien kivonul, de teret enged a maganbiztonsagi szolgdltatéknak
vagy a lakossagi civil 6nvédelmi szervezeteknek, és veluk egytuttmiikodve szolgilja
a kozérdeket. Ugy tiinik, hogy a kézbiztonsag szavatoldsanak teriiletén az dllamok
kuldetésének médosuldsa, a hangsulyok eltolédésa, illetve az dllami eréforrdsok
sokszor elkeriilhetetlen csékkenése, a biztonsagi piac kiilonb6z6 szegmensei kozotti
megosztdsa miatt rés keletkezik. Ez az a teriilet, ahol az allami rendészet szervei

52 Saule der inneren Sicherheit... 2023.
33 CoESS 2019.
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és a nem allami szerepl6k egyiittmiikodése révén keletkezik az a ko6zjo, amelynek
mindannyian haszonélvez6i vagyunk.

A Fehér Konyv megallapitdsa szerint 2008-ban a hazank biztonsagi ipardban fog-
lalkoztatottak 100 ezer fére vetitett szama 1100 {6 (az EU-s 4tlag négyszerese) volt,
amely viszonyszdm napjaink 9 559 744 {6s - a honi Kézponti Statisztikai Hivatal
altal jegyzett — honi népességére® vetitve sem mutat jelentds eltérést. A személy-
és vagyonvédelmi tevékenység folytatasival kapcsolatosan Magyarorszdgon kiadott
igazolvinyok és miikodési engedélyek szamat az 1. dbran szemléltetjik.

Kiadott igazolvanyok szama 2010-2023 (20231231 dllapon

(személy- és vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert tervezé-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld)
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Kiadott mitkodési engedélyek szama 2010-2023 (2023.12.31-¢i dllapot)

(személy- és vagyonvédelmi, maginnyomozoi, tervezé-szerel6)
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1. dbra: Kiadott igazolvinyok és miikédési engedélyek szama 2010-2023

Forrds: a szerzd szerkesztése az ORFK Rendészeti Féigazgatésdg Igazgatdsrendészeti
Féosztdly dltal biztositott statisztikai adatok alapjdn

Az egykori Fehér Konyv sajnos nem tudott magyardzatot adni erre a jelenleg is fenn-
all6 helyzetre, a biztonsdg druvd vildsanak sajitosan extenziv, a szolgaltatdsok mi-
ndségét esetenként negativan érinté folyamatara. Tovabbi kockazati korillményként
jelolve a maganbiztonsdg depolitizaldsdnak aktualitidsat és a kivaltsdgosok (értsd:
a biztonséagi szolgaltatasok dijat megfizetni képesek) eléjogainak vélelmét.®

A biztonsag mint szolgdltatas irdnt jelentkezé igény és kiemelkedéen fontos
szerep ellenére a teriilet honi szabalyozasa hidnyos, szervezeti és miikodési meg-
olddsai gyakran féllegalisak, ugyanis a szakmdban szamos anomalia teszi kildtas-
talanna a torvényes és hatékony mikodést. A személy- és vagyonvédelem, magan-
nyomozas hatédlyos szabdlyozasa ezer sebbdl vérzik, a Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomozdi Szakmai Kamara immar kotelez6 tagsidg nélkiil alkalmatlan

3¢ KSH 2024.
35 FINSZTER 2018: 283.
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a kuldetésének teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet 4thaté ,fél-
legalis” miikodési megolddsokrdl. Rdmutatva mindezekkel, hogy a téma kapcsan els-
térbe keriil6 kérdések, anomalidk, relevans korilmények feltdrdsa tovabb mar nem
varathat magéra.®

A fegyveres maganbiztonsagi szolgalat

A szakmai irodalomban sok helyen vitatott kérdés az erészak alkalmazasanak lehe-
t6sége a maganvallalkozasok tevékenységében, amely Németorszdgban a magénbiz-
tonsagi vallalkozasok munkatarsai esetében 4ltaldban nem haladja meg az atlagos
allampolgar jogositvanyait. Elvileg a legitim erészak monopéliuma az allami vég-
rehajté szervezetek egy részét illeti meg. Ennek kiterjesztése a magincégek teri-
letére — és ez mar régen megtortént —, sok vitat, ellenvéleményt gerjesztett. Fontos
kérdés ugyanis, hogy hol huzédik ezen allami monopdélium tovdbbadasdnak hatéra.
Jelenleg a maganszektor erdteljesen feszegeti ezt a vonalat és terjeszkedik a ko-
rabban szdmara zart teriilleteken. Fegyver viselése szolgdlatban kivételektdl elte-
kintve szintén a rend8rség és hasonlo szervezetek jogkore. Nyilvanval6an sziikséges
meghatarozni, mikor indokolt a fegyveres biztositas. Extrém rizikds helyzetekben,
amikor példaul az 6rzott személy életét gyilkossag fenyegeti, emberrabldsra vonat-
koz6 informaciéval rendelkeziink, objektumot (kormanyzati épuletek, kilfsldi kon-
zuldtusok, atomerémivek, zsinagégdk stb.) fenyeget terrorcselekmény. Kivételes
helyzet a pénzintézetek, a pénz- és értékszallitds, amelyek védelme szokasosan fegy-
veres kisérettel zajlik, hiszen esetleges rajtatitések esetén azzal kell szdmolni, hogy
a tdmadodk l6fegyvert haszndlhatnak. Tovabba, egyes iskoldk (valldsi tanintézetek,
diplomatak gyermekei) biztositdsahoz is kapcsol6dik a l6fegyverek jelenléte.

Milyen fegyverek, eszkozok johetnek szamitdsba; ezeket részben a fegyvertor-
vény hatarozza meg. Lehet pisztoly, revolver, kés, elektromos sokkold, rendérbot,
gazspray. Munka kézben - a magyar szabalyozdssal megegyezben jogos védelem
és végszikség esetén alkalmazhatd Ggynevezett jogi fegyver és a rendszeresitett ta-
madaselharit6 eszkozok — csak akkor viselhetd, ha a kialakult helyzet ezt indokolja,
és az érintett személy megfelel a fegyvertérvényben meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek. Sokkol6t és rendérbotot sem lehet az dltaldnos biztonsagi szolgélat idején
viselni, hasznédlni. Az adott maginvallalkozasnak sziikséges fegyverek tartdsdhoz
és alkalmazdsahoz kapcsolodo6 engedéllyel rendelkeznie. Az engedély egy évre érvé-
nyes, meghosszabbitdsa évente esedékes. Kiaddsahoz elméleti és gyakorlati felkészi-
tési kovetelmény kapcsolddik.

Személyvédelemnél, diplomaték, tzletemberek, ezek csalddtagjai, emberrablas,
zsarolds, tiszejtés lehetGsége esetén, amennyiben az érintettek nem szerepelnek egy
ehhez kapcsol6do elézetes biztonsagi listahoz, a rend6rségtél szitkséges elzetes en-

3 CHRISTIAN 2022:152-153.
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gedély beszerzése a fegyveres védelemhez. Biztonsagi villalkozdk abban az esetben
kaphatnak fegyvertartasi engedélyt, és csak konkrét megnevezett feladatok ellata-
sara, amennyiben hihet6 médon indokoljak, hogy a veszélyeztetett személy vagy ob-
jektum védelme szempontjabodl a fegyver igénybevétele feltétleniil szitkséges.

Az 1973. januér 1-jén hatalyba lépett és tobbszoér modositott fegyvertorvény*’
utolsé mdédositasara 2020. junius 19-én kerult sor. A fegyvertartasi engedély meg-
szerzésének feltételeit a 4. §-a tartalmazza. Természetesen nem csak biztonsagi
véllalkozasokrdl van szé (16vészklub, vadaszat, fegyver- és 16szergyijts, fegyver-
és 16szerszakérté stb.). A 8. § 1. pontja lehet6vé teszi az 6rzési vallalkozok részére
fegyverek vasarlasat, birtoklasat és hasznalatit személyes vagy gazdasagi érdekek
esetén, valamint kiemeli a veszélyeztetett személy jogosultsigat fegyvertartasra.
Mindenesetre az igényelt fegyver alkalmassagat és indokoltsidgat az alkalmazas cél-
jara vonatkozéan hiheté médon indokolni sziikséges.

A 10. §. ,Fegyverbirtoklasi kartya”, lényegében engedély megszerzését irja eld.
Ez egyben hozzajirulas a szitkséges 16szer vasarldsahoz/tartasihoz is.

A 28. §. szabalyozza az ipartérvény 34a. §-a szerint bejegyzett 6rzési (biztonsagi)
vallalkozé és alkalmazottai jogosultsdgait, kotelezettségeit. Elismeri a véllalkozé
fegyvertartdsi engedélyhez kapcsolédé jogat, amennyiben az biztonsdgi okokbdl sze-
mélyek és objektumok védelméhez, 6rzési tevékenységhez veszi igénybe. A 16fegyver
csak a konkrét feladat-végrehajtas sordn viselhets, annak médjat a munkaadé hata-
rozza meg, és gondoskodik a végrehajtas mikéntjérsl. Az alkalmazottakat, azok sze-
mélyi adatait a hatésdgnal be kell jelenteni és biztositani kell az el6irt vizsgan térténd
megjelenésiiket. A fegyverek, 16szerek dtadasa az alkalmazottaknak csak a hatésag
ezt kovetd engedélyével torténhet. A kiadott engedélybe bevezethetd, hogy az alkal-
mazottak a fegyvert csak a munkaltaté altal meghatarozott médon viselhetik.

A Fegyverjogi Nagyits®® szaklap érdekes esetet mutat be a fegyveres biztonsagi
szolgédltatasok tertletérsl. Egy bajor véllalkozé ,céges fegyverengedéllyel” (Fir-
menwaffenschein) rendelkezett személy- és objektumvédelem, valamint pénz- és ér-
tékszallitas tertiletére. A haroméves idészakot felolel engedély altalanos felhatal-
mazast biztositott a vallalkozénak, maga donthette el, mely megbizatasok esetén
vesz igénybe fegyvereket. Az 4ltaldnosengedély-kérelmet, a rendelkezésére all6
fegyverengedélyek meghosszabbitdsara vonatkozé kérelmét elutasitottdk a kozigaz-
gatasi szabalyzasban id6kozben bekovetkezett véaltozdsokra hivatkozva. Ezek utdn
minden alkalmazasra, fegyveres biztositdsi tevékenységre esetenként kilon-kiilon
szikséges engedélyt kérnie. A véllalkoz6 a Bajor Szabadallam birésagaval szemben
a Szovetségi Kozigazgatasi Birésdghoz fordult engedélyének a kordbbiakhoz hasonlé
meghosszabbitdsaért, de kérelmét felsébb szinten is elutasitottak.

Lényegében egy teljesen hasonl6 esetet ismertet egy masik forras® is. A véllal-
kozo két fegyvere tartasi engedélyének hiroméves érvényessége lejartat kovetSen

37 Waffengesetz — fegyvertérvény.
% 6C67.2015.
39 BVerwG 6C 67.14.
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kérte a meghosszabbitdst, amit elutasitottak. A fellebbezést kovetSen a Szévetségi
Kozigazgatasi Birdsag szintén elutasitotta az 4ltaldnos, minden esetre vonatkozo
érvényesitést. Az indoklasban leirjak, hogy a pénz- és értékszallitdsnal figyelembe
szukséges venni az érték nagysdgit és az ahhoz kapcsolddé potencidlis veszélyezte-
tettséget. Ennek megfelel6en az egyes megrendelésekre kiilon kell kérni a fegyverek
alkalmazasdnak engedélyezését.

Visszatérve Magyarorszagra, a fegyverhasznalat els6 vilaghdboratél napjainkig
tart6 hazai torténetének elemzése is szamos fontos tanulsidgot hordoz. A mez&6rok
elészor — a rendbrség felesleges igénybevételének elkeriilésére — azért kaptak fegy-
verhasznalati jogosultsagot, hogy a termelészévetkezet pénzét a bankba kisérjék.
Majd a vallalati rendészek kaptak meg ugyanezt a feladatot a sajat vallalatuk va-
gyonvédelmére, amely jog hamarosan a személyvédelmi feladatok ellatasara is kiter-
jedt. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység hazai normativ szabélyozdsaval mara
a magannyomozon és a személyvédelmen tul ,,a nem sajit vagyonukat védé vagyo-
niigynokségekre (cégeket, tizletrészeket véds funkcidval) is kiterjedt a fegyverhasz-
nalat”. Mindezek alapjan a fegyverhasznal6 alanyok és fegyverhasznalati jogcimek
(személyvédelem, mas vagyonanak vagyonvédelme, sajat pénzvédelem) egyre abszt-
raktabba, altaldnosabbd és elterjedtebbé valnak, ami a fegyverhasznalat jogszerd-
ségének szabdlyait képlékennyé teszi, ez irraciondlis és kezelhetetlen helyzeteket
eredményezhet. Az t, amire léptink, a fegyverdemokracia. A magantulajdonhoz
kotott kozbiztonsag refeudalizicidjat eredményezheti. A gazdasag feletti magan-
hatalom egyesul a kozfunkcidkkal, s ezzel a polgari tdrsadalom és a politikai 4llam
elvdldsat szamoljak fel, aminek kovetkeztében az erészakkal vald fenyegetés kap-
csolédik a hétkoznapi élethez. Ami mogottunk volt, az lesz Gjra az etalon.™® Ez redlis
veszély, de nézeteink szerint nem a ,felfegyverkezés” miatt, hanem azért, mert a pi-
acgazdasag szamolddhat fel, és ennek kovetkezményeként a versenyben valé jobb
teljesitmény helyett a politikai elkételezettség kaphat gazdaségi elényt. Vagyis nem
akozbiztonsag tér vissza a rendiség koraba, hanem maga a politikai rendszer. Szigeti
szerint a koz- és a magdnhatalom refeudalizacidja — a polgari és a politikai allam
elvilasztdsa — soran atlathatatlannd valnak az egyes jogkorok, hataskorok és felelGs-
ségek, a kiilonos szervek megjelenésével és sokasoddsaval pedig az dltalanos kozbiz-
tonsagi szervek mikodési hatasa is romolhat.*!

Szikinger Istvan e probléma hazai vonatkozasu gyokereit elsésorban abban latja,
hogy a biztonsagi maganvallalkozasok szabadsiga jogilag nincs kielégitéen szaba-
lyozva. A struktura és a funkcié ilyetén megkett6z6dését olyan sziirke rendészet-
ként (grey policing) mutatja be,

yamelyben a rendérség, a kilonbozé felugyeleti szervek és a magédnrenddrségek
ellendrizhetetlen, alapvet6en informalis kapcsolata elmossa a feleldsséget, igy

40 SzIGETI 2001.
4 SzIGETI 2001.
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a renddrség hagyomanyos kék szine sziirkévé valtozik. Mas orszagokban végzett
kutatdsok is megerdésitették Hoogenboom®? tételeinek érvényességét és az atlat-
hatatlan rendészeti kooperacié veszélyességét.™?

Belépo felkészités

A német magéinbiztonsigi cégeknek — a magyar viszonyoktdl eltéréen — jelenleg
nincs image (értsd: arculati, imazs vagy megjelenési) problémdja. A politika elismeri
a maganbiztonsag teriiletét mint a biztonsag egyik meghatarozé alaposzlopat. Kii-
l6nboz6 terileteken tevékenykednek, hasonléan a magyarorszagi helyzethez, val-
lalkozasok 6rzése, repulterek, mizeumok, bankok, bevasarl6kézpontok, rendezvé-
nyek stb. A szakmai munkaer$ hidnya ellenére, amely egyes vallalkozdsokndl mar
a megbizasok visszautasitasihoz vezethet, a vallalkozék fokozott mértékben szem-
besiilnek az emberek névekvé biztonsagi igényeivel.

A biztonsédgi dgazathoz torténé munkaerd-belépés relative egyszer. A magan-
biztonsagi teriileten torténé alapszinti munkavégzéshez egy szaktanfolyam elvég-
zése szitkséges, amelyrdl a résztvevd tanusitvanyt kap. Egy szakmai vizsga meglé-
tének, ugy is ismert, mint ,biztonsagi jegy”, igazolasa elegendd az elhelyezkedéshez.
Lehet6ség nyilik a ,védelem és biztonsag mestere” (Meister fiir Shutz und Sicherheit)
kiegészit6 cim megszerzésére is. A jelentkez6k esetében természetesen elvaras a jo
technikai képességek mellett az emberekkel valé helyes kapcsolattartasi és kommu-
nikaciés képesség.

Az interneten sok olyan profild képzést hirdetnek, ahol a szikséges ismere-
teket meg lehet szerezni. Az olvasé szamadra kivéilasztottunk egy atlagos hirdetést
a rendszer bemutatdsara.** A felkészités célja a tanfolyam levezetése és eredményes
vizsgat kovetben a torvény altal eldirt bizonyitvany kiallitdsa a maginbiztonsagi
tertileten végzendé alaptevékenység folytatisahoz. Az oktatds alapjat az ipartér-
vény 34a. §-a képezi. 480 6ras, jelenléthez kotott kurzus hétf6tél péntekig, naponta
08.00-16.00 kozott.

Jelentkezési feltételek:
+ megbizhat6sag,
+ legaldbb 18 éves életkor,
+ vezetdi engedély korlatozo bejegyzés nélkiil,
* j6 német nyelvismeret széban és irdsban,
+ hétvégi és valtasos jellegii munkarend elfogadasa,

HooGeENBOOM 1991: 17-30, olvasatdban a ,sziirke rendészet” veszélyt jelz6 fogalom.

3 SZIKINGER 1998: 43.

Weitere Informationen zur Weiterbildung und zu Stellenangeboten — A Képzési és Biztonséagi Intézet (Institut
fiir Bildung und Sicherheit).
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+ az emberekkel térténd pozitiv bAndsmaéd, j6 kommunikacids képesség, a szol-
galtatoszemlélet tolerdlasa.

A felkészités tartalma:
+ jogi alapismeretek,
+ véllalkozéi jog,
+ adatvédelem,
+ polgarijog,
+ bintetdjog,
. fegyverjog,
« balesetvédelmi el6irasok,
+ az ugyfelekkel torténé eljards, foglalkozas,
+ abiztonségi technika alapjai,
+ vizsgagyakorlatok.

A felkészités teriiletei:
+ objektumdrizet, izemdrségi tevékenység,
+ teriletérzés, mozg6 jarérozés,
+ ugyeleti, ugyintéz6i feladatok ellitésa,
« tevékenység kozteriileteken, bevasarlokézpontokban,
« 4aruhazi detektiv feladatai,
« vasuti drizeti feladatok ellatésa,
+ pénz- és értékszallitas,
+ rendezvények biztositdsdban ténykedés.

Az iskola kiilon kurzusokat is kinal:
+ biztonségi tertilethez, tevékenységhez kapcsol6d6 angol alap nyelvkurzus,
+ tlzvédelmi segit6 tanfolyam,
+ beavatkozasi technikak tanfolyam.

A magénbiztonsagi szakmai szovetség orszdgszerte 16 iskolat*® tdimogat a biztonsag
tertletérdl és ismeri el a végzettséget az altala kiadott tanusitvannyal. Jelenleg
4 000 személy felkészitése folyik. 2002-ben alapitottik a védelmi és biztonsagi szak-
képzést, majd 2008-ban a védelmi és biztonsagi kiszolgalé szakképzést. Azéta a két
szakképzésen 14 000 {6 végzett.

% Vom BDSW zertifizierte Sicherheitsfachschulen - BDSW tanusitvdnnyal rendelkezd biztonsagi iskolak jegyzé-
ke.
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Tengeri biztonsagi szolgaltatas

A tengeri biztonsagi szolgaltatds vizsgalatanak jelent8ségét mutatja, hogy a tengeri
korutazas a turizmus egyik leggyorsabban névekvé jelenkori dgazata (2022-ben
20,4 millié, 2023-ban 31,5 millié utassal); a tengeri haj6zasi iparag 2021-ben 155 mil-
liard dollart ért a globalis gazdasagban, és mar 2019-ben 1,2 milli6 teljes munkaidés
munkahelyet teremtett (kozel 50 milliard dollaros bér jellegii kiadassal).*® Evente
tobb millié ember vesz részt tengerjaré hajéutakon, az tszé szillodakomplexumok
fedélzetén tobb ezer utassal és legénységgel. Az Gsz6 varosoknak is nevezhet$ ha-
jokon - ugyantgy, mint a szdrazfoldon - kiilonféle balesetek, biincselekmények
és a hajozasra jellemz6 specidlis vondsok miatt olyan incidensek (példaul kalézta-
madds, a kulonféle kultarikbdl érkezé személyzet egyuittélésének nehézségeibdl fa-
kado problémak, a zart helyen 6sszetémorilé nagy embertémeg virusos megfert6z6-
dése stb.) is bekovetkezhetnek, amelyekkel a szdrazfoldon csak elvétve taldlkozunk.
A kérutazdsokon részt vevd utasok tobbsége pedig még csak bele sem gondol abba,
hogy milyen kockazatokat rejt(het) az 4ltaluk véilasztott vakaciés forma; pusztin
nyaralni, pihenni vigynak, szabadulni akarnak a hétkéznapi élet aggodalmaitdl.

A Confederation of European Security Services*” 2019-ben Fehér konyvet (White
Paper on Passenger Ship Security*®) adott ki az utasszéllité hajok biztonsdgardl,
amelyben javaslatokat fogalmazott meg — tengeri marsall, biztonsagi személyzet
sziikségessége, 1étszama, kompetencidi stb. — az utasszéllité hajék (kompok, fo-
lyami, tengerjaré hajok) és a kikotdk, terminélok terrorista csoportok elleni védelme
érdekében. Ramutatva, hogy a kozlekedés és a szabadidés tevékenységek a harmadik
generaciés terrorszervezetek elsédleges célpontjainak szamitanak, amely leirdsnak
az utasszallité hajok — mint puha célpontok® — tokéletesen megfelelnek.>® Kije-
lentve, hogy az usz6 szallodakomplexumok biztonsagos miikédésének megterem-
tése, a hajok biztonsagi szolgalata — sajat biztonsagi csapat vagy a hajétarsasag altal,
a magas biztonsagi kockazatu vizeken torténé athaladas kockazatdnak csokkentése
érdekében felbérelt 6rség — a maganbiztonsagi szektor, a biztonsagipar specialis tu-
dast és felkészultséget igényls teriletéhez tartozik.

A Magyarorszigra nem jellemzd tengeri biztonsagi szolgaltatashoz is kapcsol6dd
tevékenységeket is lehet taldlni Németorszagban. A paletta ezen a téren is igen széles.
A cégek, jelenleg ketté jelentsebb taldlhato az orszdgban, tulajdonképpen a magan-
rendészeti és a magankatonai teriiletek hatdrdn, egymasra rafed6 széles sdvban mi-

Cruise Line International Association 2023.

47 CoESS 2019.

4 CoESS 20109.

A puha célpont kifejezésnek nincs tudomanyosan elfogadott meghatédrozasa, az el6szér a katonai terminol6gi-
aban hasznalt kifejezés, amely pancélozatlan és konnyen tidmadhaté célpontot jelent. Biztonsagi szempontbdl
puha célpontként definidlhaté minden olyan célpont, amely sebezhet6 és jellege miatt kénnyen kihasznélhato,
igy magasabb a tamadas sikerének a lehetésége.

% COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019: 5.
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kodnek. Tébb ajanlatot is lehet olvasni a hirdetésekben,* ahol hangsulyozzék a fegy-
veres biztonsdgi szolgdltatdsokat. Adott helyzeten a kivdnalmaknak megfelelen
teljes katonai felszereléssel, 16vedékalls mellénnyel, géppuskaval, gépkarabéllyal val-
laljak nyilt tengeren és kozutakon polgari, katonai szallitmanyok kisérését, védelmét,
kaléztamadasok elharitdsat. Maganjachtokat biztositanak azok nemzetkoézi utjain.
Hivatkoznak miikodésiik teljesen dokumentdlt, térvényes voltara, hazai és nemzet-
kozi engedélyekre. Néhany orszag esetében azok kikétéiben is mitkédnek. Odahaza
a kikotSkben biztonsagi, 6rzésvédelmi munkat, védelmi tevékenységet folytatnak.
Véllaljak hajok személyzetének felkészitését Sket ért tdmadasok esetén nyujtandé
magatartasra. Profiljuk kiterjed a szallitmanyok fegyveres kisérésére, Armed Trans-
port Security Escort. Kikét6kben tszéegységek, rakoddterek tengerek feléli kiemelt
védelmét végzik. Alkalmazottjaik olajfuré szigeteken, furéhajokon, gaz- és olajve-
zetékek biztositdsanal, olajfeldolgozékndl, -tartdlyokndl, tankhajokon dolgoznak
jelent8s szdmban. Vallaljak katonai létesitmények 6rzését krizis- és hiboruis térsé-
gekben, allomany ehhez kapcsolédé felkészitését. A tevékenység rendkivil techni-
kaigényes. Alkalmaznak kiséré kishajokat, szenzorokat, viz alatti és viz feletti dr6-
nokat. A cég nemzetkozi térségben folyé milkédése soran partnerekkel rendelkezik
a legkiiléonbozébb tavoli orszdgokban (Szingapur, afrikai és arab orszdgok).

Befejezés

Tanulmanyunkban a németorszéagi biztonsagipar egyes elemeit — irasunk terjedelmi
korlitaira valé tekintettel, a teljesség igénye nélkul — mutattuk be, a sokak szamdra
csak kevéssé ismert magdnbiztonsagi szektor miikodésének kulisszai mogé kalauzolva
az olvasét. Befejezésként pedig, kissé formabontén, a téma irant érdekl6ds kutatok
szamara kivinunk izgalmas impulzusokat adni a magdnbiztonsagi szektor tevékeny-
ségének és a dinamikusan fejl6d6 rendészettudomany jovébeni vizsgilatdhoz.

+ Jelenkorunk kockdzati tdrsadalmainak polgirai mérheté eredményeket ki-
vannak latni védelmikkel és biztonsagukkal kapcsolatosan. A rendészet al-
kalmazoéi a rendészettudomany kutatéitél a mindennapi gyakorlatban is hasz-
nosithaté, alkalmazott kutatdsok ajanldsait varjak, és a gyakorlat is egyre
novekvo érdeklédést mutat a rendészettudomany produktumai irdnt.

+ Mindennapjaink rendészeti gyakorlata a sokszintiség korszakanak megfe-
lels 4j stratégiak, komplex latasmaéd kidolgozasit, a magan- és kozbiztonsag
egyuttmiikodésérél valé tudomanyos gondolkodas, a tevékenységgel kapcso-
latos elméleti és gyakorlati kérdések tisztazasianak igényét tdmasztja. A biz-
tonsag megteremtésével és fenntartisaval kapcsolatos feladatokat és azok

51 Maritime Sicherheit bewaffnet — Schiffssicherheit — Maritime Schulungen - Risikoanalysen im maritimen Um-

feld — Hafensicherheit — Harbour Protection — fegyveres tengeri védelem, hajobiztonsag, tengerészeti képzés,
kockazatelemzés a tengeri kérnyezetben, kikétébiztonsag, kikotévédelem.
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végrehajtasi gyakorlatat, azok minden részletére kiterjedd, objektiv, szakértéi
allapotanalizis targyava kell tenni.

+ Sziikségessé valt annak megillapitdsa, hogy melyek azok az 4llami rendészeti
tevékenységek és kapcsolédo er6szakmonopdlium-gyakorldsi lehetéségek, ame-
lyek egyértelmii dllami hataskérben tartast igényelnek, melyek azok, amelyek
részben vagy teljes egészében atadhaték a maginbiztonsigi szektor szamara.
Illetsleg annak a vizsgélata is, hogy mindezen tevékenységek milyen dllami jog-
alkotdsi és felelgsségvillalasi szabalyok, garancidk megvalésuldsa mellett hajt-
hatdk végre. Megfelels allami szabalyok és kontrollmechanizmusok megalkota-
saval ugyanis a rendészeti feladatok tovabbi racionalizilasa valésulhat meg.

+ Az egyiittmiikodés fundamentuma a k6z6s cél kijelolése, a kozosen elfogadott
elméleti alapok, a dogmatikailag tiszta kifejezések és az egyes szerepek, fe-
lelgsségvillaldsok egyértelm(i meghatarozasa. Kilonos tekintettel arra, hogy
a modern rendészet egyértelmiien tébb anndl, mint amit a rendérség csindl,
illetéleg a komplementer rendészeti szereplék tevékenysége, biztonsighoz
hozzaadott értékének valésdga is megkérddjelezhetetlen.

+ A biztonsag mint kollektiv tarsadalmi termék fogalma szamos 1j elemmel,
a fenyegetésektdl mentes allapot létrehozasi és fenntartdsi tevékenysége 1j
szereplSkkel egészult ki. A rendészet a tovibbiakban mar aligha értelmezhet6
a kozigazgatds szintiszta tevékenységeként, ugyanis ahhoz elégtelennek bizo-
nyulnak az 4llam és jogtudomanyok klasszikus intézményei.

+ Tovabb nem halogathat6 feladat a rendészet funkcidja, tarsadalmi rendelteté-
se, targya meghatarozasa és kozfeladatanak kozéppontba helyezése. Az elmé-
leti és gyakorlati kérdések tisztazasa, a biztonsdgunkat fenyegetd régi és Gj ve-
szélyek detektéldsa, illetéleg az azokra adhaté Gjszerd valaszok sokszintisége,
amelyek a tarsadalmi és hatdsagi veszélyelhdritds harmoéniaja mellett emelhe-
tik magasabb szintre a kzrendet, a kozbiztonsagot és a polgarok szabadsagat.

+ A rendészettudomdany multidiszciplinaris tudomédnnya valt, amelyben elen-
gedhetetlen a kapcsolédé tudomanyokkal valé kézoés gondolkodas.

A rendészetelmélet megvaltozott helyét pontositani szitkséges a tarsadalom-
tudomdnyok rendszerében.

A valtoztatds és jobbitds tudomanyos igényét, a dogmatika és praxis 6tvoz6dését
hangsulyozva jelen tanulmany keretei kozott a torekvéseink csak arra korlatozod-
hatnak, hogy az 4ltalunk ellentmondasosnak tartott kérdések kozil itt és most fel-
vessiink néhanyat, és e szembesités eredményeként a targykor jogalkotasi, elméleti
problémainak rogzitésével tovibbi kutatdsra és megoldasi alternativak kidolgoza-
sara - kell6 szakmai aldzattal - serkentsiik azokat, akik nyitottak az alakuléban 1év6
rendészettudomany fejlesztésére.™
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ABSTRACT

An Overview of Germany's Private Security System
Sandor FORIZS, Zsolt LIPPAI

The authors, in their study, take the reader on a journey into the activities of the German
security industry, which shares many similarities with the regulation and operation of the
domestic private security sector, but has different characteristics. By analysing the framework
of the German private security sector, its quality assurance, statistical data, training forms and
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conditions related to maritime security, they aim to provide interesting impulses for mapping
the private security sector, which is perhaps little known to many, and which also has an impact

on the Hungarian security industry.

Keywords: private security, quality assurance, maritime safety, Germany, Hungary
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