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~We HAVE a Dream”

A Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai
Eszk6z (HAVE) programjaban tervezett
fejlesztések helyzete és lehetdségei

VEDO Attila’

A tanulmany attekintést ad a 2021-2027 kdzétti programidSszakban a Ha-
tarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszk6z keretében tervezett fejlesztésekrdl,
az egyes intézkedések szakmai tartalmardl és paélyédzati lehetéségeirdl.
Napjainkban a szakmai stratégiai tervezés mar elképzelhetetlen a forra-
sokat biztosité, elsGsorban eurdpai unids pénziigyi tervezés parhuzamos
el6készitése nélkul. Az EU kilsé hatérait fenyegetd veszélyek, valamint
a technikai fejl6dés tamasztotta dj kihivédsok egyre inkdbb felértékelik az uj
forraslehetéségek felkutatdsat. A Magyarorszégra nehezedd schengeni
kotelezettségek anyagi terhei a szolidaritdsi mechanizmusok uj formainak
(az unids pénziigyi alapok forrdsai, méas tagallamok vendégtisztjeinek rész-
vétele a magyar kilsé hatdrok ellendrzésében, a miksdési és fenntartdsi
kéltségek terheinek megosztasa) kiaknézasat teszik indokolttd, amelynek
egyik alapkéve a tanulmany targyéat képezd pénzigyi eszkdz. A Bellgyi
Alapok kordbbi programjairél és azok elédeirél szilettek mér kilénbézd
terjedelmd, az unids finanszirozési lehetéségeket mds-mas aspektusbdl
megvizsgalé tanulményok, azonban a HAVE-program vonatkozasaban
ez az elsé atfogd, szakmai kézénséget célzé 6sszefoglald.

Kulcsszavak: eurépai uniés forrdsok, Belligyi Alapok, integralt hatarigazga-
tés, vizumugy, pélyazati rendszer

Bevezetés

Napjainkban természetesnek hat az 4tjarhaté bels6 hatdrokkal és biztonsagos kilsé
hatarokkal rendelkezé, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének elvén
alapulé kozos eurdpai tér, valamint a tagillamok pénziigyi lehetéségeit kiegészitd
uniés tdmogatdsok és palyazati lehetéségek rendszere. Az eurdpai unids tagsdgunk
altal biztositott szabadsigok mellett azonban Magyarorszagra nagy felelésség
harul, az 6sszes tagdllam biztonsdgit szavatolni képes hatarbiztonsigi rendszer
mukodtetéséé. Az eurdpai integralt hatarigazgatas elveinek megfeleld, jol mikods
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és megfelel6en igazgatott kils6 hatdrok mellett mind a migraciét kibocsaté és tran-
zitorszagokban, mind a schengeni teriileten belil szamos kotelezettség teljesitését
vérja el télunk az Eurépai Unié. E feladat finanszirozasa els6sorban Magyarorszigot
terheli, azonban a szolidaritds elvének megfelelen m4s, kiilsé hatarokkal nem
rendelkez6 tagillamoknak is részt kell vallalniuk benne. Ahogy az évek soran nétt
a kiilsé hatarok migraciés és biztonsagi kockazata, ugy valt egyre fontosabba a szo-
lidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasdnak kérdése a kulsé
hatarok ellenérzése kapcsan is.? A 2019. évi ,,4j” Frontex-rendelet mar az eurdpai
integralt hatadrigazgatas elemeként nevesiti a szolidaritdsi mechanizmusokat, ki-
emelve az uniés finanszirozasi eszkozoket.?

A magyar kils6 hatdrokon szintén tébb évtizedes multra tekint vissza a kiilon-
b6z6 unids pénziigyi eszkozok fejlesztési és mitkodési célu felhasznalasa.* Az elsé
nagy léptéki fejlédést még az 1990-es évek végének COP programjai® hoztdk (1997-
2003), amelyek révén az Eurépai Unié kilonboz6 6sszegeket, pénzigyi kereteket ki-
nalt fel a csatlakozni kivadné orszidgok szamara.®

Az EU-csatlakozast kovetéen a Magyarorszdg szamdra elérhet6 unids forrdsok
jelentésen (kb. 3,5-szeresiikre) néttek.” A schengeni térséghez valé csatlakozas ér-
dekében az Eurépai Unié a csatlakozasi szerz6dés 35. cikkével létrehozta a Schengen
Alapot (SA),® amelynek lezarasakor mar teljesen 0j, a Hatarérség-renddrség integra-
cidjaval létrejott szervezeti keretek kozott valésult meg a kiils6 hatarok ellenérzése.
Magyarorszag ebben a helyzetben lépett az SA-t kovetd pénziigyi forras, a Kiilsé Ha-
tarok Alap (KHA) felhaszndldsanak korszakaba.? A KHA-t mar a Hégai Program™
irdnymutatdsainak megfelel6en hoztdk létre a t6bbi szolidaritdsi alappal egyiitt.
A forrds felhasznaldsara vald felkésziilést még a Hatar6rség kezdte el 2007-ben.

A KHA hétéves pénzigyi idészakdnak (2007-2013) lezdrulasit kove-
t6en — a 2010-ben elfogadott belsé biztonsagi stratégia végrehajtdsanak elémoz-
ditdsa és a stratégia gyakorlati megvalésuldsa érdekében - a tagallamok szamara
Ujabb tdmogatési forrast hoztak létre. A 2014-2020 kozotti programozasi id6-
szakban elérhet6 Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) célja a KHA altal megkezdett kapaci-
tasépitési és -fejlesztési folyamatok tovabbvitele, emellett kiilonos figyelmet fordit
a foldrajzi elhelyezkedésiikbél ered$ aranytalan migriciés terhekkel szembesiils
tagdllamokra.™*

Az Euré6pai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Uni6é mikodésérdl szol6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata: 80. cikk.

3 2019/1896/EU rendelet: 3. cikk (1) I).

¢  VEDO-TOTH 2024: 9-32.

5 Country Operational Programme, a PHARE részprogramja.

6 KERTESZ 2003: 34-53.

7 RITECZ2005:110-117.

8 179/2004. (V. 26.) Korm. rendelet.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatérozata.

Hégai Program: a szabadsag, a biztonség és ajog érvényesiilésének erésitése az Eurépai Uniéban (2005/C 53/01).
' 515/2014/EU rendelet.
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Bar a BBA 2014-2020 programidészak projektjeinek megvaldsitasa még nem za-
rult le, a program a 2023. év végén fennall6 allapotok szerinti, legaldbb nagysag-
rendi szint{ mérlege megvonhatoé. A teljes programidészak alatt a BBA hatarok el-
lendrzését és vizumiigyet tdmogaté pénziigyi eszkoze 57 db projektet tdmogatott
17,5 millidrd forint megitélt tdimogatasi 6sszegben.'?

Kui Liszl6 6sszegzése szerint az eurdpai unids tdmogatasi forrasok rovid idé-
szak alatt a hatarérizet torténete sordn korabban soha nem ldtott mértékd technikai
fejlesztéseket tettek lehet6vé. A palyazati forrdsokkal ésszefiiggésben a hatarren-
dészetben teljesen j, napjainkban is jelen 1évé elemként jelent meg a projekttevé-
kenység mint a technikai fejlesztések szitkségszert egyutthatdja. A kell6en megala-
pozott, szakmailag is indokolt projektjavaslatok benyujtasa érdekében a Hatarorség,
majd a renddrség hatdrrendészeti szolgélati 4ga, illetve a szakminisztérium tébb-
éves fejlesztési stratégidkat dolgozott ki, amelyek biztositottdk tébbek kozott, hogy
az egyes projektek a korabbi fejlesztésekre épiiljenek, és kiegészitsék azokat. A tech-
nikai fejlesztésekkel kapcsolatban megjelent a rendszerszemléleti gondolkodis,
a PHARE-beszerzéseket kovet6en mar torekedtek arra, hogy egyes kilonall6 esz-
koznemek helyett a komplex hatarérizeti rendszer részegységeit szerezzék be.”®
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1. dbra: A kiilsé hatdrok és a vizumiigy tdmogatdsdt szolgdld unids forrdsok nagysdgrendi
alakuldsa

*Az 1. tabldazatban megjelenitett valamennyi pdlydzat nyertessége esetén, koltségelvonds nélkiil.

Forrds: a Széchenyi Terv Plusz; Integrated Border Management Fund — Border Manage-
ment and Visa Instrument (2021-27) 2024 alapjdn a szerzd szerkesztése

2 Beligyi Alapok.
3 Kur2020.
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A BBA-program végrehajtasaval és az Gj Nemzeti Integralt Hatarigazgatdasi Stratégia™
kidolgozasaval parhuzamosan, mar 2019-ben megkezd6dott a kovetkezd pénziigyi
id6szak tervezése és a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz (HAVE) el6készitése.
Ezzel Gj szintre emelkedett a szakmai igények kozos stratégiai és pénziigyi tervezése.

A HAVE-program elékészitése és tervezése

Az Eurépai Parlament 2019. mdrcius 13-i plenéaris ilésén elfogadta a kovetkezo
tobbéves pénziigyi keret (MFF) csomagja részeként megfogalmazott dgazati javas-
latokat. A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott politikai targyaldsok
lezarasat kovetSen az Eurépa Tanadcs 2019. janius 7-én részleges dltalanos megko-
zelitést, majd 2020. oktéber 12-én teljes dltaldnos megkozelitést fogadott el. Az Eu-
répai Parlamenttel folytatott hiromoldald egyeztetések 2019 szeptemberében kez-
dédtek meg. A Belugyi Alapok rendelettervezeteinek végleges kompromisszumos
szovegét 2021. mércius 1-jén szavaztak meg az Eurépai Parlament allampolgari jogi,
bel- és igazsagiigyi bizottsaganak (LIBE) ulésén. A 2021-2027 idészakra vonatkozd,
alapvetd szabdlyokat, f6bb alapelveket tartalmazé kozos rendelkezésekrdl sz6l6 ren-
delet (CPR) elfogadasa 2021. janius végén megtortént.'”
Az atfogé szabdlykonyv a kovetkezé alapokra biztosit 6sszehangolt végrehajtasi
szabélyokat:
« Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, ERFA
+ Eurépai Szocialis Alap Plusz, ESZA+
+ Kohéziés Alap, KA
+ Igazsagos Atmenet Alap (Just Transition Fund), JTF
+ Eurépai Tengertgyi, Haldszati és Akvakultara-alap, ETHAA
+ Beliigyi Alapok:
— Menekiltigyi, Migraciés és Integraciés Alap - MMIA
- Belsé Biztonsagi Alap - BBA
- Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz - HAVE

A Beltugyi Alapokra vonatkozé szektoralis rendeleteket — amelyek tobbek kozott a ta-
mogathaté intézkedések korét rogzitik — 2021. julius 15-én fogadtik el, koztitk a ha-
tarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tdmogatdsara szolgdld eszkoznek az Integ-
ralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozdsardl szolo rendeletet. '

Az unidés folyamatokkal parhuzamosan 2019-t6l a Beligyminisztérium
- mint a 2014-2020 kozotti idészakban a Beliigyi Alapok felelés hatésaga, vala-
mint a 2021-2027 kozotti idészakban iranyit6 hatésdga — a forrdsok felhasznalasat

Az 1471/2019. (VIII. 1.) Korm. hatarozat helyébe a Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia-
jarol sz6l6 1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozat lépett.

*2021/1060/EU rendelet.

16 2021/1148/EU rendelet.
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a szakmai igényekre alapitva megtervez6 munkacsoportokat hivott 6ssze. Az egyes
szaktertletek relevins intézményi szerepléi altal delegalt tagokbdl all6, a program
tervezéséért felel6s munkacsoport véglegesitette a 2021-2027 kozotti idészakra vo-
natkoz6 fejlesztési program tervezetét. A fejlesztési program részletesen tartalmazza
a Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégiabol, valamint az Eurépai Bizottsag
és az uniods igynokségek stratégiai dokumentumaibdl levezethet6 £6 célkittizéseket.
A 2030-ig vizionalt jovSkép elérésének nemzeti és uniés pénziigyi eszkozei egyarant
megjelennek a dokumentumban, amelynek unids fejlesztéseket tartalmazé kivona-
tabdl sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag altal elvart tartalmi elemeket magaba fog-
lal6 HAVE-program elsé tervezete.

A programidészak intézményi kereteit kormanyhatarozat rogziti,’” amelynek ki-
addsa szintén erre az idészakra esett.

A szakpolitikai célok megvaldsuldsanak el6segitése érdekében a HAVE-program
az alabbi két egyedi célkitiizést foglalja magaban:

1. Az eurépai integralt hatdrigazgatas timogatasa.'®

2. Akozos vizumpolitika tdimogatasa.'’

A Magyarorszag altal benyujtott, tébbszér atdolgozott programot az Eurépai Bi-
zottsdg 2022. december 22-én fogadta el, azonban a forrasok felhaszndldsa a vala-
mennyi uniés pénzigyi alapot érinté, az igynevezett horizontalis feljogosité felté-
telek?’ teljesitésének elfogaddsa koriili vita miatt nem kezdédhetett meg.

2022. december 22-i hatarozataiban az Eurdpai Bizottsag ugy itélte meg, hogy
Magyarorszig nem teljesiti az Eurdpai Unié Alapjogi Chartédjaval®* kapcsolatos hori-
zontalis feljogosité feltételt szamos aggalyos pont, tobbek kozott a birdi fiiggetlen-
séget érint6 kérdések miatt. Alapos értékelést és a magyar kormdannyal folytatott
tobbszori egyeztetést kovet6en 2023. december 13-an a forrdsok blokkoldsat felol-
dotték,?? igy érdemben megkezdddhetett a HAVE-program megvalésitasa is.

7 1218/2020. Korm. hatérozat.

A szektoralis rendelet meghatérozéasa szerint a célkittizés hozzéjarul az Eurépai Hatar- és Parti Orség altal a kiils6
hatarokon végrehajtott, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynckség és a hatdrigazgatasért felel6s nemzeti hatésa-
gok megosztott felel6sségébe tartozé, eredményes eurdpai integralt hatarigazgatas, a jogszert hatératlépések meg-
konnyitése, az illegalis bevandorlas és a hatdrokon atnyulé biindzés megelézése és felderitése, valamint a migracios
aramlatok eredményes kezelése érdekében tett intézkedésekhez. Ennek korlatai az ideiglenes kiils6 hatarok (ahol
tartds infrastrukturalis beruhdzasok nem tdmogathatdk), illetve a mélységi ellenérzés erds célhoz kotottségi igénye.
A célkittizés hozzajarul a kézés vizumpolitika tdmogatdsdhoz, a vizumkiadas tekintetében az 6sszehangolt fel-
lépés biztositasahoz, a biztonsigi kockdzatok csékkentéséhez és a jogszert utazas megkénnyitéséhez. Alapvets-
en a Kozosségi Vizumkodex 1étrehozasarol sz616 810/2009/EK rendelet szerinti egységes vizummal kapcsolatos
ugyek tdmogathatok, a klasszikus konzuli feladatok, valamint a nemzeti hatdskérbe tartozo beutazasi és tar-
tozkodési okmanyok nem.

A kohézios politikai, tengeriigyi és haldszati, valamint beliigyi alapok keretében Magyarorszig programjaihoz
rendelt unids forrasok teljes 6sszege 21,9 millidrd euré. Az, hogy Magyarorszag a biréi fuggetlenség kérdésében
nem teljesitette az Eurépai Unié Alapjogi Chartéjaval kapcsolatos horizontalis feljogosito feltételt, a technikai
segitségnyujtas kivételével minden unids forrast blokkolt.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja.

A Bizottsag ugy itéli, hogy Magyarorszag igazsagiigyi reformja orvosolta a biréi fuggetlenséggel kapcsolatos
hianyossigokat, a kéltségvetési feltételrendszert érinté intézkedések azonban érvényben maradnak 2023.
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A célkitlizések megvaldsitdsahoz sziikséges forrasokat a HAVE éves fejlesztési
kerete” biztositja. A Beltigyi Alapok keretében Magyarorszig rendelkezésére allo
173,2 millié eurébdl a HAVE-program 79,6 milli6 euré ardnyban részesilt, amely
ahazai tarsfinanszirozassal egyiitt 35,7 millidrd forint 6sszegl kezdeti forrast jelen-
tett a magyar kiils6 hatdrok ellendrzésének tdmogatdsara.?

A tagallami fejlesztések nem kizdrélag a nemzeti program forrasaira tdmaszkod-
hatnak. Astrget8igényekre, valamintaszakpolitika ésaz uniés prioritasok viltozdsaira
val6 reagalas, tovdbba a magas szintl unids hozzaadott értéket képvisel intézkedések
végrehajtasa érdekében a finanszirozas egy részét ugynevezett tematikus eszkoz utjan
(egyedi intézkedések, uniés intézkedések és sziikséghelyzeti tdmogatds keretében) is
elérhetik. Ez a BBA 2014-2020 programidészaknal nagyobb rugalmassagot tesz lehe-
t6vé az Eurdpai Bizottsag szamara, egyuttal lehet6séget ad a tagallamoknak forrdsaik
kiegészitésére. A tematikus eszkoz tervezése munkaprogramokon keresztiil torténik,
amelyek alapjan felhivisokat jelentetnek meg a tagillamok szamara. Az egyedi intéz-
kedések keretében elnyert forras ezt kovetden a tagallami palyazati rendszeren ke-
resztil jut el a kedvezményezettekhez, mig uniés intézkedések esetén kozvetleniil
a kedvezményezett részesil az elnyert tdmogatdsban. A HAVE-programidészak kez-
dete 6ta Magyarorszdg nagy sikerrel palyazik nemzeti allokaciéjanak kiegészitésére.
Az eddig megjelent és elnyert, megpalyazott vagy megpdlyazni tervezett palyazati fel-
hivdsok eredményeként a HAVE-program keretében elérheté forrasok akar 35%-kal
néhetnek 2024 végére.

1. tabldzat: Az elnyert és 2024 végéig tervezett, egyedi intézkedések keretében benyujtott
pdlydzatokrol

Az egyedi intézkedés felhivasi Elnyert/megpalya- | A palyazat statusza 2024 elsé negyed-
cime zott/elérheté 6sz- évében
szeg (millié eurd)

BMV1/2023/SA/1.1.3-Specific Ac- 6,2 Az elnyert palyazat a HAVE EFK-ban
tion Integrated Solutions for the megjelent HAVE Plusz - 1.1.6 A hatdrdtlé-
facilitation and automation of border pés gyorsitdsdt szolgalo fejlesztések (specific
crossing action) cimmel
BMV1/2023/SA/1.1.4-Electronic 17,3 Az elnyert palyazat a HAVE EFK-ban
surveillance system at the external megjelent HAVE Plusz — 1.1.8 Elektronikus
border (e-surveillance) hatdrérizeti rendszer fejlesztése (specific

action) cimmel
BMV1/2021/SA/1.5.4-Support to 1 Az elnyert palyazat a HAVE EFK-ban
comply with the implementation of megjelent HAVE Plusz — 1.4.3 Informdcids
the relevant interoperability legal és kommunikdcids technolégidk bévitését
framework célz6 fejlesztések (specific action) cimmel

2 Az éves fejlesztési keret (EFK) adott fejlesztési program adott évben meghirdetendd, valamint méar korabban
meghirdetett felhivasainak alapadatait tartalmazza. A fejlesztési keretek kormanyhatarozatban torténé kozzé-
tételével minden tdmogatést igényld id6ben megismerheti a palydzashoz sziitkséges legfontosabb informéciokat
(a felhivasok szama, cime, a rendelkezésre all6 forraskeret, a meghirdetés moédja és tervezett idépontja).

*  VEDO 2021.
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Az egyedi intézkedés felhivisi Elnyert/megpdlya- | A palyizat statusza 2024 elsé negyed-

cime zott/elérhetd 6sz- évében
szeg (milli6 eurd)
BMV1/2023-2025/SA/1.3.1.-Specific |1 Elbirilas alatt

Action to support Member States’ na-
tional strategies for European integra-
ted border management
BMV1/2024/SA/1.1.6-Enhanced 23,5 Elbiralas alatt
national capabilities at the EU exter-
nal borders
BMV1/2024/SA/1.1.5.-Promoting kb.1,5 A palyazat benyujtasi hatarideje
innovation in border checks and/ 2024. szeptember 20. volt

or border surveillance by taking up
research results—-INNO”
BMV1/2024/SA/1.5.1-Support to 2,1 A palyazat benyujtasi hatarideje
Member States for Smart Borders 2024. majus 31. volt

Forrds: a European Commission Directorate-General for Migration and Home Affairs
2024 alapjdn a szerzd szerkesztése

A tematikus eszkoz keretében Magyarorszag nemcsak az egyedi intézkedések terén
palyazott sikeresen, hanem az unids intézkedések kozott is buiszkélkedhet elnyert
palyazattal. Az Eurdpai Bizottsag 2022. mdjus 17-én meghirdette a BMVI-2021-
AG-TF1-NQAM azonositészamu, Pdlydzati felhivds a nemzeti mindségbiztositdsi me-
chanizmus létrehozdsdt és elinditdsdt célzo kisérleti projekt tdmogatdsdra cim@ palya-
zati felhivasat. A felhivas célja a schengeni értékelések soran prioritasként kezelt
komplex nemzeti hatarellenérzési mingségbiztositdsi mechanizmusok kidolgozasa
valamennyi hatarellen6rzési és hataratkelShely-tipusra vonatkozo6an.” A palyazatot

25 A2019/1896/EU rendelet 3. cikk k) pontja szerint az eurépai integrélt hatarigazgatds fontos eleme a hatérigaz-

gatasra vonatkozo6 uniés jog végrehajtésat biztosité mindség-ellenérzési mechanizmus, kiilénésen a schengeni
értékelési mechanizmus, a sebezhet$ségi értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok. Az Eurépai Hatéar-
és Partvédelmi Ugynokség igazgatétanacsanak 2/2019. (2019. mércius 27.) hatdrozatéval kiadott, az eurépai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo technikai és operativ stratégia 1.2 egyedi célkitiizése (teljesen interopera-
bilis és hatékony eur6épai mindség-ellenérzési mechanizmus) a tervezett fellépések nemzeti szintjén hatdrozza
meg a Nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozdsa feladatot, amelynek eredményeként a kiilsé hatarok
igazgatasdnak megerGsitését, az operativ igazgatds megtervezésének tamogatdsat, valamint a doéntéshozatali
funkciok fejlesztését jelsli meg.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégidja célként jelsli meg egy olyan nemzeti minéségbiz-
tositdsi mechanizmus kidolgozasat, amely — 6sszhangban az Eurépai Bizottsdg és a Frontex altal megéllapitott
értékelési mechanizmusokkal — a hatdrigazgatds valamennyi teriiletére kiterjedéen hozzajarul a kiils6 hatarok
biztonsdganak hatékonyabb szavatoldsihoz. A stratégia mellékletét képezé cselekvési terv 6nallo fejezetként
foglalkozik a mindség-ellendrzési mechanizmus kialakitasaval, amely - 6sszhangban a schengeni értékelési
mechanizmusbél és az EBCGA altal vezetett sebezhet6ségi értékelési médszertanbdl 4ll6, integralt hatarigaz-
gatassal kapcsolatos minéség-ellendrzéssel - biztositja az EU-s jogérvényesiilés és a schengeni vivmanyok meg-
felel6 végrehajtasat Magyarorszagon. Az integrélt hatarigazgatds ellenérzési mechanizmusénak elve a segités
és a tdmogatasnyujtas, amely a problémak feltarasara, beazonositdséra, a helytelen gyakorlat megsziintetésére,
korrigalasara iranyul.

A megfogalmazott stratégiai célkittizések alapjan nemzeti mindség-ellen6rzési mechanizmust indokolt
létrehozni, amelybe teljes egészében be kell épiteni a sebezhetdségi értékelések soran meghatarozott ajan-
lasokra valé reagalds kovetelményeit, és kormanyzati szinten is ki kell alakitani a hatarigazgatassal 6sz-
szefliggésben hatéskérrel rendelkezd szervek kozos mindség-ellenérzési mechanizmusat. VAJLOK-VEDO
2023:203-219.
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tarsult kedvezményezetti formdban, minimum két tagillam részvételével lehetett
benyujtani, igy a Beligyminisztérium a Pozsonyi Rendérakadémiaval kézosen ké-
szitette el a palyazati dokumentumot. A 2023 &prilisdban megkezdédott Magyar,
szlovik mindségbiztositdsi mechanizmus kidolgozdsa a hatdrigazgatds teriiletén (HSQA)
elnevezésti projekt koltségvetése 0,8 millié eurd.

A HAVE-program végrehajtasa

A HAVE-program a fébb kihivdsokat és az azokra adott valaszokat bemutaté
programstratégiabdl, az egyedi célkitlizések szakmai tartalmat leir6 fejeze-
tekbdl, valamint az ezeket kiegészité pénziigyi tervekbdl all. Szintén részét
képezik a feljogosito feltételek értékelését, a partnerséget, a kommunikaciét
és a programhatdsagokat leir6 fejezetek, valamint a kilénbézé koltségelszamo-
lasi médokat rogzité modulok. Az elnyert egyedi intézkedések szovegszerten,
tervezett indikatoraik és koltségeik, valamint kilon 6sszefoglald tablazat dltal
épulnek be a programba.

A fejlesztési terveket érdemben tartalmazd fejezetek felépitése a szektoralis
rendelet II. szdmu mellékletének struktirajat koveti, vagyis leképezi az egyedi cél-
kit(izések keretében tervezhetd végrehajtasi intézkedéseket. Ezek alapjan a HAVE-
program tartalma az alabbiak szerint foglalhat6 6ssze.

1. egyedi célkitiizés: Az eurdpai integrdlt hatdrigazgatds tdmogatdsa (SO1)

A hatdrellendrzés javitdsa cimd, els6 hallasra is a legtartalmasabb intézkedés
hirom szdmozott alintézkedésbdl all, amelyek a kiilsé hatdrok ellendrzésének meg-
erGsitését, a schengeni térségen belill jogszeritlenil tartézkodé személyek kisziiré-
sének tdmogatdsat, valamint a kockazatelemzési képesség és a hatarok elétti teriile-
tekrél alkotott hirszerzési kép javitdsat célozzak.

Az ellenérzések megerdsitése a kiilsé hatdrokon cim alintézkedés tovabbi harom £6
fejlesztési tertiletre bomlik, amelyek a képzést, a hatarforgalom-ellenérzés fejlesz-
tését, valamint a hatardrizet hatékonyabb megvaldsitasit célozzdk.

A hatarellendrzést végrehajté személyi allomany felkészultségét a program
szakmai tovabbképzésekkel és — a schengeni értékels ellen6rzés visszatéré megal-
lapitdsainak megfelel6en?® — szakmai nyelvi képzésekkel tervezi fejleszteni. A ter-
vezéskor — ambiciézus médon — a renddérség hatdrrendészeti szolgalati dgdnak
teljes akkori létszamat, vagyis tobb mint 3000 {6t megjelenitettek a képzések in-
dikatoraként. A Horvatorszag és Romdnia schengeni jogalldsaval kapcsolatos fej-
lemények virhatéan ennek dtgondolasit teszik majd szikségessé, azonban mégis

% VAJLOK 2017: 1-4.
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t?7 el kivant

a program javara irhat6, hogy végrehajtdsa soran minden hatdrrendész
érni legaldbb egy szakmai tovabbképzéssel. A Beligyi Alapok Iranyit6 Hatdsiga
az intézkedésben tervezett tevékenységek tervezésekor kiilon tanulmanyt készit-
tetett a személyi dllomany megtartdsinak és tovibbképzésének minél hatéko-
nyabb tdmogatédsa érdekében.?®

A jogszerii hatdrdtlépést eldsegitd intézkedések cimi, az 1.1 alintézkedés mdsodik
fejlesztési teriiletét jelents koncepcié a hataratkelShelyek infrastrukturdlis és esz-
kozfejlesztését foglalja magiban nem kisebb tervekkel, mint a magyar—szerb
és a magyar—ukrdn hatdrviszonylat valamennyi hataratkelShelyének megujitasa
a programid@szak alatt. A HAVE-program megszivegezése szerint az dsszes fejlesz-
tést olyan megval6sithatésagi tanulményokat kévetéen hajtjdk majd végre, amelyek
valamennyi, a projektek inditasakor Magyarorszag szempontjabdl relevins uniés
és nemzeti stratégiai dokumentum ajinldsainak figyelembevételével késziilnek.
Ennek el6futaraként 4dtfogd tanulmany késziilt a fejlesztési igények pontosabb fel-
mérése érdekében.?

Az 1.1. alintézkedés harmadik prioritasi tertilete, a hatarérizet hatékonysaganak
novelése szintén tobb célt tlizott maga elé a hatarellendrzési feladatok teljes ver-
tikumdt tdmogatni képes, feladathoz igazodd képességii jarmipark kialakitdsin
at a korszer héképfelderité eszkozok Gj generdcidjanak rendszerbe 4llitdsaig és 4j
technolégiak bevezetéséig.®

Az SO11.2.intézkedése, vagyis az igynevezett mélységi ellendrzés tdmogatasa 4j
tertilet a kiilsé hatarok ellenérzése terén felhasznalhat6 unids forrasok tdmogatési
repertodrjiban. A BBA 2014-2020 programidészakban a schengeni térségen belil
jogszeritlenil tartézkodd személyek kisziirését — vagyis a négylépcsés belépés-el-
lenérzési modellen alapulé eurépai integralt hatarigazgatds negyedik 1épcséjét — ta-
mogato fejlesztések nem részestlhettek uniés forrasokbdl, mivel a célhoz kotott fel-
hasznélas nem volt biztosithaté. Ez az 4llapot tébbek kozott azért volt visszas, mivel
a négylépcsés belépés-ellendrzési modell els6 harom 1épcséjében a BBA és elédei si-
keres projekteket tdmogattak (példaul okmanytanacsadé 6sszekotd tisztek kihelye-
zése kiulképviseletekre vagy magyar rendéri kontingensek kikiildése a nyugat-bal-
kani migraciés dtvonal stabilizaldsara). Az Eurdpai Bizottsag a tagallami jelzések
alapjan felismerte, hogy mdas kompenzacids intézkedésekhez hasonléan a mélységi
ellendrzés tdmogatdasa is sziikséges a j6l miikods eurdpai integralt hatarigazgatas
megvaldsitasahoz, ésa 2021-2027 pénzigyiidészakban mar végrehajtasi intézkedés

A tamogathaté célcsoportok és szervezetek kérének meghatérozasakor a Schengeni Hatér-ellendrzési Kodex
,hatdrér” fogalmanal sziikebb, de a rendérség hatdrrendészeti szolgalati 4ganak személyi alloményanal tagabb
értelmezést sziikséges alkalmazni. A HAVE vonatkozaséban ez azt jelenti, hogy a palyazati felhivasok kedvez-
ményezettje a hatdrrendészeti szolgalati 4ghoz tartozo személyi dllomany és szervezeti elemek mellett a schen-
geni teriileten beliil jogszeritlenil tartézkodé személyek kisziirését végzo (mélységi ellendrz6) allomany, vala-
mint a Készenléti Renddrség Hatarvadasz Ezred alloménya és a hatédrellendrzésbe igazolt médon kézvetleniil
bevont egyéb allomany lehet.

% KovAcs M. et al. 2024: 96-133.

2% GALLetal. 2024: 57-129.

3 SzABO etal. 2024: 7-27.
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6nallé alpontjaként nevesiti a teriiletet.’* Ennek megfeleléen a HAVE-programban
tervezett a dedikaltan mélységi ellendrzési feladatokat ellat6 szervezeti elemek®
fejlesztése, amely specidlis jarmivek és EES-ellendrzésre képes technikai eszkézok
beszerzését, valamint 250 {6 képzését foglalja magaban.

Az SO1 A hatdrellenérzés javitdsa cimi elsé intézkedésének harmadik és egyben
utolsé alintézkedése (1.3) a kockazatelemzési képesség és a hatéarok el6tti teriile-
tekrdl alkotott hirszerzési kép javitasat tizte ki célul, amelyet a teljes hatarrendé-
szeti kockazatelemz6i dllomany tovdbbképzésével, valamint az elemzési képességek
informatikai fejlesztésével kivan elérni.

A terjedelmében, jelentéségében és allokdciéjaban is messze legnagyobb 1. in-
tézkedést az egyiuittmiikodés erdsitését tamogaté 2. intézkedés koveti. Ennek célja
az Burépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel, mdas tagallamokkal, valamint
anyugat-balkdni migriciés atvonal kezelésében érintett harmadik orszdgokkal val6
egyuttmiikodés javitadsa mellett az integralt hatarigazgatis miikodtetésében részt
vevé nemzeti hatésagok kozotti kapesolatok erdsitése. A téméban ,klasszikusnak”
mondhaté konferencia- és tapasztalatcsere-jellegi tevékenységek mellett az intéz-
kedés keretében mar megjelent palyazati felhivas® két egyuttmiitkodési teriiletre
fékuszal: egyrészt kozos jardrszolgalatot, kozos akcidkat, a tertleti szint( egyiitt-
miikodés erdsitését tdmogatja kisebb koltségvetésti projektekkel, masrészt magyar
rendéri kontingensek kihelyezéséhez és kulfsldi vendégtisztek fogaddsahoz ad ta-
mogatast a négylépcsds belépés-ellenérzési modell masodik (és részben harmadik)
lépcséjének erdsitésére. A tamogatési lehet6ség akar 15 000 000 Ft-os projektek
szamadra is nyitott, azonban akar tobbmillidrdos hosszu tava projekteket is befogad.

Ez a teriilet szintén fontos terepe a kiilsé hatarral nem rendelkezé tagallamok
szolidaritdsa kifejezésének, hiszen igy kozvetlenil is segithetik az § védelmiket is
szolgdlé magyar hatarellenérzést (ahogy teszik ezt a cseh, lengyel és osztrak rend-
6rok a magyar—szerb allamhataron).

Ha van innovativ és nagy reményekkel kecsegteté teriilet a HAVE-programban,
akkor az az SO1 3. szamu intézkedése, a Kutatds, fejlesztés és a mindségbiztositds td-
mogatdsa. Az eurdpai integralt hatdrigazgatas egyik dimenzidéjaként®® és egyben
atfogé elemeként® megjelend kutatds-fejlesztés a HAVE-programban is helyet ka-
pott, amely célul tiizte ki — a Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Startégidban is

,Technikai és muveleti intézkedések a schengeni térségben, amelyek a hatarellenérzéshez kapcsolédnak, és cél-
juk az illegalis bevandorlds kezelése és a hatarokon atnyulé btinézés elleni kiizdelem javitdsa.” 2021/1148/EU
rendelet: Preambulum (9), II. melléklet 1. a) ii alpont.

A program tervezésekor az orszdgosan 14 db dedikaltan mélységi ellen6rzé szervezeti elem alapulvételével ha-
taroztak meg a fejlesztési sziitkségleteket. Ezt a képet némileg drnyalja a Horvatorszag schengeni csatlakozasa-
val kapcsolatos atszervezés utan kialakult helyzet (példaul a tovabbiakban nem [csak] kiils6 hatdros szervezeti
elemként lehet figyelembe venni Nagykanizsa RK Hatarrendészeti Osztalyat).

A HAVE_PLUSZ-1.2.1-24 Egyiittmiikodés erdsitése az integrdlt hatdrigazgatds kiilsé dimenziéiban cimi palyazati fel-
hivas.

34 2019/1896/EU rendelet: 3. cikk (1) j).

35 2019/1896/EU rendelet: 3. cikk (2).
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megjelens®® — hatarrendészeti kutato, fejleszté és eszkézmindsité intézmény létre-
hozéasat. A Hatdrrendészeti Innovaciés Program szervezeti keretét a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem biztositja, megvaldsitdsardl killén tanulmény késziilt.’” Az j
technoldégidk hatdrrendészeti bevezetésének tdmogatdsan tul a létrehozandé in-
tézmény célja technikai eszkozok tesztelése, feladatspecifikus alkalmassaguk meg-
allapitasa,® valamint a Frontex technikaieszkoz-sztenderdjeinek valé megfelelés
vizsgélata. Ez testesiti majd meg az integralt hatdrigazgatasra vonatkozé nemzeti
mindség-ellen6rzési mechanizmus eszkdz-mindségbiztositasi oldalat, mig a folya-
mat-mindségbiztositds a mar emlitett, a HAVE unids intézkedése keretében elnyert
HSQA projekt keretében valésul meg 2025-ben.*

A nagy méretd uniés IT-rendszerek®® létrehozasa és tovabbfejlesztése, vala-
mint az interoperabilitds biztositisa*! napjaink kiemelt szakmai feladata. Az EES
és az ETIAS bevezetésére vonatkozé koézponti ttemtervek csuszédsa, valamint
az aktualis fejlesztési fazishoz igazodva valtozé technikai és szakmai elvarasok
jelent6sen megnehezitik az IT-fejlesztési igények projektkénti kezelését. A HAVE-
program tervezésekor rendelkezésre all6 informacidk alapjan az EES bevezetésére
a 2022. év végén kerilt volna sor, igy a program mar csak a ,finomhangolédsokra”
és az interoperabilitdsi elemek bevezetésére allokalt forrasokat. A szdmos rend-
védelmi szervnél jelentkez6 komplex fejlesztési igények kezelésére tobb pélyazati
felhivds is megjelent mdr, azonban az ezekben megvaldsulé szoftver- és eszkoz-
fejlesztések egy része mar csak az EES éles iizemben torténé hasznalata kézben
érkezhet meg a hataratkelGhelyekre.

Az Eurépai Bizottsag, észlelve a tobb tagdllami programban is jelentkezé for-
rashidnyt, 4j felhivisokat jelentetett meg a tematikus eszkoz keretében, azonban
ezek nemzeti szakaszba 1épéséig jelentds id6veszteséggel kell szamolni.

Maér a KHA-programidészakban nyilvanvaléva vilt, hogy a fejlesztésekkel elért
képességek fenntartdsa sokszor a beruhdzasokkal azonos mértéki anyagi terheket
r6 a kedvezményezettekre a fenntartasi id6szak alatt. A HAVE szektoralis rende-
lete lehet8séget ad az integralt hatdrigazgatas végrehajtasdhoz nyujtott miikodési
tamogatasra is (SO1 5. intézkedés), amely egyes személyzeti, miikodtetési és kar-
bantartdsi koltségek fedezését teszilehetévé. Kiilon érdemes kiemelni, hogy az ugy-
nevezett amortizacids csere, vagyis egyes eszkozok azonos képességli eszkozokre
torténd lecserélése nem tamogathatd, ami jelentds korlatja a miikoédési tdmogatas
felhasznaldsinak.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2022-2028 [é. n.]: 10. fejezet.

37 BALLA et al. 2024: 26-93.

38 BALLA 2019:109-110.

3 VAJLOK-VEDO 2023: 203-219.

40 A 2018/1726/EU rendelet szerint ezek: a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS II), a Vizuminformaciés Rend-
szer (VIS), az Eurodac, az eurdpai hatarregisztraciés rendszer (EES), a DubliNet és az Eurépai Utasinformacios
és Engedélyezési Rendszer (ETIAS).

4 2019/817/EU rendelet.
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Osszességében elmondhaté, hogy a HAVE-program eurdpai integralt hatarigaz-
gatds tdmogatdsara iranyuld egyedi célkitiizése a szaktertilet fejlesztési igényeinek
csaknem teljes vertikumat feloleli. A programban tervezett fejlesztéseket a kuls-
noésen nagy unioés hozziadott értéket jelentd teriileteken a tematikus eszkoz egyedi
intézkedései egészitik ki.

A kozos vizumpolitika tdmogatdsat szolgdlé masodik egyedi célkit(izés (SO2) al-
lokécidjaban és tervezett tevékenységeiben is kisebb az SO1-nél (a teljes program
kb. 17%-a), jelent6sége azonban vitathatatlan. Az SO2-ben tervezett négy intéz-
kedés a vizumkérelmek gyors, uigyfélbarat és biztonsagos feldolgozasat, a vizumké-
relmezés elektronikus térbe helyezését és a dontéstamogaté szakértéi és IT-kapaci-
tasok széles kori biztositdsat tdimogatja.

A vizumkérelmezsk szdmdra nyujtott hatékony és ugyfélbarat szolgdltatasok
(1. intézkedés) a varhato digitalis generaciovaltast (az e-vizumkérelem és az e-vizum
bevezetését) helyezi fokuszba, fenntartva a személyes megjelenést igénylé tgyin-
tézés fejlesztésének lehetéségeit. Az intézkedés részeként konzulatusok ugyfélte-
reinek korszertsitésére, IT-fejlesztésekre,*? valamint — a tébb programidészakon
ativel$ pozitiv el6zményekkel rendelkezé — roévid tava konzuli kihelyezések tamo-
gatdsdra van lehetség.

A vizumpolitika egységes értelmezésének tovabbfejlesztése (2. intézkedés) ko-
rében a jé gyakorlatként kialakitott konzuli tovdbbképzési rendszer fenntartisa
mellett sziikséges a kiilképviseleti vizumkiadas hatékonysaganak folyamatos ming-
ségbiztositasi célu monitorozdsa is, amelynek szintén j6 gyakorlata alakult ki a BBA
2014-2020 programidészakdban.

A tagallamok kozotti egyuittmiikodés fejlesztése (3. intézkedés) korében egyrészt
a szakdiplomata-hédldzat fenntartdsa és fejlesztése, masrészt a j6 gyakorlatok at-
addsa kiemelt fontossdgu. A négylépcsés belépés-ellendrzési modell elsé 1épcséjében
kifejtett, a Belugyi Alapok altal tdimogatott legjelentSsebb tevékenység az okmany-
és vizumtandcsad6 szakdiplomaték kihelyezése a vizumcsaldsok szempontjibdl leg-
inkabb kockédzatos kiillképviseletekre. Az évtizedes multra visszatekintd ,6sszekotd
tiszti” projektek valds és jelent8s hozzaadott értékkel rendelkeznek a vizumok csa-
lard médon torténd megszerzésének kisziirése teriiletén. Ezzel ardnyosan a jelent8s
koltségigényt feladatra a hatalyos EFK szerint 6nmagaban tobb forrast allokaltak,
mint az SO2 tébbi intézkedésére egyiittesen.*

A koz6s vizumpolitika teriiletén nagy méret(i informatikai rendszerek létreho-
zdsa, mikodtetése és karbantartasa (4. intézkedés) a VIS és a kapcsolédé szakrend-
szerek fejlesztésére és az interoperabilitds biztositdsira koncentral, amelynek fel-
adatai a szaktertleten legaldbb olyan jelentések, mint az integralt hatdrigazgatas
tertletén.

42 Részletesen lasd KOVACS Zs. et al. 2024: 134-191.
4 1184/2022. (II1. 28.) Korm. hatarozat: 1. sz. melléklet.
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Osszegzés

Bar a HAVE-program 2024-ben félidejéhez érkezik, gyakorlati megvaldsitisa még
csak most kezdédik. A biztonségi és informatikai kihivasok folytan dinamikusan val-
toz6 szakmaiigények mellett az Eurdpai Bizottsag oldalarél jelentkez6 adminisztrativ
nehézségek is hatriltattak a sokszor hiisba vagdan fontos fejlesztések megindulasat.
A Beligyi Alapok Irdnyit6 Hatdsiga folyamatos egyeztetésekkel, koncepcié- és meg-
valdsithatdsagi tanulmanyok készittetésével és munkacsoportok miiksdtetésével
lenditette tul a HAVE-programot az elmult idészak nehézségein, és felkésziilt arra,
hogy a 2024-2025. évtdl kezdédben lendiiletes palyazati tevékenységet folytasson.

Maéra 2022 marciusaban kiadott EFK is tartalmazta az SO1-ben rendelkezésre all6
forrasok harmadat (9,4 milliard Ft), az SO2-ben pedig t6bb mint a 70%-at (4,6 mil-
liard Ft). A folyamatosan fejl6dé, a programozasi és szakmai igényekre rugalmasan
reagalé tervezési dokumentum azéta mar 3 médositason esett at, és 2023 végén mar
az EFK 37,94 millidrd Ft keretésszeggel tartalmazott felhivasokat, amely csaknem
lefedi a HAVE-programban tervezett valamennyi fejlesztési igényt és forraskeretet.
Ezzel egyre tobb adminisztrativ akadaly harul el a fejlesztési projektek megvaldsi-
tasa eldl, és a pénziigyi idészak végére elérhet6vé valik a viziondlt megijult nem-
zeti integralt hatarigazgatdsi rendszer. Az elmult idészak tapasztalatai — a pozitivak
és a negativak egyardnt — (j megkozelitésbe helyezik a 2028-2034-es pénzigyi ids-
szak hamarosan megkezd$d6 tervezési feladatait.
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ABSTRACT

State of Play and Opportunities for Planned Developments Under the Border
Management and Visa Instrument (BMVI)

Attila VEDO

The study provides an overview of the developments planned under the Borders and Visa
Facility in the 2021-2027 programming period, the technical content of the individual
measures and the opportunities for applications. Nowadays, professional strategic planning
is inconceivable without the parallel preparation of financial planning, mainly by the European
Union, to secure resources. The threats to the EU’s external borders and the new challenges
posed by technological developments make the search for new sources of funding increasingly
important. The financial burden ofthe Schengen obligations on Hungary justifies the use of new
forms of solidarity mechanisms (EU financial funds, participation of guest officers from other
member states in the control of Hungary’s external borders, burden sharing of operational and
maintenance costs) of which the financial instrument under study is one of the cornerstones.
Studies of the previous Home Affairs Fund programmes and their predecessors have been
published in varying lengths, examining EU funding opportunities from different angles,
but this is the first comprehensive summary of the BMVI programme aimed at a professional
audience.

Keywords: EU funds, Home Affairs Funds, integrated border management, visa, tendering
system
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