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A komplementer rendészet
nagykoriva valasa

CHRISTIAN Laszlé'

A 21. szdzadban a biztonsdg megteremtésének kézege és mikéntje alapjai-
ban véltozott meg, a felmeriilé veszélyek volumene, intenzitdsa uj megkdze-
litésre készteti a biztonsdg megteremtésében érintett szerepléket, kiilénés-
képpen az allamot, hogy miként tud megfelelni a sokasodd kihivdsoknak.
Folyamatos megujuldsra van tehét sziikség, és nem lehet figyelmen kivil
hagyni egyetlen olyan szereplé bevonéséat és dj, addig nem alkalmazott
megoldast sem, amely a komplementer rendészeti megkézelitéssel teher-
mentesitheti az allamot, és tamogatja a kézbiztonsédg védelmének lgyét.
A Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Magéanbizton-
sdgi és Onkorményzati Rendészeti Tanszéke (Tanszék) ezt a nemes és hi-
tlink szerint fontos Ugyet szolgélja 2013-as megalakuldsa 6ta. A Tanszék
egyszerre tudott elismert és megkerilhetetlen képzési, oktatasi, kutatasi
és szakmai kulcsszereplévé vélni a maganbiztonsdg és az énkormdanyzati
rendészet tertiletén. Fennalldsanak 10. évforduldja alkalmabdl 2024 méju-
séban nivés nemzetkézi konferenciara kerilt sor az NKE-n, ennek apropéjan
érdemes éattekinteni az elsé évtized eredményeit.

Kulesszavak: komplementer rendészet, kozbiztonsag, magénbiztonsag, énkor-
manyzati rendészet, teleplilésbiztonsdg, Maganbiztonsagi és Onkormanyzati
Rendészeti Tanszék

A komplementer rendészet kifejezés eredete

El8szor Janza Frigyestél hallottam a komplementer rendészet kifejezést a 2010-es
évek elején, elkezdtem ezt hasznalni, illetve foglalatoskodni a kifejezés elméleti, tu-
domdinyos megalapozdsasaval, tartalmdnak kimunkéldsaval.

»A komplementer sz6 a szinelmélettél kolcsonzott szakkifejezés. A tarsadalmi
o6nvédelem és az 4llami er6szakmonopédlium ugy egésziti ki egymast, amiként
a komplementer szinek, képesek kolcsénésen felerésiteni az alkotds szinhatdsait.
A rendészet vildgiban az »alkotas« a kézrend, a kozbiztonsag és a polgarok sza-
badsédga, ezeket emelheti magasabb szintre a tirsadalmi és a hat6sdgi veszélyel-
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- foglalta ssze frappansan Finszter professzor a Komplementer rendészet cimi kényv
bemutatéjan.?

A rendészet kiildetése, a biztonsdg megteremtése tarsadalmi koopericié és kol-
lektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben az allam erre felhatalmazott
szervei, a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat is ellaté szervek és az 6n-
kormanyzatok mellett fontos szerepet kapnak a magéinbiztonsdgi vallalkozdsok,
valamint a civil énvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendé-
szeti rendszernek is, amelyben az dllami szervek tevékenységét piaci és civil szer-
vezbdések egészitik ki, tdmogatjak, segitik. A rendérség egyre kevésbé képes érdemi
eredményeket 6nalldan elérni a blinmegel6zés teriiletén, ezért a komplementer ren-
dészeti szervezetek prevencids tevékenysége el6térbe kertilt, és mara meghatdrozé
szerepet tolt be els6sorban a rendérség bliniild6z6, biinfelderité munkajanak teher-
mentesitésében.?

A komplementer rendészeti miikodés esetén az egyes szereplSk tevékenysége
puzzle-szer(ien kapcsolédik 6ssze, és az egyiittmiikodés szamos szinergiat, koltségha-
tékonysagot, hozzdadott értéket eredményez a biztonsiag megteremtésében és fenn-
tartdsaban. Ez azonban egy 4j megkozelités, amelynek megvaldsitdsdhoz a jogalko-
totdl jogi felhatalmazasra, a felektdl pedig kolcsonos elszantsagra van szitkség.
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Fegyveres
biztonsagi 6rségek
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1. dbra: A komplementer rendészet

Forrds: CHRISTIAN 2022
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A térsadalmi és hatdsagi veszélyelhdritas komplexitdsa, a komplementer rendészeti
szerepl6k szamszerUsitése segithet megérteni azt is, hogy miért fontos foglalkozni
az emlitett szerepl6k hatékony egyiittmiikodésével.

1. tabldzat: A renddrség és a komplementer rendészeti szereplék 2023. évi létszdmadatai

Rendérség Egyes rendészeti fela- | Fegyveres bizton- | Maganbizton- | Polgardrség
datot ellatok sagi 6rségek sag, igazolva-
nyos
36 382 f6 10 259 £6 7500 9244116 68 000 6

Forrds: a szerzd szerkesztése az ORFK, a Polgdrdrség adatszolgdltatdsa alapjdn

A MOR Tanszék létrejottének el6zményei és miikodésének elsé
évtizede

2004-ben magas rangu magyar delegacié latogatott Pintér Sandor vezetésével
és Janza Frigyes vezér6rnagy ur részvételével az ausztriai Krems an der Donau va-
rosdba a korabbi osztrak rendérfékapitany meghivisara. A szakmai program része
volt az egyik maginegyetemen a specidlis maginbiztonsigi képzés megismerése.
A delegacié rendkiviil pozitiv benyomdsokat szerzett a professzionalis képzésrdl,
amelyhez foghaté nem miikodétt hazankban.* Ennek titkrében talan kevéssé meg-
lep6, hogy ezekben az években a rendfenntartas szitkségszerd pluralizalédasanak
eredményeként, a binmegel6zés kozos tarsadalmi tgyként toérténd felismerése je-
gyében nyitotta meg a Rendértiszti Féiskola (RTF) addig zart kapuit a blinmegels-
zési fels6foku szakiranya tovabbképzést civil hallgatéi elétt, ezaltal szdmos tigyész,
bir6, gyermek-, ifjusdgvédelmi és binmegel6zési szakember szerezhetett szakiranyu
végzettséget. A nyitas kiteljesedése azonban az volt, amikor a rendészeti szerveket
tehermentesit6 maganbiztonsagi szektor is katedrat kapott az RTF-en. 2006-ban
ugyanis, az uttoré jellegili nyitast kovetden, a maganbiztonsagi szakma igényeit ész-
lelve 6n4llé biztonsdgi alapszakirany alakult a biztonsagi vezet8k felkészitése érde-
kében, akkor a Kézbiztonsagi Tanszék gondozasaban. A honi rendértisztképzésben
a kozbiztonsagi tanszék égisze alatt létrejott civil biztonséagi szakirdny életre hivé-
inak azonban szamos nehézséggel kellett szembenézniiik, szinte naprdél napra bi-
zonyitva a képzés létjogosultsigat, helyét és szerepét a rendészeti felsGoktatasban.
2013 6szén kezdte meg miikodését a szinte ,kisérleti jelleggel” életre hivott
Magénbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék (Tanszék) a Farkasvolgyi
uti campuson, a Karady-villa épiiletének els6 emeletén. Nagyon intenziv munkaba
kezdtink a Tanszéket alapit6 kollégakkal: Kovacs Sandor r. ezredessel, Téth Le-
ventével, T6th Attildval, Marton Andréssal, Gyaraki Karoly nb. altabornaggyal (1),

4 CHRISTIAN 2018a.
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Dénes Jo6zseffel. Meg kellett ugyanis teremteni a tanszéki mikodés alappilléreit, el-
s6dlegesen ki kellett alakitani a stabil oktatéi kozosséget, amely felkarolta a bizton-
sagi szakirany hallgatéit, és hidat képezett a szakma irdnyaba, tovibba megtalalni
a tdmogaté partnereket, akik kitolthették az drt, amely a meggyengiil6 Személy-,
Vagyonvédelmi és Magiannyomozéi Szakmai Kamara (SZVMSZK) utdn maradt.
A partnereinknek készonhetéen tudtunk formaruhat venni, gyakorléhelyeket fel-
kinalni és egyaltalan perspektivat kindlni a hallgatéknak. Halaval és koszonettel
tartozunk ezért minden partneriinknek, kivaltképp azoknak, akik kezdettél fogva
veliink vannak és tdmogatnak. Ezen tul a kollégdimmal szintén haladéktalanul ne-
kilattunk a jérészt hidnyz6 szaktankényvek megirdsanak, egy félév alatt egyszerre
négy tankonyvet adtunk le a kiadénak (A magdnbiztonsdg elméleti alapjai,® Személy-
és vagyonvédelem,® Létesitményvédelem,” Biztonsdgtechnika®). Intenziven fejleszteni
és aktualizalni akartuk a képzést, illetve megteremteni a kialakulé diszciplina tu-
domadnyos hatterét.

2014-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalakuldsanak tizéves év-
forduléja alkalmabdl kiadott tinnepi kotetbe irt tanulmanyomban arrdl szamoltam
be az olvasékézonségnek, hogy két er6sodé ag jelent meg a rendészettudomany
fajan: a maganbiztonsdg és az énkormdnyzati rendészet.? Az irds igyekszik roviden
6sszefoglalni a maganbiztonsadg és az 6nkormanyzati rendészet jelent8ségét, a te-
vékenységiikben rejlé potencidlt, illetve a formal6do szervezeti hatteret, az imént
emlitett és akkor megalakult Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettu-
domdnyi Kar Maganbiztonsagi és Onkormdnyzati Rendészeti (MOR) Tanszéket.
2018-ban szamvetés késziilt a Tanszék miikodésének elsé 6t évérdl, amibél kideriilt,
hogy jelentés eredményeket sikeriilt elérni.

Fontos fordulépont volt, hogy a biztonsédgi képzés 2014 6ta allamilag finansziro-
zott formaban, nappali tagozaton elérhet$ 20 hallgat6 szamara. A biztonsagi alap-
szakirany mellett 2009 6ta informaciébiztonségi (id6kozben az elnevezés médosult:
magannyomoz6 és elektronikus informaciébiztonsagi), valamint 2016 6ta mar én-
kormanyzati rendészeti specializicié is valaszthaté.

Sziik 6t év alatt tovabbi szdmos jelentés szakmai tankonyv sziiletett (Onkormdny-
Biztonsdgi vezetéi kézikonyv,™ Informdciévédelem,** Magdnbiztonsdg 1.*°) a Tanszéken.
2015 6szén még az egyetem Farkasvolgyi uti campusan avattuk fel a biztonsagtech-

5 CHRISTIAN 2014a.

6 CHRISTIAN 2014b.

7 CHRISTIAN 2014c.

8 TO6THA.-TOTHL. 2014.

9 CHRISTIAN 2014d.

10 BACSARDI-CHRISTIAN 2018.

11 CHRISTIAN-LIPPAI 2022.

12 CHRISTIAN-GICZI-GYONGYOSI 2018.
13 CHRISTIAN-MAJOR-SZABO 2020.
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nikai szaktantermet, amely azéta immadr a Ludovikan talalhaté, a partnerek 4ltal fel-
ajanlott tobb milli6 forint értékd biztonsagtechnikai eszkozpark segiti a gyakorlato-
rientdlt képzést. 2017 Gsze 6ta a partnerek tdmogatdsa révén kivalé minéségl barna
szini technikai ruhazatot viselnek a szakirany hallgatéi, elkilénulve a t6bbi rendvé-
delmi hallgatétol. A biztonsagi szakirdny ismertsége, presztizse és szakmai megitélése
egyarant rengeteget javult az elsé években.

A Tanszék kollégai szinte valamennyi szakmai, tudomanyos férumon (Magyar
Biztonsagi Férum, Magyar Biztonsdgi VezetSk Egyesiilete, Magyarorszagi Fegyveres
Biztonséagi Orok Szakmai Egyesiilete, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Magyar
Biztonsigvédelmi Egyesiilet, SZVMSZK, NKE-konferencidk stb.) képviselik tanszé-
kiiket és ismertetik tudomanyos kutatésaik eredményeit. 2020-ban, a Tanszék oktatéi
allomédnyanak nagymértéki szerepvallalasaval alakult Gjja a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasig Maganbiztonsigi Tagozata. A Tanszék oktatdinak szakmai kozremii-
kodésével a hallgatok elokels helyezéseket értek, érnek el a kari tudomanyos didkkori
és az orszagos tudomanyos didkkori rendezvényeken, illetéleg tanszéki kozremiikos-
déssel torténik a jelenleg is zajlé, az egyetem biztonsagos mikodését vizsgalé audit is.
Kiemelendék az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatéinak maganbizton-
sagi és onkormanyzati rendészeti kutatasi témavélasztasai.'®

A Tanszék tudomanyos tevékenységének bemutatdsandl megkerulhetetlen a Ma-
gdnbiztonsdgi helyzetértékelés 2019-2020 kutatas emlitése,’” amelynek célja a tertilet
hazai helyzetének megismerése tudomdnyos igényid empirikus vizsgalattal. Meg-
jelélve annak tényét, hogy a magdnbiztonsagi szféra tudomdnyos igényt alapos
vizsgdlata egyszerre szolgalja az d4gazat mint fiatal rendészettudomanyi diszciplina
tudomdanyos megalapozasat és a teriilet egyetemi szintl oktatdsat az alap- (BA),
a mester- (MA) és a doktori képzésben (PhD) egyarant.'®

Ezek utdn érdemes megismerkedni a komplementer rendészet képzési oldalaval,
els6dlegesen a felsGoktatdsra fokuszalva. A 2. tdblazat azt szemlélteti, hogy je-
lenleg - 2024-ben — az NKE MOR Tanszék milyen képzéseket kinal a komplementer
rendészet szerveinek és munkavillaléinak.

Megallapithatom, hogy a fiatal tanszék célja egybeesett a szakma elvardsaival,
torténetesen, hogy a szakirdnyon végzett hallgaték atfogéd felkészitést kapjanak
és megismerjék a biztonsagi vezetdi tevékenység teljes vertikumat, a biztonsigtech-
nikatdl a rendezvénybiztositdson at, a kozbeszerzésig. Kiemelkedd jelentéségti volt,
hogy a maganbiztonsagi szektor megismerje, elfogadja és lehet§ség szerint tdmo-
gassa a képzést.

16 CHRISTIAN-LIPPAI 2021.
17 CHRISTIAN-ROTTLER 2021.
18  CHRISTIAN-LIPPAI 2021.
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2. tdbldzat: Az NKE RTK MORT képzési kindlata a komplementer rendészet szervei
és személyi dllomdnya szdmdra

Rendérség, Onkormany- | Egyesrendé- Fegyveres | Maganbizton- | Civil biinmeg-
rendvédelem zat szeti feladatot | Biztonsigi sag elézés
ellatok Orségek
Biztonsagi BA; | Biztonsigi BA; |Biztonsagi BA; |Biztonsigi BA; |BiztonsagiBA; |Polgarér Aka-
Biztonsagi Biztonsagi Biztonsagi Biztonsagi Biztonsagi démia;
szervezl MA; szervezd MA; szervezd MA; szervezd MA; szervezd MA; Biztonsagi BA;
NKE RTK RD[; RDI; RDI; RDI; Biztonsagi
Rendészettudo- | Telepiilés- Telepulés- Biztonsagi 6sz- | Telepiilésbiz- szervezd MA;
ményi Doktori | biztonsigi me- |biztonsagi szekotd sztk. tonsagi mene- | RDI;
Iskola (RDI); nedzser sztk.; menedzser sztk. dzser sztk.; Telepiilésbiz-
Rendezvény- Polgarér Aka- Rendezvény- tonsagi mene-
szervezés, démia szervezés, dzser sztk.
sportbiztonsag sportbiztonsag
szakiranya sztk.
tovabbképzés
(sztk.);
Telepulésbiz-
tonsagi mene-
dzser sztk.

Forrds: a szerzé szerkesztése

Napjainkra a stabil, talnyomoérészt PhD-fokozatos (immar hét £6 rendelkezik tudo-
manyos fokozattal) oktatéi gardaval rendelkezé MOR Tanszék tagjai és a biztonsagi
szakirany hallgatéi sokak altal irigyelt egyetemi polgarra lettek. Kiterjedt partnerha-
lé6zatanak és az NKE tdmogatdsanak koszénhetSen biztonsagtechnikai eszkozokkel
tobb mint tizmillié forint értékben felszerelt szaktanterem, mindéségi formaruha,
szakmai gyakorlati helyek, mentori és 6sztondijpalyazatok, 16gyakorlatok, intézke-
déstaktikai képzés, évenkénti allasborze és biztos elhelyezkedési lehetéség 4ll a hall-
gatdk rendelkezésére. Hidnypoétld szakkonyvek, tankonyvek és jegyzetek sziilettek
a fentiekben emlitettek szerint, immar §sszesen 15-nél jarunk, a Magyar Tudoma-
nyos Muvek Taraban 300-hoz(!) kézelit a tudoméanyos, lektoralt publikacick szama,
amely a tanszékhez és ezen keresztiil az NKE-hez van rendelve. A Magyar Rendészet,
az NKE RTK szakmai tudoményos folyéirata tébb alkalommal szant kilénszamot, te-
matikuslapszdmot, rovatot a maganbiztonsdgnak és az énkormanyzati rendészetnek,
jelentésen erdsitve ezzel is a fiatal diszciplinat. A Tanszék gondozasiban elkésziilt
szakdolgozatok és diplomamunkdk szdma pedig megkézeliti a 600-at. Oktatéi szinte
valamennyi szakmai, tudoményos férumon képviselik a Tanszéket és ismertetik tu-
domaényos kutatasaik eredményeit. Hallgatdink el6kel6 helyezéseket értek, érnek el
a kari és orszagos TDK-rendezvényeken, és jelentés az érdeklédés a doktori képzé-
sekben is a maginbiztonsagi és énkormanyzati rendészeti targyak és kutatasi témak
irdnt: megsziilettek az elsd, tisztdn maganbiztonsigi doktori disszertacidk, Rottler
Violetta és Lippai Zsolt tollabdl; és énkormanyzati rendészetbdl is, Bacsardi Jozsef
jegyzé ur révén. Az elmult években megtortént az Innovativ tanszék cimmel rendel-
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kez6 Tanszékink oktatdsi portfélidjdba tartozéd tantdrgyi programok folyamatos
fejlesztése. S6t, a 2024/25-6s tanévtdl kezdve 6nallé maganbiztonsagi szak létrejot-
tével, a rendészeti felsGoktatasban elfoglalt helyét firtaté feltevések elhalkuldsival
azon hangok gy6zedelmeskedtek, amelyek szerint az el6relatd és szitkségszert dllami
felelésségvallalas helyesnek bizonyult ezen a teriileten.

2020 6szétdl a meglévs BA-képzés mellett, hosszas megalapoz6 szakmai munka
eredményeként megindulhatott a Biztonsagi szervezd mesterképzési szak, amely
nagy népszeriségnek 6rvend. Szintén biiszkén kell megemliteni a Tanszék gon-
dozasdban 4ll6 Telepiilésbiztonsagi menedzser, illetéleg a Testnevelési és Sport-
tudomanyi Egyetemmel kozosen inditott Rendezvényszervezés-sportbiztonsag
felséfoku szakirdnyu tovidbbképzéseket is. A képzéseinkrsl 10 év alatt kikeriils
hallgaték szama meghaladja az ezer f6t. 2023-ig a MORT-6n 716 £6 végzett, ebbdl
BA nappali tagozaton 224 {6, BA levelez6n 446 £6, MA 34 {6, szakirdnyu tovabb-
képzéseinken 84 {6 végzett (az NKE-n a Telepiilésbiztonsigi menedzser szakiranyu
tovabbképzésen 12 6, a Testnevelési és Sporttudoményi Egyetemmel k6zos sport-
biztonsagi képzésen pedig 2020-tdl 72 {6 végzett), illetve a Polgar6ér Akadémiin
2014-2023 kozott 620 £6.

A biztonsagi szakirdnyon végzett, jol felkészitett hallgaték sokszorosan megté-
rilé befektetést jelentenek az dllamnak, hiszen tuddsukkal nagymértékben hozza-
jarulnak a kézrend, a kozbiztonsag és a maginbiztonsag fokozasahoz. Biszkék va-
gyunk a sikeres hallgatéinkra, akik megalljék a helyiiket, és gyonyord palyat futnak
révid id6 alatt. Hallgatéink komoly szakmai beosztasokban dolgoznak, a teljesség
igénye nélkil gondolva szamos hazai piacvezeté maganbiztonsagi cég, 6nkormany-
zati rendészeti szerv és sok mas 4llami vagy magankézben 1évé cég kozép- és felsé
vezetdi beosztdsanak betoltésére. Az iskolateremté munka bizonyitéka, hogy egyre
tobb kovetdje van a komplementer rendészeti megkozelitésnek az 4llami és nem
allami szerepl6k korében egyarant és a jogalkoté is teret enged bizonyos javaslata-
inknak, mint példaul a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig Telepiilésbiztonsagi
Tagozata altal kidolgozott, helyi rendészeti javaslatcsomag a telepilések biztonsa-
ganak elémozditasara.

Ennek tikrében korantsem meggondolatlan elvirds a maganbiztonsagi szektor
azon igénye, 6sszhangban az egyetemi vezetéi elvarasokkal, hogy a MOR Tanszék
az alap- és mesterképzésen tal nemzetkozi képzéseket is lebonyolitson. Az dllami
felelésségvallalas legfontosabb hidnyz6 eleme azonban az — a szakmdénak a szaksze-
rlség és a térvényesség irdnydba torténd elmozditdsa érdekében -, ha a maganbiz-
tonsagi cégek és az 6nkormadnyzati szervek vezet6i beosztast betolts tagjai részére
jogszabdlyi el6irasként jelentkezne a felséfokd — NKE biztonsagi szakirdnyt — vég-
zettség megszerzésének kotelezettsége. Ezen tilmenden azon is dolgozunk, hogy
Tanszékiink a jovében relevans képzést nyujthasson személy- és objektumvédelmi
tertileten, illetve mikrotanusitvanyos kiegészits képzések elinditasat is tervezzik.
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Osszegzés

Osszességében biiszkén allapithatom meg, hogy az elmult tiz évben minden ne-
hézség ellenére a kildetésiinket teljesitettiik, komoly sikereket értiink el a Tanszék
kozosségével, az egyetem és partnereink tdmogatdsaval, megalapoztuk a komple-
menter rendészeti megkozelitést, és teljes képzési kinalatot épitettiink mogé. Tan-
széki munkatdrsaimnak koészéném odaadé munkijukat, emberi hozzéallasukat,
igazan remek kozosségben dolgozunk. Az elmult tiz évben nem volt mindig téretlen
a Tanszék tdmogatdsa, de kilon koszonettel tartozom Boda Jézsef és Janza Frigyes
vezérérnagy uraknak, Koltay Andras és Deli Gergely rektor uraknak. Készénom
partnereinknek, hogy mindvégig mogottink 4lltak, koszonom hallgatéinknak a bi-
zalmat, reméljitk, megszolgaltuk. Biztosithatom énéket, hogy toretlen elszantsaggal
dolgozunk tovabb.
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ABSTRACT

The Coming of Age of Complementary Law Enforcement
Laszlé CHRISTIAN

In the 215 century, the method of creating security have fundamentally changed, the volume
and intensity of the threats posed are forcing the actors involved in creating security, and
in particular the state, to adopt a new approach to how it can respond to the multiplying
challenges. Therefore is a need for constant renewal and the involvement of all the players
and new, hitherto unused solutions that can relieve the burden on the State and support the
cause of protecting public security through a complementary approach to policing cannot be
overlooked. The Department of Private Security and Municipal Policing (Department) of the
Faculty of Law Enforcement of the Ludovika University of Public Service has been serving this
noble and, we believe, important cause since its establishment in 2013. The Department has
been able to become both a recognised and inescapable key player in training, education,
research and professionalism in the field of private security and municipal policing.

Keywords: complementary policing, public security, private security, municipal policing,
municipal security, Department of Private Security and Municipal Policing
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