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A komplementer rendészet A komplementer rendészet 
nagykorúvá válásanagykorúvá válása

CHRISTIÁN László1�

A  21. században a biztonság megteremtésének közege és mikéntje alapjai-
ban változott meg, a felmerülő veszélyek volumene, intenzitása új megköze-
lítésre készteti a biztonság megteremtésében érintett szereplőket, különös-
képpen az államot, hogy miként tud megfelelni a sokasodó kihívásoknak. 
Folyamatos megújulásra van tehát szükség, és nem lehet figyelmen kívül 
hagyni egyetlen olyan szereplő bevonását és  új, addig nem alkalmazott 
megoldást sem, amely a komplementer rendészeti megközelítéssel teher-
mentesítheti az államot, és  támogatja a közbiztonság védelmének ügyét. 
A Nemzeti Közszolgálati Egyetem Rendészettudományi Kar Magánbizton-
sági és Önkormányzati Rendészeti Tanszéke (Tanszék) ezt a nemes és hi-
tünk szerint fontos ügyet szolgálja  2013-as  megalakulása óta. A  Tanszék 
egyszerre tudott elismert és  megkerülhetetlen képzési, oktatási, kutatási 
és  szakmai kulcsszereplővé válni a  magánbiztonság és  az  önkormányzati 
rendészet területén. Fennállásának  10. évfordulója alkalmából  2024 máju-
sában nívós nemzetközi konferenciára került sor az NKE-n, ennek apropóján 
érdemes áttekinteni az első évtized eredményeit.

Kulcsszavak: komplementer rendészet, közbiztonság, magánbiztonság, önkor-
mányzati rendészet, településbiztonság, Magánbiztonsági és Önkormányzati 
Rendészeti Tanszék

A komplementer rendészet kifejezés eredete

Először Janza Frigyestől hallottam a komplementer rendészet kifejezést a  2010-es  
évek elején, elkezdtem ezt használni, illetve foglalatoskodni a kifejezés elméleti, tu-
dományos megalapozásásával, tartalmának kimunkálásával. 

„A  komplementer szó a  színelmélettől kölcsönzött szakkifejezés. A  társadalmi 
önvédelem és  az  állami erőszakmonopólium úgy egészíti ki egymást, amiként 
a komplementer színek, képesek kölcsönösen felerősíteni az alkotás színhatásait. 
A rendészet világában az »alkotás« a közrend, a közbiztonság és a polgárok sza-
badsága, ezeket emelheti magasabb szintre a társadalmi és a hatósági veszélyel-
hárítás harmóniája”

1 Rend őr dandártábornok, tanszékvezető egyetemi tanár, Nemzeti Közszolgálati Egyetem Rendészettudományi 
Kar Magánbiztonsági és Önkormányzati Rendészeti Tanszék, e-mail: christian.laszlo@uni-nke.hu
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– foglalta össze frappánsan Finszter professzor a Komplementer rendészet című könyv 
bemutatóján.2

A rendészet küldetése, a biztonság megteremtése társadalmi kooperáció és kol-
lektív munka eredményeként teljesíthető, amelyben az  állam erre felhatalmazott 
szervei, a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat is ellátó szervek és az ön-
kormányzatok mellett fontos szerepet kapnak a  magánbiztonsági vállalkozások, 
valamint a  civil önvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjük komplementer rendé-
szeti rendszernek is, amelyben az állami szervek tevékenységét piaci és civil szer-
veződések egészítik ki, támogatják, segítik. A rend őrség egyre kevésbé képes érdemi 
eredményeket önállóan elérni a bűnmegelőzés területén, ezért a komplementer ren-
dészeti szervezetek prevenciós tevékenysége előtérbe került, és mára meghatározó 
szerepet tölt be elsősorban a rend őrség bűnüldöző, bűnfelderítő munkájának teher-
mentesítésében.3

A komplementer rendészeti működés esetén az  egyes szereplők tevékenysége 
puzzle- szerűen kapcsolódik össze, és az együttműködés számos szinergiát, költségha-
tékonyságot, hozzáadott értéket eredményez a biztonság megteremtésében és fenn-
tartásában. Ez azonban egy új megközelítés, amelynek megvalósításához a  jogalko-
tótól jogi felhatalmazásra, a felektől pedig kölcsönös elszántságra van szükség.

Civil
bűnmegelőzés

Magánbiztonság

Fegyveres 
biztonsági őrségek

Rendészeti 
feladatokat 

ellátók

Önkormányzatok

Rendőrség 
(rendvédelem)

1. ábra: A komplementer rendészet

Forrás: Christián  2022

2 Páhy  2022.
3 Christián  2022.
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A társadalmi és hatósági veszélyelhárítás komplexitása, a komplementer rendészeti 
szereplők számszerűsítése segíthet megérteni azt is, hogy miért fontos foglalkozni 
az említett szereplők hatékony együttműködésével.

1. táblázat: A rend őrség és a komplementer rendészeti szereplők  2023. évi létszámadatai

Rend őrség Egyes rendészeti fela-
datot ellátók

Fegyveres bizton-
sági őrségek

Magánbizton-
ság, igazolvá-

nyos

Polgárőrség

36 382 fő 10 259 fő 7500 92 441 fő 68 000 fő

Forrás: a szerző szerkesztése az ORFK, a Polgárőrség adatszolgáltatása alapján

A MÖR Tanszék létrejöttének előzményei és működésének első 
évtizede

2004-ben  magas rangú magyar delegáció látogatott Pintér Sándor vezetésével 
és Janza Frigyes vezérőrnagy úr részvételével az ausztriai Krems an der Donau vá-
rosába a korábbi osztrák rend őrfőkapitány meghívására. A szakmai program része 
volt az  egyik magánegyetemen a  speciális magánbiztonsági képzés megismerése. 
A  delegáció rendkívül pozitív benyomásokat szerzett a  professzionális képzésről, 
amelyhez fogható nem működött hazánkban.4 Ennek tükrében talán kevéssé meg-
lepő, hogy ezekben az években a  rendfenntartás szükségszerű pluralizálódásának 
eredményeként, a bűnmegelőzés közös társadalmi ügyként történő felismerése je-
gyében nyitotta meg a Rend őrtiszti Főiskola (RTF) addig zárt kapuit a bűnmegelő-
zési felsőfokú szakirányú továbbképzést civil hallgatói előtt, ezáltal számos ügyész, 
bíró, gyermek-, ifjúságvédelmi és bűnmegelőzési szakember szerezhetett szakirányú 
végzettséget. A nyitás kiteljesedése azonban az volt, amikor a rendészeti szerveket 
tehermentesítő magánbiztonsági szektor is katedrát kapott az  RTF-en.  2006-ban  
ugyanis, az úttörő jellegű nyitást követően, a magánbiztonsági szakma igényeit ész-
lelve önálló biztonsági alapszakirány alakult a biztonsági vezetők felkészítése érde-
kében, akkor a Közbiztonsági Tanszék gondozásában. A honi rend őrtisztképzésben 
a közbiztonsági tanszék égisze alatt létrejött civil biztonsági szakirány életre hívó-
inak azonban számos nehézséggel kellett szembenézniük, szinte napról napra bi-
zonyítva a képzés létjogosultságát, helyét és szerepét a rendészeti felsőoktatásban.

2013  őszén kezdte meg működését a  szinte „kísérleti jelleggel” életre hívott 
Magánbiztonsági és Önkormányzati Rendészeti Tanszék (Tanszék) a Farkasvölgyi 
úti campuson, a Karády-villa épületének első emeletén. Nagyon intenzív munkába 
kezdtünk a  Tanszéket alapító kollégákkal: Kovács Sándor r. ezredessel, Tóth Le-
ventével, Tóth Attilával, Márton Andrással, Gyaraki Károly nb. altábornaggyal (†), 

4 Christián  2018a.
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Dénes Józseffel. Meg kellett ugyanis teremteni a tanszéki működés alappilléreit, el-
sődlegesen ki kellett alakítani a stabil oktatói közösséget, amely felkarolta a bizton-
sági szakirány hallgatóit, és hidat képezett a szakma irányába, továbbá megtalálni 
a  támogató partnereket, akik kitölthették az  űrt, amely a  meggyengülő Személy-, 
Vagyonvédelmi és  Magánnyomozói Szakmai Kamara (SZVMSZK) után maradt. 
A partnereinknek köszönhetően tudtunk formaruhát venni, gyakorlóhelyeket fel-
kínálni és  egyáltalán perspektívát kínálni a  hallgatóknak. Hálával és  köszönettel 
tartozunk ezért minden partnerünknek, kiváltképp azoknak, akik kezdettől fogva 
velünk vannak és támogatnak. Ezen túl a kollégáimmal szintén haladéktalanul ne-
kiláttunk a jórészt hiányzó szaktankönyvek megírásának, egy félév alatt egyszerre 
négy tankönyvet adtunk le a kiadónak (A magánbiztonság elméleti alapjai,5 Személy- 
és  vagyonvédelem,6 Létesítményvédelem,7 Biztonságtechnika8). Intenzíven fejleszteni 
és aktualizálni akartuk a képzést, illetve megteremteni a kialakuló diszciplína tu-
dományos hátterét.

2014-ben  a Magyar Rendészettudományi Társaság megalakulásának tízéves év-
fordulója alkalmából kiadott ünnepi kötetbe írt tanulmányomban arról számoltam 
be az  olvasóközönségnek, hogy két erősödő ág jelent meg a  rendészettudomány 
fáján: a magánbiztonság és az önkormányzati rendészet.9 Az írás igyekszik röviden 
összefoglalni a magánbiztonság és az önkormányzati rendészet jelentőségét, a  te-
vékenységükben rejlő potenciált, illetve a formálódó szervezeti hátteret, az  imént 
említett és akkor megalakult Nemzeti Közszolgálati Egyetem (NKE) Rendészettu-
dományi Kar Magánbiztonsági és  Önkormányzati Rendészeti (MÖR) Tanszéket. 
 2018-ban  számvetés készült a Tanszék működésének első öt évéről, amiből kiderült, 
hogy jelentős eredményeket sikerült elérni.

Fontos fordulópont volt, hogy a biztonsági képzés  2014 óta államilag finanszíro-
zott formában, nappali tagozaton elérhető  20 hallgató számára. A biztonsági alap-
szakirány mellett  2009 óta információbiztonsági (időközben az elnevezés módosult: 
magánnyomozó és elektronikus információbiztonsági), valamint  2016 óta már ön-
kormányzati rendészeti specializáció is választható.

Szűk öt év alatt további számos jelentős szakmai tankönyv született (Önkormány-
zati rendészet,10 A személy- és vagyonvédelmi tevékenység rendészete,11 Minőség irányítás,12 
Biztonsági vezetői kézikönyv,13 Információvédelem,14 Magánbiztonság I.15) a  Tanszéken. 
 2015 őszén még az egyetem Farkasvölgyi úti campusán avattuk fel a biztonságtech-

5 Christián  2014a.
6 Christián  2014b.
7 Christián  2014c.
8 Tóth A. – Tóth L.  2014.
9 Christián  2014d.
10 Bacsárdi–Christián  2018.
11 Christián–Lippai  2022.
12 Christián–Giczi–Gyöngyösi  2018.
13 Christián–Major–Szabó  2020.
14 Christián  2015. 
15 Christián  2018b.



21

CHRISTIÁN László: A komplementer rendészet nagykorúvá válása

Magyar Rendészet 2024/különszám

nikai szaktantermet, amely azóta immár a Ludovikán található, a partnerek által fel-
ajánlott több millió forint értékű biztonságtechnikai eszközpark segíti a gyakorlato-
rientált képzést.  2017 ősze óta a partnerek támogatása révén kiváló minőségű barna 
színű technikai ruházatot viselnek a szakirány hallgatói, elkülönülve a többi rendvé-
delmi hallgatótól. A biztonsági szakirány ismertsége, presztízse és szakmai megítélése 
egyaránt rengeteget javult az első években.

A Tanszék kollégái szinte valamennyi szakmai, tudományos fórumon (Magyar 
Biztonsági Fórum, Magyar Biztonsági Vezetők Egyesülete, Magyarországi Fegyveres 
Biztonsági Őrök Szakmai Egyesülete, Magyar Rendészettudományi Társaság, Magyar 
Biztonságvédelmi Egyesület, SZVMSZK, NKE-konferenciák stb.) képviselik tanszé-
küket és ismertetik tudományos kutatásaik eredményeit.  2020-ban, a Tanszék oktatói 
állományának nagymértékű szerepvállalásával alakult újjá a Magyar Rendészettudo-
mányi Társaság Magánbiztonsági Tagozata. A Tanszék oktatóinak szakmai közremű-
ködésével a hallgatók előkelő helyezéseket értek, érnek el a kari tudományos diákköri 
és az országos tudományos diákköri rendezvényeken, illetőleg tanszéki közreműkö-
déssel történik a jelenleg is zajló, az egyetem biztonságos működését vizsgáló audit is. 
Kiemelendők az NKE Rendészettudományi Doktori Iskola hallgatóinak magánbizton-
sági és önkormányzati rendészeti kutatási témaválasztásai.16

A Tanszék tudományos tevékenységének bemutatásánál megkerülhetetlen a Ma-
gánbiztonsági helyzetértékelés  2019–2020 kutatás említése,17 amelynek célja a terület 
hazai helyzetének megismerése tudományos igényű empirikus vizsgálattal. Meg-
jelölve annak tényét, hogy a  magánbiztonsági szféra tudományos igényű alapos 
vizsgálata egyszerre szolgálja az ágazat mint fiatal rendészettudományi diszciplína 
tudományos megalapozását és  a  terület egyetemi szintű oktatását az  alap- (BA), 
a mester- (MA) és a doktori képzésben (PhD) egyaránt.18

Ezek után érdemes megismerkedni a komplementer rendészet képzési oldalával, 
elsődlegesen a  felsőoktatásra fókuszálva. A   2.  táblázat azt szemlélteti, hogy je-
lenleg –  2024-ben  – az NKE MÖR Tanszék milyen képzéseket kínál a komplementer 
rendészet szerveinek és munkavállalóinak.

Megállapíthatom, hogy a fiatal tanszék célja egybeesett a  szakma elvárásaival, 
történetesen, hogy a  szakirányon végzett hallgatók átfogó felkészítést kapjanak 
és megismerjék a biztonsági vezetői tevékenység teljes vertikumát, a biztonságtech-
nikától a rendezvénybiztosításon át, a közbeszerzésig. Kiemelkedő jelentőségű volt, 
hogy a  magánbiztonsági szektor megismerje, elfogadja és  lehetőség szerint támo-
gassa a képzést.

16 Christián–Lippai  2021.
17 Christián–Rottler  2021.
18 Christián–Lippai  2021.



22

CHRISTIÁN László: A komplementer rendészet nagykorúvá válása

Magyar Rendészet 2024/különszám

2. táblázat: Az NKE RTK MÖRT képzési kínálata a komplementer rendészet szervei 
és személyi állománya számára

Rend őrség, 
rendvédelem

Önkormány-
zat

Egyes rendé-
szeti feladatot 

ellátók

Fegyveres 
Biztonsági 

Őrségek

Magánbizton-
ság

Civil bűnmeg-
előzés

Biztonsági BA;
Biztonsági 
szervező MA;
NKE RTK 
Rendészettudo-
mányi Doktori 
Iskola (RDI);
Rendezvény-
szervezés, 
sportbiztonság 
szakirányú 
továbbképzés 
(sztk.);
Településbiz-
tonsági mene-
dzser sztk.

Biztonsági BA;
Biztonsági 
szervező MA;
RDI;
Település-
biztonsági me-
nedzser sztk.;
Polgárőr Aka-
démia

Biztonsági BA;
Biztonsági 
szervező MA;
RDI;
Település-
biztonsági 
menedzser sztk.

Biztonsági BA;
Biztonsági 
szervező MA;
RDI;
Biztonsági ösz-
szekötő sztk.

Biztonsági BA;
Biztonsági 
szervező MA;
RDI;
Településbiz-
tonsági mene-
dzser sztk.;
Rendezvény-
szervezés, 
sportbiztonság 
sztk.

Polgárőr Aka-
démia;
Biztonsági BA;
Biztonsági 
szervező MA;
RDI;
Településbiz-
tonsági mene-
dzser sztk.

Forrás: a szerző szerkesztése

Napjainkra a stabil, túlnyomórészt PhD-fokozatos (immár hét fő rendelkezik tudo-
mányos fokozattal) oktatói gárdával rendelkező MÖR Tanszék tagjai és a biztonsági 
szakirány hallgatói sokak által irigyelt egyetemi polgárrá lettek. Kiterjedt partnerhá-
lózatának és az NKE támogatásának köszönhetően biztonságtechnikai eszközökkel 
több mint tízmillió forint értékben felszerelt szaktanterem, minőségi formaruha, 
szakmai gyakorlati helyek, mentori és ösztöndíjpályázatok, lőgyakorlatok, intézke-
déstaktikai képzés, évenkénti állásbörze és biztos elhelyezkedési lehetőség áll a hall-
gatók rendelkezésére. Hiánypótló szakkönyvek, tankönyvek és  jegyzetek születtek 
a fentiekben említettek szerint, immár összesen  15-nél járunk, a Magyar Tudomá-
nyos Művek Tárában  300-hoz(!) közelít a tudományos, lektorált publikációk száma, 
amely a tanszékhez és ezen keresztül az NKE-hez van rendelve. A Magyar Rendészet, 
az NKE RTK szakmai tudományos folyóirata több alkalommal szánt különszámot, te-
matikus lapszámot, rovatot a magánbiztonságnak és az önkormányzati rendészetnek, 
jelentősen erősítve ezzel is a  fiatal diszciplínát. A  Tanszék gondozásában elkészült 
szakdolgozatok és diplomamunkák száma pedig megközelíti a  600-at. Oktatói szinte 
valamennyi szakmai, tudományos fórumon képviselik a Tanszéket és ismertetik tu-
dományos kutatásaik eredményeit. Hallgatóink előkelő helyezéseket értek, érnek el 
a kari és országos TDK-rendezvényeken, és  jelentős az érdeklődés a doktori képzé-
sekben is a magánbiztonsági és önkormányzati rendészeti tárgyak és kutatási témák 
iránt: megszülettek az első, tisztán magánbiztonsági doktori disszertációk, Rottler 
Violetta és Lippai Zsolt tollából; és önkormányzati rendészetből is, Bacsárdi József 
jegyző úr révén. Az elmúlt években megtörtént az Innovatív tanszék címmel rendel-
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kező Tanszékünk oktatási portfóliójába tartozó tantárgyi programok folyamatos 
fejlesztése. Sőt, a  2024/25-ös  tanévtől kezdve önálló magánbiztonsági szak létrejöt-
tével, a rendészeti felsőoktatásban elfoglalt helyét firtató feltevések elhalkulásával 
azon hangok győzedelmeskedtek, amelyek szerint az előrelátó és szükségszerű állami 
felelősségvállalás helyesnek bizonyult ezen a területen.

2020 őszétől a meglévő BA-képzés mellett, hosszas megalapozó szakmai munka 
eredményeként megindulhatott a  Biztonsági szervező mesterképzési szak, amely 
nagy népszerűségnek örvend. Szintén büszkén kell megemlíteni a  Tanszék gon-
dozásában álló Településbiztonsági menedzser, illetőleg a  Testnevelési és  Sport-
tudományi Egyetemmel közösen indított Rendezvényszervezés-sportbiztonság 
felsőfokú szakirányú továbbképzéseket is. A  képzéseinkről  10  év alatt kikerülő 
hallgatók száma meghaladja az ezer főt.  2023-ig  a MÖRT-ön  716 fő végzett, ebből 
BA nappali tagozaton  224 fő, BA levelezőn  446 fő, MA  34 fő, szakirányú tovább-
képzéseinken  84 fő végzett (az NKE-n a Településbiztonsági menedzser szakirányú 
továbbképzésen  12 fő, a Testnevelési és Sporttudományi Egyetemmel közös sport-
biztonsági képzésen pedig  2020-tól   72  fő végzett), illetve a  Polgárőr Akadémián 
 2014–2023 között  620 fő.

A biztonsági szakirányon végzett, jól felkészített hallgatók sokszorosan megté-
rülő befektetést jelentenek az államnak, hiszen tudásukkal nagymértékben hozzá-
járulnak a közrend, a közbiztonság és a magánbiztonság fokozásához. Büszkék va-
gyunk a sikeres hallgatóinkra, akik megállják a helyüket, és gyönyörű pályát futnak 
rövid idő alatt. Hallgatóink komoly szakmai beosztásokban dolgoznak, a  teljesség 
igénye nélkül gondolva számos hazai piacvezető magánbiztonsági cég, önkormány-
zati rendészeti szerv és sok más állami vagy magánkézben lévő cég közép- és felső 
vezetői beosztásának betöltésére. Az iskolateremtő munka bizonyítéka, hogy egyre 
több követője van a  komplementer rendészeti megközelítésnek az  állami és  nem 
állami szereplők körében egyaránt és a jogalkotó is teret enged bizonyos javaslata-
inknak, mint például a Magyar Rendészettudományi Társaság Településbiztonsági 
Tagozata által kidolgozott, helyi rendészeti javaslatcsomag a települések biztonsá-
gának előmozdítására.

Ennek tükrében korántsem meggondolatlan elvárás a magánbiztonsági szektor 
azon igénye, összhangban az egyetemi vezetői elvárásokkal, hogy a MÖR Tanszék 
az alap- és mesterképzésen túl nemzetközi képzéseket is lebonyolítson. Az állami 
felelősségvállalás legfontosabb hiányzó eleme azonban az – a szakmának a szaksze-
rűség és a törvényesség irányába történő elmozdítása érdekében –, ha a magánbiz-
tonsági cégek és az önkormányzati szervek vezetői beosztást betöltő tagjai részére 
jogszabályi előírásként jelentkezne a felsőfokú – NKE biztonsági szakirányú – vég-
zettség megszerzésének kötelezettsége. Ezen túlmenően azon is dolgozunk, hogy 
Tanszékünk a jövőben releváns képzést nyújthasson személy- és objektumvédelmi 
területen, illetve mikrotanúsítványos kiegészítő képzések elindítását is tervezzük.
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Összegzés

Összességében büszkén állapíthatom meg, hogy az  elmúlt tíz évben minden ne-
hézség ellenére a küldetésünket teljesítettük, komoly sikereket értünk el a Tanszék 
közösségével, az  egyetem és  partnereink támogatásával, megalapoztuk a  komple-
menter rendészeti megközelítést, és teljes képzési kínálatot építettünk mögé. Tan-
széki munkatársaimnak köszönöm odaadó munkájukat, emberi hozzállásukat, 
igazán remek közösségben dolgozunk. Az elmúlt tíz évben nem volt mindig töretlen 
a Tanszék támogatása, de külön köszönettel tartozom Boda József és Janza Frigyes 
vezérőrnagy uraknak, Koltay András és  Deli Gergely rektor uraknak. Köszönöm 
partnereinknek, hogy mindvégig mögöttünk álltak, köszönöm hallgatóinknak a bi-
zalmat, reméljük, megszolgáltuk. Biztosíthatom önöket, hogy töretlen elszántsággal 
dolgozunk tovább.
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ABSTRACT

The Coming of Age of Complementary Law Enforcement

László CHRISTIÁN

In the  21st century, the method of creating security have fundamentally changed, the volume 
and intensity of the threats posed are forcing the actors involved in creating security, and 
in particular the state, to adopt a  new approach to how it can respond to the multiplying 
challenges. Therefore is a need for constant renewal and the involvement of all the players 
and new, hitherto unused solutions that can relieve the burden on the State and support the 
cause of protecting public security through a complementary approach to policing cannot be 
overlooked. The Department of Private Security and Municipal Policing (Department) of the 
Faculty of Law Enforcement of the Ludovika University of Public Service has been serving this 
noble and, we believe, important cause since its establishment in  2013. The Department has 
been able to become both a recognised and inescapable key player in training, education, 
research and professionalism in the field of private security and municipal policing.

Keywords: complementary policing, public security, private security, municipal policing, 
municipal security, Department of Private Security and Municipal Policing
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