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A polgardrség oktatasi rendszere

KARDOS Pal'

A tanulmany célja a kzrend, a kézbiztonsdg megteremtésében és fenntar-
tdsdban kézrem(ik6dé polgérérség hatékony, szinvonalas feladatellatdsat
megalapozd oktatdsok, képzések részletes bemutatdsa a képzések szint-
jeinek, terliletei jellegének megismertetésével, az oktatési feladatok ella-
tdsdban kdzrem(ik6ds szervezeti egységek és kilsé szervek megjeldlésé-
vel. A tanulmény szerzdje gyakorld rendészeti szakemberként és gyakorld
polgarérvezetéként foglalja 6ssze a polgarérség oktatdsi tevékenységét,
a legfontosabb képzések, azok elemei jelentéségének kiemelésével. Rend-
szerezve, csoportositva térja az olvasé elé az oktatdsokat az alapismereti
képzéstsl a Polgarér Akadémiéig, illetve teriletek szerint bontva az OPSZ
éves képzési tervének megfeleld logikdban. A szerzé a kézbiztonsdg meg-
teremtésében és fenntartasaban valé hatékony és térvényes kézrem(iks-
dés érdekében a szakmailag felkészilt dlloménnyal térténd feladatellatas
lényegére irdnyitja a figyelmet, révildgitva a szakmai ismeretek meglétének
fontossagéra, ami az énallé és a térsszervvel kézés szolgalatellatas soran
kamatozik. A tanulmany szerzéje a polgarérség miikédésének atfogd tudo-
manyos kutatésdhoz, feltérképezéséhez kivan hozzajarulni, felismerve azt,
hogy a kutatott téma a blinmegel&zés, a kézrend, a kézbiztonsdg fenntarta-
séban valé civil kézrem(ikédés, ennélfogva a rendészeti egylittm(ikédés fo-
lyamatosan id&szerl kérdése, ugyanis a jelenlegi kériilmények kézétt a pol-
gdarérség szerepvéllaldsa nélkilézhetetlen segitség a rendérség szamara.
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zés, képzés, oktatas, terv, ismeret, felkésziiltség, vizsga

A polgarorség létrejottérol, szerepérol roviden

A rendszerviltis idészakaban jelent6sen megszaporodott bilinelkévetések sziik-
ségessé tették, hogy a biintettek és egyéb jogellenes cselekmények megel6zése ér-
dekében onszervezédé csoportok alakuljanak és vegyenek részt a kozrend, koz-
biztonsag megteremtésében és fenntartidsiban. Az oénvédelmi csoportok idével
szervezetekbe tomoriltek, amire lehet8séget biztositott az egyesiilési jogrdl szolé
1989. évi II. térvény. A kozbiztonsag civil 6sszefogassal valé megvaldsitasa és az 4l-
lami szervek segitése érdekében kezdték meg tevékenységiiket a polgdrérok és a pol-
garér-egyesiiletek, amelyek tdrsadalmilag elfogadotta, megbecsiiltté valtak. Sikeres
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tevékenységitk eredményeként létrehoztik az Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetségét, amely 1991. november 30-aval — a feladatok jelentés béviilése, illetve
a lakossagi elvarasok miatt — az Orszagos Polgarér Szoévetség nevet vette fel.?

Az Orszagos Polgarér Szovetség irdnyitdsaval a Magyarorszdgon toérvényesen
mikodd, lakossdgi onszervezédési, a szilardabb kézrend és kozbiztonsag érdekében
tarsadalmi bin- és baleset-megel6zési, gyermek- és ifjusdgvédelmi, valamint kor-
nyezetvédelmi céllal alakult polgardr-egyesiiletek és tertileti szovetségeik egységes
fellépési, azonos szemléletd, jol szervezett, hatdrozott célkittizésekkel rendelkezé,
egyben a legnagyobb létszamu tarsadalmi blinmegel6zési szervezetté valtak. Olya-
nokkd, amelyek alkalmasak lehettek a kézrend és a kozbiztonsag megteremtésében,
fenntartdsiban valé kézremtikédésre és ennek érdekében mads szervezetekkel
torténd egyuttmiikodésre. A kozbiztonsdg megteremtése és fenntartasa tobb sze-
replé — 6nkormdényzat, rendérség, civil és maganszervezetek — szoros egyuttmiiko-
désének eredménye vagy, ahogy Christian Laszlé fogalmaz, koopericiés terméke.?

A stratégiai partnerség, a szaktudas, képzettség szitkségessége

A polgarérség az 1990-es évek elején tortént létrejotte dta jelentds fejlédésen ment
keresztill. A szervezetek és az onkéntes tevékenységet vallalé polgar6rok sziama
novekedett. A mozgalom szerepe folyamatosan nétt a kozbiztonsdg megterem-
tésében és fenntartasiban, tevékenysége szertedgazobb lett. A rendérség az évek
soran egyre inkabb stratégiai partnereként tekintett a polgdrérségre. Rendszeressé
véaltak a kozos szolgdlatok, a polgarérség bevonasa olyan tevékenységekbe, amelyek
kizarélag a renddrség kapacitdsaival nem voltak ellathaték. Emellett a tarsadalmi
blinmegel6zést sajat tevékenységeként végezte a kozteriileti szolgalatok elldtdsaval
és egyéb tevékenységeinek gyakorlasival.

Mi volt sziikséges ehhez? Egyfelsl a polgardrség tevékenységét szabalyozo jogi
kornyezet kialakitdsa, a polgdréri tevékenység torvényi szabalyainak megteremtése,
tovabba a miikodés részletszabalyait meghatarozo belsé normarendszer lefektetése.

Ajogszabalyi el6irdsokon és a belsé normékon tul — azokkal 6sszefuggésben — el-
engedhetetlen, hogy a polgarérség tagjai, a szolgdlatot ellaté polgar6rok megfelels
szinten ismerjék ezeket a normakat és rendelkezzenek az ahhoz szitkséges tudassal,
hogy tevékenységiiket az elvarhaté szinvonalon, jogszerden, a stratégiai partner
megelégedésére szolgaldan lassak el.

Az Orszagos Polgarér Szovetség fennallasa d6ta kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy segitséget nyujtson a polgirér-egyesiiletek és tagjaik szamara a legfontosabb
blinmegel6zési ismeretek elsajatitdsihoz. Kiulonoésen a tdrsadalmi biinmegel6zés
nemzeti stratégidjanak megjelenését kovetSen értékelédott fel a blinmegel6zés sze-
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repldinek szakmai tudédsa és az ehhez szikséges képzés szerepe. A stratégia a biin-
megel6zésben részt vevd civil szervezetek és egyuittmiikods személyek - igy a pol-
garbrség és a polgarérok — tevékenységével, programjaival szemben magas szakmai
kovetelményeket kivan tdmasztani, s ennek egyik biztositékaként a képzést és a to-
vabbképzést jeloli meg. A blinmegel6zésben valé részvétel egyik fontos és garanciilis
kovetelményének — a szakszeriiségnek - tehat csak az a tarsadalmi énvédelmi szer-
vezet tud megfelelni, amely képes biztositani tagjai szdmara a megfelel6 szakmai
képzést, az alapvets blinmegel6zési szakismeretek elsajatitdsat.

A képzések meghonositasa, szerepldi, jelentosége, céljai

A képzések szitkségessége a polgardrség megjelenésétdl, vagy azt mondhatni, fejlé-
désnek indulasitol jelentkezett a mozgalom életében. Térnyerése a polgarérség ma-
sodik fejlédési szakaszdhoz kothetd. 1998 lett a ,,polgarérség oktatési éve”, amikor
megkezd6dott a polgardrok egységes tematika alapjan torténd blinmegel6zési felké-
szitése. A polgdréri szolgalat elldtasanak feltétele lett az alapismereti vizsga letétele,
az OPSZ kidolgozta ennek tananyagat, a felkésziilés el6segitéséhez kiadta az ugyne-
vezett alapismereti szakjegyzetet.

A polgérérség képzési rendszerében meghatédrozé helyet foglal el az alapismereti
képzés, amely - a polgar6rmozgalom jellegébdl kiindulva — a szakmaisag kovetel-
ménye mellett els6sorban az ismeretterjesztést, az allampolgari ismeretek szak-
iranyu bovitését, illetve a polgarérségen keresztil a lakossag szélesebb rétegei sza-
mara hasznosithat6 6nvédelmi képességek fejlesztését tiizte ki célul.

Alapismereti képzésben minden polgarér-egyestileti tagnak részesiilnie kell.
A képzés célja, hogy a polgarérok a blinmegel6zés érdekében végzett tdrsadalmi
munkdjuk sordn

+ ismerjék fel lakokornyezetitkben, teleptilésiikon a kilonb6z6 biinalkalmak ki-
alakuldsat elésegit6 veszélyforrasokat;

+ legyenek képesek a lakossag kérében a biincselekmények elkovetésének, az al-
dozatta vilas lehet6ségének kockdzatat csokkentd, 6nvédelmi jellegli maga-
tartdsformak alkalmazasinak kezdeményezésére, népszer(sitésére;

+ készségszinten sajititsdk el a biztonsdg fenntartasa, a veszélyhelyzetek elha-
ritdsa érdekében a polgarért és az dllampolgart megilletd jogokat és kotelessé-
geket.

A polgar6rségrél és a polgaréri tevékenység szabdlyairdl szol6 2011. évi CLXV. tor-
vény felhatalmazast ad a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszternek, hogy
rendeletileg szabalyozza azokat a teriileteket, amelyek a polgarérség tevékenységét
segitik. Ennek alapjdn a beliigyminiszter rendeletben szabalyozta a polgarérok

4 SzEcsI-MANDI 2012.
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szakmai ismereteinek bévitésében val6 kozremiikodés renddrségi feladatait. A ren-
deletben meghatarozottak szerint az OPSZ éves képzési tervet készit, amelyet az or-
szagos rendérfékapitany hagy jova.

A renddrség els6dleges kozremiikoddje a polgarérok szakmai képzésének, ren-
dészeti ismereteik gyarapitdsianak, hiszen a stratégiai partner érdeke is, hogy
a binmegelézésben jol felkésziilt, megfelel6 szintd tudassal rendelkez6 polgarérok
segitsék a renddri munkat, illetve végezzenek civil bin- és baleset-megel6zési te-
vékenységet. A renddrség szerepvillaldsa azért is elengedhetetlen, mert a polgar-
Grségnek reagilnia kell a véltozé biinelkovetési mddszerekre, a blincselekmények
elszaporodaséra, amire megfeleléen fel kell késziteni a polgaréroket. Figyelembe
kell venni a polgaréri tevékenységet is érinté valds biztonsagi problémdkat, mint
amilyen jelenleg a migricids helyzet vagy éppen a szomszédunkban zajlé habord,
tovabba azon hatraltaté tényezoket (példaul az energiavalsigot, az inflaciét vagy
a nemrégiben életiinket alapvetéen meghataroz6 pandémiat), amelyek hatédsa aldl
nem képez(ett) kivételt a polgarérség sem. Ezek miatt kiilondsen célként jelent meg
a gondoskodé polgardrség jelmondata, amely kiegészit6 feladatként szerepel a pol-
garGrség tevékenységi korében, amely tevékenységre szintén fel kell késziteni a szol-
galatot ellaté polgaréroket. Megkeriilhetetlen téma a rend8rség létszamhelyzete,
ezért minden eddiginél jobban felértékel6dik a polgarérség segitsége, a kozos szol-
galatellatas, amely specidlis felkészitést igényel, ezért az oktatas teriiletén is szoro-
sabbra kell fiizni a rendérség és a polgarérség kapcsolatit.

A képzések szintjei

Szintek szerint tekintve a polgarérképzések az alabbiak szerint valésulnak meg:
+ ujfelvételes polgarérok alapismereti képzése és ifju polgar6rok képzése;
+ polgarérok szakmai tovabbképzése;
+ polgdrérvezetSk ismeretbovits képzése;
+ Polgirér Akadémia.

Alapismereti képzés

A polgaréroket érinté képzések kozott elsé helyen kell megemliteni a valamennyi
polgardr szdmdra kotelezd — és tulajdonképpen a polgarérré valds alapfeltételét ké-
pezd — alapismereti képzést.

Alapvetd igény, hogy a szolgalatot megkezd{ és ellato polgdrérok rendelkezzenek
azzal a megfelel6 tudassal, amely a szakszeri és hatékony szolgalatelldtdshoz elen-
gedhetetlenul szikséges. Ezért a polgarér-egyesiiletbe jelentkezd (polgarérjelslt)
alapismereti képzésen koteles részt venni, majd bizottsag elétt letett sikeres alapis-
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mereti vizsgit kovetSen nyerheti el a polgarér cimet, veheti at az OPSZ 4ltal kiadott
polgarér-igazolvanyt, és lathat el 6nalléan polgarérszolgalatot.

Az wjfelvételes polgar6rok alapismereti képzése keretében szervezett tanfolyam

alatt a polgarérjeloltek megismerkednek:

+ akozbiztonsdg érdekében elvart allampolgari jogokkal és kotelességekkel;

+ akozbiztonsag, kozrend fogalmaval, tartalmaval;

+ az alapvet6 blinmegel6zési ismeretekkel;

+ az4ltaldnos és az egyestilet miikodési tertiletének kozbiztonsagi helyzetével;

+ az allampolgarok biztonsiga érdekében hivatdsszeritien dolgozé rendvédel-
mi és mas szervek felépitésével, jogallasaval, kotelezettségeivel, mikodésitk
rendjével;

+ apolgirérmozgalom célkitiizéseivel;

+ apolgdrér-tevékenység tartalmaval, feladataival, a szolgdlatelldtasra vonatko-
z6, illetve az etikai szabalyokkal;

+ a polgaréri tevékenységgel 6sszefiiggésben relevins egyes jogteriletek (biin-
tetd- és szabalysértési jog, alkotmanyjog, polgari jog) alapvetd ide kapcsol6do
szabalyaival;

+ a kilonbozé szakfeladatok (példaul kozlekedési, ifjusagvédelmi, blinmegels-
zési propaganda stb.) sajitossagaival, eljarasi szabalyaival, mddszereivel.

Az alapismereti képzés tematikajit az OPSZ elnoksége hatarozza meg. A tanfolya-
mokat a polgarér-egyesiiletek szervezik, és a tertleti szovetségek feliigyelik. Az ered-
ményes vizsgardl a virmegyei (f6varosi) polgarérszovetség igazolast allit ki. Ezutan
lehet igényelni a polgarér-igazolvanyt.

A polgaroérjelsltek ismereteiket a polgarérség szakmai jegyzeteibdl, szabalyza-
taibdl énalléan képesek elsajatitani, de lehet6ség van frontalis elgaddsok, illetve
e-learning-mddszer Utjan is megszerezni. Az elsajatitott tudas birtokaban a szolga-
latellatashoz szitkséges alapismereti vizsgat tesznek.

Az e-learning oktatdsi médszernek koszonhetéen opciondlisan lehetéség van
a polgarérok modern, a jelen kornak megfelelé képzésére és vizsgiztatdsara, ami
megkonnyiti a polgarérok tanulasat, felkésziilését és az alapismereti vizsga letételét.
A képzési program és a tananyag folyamatosan és egyszerien frissithetd, aktuali-
zalhato, ennek koszonhet6en naprakészen lehet kovetni a polgaréri tevékenységet
érint6 jogszabalyi kornyezet valtozasait.

Ifyu polgdrorok képzése

Az ifja polgéaréroket érint6 képzés elsésorban a blinmegel6zésre, a kozbiztonsidggal
kapcsolatos jogszabalyok megismertetésére, a hazafias nevelésre, a kultura, a mi-
vészet és a sport szeretetére, a fizikai alloképesség és a versenyszellem novelésére,
a hatdron tili magyar nemzetiségi fiatalokkal valé kapcsolattartasra fokuszal.
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Azifjapolgarérok alapismeretijegyzete szilard alapot teremtett az ifja polgarérok
képzéséhez, amely feldolgozza - az ifji polgar6rtdél elvart tudas szintjének megfele-
l6en — az alkotményjogi, bliniigyi, énvédelmi, kozlekedési ismereteket, a polgarérok
és az ifju polgar6rok tevékenységét érinté tuddsanyagot.”

Polgdrorok szakmai tovibbképzése

A polgérér-tovabbképzés a mozgalom egészének és az egyesiiletek mikodésének ta-
pasztalatain alapul6 képzési forma, amely az ismeretek felfrissitését, b6vitését szol-
galja. A tovabbképzés keretében torténhet az egyes szakfeladatokra (példaul bin-
megel6zési, informacids és médiafeleldsi, kozlekedésbiztonsagi stb.) valé konkrét,
részletes felkészités is.

A jogszabilyi kérnyezet, valamint az Orszdgos Polgarér Szovetség belsé norma-
inak valtozasait kovetni szitkséges. Ezért a virmegyei szévetségek sziikség és igény
szerinti rendszerességgel, de jellemzGen évente megszervezik a tovabbképzéseket
az egyesiiletekkel torténd egyeztetést kovetden, az OPSZ elnoksége ajanldsainak fi-
gyelembevételével, az egyiittmiik6ds szervek bevonasidval.

A tovabbképzés sordn foglalkozni lehet olyan fontos, mindig aktualis kérdé-
sekkel, mint az EDR-haszndlat, a gépjarmiivek menetlevél-vezetése vagy figyelmez-
tetd jelzés haszndlata, vegyi eszkoz alkalmazasa vagy a segélyhivo-telefonszamok
hasznélataval kapcsolatos tudnivalék.

Ebben is segitséget nyujt az OPSZ e-learning-rendszere, ahol folyamatosan fris-
siilé tuddstar érhetd el.

Polgdrorvezetdok ismeretbovito képzése

A polgéarérvezetSk ismeretb6vits képzése az egyestiletek és a szovetségek tisztségvi-
sel6inek felkészitését szolgilja, amelynek keretében
+ az egyesuletek, szovetségek miikodtetésére;
+ apolgardr tevékenység egységes szemléletének és munkamddszereinek kiala-
kitasara, fejlesztésére;
+ amozgalom tapasztalatainak feldolgozasara, terileti és helyi hasznositasara;
+ apolgarérképzés és tovibbképzés feladatainak elldtasira vonatkozé ismeretek
fejlesztésére van lehet8ség.

Ezen belul kiemelten foglalkoznak vezetéselméleti, kommunikéciés, magatartdsfor-
ma-itadasi, tervezési, vezetSiképesség-fejlesztési kérdésekkel, az egyuttmiikodési
feladatok megtervezésére, megszervezésére és hatékony, egységes végrehajtasara

5 CHRISTIAN 2015.
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valé felkészitéssel, bizonyos technikai eszkozok, rendszerek hasznélatdval, illetve
a polgéarérszervezetek pénziigyi-gazdasigi mikodésével is.

Az egyesiileti vezetSk képzését a tertleti szovetségek szervezik jellemzden
évente két-hiarom alkalommal, az illetékes varmegyei rendér-fékapitanysagok
kozremikodésével.

Polgdror Akadémia

Az OPSZ Elnoksége, a Felugyel6 Bizottsag, az Etikai Bizottsag tagjai, a tertleti pol-
garérszovetségek és a polgardr-egyesiiletek vezetdinek legmagasabb szintid tovabb-
képzése a Polgdrér Akadémidn térténik, korldtozott létszamkerettel. Az egyesuleti
vezetSk részére itt mar kifejezetten és szervezetten vezetSikompetencia-fejlesztés
torténik.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudoményi Karaval (RTK)
egyiittesen létrehozott Polgarér Akadémia célja, hogy megteremtse a polgarérve-
zet6k — és kapacitas esetén a jelentkezd polgar6rok — felsé szintli képzését. Ennek ke-
retei kozott a targyi tudas dtaddsa mellett az Gj szemléletméd, megkozelitési aspek-
tusok, hazai és nemzetkozi tendencidk bemutatdsdra is lehetéség van. Az OPSZ
folyamatosan gyijti, elemzi és feldolgozza az akadémiai képzéssel kapcsolatos igé-
nyeket. A polgar6rséggel és a polgaréri szolgalattal 6sszefiiggd jogszabalyok és belsé
szabalyzok valtozasait az akadémiai képzés tananyagiba beépiti. A képzés 40 oras,
5 napos bentlakassal. A kurzus végén a hallgatok sikeres vizsga utdn tanusitvanyt
kapnak az NKE RTK dékanjitdl és az OPSZ elnokétdl.

A Polgarér Akadémian 2023. év végéig 22 kurzust rendeztek, elsGsorban a pol-
garbrszovetségek és az -egyestiiletek vezetdi, feligyelSbizottsdgi tagjai és jarasi ko-
ordinatorai vettek részt az NKE RTK és az Orszagos Rendér-fékapitanysdg (ORFK)
tamogatasaval.

Vegyieszkoz-képzés és vizsga

A polgar6rségrél és a polgaréri tevékenység szabdalyairdl szolo 2011. évi CLXV. tor-
vény 16. § (1) bekezdése szerint a polgdrér a polgaréri szolgalat elldtasa sordn a rend-
6rségnél rendszeresitett hatéanyag-tartalmu és téltdanyag-tomegii vegyi eszkozt
tarthat maginadl, amelyet kizarélag jogos védelmi helyzetben hasznélhat.

Ahhoz, hogy a polgdrér a vegyi eszkozt jogszerien, szakszerten, biztonsigosan,
tovabba a sziikségesség, aranyossag, fokozatossag elveinek megfelel6en tudja hasz-
nélni, rendelkeznie kell azokkal a jogi és technikai ismeretekkel, amelyek iranyt
mutatnak a tekintetben, hogy a vegyi eszkozt milyen esetben lehet és hogyan kell
alkalmazni.
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A polgarérnek pontosan tisztdban kell lennie a jogos védelmi helyzet szabalya-
ival, a szakszerd alkalmazds gyakorlati mechanizmusaval, az eszkdz hasznalatdhoz
kapcsol6dé teenddkkel, kotelezettségekkel. Szitkséges, hogy a polgarérok ugy vé-
gezzék a kozteriileti jarérszolgalatukat, hogy rendelkeznek védelmi eszkozzel egy
esetleges jogtalan tdmadds kivédésére, ugyanakkor indokolt, hogy a védelmi eszkoz
haszndlatdra vonatkozé ismeretek birtokdban legyenek, elkeriilve azt, hogy jogtalan
haszndlat miatt 6ket vonjak felelgsségre, vagy az eszkdz nem megfelel alkalmazasa
miatt ne tudjak hatékonyan elhéritani a tdmadast.

A fentiek miatt a vegyi eszkoéz hasznalatira vonatkozé képzést és az ismeretek
elsajatitdsardl sz6lé beszamolast legcélszertibb az alapismereti vizsgaval egyide-
jileg — vagy kozvetlenil azt kévetéen — lebonyolitani. Jellemzden igy is szervezik
meg az egyesiiletek, biztositva annak lehet8ségét, hogy a levizsgizott polgarérok
igazolvanyuk kézhezvétele utan megkezdhessék a kozteriileti jarérszolgilatokat.

A polgarorség miitkodésének egyes teriileteit, szolgalati formait
érint6 képzések

A polgarérség sokrétd, szertedgazo feladata és szolgalati formaja, az ezek sordn hasz-
nalt egyes specidlis kezelési igény eszkozok haszndlata sziikségessé tesz bizonyos
szaktertleti jelleg, egyedi képzéseket, oktatdsokat, gyakorlati tapasztalatszerzésre
teremtett lehet&séget.

Ilyen specialis teriletek, illetve szolgalati formék elsésorban:

+ kozlekedés;

« fiatalok megszolitasa, bevondsa;

« katasztréfavédelem;

« drénhasznalat;

« hatarérizet;

+ lovas és kutyds szolgalat;

+ adatvédelem, informaciébiztonsag.

Kozlekedeési teriiletet érinto képzések

A polgérérség a blinmegel6zés mint alapfeladat teljesitésének korében az Orszagos
Balesetmegel6zési Bizottsag (OBB) tagjaként kozvetleniil is részt vesz a baleset-meg-
el6zésben. Sok szolgalati érat forditanak a polgar6rok éves szinten a kozlekedési bal-
esetek megel6zésével dsszefiiggd tevékenységre mind a rendérséggel kozos, mind
onallé szolgalatellatas soran. Ertheté médon az ilyen jellegti feladatok végzése spe-
cidlis szaktud4st igényel, erre irdnyulé képzés szitkséges.

Az OPSZ és tagszervezetei szakmai programjaiban deklaraltan szerepel a kézle-
kedési balesetek megelézése. A programok 6sszedllitdsanal kiindulépont, hogy a bal-
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esetek bekovetkezésében meghatdrozé tényezé a kozlekedési kornyezet, a jarmd
és a kozlekedésben részt vevé ember. A polgardrség a baleset-megel6zési tevékeny-
sége soran elsésorban az emberre mint a kozlekedés meghatdrozo elemére fékuszal.

Kozlekedési szabdlytudatossdg fejlesztése

Magyarorszag kozlekedésbiztonsagi helyzete — a baleseti adatok titkrében — az utébbi
években nem mutatott toretlen javulast. A kozlekedési szabalytudatossig fejlesz-
tése elengedhetetlen, a polgdrérség ebben fontos szerepet tolt be, kiillondsen a gyer-
mekek, fiatalkoruak oktatdsaban, képzésében. Az ide kapcsolédéd programok kozott
szerepel a védtelen kozlekedSk biztonsdgit noveld akcid, tovabba az ifja polgarérok
ismeretterjesztd és motivicids programja. Az OPSZ fontos célkitiizése a polgarérok
képzése, mozgdsitasa a kozuti kozlekedésbiztonsagi feladatok elldtasara.

Minden évben szerveznek regiondlis szakmai képzéseket, amelyek keretében fej-
lesztik a polgar6rok kozlekedési szabalytudatossagat, ezzel is timogatva a rend6rség
és az Orszagos Balesetmegel6zési Bizottsdg (OBB) kozlekedési balesetek szamédnak
csokkentésére iranyulé baleset-megel6zési rendészeti munkajat.

A kozlekedési szabalytudatossag fejlesztésével 6sszefiiggben — elsGsorban az ifja
és a fiatal polgaréroket megcélozva — tébb jelenleg futéd vagy az elmult idészakban
lezajlott program érdemel emlitést, mint példdul az ,Ifja polgarérok a kozlekedésbiz-
tonsag javitasaért” vagy az ,Egy iskola — egy polgdrér” mozgalom, amelyet az ,, Aprd
polgarér” program szinesitett. Olyan kapcsol6dé elemeket is bevonunk a képzésbe,
mint az alapvetd elsésegélynyujtdsi ismeretek vagy a kozlekedésbiztonsighoz is
kapcsol6dé egyéb rendvédelmi feladatok.

A programok egy része az OPSZ Ifjusdgi Tagozata altal szervezett Orszagos Pol-
garér Ifjusagi Taborokban (OPIT) zajlott, amelyek alkalmasak ifja és fiatal polgarérok
kozosségformalasara, illetve a polgarértoborzassal a fiatal generacié megszdlitasira.

Motorospolgdrir-képzések

A 2010-es évek kozepétdl egyre jellemzibbé valt a motoros polgardri szolgalat, amely
kiemelt szabalytudatossagot és specifikus képzéseket igényelt. A motoros polgarér
szolgélatellatdsa alatt nagy részben kozlekedésrendészeti feladatellatdsban kozre-
miikodik, segitséget nytjtva a tarsszerveknek.

A Motoros Tagozat rendszerint a szezon elején szervez alap- és engedélymegujito
képzéseket. Ezek a vezetéstechnikai képzések a varmegyei szovetségek szervezé-
sében helyi vagy kozponti rendérségi oktaték bevonasaval zajlanak, akiket a helyi
vagy kézponti rendéri szerv biztosit.

A motoros polgarérok részére vezetéstechnikai tovdbbképzések is elérhetdk e célra
kialakitott palyan tartott tréningek keretében, amelyek hozzisegithetik a motoros
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szolgalatot ellaté polgaréroket a komolyabb, akdr a motoros rend6rokéhez hasonlé fel-
késziiltség megszerzéséhez, ami eldsegiti a hatékony kozos szolgalatellatdst.

Ifjusdgi referensek képzése

Az ifjusagi referensek képzésével kapcsolatos cél, hogy jarasaikban képesek legyenek
a 18 év alatti fiatalokat a polgarérséghez vonzani, az egyesiiletek szamadra a fiatalok
toborzasdban segitséget nyujtani. Ennek érdekében jardsukban kapcsolatot tar-
tanak az oktatasi intézmények vezetdivel. Felkészitik az egyesiileteket a kzosségi
szolgalatot teljesit6 fiatalok fogaddsara, nekik kozos jarasi programokat szerveznek
a polgardrség népszertsitésére. Kévetik tevékenységiiket, aktivan kézremikédnek
abban, hogy ifja polgarérokké, majd polgarérokké valjanak. Az ifja polgarérok sza-
madra programokat szerveznek, velik egyutt részt vesznek az OPSZ ifjusagi szakmai
programjaiban az Orszagos Polgardr Ifjasagi Tagozat ajanlasai alapan. A jarasi koor-
dinator mellett dolgoznak a feladatkérrel érintett varmegyei alelnok, illetve a var-
megyei elnok kozvetlen irdnyitasa alatt.

Az ifjisagi referensekkel szemben tamasztott elvardsok:

+ polgarérszakmai ismeretek;

+ pedagdgiai ismeretek;

+ aziskolarendszer miikodésének ismerete;

+ j6 kommunikaciés készség annak érdekében, hogy meg tudjak szélitani a fia-

talokat;
* j6 szervezGkészség a programok megtartasihoz.

Katasztrofavédelmi feladatokat érinté képzés

A polgirérség kiegészits, de nem elhanyagolhat6 feladata a katasztrofakra térténd
felkészulés, a katasztréfak elleni védekezés és a helyreallitas, Gjjaépités feladata-
iban, valamint a polgari védelmi szervezetek tevékenységében torténdé kozremi-
koédés. Az ezekhez szitkséges specidlis ismeretek erre irdnyulé képzések soran sze-
rezhet6k meg.
Ennek érdekében sziletett az OPSZ Katasztréfavédelmi Edukaciés programja,
amelynek témai:
o felkészités a lakossagot és a kornyezetet érinté katasztréfik megelézésére, il-
letve a védekezés sordn végrehajtandé feladatok tekintetében;
« felkészités a lakossag tdjékoztatdsaban torténd kozremiikodésre;
« felkészités a katasztréfaveszély felismerésére;
« felkészités a katasztréfavédelem feladatrendszeréhez kapcsolédd digitalis
platformok alkalmazéisara;
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o felkészités a katasztréfik elleni védekezés rendszereivel, szabdlyaival és gya-
korlati megoldésaival kapcsolatban;

« felkészités a katasztréfamegel$zés, a védekezés és a helyreallitas feladatrend-
szerével 9sszefiiggésben.

A polgarbrség részérdl megvalésuld szakszerd és hatékony segitségnyudjtds mod-
szerei és lehetdségei, ugyanigy az egyuttmikodés teriiletei, szintjei (teleptlési, ja-
rasi, megyei, régids, orszagos), a polgarérok kozremiikodése elemi csapds, viharkar,
természeti és ipari katasztrofa bekovetkezése esetén, a kapcsolattartas, a kommuni-
kaci6 rendszeres téméja az oktatasoknak.

Dronképzés

A polgérérség az elmult években egyre tobbszor hasznal drénokat. A katasztréfavé-
delmi feladatok, a hatdrszolgdlatok, a biin- és baleset-megel6zési tevékenység soran
is segitséget nyujthatnak ezek az eszkézok. Mindezek indokoltta teszik a drénhasz-
nalattal kapcsolatos képzések rendszeres szervezését.

A drénok hasznélata sordn sok Osszetevére kell figyelmet forditani, amelyeket
a képzések részévé kell tenni. A drénok alkalmazisdnak jogi hattere, az j szaba-
lyok megismerése és értelmezése, emellett az tizemeltetés elmélete és gyakorlata
fontos tananyaga a képzéseknek. Az elméleti képzéseket, amelyek témai kozott sze-
repel — egyebek mellett — légi forgalmi alapismeret, navigicio, aerodinamika, meteo-
rolégia, repulésbiztonsdg, kiegésziti a szimuldcids oktatds és gyakorlati képzés. Azok
a polgarérok, akik az elméleti, szimulatoros és gyakorlati képzést kovetSen sikeres
vizsgakat tesznek, piléta nélkiili légijarmi-kezeld alaptanfolyam elvégzését igazolé ta-
nusitvanyt kapnak az A1-A3 és A2 katego6ridkra, amelyet a kozlekedési hat6sdg allit ki.

Hatdrérizeti képzés

A fokoz6dé migracios valsidghelyzet jelentsen kihatott a polgdrérség feladataira.
A helyi binmegel6zési feladatok elldtdsaban kiemelt jelent&ségti lett a schengeni ha-
tarszakaszon megjelend migricié elleni polgarér-tevékenység erdsitése.

Ennek érdekében az OPSZ elnéke 2022-ben kiilén képzési programot adott ki,
amely egy alkalommal 4 dra oktatas keretében valésult meg, két nagy témakoérben:

+ hatdrvédelmi polgdrér szakmai ismeretek,

+ illegalis migrans személyek észlelése esetén kovetendd polgaréri feladatok.

A kulonleges hatarvédelmi szolgdlat zokkenémentes elldtasara operativ torzs jott

létre, amelynek f6 feladata a szolgdlat megszervezése, a polgarérok felkészitése,
a renddri szervekkel szitkséges koordinacié és egyeztetés lefolytatasa, a fegyelme-
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zett, szakszerid szolgalat biztositdsa volt. Az operativ torzs magas szintii vezetdi
munkat végzett, amely dént6en megalapozta az eredményes hatarszolgalatot.®

Jelentés szdmban teljesitettek hatarszolgalatot az orszdg szamos tertletén mu-
kodé polgarérszervezetek; feladatuk a migracié kovetkeztében elkovethetd blincse-
lekmények megel6zése, az illegdlis hataratlépdk felderitése, kovetése, feltartozta-
tasa és jelzése a figyels- és jarérszolgalat mellett, illetve annak teljesitése sordn.

A polgarértorvény 2023-as médositdsa nyoman a polgarérség alapfeladatdva valt
az allamhatar védelmében és az illegalis migracié megakadalyozasaban val6 kozre-
miikodés, amire a polgar6rok képzésében is reagilni kellett.

A hatarérizetben folyamatosan részt vevd polgarérok szakmai felkészitését
a schengeni kiils6 vagy belsé hatarszakasszal érintett virmegyéknél a Hatarvédelmi
Polgdrér Tagozat szervezésében, a tagozat elnoke &dltal jovahagyott képzési terv
alapjdn, a képzési programban meghatarozottak és az elvart kompetencidk érvénye-
siilésével hajtjak végre. Egyéb illegilis migraciés irdnyokban tevékenyked$ varme-
gyei szovetségeknél az illegdlis migracié elleni polgarérfeladatot varhatéan ellatokat
a képzési program és az elvart kompetencidk elérésével a virmegyei polgarérszovet-
ségek sajat képzési programjukba beépitve teszik oktatas targyava.

Adatvédelmi oktatds

Jogrendszertunk szigortian veszi az adatvédelem jogintézményét, és hatarozottan
megtorolja az ezzel kapcsolatos jogsértéseket. A polgdrérség sem élvez kivételt
az adatvédelmi szabdlyok kévetése aldl. E szabdlyozasi targykort érinté, egyre sza-
porodé és szigorodd jogi normdkra tekintettel elengedhetetlen, hogy az OPSZ mun-
kaszervezete és az elnokség tagjai, ugyanigy a tagszervezetek vezet6i és alapszinten
a polgarérok is adat- és informaciobiztonsagi képzésben részesiiljenek. Ebben is se-
gitséget nyujt az e-learning-rendszer, adatvédelmi oktatasi anyag is elérhet az on-
line tudéstarban.

Polgdror lovasképzések

A polgarértorvény, valamint az OPSZ hatalyos Szolgalati Szabalyzatdnak pontjai értel-
mében lovas jarérszolgalatot csak az Orszagos Polgarér Szovetség Lovas Tagozatanak
szervezésében lefolytatott oktatast eredményesen elvégzé polgarér lathat el. Ertelem-
szer(en specidlis tudast, gyakorlatot, igy kilonleges felkészitést igényel a lovas pol-
garori lét és egy lovas szolgélat, igy a képzéseknek ilyen irdnydaknak kell lenniik.

Az OPSZ Lovas Tagozata altal kidolgozott és a Szolgalati Szabalyzatban régzitett
rendszerben a portyaszolgalatra épiils, egyre nagyobb kovetelményeket tdmasztd
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szintekkel lehet6vé valt, hogy a lovas polgarérok kilonbozé szintd vizsgakkal ka-
l6nb6z6 fokozatokat érjenek el, amelyek mas és més feladatra teszik Sket alkalmassa
a szolgalatteljesitésiik soran. Ezek:

» Portyaszolgalat: jarérszolgdlat csak kilterileten, udiléévezetekben jarérve-
zetd vagy portyavezetd lovas irdnyitasa alatt.

+ Jarbrvezetd I.: jar6rvezetSként szolgdlat kulteriileten, jarrszolgalat belteri-
leten, rendezvények biztositasa és hatdrszolgalati feladatok ellatasa, a portya-
csoportok vezetése, feliigyelete.

» Jar6rvezetd IL.: jarérszolgalat nagyvarosi forgalomban is, kiemelt rendezvé-
nyek biztositasa és mas specialis feladatok ellatasa.

Lovas polgarér portyaszolgalatot az OPSZ Lovas Tagozata altal elektronikusan
rendelkezésre bocséatott tananyagbdl eredményes tesztlapot irt polgarér adhat, aki
megfelel6 tereplovas tapasztalattal rendelkezik. Az Gjonnan belépé lovasnak és lo-
vanak a portyaszolgédlatra alkalmassa tevé gyakorlati tuddsszintjét az adott tagszer-
vezeti polgdrér-egyesiilet jar6rvezets polgarér lovasai ellenérzik és véleményezik,
6k foglalnak allast, hogy a belépni kivané személy megfelel6 gyakorlati jartassaggal
rendelkezik-e.

Lovas jar6rvezet§ 1. szolgalatot az OPSZ Lovas Tagozata altal szervezett elmé-
leti oktatdson részt vett és ott harom eredményes tesztlapot irt polgarér adhat, aki
egyuttal az OPSZ Lovas Tagozata &ltal elfogadott szintfelméré versenyeken az alap-
foku feladatgyjteménybdl 6sszedllitott palyat 50% feletti eredménnyel értékelhetd
szinten teljesiti, tovabb4 részt vett a lovas tagozat 4ltal szervezett felkészits edzé-
seken, igazoltan, legaldbb kett6 alkalommal.

A lovas jarérvezet6 II. szolgalatelldtds feltétele a Lovas Tagozat 4ltal szervezett
elméleti és gyakorlati tovabbképzésen torténd részvétel és ott eredményes elméleti
szintfelmér6 teljesitése, valamint a kozépfoku feladatgyijteménybdl 6sszedllitott
pélya a Lovas Tagozat éltal elfogadott rendezvényen 70% feletti eredménnyel.

Kutyds és dllatvédelmi képzések

Az OPSZ Szolgalati Szabélyzata értelmében a 2017. évtél kutyas szolgdlat csak a Szol-
galati Szabalyzatban meghatarozott minésitéssel rendelkezé kutyavezetd és kutya
lathat el kozteriileti szolgédlatot.

Cél lett a magyar kutyafajtik kihasznaldsinak el6segitése, tovabba speciilis
keresé kutyak képzése és a polgarérségbe integraldsa kilsé specidlis kutyaiskolak
és kutyas csoportok segitségével.

Az Orszagos Polgarér Szovetség 2023-ban létrehozta a Kutyas Szolgalati és Allat-
védelmi Tagozatot, amelynek alapvetd célja — az OPSZ irdnymutatasai alapjdn — a pol-
garérség kutyas képességének megbrzése és fejlesztése, tovabba az allatvédelmi
tevékenység erdsitése, tdmogatasa, a szakszer(, kutydval végrehajtott szolgdlatok
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tdmogatasa, a polgarérség rendvédelmi, kozigazgatasi és civil szervezetekkel valé
kapcsolatdanak és elismertségének fokozasa, valamint a lakossag szubjektiv bizton-
sagérzetének novelése érdekében.

A szolgalatra beosztott polgarér:

+ blinmegel6zési,

+ arendérség felkérése alapjan eltiint személy kutatasi, mentési,

+ terdpids célbdl erdsitheté meg kutyaval.

A polgarérség kotelékében kutyavezetSként, kutyaval megerdsitett szolgalatot
az a polgardr lathat el:
. aki tagja az OPSZ Kutyéas Szolgalati és Allatvédelmi Tagozatinak, amely
az OPSZ Lovas és Kutyas Tagozatdnak jogutddja, és
. szakmai felkésziiltségérsl az OPSZ Kutyas Szolgalati és Allatvédelmi Tagozat
tagjaként a tagozat oktatasi rendszerében eredményesen szamot ad.

Alapvet6kké valtak a kutyds szolgalati és 4llatvédelmi elméleti és gyakorlati felkészits
képzések, tréningek. Olyan speciélis felkésziiltség megszerzését teszik lehet6vé, ame-
lyek a kutyas szolgalatellatashoz szukségesek a polgaréri tevékenység soran.

Képzések tervezése

Az Orszagos Polgarér Szovetség elnsksége minden év elején elfogadja az OPSZ éves
képzési tervét, amelyet az orszdgos rend6rfékapitany hagy jova.” A képzési terv tar-
talmazza az oktatdsok szintjei, teriiletei szerinti csoportositisban az év folyaman
sorra keruld képzéseket, azok indokat, jellegét, jogalapjat, az anyag mellékletében
pedig az iitemezéseket id6pontok és helyszinek megjelolésével. Az éves képzési terv
Osszeallitasaért az OPSZ altaldnos és oktatdsi elnokhelyettese felel6s.

Az elfogadott és jovahagyott képzési terv alapjan a polgdrér-egyesiiletek 6sz-
szesitett oktatdsi igényeit a szovetségek oktatdsi referensei a rendér-f6kapitdnysag
(rendbrségi tanintézetek) részére negyedéves bontdsban, a megel6z6 hénap
15-éig — a képzési létszam, helyszin, id6 és tematika meghatarozasaval — egyeztetés
céljabol megkuldik.

A képzések személyi és targyi feltételeinek biztositasa az ORFK és az OPSZ,
a rendér-fékapitanysdgok és a polgarér-szovetségek altal kotott egyiuttmiikodési
megallapodasokban foglaltak szerint térténik.

A polgéarérok képzésében kozremiikodsk tapasztalatait az adott év december
15-éig osszegzik, értékelik, a kovetkezd év képzési feladataira vonatkozé javasla-
tokkal az OPSZ elngksége részére felterjesztik.

7 Lasd: https://opsz.hu/wp-content/uploads/dokumentumok/OPSZ-2024-evi-kepzesi-terv.pdf
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Koordinativ szerepldk a polgardrség oktatasi rendszerében

Az OPSZ teriileti szovetségi szinteken oktatasi referensi halézatot hozott létre. Az ok-
tatdsi referensek feladata a képzések koordinalasa, szervezése. Az oktatasi referens
sok esetben mint multiplikdtor helyezkedik el a szévetség szervezetében. Fontos fela-
data az oktatasfejlesztés, az ezzel kapcsolatos igények felmérése, e témakban térténd
egyeztetés, valamint folyamatos kapcsolattartds az oktatési elngkhelyettessel. Fela-
data ezenkiviil az online képzési lehet6ségek megismertetése a szervezeti vezetkkel.

Osszegzés

Ma a polgarérség a renddrség stratégiai partnereként az orszag kozbiztonsidgianak
egyik letéteményese — ahogy Tards Andrds, az OPSZ elnoke fogalmaz egy vele ké-
szilt interjuban -, civil pillére.® Szerepe meghataroz6 a kézrend, a kozbiztonsag
megteremtésére és fenntartasira iranyuld rendvédelmi feladatellatdsban. A polgar-
Grszervezetek léte a telepiiléseken alapvetd, a lakossag tobbsége elismeréssel szol
apolgar6rok tevékenységérdl, kifejezik egyiittmiikodési és segité szandékukat a koz-
rend, a kozbiztonsag erdsitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irant.

A polgarérszervezetek hatékony miikédése, a szinvonalas, a tébb iranybdl érkez6
igényeknek megfelelni tudé polgéaréri szolgdlatellatas elképzelhetetlen jol felkészi-
tett, megfelel6 szakmai tuddassal, a polgaréri szolgalatellatasra vonatkozé ismere-
tekkel rendelkez6 polgarérok nélkal. A polgarérség egyes feladataihoz, szolgédlati
formédkhoz, miveletekhez specidlis ismeretek szitkségesek. Mindezek megszerzése
érdekében elengedhetetlen a polgarérség jol mikods oktatasi rendszere, amelynek
legfontosabb elemeit a tanulmany bemutatja. A felkésziilt polgarérok hatékony,
a rendGrség és a tarsszervek munkdjat segit6 szolgdlatellatasa zaloga az orszag koz-
rendjének, az dllampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének.

A polgardérség osszetett oktatdsi rendszerével, a képzések sokszintiségével kap-
csolatban szamos kérdésrél lehetne még szélni, lehetne még kilonb6z6 teriileteket
bekapcsolni; jelen tanulmany az oktatasi rendszer legf6bb 6sszetevéinek, jelentdsé-
gének 4tlatasaban segit.
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ABSTRACT

The Education System of the Auxiliary Police
Pal KARDOS

This study gives a detailed presentation of the education and training courses that form the
basis for the effective and high-quality performance of the duties of the Auxiliary Police,
which contribute to the establishment and maintenance of public order and public safety, with
a description of the levels and areas of training, and the organisational units and external bodies
involved in the performance of educational tasks. The author of the study, as a practising law
enforcement officer and as a practising vigilante leader, summarises the educational activities
of the vigilante service, highlighting the most important training courses and their elements,
and their importance. The training courses are organised and grouped, from basic skills training
to the Auxiliary Police Academy, and broken down by area in accordance with the annual
training plan of the OPSZ. In order to contribute effectively and lawfully to the establishment
and maintenance of public safety, the author draws attention to the importance of having
a professionally trained workforce, highlighting the importance of having the professional skills
needed to provide services both independently and in conjunction with a partner organisation.
The author of the study wishes to contribute to the comprehensive scientific research and
mapping of the operation of the vigilante service, recognising that the subject of the research is
the prevention of crime, civilian involvement in maintaining public order and public safety, and
therefore law enforcement cooperation, which is a constantly topical issue, since in the current
circumstances the role of the vigilante service is an indispensable aid to the police.

Keywords: auxiliary police, auxiliary police officer, public order, public safety, crime prevention,

training, education, plan, knowledge, preparedness, exam
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