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A hivatasos allomany alapjogainak
korlatozasi lehet6ségei maganjogi
és kézjogi megkozelitésben

(elmélet és gyakorlat 6sszhangja)’

LIPPAI Zsolt?

A konferencia eredete

A konferencia idépontjit célzottan jelslték ki a szervezék, ugyanis az emberi jogok
egyetemes nyilatkozata ENSZ kozgytilés éltali elfogadasanak és kikidltasanak tisztele-
tére, az emberi jogok vildgnapjat minden év december 10-én tinnepeljik. Az alapjogok
témakore és annak oktatasa pedig mindig is kiemelten fontos szerepet toltott be a kon-
ferenciat szervez6 NKE RTK Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék életében. A tanszék,
illet6leg annak jogelédjei, az NKE RTK és a Rendértiszti Féiskola idgszakaban is kiillon
félév keretében foglalkoztak az emberi jogok oktatdsaval. A tanszék ma mar — az Gj tan-
terv, a kézoés modul alkotményjogi kurzusai folytan — kifejezetten az emberi jogok ren-
dészettel szorosan 9sszefiiggd aspektusaival kapcsolatos ismereteket oktat.

Az alapjogi korlatozasokkal foglalkozo konferencia szervezése korantsem volt el6z-
mény nélkili. Az szerves folytatasaként foghaté fel egyrészrél az NKE-n 2017. szep-
tember 26-an szervezett ,Kétéves a Hszt. — konferencia az 4] szolgalati térvény ta-
pasztalatairé]l” konferencidnak, amelynek sordn a téma szakértéi a rendvédelmi
feladatokat ellité szervek hivatdsos é4llomdnyanak szolgalati jogviszonyardl szélé
2015. évi XLII. torvény (Hszt.) megalkotdsdnak folyamatdrdl és a térvény hatéalyba-
lépése ota eltelt két esztendd gyakorlati tapasztalatairdl tandcskoztak.? Mésrészrél
a 2019. november 28-4n, szintén az NKE-n megtartott , Az Gj gyiilekezési szabalyok
alkalmazasa elsé évének tapasztalatai rendészeti megkozelitésben” elnevezési mii-
helybeszélgetésnek, amelyen a 2018-ban hatalyba lépett, tobb évtizedes szabalyozast
felvalt6 4j gytlekezési torvény el6zményeirdl, kodifikicidjardl és jogalkalmazasi ta-
pasztalatairél volt szé.*
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Kétéves a Hszt. — konferencia az uj szolgdlati torvény tapasztalatairél (2017). Forrés: https://fejlesztesiprogramok.uni-
nke.hu/hirek/2017/10/05/keteves-a-hszt-konferencia-az-uj-szolgalati-torveny-tapasztalatairol (2020. 03. 19.)

Az uj gyiilekezési szabdlyok alkalmazdsa elsé évének tapasztalatai rendészeti megkozelitésben (2019). Forras: https://rtk.
uni-nke.hu/hirek/2019/12/11/az-uj-gyulekezesi-szabalyok-tapasztalatairol-tanacskoztak (2020. 03. 19.)
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

Mindkét, a jelen konferencia el6zményeként is datalhaté rendezvény tanszék 4l-
tali szervezésének kiemelt célja volt, hogy a hivatdsos dllomany alapjogainak korla-
tozdsi lehet8ségei elméleti szempontjai mellett az annak végrehajtasi gyakorlataban
részt vevs szakemberek véleménye is megjelenjen. Ez a jelen rendezvény tekintetében
is irdnyado volt, ugyanis annak délelstti blokkjdban egyetemi oktatok, mig a délutani
részében gyakorlati szakemberek tartottak el6adast. A szervezdk elképzelése szerint
arendezvényre a Hszt. hatdlya ald tartozé szervek minél szélesebb korébél hivtak meg
eléaddkat, amely torekvés nagyrészt — a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal, illetéleg a Terror-
elharitdsi Kézpont, akik szolgalati feladataik elldtdsdra tekintettel nem tudtak el6adast
vallani - sikertlt is.

A rendezvényre elézetesen kozel 50 £6 — egyetemi oktatd, az érintett szervek mun-
katarsai, s6t hallgato is (!) - regisztralt, mig a nap folyamdn ténylegesen részt vevsk
létszama, 6sszességében, mintegy 70-80 f6ben valdsult meg.

Az el6adasok soran felhaszndlt jogszabalyok, forrasok a 2019. december 10-ei al-
lapotnak megfelel6ek, nem kovetik az azdta esetlegesen bekovetkezett valtozasokat,
moédosuldsokat.

A konferencian elhangzott el6adasok

A konferenciat Dr. Patyi Andris egyetemi tandr, kariai bird, mint a rendezvényt szer-
vez6 NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék tanszékvezetdje nyitotta meg. Meg-
nyitébeszédében hangsulyozta, hogy az NKE egyik alapvet6 feladata az alkotmanyos
alapjogi ismeretek dtadasa a rendészeti teriilet jovébeni szakemberei szdmara. Az érvé-
nyesitd, korlatozé jogteriilet kutatasa pedig nem 6ncéli, az alapvetéen a rendészeti céla
oktatdshoz kapcsolddik. Az alapjogintenziv rendészethez, amelyben leginkabb sziiksé-
ges a gyakorlati tapasztalatok elmélettel torténd uitkoztetése és egyeztetése, a modern
alkotmanyos jogrend eurdpai uniés és magyarorszagi megvaldsuldsdnak vizsgalata.
A hivatasos dllomany alkotményos jogai korlatozasdnak kérdését pedig minden eset-
ben patikamérlegen kimérve, az emberi jogokra vigyizva kell vizsgilni az értékdrzés,
a szitkségesség és az ardnyossag kérdéskorének allandé figyelembevételével.

A rendezvényszervezd hazigazda megnyitébeszédét kovetSen Dr. Pallé Jézsef bv.
ezredes, az NKE RTK tudomanyos dékanhelyettese tartotta meg készontébeszédét,
amelyben ramutatott, hogy az alapjogok korlatozasaval foglalkozé konferencia téma-
valasztasa kellsképpen tudoményos és kellsképpen szakmai. A jé konferencia zalo-
ga pedig egy mondatban 6sszefoglalva: ,Az emberi jogok garantdldsa nem mds, mint
a szeretet arca.”
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

A konferencia délelétti blokkjanak alapjogi korlatozasok elméleti
vetiileteit bemutaté eléadasai

Az alapjogi jogviszony és az alapjog-korldtozds dltaldnos elméleti
kérdései (El6adé: Dr. Chronowski Néra)®

A konferencia dogmatikai, bevezet$ el6adasa az alapjogi jogviszony és az alapjog-kor-
latozas altalanos elméleti kérdéseit vizsgalta. Az el6addsban megfogalmazottak alapjan
az alapjogok funkcidja az egyének és kozosségeik szabadsidganak megévisa a kozhata-
lommal szemben, a kézhatalom korldtozasa pedig a kézhatalom valasztasi alternativai-
nak behataroldsa, az egyénekre vonatkozé egyedi intézkedések szabélyozasa. Az alap-
jogi jogviszony alanyi oldaldnak vizsgalatdval mutatta be az egyén (mint jogosult)
és a kozhatalom (mint kotelezett) viszonyat, azok alapjogi jog- és cselekvéképességét.
Részletesen elemezte az allam (tiszteletben tart, véd, feltételeket biztosit) szerepvalla-
lasat, az alapjogi kotottség, a szubjektiv (alanyi) jogvédelem és az objektiv intézmény-
védelem megval6suldsat a kozvetett és kozvetlen, vertikilis (egyén — allam) és hori-
zontélis (Drittwirkung, ,kisugarzo hatas”) érvényesiilését a maganjogi jogviszonyban.
Az alapjogi jogviszony targya a védett érték, a magatartas, az életviszony, mig tartalma
az adott alapjog konkrét részjogositvanyai, az dllam korrelativ kotelességei és korlatai.

Az Alaptorvény I. cikk alapjan az egyén sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd
jogait tiszteletben kell tartani. Védelmik az allam els6rendi kételezettsége. Magyaror-
szag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait. Az alapvets jogokra és kote-
lezettségekre vonatkozé szabalyokat torvény éllapitja meg. Alapvetd jog, mds alapvetd
jog érvényesulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartal-
manak tiszteletben tartdsival korlatozhaté. A térvény alapjan létrehozott jogalanyok
szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint ket is terhelik azok a kotele-
zettségek, amelyek természetitknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

Az alapjogokat az adllam elismeri, koteles megvédeni, és tiszteletben tartani, tor-
vényben szabalyozni és adott esetben (térvényben) korlatozni. Az ember és a térvény
alapjan létrehozott jogalanyok sérthetetlen, elidegenithetetlen joga kizarélag torvény-
ben, a szitkséges mértékben, ardnyosan, lényeges tartalmat nem sértve korlatozhaté.

A specialis korlatozason tudl az alapjogi korlatozdsok alapja altaldban: szabadsagom
hatdra a mésik ember szabadsaga. Az Emberi és polgari jogok nyilatkozatdnak (1789)
4. pontja alapjan ,[a] szabadsag annyit jelent, hogy mindent szabad, ami masnak nem
art. Az egyes ember természetes jogainak gyakorlasa tehat mds korldtokba nem utkéz-
hetik, mint azokba, amelyek a tdrsadalom tobbi tagjai szdmara ugyanezen jogok élve-
zetét biztositjak; s e korlatokat a térvény hatarozhatja meg.”

° egyetemi tandr, NKE RTK Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

Alapjogsérelem tekintetében elemezte az alapjog 6nkényes, alkotmdnyosan nem
igazolhat6 korlatozdsat. A korlatozas lehetdségeit (jogalkotdi aktus [norma], jogalkal-
maz6i aktus [egyedi dontés]), illetSleg az 6nkényes alapjog-korlatozas (ha szitkségte-
len vagy aranytalan; ha speciélis korldtozasi teszttel sem igazolhaté; ha specialis koriil-
mény [jogviszony, id6szak] sem igazolja) lehet8ségeit.

Az énkéntesen vallalt hivatdsos adllomanyt jogviszony esetében nem valamennyi,
az Alaptorvényben deklarilt alapjog, csak egyes jogositvanyok csékkennek, igy az alap-
jogi jogviszony tartalmdt tekintve a tényleges jogképesség és cselekvéképesség vizsga-
latérél beszélhetunk.

A korlatozas tekintetében a szitkségesség és aranyossag titkrében kell folyamato-
san vizsgalni az alapjogi korlatozas szabdlyait, annak szitkségességét, ardnyossagit, al-
kalmassédgat és elkertlhetetlenségét. Ennek érdekében altalanos és specidlis alapjogi
(nyilvanval6 és kozvetlen veszély, foglyul ejtett kozonség, kozérdekiiségi, észszeriiségi,
6sszehasonlité teherpréba) tesztek végrehajtasa indokolt.

Befejezésképpen bemutatta, hogy a korldtozhatatlan, abszolut (az emberi élethez
és méltdsaghoz valé jog; a kinzas, kegyetlen és megaldzo biintetés vagy banasmad tilal-
ma; rabszolgasag, szolgasdg, emberkereskedelem tilalma; bioetikai jogok; tisztességes
eljaras; nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege; artatlansag vélelme) jogokon
feliil jelen van a specidlis (specidlis, hivatdsos személyi kor és a specidlis id6szaki kiilon-
leges jogrend) korlatozasok alaptérvényi szabalyozasa.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
Az Emberi és polgari jogok nyilatkozata (1789)

A Hszt. alapjogi korldtainak alkotmdnyos alapjai, jogszabdlyi rendezése
(Elsadé: Dr. Szilvasy Gyorgy Péter)®

Az elméleti és gyakorlati példdkat bemutaté eléadds a hivatdsos allomanyud testi-
leti tagok alapveté jogainak korlitozasa témakorében kiinduldsként mutatta be
a 8/2004. (IIL. 25.) AB hatarozatot, amelybél kulon kiemelte:

+ a szolgélati rend megtartdsidhoz f(iz6d6 érdek a fegyveres szerv sajatos fig-
gelmi viszonyai kozott indokoltta tehet csak az e szerveknél érvényesil§ ti-
lalmakat;

+ az alkotmdnyos alapjogokat a fegyveres szerveknél szolgélati jogviszonyban
allok tekintetében korlatozé torvénynek is meg kell felelnie az alkotmanyos
kovetelményeknek;

¢ tanarsegéd, NKE RTK Kozjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

+ a térvényhozé csak akkor korldtozhat alapjogot, ha mdsik alapjog, illetve
egyéb alkotmanyos érték védelme masképpen nem érhet§ el. Az e célbdl al-
kalmazott korldtozasnak tovabba ardnyban kell dllnia az elérni kivant céllal;

+ specidlis, csak a fegyveres szerveknél indokoltak az dltalanosnal kétottebb
eléirasok.

Egyes alapjogi korlatok témakoérében , A korlatozas korlatozdsa” cimen vizsgalta a régi
Hszt. 14. § (1) és (2) bekezdését, az 4j Hszt. 101. § (2) bekezdését, illetéleg a szik-
ségesség és ardnyossdg tekintetében az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdését. A véle-
ménynyilvanitds szabadsiga korében elemezte a Hszt. 21. § (1) bekezdését, az EBH
2011.2305. (érdekérvényesits tevékenység vs. szolgalati rend és fegyelem sérelme)
és a régi Buntetd Térvénykonyv 357. § (1) bekezdését, ezaltal a magyar 4llam Stras-
bourgban is pernyertes, anonimizalt, megtortént jogesetét.

Az el6adds mésodik felében, az egyes tovabbi alapjogi korlitok tekintetében rész-
letesen foglalkozott a gyiilekezési jog [Hszt. 22. § (1), 8/2004. AB hatérozat], az aktiv
és passziv vélasztéjog [Hszt. 22. § (1), (2), AT XXIIL c. (8) bek., Hszt. 28. § (1), (2),
At. 46. cikk (5), Rekvényi kontra Magyarorszag gy 25390/94.], az élethez és a testi
épséghez [Hszt. 13. § (2), Nbtv. 22. § (2), d), 8/2004. AB hatérozat], a sztrajkjoghoz
[1989. évi VII. tv. 3. § (2), 88/B/1999. AB hatérozat] és a méltésig (képmadsvédelem)
kontra sajtészabadsaghoz [3/2017. (I. 21.) AB hatarozat, 23/2019. (VII. 18.) AB hata-
rozat] fiz6dé alapjogokkal.

Az el6adé a fenti forrasok és konkrét, megtortént jogesetek elemzésével mutatott
rd, hogy a térvényi szinten szabalyozott alapjogok korlatozésa, els6sorban a munkélta-
toi jogkor gyakorlasaval, az dllomanyilletékes parancsnokok munkaltatéi intézkedései
Utjan jutnak érvényre.

Az eléadasban felhasznalt forrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1978. évi IV. térvény a Buntets Torvénykonyvrdl (hatalyon kiviil helyezve)

1989. évi VII. térvény a sztrajkrol

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl

1996. évi XLIIL térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyar6l (ha-
talyon kivil helyezve)

2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykonyvrdl

2015. évi XLII. torvény, a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos alloméanyanak szolgélati
jogviszonyardl

EBH 2011.2305.

3/2017. (II. 21.) AB hatéarozat

23/2019. (VII. 18.) AB hatéarozat

8/2004. (III. 25.) AB hatarozat

88/B/1999. AB hatarozat

Rekvényi Laszlé kontra Magyarorszdg tigy 25390/94.
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

A hivatdsos jogviszonnyal osszefiiggé alapjogi korldtok nemzetkozi
vetiiletei (El6ad6: Dr. Linder Viktéria)’

Az el6adas alaphipotézise a koz szolgalataban 1évék novekvs tobbletkotelezettségei-
nek és csokkend jogosultsigainak, a specidlis rendészeti szerepvallalas alapjogikoriil-
ményeinek vizsgilata volt. Ramutatott, hogy a kéz szolgalatara (el)kotelezetteknek
az allamot, a valasztépolgirok kozosségét képvisels rendészeti szervek munkatarsai-
nak a kozszolgalat keretein beliil fokozott elvardsoknak kell megfelelnitik, és specidlis
szerepet téltenek be:
+ az allami szuverenitashoz, a kézhatalom-gyakorlashoz kapcsol6doé feladataik
sajatossagaibdl,
+ afegyveres testiiletként valé miikodés és az allami legitim erészak sziikség-
képpeni alkalmazdsara tortént felruhdzasbdl és
+ a fokozott tdrsadalmi, erkélcsi, szakmai és hatékonysagi kovetelményekbél
adédoan.

A hivatasos allomdny tagjainak az dllam, védelmi/biztonsagi funkciéjahoz kot6dé
feladatok ellatisa érdekében fokozott elvarasoknak kell megfelelnitik. A specialis
rendészeti szerepvallalds (tébbek kozott az alapjogaik sziikségképpeni korlatozasa-
nak elfogaddsara kotelezhetéség) okan, a karrierrendszert kézszolgalat elveibél ad6-
déan, cserébe az dllam tébbletjogokat, komparativ elénydket biztosit(ott) szdmukra
(agynevezett: Versorgungsprinzip — gondoskodasi elv).

Az el6adds megmutatta, hogy a hivatdsos dllomanyra vonatkozé alapjogi korlatok
zOme az els6 generdcids polgari, politikai szabadsagjogokat érinti (példaul a szabad
mozgas, a véleménynyilvanitas szabadsagit, a gyulekezési és egyesiilési jogot, a mun-
ka/foglalkozds szabad megvalasztasat stb.), illetéleg egyes meghatarozott gazdasdgi
alapjogokat (példaul sztrijkjog), ugyanakkor a térténeti visszatekintésben jellemz6
tobbletjogok egyes szocidlis alapjogok magasabb szintii biztositdsdban 6ltottek tes-
tet.

Bemutatta, hogy az Eurdépai Unidn belill (25 tagallam vizsgilataval, Nagy-Britan-
nia kivételével) a rendészeti alkalmazottak karrier-koztisztvisel6khéz hasonléan,
zomében kozjogi jogéllast élveznek. A rendészeti hivatasok/palydk tekintetében ki-
emelte a vonzerd és a presztizs szerepét, az alapjogi korlatozasok és a garantalt tobb-
letjogok aranyédnak jelentéségét.

A Kkarrier-koztisztvisel6khoz hasonlé koézjogi jogallast rendészeti alkalmazot-
tak (EU/25) hagyomanyos koztisztviseli vagy ahhoz hasonl6 kézjogi szabalyozasat
az aldbbi 6sszefoglal6 tabldzat szemlélteti:

7 egyetemi docens, mb. tanszékvezets, NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék
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LIPPAIZsolt: Ahivatdsos dllomany alapjogainak korlatozasi lehetSségei maganjogi és kdzjogi megkozelitésben

1. tdbldzat: Karrier-koztisztvisel6khioz hasonlé kézjogi jogdlldsiu rendészeti alkalma-
zottak (EU/25) hagyomdnyos koztisztviseldi vagy ahhoz hasonlé kizjogi szabdlyozdsa
(6sszefoglalo tdbldzat.) Forrds: Dr. Linder Viktoria: A hivatdsos jogviszonnyal dsszefiiggd
alapjogi korldtok nemzetkdézi vetiiletei. 2019. december 10-ei eléaddsanyag

Szolgalati/agazati A hagyomanyos koztisztvisel6i vagy ahhoz hasonlé kozjogi
teriilet szabdlyozas

AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, DNK, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL,

L ITA, LAT, LTU, LUX, MLT, NLD, POL, POR, SVK, SVN, SWE

Hatéarrendészet, vim, AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT,
légiforgalmi ellen- h
LTU, LUX, POL, MLT, NLD, Malta, POR, SVK, SVN

orzés
Pénziigyi hatésiagok AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT,
(add) LTU, LUX, MLT, NLD, POL, POR, SVK, SVN

AUT, CZE, CYP, DEU, DNK, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA,

Buntetés-végrehajtis | | 1’/ 1’| yx MLT NLD, POL, POR, SVK, SVN

AUT, CZE, CYP, DEU, ESP, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT, LTU,

isoikeas LUX, MLT, NLD, POL, POR, SVK, SVN
Veszélyelharitas, AUT, BEL, CZE, CYP, DEU, ESP, EST, FIN, FRA, GRC, HUN, IRL, ITA, LAT,
kornyezetvédelmi

feliigyelet, ellenérzés LTU, MLT, POL, POR, SVK, SVN

Felhivta a figyelmet, hogy nemzetko6zi 6sszehasonlitdsban jelentésebb kiilénbsé-
gek figyelheték meg az ellitandé feladatok és a szervezetek oldaldrdl is, valamint
a jogviszony szabdlyozisa tekintetében legfontosabb kulénbségek (a civil és a hiva-
tasos kozott) az alapjogi korlatokat érinthetik.

A prezentaci6é ramutatott szamos, a nemzeti megolddsok szamaéra kézos kiin-
dulépontra, a nemzetkozi megallapoddsok rendelkezéseire, az eltéré nemzetkoézi
szabdalyozasra és gyakorlatra, de azok koz6s metszéspontjaira, az dllam védelmi/
biztonsédgi funkciéja maradéktalan teljesitésének kotelezettsége okdn.

Koéz6s kiindulépontok a nemzeti megolddsok szaméra — a nemzetkozi megalla-
podasok rendelkezései kérében ismertette, hogy példaul a Polgdri és Politikai Jo-
gok Nemzetkoézi Egyezségokmanya, Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanya, az Eurdpai Szocidlis Karta, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye és az Eurdpai Unié Alapjogi Charta (tobbek kozott) a gyulekezési,
egyesiilési jogot, szabad tdrsulds, szervezkedés jogit, szakszervezetek alakitasa-
nak, azokhoz valé csatlakozis jogat is rogzitik. A nemzetkozi megéallapoddsok ren-
delkezései pedig nem tiltjak a hatalyuk ala tartozé dllamok polgarai (a rendérség,
a fegyveres erdk, az dllamigazgatas tagjai) szdmara garantalt (példaul a hazankban
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térvényileg szabalyozott és korlatozds ala esd) alapjogok gyakorlasat. A nemzetks-
zi megallapodasok rendelkezései az allam azon érdekét/torekvését tikrozik, hogy
alétfontossdgu, védelemhez/biztonsdghoz kot6d6 funkcidkat az egyéni érdekekkel
szemben prioritdssa tegye. A korlitozdsnak pedig a nemzeti joggal ésszhangban
kell 4llnia és nem lehet 6nkényes.

Az Eurépai Rendéretikai Kédex (Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga, 2001)
ajanlasa alapjan a rendérség (hivatasos allomany) tagjainak ugyanazokat a polgéari
és politikai jogokat kell élveznitik, mint barmely mas allampolgarnak (az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének hatélya alatt). Ezek korlatozasa csak a térvényekkel
és az EJEE-vel 6sszhangban kell térténjen, amennyiben az a rend6rség demokrati-
kus jogéllami funkciéinak betéltéséhez szitkséges. A jogok egy része abszolut, mig
masok csak specidlis esetekben korlatozhaték (Emberi Jogok Eurépai Birésaga ki-
terjedt precedensjoga).

A rendérség személyi allomanydba tartozék - koézhivatalnokként — a lehetd
legmagasabb szintid szocidlis és gazdasagi jogokat kell, hogy élvezzék — (Eurdpai
Szocidlis Chartdban meghatarozottak, kiegészitve az EJEE-t). Jogaik kiterjednek
kilonésen a szervezkedésre, a képviseleti szervekben valo részvételre, annak érde-
kében, hogy megfelel§ illetményben, tirsadalombiztositasi ellatdsban részestilje-
nek, specidlis egészségiigyi és biztonsagi intézkedéseket élvezzenek. E jogok azon-
ban - épp a rend6ri munka sajitossdgaira tekintettel — korlatozas ald eshetnek.

Az Eurdpai Rendéretikai Kédex javaslatai mentén a specidlis rend6ri munka
szitkségleteibdl adéddan tartja indokoltnak az adekvit illetmény és tarsadalom-
biztositasi ellatdsok, illetve egészségiigyi és biztonsdagi intézkedések igényét. Indo-
koltsdgit igazolja 4ltalanosan a kéz szolgalata (karrierrendszeri kézszolgalat alap-
elve), valamint specidlisan, a napi rendszerességgel megvalésuld, elére nem lathatéd
feladatok halmaza (kockazat/veszély, rendszertelen munkaidé/talérak stb.). E jo-
gok biztositdsaval megvalésulnanak a rendéri munka vonzéva tételének, a maga-
san képzett dllomany megszerzésének és megtartdsanak, a negativ tdrsadalmi je-
lenségek (példaul korrupci6) megel6zésének alapfeltételei.

Tovabbi neuralgikus pontként emlitette a koradbban jellemzé specidlis juttatd-
sok csokkenését, a kedvezményes nyugdijkorhatar felemelésére irdanyulé kormany-
zati térekvéseket (1. abra).
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1. dbra: Rend6rok minimum-maximum nyugdijkorhatdra néhdny nyugat-eurépai orszdghan
[Spanyolorszdg: ME = kataldn autoném rendérség (Mossos d’Esquadra); PN = Nemzeti Rend-
drség (Policia National), GC = Csendérség (Guardia Civil)]. Forrds: Dr. Linder Viktoria:

A hivatdsos jogviszonnyal dsszeftiggd alapjogi korldtok nemzetkézi vetiiletei. 2019. december
10-ei eléaddsanyag

Az eléadasban felhasznalt forrasok:

Coursodon, Florian (2006): Droits et obligations des fonctionnaires de la police nationale. Institut d’Etudes
de Politiques de Lyon.

Demmbke, Christophe — Moilanen, Timo (2010): Civil Services in the EU of 27. Reform Outcomes and the
Future of the Civil Service. Maastricht, EIPA.

Linder Viktéria (2016): A rendészet humaneréforras rendszerei. In Horvath M. Taméas — Bartha Ildi-
ko szerk.: Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest, Dial6g Campus
Kiadé. 579-593.

Linder Viktéria (2014): A hivatdsos és a civil kézigazgatasi személyi dllomany foglalkoztatdsi viszo-
nyai nemzetkézi 6sszehasonlitdsban. In Hazafi Zoltdn szerk.: Kozszolgdlati életpdlya és emberi erd-
forrds gazddlkodds. Budapest, Magyar Kozlény Lap- és Konyvkiadé. 1-26.

Valcsicsdk Imre (2013): Rendészeti (szakmai) etika. Budapest, FAMA Zrt. — Nemzeti Kozszolgalati Tan-
kényv Kiadé Zrt.

Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya

Eurdpai Szociélis Karta

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Eurépai Unié Alapjogi Charta

The European Code of Police Ethics. Recommendation Rec (2001)10 adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 19 September 2001 and explanatory memorandum
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A hivatdsos jogviszonnyal osszefiiggé alapjogi korldtok torténeti
elozményei 1881-2015 (El6adé: Dr. Buzas Gabor)®

Az el6adasa sordn alapjogok (szabad mozgas és tartézkodasi hely szabad megvalaszta-
sa; véleménynyilvanitas szabadsdga; gytilekezési jog; egyesiilési jog; anyanyelv haszna-
lata; valaszt6jog; munka és foglalkozas szabad megvalasztasa; tulajdonjog gyakorlasa-
nak korlatozasa) vizsgalataval azok korlatozasanak torténeti el6zményeit mutatta be.

Korabban nem volt 4ltaldnos jogkorlatozasi formula, az ,a dolgozdk érdekeinek
megfelelen”, korszakonként valtozott, majd a korlatozasok indokait az Alaptérvény-
ben is megfogalmaztak. Az 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat vezette be az alapjog-kor-
latozdas szitkségességi okaként az un. ,nyomoés kozérdeket.” Eszerint ,a kézfunkcié
viselése egyutt jarhat a maginszférdhoz val6 jog bizonyos korldtozasival és nyomés
kozérdek indokolhatja, hogy a térvény a kozfunkciot visel6k esetében a maginszféra
meghatdrozott tertletébe korldtozé hatalommal beavatkozzon”.

Magyarorszag esetében nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy hazankban 1949-ig
nem létezett chartélis alkotmany, azt kévetSen viszont a kozszolgalatnak — a klasszi-
kus értelemben — nem volt jelentésége. Kordbbi Alkotmanyunk (XII. fejezete) tételesen
sorolta fel azokat az alapvetd jogokat, amelyek a Magyar Koztarsasigban mindenkit
megillettek, illetéleg azok korlatozasi [példaul az Alkotmany 40/B. §-dnak (4) bekezdé-
se] lehetdségeit is.

A hivatésos szolgalati jogviszonyban vizsgalt alapjogok korldtozasa mindig is jelen
volt. Els6ként azonban a ,régi” Hszt-ben — 1996. évi XLIII. térvény - jelent meg ebben
az 6sszefiiggésben. Az 1/1990. (I. 10.) BM rendeletben még a rendért megilleté jogok
cim szerepel és ez megmaradt 1995. III. 30-ig. Kordbban egyszeri szabalyként vagy
tilalomként rogzitették normakban. A korlatozas Hszt-ben szereplé indoka, hogy a hi-
vatasos allomany tagja a szolgélati viszonybdl fakad6 kotelmeit — a rendvédelmi szerv
rendeltetés szerinti feladatainak megvaldsitdsa érdekében — 6nkéntes vallalas alapjan,
élethivatasként, szigoru fuggelmi rendben, akar életének és testi épségének kockazta-
tasaval és egyes alapjogai korlatozdsanak elfogadasaval teljesiti.

Az el6adds rdmutatott az Alkotmdanyban, majd az Alaptérvényben, valamint
az 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozatban t6rténé szabalyozdsara, a korlatozdsok indo-
kaira, az alapjogi korlatozasok 2015. évi XLII. térvényben térténé megfogalmazasa-
nak torténeti el6zményeire. Torténeti érdekességként mutatta be az 1881-es rendéri
eskil szovegét, majd a csendéroket és a rendéroket érinté alapjogi korlatozasok (BM
parancsok, utasitdsok, szervezeti és szolgalati utasitas, majd térvényben szabalyozas)
torténeti fejlédését napjainkig. Bemutatott szamos - alapjogi korlatozast tartalma-
z6 - renddrségtorténeti relikviat, eskiiszéveget, torvényt, rendeletet, utasitisrészletet,
amelyek a jelenkor olvaséi szdmadra szamos érdekességgel szolgédlnak.

¢ adjunktus, NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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A szabad mozgés és a tart6zkoddsi hely szabad megvélasztasa:

+ ,A renddrnek szolgalaton kiviil nem szabad aljas és rossz hirben 4ll6 korcs-
makat, csapszékeket vagy mas mulatéhelyeket latogatni.” (1884. évi 43,972
B. M. rendelet) (39,820/1921. B.M.)

+ ,Aljas és rossz hirben all6 korcsmakat a csenddér ne latogasson. Tisztességes
szérakozohelyeket szolgdlaton kiviil felkereshet, de ott dorbézolnia vagyillet-
leniil viselkednie nem szabad.” (Szervezeti és szolgélati utasitas 1927.1941.)

« ,Allomashelyen a szolgalati hely székhelyét — Budapesten a févaros kozigaz-
gatdsi tertletét — kell érteni, amit a rendér csak parancs vagy eldljardja enge-
délye alapjan hagyhat el.” (7/1977. sz. BM Parancs; 24/1985. sz. BM Parancs;
1/1990. BM rendelet) Stb.

A véleménynyilvanitas szabadsaga:

+ ,Szolgalati tigyekrdl hirlapok szdmara kozléseket tenni sem kozvetlentl sem
kozvetve tenni nem szabad. A csenddrséget dicsérd vagy a csendérség egyes
szolgalati ténykedéseit magasztald a csend6rség tagjai hirlapokban nem he-
lyezhetnek el.”

« ,Politizalni sem bajtdrsakkal sem masokkal nem szabad.” (1927.; 1941.)

+ A szolgdlati rendet és a fegyelmet veszélyeztets sajtéterméket a hivatdsos
allomény tagja nem allithat el6, és nem terjeszthet, ilyen tartalmu plakatot,
hirdetményt vagy emblémat nem fuggeszthet ki.” (1996.) Stb.

A véleménynyilvanitas szabadsaga — az egyestilési jog:

+ ,A csendér engedély nélkul semmiféle egyesiiletnek tagja nem lehet. Politi-
kéval nem foglalkoz6 tarsadalmi és kulturalis egyestiletekbe val6 belépéshez
a kertileti parancsnok engedélye sziikséges [...].” (1927.; 1941.)

+ Arendérnek egyletbe belépni vagy politikai egyletek gytilésében részt venni
tilos (1884.).

+ A rendér politikai egyesiiletbe be nem léphet, politikai jellegii gytléséken
nem vehet részt.” (1921.).

+ A Magyar Allamrendérség tagja vagy kozege a Nemzetgyiilésben képviselt
barmely politikai partnak tagja lehet.” (1945.) Stb.

Gytilekezési jog:
+ ,Nem politikai egylet iinnepélyén részt vehet a rendér, de nyilvanos felvonu-
lasban nem.” (1884.; 1921.) Stb.

Az anyanyelv hasznailata:
»[A] szolgalati magyar nyelven kiviil még azon vidék nyelveinek egyikét is
ismerje, amelynek tertletén, mint csendér mikodni hivatva leend [...]."
(1888.)
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+ ,A csenddr az rskorletben hasznilt nemzeti kisebbségi nyelvet, legaldbb
a szolgalat kovetelményeinek megfelelden, 2 év alatt elsajatitani koteles.”
(1927.;1941.)

Viélasztéjog:

+ LA hivatdsos édllomdny tagja haladéktalanul koteles az dllomdnyilletékes
parancsnoknak bejelenteni az orszaggyiilési képvisel6i, eurdpai parlamen-
ti a f6polgarmesteri, polgadrmesteri, a helyi és kisebbségi, valamint a tarsa-
dalombiztositdsi énkormdnyzati képvisel6i valasztdson jelsltként tortént
nyilvantartdsba vételét, a jel6ltségtdl vald visszalépését, a tisztségbe tortént
megvélasztdsat, illetve annak elmaradéasat. A hivatdsos dllomany tagja sza-
mara lehetévé kell tenni, hogy az orszaggyiilési, helyi és kisebbségi, valamint
tarsadalombiztositdsi énkormanyzati valasztison, tovabba népszavazdson
és népi kezdeményezésen, a lakéhelyén szavazhasson.” (1996. — kozlonyal-
lapot) Stb.

A munka és foglalkozas szabad megvélasztasa:
+ ,A rend6r mds hivatalt nem viselhet, sem tizletet maga nem gyakorolhat.”
(1884.)
+ ,Arendér mas hivatalt nem viselhet, tizletet nem folytathat.” (1921.) Stb.

A tulajdonjog gyakorlasdnak korlitozasa:
+ ,Iszdkossag, kartyazas, tivornyazas, adossagcsinalas és feslett életmad szigo-
ruan tilos.” (1884.)
+ ,Konnyelmi koltekezés, addssagcsinalas, féktelen mulatozéds iszakossag,
pénzben valé kartyazas, szerencsejaték tzése [...] szigordan tilos.” (1921.)

Az eléadasban felhasznalt forrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1881. évi XXI. térvénycikk

1949. évi XX. térvény (1949. VIIL. 20. kézlényéllapot)

1996. évi XLIII. torvény

2015. évi XLIL térvény

Benand Aurél - Karcsay Sandor (1942): A német kozszolgdlati jog. Pécs-Budapest, Dunéantuli Pécsi
Egyetemi Kényvkiadé és Nyomda RT.

Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus Kiadé.

Hegediis Istvan Daniel (2016): A térténeti magyar kozjog jelenkori hagyatéka: a torténeti alkotmany
és a Szent Korona. Studia Iuvenum Iurisperitorum, 8. sz. 161-178.

Magyary Zoltan (1944): A hivatdsos kizszolgdlat megoldatlan kérdései. Kolozsvar, Erdélyi Mazeum
Egyestilet.

Mélypataki Gabor (2015): A kézszolgalati jog torténetének 4llomdsai — a hivatasos kozszolgalat meg-
jelenésétsl a XX. szazad elsé feléig. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et
Politica, Tom. 33. 175-191.

Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1927). Budapest, Pallas.

Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1941). Budapest, Stadium.
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Trécsanyi Laszlo (2014): A alkotmdnyozds dilemmdi. Alkotmdnyos identitds és eurdpai integrdcié. Buda-
pest, HVG-ORAC.

Utasitdsok a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1888). Budapest, Pesti Kényvnyomda Részvénytar-
sasag.

1884. évi 43,972 B. M. rendelet 14. §

10,338/1892. eln. sz. f6kap. rend.

39,820/1921. B. M. rendelet

7/1977. sz. BM Parancs

24/1985. sz. BM Parancs

1/1990. (I. 10.) BM rendelet

Az alapjogi korldtozdsok magdnjogi aspektusai (El6adé: Dr. Schubauerné
dr. Hargitai Veronika)®

Az alkotmanyos alapjogi normak jellemzdiként részletesen beszélt normativ tartalma
absztraktabb tartalmardl, arrél, hogy maguk az egyes alapjogok is legtébbszor kibékit-
hetetlen fesziiltségben vannak egymadssal, és sok esetben egyiket csak a masik rovasa-
ra lehet érvényesiteni. Az alkotmanybiraskodds kezdetben a jogalkotas irdnyaba, mig
a késsbbiekben a jogalkalmazis (kozvetlentl a birdi eseti dontések felé) irdnyaba moz-
dult el. Tovabb4 bemutatta az alkotmanyos alapjogok poziciéjanak a térvényi rendel-
kezések melletti gyenge (a jogrendszerbe, a mindennapok joggyakorlatiba beépitve),
erésebb (altaldnos irdnymutatas) és legerésebb (visszanyulds, adott esetben a déntés
hatélyon kiviil helyezésének lehet8sége) szintd, horizontélis érvényesiilését. Elemezte
a fels6foku jogértelmezés sulytalannd valdsanak lehetdségét, az absztrakt alapjogok
melletti jogértelmezés, azok esetleges politikai befolydsolhatésdginak, a hajlithato,
sok esetben visszahatd jogértelmezés aggalyaval.

Valtozdsok, problémak témakérben mutatta be, hogy alapjogra hivatkozassal, adott
esetben megfordithat6 a per kimenetele, valamint a dogmatikailag tisztazott magin-
jogi szabalyok jogszolgiltatasa helyett a nyitott birdi dontési eljaras felé tolodas figyel-
het6 meg az ideolégiai, politikai hatas er8sebb jelenlétével, ugyanakkor gyakoriva valt
a legfébb biréi férum és az alkotmanybirdk kozotti nyilt 6sszecsapas.

Az el6adas masodik felében az alkotmdnyos alapjogi normdk érvényestlését mu-
tatta be a rendéri képmads felhasznédlasdnak tikrében, részletezve a régi és az 4j Polgéri
Térvénykonyv eziranyud szabélyozasat, a Kuria dontését és az Alkotmanybirdsag ezira-
nyu hatarozathozatalat, az alabbi, kifogasolt kép kapcsan (2. dbra).

¢ mesteroktaté, NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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2. dbra: A rendéri képmds felhaszndldsdval kapcsolatos eljdrds sordn kifogdsolt kép. Forrds:

Dr. Schubauerné dr. Hargitai Veronika: Az alapjogi korldtozdsok egyes polgdri jogi aspektu-

sai, Alkotmdnyos alapjogi normdk érvényesiilése a rendéri képmds felhaszndldsdnak tiikré-
ben. 2019. december 10-ei eléaddsanyag

Osszegzésként a BH 2018.9.248 alapjan mutatta be, hogy a tiintetést biztosité rend-
6rok képmasanak hozzdjarulasuk nélkiil, felismerheté médon valé nyilvanossagra ho-
zatala esetén a sajtészabadsagnak a jelenkor eseményeirdl, illetve a kozigyekrél valé
hiteles tajékoztatds alkotményos joganak van primatusa a kozszereplének nem ming-
siilé rend6rok emberi méltésdgabdl fakadoé személyiségi jogaval szemben. Annak elle-
nére, hogy a tételes jog nem teszi lehetévé annak megallapitasat, hogy a kozszereplsk
mellett més személyek esetében is jogszeri lehet a képmas (vagy hangfelvétel) érintett
hozzajirulasa nélkil torténd nyilvanossagra hozatala.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1959. IV. térvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl (hatalyon kiviil helyezve)
2013. évi V. térvény a Polgéri Térvénykonyvrdl

BH 2018.9.248.

A katona szabdlysértési felelossége (E16adé: Dr. Skorka Tamas)'?

Az eldadas alapkérdéseként vizsgalta, hogy indokolt-e a katona &ltal elkévetett sza-
balysértés altalanos szabalyoktdl eltéré médon térténd elbirdlasa, szankciondlasa, mi
indokolhatja az eltérg szabalyozast, illet6leg hogy az eltérd szabalyozas eredményez-e
diszkriminaciét.

1 mesteroktaté, NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tanszék
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Bemutatta a szabalysértési jog katondkra (2012. évi II. térvény 28. § (1) szerint) vo-
natkoz6 rendelkezések evoluciéjat [59/1952. (VII. 1.) MT rendelet KESZ 11. § (1) bek.,
1968. évi L. torvény 28. § (1)-(2) bek., 1999. évi LXIX. térvény 30. § (1) bek.], a kato-
nakkal szembeni szabalysértési eljardsok torvényi szabalyozasat, illetéleg a Hszt.-ben
és a Szabalysértési térvényben meghatdrozott szankciérendszereket.

Az eljarisok tekintetében 6sszehasonlitotta a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési
eljardsrdl és a szabélysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi I toérvény 28. §
(2) és a rendvédelmi feladatokat ell4té szervek hivatasos dllomanyéanak szolgélati jog-
viszonyarél a 2015. évi XLII. térvény 181. § (2) bekezdését. Bemutatta a katona és pol-
gari személy egy eljarasban megvaldsul6 statuszbeli killénbségeit, a szankciérendszer
kettsségét.

Statisztikai adatok Gtjan mutatta be a megval6sult kozlekedési szabalysértéseket,
a kiszabott pénzbirsagok, helyszini birsagok 6sszegét, azok kompenzaciéjat, a kozle-
kedési szabalysértésekhez kapcsol6dé jogkovetkezményeket (jarmiivezetéstdl eltiltas,
ugyintézéiigazolvany-visszavonds, pontrendszer), tovabba a szabélysértési eléélet ka-
tonak esetében megval6sulé specialis értékelésének korilményeit.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

59/1952. (VIL. 1.) MT rendelet a kihagasi eljaras szabalyairél

1968. évi L. térvény a szabalysértésekrol

1999. évi LXIX. térvény a szabélysértésekrol

2000. évi CXXVIIIL. térvény a kozuti kozlekedési elééleti pontrendszerrdl

63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazand6 szabalysér-
tési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezé mértékérdl, valamint a szabélysértésekrdl, a sza-
balysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl szolé 2012. évi II. térvénnyel
Osszefliggd egyes kormanyrendeletek médositasardl

304/B/1993. AB hatarozat a Magyar Koztirsasag fegyveres erdi szolgalati szabalyzatdnak kiadasa-
16l sz616 6/1987. (X. 15.) HM rendelet mellékletében kiadott Szolgalati Szabalyzat 695. pontja,
a 795. pontja, a 797. pont elsé mondata, a 820-822. pontjai, a 828. pont a) alpontbdl a , szabély-
sértés” szd, valamint a 830. pont masodik bekezdésébdl a ,szabalysértések” szé alkotmanyelle-
nességének vizsgalatardl

T/8967. szamu térvényjavaslat indokoldssal - A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi
CXXII. toérvény médositasarol (2012. évi CLXXV. térvény)

10/2016. (IV. 25.) ORFK utasitas a Rendérség gépjarmi szabalyzatarol

Bard Kéroly (2007): Emberi jogok és biintetd igazsdgszolgdltatds Eurépdban. Budapest, Magyar Hivata-
los Kozlonykiadé.

Bisztriczki Laszlé — Kantés Péter (2017): A szabdlysértési torvény magyardzata. Budapest, HVG-ORAC.

Blaské Béla (1996): Biintetdjog. Altaldnos rész. Budapest, Rejtjel Kiadé.

Hautzinger Zoltan (2010): A katonai biintetdjog rendszertana. Pécs, AndAnn.

Kardos Sandor Istvan (2016): A rendéri jogsértések kizott jelentkezd korrupcié megvaldsuldsi kiriilmeé-
nyeinek, tendencidinak vizsgdlata a beosztotti dllomdny kérében. Doktori értekezés. Budapest, Nem-
zeti Koézszolgalati Egyetem.

Kassai Laszlé (2018): A katonai szolgdlati fegyelmi jog foébb vondsai. Budapest, Magyar Katonai Jogi
és Hadijogi Tarsasdg.

Kondorosi Ferenc (2006): Jog: Norma és program. Budapest, Urbis.

Sziics Istvan (1959): A szabélysértés intézményének egyes kérdései. Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridica et Politica, Tom. 6. Fasc. 3. 1-24.
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A konferencia délutani blokkjanak, tapasztalatok a Hszt. hatdlya
ala tartoz6 egyes szerveknél, gyakorlati vetiileteit bemutaté
eléadasai

Beliigyminisztérium - Osszeférhetetlenségi problémdk és azok kezelése
a rendvédelmi szervek humdnpolitikai gyakorlatdban (E16ad6: Dr. Horvath
Adam Istvan)™

Elméleti és gyakorlati példdk utjan - a jogi keretek és célok bemutatdsival — emelte
ki, hogy az 6sszeférhetetlenségi szabalyok hivatottak biztositani azt, hogy az esetle-
ges maganérdekek ne csorbithassdk vagy veszélyeztessék a kozérdek érvényesiilését,
és hogy a hatalmi 4gak elvéilasztasa kozszolgalati szempontbdl is érvényesiljon. Be-
mutatta, hogy az 6sszeférhetetlenség alapjait a jogallasi torvények szabélyozzak, a jogi
normak érvényesiilését pedig a hivatasetikai kddexek tdmogatjik. Hivatdsos szolgalati
jogviszonyban allok ¢sszeférhetetlenségét vizsgilva részletezte a politikai és a gazda-
sagi osszeférhetetlenséget, az egyiitt alkalmazas tilalmat, a tovabbi jogviszony léte-
sitésére és a rendvédelmi alkalmazottakra, az dsszeférhetetlenség megsziintetésére,
a jogkovetkezményekre, a hivatdsetikai szabalyokra vonatkoz6 specidlis szabalyokat.

Részletesen foglalkozott a hivatdsos szolgalati jogviszonyban 4ll6k 6sszeférhetet-
lenségével, a politikai és a gazdasigi sszeférhetetlenséggel, az egyiitt alkalmazasi
tilalommal, valamint a tovabbi jogviszony létesitésével. Bemutatta a Hszt. (2. § 13)
és a Ptk. (8:1. § Ertelmezé rendelkezések) eltérs fogalmi rendelkezéseit, a gazdalkodé
szervezet és a gazdasagi tarsasig fogalmi meghatarozasait. Eladasat az 6sszeférhetet-
lenség (a vétkes kotelességszegés) megsziintetésével, a lehetséges jogkvetkezmények,
a hivatasetikai szabdlyok, a (biintet6 és maganjogi) meghatdrozdsok gyakorlati szem-
mel térténd vizsgalataval zarta.

Az el6adasban felhasznalt forrdsok:

2018. évi CXXV. térvény (Kit.) a kormanyzati igazgatasrol

2015. évi XLIL. térvény (Hszt.) a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos dllomanyanak szol-
galati jogviszonyardl

2016. évi CXXX. torvény (Pp.) a polgari perrendtartdsrol

Magyar Kormanytisztviselsi és Allami Tisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kédexe

Magyar Rendvédelmi Kar Hivatasetikai Kodexe

Uy, ezredes, BM Személyiigyi Helyettes Allamtitkarsag Személyiigyi Foosztaly, fosztalyvezets
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Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg - A fegyelmi tdrgyu intézkedések, mint
a jogok sziikitése és kiterjesztése (E16ado: Dr. Kardos Sandor)*?

A rendérség hivatasos dlloméanyanak vonatkozasaban elméleti és anonimizalt, megtor-
tént gyakorlati példak atjan — hipotézisek felvetésével és igazoldsaval — mutatta be a fe-
gyelmi targyu eljardsokban a fegyelmi jogkor gyakorléja altal a jogsértés/normaszegés
elkévetése miatti elmarasztaldst lehetévé tevé munkaltatéi intézkedések ésszességét,
a fegyelmi, a szabélysértési, a koztérvényes és katonai tigyek miatti buntetd, a méltat-
lansagi és a becstiletbirésagi eljarasok lefolytatasanak rendjét. Elemezte azok munka-
jogi vonzatait, a katonai blincselekményeket és az azzal kapcsolatos specialis eljarasi
szabdlyokat, valamint a katonai vétség fegyelmi jogkérbe torténd utaldsanak rendjét.
El6adasaban igazolta, hogy:

+ afegyelmi targyi eljaras lefolytatadsa az eljards ala vont esetében jogkorlato-
zdssal jar, amelynek mértéke nem terjeszkedik tul a rendérrel szemben ta-
masztott dltaldnos kotelmek/elvarasok mértékén;

+ az eljaras ald vont jogainak korlatozasa a munkaltatdi eljarasokban indokolt
és szikségszer, tekintve, hogy a hierarchikus és burokratikus rendéri szer-
vezet miikodSképességének igénye ezt megkoveteli;

+ ahivatésos dllomanyu rendért a vele szemben folytatott egyes fegyelmi tar-
gyu eljardsokban olyan tobbletjogok is megillethetik, amelyek a ,civilek” ese-
tében nem léteznek, amely kortilményeket a szervezeti/szolgalati specialita-
sok alapozzdk meg.

Az el6adéasban felhasznalt forrasok:

2015. évi XLII. térvény (Hszt.) a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dlloményéanak szol-
galati jogviszonyardl

Anonimizélt fegyelmi eljarasok anyagai, esettanulmanyok

Nemzeti Védelmi Szolgdlat - A kifogdstalan életvitel ellendrzés jogszabdlyi
alapjai, és gyakorlati tapasztalatai a birésdgi jogértelmezés tiikrében
(Elsado: Dr. Varga Rébert)*™

El6adasaban bemutatta a Nemzeti Védelmi Szolgélat altal végrehajtasra kertlé kifo-
gastalan életvitel ellenérzésének jogszabdlyi el6zményeit, létrejottét, jelenlegi alap-
jait és létjogosultsagat, gyakorlati végrehajtasdnak kialakitdsat. Statisztikai adatokkal
és konkrét jogesetek (btincselekményt elkévets személyekkel torténé kapcsolattartés,

2 PhD, r. alezredes, ORFK Személytigyi Féigazgatésdg Humdnigazgatdsi Szolgalat Fegyelmi Osztaly,
mb. osztalyvezetd
© 1. alezredes, NVSZ Hivatal, Jogi és Koordinaciés Féosztaly, kiemelt féel6adé
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anyagi, jovedelmi viszonyok vizsgilata, egyéb szolgalaton kivili magatartdsok) bemuta-
tasaval elemezte a kifogastalan életvitel ellendrzést és a peres eljardsok szamét a birésa-
gijogértelmezés titkrében. Az alapjogi korlatozas tekintetében bemutatta a kifogdstalan
életvitel ellendrzés etikai kddexekkel valé kapcsolatat és a Kuria 11/2017 munkatgyi elvi
hatérozatat.
Statisztikai adatok alapjan mutatta be, hogy a hivatdsos allomdnyban lévék koziil
a kifogasolhat¢ életvitel megallapitasara 2011. és 2019. szeptember 30. k6zott 6sszesen
210 személlyel szemben keriilt sor.
Akifogastalan életvitel ellendrzés a birdsagi jogértelmezés titkrében elemezte:
+ a Kuria altal hozott Kfv. I11.37.726/2012.5 szamt, 2013. junius 25-én hozott
eseti dontést,
+ aKiria 2/2016. és a 11/2017. munkatigyi elvi hatdrozatat,
+ a Szolnoki Térvényszék 4. Mf.20.290/2013/4. és Mf.21.287/2013/4. szamu
itéleteit,
+ a Debreceni Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 2.M.151/2013/36. szamu
itéletét,
+ aKuria Mfv.II. 10.200/2015/7. szamu itéletét,
+ a Debreceni Kozigazgatdsi és Munkatgyi Birésig 6.M.197/2017/13. szamu
itéletét,
« Miskolci Kézigazgatasi és Munkatigyi Bir6sdg 1.Mf.22.170/2015/6. szamu ité-
letét.

A kifogastalan életvitel ellendrzés, alapjogi korlatozas titkrében elemezte:
+ akifogastalan életvitel ellenérzés és az etikai kddexek kapcsolatat,
+ aKuria 11/2017 munkatigyi elvi hatdrozatat,
+ AJB-2290/2013. szamd jelentését,
+ AJB-2290/2013. szdmd jelentését.

Az el6adasban felhasznalt forrdsok:

1994. XXXI. térvény a Rendérségrsl

1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
56. § (6) bekezdés c) pont)

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati
jogviszonyarol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladato-
kat ellato szerve kijelolésérsl, valamint feladatai ellatdsanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés
és a megbizhatésagi vizsgalat részletes szabélyainak megallapitdsardl,

64/2011. (XII. 30.) BM rendelet

Kuria éltal hozott Kfv. I11.37.726/2012.5 szamu, 2013. junius 25-én hozott eseti dontés

Kuria 2/2016. és a 11/2017. munkatigyi elvi hatarozata

Szolnoki Térvényszék 4. Mf.20.290/2013/4. és Mf.21.287/2013/4. szam itéletei

Debreceni Kézigazgatasi és Munkatgyi Birésag 2.M.151/2013/36. szamu itélete

Kuria Mfv.II. 10.200/2015/7. szamu itélete

Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Bir6sag 6.M.197/2017/13. szdm itélete

Miskolci Kézigazgatasi és Munkatgyi Birésag 1.Mf.22.170/2015/6. szama itélete
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Kuria 11/2017 munkatgyi elvi hatarozata
AJB-2290/2013. szamd jelentés
AJB-2290/2013. szamd jelentés

BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Foigazgatosdg — A BM OKF

fegyelemkezeléi tevékenysége sordn felmeriilt gyakorlati tapasztalatok
(El6adé: Kardos Miklos)'*

Anonimizalt, megtértént jogesetek (Facebook-komment, osszeférhetetlenségi eset)
utjan vizsgalta meg a BM OKF hivatasos 4llomanyat érint6 alapvetd jogok korlato-
zdsat, a véleménynyilvanitasi szabadsigot érint6 normativ szabalyozast. Bemutatta
a Hivatasos Katasztréfavédelmi Szervek Hivatdsetikai Szabélyzatanak rendelkezéseit,
a 31/2017. szamu BM OKF féigazgatdi intézkedést, a hivatasos kollégdk kozosségi mé-
didban torténdé megjelenésének szabalyozdsat, valamint a rendvédelmi alkalmazottakra
vonatkoz6 specidlis szabalyokat. Megtortént esetek alapjan, részletesen elemezte a hata-
lyos buintetd térvénykényvben is buntetni rendelt szolgalati tekintély megsértése, bujto-
gatds, alarendelt megsértése, zaklatas, levéltitok megsértése biincselekmények elkoveté-
si magatartasait, tovabba az Gsszeférhetetlenséggel kapcsolatos normativ szabélyozast.
Részeletesen elemezte a becstiletbirdsagi és a munkatigyi birdsagi eljarasi rendjét.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos dlloményu tagjainak szolgalati viszonyardl,

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas 4ltalanos szabalyairdl.

2012. évi C. torvény a Buntets Torvénykonyvrol

31/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat ellét6
szervek hivatasos allomanyat érinté személyiigyi igazgatas rendjérsl

11/2016. szama BM OKEF féigazgatdi intézkedés a hivatasos katasztr6favédelmi szervek személyi allo-
manyéra vonatkozé ésszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazisanak rendjérél

31/2017. szamt BM OKF Féigazgatoi intézkedés, a Hivatdsos Katasztréfavédelmi Szervek Hivatds-
etikai Szabalyzata

Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (E16ado: Dr. Csizmadia
Annamaria)*®

A Buntetés-végrehajtisi Szervezet esetében el6fordult, anonimizalt jogesetek elemzé-
sével mutatta be a kévetkezdket:
+ avéleménynyilvanitis szabadsiga (személyi dllomdny internetes megjelené-
sei, Zsaruelldt6 komment, bujtogatés vétsége),

¥ td. alezredes, BM OKF Human Szolgalat Személyzeti FSosztaly, féosztilyvezets-helyettes

»  bv. 6rnagy, BVOP Human Szolgalat Fegyelmi Osztaly, nyomozétiszt
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+ amunka és foglalkozas szabad megvalasztasa [mas kereséfoglalkozas végzé-
se, Hszt. 29. § b), Hszt. 108-110. §, 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet, a mun-
kavégzésre iranyulé egyéb jogviszony, valamint a bejelentési kotelezettséggel
jaré6 egyéb jogviszony létesitésének eljardsi rendjérél szolo 8/2019. (II. 27.)
OP szakutasitas],

+ a tulajdonjog korlitozasa, magancéla telekommunikécids eszkézok, megha-
tarozott 6sszeget meghaladé készpénz, illetve készpénz-helyettesits fizetési
eszkdz magandl tartdsa korldtozasdnak [Hszt. 30. § 21/2015. (VI. 15.) BM
rendelet, a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és kilépés,
valamint a biintetés-végrehajtisi szervek teriiletén tartézkodas részletes
szabalyairdl sz616 44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet],

+ egyéb specidlis rendeleti korldtozasok (4/2007. (IX. 19.) IRM rendelet 3. § (1)
bek., 72/2015. (IX. 15.) OP szakutasitas).

Az el6adds masodik felében részletes elemzést hallottunk a Biintetés-végrehajtasi
Szervezetnél megvaldsuld szabélyozasi és végrehajtasi korulmények kérében elrendelt,
specidlis rendeleti korlatozasokrol:

+ afogvatartottak elhelyezésére szolgilo részlege,

+ afogvatartottak foglalkoztatdsara kijelolt teriileten szolgélatot teljesiték,

+ az 6rhelyek,

+ a buntetés-végrehajtas objektumain kiviili érzési, feliigyeleti és ellendrzési

feladatokat ellat6 személyek vonatkozasaban.

Az el6adasban felhasznalt forrasok:

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomanyénak szolgéalati
jogviszonyaroél

21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitésa alatt all6 rendvédelmi feladatokat ell4-
t6 szervek hivatasos dllomanyu tagjai dltal szolgdlatban birtokban tarthaté vagyontargyak, ma-
gancélu telekommunikaciés eszk6zok, készpénz, készpénzt helyettesits eszkozok korldtozdsdnak
szabalyairél

31/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat ell4-
t6 szervek hivatdsos allomanyat érint6 személytigyi igazgatas rendjérél

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek tertiletére torténé be- és kilépés, va-
lamint a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartézkodas részletes szabélyairdl

72/2015. (IX. 15.) OP szakutasitds a szolgalat alatt birtokban tarthaté tirgyak, eszkozok korének
korlatozasarol és a technikai ellenérzés szabalyairél

3/2015. (X. 30.) BVOP utasitas a hivatisos alloméanyba tartozasra vonatkozé adatok internetes felii-
leten térténd nyilvanossagra hozatalanak korlatozasarol

8/2019. (I1.27.) OP szakutasitds a munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszony, valamint a bejelentési
kotelezettséggel jar6 egyéb jogviszony létesitésének eljarasi rendjérol
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Alkotmdnyvédelmi Hivatal (E16adé: Dr. Regényi Kund)*

A személyes-szakmai ¢sszefoglaléban elhangzottak alapjan a jogalkoté célja az volt,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgilatok munkatarsai az allamhatalommal szemben le-
gyenek lojalisak, és az ellenérdekelt titkosszolgalati térekvések ,célfeliilete” a lehetd
legkisebb legyen, amely térekvésiik torténeti hagyomanyokra is tdmaszkodik. A tilal-
mak és korldtozasok titkosszolgalati szemmel torténé vizsgalata partpolitikai (német
kitekintés), a kozvetlen politikai szerepvallalas, a tarsadalmi szervezetek, a gazdalkodd
szervezetek, az egyéb keresé foglalkozas, a hdzastars, élettars valasztasa és a kulfoldre
utazas szempontrendszere alapjan keriilt gércsé ala az el6adas soran. A prezentacié so-
ran tovabbi elemzés targya volt az alkotmanyjogi korlatozasok alapjan meghozott ,al-
dozat silya”, az, hogy éltaldban mennyire érezziik az alapjogok jelent6ségét és meny-
nyire élink azokkal, mennyire ragaszkodunk hozzajuk, illetéleg azzal kapcsolatosan
milyen alternativ lehetéségek vannak.

Az el6adasban felhasznalt forrds:
1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrél

Informdcios Hivatal - A kozosségi oldalak haszndlatdnak szabadsdga vs.
biztonsdgi kockdzatok kezelése (E16ad6: Dr. Harmati Zsolt)'’

Az el6adds soran a kozosségi oldalak hasznalatdhoz kapcsol6dé alapjogok tekintetében
amaganszféra tiszteletben tartasat [Alaptérvény VI. cikk (1) bek.)], a személyes adatok
védelme [VLI. cikk (3) bek.], a gondolatok szabadsagat [VIL. cikk (1) bek.] és a vélemény-
nyilvanitds szabadsigat (IX. cikk) fogalmazta meg. Az elemzés szempontrendszere
az internetes kozosségi oldalak hasznalatdnak tiltdsaval/korlatozasival/engedélyezé-
sével kapcsolatos biztonsagi kockazati tényezok csokkentésének kérdéskorére és az az-
zal kapcsolatos dilemmakra terjedt ki a nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjiabdl,
bemutatva annak gyakorlatit az Informaciés Hivatalnal.

A szabélyozassal kapcsolatos dilemmaként az aldbbiakat elemezte:
+  Mi minésiil internetes kozosségi portalnak? (Szamuk gyorsan novekszik, van-
nak kozosségi jellegi, de nem kifejezetten tartalommegoszté alkalmazasok.);
+ A még életszer( ,rejté6zkodés” normaszinti meghatarozasa (Mit lehet és mit
nem megosztani?);
+ Ellen6rzés, szankcionalds (Milyen eszkozokkel lehet betartatni a szabalyo-

kat?).

6 nb. ezredes, AH, NKE RTK Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék, egyetemi adjunktus
7 nb. ezredes, IH Jogi és Igazgatasi F6osztély, f6osztalyvezetd
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Az Informdciés Hivatal gyakorlata:

+ nincs tiltds (Hszt. alapjan generdlis tiltds nem is lehetséges),

+ kozosségi oldalnak tekintiink minden olyan internetes oldalt, amelyen az ol-
dalra regisztraldk és ismer6si koritk személyes adatai személyazonositdsra
alkalmas médon, el6re meg nem hatdrozhaté személyi kor szamdra hozzi-
férhetévé valhatnak,

+ aszabalyok azt a célt szolgaljak, hogy a kozosségi oldalak hasznélata altal ne
lehessen kovetkeztetni a Hivatal allomanyaba tartozasra [a Hszt. 21. § (3)
bekezdésével 6sszhangban].

Az el6adasban felhasznalt forrdsok:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dlloméanyanak szolgélati
jogviszonyarol

Kovetkeztetés, a jovo

Mivel az elmélet és a gyakorlat szakembereinek taldlkozasabdl mindig kivald szinté-
zis keletkezik, ezt a kedvezé gyakorlatot az NKE RTK Kézjogi és Rendészeti Jogi Tan-
szék a tovabbiakban is szivesen folytatna. A tanszéki profilhoz illeszkedve a rendészet
és a kozjog teriileteinek egymasra hatésat, viszonyrendszerét rendszeresen vizsgaljak,
amely targykorben mar a kozeljévében is tobb rendezvény szervezése keriilhet napi-
rendre.

2020 &szére a rendészet és a kozigazgatdsi eljardsjog kapcsolata keril el6térbe,
ugyanakkor a Hszt.-vel 6sszefuggd gyakorlati tapasztalatok ujbéli vizsgalata is aktu-
alis lehet — akar mar 2-3 éven belil -, tekintettel az egyre béviilé biréi gyakorlatra,
illetve — aktualitasa folytan — a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet megsziintetésére
és az ombudsmani alapjogvédelem kiszélesitésére.
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