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A polgardrség belsé normarendszere

KARDOS Pal'

A tanulmény célja a k6zrend, a kbzbiztonsdg megteremtésében és fenntar-
tdsdban kézrem(ikédé polgarérség mikodését érinté belsé szabalyozasok
részletes bemutatédsa. A tanulmény szerzdje gyakorld rendészeti szakem-
berként és gyakorlé polgéarérként foglalja 6ssze a polgarérség mikédését
érinté belsé normarendszert és annak a hatalyos jogszabélyokkal képezett
egységét. Megismerteti az olvaséval a legfontosabb szabalyozdk fébb
rendelkezéseit és azok jelentéségét, elsédlegesen az Orszdagos Polgarér
Szévetség Alapszabélyara, Szolgalati Szabalyzatéra, Etikai Szabalyzatéra
fékuszalva, tovdbba az egyéb, jellegliket tekintve megemlitendd szaba-
lyozdsokat érintve. A kézbiztonsdg megteremtésében és fenntartasaban
valé hatékony és térvényes kézrem(ikédés érdekében a szabalyozott kere-
tek kézétt térténé mikoédés lényegére irdnyitja a figyelmet, megvildgitva
a belsS szabédlyozés sziikségességét, részletességét és megfeleldségét,
bepillantdst engedve a polgarérségi mikoédés, a polgéardri szolgélatellatas
mindennapjaiba. A cikk a polgarérség mikédésének atfogé tudomanyos
kutatdsahoz, feltérképezéséhez kivan hozzajérulni, felismerve annak tényét,
hogy a kutatott téma a blinmegelSzés, a kézrend, a kbzbiztonsdg megte-
remtésében és fenntartdsaban valé civil kézrem(ikédés, ennélfogva a ren-
dészeti egylttm(ikédés folyamatosan id&szerl kérdése, ugyanis a jelenlegi
kérilmények kézétt a polgarérség szerepvallalasa nélkilézhetetlen segit-
ség a renddrség szamara.
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A polgarorségrol létrejottérdl, szerepérdl roviden

Evszazados hagyomany, hogy a nagyobb varosok, telepiilések a veszélyhelyzetek ke-
zelésére polgdri 6rséget szerveztek, amely a lakossag biztonsagat és az értékek meg-
védését szolgalta. Ezen feladatok ellatdsat a lakossag sajat érdekei alapjan szervezte
anyagi ellenszolgaltatds nélkiil. Magyarorszdgon is hasonléan szervezédtek a pol-
garok a kilonb6z6 védelmi helyzetek kezelésére.

A rendszervaltas id6szakdban jelentésen megszaporodott blinelkévetések sziik-
ségessé tették, hogy a biintettek és egyéb jogellenes cselekmények megel6zése ér-
dekében 6nszervezédé csoportok alakuljanak és vegyenek részt a kozrend, koz-
biztonsdg megteremtésében és fenntartdsiban. Az 6énvédelmi csoportok idével
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szervezetekbe tomoriltek, amire lehet6séget biztositott az egyesiilési jogrél szolé
1989. évi II. térvény. A kozbiztonsag civil 6sszefogassal valé megvaldsitasa és az 4l-
lami szervek segitése érdekében kezdték meg tevékenységiiket a polgarérok és a pol-
garér-egyesuletek, amelyek tdrsadalmilag elfogadottd, megbecsiiltté valtak. Sikeres
tevékenységitk eredményeként létrehoztak az Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetségét, amely 1991. november 30-4val - a feladatok jelentds bévilése, illetve
a lakosségi elvarasok miatt — az Orszagos Polgarér Szoévetség nevet vette fel.?

Az Orszagos Polgar6r Szovetség irdnyitdsaval a Magyarorszdgon toérvényesen
mikodos, lakossagi 6nszervezédést, a szildrdabb kozrend és kozbiztonsig érdekében
tarsadalmi bin- és balesetmegel6zési, gyermek- és ifjasdgvédelmi, valamint kor-
nyezetvédelmi céllal alakult polgarér-egyesiiletek és tertileti szévetségeik egységes
fellépésti, azonos szemlélet(i, jol szervezett, hatdrozott célkitizésekkel rendelkezg,
egyben a legnagyobb létszamu tarsadalmi blinmegel6zési szervezetté valtak.? Olya-
nokkd, amelyek alkalmasak lehettek a kézrend és a kozbiztonsidg megteremtésében,
fenntartasdban valé koézremiikédésre, és ennek érdekében mas szervezetekkel
torténd egyuttmiikodésre. A kozbiztonsdg megteremtése és fenntartdsa tobb sze-
replé — énkormanyzat, renddrség, civil és maganszervezetek — szoros egyuttmiko-
désének eredménye, vagy, ahogy Christidn Laszlé fogalmaz, kooperacids terméke.*

A szabalyozott polgaréorség felé

A tarsadalmi megbecsilés és az elfogadottsag feltétele, hogy a polgarérok tevékeny-
sége és szervezeteik miikodése torvényes legyen. A térvényességnek elsédleges fel-
tétele a kell6 szabalyozottsag, amely 4tszovi a polgarérség teljes szervezetét és fel-
adatellatdsat.

Az egyesilési jogrdl szolo torvény alapjan az énvédelmi szervezetek, a pol-
garér-egyesiletek és szovetségeik — mint szervezetek — létrejohettek és miikod-
hettek a civil szervezeti miikodésrél sz6l6 egyéb jogszabalyok betartdsaval. Azonban
ez a polgarérség miikodésének, a polgardri tevékenység végzésének torvényességét
6nmagdiban még nem szavatolta. A térvényes miikodés biztositdsdhoz a tevékenység
gyakorlasanak szabdlyait is szitkséges lefektetni és betartani.

Folyamatos cél volt, hogy civil szervezetként, civil mozgalomként kizdrdlag
a szabalyozottan, jogkoévetden, er6szakmentesen miikods polgarérség végezhessen
kozbiztonsagi tevékenységet, ilyenre mds tarsadalmi szervezet ne legyen alapit-
haté - azaz e teriiletre semmilyen mds, esetleg erészaktételtdl vissza nem riadé
vagy félkatonai jellegl szerepld ne nyerhessen bebocsatdst —, ugyanakkor a polgar-
Grségnek arra egyértelmi és a legmagasabb jogalkotdi szinten deklaralt felhatalma-
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zasa legyen.® Sziikséges volt mindenekel6tt a polgar6rségnek a civil biinmegel$zési
tevékenység végzésére vonatkozo térvényi felhatalmazdst megadni. Ezt oldotta meg
a 2006-ban elfogadott elsé polgarértérvény, amely szabélyozta a polgarérség tevé-
kenységének jogi elemeit, mikodésének jogi szabélyait. A térvény mérfoldks volt
a polgdrérmozgalom életében, a tadrsadalmi biinmegel6zés szervezett miikodésében,
ugy is fogalmazhatunk, az alapvetd jogi keretet adta meg a polgarérség 1étéhez és te-
vékenységéhez.

Az egyre fejl6d6 szervezet, az egyre sokrétiibb miikodés azonban indokolta a jogi
szabdlyozas részletesebbé tételét, egyéb kérdésekre torténd kiterjesztését. Ezt hozta
el a 2011-ben elfogadott mdsodik polgarértdrvény (a polgarérségrél és a polgardri
tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. térvény), amely kiterjesztette a sza-
balyozast a polgarérség miikodésének olyan teriileteire is, amely addig nem volt tor-
vényileg rendezett. A jogszabalyi normédkkal mar érintett teriileteken pedig részlete-
sebb, pontosabb rendelkezéseket hozott, amelyek szitkségesek voltak a polgirérség
ekkorra elért fejlettségi szintjén.

A polgarorséget érinté szabalyozok

A polgirérség miikodésének szabdlyait jogszabdlyok, valamint a szervezet belsé
normai allapitjak meg.

A jogszabalyok kozott elsé helyen kell megemliteni a polgarértérvényt, amely
a legmagasabb szinten hatdrozza meg a polgaréri tevékenységre, a polgarér-szerve-
zetek mitk6désére vonatkoz6 eléirdsokat.

Ugyancsak torvényi szintd jogforrds hatdrozza meg a civil szervezeti jogallasra
irdnyadé szabdlyokat, amelyek a polgarér-egyesiiletekre és szovetségeikre is irdny-
addk. A polgardrség szervezetei az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogallasrdl, vala-
mint a civil szervezetek miik6désérdl és tamogatasirdl sz6l6 2011. évi CLXXV. tor-
vény rendelkezései szerint johetnek létre és miikodhetnek.

A jogszabalyok kozott kell emlitést tenniink a polgarértérvény tgynevezett vég-
rehajtdsi rendeleteirdl. A polgarértérvény felhatalmazast ad a feladatkorrel érin-
tett miniszternek, hogy rendeletében szabdlyozza azokat a terileteket, amelyek
a polgardrség tevékenységét segitik és rendezik. Ennek alapjan a beligyminiszter
rendeletben szabalyozta a polgar6rok szakmai ismereteinek bévitésében valé koz-
remiikodés renddrségi feladatait. Szintén a beligyminiszter rendelete szabdlyozza
a polgarérok dltal alkalmazhaté vegyi eszkoz igénylésének és hasznélatdnak rendjét,
valamint a formaruhaval ellatds szabalyait, a polgarér-igazolvany forméjat, az igaz-
gatasi és szolgaltatasi dij kezelésének rendjét, valamint a polgaréri tevékenység koz-
ponti kéltségvetési tdimogatdsanak rendjét.
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A fentieken tulmenden szdmos dgazati jogszabdly tartalmaz olyan rendelkezé-
seket, amelyek a polgarérség miikddését valamilyen forméban érintik.

A jogszabélyokon felil a polgarérség miikodésére vonatkozo és a polgardri tevé-
kenység végzése soran kovetendéd jogforrasok a polgarérség belsé normadi, szabalyzatai.

A polgarérség belsé normai

A polgarérség belso jogforrasi rendszerét az OPSZ, valamint a polgarérszovetségek
és -egyestiletek szabalyzatai adjak. Ertelemszertien e tanulmény keretei kozott nincs
lehet6ség valamennyi szabalyzat bemutatdsara, ezért a legfontosabbakkal foglalko-
zunk. Ezek:

+ az OPSZ Alapszabalya,

+ az OPSZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata,

+ az OPSZ Szolgélati Szabalyzata,

« az OPSZ Etikai Szab4lyzata.

Az OPSZ Alapszabalya

Az OPSZ Alapszabalyanak részletesebb attekintése azért fontos, mert ebbél ismer-
hetjitkk meg az Orszagos Polgarér Szévetség belsé szervezetét és mitkodésének alap-
vet6 jellemzéit.

Az alapszabaly a civil szervezet miikodésének kételez6 alapdokumentuma, ame-
lyet a szervezet létrehozadsakor az alapité tagok elfogadnak. Ebbél kovetkezben
az egyestleti miikodésbél eredéen a polgarérszervezetek belsé alapdokumentumait
testesitik meg az alapszabalyok, amelyet az egyesiilet kozgytilése — illetve megalaku-
laskor a legaldbb 10 alapité tag — fogad el.

Alapszaballyal mind a polgarér-egyesiiletek, mind terileti szovetségeik, tovabba
az Orszdgos Polgdrér Szovetség egyarant rendelkezik. Az alapszabdaly szolgal arra,
hogy meghatidrozza — egyebek mellett és elsésorban — a szervezet céljait, belsé felépi-
tésére vonatkoz6 alapvetd rendelkezéseket, a tagsigi jogviszony létrejottére, meg-
szlinésére, egyéb kérdéseire irdnyadod szabalyokat, a szervek 6sszetételét, a dontési
jogkoroket.

A polgéaréri tevékenység teljes kord meghatarozasat a jogszabalyokra alapozott
,Orszagos Polgarér Szévetség Alapszabalya” tartalmazza. Az Alapszabdly szerint
az OPSZ az énkormanyzas elvén alapuld, kézhasznt jogallasu koztestiilet.®

Az Alapszabily részletesen tartalmazza az OPSZ megnevezését, székhelyét, véd-
jegyét és képviseletének rendjét.

5 Az Orszdgos Polgdrér Szovetség Alapszabdlya [é. n.].
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Az Alapszabdly szerint az OPSZ célja a kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsaban
részt venni kivdnd, a kérnyezetik biztonsagaért felelgsséget érzé allampolgarok
szamdra a polgarGrség szervezeti rendjében hatékony cselekvési lehet6ség biztosi-
tasa, tovabba a kozbiztonsag megszildrditisaban fontos szerepet betslts polgarér-
szervezetek torvényes, szakszer( és célszeri miitkodésének elGsegitése.

Az Alapszabélyban rogzitett szervezete:

+ az OPSZ tagjaibdl,

+ aKuldottgyilésbél,

 aKildottgylés altal megvalasztott bizottsdgokbdl,

+ az OPSZ Elnokségébdl,

+ az OPSZ Elnokség szakmai tagozataibdl és munkabizottsagaibdl,

+ az OPSZ munkaszervezetébdl all.

Az Alapszabdly meghatdrozza a tagsagi feltételeket, az 4j polgarérszervezet felvé-
telének kritériumait az OPSZ-be, a tagfelvétel és tagsagi viszony megsziintetése
rendjét és a nyilvantartds szabdlyait.

Az OPSZ-be csak az a teriileti polgarérszovetség és -egyesiilet kérheti tagfelvé-
telét, amely rendelkezik az illetékes rendérkapitanysaggal megkotott egytttmiiko-
dési megéllapoddssal.

Az Alapszabaly részletesen meghatarozza a tagok jogait és kotelességeit. Az OPSZ
nyilvintartdsiban bejegyzett polgirér-egyesiiletek és tertileti szovetségek azonos
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

Ajogok alapvetben az Alapszabalyban foglaltak elfogad4saval a helyi tevékenység
6nillé szervezésére, a vidlaszthatdsdgra és a jogorvoslatra terjednek ki.

A kotelezettségek a jogszabalyok, az OPSZ Alapszabilya és egyéb szabalyzatok
altal meghatarozottak maradéktalan teljesitésére vonatkoznak.

Az Alapszabdly a polgarér jogalldsat és felvételének szabdlyait is rogziti. Ennek
megfelel6en a polgdrdr a meghatarozott feladatok elldtasival kapcsolatban kozfela-
datot ellaté személynek mindsul.

Az Alapszabaly részletesen szabdlyozza az OPSZ egyes szerveinek, szervezete-
inek, személyeinek feladat-, és hatdskorét. Az OPSZ legfelsébb déntéshozé szerve
a Kozgyilés, amelynek tagjait és létszamit felsorolasban (megyénként) hatirozza
meg. A Kozgyiilésen a tagegyesiiletek altal megvalasztott képvisels vehet részt.

A Kozgytlés kizardlagos hataskorrel rendelkezik a polgarér-tevékenység alapvetd
szabdlyainak megalkotdsaban és médositasaban, a vezetd szervek és személyek megva-
lasztdsdban és visszahivisdban, valamint a tagdijfizetés mértékének megillapitisdban.

Az Alapszabdly rogziti az OPSZ Bizottsigait, amelyek:

« Jelols és Valasztasi Bizottsag,

« Feligyel6 Bizottsag,

« Jogi és Etikai Bizottsdg.
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A Kozgytlés meghatarozott feladatok ellatdsara mas bizottsagot is létrehozhat.
Az OPSZ operativ irdnyité testiilete az Elnokség, amelynek 6sszetétele:
« azelnok,
+ az elnokhelyettesek,
« az alelnokok,
+ az elnokségi tagok.

Az Elnokség 6sszesen legfeljebb 29 f6bol 4llhat.

Az Elnokség szakmai munkajat kiillénboz6 szakmai tagozatok segitik, amelyek
az egyes résztertleteken folyé tevékenység szabalyozasara, végzésére vonatkozé ja-
vaslatokat dolgoznak ki.

Az Alapszabaly szerint az Elnokség a sajat tagjai, az OPSZ munkaszervezetének
allomdanya, a tagszervezetek tagjai, valamint kiilsé szakérték bevonasaval hata-
rozott id6tartamud vagy allandé munkabizottsigokat hozhat létre, vonhat éssze
és szintethet meg. A munkabizottsigok az Elnckség tandcsadé testiiletei.

Az Alapszabily részletesen foglalkozik az OPSZ munkaszervezetének miikodé-
sével, a vezetd tisztségvisel6k feladataival, az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokkal,
valamint a gazddlkodas szabélyaival.

Kulon fejezet foglalkozik a polgarér-tevékenység koltségvetési tdmogatdsaval,
a tdmogatds elosztdsa rendjével, amelyet a beliigyminiszter szabalyoz. A tdmoga-
tasokat a Kozgytlés éltal elfogadott éves koltségvetés keretében hatdrozzak meg,
azok elszamoldsa minden esetben a tamogatési szerz6désekben meghatarozottak
szerint valésul meg.

Az Alapszabélyban foglaltak minden polgardr-tagszervezetre és szervezeti tagra
egyardnt kotelezé érvénytiek. Ennek megismerése, elfogaddsa és érvényesitése
a szolgalati feladatok ellatasa sordn minden polgarér részére kotelezé.

Az OPSZ Szervezeti és Miikodési Szabadlyzata

Az Alapszabaly rendelkezésein felil az OPSZ Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(SZMSZ) hatdrozza meg az OPSZ szervei, idesoroltan a Kuldottgyiilés, az Elnokség,
annak szakmai tagozatai, munkabizottsigai, a tisztségviselsi értekezlet, a kabi-
netek, tovabba a tisztségviselk (elnok, elnokhelyettesek, alelnékok) pontos és rész-
letes feladatait, tevekénységet, a kapcsolodoé eljardsi és iigyviteli szabalyokat. Ren-
delkezik az OPSZ képviseletérdl, a belsé ellendrzés mechanizmusardl, az ellenérzési
szervezet tevékenységérél az irdnyadé eljarasi szabalyok részletes meghatdrozasaval.
Sz6l a polgarérszervezetek egyuttmiikodési kotelezettségérol. Szabalyozza a tagfel-
vétel rendjét, a tagegyesilet tagsigi jogviszonydnak megszilinését, a tdmogatasok
igénylési és elosztdsi rendjét. Nagy vonalakban kitér a polgaréri szolgédlatellatésra,
a polgarér és ifja polgarér szolgalati igazolvanyok felhasznaldsara. Részletesen sza-
balyozza az OPSZ munkaszervezetének feladatait, nevesiti szervezeti egységeit.
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Meghatarozza a mindsitett munkakoroket, a szervezet irdnyitadsanak és vezetésének
szerepléit, a hozzajuk kapcsol6dé kovetelményeket.”

Az OPSZ Szolgalati Szabalyzata

A polgarértorvény jogszabaly elSirja, hogy a polgardrszolgalat ellitdsdnak rész-
letes feltételeit az OPSZ szabélyzatban alkossa meg. Ezen feladatok részletes sza-
balyozasat tartalmazza az ,,Orszagos Polgarér Szovetség Szolgalati Szabélyzata”.®
Ez a bels6é norma alapvetd jelentéségii a polgardri szolgédlatellatiasra vonatkozoan,
ezért a tanulmdny nagyobb részletességgel foglalkozik vele.

A Szolgalati Szabélyzatban meghatarozottak az OPSZ egészére, a teriileti (megyei
és févarosi) polgardrszovetségekre, a polgarér-egyesiiletekre és azok tagjaira kiter-
jednek. A Szabdélyzat a polgarérszervezetek tevékenységi korébe tartozd, az 4llam-
polgarok kozosségei altal véllalt feladatok ellatdsdnak egységes rendjét hatirozza
meg annak érdekében, hogy a polgarérok szolgdlat kozbeni tevékenysége megfe-
leljen a térvényességnek, az iranyad6 jogszabalyi eléirdsoknak, az emberi jogok tisz-
teletben tartdsara vonatkozé kovetelménynek, a polgarérség alapvetd céljainak.

A Szabdlyzat rendelkezik arrél, hogy a polgarérszervezetek a miikodési teriile-
tikon kotelesek egyuttmiikodési megallapodast kétni az illetékes megyei (févarosi)
rendérfékapitanysaggal. A polgardrszervezetek egytittmiikédési megallapodast kot-
hetnek még a teriiletikén miikédé mas hatdsagi szervekkel, valamint a tevékeny-
ségi korhoz tartozo egyéb civil szervezetekkel, egyesiiletekkel, személyekkel.

Az egyuttmiikodési megallapodasban kizdrdlag a polgaréri szolgdlat ellatasara
vonatkozé alapvetd feladatok hatdrozhaték meg, amelyek kiilonésen a

« felvilagositéasra,

. tajékoztatasra,

 meghatarozott események helyszinén val6 tartézkoddsra, ott a rend fenntar-

tasaban torténd kozremiikodésre,

+ objektum, kozterilet vagy esemény megfigyelésére, tovabba

+ az eljaro szerv tevékenységének tdmogatasira és segitésére terjedhetnek ki.

Az egyiittmiikédési megallapodasban rogziteni kell
. azegyittmikodés teriileteit,
+ azegyittmikodés idSkeretét,
+ atevékenység végzéséhez szukséges eszkozok biztositdsanak rendjét,
+ akozos feladatok ellatdsanak rendjét (rendérséggel, mas hatdsagi szervvel, ci-
vil szervezettel, 6nkormdényzattal),
+ akapcsolattartas maédjat,

7 Az Orszdgos Polgdrér Szovetség Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata [é.n.].

8 Az Orszdgos Polgdrér Szovetség Szolgdlati Szabdlyzata [é. n.].
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+ az egyuttmikodést segits egyéb rendelkezéseket,
+ apolgirérszervezet kotelezettségét tartalmazo nyilatkozatot.

A Szabalyzat részletesen meghatarozza a polgarér-tevékenység egyes teriileteit, a szol-
galat ellatasanak rendjét és szabdlyait, valamint a szolgalati feladatok megismeré-
sére vonatkozd alapismereti képzés megtartdsat és igazoldsat. Az egyes részteri-
letek szabalyairdl a tovabbi alfejezetek szélnak.

A polgarorség alapfeladatai

A polgérérségrél szol6 jogszabaly a polgardrszervezetek alapfeladataként hatdrozza
meg a helyi kozrend és kozbiztonsig védelmében, a blinmegel6zésben vald kozremii-
kodést.

A polgaréri szolgalat alapfeladatét a polgarérok:

+ kozteriileti jarérszolgilat,

. figyel6szolgalat,

+ jelz66ri tevékenység keretében latjik el.

Kozteriileti jardrszolgalat

A polgarér kozteriileti jarérszolgalatanak alapveté rendeltetése, hogy jelenlétével
védje az adott teriiletet, létesitményt a jogsértést elkévetni szandékozd szemé-
lyektél, megel6zze a blinelkovetést, megakadalyozza a vagyon elleni blincselekmé-
nyek elkovetését, figyeljen azon rendellenességekre, amelyek zavarjak a kéznyu-
galmat, kedvezétlentl befolyasoljak az allampolgarok biztonsagérzetét.

A kozteriileti jarérszolgélatot a polgarér ellathatja:

. gyalogosan kozteriileten, vagy kozterileten kival,

+ szolgalati vagy magan-személygépjarmiivel,

« motorkerékparral,

+ segédmotoros kerékpdrral,

+ kerékparral,

+ vizijarmivel,

« léhaton,

+ tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével.

Akilonboz6 jarérszolgalati feladatok ellatasa soran a polgarér a kozterileten és nyil-
véanos helyen, a blincselekmények, a szabalysértések, valamint a kozrendet és kozbiz-
tonsagot sérté cselekmények észlelése és megakaddlyozédsa céljabol végez bliinmeg-
el6zési tevékenységet, amelynek keretében megel6zi a jogellenes cselekményeket
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és megszakitja a jogsértéseket, visszatartja a blincselekmény elkovetésén tetten ért
személyeket.

A jarérozési tevékenység alapfeltétele, hogy azt felkészilten, az eléirt formaruha-
zatban és az elrendelt felszereléssel lehet ellatni. Eleget kell tenni a jél lathat6sag ko-
vetelményének. Jar6rozési tevékenységet ketténél kevesebb polgarér nem végezhet.

A polgarérnek a jarérszolgdlata sordn minden szokatlan, gyants kéralményre
figyelni kell, amely esetleg jogsért6 cselekményre utalhat, a kozlekedés rendjét nega-
tivan befoly4solhatja vagy a kérnyezetben kart okozhat.

Gyanus eset észlelésérél pontos feljegyzést kell késziteni, amelynek tartalmaznia
kell azid6t, a helyet, az észlelt eseményt, jarmivet vagy személyt, a személy- és targy-
leirast, illetve a tett intézkedést vagy jelentést. Siirgés esetben azonnal jelezni kell
az illetékes hat6sag (rendérség, mentdk, katasztréfavédelem stb.) felé.

A kozuton, illetve a kozteriileten észlelt rendellenességrél a jarértevékenységet
ellaté polgdrér minden esetben tdjékoztassa az illetékes rendvédelmi szervet, a ter-
mészetvédelmi hat6sagot, az erdészeti szakszemélyzetet vagy a mez86rséget.

Figyelészolgalat

A figyel6szolgalat a polgarérnek a telepilésen, lakékornyezetben és kozteruleten,
valamint mezG6gazdasagi tertleten el6fordulé biincselekmények, szabalysértések
megel6zése, megakaddlyozasa, felfedése céljabdl teljesitett szolgalata.

Végrehajthaté posztos polgarérokkel vagy mozgé jarérozéssel, folyamatos vagy
idészakos megfigyeléssel. Torvénysértés, rendellenesség, nemkivdnatos jelenség,
esemény észlelése esetén értesiteni kell az intézkedésre jogosult hatésigot (rend-
6rség, NAV, katasztrofavédelem, 6nkormdényzati rendészet stb.).

A figyel6szolgalat keretében a polgarér a megfigyeléssel érintett teriileten a koz-
rendet, kozbiztonsdgot veszélyeztets cselekmények megel6zése és megszakitdsa,
tovabba a rend fenntartdsa érdekében segitséget nyujt a kézosségi rendezvények
szervezdinek.

Figyelemmel kell kisérni az adott teriilet kozbiztonsagi dllapotit, a személy- és va-
gyonvédelem helyzetét, az ismeretlen személyek mozgasat, a kozintézmények és koz-
tertiletek biincselekményektél és egyéb kareseményektdl valé megdvasat.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kérnyezetkarosité tevékenységre (példaul hul-
ladéklerakas), a kozlekedés biztonsagat veszélyeztets cselekményekre, helyzetekre.

A figyel6szolgalatot ellaté polgarér feladata tovdbba a mezdgazdasagi teriile-
teken a termény, a gépek, a haszonallatok védelme, megévasa, a polgdri védelmi te-
vékenységgel dsszefiiggd biztonsagi feladatokban valé kozremiikodés, a pénzt kéz-
besité postas vagy dijbeszedd kisérése, mds szervezetek tagjaival (vadasz, mez&6r,
természetvédelmi 6r stb.) val6 egyiuttmiikodés.
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A polgarérok kozteriileten, nyilvdnos helyen és mezdgazdaségi teriileten lega-
labb ketten egyiitt, a polgarérséggel vagy a polgardrséget tdmogaté szervek tigyeleti
koézpontjaval osszekottetési lehetéséggel rendelkezve teljesitsenek szolgélatot.

Jelz6ori tevékenység

A polgarér a kozlekedési balesetek, valamint a kiemelt rendezvények, katasztrofa
stjtotta teriiletek helyszinén, tovabba az dltaldnos rendérségi feladatok ellatdsara
létrehozott szervek, mds rendvédelmi szervek és az 6nkormanyzatok felkérésére
a kozlekedés zavartalansidganak biztositdsa érdekében jelz66ri feladatok ellatasara
jogosult. E feladatndl kilénos gondossdggal kell eljarni, és az intézkedéseknél ko-
riltekinté figyelemmel kell lenni a sajat, valamint mésok személyes biztonsigara.
Jelz66ri feladatot csak kiképzett polgarér lathat el.

A jelz66r a rend6ri intézkedést igénylé baleset helyszinén a rendérség megérkezé-
séig onélloan, azt kévetSen a renddrség felkérésére és utasitdsainak megfelelen te-
vékenykedik. A baleset helyszinére érkezést kovetSen azonnal értesitse a rend6rséget
a baleset jellegérdl, a sérultek szamarél, valamint a veszélyhelyzet megitélésérol.

Abolcséde, az 6voda, valamint az dltaldnos és kozépiskola fenntartéjanak értesi-
tése mellett a megyei (févarosi) rend6rfékapitanysidggal kotott megallapodas alapjan
a jelz66r jogosult a gyermekek uttesten térténd biztonsagos atkelésének eldsegitése
érdekében a bolcsédék, az dévodik, dltaldnos és kozépiskolak kozvetlen kozelében
jelz66ri feladatokat ellatni.

A jelz86r nappal jelz6tarcsdval, éjszaka és korlatozott latasi viszonyok esetén
piros fényt adé lampéval irdnyitja a forgalmat. Munkajit egyértelmien lithato, il-
letéleg hallhat6 (példaul sipjelzés) jelzésekkel koteles 6sszehangolni. A jelz66rnek
és jelzéseinek a megallasi latétavolsagon belil folyamatosan lathaténak kell lennie.
Ha a polgarér a kozuti forgalmat jelz66rként iranyitja, akkor ,Egyéb veszély” jel-
z6tablat kell elhelyezni a jelzé6rre vonatkozé kiegészits tablaval, illetve minden
esetben ,POLGARORSEG” feliratd lathatésdgi mellényt kell viselni.

A polgarorség kiegészito feladatai

A polgaréri alapfeladatokon tul a polgarérség a jogszabalyban rogzitetteknek megfe-
lelGen az alabbi kiegészité feladatokat is ellatja:

+ akatasztrofakra torténd felkészilés, a katasztrofak elleni védekezés, a helyre-
allitas és ujjaépités teriiletén, a polgari védelmi szervezetek tevékenységében
valé kézremiikédés, a kornyezet veszélyeztetésének, karositasdnak megel$zé-
se és elharitasa, a kornyezeti kdrok kovetkezményeinek felszdmolasa;
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+ a baleset-megel6zési, dldozatvédelmi, kozlekedésbiztonsagi tevékenység ta-
mogatdasa, az allat-, kornyezet- és természetvédelmi tevékenység tdmogatasa,
a lakossag és az onkormanyzat kozotti kapcsolat erdsitése;

+ az otthonaban él6 fogyatékos személyek védelmében valé kézremiikodés,
a polgédrok javainak védelme, az dllami és 6nkormanyzati vagyon megdvasa;

+ akozterileten kézbiztonsagi, blinmegel6zési, valamint biintld6zési célbdl el-
helyezett képfelvevd dltal rogzitett felvételek figyelése, ellenérzése;

+ arendezvények helyszinének biztositasa;

+ az illetékességi teriileten létrehozott blinmegel6zési és kozbiztonsagi, vala-
mint baleset-megel6zési bizottsdg munkajaban vald részvétel;

+ azegyittmikodo szervek szakmai tevékenységének segitése;

+ apolgirbrség feladataival 6sszefiiggd oktatasi, kulturalis, ismeretterjeszté te-
vékenységben valé részvétel;

+ korozott targyak, személyek és holttestek azonositasidban és felkutatdsaban
val6 részvétel.

Katasztrofahelyzet kezelése

A katasztrofa helyszinén a rendvédelmi szervek megérkezése el6tt a polgarér kozre-
miikodik az adott helyzetben megteremtheté rend és kozbiztonsig fenntartasiban,
illetéleg ennek helyreallitidsaban, a helyszinre érkezé kiulonb6z6 mentSegységek
munkaja zavartalansidganak biztositadsaban, a forgalom lezarasaban, illetve elterelé-
sében, az élet- és vagyonmentésben.

Rendkiviili helyzetek kezelése

Alapvetd, hogy tliz észlelése esetén a polgarér a meghatarozott értesitési felada-
toknak tegyen eleget. A tiizoltok értesitésekor pontosan hatdrozza meg a tliz ész-
lelésének helyét, idejét, az égé anyag milyenségét, a veszélyhelyzetet (élet és vagyon
veszélyeztetettsége), a bejelentd nevét, elérhetGségét.

A tiizoltésag kiérkezéséig a polgarér a lehetségek és a veszélyhelyzet figyelem-
bevételével kezdje meg az élet- és vagyonmentést, illetve ezt kovetben a tiiz oltasat.
Akadalyozza meg a tiiz tovabbi terjedését. Készitse el6 a tiizoltok akadilymentes
beérkezését (kapuk kinyitdsa, mentést akadélyoz6 eszkozok eltavolitasa). Akada-
lyozza meg a teriiletre illetéktelen személyek bejutadsat, akik zavarhatjak a tiz ol-
tasét, az élet- és vagyonmentést.

Az adott objektum vezetdjét vagy haszndaldjat azt kovetden értesiti, hogy e fel-
adatoknak eleget tett. A tlzoltok kiékezése utdn kizardlag az oltds és karelharitas
vezet$jének utasitasai szerint vehet részt a mentési munkalatokban.
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Arvizveszély vagy bekovetkezett arviz esetén a polgarér kozremtikodhet a véde-
kezési, veszélyelharitasi és karfelszamolasi feladatok elldtdsaban, az 6vintézkedések
betartdsanak ellenérzésében, az élet- és vagyonmentési munkalatokban, a kiiiritett
vagy lezart tertiletek 6rzésében, illetve a vagyontargyak védelmében. A feladatok
végrehajtasa soran mindenkor a katasztrofaelharitas vezetSjének utasitasai szerint
kell cselekedni.

Viz-, gaz- és villanyvezeték, egyéb veszélyes anyagot tovabbité vezeték, ezek mii-
targyai, tovabba kozuti, vasuti, vizi kozlekedésbiztonsagi berendezések kozveszély-
lyel fenyeget6 hibaja, megrongalédasa esetén haladéktalanul értesiti az tizemeltetd
szervezetet, illetve az intézkedésre jogosult hatésdgot. Sziitkség és igény szerint részt
vesz a teriilet lezarasaban, 6rzésében, az illetéktelen személyek veszélyeztetett terii-
letre val6 bejutdsanak megakadalyozdsaban.

A rendezvények biztositasa

A polgarér a killonbozé allami, énkormdanyzati, egyhdzi, kulturalis és helyi tinnepek
alkalmaval megrendezett események, sport- és egyéb, nagyobb tédmegek mozgasat
jelenté rendezvények zavartalan biztositdsdban a rendérség vagy a rendezvény szer-
vezdjének felkérésére vesz részt.

A rendezvénybiztositasi feladatok végrehajtasdnak keretében személyek, illetve
forgalom eldl elzart tertiletet 6rizhet, a forgalom irdnyitdsaban, a parkolas rendjének
fenntartdsdban, a rendezvényre beléptetést végzé személyek tevékenységének biz-
tositdsaban kozremitkodhet. A rendbrség vagy a rendezésért felel8s személy intéz-
kedése alapjan a zart teriileten vagy helyen tartott rendezvényre belépé személyeket
a testi sériilés okozasdra alkalmas targyak bevitelének megakadélyozasa érdekében
azok bevitelének tilalmara figyelmeztethet.

Ha a polgarér az dltala biztositott rendezvényen annak céljaval 6ssze nem egyez-
tethet$ magatartdst, tevékenységet, targyat észlel, arrél kételes a rendezvény szer-
vezéséért felelds személyt haladéktalanul tdjékoztatni.

Korozési tevékenységben valé részvétel

A polgarérség a rendérséggel kotott egyuttmiikodési megallapoddsban rogzitettek
szerint kozremiikédhet korozott személyek, korozott gépjarmivek és mas targyak
felkutatdsaban, azonositdsdban, valamint holttestek személyazonossdganak megal-
lapitdsaban. Ha a polgdrér olyan személyrdl, gépjarmiirdl vagy mds targyrdl szerez
tudomadst, akivel vagy amivel kapcsolatban kérozést rendeltek el, koteles errdl az il-
letékes rendéri szervet értesiteni.
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Az adatot igénylé polgarér-egyesiilet szamdra az OPSZ biztositja a kérozott sze-
mélyek, gépjarmiivek vagy egyéb targyak, valamint az azonositandé holttestek ak-
tudlis listajanak elektronikus elérhet&ségét.

Az OPSZ feladatkorrel érintett tagozata szervezi, koordinélja a tagszervezetek
kozott a gépjarmiivek felderitésére, valamint a kozlekedésbiztonség javitdsara ira-
nyulé tevékenységet, tovabba segiti a mitkodési és technikai feltételek javitdsat.

Az OPSZ Etikai Szabalyzata

Az OPSZ Etikai Szabalyzata — a Szolgélati Szabalyzat mellett — a polgarérség masik
alapvet6 belsé normdja, amely valamennyi polgarérre kiterjedé érvénnyel megha-
tarozza a polgiréri tevékenység sordn kovetendd viselkedési szabdlyokat. Nyito
rendelkezése a polgirérség iranti kézbizalom és megbecsilés megérzését és erdsi-
tését mondja ki a Szabalyzat céljaként, amelynek érdekében e norma hivatott segit-
séget nyujtani a polgarértérvény és a polgardrségre vonatkozé egyéb jogszabalyok,
az OPSZ Alapszabalya és Szolgalati Szabalyzata érvényre juttatasahoz a polgarérok
szolgalatellatasa, egyestileti és szovetségi tevékenysége soran.’

A fentiek kérében a Szabalyzat meghatdrozza azokat a magatartdsi normakat,
amelyek vétkes megszegése etikai eljarast von maga utan, amelyek megtartasa a pol-
garbrszervezetek és a polgar6rok irdnti kozbizalom érdekében minden polgdrértél
elvarhato.

A szabalyzat a polgdrérokre vonatkozéan az aldbbi etikai szabalyokat allapitja
meg:

+ elhivatottség,

+ becsiilet, tisztesség,

+ bajtarsiassag,

. felelésség,

+ kozbizalommal visszaélés tilalma,

+ jog- és szabalykovetés,

+ egyuttmikodés,

+ partsemlegesség.

A fentieken tul a polgarérvezetSkre tovabbi kovetelményeket allapit meg az Etikai
Szabélyzat:
+ részvételi kotelezettség a testiletek, férumok munkajiban,
+ apolgarérokkel vals, megbecsiilésen alapuld, részrehajlastél mentes kapcsolat,
+ polgarérség egységének 6vasa,
+ személyes példamutatis,

® Az Orszdgos Polgdrér Szévetség Etikai Szabdlyzata [é. n.].
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+ lemondasi kotelezettség ellene szandékos blincselekmény miatt indulé bunte-
téeljaras, tovabbd meghatarozott szabalysértések miatt tortént jogerds elma-
rasztalds esetén,

» vezetdi tisztségbe keriilés kizardsa szandékos blincselekmény miatt folyamat-
ban 1év6 biintetdeljaras, ilyen miatt tortént jogerss biintetés kiszabésa, tovab-
ba meghatdrozott szabalysértések miatt tértént jogerds elmarasztalas esetén.

A Szolgalati Szabalyzat és az Etikai Szabalyzat egyiittes
alkalmazasa

Az OPSZ Szolgalati Szabdlyzata kimondja, hogy a Szolgdlati Szabalyzatot egyttt kell
alkalmazni az OPSZ Alapszabalyaval és Etikai Szabalyzatdval.

A Szolgalati Szabélyzat és az Etikai Szabdlyzat — az Alapszabély mellett, amely
apolgarérség belsé normarendszerének alapdokumentuma - a polgarérség miikodé-
sére vonatkoz6 alapvetd belsé normdi. Ezek hatarozzak meg a polgaréri szolgélatel-
latas részletes szabalyait, illetve a polgar6roktdl elvart viselkedésformakat, amelyek
torvényi szinten torténd lefektetése nem — vagy legfeljebb nagyon 4ltaldnosan - in-
dokolt, sokkal inkdbb az orszagos szovetségnek kell az e téren kévetendd elveket
meghatarozni. Kévetésitk az orszag valamennyi polgarére szdmdra kotelezo, elfoga-
dasuk a polgaréri 1ét alapkévetelménye.

Az egyuttes alkalmazas abban az értelemben is kiemelend§, hogy a polgarérokkel
szembeni panaszt megalapoz6 szolgédlati szabalyszegéseket és etikai vétségeket
a polgdrértoérvény és a bels6 normarendszer gyakorlatilag egyben rendeli kezelni,
az Etikai Bizottsag jogkorében és eljarasaként.

A szolgalati szabalyszegés térvényi meghatdrozasa viszonylag dltaldnos. A pol-
garbrtorvény szerint szolgalati szabalyszegést kovet el az a polgdrdr, aki a szolgédlati
szabalyzat el6irasaival ellentétes magatartast tanusit, azonban magatartédsaval nem
valésit meg szabélysértést vagy bilincselekményt. Az OPSZ Szolgalati Szabélyzata
kalon felsorolast nem tartalmaz a szolgalati szabdlyszegésekre vonatkozoéan, de gya-
korlatilag minden egyes el6irasival rendelkezik réla.

A polgarértorvény szerint etikai szabalyszegést (etikai vétséget) kovet el a pol-
garér, ha

- az etikai szabalyzat el6irdsaival ellentétes magatartast tanusit,

+ polgaréri tevékenységét oly modon gyakorolja, amely alkalmas arra, hogy

a polgarérség j6 hirnevét sértse,

+ apolgarér az egyesiiletbe torténd belépéskor (a polgarér-igazolviny igénylése

sordn) tett jognyilatkozatdban valétlan feltételek fennallasat 4llitotta,

« azadatvaltozas bejelentésére, illetve a vele szemben indult szabélysértési vagy

buntetdeljaras jelentésére vonatkozé kotelezettségét elmulasztja.
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Az Etikai Szabdlyzat szerint etikai vétséget kévet el a polgarér, ha — a fentieken tal -
+ apolgirér elhivatottsagarol,
+ apolgirér becsiiletérdl, tisztességérol,
+ apolgarér er6alkalmazasirdl,
+ apolgarér bajtarsiassdgarol,
+ apolgirdr felelsségérol,
« akozbizalommal visszaélés tilalmarol,
+ apolgirér jog- és szabalykovetési kotelezettségérol,
+ apolgirér egyuttmiikodési kotelezettségérdl,
- apértsemlegességrol,
+ apolgarér szolgalatteljesitésérdl sz6l6 valamely magatartasi szabalyt megszegi.

Etikai vétséget kovet el a polgarér, ha — a fentieken tul -
+ apolgirérvezets és a polgarérok kapesolatarodl,
+ az ulésen valé részvételi kotelezettségérol,
+ apolgdrbrség egységének dvasdra irdnyuld kotelezettségrdl,
+ apolgirérvezetd személyes példamutatasardl és vezetdi magatartdsarol,
+ apolgirérvezets lemondasi kotelezettségérél,
+ atisztségelfogadds tilalmérdl sz6l6 valamely magatartasi szabdlyt megszegi.

Az OPSZ Etikai Bizottsdga kozigazgatasi hat6sagi feladatként, kozigazgatdsi haté-
sagi eljarasban, annak szabalyai alkalmazasaval dont a szolgalati és etikai szabi-
lyokat megszegé polgarérokkel szemben benyujtott panaszrdl.

Az OPSZ Etikai Bizottsaganak végleges hatdrozatdval kapcsolatban kézigazga-
tasi jogvita kezdeményezhet6. Az Etikai Bizottsag altal lefolytatott eljarasban ho-
zott hatarozat ellen a kézbesitést6l szamitott 30 napon belul

¢ apanaszt tevé,

. az etikai eljards ala vont polgarér, valamint

+ mds, a hatdrozattal érintett személy birésidghoz fordulhat.

Az Etikai Bizottsdg munkajat az OPSZ igazgatasi szervezete kozvetleniil segiti az el-
jardsok lefolytatdsaval kapcsolatban.

Osszegzés

Ma a polgarérség a rendérség stratégiai partnereként az orszag kozbiztonsidgianak
egyik letéteményese — ahogy Tarés Andrds, az OPSZ elnoke fogalmaz egy vele ké-
szilt interjuban, civil pillére.'’ Szerepe meghatarozé a kézrend, kozbiztonsdg meg-
teremtésére és fenntartdsara irdnyulé rendvédelmi feladatellitasban. A polgar-

10 LippAl-KARDOS 2021.
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Orszervezetek léte a teleptléseken alapvetd, a lakossag tobbsége elismeréssel sz6l
apolgar6rok tevékenységérdl, kifejezik egyiittmiikodési és segité szandékukat a koz-
rend, a kézbiztonsag erdsitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irdnt.

A polgérérszervezetek hatékony miikdése, a szinvonalas, a tébb irdnybdl érkezé
igényeknek megfelelni tudé polgdréri szolgédlatellatds elképzelhetetlen — a térvényi
szabdlyozason tul, a jogszabalyok eléirdsaival egységben — részletes, id6szert, a jogi
kornyezethez igazodd, annak véltozasait kévetd, alaposan kidolgozott belsé normak
megalkotdsa és azok betartdsa nélkiil. Ez garantilja a jog- és szakszer( polgaréri te-
vékenységet, amely zdloga az orszag kézrendjének, meghatérozdja az allampolgarok
szubjektiv biztonsigérzetének.

A polgarérség szertedgazé bels6é normarendszerével 6sszefiiggésben szamos te-
rilletrél lehetne még szélni (példaul pénzigyi-gazdasagi mikodés, kozbeszerzések,
ugyvitel, kommunikaci6, radiéforgalmazds, elismerés, jairmivek tzemeltetése),
azonban jelen tanulmdany segit a bels6 normarendszer 1ényegének, jelentségének,
legfébb 6sszeteviinek atlatasaban.
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ABSTRACT

Internal Standards of the Auxiliary Police
Pal KARDOS

A detailed presentation of the legislation affecting the operation of the auxiliary police,
which contributes to the establishment and maintenance of public order and public safety,
highlighting the process of legal development and the most important stages. The author
of the study, as a practicing law enforcement professional and a practicing auxiliary police,
summarizes the internal rules and regulations affecting the functioning of the auxiliary police,
focusing on the main provisions of the most important internal rules and their significance,
primarily on the Statutes, the Code of Service, the Code of Ethics of the National Association
of Auxiliary Police and other regulations of a similar nature. The author draws attention to
the essence of operating within a regulated framework in order to contribute effectively
and lawfully to the establishment and maintenance of public security, shedding light on the
necessity, detail and adequacy of internal regulations, providing an insight into the everyday
life of the operation of the Auxiliary Police and the provision of services by the Auxiliary Police.
The author of the study wishes to contribute to the comprehensive scientific research and
mapping of the operation of vigilance, recognizing the fact that the researched topic is the
prevention of crime, civil participation in the maintenance of public order and public safety,
and therefore the cooperation of law enforcement is a constantly topical issue, because in the
current circumstances the role of the vigilante is an indispensable aid to the police.

Keywords: auxiliary police, auxiliary police officer, public order, public safety, crime
prevention, internal standard, regulation, code, service, ethic
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