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Az allami rendvédelmi, valamint
a maganbiztonsagi szereplék
intézkedésikultara-valtasanak
egyluttmiikodési és képzési
lehetéségei

TRAPP Laszlé'

A 21. szédzad egyik nagy kihivédsa a nemzetbiztonsdgi tényezSk garantéldsan
tdl a napi kézbiztonsdg magas szintl szavatoldsa, aminek megteremtésé-
hez ujszerl és hatékony, ugyanakkor jogallami keretek kbzétt értelmezett
tevékenységre van sziikség. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
elSirdnyozza azokat a térekvéseket, amelyek az intézkedésikultira-valtast
segitik el6, amely magéaban foglalja a kézrend, kézbiztonsdg megteremté-
séért felel6s6k egylttmikédésének létjogosultsagat is.

Tanulményomban elemzem az allami rendvédelmi, valamint a maganbiz-
tonsdgi szereplSk intézkedési kételezettségét, valamint eszkézrendszerét.
Feltdrom a hidnyossdgokbdl eredé kilénbségeket, amelyek kdzvetlen ha-
tast gyakorolnak a tarsadalom éltal elvart kézbiztonség megteremtésére.
Megvizsgédlom azokat a normakat és iranyelveket, amelyek szabalyozzak
a Magyarorszégon fellelhetd kényszerits eszk6z6k alkalmazdsanak lehets-
ségeit.

A vizsgalat f6 célja, hogy &tfogd képet adjon az allami rendvédelem
és a maganbiztonsdg jogi szabalyozasa, illetve eszkdzrendszere kdzotti
kilonbségekrdl; fékuszban az eldiranyzott intézkedésikultira-valtdas meg-
teremtésének elSsegitése all.

Kulesszavak: megvéltozott biztonsdgi kdrnyezet, intézkedésikultira-valtas,
eszkézrendszer, magdnszektor jelenléte, egységes képzési tematika

Bevezetés

A Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatarozat IX. fejezetének 150. pontja? meghatdrozza azokat a célokat, amelyek
egyértelmien a kozbiztonsdg tarsadalmilag elvirt szintjének garantdldsat helyezik
fokuszba, amibél fakaddan intézkedésikultura-valtas indokolt. Magyarorszag koz-
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rendjének és kozbiztonsaginak fenntartdsiért a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatdsos dllomdnyanak szolgédlati jogviszonyarodl szo6l6 2015. évi XLII. tor-
vény (Hszt.) hatalya ala tartozo szervek felel6sek, aminek kézéppontjaban elsédle-
gesen a renddrség 4ll, amelynek alapvet6 feladata a blincselekmények megakada-
lyozasa, felderitése, a kozbiztonsag és az dllamhatar rendjének védelme, de latnak
el rendészeti feladatokat tobbek kozt a Magyar Honvédség humaneréforris-bazisa,
valamint a maginszektor egyes szerepl6i is. A megvaltozott biztonsigi kérnyezet
gyokereiben valtoztatta meg az ezzel kapcsolatos feladatrendszert, illetve a képzési
és felkésziilési metodusokat. Ebben a tanulmanyban az 4llami rendészeti szereplék,
valamint a maganbiztonsdg intézkedésikultura-valtasanak egyiittmiikodési és kép-
zési lehet6ségeit vizsgdlom a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 150. pontja megfelel6sé-
gének érdekében.

Napjainkban elengedhetetlen a maganbiztonsagi szektor jelenléte, kiegésziils
szerepkorrel, mind a személyvédelmi, mind pedig a létesitményvédelmi szegmens
tekintetében. Ez a teriilet egyre nagyobb teret hodit: a felgyorsult vilagunk okozta
ujabb kihivasok, fenyegetettségek, valamint a névekvé igények kielégitése kapcsan
aprevenci6 hatékonysdganak novelése érdekében szitkségszertia kiegésziils szerep-
kort bet6lté maganszektor bevondsa. Az dllami rendvédelem nem 6sszekeverendd
a maganbiztonsagi szféraval, mert jogok és kotelezettségek tekintetében jelent8s
eltérések tapasztalhatok, mégis egyfajta parhuzamot kell vonni a két elkilonult
szekcié kozott, s szitkségszer kozos alapokra helyezni bizonyos képzési és alkal-
mazott modulokat. Egy, a maganszféraban létesitmény- vagy személyvédelmi fel-
adatokat ellaté egyén szamadra is elengedhetetlenek ezek az ismeretek a hatasks-
rébdl ad6doé jogszert és szakszerd intézkedések foganatositasdhoz, csakigy, mint
egy esetleges rendéri intézkedés sordn, amelybe bekapcsolédva az er6folény, il-
letve az eredmény biztositdsa érdekében az intézkedést kezdeményezskkel azonos
intézkedési kulturaval kell rendelkeznie. Mindkét fél egységes taktikai alapokra
helyezett képzettségével elkeriilhet6 annak veszélye, hogy kudarcba fulladjon egy
megkezdett intézkedés. Egyes kényszerits eszkézok vonatkozasidban természe-
tesen nem lehet 4ltalanosan 4llast foglalni a két elkiiloniilt szférat illetéen, amely
adédik részben a kiiloén jogi szabdlyozas anomalidjabdl, illetve a rendszeresitett
kényszerité eszkozok killonbségébsl, esetleges hidnyossiagabdl is. A magénbizton-
sagi szektor személyi dllomdanyara vetitett szakmai felkészultség kozmegitélése
nem minden esetben pozitiv. Kévetkezhet mindez azon esetpélddkbél, amelyek
kapcsan akdr az intézkedést kezdeményez6 elvarhaté fizikai erénlét hidnya, vala-
mint a rendszeresitett kényszerit6 eszkozok (a személy- és vagyonvédelmi, vala-
mint a magannyomozo6i tevékenység szabalyairdl sz616 2005. évi CXXXIIIL. térvény
hatélya ald es6 személyek esetében tamadast elhdrit6 eszkoz) szakszeritlen al-
kalmazdsa sordn mutatkozik meg. A maganbiztonsigi szegmens f6ként személy-
védelmi, objektumdri és vagyonvédelmi feladatokat lat el, aminek keretében nem
ritkan az orszidg mikodése szempontjabdl kiemelked6en fontos objektumok 6r-
zését is végzik. Ugyan jogok és kotelezettségek szempontjabdl a hivatdsos rend-
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védelmi szférdhoz viszonyitva korlatozottak a lehetéségeik, elengedhetetlen
a szakmai felkésziiltség és hogy professziondlis képzést kaphassanak.

Médszertan

Tanulmanyomban elsésorban szekunder kutatdst alkalmaztam, amely sordn a té-
maban fellelheté dokumentumokat, tanulmanyokat, kiképzési anyagokat, valamint
a vonatkozé jogszabalyokat hasznédltam fel.

Az allami rendvédelmi szervek és a maganbiztonsag szerepléi

A rendvédelem a tarsadalom biztonsiganak szavatoldsara létrehozott szekcid, amely
az 4llam altal biztositott jogok gyakorldsaval biztositja a kozrend fenntartasat. Ala-
nyait a Hszt. hatdlya alatt felsorolt szerepl6k alkotjak. A rendvédelmi szervek a koz-
rend és a kozbiztonsag védelmének érdekében létrehozott szervezetek egyiittese,
amelyek az 4llam koézigazgatdsi belsé védelmi dgazataihoz tartozé céltudatos tevé-
kenységet végeznek szigort jogi szabalyozds mentén. Tevékenységik az altaldnos
rendfenntartdsra, dltaldnos biztonsag és kozrend fenntartasara, illetve a szellemi
és anyagi javak megdvasara iranyuld feladatkorskbdl épiil fel, ami koézvetve vagy
kozvetlenul kihat a tirsadalmi lét biztonsagon alapuld teriileteire és a kozosségi
érdekérvényesitésre. Az allami rendvédelmi szereplSk kiilénbségei leginkdbb a ha-
taskorikbdl adédo feladatellatdsaikban mutatkoznak meg: a belsé blinmegel6zési
és binfelderitési feladatokat elldté szerv, a terrorizmust elhdrité szerv, az idegen-
rendészeti szerv, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet, az Orszaggyiilési Orség, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.?
Kulon jogallassal ugyanakkor példaul a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal személyi allo-
manya is lat el rendészeti feladatokat, bar allamigazgatasi szervként funkcion4ld,
kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv.

A magdnbiztonsdg szerepléoi

Magyarorszagon a maganbiztonsag alanyainak korét a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozoéi tevékenység szabalyairdl sz616 2005. évi CXXXIIL. tor-
vény (Szvmt. tv.) 1. §-dban felsorolt szerepldk, valamint tevékenységek alkotjak.
A magénbiztonsdagi piac kialakuldsa a rendszervaltozasra vezethet§ vissza, amikor
a piacgazdasagi viszonyok és a villalkozdsok szabadsiga mindezt lehet6vé tették.*

3 2015. évi XLIIL. térvény 1. § (1) bekezdés — A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak

szolgalati jogviszonyarol, lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv
¢ CHRISTIAN 2014a: 58.

Magyar Rendészet 2024/2. 123


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv

TRAPP Laszl6: Az allami rendvédelmi, valamint a magéanbiztonsagi szereplSk intézkedésikultdra-valtasanak...

Mindennek eredményeképpen létszambeli novekedés volt tapasztalhaté az elmault
években, aminek oka volt még tovabba a privatizicio, illetve az allami feladatok
kiszervezése; a maginbiztonsig szerepléi leginkabb azokon a teriileteken latnak el
feladatokat, ahol nem feltétleniil indokolt az 4llami szervek jelenléte.® Nemzetkozi
kitekintés is igazolja, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan nagyban fel-
értékel6dott a maganbiztonsag szerepe. Mara kulfoldon mar olyan tertleteken is
bevonjik a maganbiztonsagot, mint példaul a nemzetbiztonsagi tevékenység hat-
tértdmogatasa, ami kordbban elképzelhetetlen lett volna.® Elmondhatd, hogy nap-
jainkban a gazdasagi, tarsadalmi, tulajdoni viszonyok, valamint a megvaltozott
vagyoni kérillmények kapcsdn a kordbbinal kiemelked6bb szerephez jut a magan-
biztonsig. Kovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy bévil a klasszikusnak te-
kinthet6 magantulajdonok, kozterek rendjét 6rz6 szolgdltatasok formaja és kore,
mivel azok folyamatosan gyarapodnak. A biztonsag dllapota feltételezi a rendfenn-
tartds miikodéképes szervezeti rendszerét, amelynek szavatoldsa a tarsadalom
és a kozhatalmi szervezetek egyittmiikodése, a veszélyeztetd fenyegetések meg-
el6zésén, megszakitasan, elharitdsan alapulé kollektiv tevékenység eredménye.’
Az ember, a k6z6sség és a tarsadalom részérél a biztonsdg elengedhetetlen igény,
amelynek megé6vasit, fenntartdsat a rendvédelmi szervektdl, valamint a magan-
biztonsag szerepl6itdl virja el.

A biztonsagszolgiltatis egyre meghatirozébb résztvevéje a maginbiztonsag.
A felsorolt megallapitdsokat aldtdmasztja a fentiekben taglalt egyes 4llamok ese-
tében tapasztalhat6 bizonyos hattértevékenységi feladatok kiszervezése is a rend-
védelmi szervek fenntartasa mellett. A szolgéltatds szinvonala ezaltal nem csékken,
ugyanakkor megoszlanak a terhek. Napjainkban a novekvé fenyegetettségek hata-
sdra mind az 4llampolgédrok, mind pedig a vallalkozasok aspektusdban egyre inkdbb
prioritdst élveznek a javak, személyek, vagyontdrgyak, valamint az adatok védel-
mére, meg6vasara tett intézkedések. Tekintettel a magintulajdonosok igényeire,
ajogszabalyok dltal meghatarozott keretek kézott idével az dllami szereplék mellett
parhuzamosan megjelennek a maganbiztonséagi véillalkozasok altal nyujtott szolgal-
tatdsok is, amelyek igénybevételét a novekvé magantulajdonok szdma is indokolja.
A magéinbiztonsigi tevékenységet végzd gazdasagi tdrsasdgok szamara ugyanakkor
elengedhetetlen, hogy energiat fektessenek a munkaer6 képzésébe, a vallalkozoi
etika megtartdsaba, valamint térekedniiik kell a rendészeti szervekkel valé egyiitt-
mukodésre a kozbiztonsigjavitasa érdekében. A maganszektor altal nyujtott szolgal-
tatdsok piaci alapon megszervezett védelmi szolgéltatdsainak jellemzéje, hogy azok
els6dlegesen preventiv jellegliek, s még csak megkozelitéleg sem vették at a rendvé-
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delmi szervek 4ltal ellatott feladatokat. Ennek alapjan az allampolgarok &ltal kifej-
tett védekezés elsédleges célja a blinmegel6zés és nem a bliniild6zés.®

Az allami rendvédelmi szervek és a maganbiztonsag intézkedési
kotelezettsége, valamint eszkozrendszere

Az 4llami rendvédelmi szervek esetében a rendérséget mint allami szervet fékuszba
helyezve az intézkedési kotelezettségrdl megallapithato, hogy a Rendérségrol szo6lo
1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 13. § (1) bekezdés szabélyozasa szerint:

»Arenddr jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni,
ha a kézbiztonsagot, a kézrendet vagy az allamhatar rendjét sérté vagy veszé-
lyeztets tényt, kérulményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomadsara
hoznak. Ez a kotelezettség a rendért halaszthatatlan esetben szolgdlaton kival is
terheli, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének idépontjaban intézkedésre
alkalmas allapotban van.”

A maganbiztonsagi szektort az eszkozrendszere és jogi felhatalmazasa alapjan

harom £6 csoportra oszthatjuk:

1. a?2005. évi CXXXIIL térvény személyi hatalya ala esé személyek;

2. a2012.éviCXX.torvény (Rfesz. tv.) hatalya ald es6 személyek (egyes rendészeti

feladatokat ellaté személyek);

3. a1997. évi CLIX. térvény (Fbé. tv.) hatdlya ald es6 személyek (fegyveres

biztonsagi 6rségek, természetvédelmi és mezei Srszolgdlatok).

Az Szvmt. tv. személyi hatélya ala es6 személyek a teljesség igénye nélkiil a vagyonér,
biztonsagi 6r, testér. A rendelkezést megvizsgilva megallapithatjuk, hogy intéz-
kedési kotelezettséggel ugyan nem, de jogosultsiggal vannak felruhdzva, s a sze-
mély- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomzdi tevékenység szabdlyairdl sz6l6
2005. évi CXXXIII. tv. 27. § (2) bekezdés értelmében:

»A személy- és vagyondr jogosult a blincselekmény és a szabalysértés elkove-
tésén tetten ért személyt a cselekmény abbahagydsara felszélitani, a cselekmény
folytatasit megakadalyozni, az elkovetdt elfogni és a birtokaban 1évé, biincse-
lekménybél vagy szabélysértésbél szairmazo vagy annak elkévetéséhez hasznalt
dolgot, illetve tamadasra alkalmas eszkézt elvenni.”
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Kotelezettsége viszont a tovabbiakban kimeriil abban is, hogy a fentiek megvalé-
suldsa esetén koteles értesiteni az illetékes rendérhatésagot, valamint az elfogott
személyt atadni.

Az Rfesz. tv. személyi hatalya ald esé személyek a teljesség igénye nélkiil tébbek
kozt a természetvédelmi 6r, a hegyér, a kozterilet-feligyeld, a mez66r. A térvény
altal felruhazott jogok és kotelezettségek vonatkozasidban az intézkedési kotele-
zettség annyiban médosul a hatdlya ala tartozé személyeket illetéen az Rtv. szabi-
lyozasahoz viszonyitva, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellat6 személyek tevé-
kenységérél, valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito
moddositadsardl szol6 2012. évi CXX. tv. 11. § (1) bekezdése szerint:

»A rendészeti feladatokat ellaté személy koteles intézkedni vagy intézkedést kez-
deményezni, ha illetékességi teriiletén, a térvényben meghatdrozott feladatai el-
latasa soran jogszabélysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel vagy olyan
tényt, tevékenységet, mulasztdst hoznak tudomdsara, amely térvényben megha-
tarozott feladatai ellatasaval 6sszefiiggd ugyben beavatkozast tesz szitkségessé.”

A létfontossagu rendszerek és létesitmények korét, valamint az annak védelmében
részt vevé FBO-szervet Magyarorszagon a létfontossagu rendszerek és létesitmé-
nyek azonositdsardl, kijelolésérdl és védelmérdl szélé 2012. évi CLXVI. térvény
felhatalmazésa alapjan jelslik ki. Az FBO a személy- és vagyonérokhoz képest 1é-
nyegesen magasabb szintd intézkedési jogkorrel, illetve rendszeresitett kényszerité
eszkozok alkalmazasi lehetéségével rendelkezé szerv.? Az Fbé. tv. személyi hatélya
ald esé személyek els6dlegesen a fegyveres biztonsagi 6rok, ugyanakkor a térvény
emlitést tesz tovdbba a természetvédelmi Srszolgilatrdl, a mezei Srszolgélatrdl,
valamint a hegy6rre vonatkozé kényszerité eszkézok haszndlatdanak szabalyairdl.
A torvény elsGsorban e szerepldk intézkedési jogosultsagait, valamint az 4ltaluk al-
kalmazhaté kényszerité eszkozoket és a hasznalatukra vonatkozé szabalyozokat
foglalja magéaba. A fegyveres biztonsagi 6rok az e térvény 10. § (11) bekezdésének
rendelkezései alapjan jogosultak és kotelesek intézkedés foganatositdsara, valamint
kényszerits eszk6zok alkalmazasdra, a tovibbi szerepl8k pedig az e torvényben meg-
hatarozottak szerint jogosultak és kotelesek az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosité modositasarol szélé térvényben meghatarozott intézkedések
és kényszerit6 eszkozok alkalmazasara.
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Eszkozrendszer az allami rendvédelemben az Rtv. VI. fejezet
47-56. §-aban foglaltak alapjan

a) testikényszer;

b) bilincs;

o) vegyi eszkdz, elektromos sokkolé eszkéz, rendérbot, kardlap, illetéleg mas
eszkoz alkalmazasa;

d) szolgdlati kutya alkalmazasa;

e) utzar, megallasra kényszerités;

f) léfegyverhasznilat.

A testi kényszer

A tarsadalom egyértelmi elvardsa a rendvédelmi szférdban poziciét betoltd, vagy
akdr a maganszféraban személy-, illetSleg objektumvédelmi feladatokat ellatéval
szemben, hogy az atlagosnal fittebb, erésebb és képzettebb legyen. Amennyiben
az szitkségszerd, az ardnyossag elveit kovetve, testi erejét alkalmazva fékezze meg
a tarsadalomra veszélyes személyeket, és jarjon el olyan szakért6 mddjara, hogy
az eredmény biztositdsa mellett még nekik se okozzon felesleges sériiléseket. Fel-
adatai ellatasa soran fel kell vallalnia a testi épségét veszélyeztets konfliktusok ke-
zelésének kockdzatat, mikozben jogszeri és szakszerti médon kell eljarnia. A testi
kényszer fogalommeghatirozasa nem Osszekeverendé az oénvédelemmel. Amig
az onvédelem kifejezés legitimitdsa abban nyilvanul meg, hogy az kizarélag az intéz-
ked6 személlyel szemben tanusitott aktiv fizikai ergkifejtéssel jar6 tamadas jogszerd
lekiizdésére szolgdl, a testi kényszer az intézkedés eredményességének kikényszeri-
tése céljabol, az ellenszegiilés megtorésére, cselekvésre vagy cselekvés abbahagya-
sdra irdnyuld testi erével kifejtett kényszerités. A testi kényszer tovabb4 olyan jogi
tartalmakat is hordoz magaban, amelyben utal a jogszertiség, szakszertiség, bizton-
sdgossdg, aranyossadg, eredményesség, objektivitds, illetleg a differencidlhatdsag
kovetelmények kérdéseire is.

A bilincs kényszerité eszkoz

A bilincs alkalmazdsa sordn megkulénboztethetiink egytittmikéds, valamint nem
egyuttmiik6dé magatartdst tanusité intézkedés ald vont személyeket. Mint minden
egyes szegmensében az intézkedésnek, itt is fontos szerepet tolt be a megfelel6 kom-
munikécié alkalmazdsa. Amennyiben kommunikéciéval kialakul egyfajta ,hatésagi
jelleg”, ugy a bilincs kényszerit6 eszkoz alkalmazisanal is feltételezhetd az egyttt-
mikods magatartds tantsitasa az érintett személy részérsl. Vannak ellenben eset-
példék, hogy csak a bilincselési folyamat valamely szakaszaban tanusit valaki ellen-
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szegil6 magatartdst, amibetudhaté részben a bilincs mint eszkéz latvanyanak, vagy
esetleg a tovabbi jogkévetkezmények vélt vagy valds felmérésének. Egyiittmiiksds
fél esetén kontrollfogasok kialakitdsabol (aminek alkalmazdsaval mar megval6sul
egyfajta testi kényszer) alkalmazhaték kilonb6z6 bilincselési médszerek, amelyek
megvalasztasat az intézkedési helyzet alakitja ki. Az intézkedés ald vont személy
figyelmét, amennyiben a késedelem nem jir veszéllyel, fel kell hivni az eszkézhasz-
nélatra, valamint hogy mindezt a térvény 4ltal felruhazott joganél fogva alkalmazza
vele szemben az intézkeds. Nem egyiittm(ikods fél esetén a bilincs kényszeritd
eszkoz hasznalatat minden esetben kozvetlen a testi kényszer elézi meg, majd egy
régzitett pozicié kialakitdsa utdn van lehet8ség a személyi szabadsag korlatozaséra,
illetve az erre alkalmas rendszeresitett eszkdz szakszerd hasznalatéra.

A vegyieszkoz

A vegyi eszkoz alapvetd ismérve, hogy biztonsigos tavolsig megtartdsa mellett al-
kalmazhaté, valamint a benne taldlhaté6 vegyiilet hatéanyag-tartalma alapjan fejti
ki irrit4l6 hatdsit. Az irritaci6 f6ként az emberi szervezet nydlkahartyajara és a lég-
Utjaira terjed ki. Magyarorszagon f6ként a paprikaspray kiilonbozé tipusai terjedtek
el, amelyek a kapszaicinnak készénhet8en fejtenek ki irritalé hatdst. Kival6an al-
kalmas eszkozként szolgalhatnak témegkezelési célokra, valamint az ardnyossig
elveinek betartdsa mellett az ellenszegiilés megtérésére, amennyiben a testi kény-
szer alkalmazasara a késedelem veszélyessége kovetkeztében mar nincs lehetéség,
illetve az intézkedé félnek nem 4ll médjaban kitérni a tdmadas vélhetd sikjabol.
Vegyi eszkoz alkalmazasdnal megemlitendd, hogy a felkenddést kévetSen parolog,
igy hatdsmechanizmusa, valamint a szervezetre gyakorolt hatdsa annak ésszetéte-
1étél, hatéanyag-tartalmatol figg.

Az elektromos sokkolo eszkoz (vezetett elektromos fegyverek)

Olyan hordozhat6 kényszeritd eszkoz, amely elektromos fesziiltség generilasa
és kozvetitése utjan idéz el6 idSleges mozgisképtelen allapotot; alkalmazhat6 biz-
tonsagos tavolsdg megtartasa mellett (lasd Taser — vezetett elektromos fegyver),
vagy anélkiil. A vezetett elektromos fegyverek elényei kozt a teljesség igénye nélkiil
megemlithetjuk, hogy a kézi sokkol6hoz képest nagyobb a hatétavolsdg, a célzéna
az egész testre kiterjed, és rendelkezik 1ézeres célmegjelsléssel.
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Rendoérbot, kardlap

Kifejtett hatdsmechanizmusat tekintve egy, az tités erejét, hatasit jelent6sen novels
eszkoz, amelynek alkalmazisara mésok életét, testi épségét veszélyeztetd tényezd
elhéritdsara, tovabba a vagyonbiztonsagot kozvetleniil veszélyezteté tamadas, il-
letve egy fenndlld jogszer( intézkedés megtorése okan kerulhet sor.

Mas eszkoz alkalmazdsa

A jogalkoté lehet§séget nyujt ezek hidnyaban a térvényben foglaltak biztosit4sa ér-
dekében mis e célra alkalmas eszkéz haszndlatara is.

Szolgdlati kutya alkalmazdsa

+ pérazon vagy anélkil, szdjkosdrral ellatott szolgdlati kutyat alkalmazhat
kényszerité eszkozként, amennyiben a testi kényszer feltételei fennallnak;

« szajkosar nélkuli, pérazon vezetett szolgdlati kutyat alkalmazhat a jogellene-
sen 9sszegylt tomeggel szemben, ha az enyhébb kényszerit6 eszkézzel nem
oszlathat6 szét, valamint a kézbiztonsagot sulyosan veszélyeztetd csoportosu-
las szétoszlatdsa érdekében, illetve az intézkedéssel szembeni tettleges ellen-
allas lekiizdéséhez;

+ poraz és szajkosar nélkili szolgilati kutyat alkalmazhat
a) sulyos sériiléssel fenyegetd tdmadds elharitasara;

b) sulyos biincselekmény elkovetésével alaposan gyanisithaté személy
elfogdsara;

o) a személye ellen intézett tdmadas vagy az életét, testi épségét kozvetleniil
fenyeget$ magatartas elharitasara.

Utzdr telepitése, megdlldsra kényszerités

Arendérség hataskorébe tartozé kényszerits eszkoz, amelyet a biincselekmény elks-
vetGjének elfogasa céljabdl telepithet. Ezek lehetnek athaladast torlaszszerien vagy
mas médon lassité jarmivek, akadalyozé épitmények, technikai berendezések, vagy
a kozlekedés biztonsdganak figyelembevételével barmely mas eszkéz, amellyel az in-
tézkedés foganatositdsa elél menekiil személyek feltartéztatisa, elfogisa bizto-
sithatd. Telepitése sordn veszélyforrasként mutatkozik az elére be nem lathaté bal-
esetek el6idézésének lehetdsége, valamint felvetédnek az irrelevans személyekkel
szembeni alkalmazdsa jogi normainak kérdései is.
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Lofegyverhaszndlat

A legmagasabb szintd kényszerit6 eszkoz a léfegyverhasznilat, tekintettel arra,
hogy az az élet kioltasara alkalmas. Alkalmazasanak feltételeit szigord jogi normak
hatdrozzdk meg, s a szolgalati feladatok ellatasdhoz eléirt képzési modulokon kell
eredményes vizsgat tenni.

»,Magyarorszdg 2012. janudr 1. 6ta hatélyos Alaptérvénye a Szabadsig és fele-
16sség cimi fejezetben az alapvets emberi jogok kézott emliti az élethez, a sze-
mélyi szabadsaghoz, emberi méltésighoz fiz6d6 jogokat, amelyek az alkotmany
szerint mindenkit egyforman illetnek meg. Ezen jogoktdl senkit nem lehet 6n-
kényesen megfosztani, azonban a rendéri fegyverhasznélat korlatozhatja ezeket
a felsorolt alapjogokat, els6sorban az élethez vald jog érvényesulését. A vonat-
kozé hazai gyakorlatban - a térvényhez kotottség alapelve szerint —csak a rend-
Orségi torvényben meghatarozott esetekben és médokon van lehet6ség a fegyver-

hasznalatra, amely alapvet6 emberi jogokat korlatozhat.”*°

Eszkozrendszer a maganbiztonsagban

A magyarorszagi jogi normdknak megfelel6en a testi kényszer alkalmazidsan tul
a kényszerit6 eszkoézok vonatkozasidban az Szvmt. tv. -ben meghatarozott magan-
biztonsagi szerepléknek a gumibot, az 6rkutya, a vegyi eszkoz, egyes esetekben
pedig 16fegyver 4ll rendelkezésiikre.

Az Rfesz. tv., valamint az Fbé. tv. hatdlya al4 tartozé személyek esetében az esz-
kozbeli spektrum kibévitett, és a fentieken tul megjelenik a szolgalati kutya, vala-
mint a bilincs kényszerit6 eszkéz alkalmazasanak lehetdsége is, amelyek médszer-
tanialkalmazasi feltételei pirhuzamban dllnak az 4llami rendvédelmi szerepl6kével.

Az intézkedésikultira-valtas idoszeriisége

Az intézkedésikultura-valtas id6szerlisége a megvaltozott biztonsagi kérnyezet, va-
lamint a névekvé igények és kihivasok aspektusaiban mutatkozik meg.

Ahhoz, hogy hatékonyan egyttt tudjon mikédni minden olyan szerv vagy szer-
vezet, amely a kozrendet és a kozbiztonsagot hivatott megteremteni, valamint fenn-
tartani, azonos intézkedési kultaraval kell hogy rendelkezzen a hatélyos jogszaba-
lyokban foglaltak érvényesitése érdekében. Az el6zéekben emlitett résztvevéknek
a biztonsdg megteremtésében betoltott kiegészild szerepét, egyuttmiikodését

10 LomniIcz1 2023.
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Christidn Laszl6 foglalta egységes keretszerkezetbe a komplementer rendészeti
szerepl6k megnevezésével. Ezek a kozéppontban taldlhat6 renddrségre hagymahéj-
szerlen rakédd, kiegészits, de nem csekélyebb szereppel bir6 rendvédelmi szervek:
onkormanyzati rendészet, maganbiztonsag, valamint a civil blinmegel6zés.**

Ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2021. évi CXL. térvény (Hv. tv.)
1. § (2) bekezdése szerint:

»,Magyarorszig a honvédelmi és szovetségi katonai képességének fenntartasdban
és fejlesztésében a sajit erejére, igy nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Ma-
gyar Honvédség (a tovdbbiakban: Honvédség) felkésziiltségére és elszantsigara,
a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas szervek kézremt-
kodésére, illampolgirainak a haza védelme irdnti hazafias elkételezettségére
és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erbik egyutt-
mikodésére és segitségnyujtasara épit.”

A Magyar Honvédség szerepkorét és feladatat a megvéltozott biztonsagi kérnyezet
gyokeresen atalakitotta az elmult nyolc évben a kozbiztonsdg fenntartdsa kap-
csan. A migraciés nyomds, a pandémia okozta tobbletfeladatok, s nem utolsésorban
a szomszédos orszagban kialakult konfliktus 4j alapokra helyezte a hader6 szerepét,
valamint feladatainak ellatisat. Kordbban a honvédség személyi 4llomanya f6-
ként katasztréfahelyzetekben valé karfelszamolds okan kerilt kapcsolatba a pol-
gari tarsadalommal, napjainkban azonban ez szinte mindennapos a jelenlétfokozé
jarérozés, a pandémia okozta komplex védekezés kapcsan betsltott korhazi feladatok
tdmogatasa, illetve az dllam hatdrainak védelme sordn. A tapasztalhaté haderéfej-
lesztés részeként kiemelt figyelmet kapott a képzés, valamint a meglévé képességek
fejlesztése is, aminek fontos része a civil személyekkel térténd érintkezés, valamint
a velitkk szembeni intézkedések foganatositdsara térténd felkészités.

A Magyar Honvédség specifikusan rendészeti feladatokat ell4té szerve a Katonai
Rendészet, amelynek alapfeladata a katonai rend és fegyelem megtartasa, és a Hv.
tv. 83. § (1) g) pontja szerint személyi szabadsagot korlatozo és nem korlatozo intéz-
kedéseket tehet, kényszerit§ eszkozt alkalmazhat. A pandémia okozta jarvanyhely-
zetbe ugyanakkor mar nemcsak a Magyar Honvédség Katonai Rendészeti szervét
vontdk be a kérhazfeladatok tdmogatdsdnak ellatisara, hanem fegyvernemektél
fuggetlentl a honvédség humanerdéforras-bazisinak meghatirozé héanyadat is.
Feladatukat civil, polgari kérnyezetben hajtottak végre, a feladatra toérténd felké-
szitéseik sordn szakitani kellett a hagyomdnyos értelemben vett katonai kiképzési
doktrindkkal, s a rendészeti szervek 4ltal alkalmazott képzési tematikakban foglalt
végrehajtasi metddusok voltak az irdnyad6k. Ahogyan a Hv. tv. is fogalmaz, Magyar-
orszdgnak a honvédelmi és szovetségi katonai képessége fenntartdsaban és fejlesz-
tésében a sajit erején tul a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok

11 CHRISTIAN-ROTTLER 2019: 91.
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és mas szervek kozremikodése, tovabba az allampolgarok a haza védelme irdnti
hazafias elkotelezettsége és dldozatkészsége nélkilézhetetlen, igy kovetkeztetés-
képpen a biztonsidg megteremtése is kooperativ és kollektiv feladat.

A fentieken tul a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol sz6l6 1393/2021.
(VI. 24.) Korm. hatarozat is megkoveteli a haders képességeinek fejlesztése mellett
az orszagvédelemben érintett szervezetek kozotti szoros egyuttmiikodést.

Megaéllapithat6, hogy a maganbiztonsdg, valamint a rendészet szorosan kapcso-
l6dnak egymashoz a kézrend és a kozbiztonsag fenntartdsanak érdekében, tovabba
az sem elhanyagolhaté tény, hogy a maganbiztonsig szereplSinek jelentds része
rendelkezik valamiféle rendvédelmi tapasztalattal. Az dllami, valamint a maganbiz-
tonsagi szegmens kozott ettdl fiiggetlentl éles killonbségek, illetve fesziiltségek raj-
zolédnak ki, amelyek adédhatnak példaként a rendészeti ismeretek vagy a kommu-
nikacié hidnyabdl, tovabb4 az egymas tiszteletének hidnyabdl, s nem utolsésorban
a rendelkezésre 4ll6 eszkozok kilonbozEségébdl. A tapasztalhat6 fesziiltség hatte-
rében az érdekek differencidja, illetve az eltérd értékrendszer huzédik meg, ami glo-
balis forméaban az egyuttmikodés hangoztatdsa mellett kényes és érzékeny viszony-
rendszer kialakuldsdval jellemezheté a koz- és a maganbiztonsag szerepléi kozott.
Afelgyorsult, illetve a kiszamithatatlan kornyezet intenziv fejlédésre kényszeritette
a maganbiztonsagi szektort, valamint a fentiek aspektusdnak titkkrében a piac egyre
nagyobb igényt tart a felkésziilt, jol képzett szakemberekre. Egy 2012-ben végzett
amerikai kutatds ravilagitott a maginbiztonsigot Magyarorszdgon is érinté hia-
nyossagokra: kevés munkavallalé rendelkezik kielégits, alapos felkésziiltséggel, va-
lamint a tovabbképzések, a szakmai fejlédés lehet8ségei korlatozottak a szektorban
szerepet bet6lték szamara. Az 4llam és a tdrsadalom elvirdsa is a magasan kvalifi-
kalt maganbiztonsag, amely az dllami rendvédelmi szereplk mellett vagy azzal par-
huzamosan szavatolja a kézbiztonsidg megteremtését.'?

Egységes képzési tematika

Az intézkedésikultira-valtas egyik legfontosabb pillére a képzési rendszer megrefor-
malasa, valamint egységesitése. Gyakorlé szakemberként megallapitom, hogy az al-
lami rendvédelmi szervek esetében az évek alatt ugyan kialakult mar egy képzési
kultura, ugyanakkor az nem mondhaté konzisztensnek. Igaz, az eredmény szinte
minden esetben biztosithaté a tematikak alkalmazdsa sordn, de maguk a miveleti
sorrendiségek vagy egyes eljarasi médok tekintetében mutatkoznak kiilonbségek.
Az egységesitést azért is tartom indokoltnak, mert a fentiekbdl fakaddan egy, az in-
tézkedésben tarsszerepld jelenléte akadédlyozé tényezdként is relevans lehetdséget
hordoz magaban, amely a sziikséges er6folények szavatoldsat is veszélyeztetheti.
Tény, hogy akdr a rendészeti szervek, akdr a maganbiztonsag szerepléi eltérd hatas-

12 CHRISTIAN 2015.
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korrel rendelkeznek, ellenben maga az intézkedési jogkor kialakitdsa, valamint egy
esetleges ellenszegiild magatartds megtorése, s ennek eredményeként beksvetkezett
kontaktreagilds alkalmazasaban teljes dtfedés jelenik meg. A kényszerits eszkézok
legszélesebb alkalmazasi spektrumaval Magyarorszagon a rendérség rendelkezik,
amelyek a teljesség igénye nélkiil az egyéb rendészeti feladatokat ellat6 szerveknél
is fellelheté&k.

A magéanbiztonsdg Szvmt. tv. hatdlya ala esé szerepl6ir6l megallapithatd, hogy
a bilincs kényszerit6 eszkoz alkalmazési lehet6ségeirdl, valamint annak feltételeirél
a hatélyos jogszabdly nem rendelkezik. Tekintettel arra, hogy a jogellenes cselek-
ményt elkévets személy visszatartdsara joga és egyben kotelezettsége van, nem all
modjaban olyan eszkozt alkalmazni, amely a személyi szabadsdgot rendeltetéssze-
rGien korlatozni alkalmas. A Magyar Honvédség esetében megdllapithatd, hogy
rendelkezik olyan nemzetkézi kérnyezetben megszerzett (rendfenntartd) tapasz-
talatokkal, amelyek képzési tematikdkban valé megjelenése és integraldsa a Ma-
gyarorszdgon hatédlyos jogszabalyok figyelembevételével szintén az egységesités,
valamint a kozos feladatok elldtdsdnak elésegitése érdekében indokolt. A névekvé
igényekre, valamint az Ujonnan megjelené kihivdsokra abban az esetben van lehet6-
sége a kozrend, kozbiztonsag megteremtéséért és fenntartasaért felels szerveknek,
személyeknek a tarsadalmi elvardsnak is megfelelen reagalni, ha a képzési mo-
dulok egységes alapokra helyezése fékuszba keriil. A maganszektornak, kilénsésen
az Szvmt. tv. hatdlya ald esé személyek tekintetében, korlatozottak a lehet8ségei,
tekintettel arra, hogy az allami rendészeti szervek zirt vildgot alkotnak, ezért
a személyi allomany fejlédése is keretek kozé szoritott. Természetesen ahhoz, hogy
a maganszektor is 1épést tudjon tartani e kihivasokkal, kivalasztasi rendszerét in-
dokolt megreformalni, tekintettel arra, hogy szerepléi sajnos gyakran nem felelnek
meg az egyéb szerveknél eléirt fizikai kovetelményeknek. Magyarorszdgon csekély
a szama azoknak a véllalkozdsoknak, amelyek rendelkeznek az oktatdshoz sziik-
séges jogositvanyokkal, valamint olyan képzett, szakértéi appardtussal, amely a ma-
ganszektor létszambeli lefedettsége titkkrében eldsegithetné és felgyorsitana a fejls-
dési itemet. Ahhoz, hogy a képzések egységesitése megvaldsulhasson elsédlegesen
elméleti sikon, a doktrindk 6sszehangolasat sziikséges kezdeményezni, s kiemelt
hangsulyt kell forditani a k6zos gyakorlati felkészitésekre.

Osszegzés

A megviltozott biztonsagi kornyezet hatdsaival kapcsolatban mind az allami ren-
dészeti, mind pedig a maginbiztonsagi szereplSk esetében az eddigiekhez képest ki-
emelt figyelmet kap az intézkedésikultura-valtds idGszertisége. Az dllami szféraban
mindez az egyuttmikodéseket, valamint az egységesitést, a maganbiztonsag tekin-
tetében pedig a fejldési lehetéséget rejti magaban. A 21. szazad egyik nagy kihivasa
a nemzetbiztonsagi tényez6k garantdldsan tdl a napi kézbiztonsdg magas szintd
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szavatoldsa, aminek a megteremtéséhez Gjszert és hatékony, ugyanakkor jogallami
keretek kozott értelmezett tevékenységre van szitkség. A jogokat és kotelezettsé-
geket illetéen ugyan éles elhatarol6dasok tapasztalhatdk a két teriilet koézott, de te-
kintettel arra, hogy a magianvagyon védelmére szakosodott biztonsagi tarsasagok
feladataik elldtdsa sordn ugyanazon konfliktushelyzetekkel és veszélyekkel kell
hogy szembenézzenek, mint az 4dllami rendvédelmi szereplék, a jovébeni reformok
egyik £6 pillére lehet a két szféra egységes alapokra helyezett képzési rendszere, va-
lamint eszkozbéli egyenlésége. Igaz, ehhez Gj térvényi szabalyozasra, valamint a va-
gyonvédelmi dolgozok tobbletjogosultsidggal valé felruhdzasara van szitkség, ami
emelné a szakma szinvonalat is.
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ABSTRACT

Cooperation and Training Opportunities for the Change of Action Culture of State Law
Enforcement and Private Security Actors

La&szl6 TRAPP

One of the great challenges of the 21 century, in addition to guaranteeing national security
factors, isthe high-level guarantee of daily public safety, which requires innovative and efficient
activities interpreted within the framework of the rule of law. The National Security Strategy
of Hungary foresees the efforts that promote the change in the culture of action, which also
includes the cooperation of those authorised to create public order and public security.

In my study, | analyse the obligation to take measures and the system of tools of state law
enforcement and private security actors. | reveal the differences resulting from shortcomings,
which have a direct impact on the creation of the public safety expected by society. | will look
into those standards and guidelines that regulate the possibilites of using coercive instruments
found in Hungary.

The main goal of the investigation is to provide a comprehensive picture of the legal regulation
and instrument system of state private security, the focus of which is to facilitate the culture
change of the intended measures.

Keywords: changed safety community, change in policy culture, tool system, presence of the
private sector, unified training theme
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