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Az iraki biztonsagi erék szerepléi

BOSNYAK Henrietta'

Huszonegy évvel ezelstt az Egyesiilt Allamok vezette multinacionalis koali-
cié megtamadta, megszéllta Irakot. Bagdad és vele egylitt Szaddédm Huszein
rezsimje elesett, majd nem sokkal ezutén feloszlattak az iraki hadsereget.
Az iraki kormany és karhatalom ésszeomlésa a biztonsagi helyzet romlésa-
hoz, Ssszecsapédsokhoz, polgarhdboris helyzethez vezetett az egész or-
szdgban.

Irak huszonegy éve a kézel-keleti konfliktusok egyik kézéppontja, ahol
az amerikai beavatkozés a mar meglévé belsé térésvonalakat ujabbakkal te-
tézte. A ,Baaszmentesités” eltavolitotta a Szaddéam Huszein vezette politikai
partot, valamint minden kormanyzati minisztériumot, a hozzajuk kapcsolédd
véllalatokat és egyéb kormanyzati intézményeket. Lényegében megsziintet-
te a nemzetteljes kormanyzati kapacitasat, teljesen megvaltoztatva a kérnye-
zetet, amelyre a tervezék szamitottak, és amelyhez stratégiat biztositottak.?
A helyi hadsereg és renddrség felallitdsa és mentoraldsa a hadsereg egésze
szamara kulcsfontossagu kildetéssé valt. Az amerikai erék a fenyegetés-
alapu stratégia helyett a lakosségalapu, felkelés elleni stratégiara helyezték
a hangsulyt, ami megkévetelte, hogy taktikai szinten tandcsaddi csoportokat
épitsenek be az iraki katonai és rendéri egységekbe.’

Irak biztonsdgi architektirdja tovébbra is Gsszetett: gyenge képesség,
széttagoltsag, valamint kulféldi befolyds mellett a helyzetét tovabb nehe-
ziti a kélcsénds bizalmatlansdg és a szunnita lakossédg alulreprezentéltsa-
ga. Méra kialakultak a kiilbnb6z8 méreti és képességl f6bb védelmi erdk:
a Terrorelhéritési Szolgélat, az Iraki Hadsereg, a Hashd al-Shaabi (PMF)* és
a kurd pesmerga erék, tovabba a Belligyminisztérium ala tartozé szévetsé-
gi rendérség.® Ennek ellenére a siita-szunnita egyensdly kialakitésa a fegy-
veres erékon belll, valamint az iraki milicidk integrélasa az iraki haderékbe
mai napig fennéllé, napirenden &ll6 probléma.

Kulcsszavak: Irak, Kurdisztén, biztonsag, haderd, fegyveres erék, Hashd
al-Shaabi

Bevezetés

Azirakihaderét az elsé vildghaborut kovetSen a britek hoztak létre, féleg belsé rend-
teremtésre. A haderdnek ekkor is legf6képpen belsé szeparatista fenyegetéssel kel-
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lett szembenéznie.® 1988-ra az iraki hadsereg létszama koérilbelil egymilliéra nétt.
Kuvait 1991-es lerohanasa idején, amely az elsé Obélhabortban elszenvedett lat-
vanyos vereséghez és a nemzetkozi szankcidk tobb mint egy évtizedes idészakdhoz
vezetett, a biztonsag részben a torzsi er6kre és milicidkra szallt at. Ugyancsak ebben
az idészakban alakultak 4t a pesmergdk gerillacsapatokbdl az iraki Kurdisztan fél-
formalis félkatonai erejévé.” Az 1980 és 1988 kozott Iran ellen vivott fegyveres
konfliktus az iraki hadsereg ,nagy habortjanak” nevezhet8, amely fegyverkezés
szempontjabdl is jelentés volt. A belsé ellenzék elnyomdasira Szadddm Huszein
150 f6s paramilitéris erét allitott fel, valamint tébb biztonsagi szolgélatot, amelyek
egymast is ellenérizték. Vezetdit a lojalitas és nem a szakértelem alapjan valasztotta
ki,® mindemellett a vezérkar 6sszfegyvernemi szinten koordinalta az eseményeket,
a tervezés és felkészilés is kivalé volt ebben az id6ben.? 2003. mércius 20-an az Iraki
Szabadsig hadmiivelet keretében az Egyesiilt Allamok és az Egyesilt Kiralysag ve-
zette koalicié megtdmadta Irakot. George W. Bush amerikai elnok szavaival élve
az invazi6 célja ,Irak tomegpusztité fegyvereinek megsemmisitése, Szaddam Hu-
szein iraki elnok terrorizmus tdmogatasinak megsziintetése és az iraki nép felsza-
baditdsa” volt. Az intenziv légi és foldi hadjarat utan az iraki févaros, Bagdad ele-
sett, és vele egyutt Szaddam Baaszista rezsimje is. Nem sokkal ezutan a koalicids
ideiglenes hatésag ugy dontott, hogy feloszlatja az iraki hadsereget. Az Egyesult
Allamok altal inditott habort az iraki hadsereg teljes vereségével, az orszag szé-
tesésével zarult, kigjultak a siita—szunnita-kurd ellentétek, megjelent a terroriz-
mus.' Az Egyesiilt Allamok 2004-t5] Gjjaszervezte az orszag biztonsagi rendszerét.
A 2005-6s alkotmany bevezette a parlamentaris demokracia rendszerét, hivatalos
hatalommegosztasi megdallapodasokkal az orszdg f6 etnikai, vallasi csoportjai ko-
z6tt. Az iraki dllam hivatalosan 2009-ben vette it a biztonsigért valé felelGsséget,
majd 2011 végére fokozatosan csokkentették a koaliciés csapatok jelenlétét. Mind-
azonaltal az Gj iraki 4llam sok éven 4t erésen fuggott a kulfoldi segitségtdl, beleértve
a pénzigyi tdmogatast és a katonai felszerelések szallitisat is. Iraknak és népének
hosszu ideje tarté erészakos felkeléssel és etnikai-szektaridnus erdszakkal kellett
megkiizdenie. Az Iszlam Allam fegyveres csoportja 2014-ben erdszakkal elfoglal-
hatta és ellenérzése alatt tartotta az orszdg nagy teriileteit, majd 2017-ben végul
vereséget szenvedett.

A 2003-asiraki hdboru alatt és azt kovetSen az iraki hadsereg a veszteségek, disz-
szidaldsok és a Baasz''-ellenes mozgalom felszamoladsa miatt felbomlott, feloszlott.
A 2000-es évek masodik felében jjaépitett iraki hadsereg késébb az Iszlam Allam
2014-es tdmadasaval szemben katasztrofalis szétesést szenvedett el, részben a kor-
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Az arab szocialista (panarab eszmét hirdetd) Baasz part képvisel6i az Aszad-csalad Sziridban, illetve Szaddam
Huszein Irakban, akik egyarant személyi diktaturat épitettek ki mindkét orszagban.
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rupcié és a rossz vezetés miatt. Az iraki reguldris katonai erék torténete soran olyan
alternativ formdciok jottek létre, mint a Hashd al-Shaabi és a kurd Pesmerga. Ezen
er6k létrejotte leginkdbb az arra adott reakcidnak tekintheték, hogy az iraki had-
sereg ismételten alkalmatlan volt a nagyobb népcsoportok biztonsaganak biztosit4-
sdra, ami maga is az iraki politikai uralom erészakos térténetének eredménye.'? Ma
Irak politikailag tovabbra is instabil és térékeny.

Az iraki biztonsagi erdk felallitasa
Robert Gates® védelmi miniszter egy 2007. novemberi beszédében azt mondta:

»A terrorizmus elleni habort vitathatatlanul legfontosabb katonai eleme nem az,
hogy mi magunk harcolunk, hanem az, hogy milyen jél képessé tessziik és felha-
talmazzuk partnereinket arra, hogy megvédjék és kormanyozzak magukat. Az &s-
honos hadsereg és rendérség felallitasa és mentordldsa — ami egykor a kiilénleges

erdk feladata volt - ma mar a hadsereg egészének kulcsfontossigu feladata.”™*

Az iraki kormdny 6sszeomldsa és a biztonsigi helyzet romlasa, a fosztogatassal
az egész orszagban elterjedt. A, Baaszmentesités” soran eltavolitottdk a Szaddam-féle
Baasz politikai part felsé négy rétegét, valamint minden egyes kormanyzati minisz-
térium, kapcsolt vallalatok és egyéb korményzati intézmények felsé vezetSinek
harom felsé szintjét.’® Az intézkedések lényegében megsziintették a nemzet teljes
kormanyzati és polgari kapacitasit. Az igazsagszolgaltatassal, a védelemmel, a bel-
tgyekkel, a kommunikaciéval, az iskoldkkal, az egyetemekkel és a kérhazakkal
foglalkozé szervezeteket vagy teljesen bezartdk, vagy miksodésképtelenné tették.
Barki, aki barmilyen tapasztalattal rendelkezett, munka nélkiil maradt.’® Nemcsak
az iraki hadsereget, hanem a védelmi minisztériumot, az informaciés minisztéri-
umot, a katonai tigyekért felelds szervet, az iraki hirszerzé szolgdlatot, a nemzet-
biztonsagi hivatalokat is feloszlattdk.'”” Tébb mint 500 000 katonat bocsatottak el
kartérités nélkil. Az Ideiglenes Koaliciés Hat6sdg'® Irak teljes biztonsagi apparatu-
sanak feloszlatdsarol dontott. A régi iraki hadsereg feloszlatdsanak és egy sokkal
kisebb Gj haderd létrehozasanak logikdja az iraki hadsereg torténelmi tapasztala-
taibol meritett. Az elemzések szerint az iraki hadsereg nemcsak a lakossag brutalis
belsé elnyomdsa miatt volt nemkivanatos, hanem azért is, mert Irak térténetében
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tobbszor eléfordult, hogy a hadsereg beavatkozott a kormény levéltasa érdekében,
akar tényleges puccs, akar az azzal val6 fenyegetés, akar politikai nyomdasgyakorlas
utjan - igy hosszt tavon kihivast jelenthetett volna egy demokratikusan megva-
lasztott iraki kormdany szamara.” Az Ideiglenes Koaliciés Hatdsdg egy 4j biztonsagi
er$ — az Uj Iraki Hadsereg — létrehozasét tervezte, amely elszdmoltathaté az iraki
polgari hatésidgoknak, és képes a biztonsag fenntartasira. Az Ideiglenes Koaliciés
Hatésag eréfeszitései azonban kudarcba fulladtak a rossz tervezés, az elégtelen for-
rasok és anovekvo ldzadas elleni hatékony fellépés hidnya miatt. A fokoz6d6 erészak
ésa 2003. november 15-i, a szuverenitas irakiakhoz valé visszatérésérél sz6l6 déntés
azonban felgyorsitotta az iraki biztonsagi erék ujjaépitésére és bevetésére vonatkozéd
terveket. Bar Bagdad eleste utdn révid ideig a felszabadulas szelleme uralkodott,
az invaziét kovetden Irak gyorsan a fosztogatdsok és az erészak 6rvényébe stllyedt,
ahogy az iraki katonai és rendéri személyzet eltiint, és a félkatonai és hirszerzg szol-
galatok feloszlottak.?®

A ,Baaszmentesités” utan a Koaliciés Ideiglenes Hatésdg masodik lépése az iraki
katonai, biztonsdgi és hirszerzési apparatus feloszlatdsa volt, amint azt 2003. méjus
23. napjan a Koaliciés Ideiglenes Hat6sag 2. szamu parancsaval kihirdették. Az j
elit a belugyminisztérium, a védelmi minisztérium és a Nemzetbiztonsigi Tandcs
vezet$ pozicidiba lojalis szovetségeseiket ultette. Az 4j rend8rségi és biztonsigi
tisztvisel6k inkdbb a befolydsos személyiségek érdekeit szolgaltdk, mint az altaluk
kiszolgalt korményzati intézményeket.?! A Koalici6s Ideiglenes Hat6sdg 2. szamu
parancsa tovabb sulyosbitotta a helyzetet azzal, hogy lényegében leszerelte az egész
iraki hadsereget, kartérités nélkil. Az ezt kovets kdosz kozepette igyekezett Gjjaépi-
teni az iraki biztonsdgi eréket azzal a céllal, hogy atultesse az elszamoltathatdsag
és ajogallamisdg nyugati koncepciéit. A kritikus eréforrdshidny, a képzett kiképzsk
hidnya és az erdszakos kérnyezet végiil jelent6s amerikai politikai véltoztatdsokat
kényszeritett ki a biztonsagi fronton.?’> A rendkiviili mtveletek olyan kérnyezetet
eredményeztek, amelyet széles kord bizonytalansag és kiszamithatatlan erészak
jellemzett, és a helyi biztonségi erék tul gyengék, tul korruptak voltak a rend fenn-
tartasdhoz.”® Az Ideiglenes Koaliciés Hat6sdg 2. szamu parancsa Gj iraki hadsereg
kialakitasardl is rendelkezett. A tervek alapjan az 4] iraki hadsereget 6nkéntes alapu,
civil ellenérzés alatt 4116, koriilbeliil 40 000 £6s, harom kénny gyalogsagi hadosz-
talyba szervezett és két éven keresztiil kiképzett er6nek képzelték. Egy masik pa-
rancs, az Ideiglenes Koaliciés Hatdsag 22. szamu parancsa mar korlatozta az 4j iraki
hadsereg szerepét: ,Az Gj iraki hadseregnek nem lehetnek belféldi binildézési fel-
adatai, és nem gyakorolhat belf6ldi biiniildozési feladatokat, és nem avatkozhat be
anemzet belpolitikai tigyeibe”. Az Ideiglenes Koaliciés Hatésdg az 4j iraki hadsereget
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kis 1étszamu haderének képzelte el, amelynek feladata szigorian a kilsé védelemre
korlatoz6dik.? Ezt az d&tmenetet azonban meghiusitotta, hogy gyakorlatilag az 6sz-
szes tapasztalt iraki kormdnytisztvisel6t elbocsatottdk, kilénosen a védelmi mi-
nisztériumbdl. Az azonnali igények miatt a tervek megvaldsitdsa az akkor uralkodd
biztonsagi kihivasokra ésszpontositott, elsésorban a rendérség, az iraki nemzeti
garda egységeinek (a renddrség kiegészitésére) és az iraki hadsereg kiils6 védelemre
valé létrehozdsara — a hosszabb tavi reformok, példdul egy 4j védelmi minisztérium
kiépitésének rovasara, amely képes fenntartani ezeket az eréket.”® A védelmi mi-
nisztérium hidnya mellett az iraki hadsereg er6hasznalatara vonatkozé jogi keret is
teljességében hidnyzott, az a probléma is megoldasra vart, hogy a biztonsédgi eréket
el kell szigetelni a szektaridnus befolyasokt6l.?® Az Ideiglenes Koaliciés Hatésag
gyorsan a védelmi minisztérium felsé vezetésének megalakitisira 6sszpontositott.
Toérekedett arra, hogy az 4j minisztérium vezet6i kozott etnikai egyensuly legyen,
és biztositani kivanta, hogy a katonai el6léptetések az érdemeken, ne pedig a fele-
kezeti hovatartozason alapuljanak. A magas szinti alldsok betoltéséhez sziikséges
tapasztalati kovetelmények azt jelentették, hogy az j polgari pozicidk egyharmadat
és gyakorlatilag az 6sszes vezetd katonai poziciét korabbi katonatisztek (tébbnyire
szunnitdk) toltotték be. A beliigyminisztérium reformja nehezebb volt, mint a vé-
delmi minisztérium Gjrainditdsa. Az iraki rendérség nem volt életképes intézmény
Szadddm uralkoddsa alatt, igy nem volt olyan hozzaérté kézépvezetsi személyi allo-
many, amelybél Gj vezetSket lehetett volna kinevezni.?’

2004 &prilisatdl kezdve Irak nagy részét lazadasok jellemezték, amikor szun-
nita felkel6k tdmadni kezdték a koaliciés eréket, orszagszerte romlott a biztonsagi
helyzet. A felkelések kudarcot jelentettek az iraki biztonsagi erék szdmdra, mivel
sokan nem voltak hajlandéak harcolni.?® Az iraki biztonsédgi er6k 2004. aprilisi széles
kord bukdasa a biztonsagi probléma djragondoldsara kényszeritette a katonai terve-
z6ket. A rendéri egységeket alaposan fel kellett volna szerelni a j6l felfegyverzett fel-
kel6k elleni kiizdelemhez, az iraki hadsereget pedig (az Ideiglenes Koaliciés Hatdsag
22. szamu parancsaval ellentétben) nemcsak a kiilsé fenyegetésekre, hanem a belsé
biztonsdgra is be kellett volna vetni, és minden biztonsagi er6t specialisan a felkelés
elleni mtveletekre kellett volna kiképezni.?® Az Ideiglenes Koaliciés Hatdséag eredeti
stratégija szerint a hadsereget szinte kizdrélag kiilsé fenyegetésekre tervezték, de
mivel az iraki rend6rség gyorsan tulterheltté vélt a biztonsagi helyzet miatt, mind
a hadsereget, mind a renddrséget at kellett alakitani a felkelés elleni miveletek ira-
nyaba. Az erék atcsoportositdsa nem volt egyszeri feladat. Az iraki Gjoncoknak azt
igérték, hogy a feladatuk az lesz, hogy megvédjék a nemzetet a kiilsé fenyegetésekkel
szemben, nem pedig azon ellenség tldozése, akiknek tulnyomoé tébbsége iraki 1a-

24 DENN 2017: 36.
25 DENN 2017: 37.
26 SIGIR 2009:131.
27 SIGIR 2009:131.
26 DENN 2017: 38.
2 DENN 2017: 38.

Magyar Rendészet 2024/2. 24

pary



BOSNYAK Henrietta: Az iraki biztonsagi erék szerepl&i

zadé volt Irakban. Ennek eredményeképpen az iraki hadseregben megnovekedett
a dezertalasok szama, mivel nehéz volt az 4j feladat végrehajtasarél meggy6zni a ka-
tonakat.®° A felekezeti konfliktus 2006-ban egyre nagyobb probléméanak bizonyult,
mivel Irak a polgarhdboru szélén allt tobb szunnita és siita fegyveres csoport kozott.
A felekezeti viszalyok tovabb korlatoztak az amugy sem hatékony iraki kormanyt.
Az erészak Irakban a 2007-es haderGemelés soran tovébb fokozédott.? 2008 koze-
pére az erészak kezdett visszaszorulni az egész orszagban, és a katonai beavatkozast
széles korben sikeresnek tekintették. Az erészak csokkenésének tébb oka is volt,
tobbek kozott a tovabbi amerikai katonai erdk és az al-Kdida atrocitasaibdl kidbran-
dult szunnita arab torzsek, akik témegesen fordultak a felkel6k ellen. Erre a sikerre
épitve a koaliciés nyomads is sikeresen kezdte visszaszoritani a sfita milicidk tevé-
kenységét.?? Az utolsé aktiv amerikai harcol6 er6k 2010 augusztusdban hagytédk el
Trakot, ami az Iraki Szabadsig hadmivelet® végét és az Uj Hajnal®* hadmivelet
kezdetét jelentette. Mintegy 49 000 tanadcsadé és korlatozott szamu kiilonleges mii-
veleti eré maradt, hogy a kivonuldst kévet6en tovabb képezzék, tandcsokkal lassak el
és segitsék az iraki biztonsagi eréket, beleértve a hadsereget, a hirszerzést és a rend-
Grséget.?> 2011-re aziraki hadseregkézel 200 000 f6vel rendelkezett, akik els6sorban
a belbiztonsagra dsszpontositottak. Az iraki rendérség volt az iraki biztonsagi erék
(ISF)*¢ messze legnagyobb része, és az iraki kormany hosszu tava terve az volt, hogy
a biztonsagi feladatokat az iraki hadseregtdl az iraki rend6rségre ruhdzza at annak
érdekében, hogy a hadsereg egységei a kiils6 védelemre valé kiképzésre 6sszponto-
sitsanak.?” A 2011-et kovets események egyértelmivé tették, hogy Irak még mindig
nem rendelkezett a belsé és a kiils6 biztonsighoz sziikséges biztonsigi erékkel.
Ezen tulmenden a legtobb amerikai tandcsadd, kiképz és partner hirtelen tdvozasa
az iraki biztonsdgi eréket egyre inkdbb atpolitizalta, a siita csoportok irdnyitasa
ald helyezte, és hozzdjarult a korrupciéhoz, a politizalashoz és romlashoz ezen erék
egyes elemeiben, valamint a honvédelmi és beliigyminisztériumban.?® 2011 végére
az Egyesiilt Allamok hadseregének jelenléte az iraki katonai erék szamara folyama-
tosan jelképes méreti tandcsaddi szerepre csokkent. Az iraki rendérség tdmogatasa
nagyrészt megsziint, és a megmaradt katonai egyittmiikodés a fegyvereladdsok
és szallitdsok tdmogatdsdra, valamint az iraki er6knek nyujtott hirszerzési, meg-
figyelési és felderitési segitségnytjtasra korlatozédott. Frank Helmick® tabornok,
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% Frank Helmick (1953-) 2011-ben az Egyesiilt Allamok hadersinek az iraki miveletekért felel6s helyettes fopa-
rancsnoka volt. O volt az a parancsnok, aki a Moszulban végrehajtott tdimadast vezette, amelynek sordn megél-
ték Uday és Qusay Huszein, Szadddm Huszein fiait.
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az iraki amerikai er6k parancsnok-helyettese mar 2011 decemberében kijelentette,
hogy az iraki biztonsagi er6k képtelenek megérizni képességeiket és felszerelése-
iket, nemhogy az Gj kihivisoknak megfelelni. Kiemelte azt a tényt is, hogy az ame-
rikai kiképzési kiildetések kizardlag az iraki renddrséget szolgaljak, és a kivonulast
kovetden az iraki hadseregre vonatkozo6an nincsenek kiképzési megallapodasok. Mi-
utan az Egyesiilt Allamok elhagyta az orszagot, Nuri al-Maliki*® politikai hatalmi
harca, valamint az iraki kormanyon beltli mély felekezeti és etnikai megosztottsig
oly médon véltoztatta meg Irak katonai vezetését, hogy folyamatosan névelte a mi-
niszterelnokokhoz hi tisztek szdmat, és korlatozta a kapcsolatot az amerikai ta-
nacsadokkal.** A SIGIR*? 2012-es végsé értékelésében megallapitotta, hogy az ame-
rikai hadsereg tdvozasakor Irak védelmi minisztériuma nem rendelkezett kritikus
képességekkel a logisztika, a hirszerzés és a miiveleti fenntartds terén. Bir az ame-
rikai csapatok tdvozasakor az iraki védelmi minisztérium jelentésen fejlettebb volt,
mint a beligyminisztérium, a logisztika, a hirszerzés és a miiveleti fenntartas terén
az iraki védelmi minisztériumnak nem voltak kritikus képességei. A terrorizmusel-
lenes és hirszerzési képességek gyengeségei taktikai, miveleti és minisztériumkozi
szinten akadalyoztak az egyiittmikodést és az informaciémegosztast a teljes nem-
zetbiztonsdigi keretrendszerben. 2012 végén Irak nem rendelkezett a légterének vé-
delmeére alkalmas fix szdrnyu harci-légi képességgel sem.*

Az amerikai er6k és tandcsaddk korai tdvozasa sulyos problémakat hagyott maga
utan. Irak nem tudott hatékony médot taldlni arra, hogy felvaltsa korabbi figgését
az Egyesiilt Allamok tanacsaitél és segitségétél a biztonsagi alapok tervezésében
és kezelésében. 2003 utan az Egyesiilt Allamok vette at a vezet6 szerepet az iraki
biztonségi erdk fejlesztésében és egy 0j iraki védelmi minisztérium és beligyminisz-
térium létrehozasdban. 2003 és 2011 kozott az iraki erSket képezte ki, fegyverezte
fel és szerelte fel. Az Egyesiilt Allamok biztositotta a finanszirozas jelent6s részét
az iraki haborus eréfeszitésekhez 2011-ig, és a biztonsagi er6k nagy részét az iraki
polgari harcok sordn 2005 és 2011 kozott. Az Egyesiilt Allamoknak az invazi6 utani
iraki biztonsagi er6k létrehozasaban 2004 és 2011 kozott betoltott szerepe nagyban
befolydsolta a kialakuld iraki biztonsagi er6k formdjat, és fontos kapcsolatokat ala-
kitott ki az Egyesiilt Allamok és az iraki erék akkori vezetsi kozott. Emellett a nyu-
gati hirszerzé tigynokségek szoros kapcsolatokat épitettek ki az ideiglenes kormdny
védelmi miniszterével, a beliigyminiszterrel és az iraki hirszerz6 szolgalatok veze-
téjével, akik mindegyike mdr ekkor Iran befolyasira figyelmeztetett.** Irak hagyo-
manyos hadviselési képességének jelenlegi hidnya annak a ténynek az eredménye,
hogy az Egyesiilt Allamok eréfeszitései az iraki biztonsagi erck felépitésére 2003 és
2011 kozott nagyrészt olyan erék létrehozdsara 6sszpontositottak, amelyek hatéko-

40 Nuri al-Maliki, 2006-2014 kozott Irak miniszterelnoke.

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 18.

A SIGIR 2004 elején kezdte meg munkéjat a Koaliciés Ideiglenes Hat6sag fofeliigyeljeként.
4 SIGIR 2013:97.

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 18.
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nyan szembe szdllhatnak a terrorizmussal, a széls6ségekkel és a polgari konfliktu-
sokkal, azonban az orszig védelmére sajit szomszédjaival szemben nem forditottak
kells figyelmet.*> A kivonulds utdn a korrupcié minden szinten egyre nagyobb
problémava vilt, kilénésen a rendérségen belili korrupcid, valamint a helyi poli-
tikai vezetékkel fenntartott kapcsolatok egyre nehezebbé valtak. Még azel6tt, hogy
az Osszes amerikai tandcsadé erd elhagyta volna az iraki egységeket, Ggy taldltak,
hogy sok egységben katonai megbizdsok és poziciok valtak eladéva. Hiségiik fele-
kezeti és etnikai hovatartozas szerint megoszlott.*® Ezeket a problémakat tetézte
az a tény, hogy a kiilsé tanacsaddi eréfeszitések és az iraki kormany nem tudott haté-
kony kapcsolatot teremteni a rend8rség, az igazsagszolgaltatas és a birdsagok kozott,
valamint megszaporodtak a fogva tartdssal és a vallomason alapulé igazsagszolgal-
tatdssal valé visszaélések. Az iraki egységek is korldtozott hajlandésidgot mutattak
az Egyesiilt Allamok 4ltal atadott létesitmények fenntartasara.”’” Az ISF az Egyesiilt
Allamok kilépése utan tapasztalt problémainak egy része abbdl a ténybél fakadt,
hogy az USA tul sok sajat megkozelitést probalt raeréltetni a katonai fejlesztésre
az iraki struktardban, mig az orszagbdl hidnyoztak a belsé 6szténzdk — és a fékek
és ellensulyok —, amelyek sziikségesek lettek volna ahhoz, hogy miikédjenek, mi-
utdn az amerikai tanacsad6k elmentek. Vietndmhoz és Afganisztanhoz hasonléan
az Egyesiilt Allamok is sok mindent elért, de tul sokat prébalt tal gyorsan tenni, na-
gyobb hangsulyt fektetve a szdmokra, mint a minéségre. A sikeres haderé felépitése
azonban sokkal tovabb tart, mint amennyit az amerikai hadsereg rdszant, eréfeszi-
tései pedig a meglévé katonai kultarak és rendszerek 4talakitidsara irdnyultak — ahe-
lyett, hogy javitasra fokuszéltak volna -, igy gyakran kontraproduktivnak bizo-
nyultak.”® Az ISF gyakran kénnyebbnek taldlta a multba valé visszatérést, mint
elfogadni az amerikai katonai modelleket. Irak politikai vezetése ragaszkodott
ahhoz, hogy megismételje Szaddam Huszein eréfeszitéseit a politikai ellenérzés ér-
vényesitésére, a formdlis parancsnoki linc megkeriilésére és a kezdeményezés kor-
latozasara a parancsnoklds minden szintjén. Irak az irdni-iraki habora nyolc éve
soran kialakitotta sajat katonai kulturajat és rendszereit, igy az Egyesiilt Allamok
parancsnoki kultardjanak megteremtése sokkal nehezebbnek bizonyult, és nem
tudta talélni az amerikai tandcsaddk tdvozasat és befolyasuk elvesztését. Az iraki
erdk féluton keriiltek az amerikai rendszer és sajat rendszeritk k6zé, mikézben egyre
inkabb 4tpolitizalédtak. Hidnyzott a hatékony katonai vezetés, még az egységes fe-
lekezeti 6sszetételli egységekben is a megosztott torzsi és csaladi lojalitds rendsze-
resen feliilirta az allam és a katonai parancsnoksag iranti lojalitast. A katonai vezet6i
pozicidk lehet8séget biztositottak a magas rangii személyzet szamara, hogy megszi-
larditsak a hatalmibazisukat — a magas rangu parancsnokok hatalmuk és befolyasuk
fenntartasa érdekében felhalmoztik az ellitmanyt, amely a birokratikus belharcok

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 11.
4  CORDESMAN-KHAZzAI-DEWIT 2013: 18.
47 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 19.
4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 19.
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targyava valt. Az Egyesiilt Allamok vietndmi és afganisztani tapasztalataihoz ha-
sonléan Irak példaja is azt mutatta, hogy az Egyesiilt Allamoknak sokkal kevésbé
ambiciézusnak kellett volna lennie az orszag megvéltoztatdsaban, és sokkal inkabb
hajlandénak kellett volna lennie arra, hogy a dolgokat az irakiak sajat médjira tegye.
Sokkal érzékenyebbnek kellett volna lennie arra a tényre, hogy a katonai erék kiépi-
tésére irdnyuld eréfeszitések elkeriilhetetleniil kotédnek az orszdg politikai, etnikai,
felekezeti kiizdelmeihez. Sokkal vildgosabban el kellett volna kiillonitenie a katonai
és a rendo6ri erdket, és fel kellett volna ismernitik, hogy a nyugati tipust rendéri
er6k kiépitésére iranyulo eréfeszitések csak akkor lehetnek sikeresek, ha a rendérség
az igazsagszolgaltatdsi rendszer és a kormanyzat miik6do, az emberek lojalitasat él-
vezd keverékének részévé vilik.* Amikor 2013 decemberének végén komoly szun-
nita felkelések kezd8dtek, Nuri al-Maliki miniszterelnék a hadsereg kivonasédval
és a rendérség elhagyasdval probalta korrigalni az 4llami fegyveres erdk altal elko-
vetett multbeli elnyomadst. A végeredmény az lett, hogy a biztonsagi er6k gyorsan
osszeomlottak, és ezzel megerdsitették az al-Kaidat és mas szélsGségeseket, illetve
fegyveres csoportokat.”® Az ISF altal elkévetett hatalmi visszaéléseket az EUAA
2022-ben megjelent Irakra koncentral6 orszaginformaciés kiadvanya jelentés me-
nekilési indokként jeloli meg. Megjegyzi azonban, hogy a hivatalos dllami erék
és a nem 4llami er6k kozotti killonbségtétel nem mindig egyértelmi.>

Irak biztonsagi architekturaja

Irak biztonsagi architektirdja 6sszetett: gyenge képesség, széttagoltsag, valamint
kalfoldi befolyds jellemzi, amelyet tovdbb nehezit a kolcsénds bizalmatlansig
és a szunnita lakossag alulreprezentaltsdga. A szovetségi Irakban négy biztonsagi
intézmény miikodik a miniszterelnok iranyitasa alatt. Iraki biztonsdgi er6knek (ISF)
nevezzitk azon hivatalos katonai és biztonsagi eréket, amelyek a védelmi minisztéri-
umnak, a beligyminisztériumnak és a minisztertanacsnak szdmolnak be. A védelmi
minisztérium magdban foglalja a szarazféldi erket, tovabba az iraki haditengeré-
szetet, az iraki légier6t, az iraki hadsereg légi kozlekedését és az iraki légvédelmet
is.®?> Masodszor a beliigyminisztérium, amely magiban foglalja a gyors reagalasa
vagy katasztrofaelharitasi osztdlyt, a szovetségi renddérséget és a hatardrséget,>
harmadszor pedig a Terrorelharitasi Szolgalat és végul a Hashd al-Shaabi.>* Az elsé
harom kategéridra az iraki biztonsagi erék megnevezéssel hivatkozunk.>> Az ISF

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 19.

%0 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 46.

1 EUAA2022:71.

2 DURY-AGRI - KASsSIM - MARTIN 2017: 60.

Feladata a személyek és aruk Irakba irdnyuld, onnan kiindulé és az iraki hatarokat atlépé mozgasanak figyelem-
mel kisérése és ellenérzése, és ez bizonyos terrorizmusellenes feladatokat is magaban foglal.

A Hashd al Shaabi, §sszetett ernyészervezetnek tekinthetd, amely szamos kiilénb6z6 milicidbél all.

% EUAA?2022:71.
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formalis katonai és biztonsagi er6kbdl 4ll, amelyek mind a védelmi minisztérium
és a beliigyminisztérium ala tartoznak.>®

A védelmi minisztérium ald tartozé Kozoés Miveleti Parancsnoksag (JOC)*’
az ISF vezetésének legmagasabb kozpontja, és felugyeli az 6sszes miveleti parancs-
noksagot. A JOC gyakran atveszi a miiveleti parancsnoksdg és az annak alarendelt
egységek kozvetlen irdnyitasit biztonsdgi valsigok vagy jelent8sebb miiveletek
soran, mint példaul a moszuli Iszlam Allam-ellenes miivelet esetében tortént. A re-
giondlis miveleti parancsnoksagok alland6 miveleti szintd parancsnoksigokként
miikédnek, amelyek egy foldrajzilag behatarolt felelgsségi teriileten belil feligyelik
az ISF minden tipusat.®®

Megalakitasa utdn a belugyminisztérium és annak killénb6z6 rendéri szervei
vették at a belbiztonsag felugyeletét. Hirszerzési szempontbdl a rendéri szerv vette
at a Szaddam alatt kialakitott belbiztonsdgi szolgalatok sokasiganak feladatait.>®
A beltgyminisztérium ald tartozé szévetségi rendérség a kozrendre dsszpontosit,
szemben a nemzetbiztonsiggal. A szovetségi renddrség egy csenddrségjellegl
szerv, képességei a hadsereg és a helyi rend6rség kozotti spektrumra esnek. Egy-
ségei pancéltors rakétakkal, gyalogsagi harcjarmivekkel (példaul orosz BMP-2-vel)
és nehézfegyverekkel felszerelt teherautékkal rendelkeznek. Tartomdanyi szinten
toborozzdk ket.®® A siirgésségi rendbrzaszléaljak a helyi rend6rség helyi harci ala-
kulatai, amelyek a tartomanyi rendéri parancsnoksigokhoz koétédnek, a szévetségi
rendbrség vezetése ald tartoznak.5! Nagyrészt tartomdnyi rendéri er6kbe szerve-
z6dott, és jarérozé rendéroket, kozlekedési rendéroket, renddrérsok személyzetét
és szamos kilonleges egységet foglal magaban, feladatuk a jogdllamisdg érvényesi-
tése, a helyi biztonsag biztositdsa. Ezek az er6k az amerikai harcolé erék 2011. végi
tdvozadsa utdn tartomdnyi és helyi szinten egyre inkabb atpolitizdlédtak. A beosz-
tasok és el6léptetések gyakran inkabb a helyi, nemzeti és szektaridnus beallitott-
sdgon, mintsem a szakértelemen alapultak. Rdaddsul a rendéri tevékenység gyakran
a helyi hatalomgyakorléknak vagy azoknak kedvezett, akik meg tudtdk fizetni
a nyomozasokat és a rendéri tevékenységet.®? Az iraki szévetségi rendérség az iraki
biztonsdgi szolgalatok kulcsfontossdgu félkatonai eleme, amely tébbek kozott a fel-
kelés elleni miiveletekre specializalédott elemekbdl 411. 2009-ig jelentds szektas visz-
szaéléseket kovetett el egy nagyrészt siita erd. Eréi pancélzattal, kézifegyverekkel,
kozepes géppisztolyokkal és rakétagranitokkal vannak felszerelve. Vannak motori-
zalt egységek is némi konnyd pancélzattal, valamint pick-up teherautékkal. Rendel-
kezik robbandszerkezetek hatdstalanitasara szakosodott csapatokkal.®® A Gyors re-

% EASO COI2019: 23.

Joint Operations Centre.

58 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 12.
% STRATFOR 2012.

60 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 24.
61 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 28.
52 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 50.
5  CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 48.
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agaldsu Osztdly vagy a Katasztréfaelhdritasi Osztaly egy mobil, kiilénleges miiveleti
haderé szintén a beliigyminisztérium irdnyitasa alatt. Részt vettek a Moszul visz-
szafoglaldsara irdnyul6 miveletekben, azonban a beliigyminisztérium, nem pedig
a honvédelmi minisztérium parancsnoki ldnca alatt maradt. Az egység szoros kap-
csolatban 4ll a Badr hadtesttel.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal képzett Terrorelharitasi Szolgalat (CTS)®
Irak legképzettebb és legelismertebb biztonsagi ereje az Iszlam Allam ellen tett erd-
feszitései és jelentds veszteségei utan is.%¢ A CTS a Miniszterek Tandcsdhoz tartozé
erd, a honvédelmi minisztériumon és a beligyiminisztériumon kivil létezik. A CTS
kozvetleniil a miniszterelnékhoz tartozik, 6 koordinalja a miiveleteket a Kozos M-
veleti Parancsnoksaggal. Az Egyesiilt Allamok Kiilonleges Miiveleti Er6i képezték ki
a CTS-t a kezdetektsl 2017-ig, még az Egyesiilt Allamok 2011. decemberi kivonu-
lasa utdn is. Az ISF a CTS-t mint elit kénnyigyalogsigi er6t haszndlja legfontosabb
miuveleteihez, beleértve a z6ld zéna védelmét. A CTS egyedi felekezeti és etnikai
sokszinliségében, valamint az amerikai kiképzgkkel valé hosszu kapcsolatukbél fa-
kad¢ professzionalizmusa miatt, amely felillmulja Irak tobbi biztonsdgi agat. A CTS
harom kiilénleges miiveleti®” egységbdl 4ll. Az elsé szamu, leghatékonyabb egység,
amely Golden Division néven ismert, az Iszldm Allam elleni hadmtveletek fontos
szereplje volt.®® A Terrorelharité Szolgalat 10 000-12 000%° {6s 4llomanya csak egy
hadosztaly méreti katonai egység, de rendkiviil kompetens, az amerikai érdekekhez
szorosan igazodénak tekintik, és jol teljesitett az Iszlam Allam elleni harcban.”
A Dawa™ politikai part, amely nem rendelkezett sajat katonai szdrnnyal, kezdetben
kivételként tlint fel azirakipolitikdban. A Dawa vezetSjének és Nurial-Maliki minisz-
terelnoknek azonban szitksége volt a kényszerits hatalomhoz val6 kivételes hozzafé-
résre, igy 2007-ben létrehozta a f§parancsnoki tisztséget, és a védelmi minisztérium
dandarjait a parancsnoksdga aléd rendelte. Miniszterelnokként személyesen vette at
az iranyitdst a terrorizmusellenes szolgalat felett, amelyet 2003-ban az amerikai vé-
delmi miniszter és a Kézponti Parancsnoksag (CENTCOM) hozott létre. E lépések
révén al-Maliki személyes és elszamoltathatatlan irdnyitast szerzett a Terrorelha-
rit6 Szolgalat ,,Arany Hadosztélyai” — az Egyesiilt Allamok altal kiképzett és tamo-
gatott, magasan specializalt iraki er6k — egy része felett. Hozzaférést szerzett tobb
olyan fegyveres csoporthoz is, amelyek végiil ma a Hashd al-Shaabi-t alkotjak, amely
2014-ben jott létre valaszul az Iszlam Allam tevékenységére.”> A beliigyminiszté-
rium, az iraki félkatonai erék és az iraki rendéri er6k tovabbra is az iraki terrorizmus

5 DURY-AGRI - KASSIM — MARTIN 2017: 27.

Counter Terrorism Services.

5 LAWLOR-DAVISON 2020: 22.

ISOF: Iraqi Special Operation Forces (Kulénleges Miveleti Erék).
%  DURY-AGRI - KASSIM — MARTIN 2017: 11.
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elleni kiizdelem és a belsé biztonsédgi erék kritikus részét képezik, de egyben az iraki
biztonsagi erdk legkorruptabb és legelnyomébb elemei is.”® Az IISS Military Balance
2023-as kiad4dsa arrdl szamolt be, hogy a mar 40 millié f6s lakossagot is meghaladé
orszag 193 000 aktiv katonaval (180 000 f8s szarazfoldi haderd, ezen belil a Ter-
rorelhdritasi Szolgalat, ezen kivil 3 000 £6 haditengerészet, 5 000 f8s légvédelem
és 5 000 f6s légiers) rendelkezik. Csendérsége a félkatonai szolgalatban allokkal
egyiitt 266 000 f6s (amelybdl 180 000 £6 a Hashd al-Shaabi dlloméanyéba tartozik,
36 000 {6 pedig az iraki szovetségi rendérséghez).” A CIA Factbook adatai alapjan
a védelmi minisztérium ald tartozé személyi allomany kériilbelil 200 000 f6s
(190 000 £6 a szarazfoldi, valamint a kiilonleges er6khoz tartozik; 5 000 £6 a haditen-
gerészethez; 5 000 6 légier6hoz, illetve a légvédelmi erékhoz); korulbelil 25 000 £6
a nemzeti szintd biztonsdgi erék dllomdnya. Becslések szerint 125 000 £6 a Hashd
al-Shaabi, a pesmerga erék dlloménya pedig koriilbelul 150 000 £6.7

Az iraki biztonsagi er6k (ISF) irdnyitjak Irak nagy részét, kivéve a Kurdisztan ré-
giot. Egyes teriileteken az ISF csak névleges irdnyitast gyakorol, mig a gyakorlatban
az iranyitas a Hashd al-Shaabi-é. Az iraki dllami erék az ISF, a pesmerga néven ismert
kurd er6kbél és az ugynevezett Hashd al-Shaabi-bél éllnak, amelyek magukban fog-
lalnak siita, szunnita toérzsi és killonb6z6 kisebbségi milicidkat.”® Az iraki Hashd
al-Shaabi eredetileg az Iszlam Allam elleni harcra alakult, de a ,kalifatus” teriileti
vereségét kovetGen megprobalta fenntartani és novelni a tekintélyét. Az ernyészer-
vezet az Ali al-Szisztdni’” nagyajatollah &ltal 2014-ben kiadott, a védekezd kizde-
lemre vonatkozé fatwat kévetSen alakult meg, amely az iraki férfiakat szolitotta fel
az Iszlam Allam elleni harcra. A harcosok kéziil sokan, akik Szisztani felhivasara va-
laszoltak, csatlakoztak a mar kordbban is 1étez6 milicidkhoz, amelyek eredetileg Irak
2003-as invazi6jat kovetd amerikai megszillassal szembeni ellendllasra alakultak.
Ezeket a milicidkat az irdni rezsim finanszirozta és képezte ki. Az ISF mas, nacio-
nalista elemeit egy rovid idére hattérbe szoritotta a PMF-csoportok latvanyos fele-
melkedése, amelyek az Iszlam Allam elleni harci sikerek révén szereztek presztizst,
mikézben kitoltotték a megfogyatkozott iraki hadsereg altal hagyott tirt. Haider al-
Abadi’ akkori miniszterelnok 2016-ban elrendelte a PMF hivatalos integraci6jat
az ISF-be. Ezt az integraci6t soha nem hajtottdk végre teljes mértékben, tovabbra is
tulnyomorészt az iraki allami ellenérzésen kiviil maradtak.” Az amerikai csapatok
Irakbdl valé kivondasa pozitivan befolyasolta az irdni tdimogatdst milicidk jelenlétét

”*  CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 45.

™ 1ISS2023:328-329.

75 CIA Factbook online.

6 EASO 2019: 23.

77 A siita muszlim vallasi vezet6k korében napjainkban a legmagasabb tisztséggel és befolyassal az iraki Ali
al-Szisztani rendelkezik, aki a transznacionélis siita hilézat vezetd személyisége. Szisztani jelentds szerepet
jatszott Irak Szaddam Huszein utdn kibontakozoé politikai fejleményeiben. Korabban mar két alkalommal is
jelslték Nobel-békedijra, eddigi tevékenységével tagabb sszefiiggésben hozzajarult az arab vildg demokratikus
mozgalmaihoz.

78 Haider al-Abadi (1952-) Irak miniszterelnéke 2014-2018 kézétt.
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és terjeszkedését az orszagban.®® Az iraki milicidk Iszlam Allam elleni hatékony-
saginak fokozasara tett eréfeszitéseinek részeként Irdn tdmogatasaval 2014 janiu-
sdban hatdrozottan szorgalmazta egy Uj, siita ernydszervezet létrehozdsat. Az 6én-
all6 identitdsa milicia, a Hashd al-Shaabi kezdetben nagyrészt siita milicidkbdl allt.
Bar a Hashd al-Shaabi hivatalosan az iraki miniszterelnok irdnyitdsa ala tartozik,
néhany siita miliciat kézvetlenul Irdn vezet.®! Bar a siitak egy része hiiséges volt Ali
al-Szisztani iraki nagyajatollahhoz és Muqtada asz-Szadrhoz,® e milicidk tobbsége
Iran befolyasa ald keriilt.®® Létrejotte kapcsolédik mind a siitdk Szadddm Huszein
alatti iraki biztonségi erék 4ltali torténelmi elnyomasahoz, mind pedig az iraki had-
sereg Iszlam Allam elleni kudarcahoz.®* A komplex szervezet nagyrészt harom f6
csoportra oszlik, amelynek legmeghatarozdébb részét Iran dltal tdimogatott milicidk
alkotjak, amelyek szoros kapcsolatokat dpolnak Irdnnal és annak biztonsédgi appara-
tusaval, kulénosen az Irani Forradalmi Garda Hadtesttel. Ezeket a milicidkat tartjik
a legaktivabbnak és legeredményesebbnek Irakban. A milicidk kozé féleg olyan be-
folydsos csoportok tartoznak, mint a Badr-hadest, az Asaib Ahl al-Haqq,% a Kataib
Hezbollah®® és a Saraya Talia al-Khorasan.®” M4s, a siita politikai partokhoz igen, de
Irdnhoz nem k6t6d6 milicidk, példaul Muqtada asz-Szadr populista siita hitszénok
kovetdi (milicidja a Saraya al-Salam), tovabba Ali asz-Szisztdni nagyajatollahhoz (Irak
legnagyobb tiszteletben 4ll6 siita tekintélyéhez) kot6d6 kisebb csoportok alkotjik.®®
Az ugynevezett hawza milicidk, amelyek a nedzsefi székhely(i nagyajatollahhoz ko-
t6dé kisebb csoportok, nem allnak kapcsolatban politikai partokkal.®” Az Iran &ltal
tamogatott milicidk muveletei és bevetése Irakban tébb célt szolgalnak: a valds fe-
nyegetések (példaul az Iszlam Allam) lekiizdését, illetve Irdn biztonsagi céljainak
teljesitését. Ezek a célkitizések gyakran egybeestek az iraki dllam célkitizéseivel,
és idénként atfedésben voltak az Egyesiilt Allamok céljaival. Azaltal, hogy beagya-
z6dnak az iraki dllam kialakuléban 1évé biztonsagi struktardjaba, ezek a milicidk
jelentés biztonsagi és politikai elényoket® biztositanak Irdnnak a rivalisok sem-
legesitésén tul.®* Kulénbozé iraki csoportok sokasiga alkotja a Hashd al-Shaabi-t,
amely a felsoroltakon kiviil magaban foglal tovabbi iraki vallasi eléljardkat, iraki tor-

8 EUAA 2022:39.

81 EUAA 2022:72.

Asz-Szadr iraki politikus, hitszénok. 2003-t¢l siita harcosokat vezetett az amerikai erék ellen az invazié utén,
kultuszszeri kévetStabort gyjtott.

8 1ISS 2019.

8 SARDAR - VAN VEEN 2019.

Az Asa’ib Ahl al-Haq egy radikalis iraki siita politikai part és aktiv félkatonai csoport. Az AAH-t az irdni Quds
Force finanszirozza, képezi ki, szereli fel és irdnyitja.

A Kata’ib Hezbollah - vagy a Hezbollah zaszloéaljak - egy radikalis iraki siita félkatonai csoport, amely az Iran
altal tamogatott Népi Mobilizaciés Er6k része.

Saraya al-Khorasani egy 2013-ban alakult siita iszlamista milicia, amely tébbek kozt részt vesz a sziriai polgar-
haboruban.

8 EUAA 2021: 54.
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Ezek kozé tartozik tobbek kozott egy teriileti folyosé létrehozasa Iran és Libanon kézétt, valamint annak bizto-
sitasa, hogy Irak teriiletét ne lehessen felhasznalni Irdn szuverenitdsanak veszélyeztetésére.
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zseket és irdni szerepl6ket. A Hashd al-Shaabi nem garantélja az iraki dllambizton-
sagot, mert megkérddjelezik az iraki kormdny monopéliumait az erészak alkalmaza-
sédban, még akkor is, ha dsszetett strukturdkon keresztil névlegesen integralédnak
az allamba.”” Az iraki kormany 2016 decemberében toérvényt fogadott el, amely
beépitette Gket az iraki fegyveres er6kbe, hogy nagyobb kézponti kormanyzas ala
helyezze 6ket.” A szervezet névekvd jelentésége bizonyos értelemben Irak 2003 6ta
tarto, a siita uralom irdnyéba térténd elmozdulasat tikrozi.®

A pesmergdk létrehozasa egyértelmi valasz volt Szaddam Huszein iraki kurdok
elnyomésara. Amikor az Obélhaborit kévetsen 1991-ben elrendelt repiiléstilalmi
zbéna a kurdok szdmara enyhulést jelentett a rezsim elnyomasa aldl, a pesmerga ge-
rillaegységeket konnyt gyalogsagi er6kké alakitottdk 4t, amelyek feladata az iraki
kurd tertiletek belsé és kiils6 biztonsdganak biztositasa volt. A pesmergdk egyszerre
tobb egymdssal versengd identitds kifejezdi: az egységes kurd szeparatizmus, a két
politikai parthoz hii megosztott erd. A pesmerga példaul technikailag a Kurdisztani
Regionalis Kormany pesmerga Minisztériumanak parancsnoksédga alatt all, de a va-
l6ségban a Kurdisztini Demokrata Part és a Kurdisztani Hazafias Unié partokhoz
tartozo er6k mindegyike a sajit politikai szervezetéhez tartozik. Tovabb4 mindegyik
parthoz tartozé pesmerga erének vannak bizonyos kapcsolatai a térségben 1évé kiil-
foldi érdekeltségekkel: a Kurdisztdni Hazafias Unidhoz tartozo er8k kozelebb 4llnak
Iranhoz, mig a Kurdisztani Demokrata Parthoz tartozé eré Toérokorszaghoz kots-
dik.”® A Kurdisztani Régiéban a két kormanyzé kurd part — a Kurdisztdni Demok-
rata Part és a Kurdisztdni Hazafias Unié — megegyezett abban, hogy a szévetségi kor-
many nem tudja biztositani a biztonsidgukat. Ezért szorgalmaztdk, hogy a 2005-6s
iraki alkotmdanyba olyan cikkelyek keriljenek, amelyek biztositjik politikai auto-
némidjukat, és biztositjik, hogy a pesmerga parancsnoki lancolata szildrdan a regi-
ondlis kormanyhoz tartozzon. A 117-122. cikkely kimondta, hogy a szévetségi ré-
giok, példaul Kurdisztédn, felelések lesznek ,a régi6 belsé biztonsagi erdinek, példaul
a renddrségnek, a biztonsdgi er6knek és a régié drségének létrehozdsaért és meg-
szervezéséért”. 2009-ben a Kurdisztdni Regionalis Kormany (KRG) létrehozta a pes-
merga-igyek minisztériumat, amely a két kurd part haderejét igyekezett integralni.
Mikézben a kormdnyzé kurd partok a KRG alatt felépitették allami struktarajukat,
azGjallamban is meg akartdk tartani a kényszerits hatalom feletti maganellenérzést.
Ezért 6k is elutasitottak a pesmerga erdk integralasit a regionalis kormany minisz-
tériumadba, ehelyett megtartottak Sket maganer6iként.”® A kurdisztani regionalis
kormany®” kizarélagos felel6sséget véllal Iraki Kurdisztan biztonsagaért, fegyveres
ereje a pesmerga haderd. A pesmergdk a regiondlis kormdany sajat feliigyelete alatt 4116
kurd fegyveres erék, amelyek Iraki Kurdisztan rendjének fenntartasiért felelgsek.
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A Kurdisztani Demokrata Part (KDP) és a Kurdisztani Hazafias Unié (PUK) mili-
cidi (de facto) szintén a pesmerga er6k részei. Mindazonaltal a beliigyminisztérium
ala tartoznak, igy polgéri rendészeti és katonai funkciét is ellditnak. Fontos megje-
gyezni tehat, hogy Iraknak van egy kuloénélls, a Kurdisztani Regiondlis Kormany
(KRG) ellenérzése alatt allo, pesmerga nevii hadereje is. Ezen erék kilonb6z6 katonai
és félkatonai elemeit a KRG Pesmerga-tigyek minisztériuma feliigyeli, amely a KRG
védelmi minisztériumaként miikodik. Ezeknek a pesmerga eréknek vannak olyan
elemei, amelyek a multban részt vettek a kozponti korményergkkel folytatott mi-
veletekben, de nem egyestiltek veliik.”® Mig a Hashd al-Shaabi, akéarcsak a Terrorel-
harité Szolgalat, kozvetlentl a miniszterelnéknek, addig a kurd pesmerga a bagdadi
védelmi minisztérium helyett a Kurdisztdni Regionélis Kormdnyhoz tartozik. Ezek
a parhuzamos erék egy tobbpdlust biztonsdgi katonai architektirat alkotnak, ami
elkertlhetetleniil felveti a kérdést, hogy miként lehet Irakban a biztonsagi dgazat
fejlesztését ugy irdnyitani, hogy az jobban reagiljon az orszdg szdmtalan politikai
és biztonséigi probléméjara.®

Az iraki hirszerzo szolgalatok

Trak els6 hirszerzé iigynokségét, az Altalanos Biztonsagi Szolgalatot (GSS) 1921-ben
hoztdk létre az akkori brit mandatum alatt all6 Mezopotamidban. A szolgédlat
2003-ig Irak legnagyobb hirszerzé szerve maradt, és bar jelentéségét vesztette
a Szaddam Huszein 4ltal létrehozott konkurens szervezetekkel szemben, a helyébe
1épé szervezetek létrehozasa utdn is megtartotta feladatait, és a legtobb nyomozast
folytatta. Irak 1932-es fiiggetlenné valdsa utdn létrehozta a Katonai Hirszerzési
Igazgatésagot (MID). Az Altalanos Biztonsagi Szolgalathoz képest ez jobban ossz-
pontositott a felkelés elleni kiizdelemre, feladata az orszag hatarvidékein él6 etnikai
csoportok (északon a kurdok, délen a siitak) megfigyelése volt a militins mozgolédas
jelei miatt. Amikor a Baasz-kormdny 1968-ban atvette az iraki hatalmat, mindkét
intézményt megtartotta, és elkezdte kialakitani a vilag egyik leghatalmasabb biz-
tonsagi szolgdlatat. Az j iraki hirszerz§ appardtus intézményesitése Szaddam
Huszein bukésa utdn 6sszetett folyamat volt. Huszein rezsimjének 2003-as bukasa
és az iraki 4llam ezt kovetd teljes Gjjaépitése bizonytalan idészakot eredményezett
az orszag hirszerzé kozosségében, mivel tébb etnikai-szektaridanus frakcié versen-
gett az iranyitdsért. Irak elsé szamu prioritdsa egy miikodd hirszerz6 apparatus
kiépitése, majd a belsé biztonsdg fenntartdsdhoz szitkséges kiterjedt hirszerzési
hélézatok kiépitése volt. Az etnikai-szektaridnus toérésvonalak mentén kialakulé
konfliktusok fenyegetése nagyobb figyelmet igényelt, mint a politikai konfliktusok,
valamint az iraki biztonsdgot fenyegeté dzsihadistéak, torzsi csoportok, a szervezett
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blinézés is sziikségessé tette a hirszerz6 szolgalatok miel&bbi felallitasit. A Szaddam
utani Irak elsé teljes értéki hirszerzé szerve az Iraki Nemzeti Hirszerzé Szolgédlat
(INIS)™° lett. Az INIS alapszabélya lehet6vé teszi szadmara, hogy belféldon és kiil-
foldon egyardnt hirszerzési informdcidkat gytjtson, és els6dleges prioritdsa az iraki
killénb6z6 1azadé csoportokba valé beszivargas és azok megismerése (amelyek koziil
néhdnyat vélhetden az iraki hadseregbdl és biztonsagi szolgalatokbdl 2003-ban ki-
valt tisztek irdnyitottak). Mig a CIA Bagdadban hozta létre legnagyobb tengerentuli
allomdsat, kevés képességgel rendelkezett a z6ld zo6nan kiviili teriletek elérésére, ott
az INIS jatszott fontos szerepet.'%!

Az Iraki Nemzeti Hirszerz6 Szolgalatot (INIS) hivatalosan 2004 &prilisaban
hoztak létre az amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) segitségével. A szol-
galatba Szadddm feloszlatott biztonsigi apparatusabdl toboroztik a junior és ko-
zépszintl tiszteket.'? Az INIS a (Nemzet)Biztonsdgi Minisztérium kozvetlen fel-
igyelete ald tartozik.'®® A Nemzetbiztonsagi Minisztériumot (MoNS) 2006-ban
hozték létre, amikor a CIA még szoros kapcsolatban allt az iraki hirszerzéssel. Azota
siita irdnyitdsu szolgédlat lett.’** A szolgdlat (INIS) hirszerzési és biztonsagi eszko-
zoket alkalmaz tudomanyos mdédszerekkel, hogy megévja az allamot az olyan fe-
nyegetésektdl, amelyek célja az dllam egységének aldasasa, a tarsadalom biztonsdga
és stabilitdsa, valamint célja az dllam egyéb alapvet6 érdekeinek fejlesztése, egyiitt-
mikddve mas érintett szervekkel.'® A szolgalat polgari hirszerzé és elhdrité nem-
zetbiztonséagi szervezet, amely a korméany kézvetlen irdnyitasa alatt 4ll, rendeltetése
az informaciészerzés és a kormany tajékoztatasa, feladata az orszag nemzetbizton-
sagat veszélyeztetd kihivasok elleni fellépés, a terrorizmus- és a felkelésellenes hare,
a témegpusztitéd fegyverek proliferaciéjanak megakadalyozasa, a kabitészer-ter-
melés és -kereskedelem felszamoldasa, a szervezett binézés elleni harc és a kémel-
harit4s.’ Nuri al-Maliki miniszterelndk tovabb erdsitette az iraki hirszerzés feletti
ellendrzését azaltal, hogy létrehozta a miniszterelnéknek aldrendelt Informéaciés
és Biztonsagi Hivatalt, valamint a védelmi minisztériumhoz tartoz6 Hirszerzési
és Biztonsagi Féigazgatosagot (DGIS). Székhelye Bagdadban van, feladatai kozé tar-
tozik a hirszerzés gyUjtése és terjesztése, a képi és térképezési képességek fejlesz-
tése, valamint a biztonsagi erék tdmogatasa arab nyelvi térképekkel és képi termé-
kekkel.'*” Ezen tulmenden, az olajrendérségnek is van hirszerzési osztélya, valamint
az Egészségiigyi Minisztériumnak is van, és az egyetemekhez is tartozik egy hirszer-
zési osztaly. A renddrségnek van egy idegenforgalomra és régiségekre szakosodott

Iraqgi National Security/Intelligence Service, 1asd: www.nss.gov.ig/
101 STRATFOR 2012.
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hirszerzé egysége.’®® Emellett az iraki hader6 is rendelkezik hirszerzé és elharito-
képességekkel, a vezérkari f6nok aldrendeltségében. A Katonai Hirszerz6 Igazgato-
sagot (DIMI) A védelmi minisztériumon beliil hoztdk létre 2004 utan, a haderé jja-
szervezését kovetéen. Mindharom haderénemen beliil mikodik mind a szarazfosldi,
mind a légierd, mind a haditengerészet kitelékein beliil.**®

Az Asayish Iraki Kurdisztan hirszerz6 ugynoksége, amely ,a régié belbiztonsa-
gaért” felel6s.”'® A kurdisztani région belil a tartomanyi rendérség feladata a hagyo-
manyos polgari és kozlekedési jogérvényesités és a létesitmények védelme. Hozzajuk
tartoznak az altaldnos rendéri feladatok, a jarérézés és a kisebb bilincselekmények
kivizsgalasa, valamint szdmos adminisztrativ feladat."™ A Kurdisztdni Demokrata
Pirt (KDP) és a Kurdisztdni Hazafias Uni6 (PUK) sajat hirszerzési hil6zattal rendel-
keznek sajat érdekeik védelmében. A KDP rendelkezik a Kurdisztdni Védelmi Ugy-
nokséggel, amelyet Maszrur Barzani,'*? a KDP vezetdjének, Masziad Barzaninak™?
fia vezet. A Kurdisztani Hazafias Unié hirszerzé szolgalatat Informaciés Appara-
tusnak hivjak. Mindkett$ elsésorban egyfajta titkosrendérségként tevékenykedik
a kurd régidban, de kollektiv tevékenységiiket egészen Bagdadig kiterjesztik. Egyttt
is dolgoznak, a hivatalos Asayish-ban, a Kurdisztani Regiondlis Kormany hirszerzési
igynokségében '

A 2003 utani Irakban az amerikai és nemzetkozi politikai dontéshozok az allam
legitimerdszak-monopodliumanak megteremtését hangsulyoztak. A kilénbozé félka-
tonai er6k integrdldsat szorgalmaztdk a kozponti és a kurd regiondlis kormanyzatba.
Ez a logika azonban ellentmondott a 2003 utdni iraki 4llam alapjainak, ahogyan
az kialakult. Irak 4j uralkodéi olyan politikai rendszert épitettek ki, amely az elit ér-
dekeit szolgalta, nem pedig az iraki népét. Ez a rendszer 20 éven keresztil ellenal-
lénak bizonyult. Valdszintileg tovibbra is megmarad, részben azért, mert az erészak
elterjedtsége biztositja, hogy az alulrél j6vé reformmozgalmak, mint példaul a 2019-es
Tisrin-'*° tintetések, ne tudjak kénnyen visszaforditani a rendszert. Mint ilyen, bar
a hadsereg 2003 uténi feloszlatasa és az azt koveté magianhadseregek elszaporodasa
egy gyenge és inkoherens iraki dllamot latszik mutatni.’® Irakban, ahol a felekezeti,
etnikai és politikai megosztottsag nagy, a rivalisokkal valé versenyben a legjobb in-
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niusa 6ta a Kurdisztani Demokrata Part tagjaként.

1135 Maszud Barzani (1946-) kurd politikus, a Kurdisztdni Demokrata Part vezetdje, és 2005 és 2017 kozott Irak
Kurdisztani Régiéjanak elnoke.
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formacidk birtokldsa a hatalom megszerzésének els6dleges eszkoze. Ez az a kihivas,
amellyel az 4llami hirszerz6 apparatusnak elsédlegesen szembe kell néznie.'*’

Osszegzés

2014-ben az Iszlam Allammal valé harcok soran az iraki haderé jelentésen meg-
gyengilt, 4m azdta Gjra feler6s6dott. Az ellendlldsban nagy szerepet jitszottak
a kurdok (2016-ban Moszulban komoly koordinaciéra keriilt sor az iraki és kurd erék
kozott), akik kiképzést és felszerelést kaptak a nyugati orszdgoktodl, segitségiikkel
sikeres terrorellenes miuveleteket hajtottak végre.'® Irak legnagyobb kihivasa je-
lenleg a 2006-2008 6ta folyamatos szektaridnus konfliktus. Az etnikai konfliktusok
mellett tovabbd etnikumon belili, interetnikai fesziiltségekrél is beszélhetiink.'*?
2011 6ta, de még inkabb 2015 6ta a tomeges tintetések Irakban szinte évente el-
fordulnak. Az okok jol ismertek: az dllam a politikai osztalyok és a hozzdjuk kap-
csolédd szervezetek altali kifosztdsa miatt, a széles kord gazdasagi és politikai
jogfosztottsag miatt, az iraki 4llam kulféldi érdekeknek valé alarendeltsége miatt,
a kézszolgaltatdsok és az dllami intézmények kudarca miatt, valamint amiatt, hogy
latszoélag elkeriilhetetleniil szegénynek kell lenniiik egy olyan orszidgban, amelynek
gazdagnak kellene lennie. 2015-t8] kezd6d6en ezek a sérelmek, és nem az identi-
tason alapulé vagy szektaspecifikus sérelmek véltak a tiltakozé mozgolédasok el-
s6dleges alapjava. A 2019-es tuntetések mértéke azt mutatja, hogy Irakban nem
sikeriilt a 2003-as romokbdl miikédé és reprezentativ dllamot épiteni.’?® 2003-ban
Irak 4j elitje, amely évakodott attdl, hogy letegye a fegyvert, olyan dllamrdl tar-
gyalt, amelyben a végrehajt6 hatalom szétterjedt a tarsadalomban, és a félkatonai
csoportok virdgzasat engedélyezték. Az 4j bagdadi uralkod¢ elit nem volt hajlandé
atadni fegyveres csoportjait az 4j kormédnynak, ehelyett fenntartotték a fegyverek
feletti maganellenérzést, gyengitve ezzel a kormanyzati biztonsigi dgazatot. Bar
a Hashd al-Shaabi-t a parlament 2016-ban jogilag beolvasztotta az iraki fegyveres
er6k kozé, és a Nemzetbiztonsdgi Tandcs ala rendelte, a £6 vezetdi és dontéshozoi
gyakran ezeken az intézményeken kiviil altek.'** A 2021-es vélasztasokat kovetd
er6szakos cselekmények elhuzédé epizédja a 2003 utdni Irak mélyebb megosz-
tottsdgat tukrozte, ahol a bizalmatlan politikai frakcidk a hatalmuk és befolyasuk
fenntartdsa érdekében a félkatonai magéncsoportokra tdmaszkodtak. Az évtizedes
szamizetés utan Bagdadba visszatéré iraki Gj vezeték 2003-ban - a kurd naciona-
lista és siita iszlamista partok — az Egyesiilt Allamok vezette Koaliciés Ideiglenes
Hatdsaggal egyiittmikodve konszenzuson, hatalommegosztason alapuld politikai
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rendszert dolgoztak ki. Mivel féltek attol, hogy egy olyan erés ember, mint a korabbi
elnok, Szadddm Huszein, Gjra felbukkanhat a hadseregbél, és bizalmatlanok voltak
egymdssal szemben, az 4j elit nem volt hajlandé feladni az erészakhoz val6 koz-
vetlen hozzaférését. Ehelyett olyan allamot épitettek, amelyben két szektor — a kor-
many és a biztonsagi apparatus — parhuzamosan miikoédik, a fegyveres eré nem
a kormanyzat kizarélagos eszkoze.'??

Irak amerikai megszallasa soran az Egyesiilt Allamok és szovetségesei igye-
keztek a fegyveres csoportokat egy kézpontositott parancsnoki struktira kere-
tében integralni az iraki kormanyba. 2003 és 2011 kozott az Egyesiilt Allamok
vezette erbfeszitések az orszag fegyveres erdinek wjjaépitésére iranyultak. Ezek
az eréfeszitések azonban - amelyeket szdmos nemzetkézi intézmény tdmoga-
tott — ellentétesek a 2003 utani dllam egyik alapelvével: az iraki politikai elit biz-
tositékként elkiilonitette félkatonai erdit a kormanytdl. Az erészakhoz vald privat
és kozvetlen hozzaférés az allamhatalom targyaldsianak fontos eszkozévé vilt.
Kulénésen akkor, ha megkérddjelezik, ahogyan az a 2021. oktéberi valasztasok
utan tortént. Ugyanakkor ezek az elitek igyekeztek elfoglalni a kormany bizton-
sdgi appardtusat a rendfenntartdstol a védelemig és a hirszerzésig. Az erészaknak
és a politikdnak ez a parhuzamos fejlédése all Irak biztonsagi paradoxonanak ko-
zéppontjaban.'”® Moszul elfoglaldsa az iraki hadsereg kohézigjat jelentésen megy-
gyengitette, vildgossa valt korrupt jellege, gyenge képzettsége. A mai iraki had-
sereget a koaliciés er8k képezték, NATO-kiképzési misszié keretében, koztik
magyar katondkkal.'** A jelenlegi iraki hadsereg kevésbé ut6képes, mint az Egye-
siilt Allamok 4ltal 2011-ben hatrahagyott hadsereg, és kevésbé lenne képes fel-
venni a harcot az wjjaéledé Iszlam Allammal vagy més biztonsagi fenyegetésekkel
szemben. Az iraki hadsereg népszertisége val6szintleg tovibb csékkent, miutan
az iraki kormdny a hadsereg ergit 2018-ban és 2019-ben a kormdnyellenes tiinte-
tések erészakos elfojtasara hasznélta. Az iraki hadsereg torténelmileg a nemzeti
biiszkeség forrasa volt, de mar nem élvezi az iraki nép bizalmat. Az iraki hadsereg
Iszlam Allam elleni vegyes sikerei korlatoztak az iraki hadsereg azon képességét,
hogy az erészak alkalmazasinak monopdliumat biztositsa Irakban. A hadsereg
most megosztja a felelsséget a biztonsag biztositasaért Irak szdmos részén a néha
szabélytalan és rosszul képzett Hashd al-Shaabi-t alkoté milicidival.*?®
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ABSTRACT

Actors of the Iraqi Security Forces
Henrietta BOSNYAK

Twenty-one years ago, a multinational coalition led by the United States invaded Irag. On
March 20, 2003, a large multinational coalition force attacked Iraq as part of Operation Iraqgi
Freedom. Baghdad fell, and with itthe regime of Saddam Hussein. Soon after, the Iragi army was
disbanded. The collapse of the Iragi government and armed forces led to the deterioration of
security and internal clashes throughout the country. Building and mentoring the local military
and police has become a key mission for the military as a whole. The strategy used by US
government forces in Iraq, shifts the emphasis from a threat-based strategy to a population-
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based counterinsurgency strategy, which requires the integration of advisory teams at the
tactical level into Iraqi military and police units.

Iraq’s national security architecture remains complex: weak capability, fragmentation, and
foreign influence are further complicated by mutual mistrust and the underrepresentation
of the Sunni population. Today, the main defence forces of different sizes and capabilities
have been formed of: the Counter Terrorism Service, the Iragi Army, the Popular Mobilization
Forces, the Kurdish Peshmerga forces, as well as the federal police under the Ministry of
Interior. Nevertheless, the creation of a Shia-Sunni balance within the armed forces, as well as
the integration of Iraqi militias into the Iraqi forces, is still an issue on the agenda.

Keywords: Iraq, Kurdistan, army, armed forces, Hashd al-Shaabi
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