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A rendészettudomany huszonét kotete

GAAL Gyula'

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalakuldsanak 20. évforduldja
alkalméabdl a szerzé a térsszerkeszté szemszégébdl mutatja be a Pécsi Ha-
tarér Tudomanyos Kézlemények napjainkig megjelent 25 6nallé kétetének
néhany relevéans gondolatat.

Kulesszavak: tudomany, rendészet, rendészettudomany, biztonsag

»Tanulmanyozd el6szor az elméletet,
aztan j6jjon a gyakorlat, mely bel6le szérmazik.”
Leonardo da Vinci

Bevezetés

Az ezredfordulén a tudomany pécsi fellegvardban hatarér szakcsoport alakult Szent
Laszl6 kiraly szellemisége jegyében azzal a céllal, hogy kezdetben a hadtudomanyon
beliil, késébb pedig 6nallé rendészettudomanyi tarsasig keretében, kiulon diszcipli-
naként foglalkozzon a rendészettel kapcsolatos specifikus ismeretekkel.?

A szakcsoport tevékenységében mérfoldks volt 2001-ben a Hatar6rség iinnep-
napja (junius 27. — Szent Laszl6 napja) alkalmabol hagyomanyteremté szandékkal
megrendezett hatdrrendészeti szimpdzium kedvezé fogadtatdsa, amit azdta évente
kovetnek széles kord érdeklédést kivalté nemzetkozi tudoményos konferenciak,
amelyek értékeit a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kiozlemények elnevezésti periodika aktu-
alis kiadvanyai 6rokitik meg.?

A 2002-ben Hautzinger Zoltin kezdeményezésével létrehozott periodikat el-
s6dlegesen azzal a céllal inditottdk utjara, hogy egyrészt a Pécsett szervezett kon-
ferencidkhoz kapcsolédé el6adasok, hozzdszolasok tanulmanyszerd valtozatai egy-
ségesen szerkesztett médon juthassanak el azokhoz is, akik nem tudtak részt venni
a rendezvényeken. Mdasrészt megjelenési lehetéséget teremtsenek mindazoknak,
akik a rendvédelmi szervek szakmai tevékenységéhez kapcsolédé tudomanyaga-
zatok (hadtudomany, rendészettudomany, jogtudomany, illetve egyéb tarsadalom-
vagy természettudomanyok) terén kivanjik kifejteni gondolataikat.*

' Dr. PhD, rendérségi fétandcsos, alelnék, Rendérség Tudomanyos Tanacsa, e-mail: rtt@orfk.police.hu

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarrendész Szakosztaly Pécsi Szakcsoportjat 2000. majus 17-én alapitot-
tak a Pécsi Hatar6r Igazgatésagon, amelynek elnéke Tubdk Zoltan hatardr alezredes, titkara Gaal Gyula hatarér
6rnagy volt. A szakcsoport jelenlegi elnoke Zamboé Péter nyugalloméanyu rendér ezredes.

5 GAAL2014.

*  HAUTZINGER 2010.
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A rendészettudomany elméleti alapjai

A Hatér6rség és rendészet cimmel 2001-ben, Pécsett megrendezett nemzetkézi ha-
tarrendészeti szimpdziumon Virdnyi Gergely ismertette a téziseit a rendészettu-
domadny létrehozasanak szitkségességérol. Az allaspontja alapjan, ahogy a tarsada-
lomtudomaényoknak altaldban, a rendészettudomanynak is két pillére van, a logika
és a megfigyelés, valamint hiarom lényegi 6sszetevdje, az elmélet, a kutatasmod-
szertan és a statisztika. A rendészettudomdany a tirsadalomtudomdanyok kézott
foglal helyet, és eme hirom lényegi 6sszetevéje killonbozteti meg a targya korébe
tartozo jelenségek, folyamatok, dllapotok szakmai vagy éppen hétkéznapi megks-
zelitésétsl.

A rendészettudomanyi elmélet kozéppontjdban a rendészet logikus és tartdsan
megmutatkozé szabalyszertiségei dllnak.

A rendészettudomdny targyanak értelmezése logikus (észszeri), illetve megfi-
gyelése tudatos tevékenység kell hogy legyen. Alogikus értelmezés és a tudatos meg-
figyelés altal valik tudomdnyossa a spontdn megismerés. A rendészettudoményi ku-
tatds alapjait is a logikéra és a tudatos megfigyelésre épiil6 megismerési méd képezi.

A rendészettudomdnyi elmélet a rendészettudomdny logikai vonatkozasaival
foglalkozik, a rendészettudomdnyi kutatdsmédszertan a megfigyeléssel, a rendé-
szettudomdnyi statisztika pedig eszkoz, hogy ésszevethessik a logikusan varhatot
azzal, amit ténylegesen megfigyeltink.®

Finszter Géza szerint a rendészet a kozigazgatasnak az a teriilete, amely a legitim
fizikai er6szak-monopdlium birtokdban a jogellenes emberi magatartdsoktdl 6vja
akozrendet és a kozbiztonsagot. A rendészettudomdany tartalmilag a rendészetre vo-
natkozé, kritikailag igazolt, tudomédnyos mddszerekkel megszerzett és a rendészet-
tudomdny 4ltal kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett 6sszessége,
amely lehet6vé teszi a kutatdsi targy torvényszeriségeinek megismerését és a rendé-
szet mas tarsadalmi komplexumokkal valé kapcsolatainak tanulmanyozasat.

Tudoményrendszertanilag a rendészettudomany az 4llam- és jogtudomanyok so-
raban kapott helyet, és a Magyar Tudomanyos Akadémia dltal 6n4llé diszciplinaként
elismert tarsadalomtudomany.

A rendészettudomdny 6ndllé targya a rendészeti igazgatds, mint az egyéb tdrsa-
dalmi komplexumoktdl elkilénilé rendészeti rendszer, és a mas tarsadalomtudo-
manyok 4ltal kifejlesztett metodikdktol kiilonbozé, a kutatasi targy tanulmanyoza-
sara alkalmas médszertan.

A rendészettudomany feladata a rendészet miikodésének, szervezetének, sze-
mélyi dllomanydnak és jogi szabalyozasanak elméleti igényi tanulmanyozasa annak
érdekében, hogy hozzdjaruljon a rendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,
a szervezet célszerd kialakitdsahoz, a rendészeti jog megalkotdsahoz, a rendészeti
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szakmak magas szintl elsajatitdsdhoz, valamint a rendészet hatékonysigihoz
és torvényességéhez.

Katona Géza a rendészettudomany terminolégiai kérdéseit vizsgalva arra a meg-
allapitasra jutott, hogy a tudomanyos, illetve a szakmai teriiletek mivel6i folya-
matosan alakitjak ki azokat a sajitos (szak)szavakat és (szak)kifejezéseket, vagyis
terminusokat, amelyek titkrozik a tertletiikon folyé tevékenység targyat, médsze-
reit. Ezek a szakkifejezések rendszeres alkalmazas utdn az adott teriilet elfogadott
terminol6gidjava valhatnak. A terminoldgiai pontossag jelentésége jelen korszakban
a torténelmi és a technikai fejlédés fiiggvényében nagymértékben megnovekedett.

A terminus olyan alapelem, amely minéségileg és mennyiségileg meghatédrozza
a rendészeti terminolégia mint rendszer egészét, megalapozottsagat, hasznalha-
tosdgat. A rendészeti szakszavak, szakkifejezések kiilonb6z6 forrdsokon keresztil
valnak megismerhetdvé, igy szakmai szinten a jogszabdlyok (térvények, alacsonyabb
szintd jogforrasok, szolgalati utasitdsok stb.) szovegébdl, a rendészeti gyakorlatbdl,
atudomanyos forrasokbdl (szakkonyvekbdl, tanulmanyokbdl, egyéb publikacidkbdl),
valamint a specialis rendészeti terminoldgiai gytjteményekbdl, adatbazisokbol.

A tudomanyos munkék szerzéivel kapcsolatban dltaldnosan elismert kévetelmény
a terminoldgiai pontossag, a szakkifejezések kovetkezetes alkalmazasa. A technikai
haladas, kulénosen a komputerizacié és a vilaghalé létrejotte eldmozditja a termino-
logia fejlédését és fokozza a megalapozott terminoldgia irdnti igényeket.”

Pragmatikus rendészettudomany

Ahazai rendészettudomany miivel8inek egybehangz6 véleménye szerint, a rendészet
egyik legnagyobb adéssaga, hogy nagyon kevés tudomanyos igény kutatés, szakmai
miihely foglalkozik ezzel az érzékeny és szamos tekintetben vitatott teriilettel. Eppen
Pintér Sandor beliigyminiszter emelte fel a szavat 2012-ben, teljes joggal, a rendé-
szettudomanyi - els6sorban a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan dolgozé — oktaték és kutatdk visszafogott aktivitisa és a rendészeti targyu
publikicidk alacsony szdma kapcsdn, azonnali lépéseket siirgetve. Megvan tehat
az igény a rendészettudomany miivelése irant, feltéve, hogy a jové rendészetének ki-
alakitdsanal a kutatdkat és a tudomdnyos mihelyeket is érdemben bevonjik, kutatasi
eredményeiket pedig figyelembe veszik, mutatott ra Christidn Laszl6.?

A magyar rendészet torténetében 1806 Ota ismerjik a rendészet, 1833 6ta
a renddr, 1838 6ta a renddrség és 1989 6ta a rendvédelem szavakat, foglalta 6ssze
kutatdsai eredményeit Sallai Janos, a ,Rendészet, rendédr, rendfenntartds, rend-
6rség, rendvédelem” cim{ tanulmanyaban.’

FINSZTER 2013.
KaTtona 2012.
CHRISTIAN 2013.
SALLAI 2020.
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Az 1806-ban Pécsett kiadott Baranya vdrmegyei tiszti cimtdrban a ,regestrator”
kifejezés magyar megfelel6jeként mar megtaldlhaté a ,rendész” sz6. Fontos datum
1833, amikor Fogarasi D. Janos a Didk magyar miiszékonyv és a magyarhoni térvény
és orszdgtudomdnybul cimd mivében a politia kifejezésnél az orszdg, orsziglat mel-
lett, els6ként leirja a ,Rend-6r” szavunkat. A renddrség kifejezés 1838-ban, Zsoldos
Ignac Néhdny szo a honi kézbdtorsdgrol cimi kényvében jelent meg, amely szerint:
»Renddrség nélkiil rend nem lehet.” Masfél évszazad multan, 1989-ben talalkozha-
tunk a rendvédelem fogalom megjelenésével Szakiacs Gabor A tehetséggondozds és ku-
tatévd vdlds helyzete, fejlesztésének lehetéségei a VCSEK Rendértiszti Féiskoldn cimi
kandidatusi értekezésében.

A rendészet lényege, feladatrendszere, kapcsolata a tarsadalom mds terileteivel
meghatdrozban Osszetett jelenség, amelyet mozgdsaban, fejlddésében szikséges
vizsgalni. Az emberi tarsadalom fejlédése felgyorsuld folyamat, ami magaval ragadja
arendészetet, ij kovetelményeket és feltételeket teremtve. Ujkihivasokjelentkeznek,
ugyanakkor a régiek részben megmaradnak, részben atalakulnak. A globalizaci6
noévekvé dimenzidkat teremt, és a valtozasoknak csak akkor tudunk megfelelni, ha
képesek lesziink tudomanyos alapon megvalaszolni azokat, amihez felkésziltségre
és tarsadalmi ésszefogasra van szitkség, fogalmazta meg Foérizs Sandor.'?

Teke Andris meglatasa alapjan célszer( elgondolkodni azon, hogy korunk kihi-
vésai, problémai esetében, hogyan is térténik a kezelés. Egyaltalan kezelés-e az, ami
torténik? A funkcionalis szaktertiileti és szervezeti rendeltetés és a megfelelés 6sz-
szhangja mennyire valésul meg? A rendészeti tevékenység tipikusan békeidészaki
tevékenység, de ha a katonai er6ket békeiddszakban, a napi tarsadalmi élet egyre
tobb tertletén veszi az dllam igénybe, akkor ez azt is jelzi, hogy a problémamegoldasi
kényszer magasabb szintre keriilt. A funkcionalitds prioritdsa az elmult évtizedben
mds értelmezést kapott. Vannak olyan idészakok, amikor a hagyomanyosan értel-
mezett tevékenységek és szerepl6k mellett Gjak jelennek meg, vagy a régi szereplék
kapnak 1j szerepet. Ilyenkor gyakran ¢sszemosddnak a funkciondlis és tevékeny-
ségihatarok, azaz olyan megoldasok is sziilet(het)nek, amelyek kordbban nem voltak
szokvanyosak.!

Napjainkban a nemzetdllamok szdmos nemzetbiztonsagi kihivdssal néznek
szembe. Hazdnk az Egyestlt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete (NATO) és az Eurdpai Uni6 (EU) tagjaként nemcsak mint nem-
zetdllam kell hogy szembenézzen ezen kihivasokkal, hanem tagallamként aktiv
szerepet sziikséges vallalnia azok kezelésében. A f6bb kihivasoknak az illegalis be-
vandorlas (migraci6), a nemzetkozi szervezett biinozés, a terrorizmus, a globalis
és regionalis konfliktusok, valamint a kiberfenyegetések tekintheték Boda J6zsef
gondolatai alapjan.’?

10 Forizs 2016.
11 TEKE 2020.
12 Bopa 2018.
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Kovéacs Gabor szerint a veszélyek komplexen jelentkeznek, azok intenzitdsa
és természete a létrehoz6 korulmények kovetkeztében allandéan valtozik. A Ma-
gyarorszag allamhatdrdnak biztonsigit veszélyeztet tényezdk a teljes jogt schen-
geni csatlakozast kovetSen sem sziintek meg.

Hosszabb tavon tovabbra is szdmolni kell az illegalis migricids jelenség néve-
kedésével — mint ahogyan ez napjainkra mar eurdpai unids problémava nétte ki
magat —, a nemzetkozi szervezett blinzéssel, a terrorjellegli fenyegetettségekkel,
a kozrend, kozbiztonsag veszélyeztetésével és egyéb mds, a biztonsagot veszélyez-
tetd tényezdkkel.

Mindezek a fenyegetések tovabbra is sziikségessé teszik az olyan komplex ha-
tarbiztonsdgi rendszer miikodtetését, amelynek meg kell felelnie a schengeni nor-
maknak. Ezt a megfelelést az EU barmikor ellendrizheti. A schengeni csatlakozas
Ota eltelt idészak tapasztalatai és a jelenleg kialakult migraciés helyzet alapjin
id6szerl a hatdrrendészetben érvényesilé dltaldnos elvek fejlédésének és valtoza-
sanak elemzése, hiszen ezen elvek valtozasainak felismerése, tudatos alkalmazasa
és a szervezet tevékenységére gyakorolt hatdsainak adaptalasa hozzajirulhat a rend-
Grség és azon belul a hatdrrendészeti szolgalati 4g még eredményesebb mikodé-
séhez, ezzel egyutt a még hatékonyabb hatarellenérzési médszerek kidolgozasidhoz
és alkalmazasihoz.'®

A modern kori kihivasok megolddsahoz elkeriilhetetlen a rendészeti reform meg-
valésitasa, amely sikerének el6feltétele a human eréforrds-fejlesztési stratégia ki-
dolgozasa, a megvaldsitast szolgald intézkedések megtervezése, a szabalyozasi kor-
nyezet szitkséges megvaltoztatdsa, fejtette ki gondolatait Janza Frigyes.

A rendészeti human rendszer fejlesztését kizdrdlag hosszu tavra sz6l6, kormany-
ciklusokon 4tnyulé, a meglévé értékekre épité és az innovacionak, a kreativitdsnak,
a motivaciénak is teret add, a kozszolgalati rendszerhez igazodo, jovékép-vezérelt
stratégia alapjan lehet eredményesen megoldani.

A stratégiai emberier6forrds-menedzsment elvei szerint miik6ds, kompetencia-
alapu, fejlesztéskoézpontu integralt human er6forras-gazdalkodasi rendszert kell
lépésrél 1épésre, az érdekelt szervek adottsdgaihoz, feladatrendszeréhez igazodéan
differencialt formaban kialakitani.

A megrendeld szakmai szervek feladatrendszeréhez, a rendszeresitett munka-
korok kovetelményeihez igazodé kompetenciaalapu, fejlesztéskézpontt, moduléaris
szerkezetl és gyakorlatorientalt felkészitések egymasra épilé, 4tlathato, horizon-
talisan és vertikdlisan is 4tjarhatd, a szakmai professzionalitést, illetve az 4ltaldnos
miveltséget is biztositd, koltséghatékonyan mikodtethetd integrilt rendészeti kép-
zési és oktatasi rendszert (IRKOR) sziikséges kiépiteni.

A rendészeti humdn rendszer atalakitdsdhoz, a mindéségi igényeket is kielégit6
miikodéséhez elengedhetetlen pénziigyi, technikai, anyagi és infrastrukturalis

13 KovAcs 2015.
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er6forrdsokat az Eurdpai Unié rendészeti szabvanyositasi torekvéseihez igazodd,
21. szdzadi szinvonalon sziikséges biztositani.

Zarszo helyett

A Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények elsé és masodik évtizedének tanulmanya-
ibél a pécsi szakcsoport gondozasdban 2012-ben és 2022-ben antolégia jelent meg,
A rendészettudomdny hatdrkévei I. és II. cimmel.

Korinek Laszl6 akadémikus, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg elnokének
ajanldsa szerint nagyon tanulsigos az az iv, amit — mint maradand¢ értéket — e val-
lalkozas felrajzolt. A minden évben megismétl6dé Szent Laszl6-napi tudomdanyos
konferencia mér régen tulnétt azon a szilik kereten, ahonnan indult. A hatarérizet,
az ezzel kapcsolatos sok évszazados tapasztalat szervesen beépiilt a magyar rendé-
szet altalanos tuddsanyagéba.

A vilogatas azonban jéval szélesebb spektrumot élel fel, mint a rendészet. Meg-
talalhato itt a magyar jogi, katonai, katasztr6favédelmi kutatéknak a legjava, akik
tanulmdanyaikkal szinesitették, gazdagitottdk a hatarrendészeti szakemberek la-
tasmodjat, horizontjat, és hozzdjarultak ahhoz, hogy szemléletiik az Eurépai Unié
és a vilag f6 vonulataihoz igazodjon.

A kotet szerkesztSinek szemeélyes elhivatottsidga lehetévé teszi, hogy belassuk,
a Hatar6rség nem nyom nélkil szublimalédott a magyar beliigyi igazgatas tenge-
rébe, hanem szemléletében, filozéfidjaban, elkotelezettségében tovabb él, és hagyo-
manyaival gazdagitja a magyar rendészettudomanyt.'
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ABSTRACT

Twenty-five Volumes of Police Science
Gyula GAAL

On the occasion of the 20 anniversary of the founding of the Hungarian Association of Police
Science, the author presents some of the relevant ideas of the twenty-five volumes of the Pécs
Border Guard Scientific Bulletin published to date from the perspective of the co-editor.
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