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A migracios statisztikai adatgyiijtés
gyakorlata az Eurépai Uniéban

URBAN Ferenc'

A k6z6s eurépai menekiltigyi rendszer (KEMR) az eurépai unids orszagok
kézdtti menedékjog és menedékkérelmek kezelésének Ssszehangolt rend-
szerét jelenti. A tanulmany célja a KEMR statisztikai adatgydjté funkcicja-
nak elemzése, amelyhez mdédszerként az unids szervezetek és tagéallamok
képviselSivel folytatott interjikon alapulé empirikus kutatdst vélasztottam.
Az interjuk sordn a megkérdezettek tapasztalatai és véleményei alapjan
vizsgéltam, hogy miként mikédik a jelenlegi adatgydijté rendszer a mene-
kialtigyi folyamatok monitorozasédban, valamint az eurépai menekdiltigyi
politika alakitédséban. A tanulmaény révildgit az adatgydjtés jelenlegi kihiva-
saira és hidnyossdgaira, valamint javaslatokat fogalmaz meg az adatgydijtés
hatékonysédganak névelésére és a rendszer fejlesztésére, annak érdekében,
hogy a KEMR még hatékonyabb eszkbzzé véljon az eurépai menekdiiltigyi
kihivésok kezelésében.
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Bevezetés

Annak érdekében, hogy megismerjem a menekiiltuggyel és az irreguldris migra-
ciéval kapcsolatos statisztikai adatgy(jtések hazai és eurdpai uniés rendszerét,
2023 marciusatdl juliusaig 11 félig strukturalt interjut folytattam unids tagorszdgok
menekiiltiigyi statisztikai adatgyujtésért felel6s szervezeteinek szakértéivel, illetve
a teriiletért felel6s unids szervezetek szakértéivel. Az interju célja volt, hogy megis-
merjem a szakérték véleményét arrdl, hogy miként értékelik az unids menekiiltigyi
és irregularis migraciéval osszefiiggd statisztikai adatgyjtés jelenlegi rendszerét,
miben latjak az adatgyjtés terén az adatgyjtési rendszerek intézményesiilése 6ta
eltelt id6ben — amely az 1990-es évek elejére tehets — elért legfontosabb eredmé-
nyeket, és hol latjak a legfontosabb fejlédési iranyokat.

Az interjaalanyok kivalasztdsa a Belugyminisztérium Eurépai Egyuttmiikodési
Féosztalyan keresztill az Eurdépai Migracios Halézat (EMH?) magyarorszagi kap-
csolattart6 pontjanak segitségével tortént 2023 marciusaban. Az EMH-n keresztil
tudtam megkeresni az unids tagorszagok menekiiltigyi statisztikai adatgyjtésért
felel6s szervezeteit, illetve szakértéit. A méarciusi megkeresés soradn 6sszesen 27 tag-
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allamikontaktpontnakirtam e-mailt, amelyben kézremiikodésiiket kértem, hogy to-
vabbitsdk kérésemet olyan nemzeti szervezetek felé, amelyek kérdéseim megvalaszo-
lasdban szakért8ként kozremiikodhetnek. A 27 cimzett koziil 9 orszag jelzett vissza
(AT, BE, BG, CZ, FI, HU, LV, NL, PL), kéziiliikk BG és LV valaszaban visszautasitotta
az interjufelkérést. Azok az orszdgok, amelyek nem jeleztek vissza, ismételt meg-
keresésre sem reagaltak. Az interjukat a 2023. mdrcius 17-ét6l 2023. majus 31-éig
terjed6 idészakban végeztem el. Az interjukat angolul, egy esetben németiil, illetve
magyarul készitettem el.

Az interjukérdés vazlatat el6zetesen elkiildtem a nemzetkézi migracié hazai
szakértbinek, akik véleményezték a félig strukturalt interju kérd6ivét, az interjukat
az atdolgozast kovetSen készitettem el. Mindegyik interjut online médon készi-
tettem el MS Teams feluleten, és az interjialany beleegyezését kovetSen rogzitettem
is az interjuk hanganyagat, vide6 rogzitésére nem nyilt lehet8ségem. Az interjiered-
mények értékelését anonimizilt formdban készitettem el, és felkinaltam a lehetd-
séget az interjualanyoknak az interji eredményeinek megismerésére is. Az interjik
elkészitésének sorrendje véletlenszeriien alakult ki, amit elsésorban az interjuala-
nyok elérhet6sége befolyéasolt.

Az interjuk feldolgozasakor a rogzitett hanganyagok elemzése sordn az inter-
jukban fellelheté gondolati strukturdkat igyekszem feltdrni, azaz nem az interju-
készités sorrendjében mutatom be a feltart sajatossagokat, hanem olyan f6 gondo-
lati strukturdkat azonositok, amelyek mentén el lehet végezni az elemzést. A teljes
kutatds, igy az interjukészités soran gy jartam el, hogy csak olyan éllitasokat fo-
galmazzak meg, amelyek helyessége igazolhatd, valamint a kutatdst partatlanul
és politikai, gazdasigi nyomadsgyakorldstdl vagy pénzigyi befolyastdl fuggetleniil
végezzem el.

Az interjukészités gyakorlata

Az interju az interjukészit$ és az interjialany kozotti interakci6, amely sordn a két
fél allaspontot cserél egy mindkét felet érinté témaban.? A beszélgetésnek alapve-
téen két tipusit kilonboztethetjitkk meg, az egyik a mindennapi beszélgetés, amely
mindenféle tirsalgist, beszélgetést, véleménycserét magiban foglal. A beszélge-
tésnek ez a tipusa 4ltaldban inform4lis, ahol a beszélgetésben részt vevéknek nin-
csen szitksége eldre, irdsban lefektetett sorvezetére, mint a tdrsadalomtudomanyos
kutatdsoknal. A beszélgetés célja ebben az esetben csupdn annyi, hogy fenntartsa
a csoport tarsadalmi kohézidjat. A beszélgetés masik tipusa a professzionalis be-
szélgetés, ezen beszélgetések csoportjiba az Gjsdgiréi interjik, a jogi megbeszé-
lések, a tudomdnyos, egyetemi vagy akar vallasos beszélgetések sorolhatdk, de ebbe
a csoportba tartoznak a terapiajellegi beszélgetések is, igy példaul a kvalitativ in-
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terjuk is.* A kvalitativ interjuk célja, hogy jol kériilhatérolt téméban, meghatarozott
szamu személytdl begyijtsék az informaciét. A kvalitativ interju témajat a kutato
hatdrozza meg, de az interju sordn a témat a kutato és az interjualany egymadssal
egyetértésben alakitja. A professziondlis interju sordn van kérdezé, aki irdnyitja
és vezeti az interju folyamatat, ebben az esetben az interja készitéje és az interjua-
lany egyenl§ szinten helyezkedik el a folyamatban. A készité teszi fel a kérdéseket,
és az interjualany valaszol.”

Kvale® azt az alladspontot képviseli, hogy a kvalitativ interjuknak két egymastél
elkilonithet6 médja van, amelyre két metaforat hasznal. Az egyik metafora szerint
az interjukészités folyamata a banyasz képével jellemezhetd, ahol az interja készit6je
a banyész, mig a megszerezni kivant tud4s a féldben rejt6zkodé kincs; mig az egyik
kutaté az objektiv tények meger@sitését varja a kutatdstdl, addig vannak olyan ku-
tatdk, akik az alapvetd tudds rogocskéit szeretnék megszerezni. Ez a megkozelités
ugy tekint a beszélget6partnerre, mint aki a tudds mint kincs birtokdban van, és ez
a kincs a kérdezés sordn megszerezhetd a partnertél. A kutaté feladata, hogy a ku-
tatds sordn az informaciét mint kincset érintetlentl a felszinre hozza. A masik me-
tafordban az interju folyamata az utazas, amikor az utazé, vagyis a kutaté az utazas
torténetének eldaddsara buzditja az utazds résztvevéit. Az interjukészité ekkor
csevegésbe keveredik mindenkivel, akivel az Gt sordn 6sszehozta a sors. A két meg-
kozelités kozott a killonbség a szemléletben rejlik, az elsé megkozelités keretében
a kutaté agy kivanja feltarni az ismereteket, hogy az objektivitas ne sériiljon, a ma-
sodik megkozelités a beszélgetés kozben feltdrt ismeretek valtozdsat is igyekszik
bemutatni. Az interjukészités ebben az esetben énreflexiés folyamatot is elindit, ami
hozzasegitheti a kérdez6t az alaposabb énismerethez is.”

A félig strukturalt interja hasznalatanak egyértelmi elénye a tarsadalomtudo-
manyos kutatdsban, hogy lehetdséget ad a kutaténak atfogdbb és részletesebb isme-
retek gyijtésére a kutatdsi témaban, 6sszehasonlitva a kérdéives vagy strukturalt
interjukkal. Masik elénye, hogy rugalmas és kénnyen alakithat6.® A félig struktu-
ralt interju tovabbi elénye, hogy a kutaté szamdra elérhets sorvezetd, ellentétben
a nyitott interjukkal, ahol a kutatds témdjat nem tudja a kutaté olyan mértékben
figyelembe venni. A félig strukturalt interju is igazodhat az interja sordn szerzett
ismeretekhez, de rendelkezésre all a kérdéssor, amelyhez visszatérhet a kutaté.

Az interjat készit6 kutaté jellemzden rendelkezik valamilyen néz6ponttal azzal
kapcsolatban, hogy mi a kutatas targya, és az interjut ebbél a szemszoégbél interp-
retdlja. Az interpretdl6 feladata, hogy tulmenjen azon, ami kézvetleniil elhangzik
a szovegben, és feladata, hogy olyan strukturdkat és jelentéskapcsolatokat dol-
gozzon ki, amelyek elsé olvasatra nem derilnek ki a szévegbél.?
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Az interjaval kapcsolatban gyakran kritikaként fogalmazzak meg a szakértdk,
hogy kulénboz6 szakérték eltérd jelentéseket taldlnak ugyanabban az interjaban,
az igy megfogalmazott kritika az objektivitdst hidnyolja, abban az értelemben,
hogy egy mondatnak csak egyetlen helyes jelentése lehet, és az értelmezés feladata,
hogy megtalalja azt az egyetlen helyes jelentést. Az interjuk értelmezése kapcsin
kérdésként meriil még fel, hogy mi az, amit elemezni szitkséges, az interji konkrét
szovegét vagy a szandékolt mogottes tartalmat, vagyis az interju lelkét. Az inter-
jukutatas kérdése tehat az, hogy az interjukat a megjelenésiik szintjén kellene-e
elemezni, vagy a benne rejl6 méas jelentéstartalmakat is kimutassuk, amelyek nem
egyértelmiiek a téméaval kapcsolatban. A masik £f6 kérdéskor, amelyet vizsgalnilenne
érdemes, arra vonatkozik, hogy létezik-e a szovegek egyetlen helyes értelmezése,
vagy lehetséges az értelmezések soksziniisége.'

A migracioval foglalkozé tagallami szervezetek szakértdivel
késziilt interjuk tipologizalt elemzése

1. A tagéllami szervezetek képvisel6it arra kértem, hogy értékeljék az Eurépai
Uniéban jelenleg jellemz6 menedékjoggal kapcsolatos statisztikai adatgyjtés gya-
korlatat. Azirant érdeklédtem, hogy a tagallami irregularis migraciéval és menedék-
jogi statisztikaval foglalkoz6 szervezetek szakért6i miként értékelik a migricids sta-
tisztikdnak a statisztikai adatgyijtés kezdetétdl végbement fejlédését.

Az Orszagos Rendér-fékapitdnysig (ORFK) szakértéje elmondta, hogy az irdnyi-
tasa ald tartozo szervezeti egység foglalkozik az ORFK-ndl sziikséges tobbféle sta-
tisztikaiadat el6allitasdval. Elmondta, hogy a f6kapitanysag {6 feladata a dontés-els-
készités tamogatdsa. Az ORFK-nil mar megvaldsitottak az egységes adatgyijtés
és adatszolgaltatds rendszerét. A rendszer neve Illmigrinfo, internetes feliileten ér-
het§ el, és minden szervezet csak megfeleld jogosultsagbeallitas utan hasznélhatja.
Az egységes rendszer fejlesztése kozel egyéves el6készitést vett igénybe, a rendszert
az ORFK tolti fel adatokkal, és mindegyik szerv lekéri beléle a munkavégzéséhez
sziikséges adatokat.

A rendszer harom teriileti bontdsban (helyi szinten, tertileti szinten és orszagos
szinten) késziti el az elemzéseket. A hozza kapcsol6dé elemzéseket kiilonboz6 ve-
zetdi szinteknek tovéabbitjak.

Az Illmigrinfo rendszerben van egy riasztds nevil automata rendszer, amelynek
lényege, hogy kihagyja a vezet6i dontési szintet, mivel Magyarorszag olyan kicsi,
hogy hatédrtdl hatdrig nagyon gyorsan keresztiilautézhaté lenne. Gyants esetekben
nem kell megvarni, hogy a vezetd el6terjessze az eseményt dontésre. A riasztds nevd
rendszer online és teljesen €16, olyan profilokat allitanak be a rendszerben, amelyek

10 KVALE 1996: 209.

ury
S
S

Magyar Rendészet 2024/3.



URBAN Ferenc: A migrécids statisztikai adatgytijtés gyakorlata az Eurépai Unidban

alapjan lathaté, hogy ha példaul két auté egymadas utdn mozog, akkor azok vald-
szintiileg embercsempészek autéi.

Az eurbpai unids adatszolgiltatdsra ratérve az interjualany elmondta, hogy
a Frontexnek az adatszolgéltatds az EUROSUR-on keresztil térténik. Az ORFK
szakértdje szerint az Illmigrinfo rendszer annyiban egyediilalls, hogy teljesen au-
tomatikus, amire nincsen példa az Eurépai Uniéban, az MS BI' alapjan muikédik.
Az ORFK az eurépai unids tgynckségek koziil a Frontexnek és az Eurostatnak
szolgéltat adatokat, de hivatalos statisztikai adatot tovabbit példaul a KSH-nak is
az SDG-indikatorok? el6allitdsdhoz.

Magyarorszig esetében megkerestem az irreguldris migraciés és menedékjogi
statisztikai adatgydjtésért felel6s magyarorszagi hatésigot, az Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosag (OIF) szakértdjének véleményét is megkérdeztem az egységes
statisztikai adatgy(jt6 rendszer kialakitasdnak lehet&ségérdl. A masik hazai szak-
érté is tdmogatnd az egységes statisztikai adatgytjté rendszer kialakitdsat, meg-
valésitasdnak akadalyat nem is a technikai vagy jogszabdlyi hattér kialakitdsdban
latja, hanem a migraciéban hasznalt fogalmak megfelel6 operacionalizaldsiban.
A megfelels operacionalizalashoz viszont elengedhetetlen részletes gyakorlati atmu-
taté kidolgozdsa, amelyhez nemzeti jogszabalyvaltozast kovetd rendszer is kapcso-
16dik, a jogszabalyvéltozast kovetd rendszer kialakitisa megvalésithaté lenne akar
mesterséges intelligencia alkalmazasaval is. Az OIF szakértéje is egyetért az unios
data lake vagy mas megnevezéssel élve data pool kialakitdsdnak sziikségességével,
ugyanakkor ehhez tagallami szinten nem 4ll rendelkezésre minden orszig esetében
amegfelel§ statisztikai vagy informatikai ismeret.

A fenti szakértét is megkérdeztem, hogy véleménye szerint miként hozhaté
6sszhangba egymadssal a statisztikai adatok gyakorlati, illetve hivatalos célu fel-
hasznaéldsa, a szakérté elmondta, hogy ebben sem lat kiilénésebb nehézséget, mivel
a jogosultsdgok megfelel6 kiosztdsaval a hozzaférés korlatozhato lehetne, igy azok
a szervezetek, amelyek gyakorlati adatot szeretnének felhasznalni, csak ehhez fér-
hetnének hozza, a hivatalos statisztika felhasznaléi pedig a hivatalos adatokhoz.
Az OIF szakértéje elmondta, hogy ha a bankszektorban megvalésithaté a pénziigyi
adatok védelme, akkor ennek kivitelezése lehetséges lenne a személyes adatok ese-
tében is magas foka adatbiztonsagi szempontok figyelembevételével. Ezéltal tulaj-
donképpen viszonylag egyszertien kivitelezhets a gyakorlati adatok elvédlasztasa
ahivatalos adatoktdl, illetve a kiillonb6z6 szervezetektdl és a tagdllamoktdl. Az inter-
jualany kiemelte, hogy 6 sem a technikai feltételek megvaldsitdsaban, hanem a jog-
szabalyi hattér megteremtésében latja a nehézséget. A technikai feltételek megte-
remtése révidebb idétavon kivitelezhets, 4m ehhez anyagi eréforrasok elgteremtése
is elengedhetetlen, hiszen ez biztosithatna megfelels 6szténzéerst a tagallamoknak
a fejlesztések megvaldsitasa érdekében.
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A belga bevandorlasi hivatal statisztikai szakértéje elmondta, hogy 4llaspontja
szerint a KEMR jelenlegi statisztikai adatgyijtése nagyon széttagolt, ez a szétta-
goltsag a koordindcié hidnyéra vezethetd vissza, amely megfigyelheté mind nem-
zeti, mind tagallami szinten. Az EU Bizottsaganak egyes irreguldris migriciéval,
illetve menedékjoggal foglalkoz6 munkacsoportjaiban nem mindig ugyanazok
az emberek vesznek részt, ez egyrészt jé, mert killonb6zé nézépontok érvénye-
siilését segitheti el8, masrészt viszont lehet olyan informdcié is, amely megreked
az egyes csoportok szintjén.

Az interjualany szerint az eurdpai statisztikai rendszer fejlédésében tapasztal-
haté megtorpanasoknak is lehet olyan célja, amely a fejlédést szolgalja. A teljes me-
nedékjogi statisztikai adatgyujtés kezdetei a kilencvenes évekre tehetdk, és azéta
nagyon sok minden javult. A tart6zkodasra jogosité engedélyek statisztikija téma-
korében miikodik a jél kidolgozott koordinacié, mivel a 862/2007 EK rendelet ezt el5-
irja, az irreguldris migracié és a menekultigyi statisztika témakérében az Eurostat
koordinéciéja mellett szintén van egyiittmiikodés, mig a Frontex és az EUAA tekin-
tetében hianyzik az ilyen tipusu koordinécié.

A finn bevandorlasi statisztikai hivatal képviseldje is elmondta, hogy a bevan-
dorlasi hivatalok és a nemzeti rend8rségek hatdskorébe tartozé unids statisztikai
adatszolgaltatasokndl szamos dtfedés van. Kilonosen igaz ez a dublini eljardsokra
vonatkozé statisztikdknal, ahol az atadasi-atvételi statisztikdk esetében tiinik fel
jellemzden a probléma, mert ha eurdpai szinten 6sszehasonlitjak ezeket az adatokat,
akkor azok egyenlege altaldban nem jon ki.

A finn szakért$ szerint, ami fontos lenne, az a tagallamok kozotti alaposabb
egyuttmiikodés, és ezenfelil is kiemelked6en hasznos lenne a metaadatok cseréje
a tagallamok kozott. Fontosnak tartana tovabbd, hogy a tagallamok kézoljék a me-
taadatokat, mert néha ugy tiinik, mintha az adatok mégott rejlé informacidk elvesz-
nének. Véleménye szerint arrdl kellene tajékoztatnia az Eurostatnak, hogy egyes
adatok mogott mi van valdéjaban, esetleg miért hidnyzik bizonyos bontas.

A lengyel bevandorldsért felelés hivatal szakértdje a menedékjogi statisztika
fejlédését leginkabb abban latja, hogy sokkal jobban 6sszehasonlithaték az adatok
a 862/2007 EK rendelet hatdlybalépése 6ta, mivel egységes formatumban torténik
az adattovabbitds, az adatok feldolgozdsa azonban eltéré lehet. Problémaként
meriil fel, hogy az unids intézményeknek tovibbitott adatkérok mennyisége fo-
lyamatosan né, ami a humén eréforras és az IT-infrastruktura oldaldn jelenik meg
kihivasként. Gyakran cserélédik az emberi eréforras is, mindig j munkatarsakat
kell betanitani a feladatra. Sok az olyan adatkérés is, amely nem elégitheté ki ad-
minisztrativ adatforrasbol.

Probléma még, hogy sokszor van olyan adatkérés az EU Bizottsag vagy valamely
DG részérdl, amelyrdl az latszik, hogy az adatkérd nincsen tisztdban a fogalmakkal.
Nehézség az is, hogy az Eurostat mindig Gj adatgytjtéseket vezet be, példaul leg-
Ujabban a menedékjogi dontéshozatalban érintett személyek szdmardl szeretne
adatot gytjteni az Eurostat. Az interjaalany elmondta, hogy uniés szinten nagyon
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lassan halad a jogalkotasi folyamat, ugyanakkor az EU Bizottsag elvarja az Gj és rész-
letes adatszolgédltatasok gyors bevezetését a tagillamoktdl, amelyekhez kapcsols-
déan esetenként IT-fejlesztés is szitkséges.

Az osztrak menedékjogi statisztikdért felelds Statisztikai Hivatal szakértdje el-
mondta, a menedékjogi statisztika fejlédése erdsen ésszefiigg a redlpolitikai fejls-
déssel, mivel a kényszermigricié erésen valtozo jelenség, és ez természetesen kihat
az adatgyjtések mikéntjére is. Az interjualany nem beszélne nagy fejlédési 1épé-
sekr6l a menekultiugyi statisztika terén, hanem inkabb azt mondja, hogy lassan, ki-
sebb lépésekben alakult ki a menedékjogi statisztika gytjtésének médja. A Statistik
Austria 2011 6ta felel8s a menekiiltiigyi statisztikai adattovabbitasért, elétte ezért
a Beliigyminisztérium felelt, és szerinte a Beliigyminisztériummal kétott megalla-
podas jelentette a legnagyobb valtozast az adatfeldolgozasban.

A cseh Beligyminisztérium szakértéje szerint nagy igény mutatkozik a gyakor-
lati adatokra, gyakorta Gj adatigények jelennek meg, de az ezekkel kapcsolatos adat-
szolgéltatds nem ugyanazon adatdllomany alapjan toérténik.

Azillegalis hataratlépés definicijanak és a vonatkozé adatgytjtés gyakorlatanak
meghatarozasara nincsen unios jogszabaly, a definicié az egyes tagillamokban sem
ugyanaz. A Frontex adatgy(jtése rendkiviil merev, az adatokat nem teszi k6zzé,
egyedil az Eurostatnak tovabbitott adatok azok, amelyeket publikdl. Az Eurostat
adatai tul késén jelennek meg az Eurostat honlapjan ahhoz, hogy gyakorlati célra
hasznosithaték legyenek az uniés intézményeknek.

Célszer(ibb lenne, ha egységes lenne az adatgyjtés, amire megfelel6 intéz-
ménynek bizonyulna az Eurostat, ebben az esetben természetesen a duplumok el6-
fordulasanak gyakorisdga is csékkenne. Az eurdpai uniés statisztikai adatgyjtések
legnagyobb problémajit az jelenti, ami egyben a legnagyobb elényiik is, vagyis hogy
adminisztrativ adatforrdsok jelentik hozzajuk az inputot.

2. A tagallami menedékjogi statisztikdval foglalkozé szervezetek szakértsit megkér-
deztem, hogy milyen jévébeni fejlesztéseket latnak szitkségesnek a megfelel6 mi-
néségl, pontossigu és idGszeri migracios statisztikai adatok elallitdsa érdekében.

A belga bevandorldsi hivatal szakértéje szerint a jelenlegi adatgytjtés gyakorlata
annyira nehézkes, hogy mindegyik adatkuldés kiilon-kiilon is nagy szakértelmet
igényel. A legalis migracié témakorében az egyiittmiikédés és a technikai feltételek
kielégitsk, az egyuttmikodés meg fog valésulni az ETIAS, a VIS rendszernél, de
a menekultiigyi statisztikaknal ez nehézkes, mert annyi a téves adatbevitel, a meg-
bizhatatlan adat, és olyan széles kér(i az EU-n beluli mozgds, hogy ez nem lehetséges.

A menedékjogi statisztikai adatgyijtés olyan teriilete az eurdpai statisztikai
adatgyujtésnek, amely folyamatos valtozdson megy at, és mindig 4j adatigények me-
riilnek fel. Elmondhatjuk, hogy ez a teriilet még nem teljesen kidolgozott. A belga
szakért6 elmondta, hogy bar sok atfeds adatgyjtés volt az EU szintjén, mara az at-
fedések szama csokkent, és javult a helyzet. A probléma inkabb az ad hoc adatgyj-
tésekkel van, ilyen példdul az ukrajnai menedékesekkel kapcsolatos havonkénti
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személyes adatokat is tartalmazé adatgy(jtés, amelyet 2022-ben vezetett be az Eu-
répai Bizottsag.

Az interjaalany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképzeléssel,
hogy egy rendszeren keresztiil valdsuljon meg az adatgyjtés, mert az adatokat fel-
hasznalé EU-intézményeknek sem ugyanaz a céljuk.

Az interjualany elmondta, hogy rendszeres Peer Review keretében az Eurostat
vizsgilta az Eurostat irdnydba megval6sulé tagallami adatszolgéltatasokat, amely
vizsgélaton 6 is részt vett, de itt az Eurostat nem foglalkozott az Eurépai Statisztikai
Rendszert érinté egyéb adatszolgaltatisokkal.

A lengyel bevandorlasi hivatal szakértéje ugy véli, hogy a menedékjogi statisz-
tika fejlesztése terén a legnagyobb nehézséget az anyagi forrasok hidnya jelenti, de
ugyanigy problémads a személyi dllomany megléte és az adatvédelmi el6irdsok betar-
tasanak fontossaga is. Az EU a menedékjogi statisztika tekintetében egyedildllé en-
titas vilagszerte a szabalyozottsidga miatt, de az interjaalany elképzelhetének tartja,
hogy 4j gondolkodasmaddra lenne szitkség a tertileten.

Az osztrak szakérté ugy véli, hogy az eurdpai irregularis migraciéra és mene-
dékjogi statisztikai adatgyujtésre vonatkozé statisztikak fejlédési lehet6sége abban
rejlik, hogy pontosabban le kellene hatarolni az EU és hittérintézményei dltal gyj-
tott adatok korét, és azt is hasznos lenne tudni, hogy mi térténik az adatokkal, mire
hasznaljak fel azokat.

Részletesebb tajékoztatdsra van szitkség az adatok jellemz6irgl is, példaul
az Ausztridban menedékjogot kérelmezé tovibbmehet, és benyujthat kérelmet
masik orszdgban is, igy 6nmagédban a benyujtott kérelmek szama nem hordoz sok in-
formdciét. Az adat-el8allitas milyensége pedig attdl is fiigg, hogy egy-egy orszagban
milyen médon téroljik és dolgozzdk fel az adatokat.

Az interjaalany szerint a menedékjogi statisztikai fejlesztés céljaként a mene-
dékkérsk belsé mozgasdnak nyomon kovetését kell kitizni, de ezen tilmenden in-
formaciét kell gyijteni a menedékkérdk demografiai helyzetérél is. Uniés szinten
a fejlesztéseknek leginkabb politikai akadalyai vannak, technikai kevésbé, mert
a tagallamok tobbségében az adatbazisok rendelkezésre dllnak. A fejlesztéseknél fi-
gyelembe kell venni, hogy az Eurostatndl mar vannak olyan struktarak, amelyek
az adattarhaz kialakitasat lehetévé tennék.

3. Kutatasom meghatiaroz6 eleme arra irdnyul, hogy a jelenleg széttagolt uniés mig-
racids statisztikai adatgytjtéseket lehetséges lenne-e kivéltani egységes adatgytjté
csatorna segitségével, amelyet adott esetben nevezhetiink az adattudomdny terén
hasznalt kifejezést haszndlva data lake-nek vagy data poolnak is. Az interjuk sordn
arra is valaszt kerestem, hogy a szakért6k miként vélekednek egy ilyen egységes sta-
tisztikai adatgyjté rendszer létrehozasardl, kivaltképp relevans ez a kérdés a tagal-
lami szakért6k szempontjabodl, ahol az adatszolgéltatas terhe a legmeghatarozébban
dsszpontosul.
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A belga interjualany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképze-
léssel, hogy egy rendszeren keresztil valdsuljon meg az uniés menedékjogi statisz-
tikai adatgydjtés, mert az adatokat felhasznalé EU-intézményeknek sem egységes
a céljuk a statisztikai adatokkal. Belgiumban tébb olyan adatgytjtésiik is van, amely
esetében ugyanazt az adatkort kell tovabbitani az Eurostatnak, illetve az EUAA-nak
is. Kordbban, a kilencvenes években mar volt példa egységes adattovabbitasi rend-
szerre példaul az ENSZ és az Eurostat tekintetében, a Frontex és az EUAA vonatko-
zdsdban pedig mar miikodik ilyen egyuttmiikodés.

A finn bevandorldsi hivatal statisztikusa ugy gondolja, hogy minél tébb uniés
intézménynek kiildenek a tagorszagok statisztikai adatokat, anndl nagyobb a hi-
bazas lehetésége, ezért sokkal egyszeriibb lenne, ha egy csatornan valésulna meg
az adatgyUjtés. Az eurdpai statisztikdkkal kapcsolatban elmondta, hogy jelentés
fejlédést 1at, az 6nkéntes adatgyjtés szép dolog, de nem biztositja a megfelel$ mi-
néségi adatcserét a tagallamok kozott. A finn interjaalany elmondta, hogy szerinte
az Eurostat lenne megfelel$ az egységes menedékjogi statisztikai adatgyijté rend-
szer kialakitasara, hiszen ez szdmitana a természetes valasztasnak, de ugyanakkor
igaz az is, hogy ezt ismeri a legjobban.

Alengyel statisztikai szakért§ véleménye szerint problémaként jelenik meg, hogy
ugyanazt az adatkort kell kiildeni, de kiulénb6z6 bontédssal eltérd unids intézmé-
nyeknek. Ennek kévetkeztében sok a dupla informacio, ezért célravezetSbb lenne,
ha ugyanazt az adatkoért lehetne killdeni nagyobb részletezettséggel. Erre a célra
kozos unids adattarhizat lehetne létrehozni, amely egységesitené az adatszolgalta-
tast. Unids szinten a koordindcié hidnyardl szamolt be a lengyel szakérté is, szamos
ilésen kell részt venni szakért6ként, de olyan, mintha ezek a szervezetek, amelyek
meghirdetik az iiléseket, nem egyeztetnének egymassal. Eurépai szinten, de nem-
zeti szinten is nehéz tisztdzni az adatkérokben fellelhet kilonbségeket, ez a tevé-
kenység is sok id6t igényel. A szakérts elmondta, hogy az Eurostatnak nincs meg
a megfelel6 jogalapja ahhoz, hogy data pool jellegii rendszert tizemeltessen.

Nehézség az is, hogy az Eurostat mindig Gj adatgyujtéseket vezet be, példaul leg-
Ujabban a menedékjogi dontéshozatalban érintett személyek szamardl gyjt adatot
az Eurostat.

Az osztrdk szakértd elmondta, hogy az egységes eurdpai adattirhaz létrehozasa
lenne a cél, amely szerinte megvaldsithaté az Eurostat égisze alatt. Felvazoltam,
hogy az eddigi interjuk sordn az interjualanyok kézil az EU-intézmények képvisel6i
nagyobb ardnyban tdmogatjak ezt az elképzelést, mig az orszagok ettél eltérs allds-
ponton vannak. Az interjialany ezt a tagallamonként kialénb6z6 menedékjogi kor-
nyezettel magyarazta. Az egységes adatgyijtés az interjialany 4llaspontja alapjan is
j6 megkozelités, a harmonizacié hidnya miatt ugyanakkor nehézkes a kivitelezése.
Az osztrék szakértd szerint nehéz az egységes adatgyijté rendszer fejlesztése, mert
elészor a nemzeti rendszereket kellene egységesiteni.
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A cseh szakért6 véleménye szerint is célszer(ibb lenne, ha egységes lenne az eu-
répai unids adatgyijtés, amelyhez megfelels intézménynek bizonyulna az Eurostat,
ebben az esetben feltehet6en a duplumok eléfordulasdnak gyakorisdga is csokkenne.

A holland szakérté allaspontja, hogy az egy csatornan térténd adatszolgalta-
tasnak szdmos elénye lenne: kevesebb EU-rendeletre lenne sziikség, csokkenne
az EU Bizottsédga és a tagallamok kozotti koordindcié szikségessége, egyetlen ponton
elérhetd lenne minden informdicid, egyetlen tirhely lenne és egységes definicidkat
hasznélna az EU. Sokkal egyszer(ibb lenne a tagallamoknak, ha egyetlen csatornin
tovabbitandk az adatokat, hiszen kevesebb intézményt kellene kiszolgilni adattal.
Az egycsatornds adatszolgaltatds megfelel el6készitése id6t és jelentds anyagi ra-
fordit4st igényelne.

Az egycsatornds adatszolgaltatasnak is meg kell teremteni a jogszabalyi hatterét,
ameddig nincs ilyen jogszabily, addig nem kivitelezhetd ez a fajta adatszolgaltatds.
Annak érdekében, hogy ebbél az egy adatforrasbél kielégitsék az EU-intézményeket,
viszonylag komplex jogszabalyt kell létrehozni, ugy, hogy mar a mostani jogszaba-
lyok is elég komplexek. Mindezt ugy kell megcsindlni, hogy az adatvédelmi rendel-
kezéseket is figyelembe vegyék. A jogszabalyi hattérnél is fontosabb az egységes defi-
nicids keret kidolgozasa, hiszen ha egyszerre tobb szervezet hasznilja ugyanazokat
az adatokat, akkor a mostani gyakorlatnal is sokkal fontosabb az egységes definicidk
hasznalata, hogy ezzel is megakadalyozzuk az adatok félreértelmezését. Kérdéses,
hogy a statisztikai definici6kr6l meg lehet-e egyezni az egyes szereplék kozott.

Az ilyen egységes rendszer kidolgozasinal az adatigényoldalt is fel kell mérni,
vagyis hogy mely adatokat mire fogjak hasznalni az egyes EU-szervezetek. El kell
donteni, hogy egy nagy domaint téltenek be a kéz6s eurdpai adathubba, vagy sok
kisebb adatdllomanyt, illeszkedve az uniés intézmények adatigényéhez. Mindez
hatédssal van az adatok szervezésére a hubban. Az adat birtokldsa egyben hatalom
is, ha egy szervezet birtokolja az adatokat, az egyben jarhat tulzott hatalomkon-
centracidval is.

4. Az egységes unids adatgyijté rendszer kialakitdsa utdn azt is fontos megvizs-
gélni, hogy mely mar létez6 eurdpai unids szervezet, esetleg Gjonnan létrehozandé
szervezet lehetne felel8s az egységes statisztikai adatgyjté csatorna miikodteté-
séért. A kérdés nemzeti szempontbdl is fontos, hiszen igy képet alkothatok az uniés
szervezeti strukturatol fiiggetlen nemzeti szakérték véleményérdl is.

A belga szakérté dlldspontja szerint a statisztikai adatgydjtés EU-része jol kidol-
gozott, azonban sok tennivalé akad még nemzeti szinten. Az egytuttmiikodés mi-
kéntje nemcsak azon mulik, hogy egy csatornan térténjen az adattovabbitds, hanem
nemzeti szinten is fejleszteni kell az egyiittmtikodést az érintett szerepl6k kozott.
Ha az Eurostatnak egységes rendszerben val6sulna meg az adattovabbitas, akkor 4j
revizids politikat is ki kellene alakitani. A belga bevandorlasi hivatal szakértéje ki-
emelte, hogy nemzeti szinten majdnem ugyanaz az adatkoér a tartézkoddsra jogosité
engedélyek és a népesedésstatisztika keretében kuldétt adatoknal, mégis sok diszk-
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repancia van, de ilyen a diszkrepancia a menedékjogi eljardsban hozott déntések
és a tartézkodasra jogosité engedélyek statisztikdja kozott is. A statisztika vilagaban
el kell fogadni, hogy vannak hibdk, amelyek kijavitasira lehet6séget kell biztositani.

Abelgabevandorlasi hivatal szakértéje elképzelhetének tartja, hogy néha sziikség
van eltéré csatorndkra az adatgytjtések terén, mert példaul az ukrajnai menedék-
kérsknél szitkséges a napi adattovibbitds is, ami 6nallé csatorna meglétét koveteli
meg. Kiemelte, hogy a magas szinvonala koordinécié fontos a statisztikai hivatalok
és a migracids statisztikaval foglalkoz6 szakemberek kozott. Az egyes unids orsza-
gokban az egyuttmiikodést gatolja az is, hogy van olyan tagillam, ahol kiilé6nb6z6
eurdpai statisztikak eldallitdsaért felelds hivatalok készitenek statisztikat, mig van
olyan tagallam is, ahol a statisztikai hivatal felel§s minden adattovabbitdsért.

Az egységes unids platformra vonatkozé adatkérésemre a lengyel szakérté el-
mondta, hogy példdul 2022 éta a menedékesek esetében az Eurostat kiilon plat-
formot készitett, amely végul is egységes adatgyijtést tesz lehetévé. Véleménye
szerint sok véltozas van jelenleg az EU menedékjogi statisztikai adatgyjtésében,
ami terhet jelent, és most inkdbb azzal vannak elfoglalva a tagillamok, hogyan kér-
hetnek tdmogatast a valtozasok véghez viteléhez, illetve hogyan lehetne derogaciot
kérni az adatszolgéltatdsok teljesitése aldl. Szerinte most semmi sem mutat abba
az irdnyba, hogy egységes legyen az uniés menedékjogi statisztikai adatgydjtés.

5. Az egységes statisztikai adatgyjtés megval6suldsa egyben azt is jelentené, hogy
olyan nagy terjedelm, sok statisztikai domaint lefedé statisztikai adatkérok gyj-
tése jonne létre, amelynek egyszerre kellene szolgalnia hivatalos, illetve gyakorlati
statisztikai célokat is, ezért annak megvizsgalasa is célom, hogy a tagillami szak-
érték mit gondolnak arrdl, hogy az 1j statisztikai rendszer miként tudnd egyszerre
kezelni a hivatalos, illetve a gyakorlati statisztikai cél miatt keletkezg feladatokat.

A finn szakérts szerint a gyakorlati és a hivatalos statisztika kézoétt mindig
lesz eltérés, mert a gyakorlati statisztika sokkal hamarabb elkésziil. Ami lényeges,
hogy a felhasznalét tajékoztatni kell a kulénbség okardl. Tulajdonképpen termé-
szetes, hogy az ellenérzott és validdlt adat sokkal hamarabb készil el. Szerinte
nemzeti szinten a statisztikai adatszolgaltatas megfelelden sztenderdizalt, azonban
az adat-el64llitds sokban figg az adatokért felel6s személytél, a személyben beko-
vetkezett valtozasoktol.

A lengyel szakérté allaspontja szerint a gyakorlati és a hivatalos statisztika ese-
tében kiilonleges helyzetben vannak, mivel minden adat dtmeneti, vagyis gyakorlati
és viltozik, ezzel minden érintett tisztdban van, aki az adatokkal dolgozik, a lényeg,
hogy a trend nem valtozik. Lengyelorszigban mindenki tudja, kiviltképp a dontés-
hozdk, hogy fontos az adatokhoz val6 gyors hozzaférés, és nem azon mulik a sta-
tisztika megbizhat6saga, hogy az adat értéke kicsit valtozik. Minden év elején pub-
likaljak az el6zetes adatokat, amelyek még az év sordn véltozhatnak, ezzel tisztaban
vannak a felhasznaléik is. Szerinte inkabb az jelent problémat, ha az adatokat sokaig
validdljak, mert akkor, mire megjelenik, mar inkdbb historikus lesz az adat.
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Az interjaalany szerint a hivatalos és a gyakorlati statisztika létezhet egymas
mellett, ez elkeriilhetetlen is, sziikkség lesz olyan publikilt adatra, amely validalt
és jol nyilvantartott, és emellett létezhet az az adat is, amely gyakorlati felhaszna-
lasd. Ennek nem feltétleniil kell igy lennie, de valészintleg ez elkeriilhetetlen. To-
vabba az is lényeges, hogy a metaadatok rendelkezésre alljanak.

Az osztrdk szakérté szintén kiemelte még a koordindcié jelentéségét, szerinte
az Eurostat jol ellatja ezt a nehéz feladatot.

A gyakorlati és a hivatalos statisztika koézotti killonbségre vonatkozéan a cseh
interjualany elmondta, hogy az EUAA-val kapcsolatos adatszolgaltatds esetében
munkacsoportok keretében torténik az egytuttmiikodés, ez rugalmas keretet biztosit
az egyuttmikodésre, mig az Eurostatnal az egytuttmiikédés kerete jobban szabalyo-
zott, és ebbél kifolydlag merevebb.

Az Eurostat adatszolgaltatdsra szolgalé EDAMIS portélja kénnyebben kezelhetd,
ezek az adatok idészeriségiikben rosszabbak, de pontosabbak. Minden adminiszt-
rativ folyamat lassan zajlik, és ezzel parhuzamosan kell valtoztatni a statisztikai fo-
lyamatokat is, ami Gjabb idéraforditast igényel.

Az interjualany 4llaspontja szerint a kiilénb6z6 bontasok nem birnak nagy jelen-
téséggel, lényeges lenne a teljes adatdllomanyok 4taddsa a tovabbi bontdsok helyett,
ennek segitségével 1ényegében tetszéleges bontast adatkorok lennének eléallithatok.

Az interoperabilitdsi rendeletekbél fakado statisztikai egyuttmiikodés lehetdsé-
gére vonatkozé kérdést a tagillami szakértSknek is feltettem. Az értékelés szem-
pontjabdl kiemelendd, hogy a tagallami szerepl6k egyike sem értestilt az interopera-
bilitasi rendeletekrdl, igy a benniik rejlé statisztikai lehet6ségrél sem, ezért az erre
vonatkozé kutatdsi kérdés tagillami szempontjait nem tudtam érdemben elemezni.

Az interjik alapjan levont kovetkeztetések

Az Eurépai Unié tagillamainak szakértdi szerint az uniés migracids statisztikai
adatgyijtések legmeghatdrozébb fejlédése a migraciés statisztikai rendelet elfoga-
ddsa volt, illetve az ehhez kapcsol6dé médositdsok megsziiletése. A tagallami szak-
ért6k mindegyike megfogalmazta, hogy olyan statisztikai infrastruktara kialaki-
tasa lenne a cél, amelynek segitségével a személyek EU-n beltli mozgasa is nyomon
kovethetd lenne.

Az Eurdpai Unié adatszolgaltatdsi rendszereinek egyik nagy héatranya egyben
az elénye is, vagyis az, hogy mindez adminisztrativ rendszereken alapul, amelyek
nem statisztikai céllal jottek létre. Ugyanakkor elmondhaté, hogy a teljes Eurdpai
Statisztikai Rendszeren belil egyre nagyobb teret 6lt az adminisztrativ adatok sta-
tisztikai céla felhasznaldsa. Az adminisztrativ adatok statisztikai felhasznalasa ki-
véltotta a manudlis adatatvételt, ez a folyamat a migracids célua statisztikai adatgyj-
tések esetében is a helyes irdnyt jelenti.
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Az Eurdpai Unié szintjén az egységes statisztikai rendszer kialakuldsanak legna-
gyobb akadalyat a nemzeti szakérték egyarant a politikai szandék és ebbél kifolydlag
a jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban latjak.

A szakért6k megallapitottak, hogy az interoperabilitdst nem statisztikai okok
miatt alakitottdk ki, hanem a gyakorlati munka elésegitése céljabol. A statisztikai
felhasznalas jov6beni lehetéségként képzelhets csak el. Az interjuk alapjan a sta-
tisztikai adatok gyakorlati és hivatalos célu felhasznaldsa k6zott nem mutathaté ki
tulzott ellentét, hiszen egységes adatforrds esetében az adatfelhasznalas célja még
lehet kulénboz6.

A tagallami szakértékkel folytatott interjuk alapjan megallapithat6, hogy az eu-
répai migricids statisztika legnagyobb fejlédésének a migracids statisztikai rendelet
elfogaddsat tartjak. Tobb tagdllam is annak a véleményének adott hangot, hogy
unids szinten hidnyzik a megfelel6 koordinacié. A megkérdezett tagillamok tobb-
sége tamogatta az egységes data lake tipusu rendszer kialakitasit, a belga szakért6
nem osztotta a megkérdezettek kozil egyediil ezt a véleményt, mert 4dlldspontja sze-
rint j6 a jelenlegi struktira, uniés szinten a nehézséget a sokasodé ad hoc adatszol-
galtatasok jelentik.

A tagallami vélemények egységes mintdzatot vettek fel a tekintetben, hogy az EU
Bizottsaga és a kiillonb6z6 unids dontés-el6készits intézmények részérdl az adatigé-
nyek mértéke novekedést mutat, ezzel ellentétben van az uniés szervezetek azon
véleménye, hogy bar novekszik az adatigények mennyisége, azok megalapozottak.
Egyezett a tagillamok véleménye abban is, hogy az uniés migraciés statisztika fej-
lesztésének legnagyobb akadalya a hidnyzoé politikai akarat.

A nemzeti szakértsk ugy itélték meg, hogy az egységes statisztikai adatgyjté
rendszer legmegfelel6bb adatgazda-szervezete az Eurostat lehetne a jogi alap megte-
remtése utdn, valamint a definiciék harmonizaciéja és a széles koéri metainformacié
biztositdsa mellett. A harmonizécié fokanak novelése a tagillamok egyontetd igé-
nyeként mutatkozott.

A roviditések jegyzéke

ETIAS: European Travel Information and Authorisation System (Eur6pai Utasinformaciés és En-
gedélyezési Rendszer)

EUAA: European Union Agency for Asylum (az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége)

EUROSUR: European Border Surveillance System (Eurdpai Hatarérizeti Rendszer)

MS BI: Microsoft Business Intelligence

OIF: Orszagos Idegenrendészeti Féigazgat6sag

OREK: Orszagos Rendér-fékapitanysag

SDG: Sustainable Development Goals

VIS: Visa Information System (Vizuminformaciés Rendszer)
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ABSTRACT

Migration Related Data Collection in the Member States of the European Union
Ferenc URBAN

The Common European Asylum System (CEAS) is a harmonised system for the management
of asylum and asylum applications between EU countries. The aim of this study is to analyse
the statistical data collection function of the CEAS, using empirical research based on
interviews with representatives of EU organisations and Member States. The interviews were
based on the experiences and opinions of the interviewees on how the current data collection
system functions in monitoring asylum processes and shaping European asylum policy.
The study highlights the current challenges and shortcomings of data collection and makes
recommendations for improving the efficiency of data collection and the system in order to
make the CEAS an even more effective tool for addressing the challenges of asylum in Europe.

Keywords: migration, asylum law, CEAS, semi-structured interview
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