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A helyi polgarérség szerepe
a rendezvények biztonsaganak
szavatolasaban

SUSZTER Tamas'

Napjainkra a rendészet mint dllami monopdlium paradigma megtérésé-
vel a rendfenntartds sziikségszerl pluralizdlédésat, a magénbiztonsdg
és a polgari rendfenntartas el6térbe kerllését, az dllami rendészet egyed-
uralménak megtérését figyelhetjik meg.

Hazank 64 000 fés polgarérsége 2200 szervezetbe témdriilve, a rendérség
stratégiai partnereként a helyi 6nkorményzatokkal egytttmdiksdve végzi
blinmegel&zési tevékenységét, amelynek egyik szembet(in megvaldsula-
sa a hazai fesztivalturizmus biztonsdgénak, azaz a rendezvénybiztositasok
rendészettudomanyi aspektusainak elemzésével jelenitheté meg.
Tanulmédnyomban a polgarérség megalakuldsénak térténeti fejlédését,
alaptevékenységeét, illetve a rendezvények és fesztivalok biztositasaban be-
toltétt szerepét vizsgaltam. A szakirodalom feldolgozéasa mellett kérdSives
kutatdsom eredményeit felhasznélva prébaltam rémutatni a helyi polgérér-
ség komplex, komplementer rendészeti szerepére a kzbiztonsdg garanta-
lasban, ezen belil is nagyobb hangsulyt fektetve a rendezvénybiztositasi
szektorban nydujtott kiemelkedd tevékenységére.

Kulcsszavak: polgérdrség, kbzbiztonsag, biztonsag, fesztivalturizmus bizton-
sdga, rendezvény, helyi 5nkormanyzatok, rendezvényszervezék, rendvédelmi
szervek, rendezvénybiztositas, gazdasédgossag, felkésziltség, egylttmikédés

Bevezetés

A hazai szakirodalom alaptételként rogziti, hogy a rendészet kildetésének teljesi-
tése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv munka eredménye,
amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az énkormdany-
zatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok, a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt ne-
vezhetjitkk komplementer rendészeti tevékenységnek, amelyben az allam rendészeti
szerepldinek a tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki.? Alldsspontom
szerint kiilléndsen igaz ez az alaptétel a rendezvények, fesztivilok és a zenés-tancos
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rendezvények, a falunapok, sziireti felvonulasok (késébbiekben: fesztivalok) bizton-
sdginak szavatolasara.

A 21. szazad tarsadalmait, dllamait éré Gj és sokasodé biztonsédgi kihivasok, ve-
szélyek miatt megjelent az allam korlitozott befolydsoloképességének dogmdja is.
Kockazati tarsadalomban éliink, amelyben az 4llam korlatozott befolyasoloképessége
miatt felulvizsgalatra szorul az dllami erészak monopoéliumdnak elve, és szikségessé
vélik az dllami és nem &llami szereplSkre vonatkozé szabalyok Gjragondolésa.

Amikor nem allami szerepl6ket is bevonnak a biztonsag megteremtésébe, érdemi
felhatalmazis birtokaban, ezt nevezhetjik felel6sségmegosztasi stratégidnak (res-
ponsibilisation strategy). Ekkor az 4llam kivonul egyes szegmensekben a biztonsig
garantalasabdl, és csak kozvetett szerepet kap, példdul felugyelet, ellenérzés forma-
jdban. Az 4llam, jogi normak utjan befolydsolja a miikodés szabalyait, a jogszabalyok
altal szabélyozott médon hatdsagi és ellendrzési feladatokat 14t el, illetve kizdrdlagos
hataskorrel végzi az elkovetett szabalysértések és blincselekmények felderitését.’

Hazankban az elmult harminc év kitermelt szdmos magéan- és kézosségi rendé-
szeti szervezetet, olyanokat is, amelyeknek csak részfeladata a fesztivalok bizton-
sdganak megteremtése, de olyanokat is, amelyek kifejezetten erre specializalédtak.

A rendfenntartas pluralizmusa* ezt a tertiiletet kifejezetten jellemezte, sét, ha
lehet mondani, ezen a teriileten tort meg a legkorabban az 4llami rendészeti mo-
nopolium, és a maganbiztonsagi és polgari rendfenntartds kertlt el6térbe és jutott
jelentés szerephez.®

A fesztivalok biztositasdban a rendészeti szervekre els6sorban hatésagi, szakha-
tosagi és foleg ellenérzési és koordinacids szerep jut, mig egyes kiemelt fesztivdlok
esetében garantdljik a megfelel$ kozbiztonsagot, kozlekedésbiztonsigot és a szub-
jektiv biztonsagérzetet.

A rendészettudomdanyon belil a veszélykezelés vizsgalatanak, ezen belil is a ren-
dezvénybiztositas (fesztivalturizmus biztonsaganak) kiemelt kutatési irdnya a pre-
diktiv rendészet, a civil szféra rendészeti bevonasanak vizsgalata, illetve a kozos-
ségi rendészet, tovabba a maginrendészet és maganbiztonsag témakore, amelyben
szintén széles kor feltdrd és elemz6 kutatasi munka kivanatos.

Christidn Laszl6 szerint a komplementer rendészeten beliil el kell kiiléniteni azon
szervezeteket és személyeket, amelyek az dllami miikodéshez szervesen kapcsol6dnak,
hiszen 6k allami, de nem rendvédelmi szerepl8k, Ggymint egyes rendészeti feladatokat
ellatok és az onkormanyzati rendészetek (ideértve a kozteriilet-feliigyeleteket is).5

A komplementer rendészet masik oldala a civil biztonsag, amelynek szerepléi
napjainkban egyre meghatdrozébb résztvevéi a rendészeti kooperaciénak. A civil
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biztonsag egyik dga a maganbiztonsdgi piac, a masik pedig a tarsadalmi onkéntes
szervezbdések, egyesiilések a rendészet terén, kiilon kiemelve a polgarérséget.”

Akovetkezékben a komplementer rendészet szervein beliil a polgarérséget és ezen
beliil is a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsa-
gaban betéltott szerepét kivinom vizsgélni, és a vizsgalatom eredményein keresztiil
réviden szemléltetni megallapitisaimat. Kutatdsom soran egy kérdéivet vettem fel,
amelyet 110-en toltottek ki, polgarérok, helyi 6nkormanyzatok képviseldi, rendvé-
delmi szervek tagjai, rendezvényszervezdk és a civil biztonsdg szakemberei.

A kérdosives felméréssel arra a feltevésemre akartam valaszt kapni, hogy napja-
inkban egy-egy rendezvény biztositdsa nagyrészt elképzelhetetlen a helyi polgarér-
egyestiletek kozremikodése nélkiil. A felvett kérd6iv tobb feleletvilasztds kérdésbél
all, de néhany kérdésben lehetéséget adtam a vilaszaddknak arra, hogy roéviden le-
irjak véleményiiket.

110 vélasz
@ Polgardrség

@ Helyi 6nkormanyzat
© Rendvédelmi szerv

@ Rendezvényszervezd

19,1%

@ Civil biztonsag szakembere

1. dbra: A kérdéivet kitolték kore

Forrds: a szerzé szerkesztése

A polgdrorség
Megalakuldsa, miikidése, jelentdsége

A tarsadalom, az 6nkéntesek részvétele a rendészeti munkaban kiilénb6z6 médokon
valésul meg az egyes orszagokban. Az alulrdl épitkez6 angolszasz rendészeti modell,
amely tevékenységének kozéppontjiba az dllampolgért és a helyi kozosséget allitja,
szamos formajat alakitotta ki a civilek bevondsanak: ,neighborhood watch”, ,,com-
munity policing”, ,auxiliary police” stb.
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,Fontos tényez6 az allampolgarok civil binmegelézési mozgalmanak erdsitése,
azon lehet6ség kihasznalasa is, hogy a kézdsségeken beliili problémak és gondok
csirdjdban torténd felismerésére az onszervezédd kozosségeknek vannak a leg-
kedvez6bb feltételei. Hazdnkban az egyetlen — az orszag egészét atfogé — ilyen
jellegti civil blinmegel6zési szervezédés a polgdrdrség, amelynek silya, szerepe
és jelent6sége tovabb névekszik.”®

A kozosségek bevondsa a rendészeti munkdaba a rendészettel kapcsolatos jelenkori
nemzetkozi rendészeti diskurzus egyik £6 fokusza. A cél a kozosségek prioritdsainak
beazonositdsa és ezek becsatorndzdsa a rendészeti munkaba, az allampolgarok egyre
aktivabb bevondsédval.?

Az onkéntesek anyagi ellenszolgaltatas nélkil, szabadidejiik terhére maguktél
és nagy odaadéssal vesznek részt a biztonsidg megteremtésében, és miikédnek kozre
arendészeti szervekkel egy vagy tobb kozos cél elérése érdekében. A rendészet haté-
konysédga érdekében feltétleniil ki kell hasznalni ezt a lehet6séget, és erésiteni kell
az egyuttmiikodést a rendészet szervei és a kozosségek kozott. ™

Az énkéntesek kozremikodése a biztonsdg megteremtésében hazankban nagy
torténelmi maltra tekint vissza és er6s hagyomanyai vannak.

A kozrend és kozbiztonsag, a kozlekedésbiztonsdg, de a rendezvények, fesztivalok
biztonsaginak megteremtése sem miikédne a magyar polgar6rség nélkil, és erre
utalnak a polgar6rséget érint6 kutatasi eredmények is. A polgarérség szerepe a biz-
tonsag fenntartdsa szempontjabdl tobb szegmensben is megkeriilhetetlen, de a szer-
vezet tobb sulyos probléméval néz szembe, Ggymint a finanszirozas, az eloregedd
tagsag és eloregeds elnokség. Sajnos nemegyszer voltam szem- és filltandja a tagsdgon
beliil foly6 vitaknak, amelyek féleg az éves kozgytiléseken élesedtek ki, de olyan esettel
is taldlkoztam, amikor egy adott telepiilésen (Dunadjvaros) tébb polgarér-egyesiilet
is mikodott, és nagyon nehéz volt a tevékenységiiket 6sszehangolni a vélt vagy valos
sérelmek, ellentétek miatt.

A polgarérség megujulédsa és a fiatalitds jegyében tébb 4j tagozatot! hozott létre,
koztuk a lovas és az ifja polgdrdr tagozatot, ezzel is vonzdva téve a szervezetet a fia-
talok és a természetet, sportokat kedvel6k szadmara.'?

8  BESENYEI 2017: 540.
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Az OPSZ elncksége 2012. aprilis 20-4n megtartott iilésén létrehozta szakmai tagozataként a lovas tagozatot
(tovabbiakban: a Tagozat). Hazankban — 2018. januéri adatok alapjan — az Orszégos Polgarér Szovetség Lovas
Tagozatanak 1017 lovasa 745 16val ad megerdsitett szolgalatot, orszagszerte 197 teleptilésen. Létszamuk folya-
matosan és dinamikusan névekszik. Alovas polgarér szolgélat els6sorban a kiiltertiletek (példaul tanyas részek,
udiiléteriletek, hétvégi hazak, gyiimélcsésok, mezégazdasagi teriiletek, allattarto telepek, erdék, természetes
vizek, viziigyi létesitmények stb.) vagyonvédelme érdekében kifejtett binmegel6zési tevékenység speciélis for-
méjaként mikédik. Lasd: https://opsz.hu/ifjusagi-polgaror-tagozat/

A polgarérségrol szo6l6 2011. évi CLXV. térvény 2015. junius 21-én hatalyba lép6 modositasa tette lehet6vé, hogy
a polgarérségen belil a 14 és 18 év kozotti ifja polgarérok is szolgélatot lassanak el. Ezt kévetSen evidens volt
szamunkra, hogy az OPSZ-en beliil is szitkség van egy erés alapokon nyugvo, jol szervezett, hatékonyan miksdé
ifjasagi tagozatra. Lasd: https://opsz.hu/ifjusagi-polgaror-tagozat/
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Hazankban a rendszervaltast megel6z6 idészakban, majd kozvetlenul azutdn
végbement &dtalakuldsok erételjesen befolydsoltdk a koézbiztonsag dltaldanos hely-
zetét, a tdrsadalmi rétegek eltdvolodasat, az allampolgarok létbizonytalansidgianak
novekedését és a blinézés névekvé tendencidjat.

1989-1990 utan a rendérségre hirtelen jelents teher harult, a gazdasédgi és a tar-
sadalmi 4talakulds kovetkeztében kinyiltak a hatdrok, hatalmas lett a munkanél-
kuliség, és minden egyéb tényezd abba az irdnyba hatott, hogy jelent6sen megnétt
az elkovetett blincselekmények szama.

Az Gj elkovetési modszerek mellett Gj elkévetdi csoportok, kiilfoldiek is megje-
lentek, és a kordbbiaktodl eltérd biincselekényi formak, szervez6dések kezdtek kiala-
kulni. A regisztralt biincselekmények szdma évrél évre dinamikusan nétt."

A legnagyobb mértékben a vagyon elleni biincselekmények, lopasok, betéréses
lopasok, gépkocsilopasok, rabldsok, kifosztdsok, kozteriileti biincselekmények sza-
porodtak el, azok, amelyek legnagyobb mértékben negativan befolyasoltik az allam-
polgarok biztonsigérzetét.

A renddrség szinte tehetetlentl 4llt ezekkel szemben, azonban megindult a la-
kosagi 6nszervezidés is: csoportokba verédve probaltdk megvédeni az adott ko-
zOsség tagjait és értékeit.* A lokalisan, spontdn médon szervezédé kozosségek ele-
inte szervezetlenil, majd kés6bb 6sszehangoltan probaltak megszervezni védelmi
feladataikat 6rzés és jarérozés formdjaban, amelynek kovetkeztében az adott terii-
leten jelent6sen visszaesett a blincselekmények szdma. A rendérség kétkedve fo-
gadta a kezdeményezést, bizonytalan volt az egyiittmiikodés.

Ajogszabalyi kérnyezet kedvezs valtozasa lehetévé tette, hogy a csoportok az egye-
siilésijogrol sz616 1989. évi II. térvény alapjan egyesiiletbe tomoruljenek, s megkezdjék
hivatalos mikédéstiket; bejegyzésiik az orszag egész teriiletén jellemzsvé valt.'

A binmegel6zési céltevékenységgel bejegyzett egyesiiletek altalanos feladata
kezdetben az 6nall6 jarérszolgalat és a rendvédelmi szervek segitése volt annak ér-
dekében is, hogy csokkentsék a blincselekmények elkévetését. Az igy megalakult
polgarérmozgalomnak az alapveté feladata a biincselekmények megel6zése lett. '

Az 1990-es évek elején mar tobb mint 200 szervezet miikodott az orszagban,
azonban a rendérség és a politika is sok esetben nemtetszését fejezte ki velitk
szemben. A rendérség féltette a presztizsét, mig a politika bizonyos szemszogbél
egy er6koncentraciét latott benne, amit veszélyesnek vagy a régi rendszer csokevé-
nyének tekintett. A polgarér csoportok azonban a sok kihivis ellenére tették a dol-
gukat, és rengeteg 6nkéntes szolgalat mellett tobb sikeres elfogast tudhattak a ma-
gukénak, rendérségi kozremiikodés, politikai és anyagi tdmogatas nélkul.

A majd 20 ezer tagot szdmldlé csoportok képviseldinek és a rendérség akkori
vezetbinek targyaldsa mentén 1991. aprilis 24-én megalakult az Onvédelmi Szer-
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vezetek Orszagos Szoévetsége (OSZOSZ), amelynek nevét a kézgytilése még abban

az évben Orszdgos Polgar6r Szovetségre (OPSZ) valtoztatta, dr. Kopacsi Sandor ny.

renddr tdbornok elnokletével.”

Akkor stratégiai célokként az alabbiakat jelolték meg:

. varosok, falvak, telepiilések (kistelepiilések) biztonsiganak megteremtése,
megerdsitése;

+ alakokornyezeteket veszélyeztets biincselekmények megel8zése;

+ akozlekedési balesetek megel6zése;

+ gyermek- és ifjisdgvédelem tirsadalmi feladatainak ellatasa;

+ a fenti feladatokat ellat6é dllami és 6nkormdnyzati szervezetek munkéajanak
lakossagi segitése.

A polgarérség tehit alulrdl szervez6dé mozgalomként jott létre, az akkori, kriti-
kusnak mondhaté koézbiztonsdgi helyzet kovetkezményeként. A civil szervezet
gyorsan fejlédott, regisztralt tagsdga mara 64 ezer £6, akik mintegy 2000 egyesii-
letben tevékenykednek, ami Eurépaban a legmagasabb.'®

A polgérér-egyesiiletek megyénként teriileti szovetségekbe tomorilnek. A szer-
vezetrendszer alsé szintjén, egyesileti jogi formaban helyi polgarérszervezetek mi-
koédnek, amelyek virmegyénként teriileti szervezetbe tagozédnak.

Az elsé, nehezen megtett lépések és kihivisok ellenére a polgarérség szerepe erd-
s6dni kezdett, egyre nétt vele szemben a kézbizalom, a rendérség, a rendvédelmi
és rendészeti szervek, az 6nkormanyzatok pedig egyre inkabb stratégiai partner-
ként kezelték, jelentéségét felismerték, tdimaszkodni kezdtek ra. A polgarérség nap-
jainkra a kozbiztonsig nélkiil6zhetetlen letéteményesévé nétte ki magat. Jelentds
atalakuldson és fejlédésen esett at a szervezet, feladatai béviiltek, szerepe szertedga-
z6va valt, létszdma, infrastrukturaja nagymértékben nétt.

A polgarérség fejlédését egyes nézetek szerint hirom, mdasok szerint négy sza-
kaszban lehet jél bemutatni.'® Az aldbbiakban a négyszakaszos felosztast szemléltetem.

Elsé szakasz

1991 és 1996 kozott a polgarérszervezeteket alapvet6en spontan fejlédés, laza orszagos
szdvetségi kapcsolat, tertletenként eltéré blinmegel6zési szemlélet és gyakorlat, va-
lamint rendkivil csekély anyagi tdmogatottsag jellemezte. Nagy felel6sséget véllaltak
ekkor magukra a megyei és a f6varosi szovetségek, valamint az egyestiletek vezetéi, hogy
megalapozzdk szinte teleptlésenként a civil blinmegel6zés tdrsadalmi megbecsiilését,
elfogadotta tegyék a lakossag korében. Ennek az iddszaknak fontos eredménye, hogy
folyamatosan jottek létre a polgarér-egyesiiletek, a mozgalom terebélyesedett, és egyre
inkébb kereste helyét a blingzés elleni tarsadalmi fellépés rendszerében. Az egyesiletek

17 CHRISTIAN 2017.
18 Az OPSZ nyilvantartasa szerinti adatok, 2019. augusztus 30.
19 KARDOS 2015:113-118.
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az egyesiilési jogrdl sz6l6 torvény alapjan miikodtek, igy nem kiilonboztek a tarsadalom
killonféle teriiletein tevékenykedd egyesiiletektdl, tarsadalmi szervezetektol.

Madsodik szakasz

1997 és 2000 kozott a mozgalom jelentds valtozdsokon ment keresztul. Az Orszagos
Polgdrér Szovetség élén 1997. marcius 1-jével személyi viltozdsok torténtek, ami
szervezeti viltozdsokat hozott magaval, s a mozgalom szellemisége is megvaltozott.
Az OPSZ legfontosabb célkittizésként a biincselekmények megel6zését jelslte meg
azzal, hogy a f6 figyelmet a lakossdg vagyonvédelmére, a gyermek- és ifjusagvédelmi
feladatokra, a kabitészer-fogyasztas visszaszoritasara és a kozlekedés biztonsaga ér-
dekében végzendé tdjékoztato és nevel6 munkara kell forditani.

A polgarérszervezetek elhataroltdk magukat az erészak, az énbiraskodds, a ma-
sokat sérté provokativ magatartas, a felfegyverkezés és a félkatonai jellegii szervezeti
és mtikodési strukturak, illetve a politikai megnyilvanulasok minden formajatol.

Az OPSZ, a megyei és févarosi szovetségek, a polgarér-egyesiletek kiterjesz-
tették egytttmiikodésiik rendszerét, igy egyre tobb tdmogatasban részesiiltek.

Kinyilvanitottak, hogy a polgarérség a rendbrség és az 6nkormanyzatok straté-
giai szovetségese lett. Az OPSZ 2000-ben kiemelkedéen kozhasznt szervezeti be-
sorolast kapott. Ekkorra mar térvény mondta ki, hogy a lakossdg élet- és vagyonvé-
delmének biztositasa érdekében létestilt tairsadalmi énvédelmi szervezetek tagjanak
a kozbiztonsag javitdsira irdnyuld, renddrséggel kotott egytuttmikodési megélla-
podads szerint végzett tevékenysége kozfeladat, ennélfogva a polgarér e feladata tel-
jesitése kozben fokozott biintetdjogi védelemben részesul.

Harmadik szakasz

A 2001 és 2010 kozotti id6szakot tekinthetjitk a polgarérség mindségi fejlesztési
szakasza megkezdésének. Ennek legfontosabb elemei:
+ astratégiai partneri kapcsolatok tovabbi erésitése;
+ az orszdgos polgarér-blinmegel6zési programok (kabitészertigy, idegenforgal-
mi régiok programja, nagyvarosi blinmegel6zési program, 6szi iskolakezdés)
beinditdsa és folyamatos szervezése, elméleti és mdédszertani fejlesztés;
+ a polgardri tevékenység jogi szabalyozasa, a szervezet beillesztése a tirsadal-
mi blinmegel6zés rendszerébe;
« stabil, folyamatos finanszirozasi hattér megteremtése.

Ezekben az években ezen a téren jelentds elérelépések torténtek. Az OPSZ megjelent
a kozponti koltségvetés belugyminisztériumi fejezetében. Lehetség nyilt arra, hogy
a tertleti szovetségek mikodésiikhoz és programjaik megvaldsitasahoz tdmogatast
kapjanak, egyes binmegel6zési programok megvaldsuljanak, a forrashianyos egye-
siiletek fennmaradhassanak, kézponti rendezvényekre sor keriiljon.
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Az Orszaggytlés 2006. februar 13-an elfogadta a polgardrségrdl szolé 2006. évi
LIL térvényt, amely megteremtette a polgardri tevékenység egységes jogi szabdlyozasat.

,Kialakult a szalonképesebb civil blinmegel6zés, amelyet mar az dllam is elfoga-
dott, és a rend8rség is kezdett felkarolni. Felismerték a civil szervezédésben rejlé
értékeket, és sikerult j6 néhany, figyelmet érdemls szakmai programmal is be-
lépnia blinmegel6zés tertiletére. A rend8rség tulajdonképpen ebben a szakaszban
nyujtotta ki a kezét egyértelmien a polgarérség felé. Bar a korabbi id6szakban is
voltak mar lépések, de azok még nem voltak eléggé hatékonyak és er6sek.”?

Negyedik szakasz

2011-t6] napjainkig. Mara a tobb mint 64 ezer polgarér, 2000-nél tobb egyesiiletben
és 20 (megyei és févarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében énkéntesen
vallalt kozosségi feladatait. A polgarérség mara a kozbiztonsag egyik £6 letéteményese,
a rend6rség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, tovabba a helyi 6nkormdnyzatok
stratégiai partnere, szévetségese lett, jelents és tevékeny részt vallalva a bincselek-
mények megel6zésébél, az dllampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitdsabol.?*

A jelenleg is hatalyos, a polgarérségrdl és a polgaréri tevékenység szabdlyair6l
sz616 2011. évi CLXV. térvény a kozbiztonsig fenntartdsa terén monopolizélta a pol-
garérség helyzetét a civil szervezetek kozott.

Az emlitett, jelenleg is hatalyos torvényi szabalyozds szerint a polgarérszervezet
csak az alapité okiratban székhelyeként feltiintetett teriileten lathatja el a tevé-
kenységét, azaz tagjai csak az adott telepiilés bel- és kilteriiletein végezhetnek fel-
adatokat. A polgarérség csak a renddrséggel kotott egyiittmiikodési megallapodas
alapjan végezheti tevékenységét. Polgarér a torvényi szabalyozas szerint csak nagy-
kort, cselekviképes, biintetlen elééletd személy lehet, szolgalatat az el6irt formaru-
hazatban, a polgarér-igazolvany kihelyezésével lathatja el.

A szervezeti és feladatkori béviiléssel 6sszefiiggésben a polgarérség egyuttmiiko-
dése egyre szélesebb kort 6lel fel, ma mar az OPSZ rendkiviil széles egytuttmiikédési
hal6val rendelkezik, a stratégiai partnerek mellett szdmos dllami szervvel és civil
szervezettel egyuttmiikodik.

,Az utdbbi tiz évben mar stratégiai partnerséget kaptunk a kormdnytél. Ennek ha-
tasaként szdmos orszagos hataskori szerv is stratégiai partnereként kezelte a pol-
garérséget. Ekkor indult meg érdemben a polgarérség szakmai, szervezeti és tech-

nikai fejlédése, amellyel egy minden tekintetben felemelkedd palyara léptiunk.”??

20 Lippal-KARDOS 2021: 30.
21 CHRISTIAN 2018: 75.
22 Lippal- KARDOS 2021: 30.
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Képzések

A polgéarérség szerepének és szervezetének er6sddése azt is eredményezte, hogy
mind nagyobb szakmai kihivisoknak kell megfelelni. Ezért napjainkra kiemelt je-
lentSsége lett a polgaréri képzéseknek. Az OPSZ ezért bevezette az egységes képzési
rendszert, amelynek megfelel6en valamennyi polgdrérnek alapismereti vizsgat kell
tennie. A polgar6rséghez jelentkezd személyeknek szolgdlatellitisuk megkezdése
el6tt a tananyag tartalmat el kell sajatitaniuk, és ebbdl vizsgat kell tenniik.

Az OPSZ képzési rendszere tobbszintd. Az alapszinti vizsga utdn vezet6i kép-
zések folynak, amelyeken a megyei vezet6knek, illetve az altaluk delegalt tagoknak
kotelezé részt venniiuk. A polgaréri képzések legmagasabb szintje a Polgarér Aka-
démia, amelyet az OPSZ a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Ka-
raval kozosen szervez, a kar oktatéinak kozremiikodésével. A képzések az OPSZ éves
oktatasi terve alapjan zajlanak, amelyet az orszagos rendérfékapitany hagy jova.

»A félprofi blinmegel6z6 szervezetté valt polgarérséget befogadtik, amely nem-
csak a tdrsadalmi elfogadottsagnak volt koszénhets, hanem annak az orszdgosan
szervezett képzésnek, oktatdsnak is, amely magasabb szintre emelte a polgarérok
szakmai felkésziiltségét. Megvaldsult az a célkitlizéstunk, hogy felkésziilt, a szol-
galatellatashoz szikséges kozbiztonsdgi, binmegelézési alapismeretekkel ren-
delkez6 polgar6rok legyenek az egyesiiletek tagjai.”?

A tagsdg

,Van egy mikodo kozosség, amelyben a sport, a kultura és a karitativ tevékenység
is kiemelt fontossagu. Ez az egyik oldala, a masik pedig az, ahogyan mas emberek
biztonsdgit véillaltdk fel. Ha nézem az 4tlagembert, akkor 6 az, aki a szabadidejét
feldldozza és ajandékba adja masoknak. Ez sokkal nagyobb ajandék, mint ha bar-
milyen pénzt, technikai eszkozt vagy informatikai eszkézt ajandékozna ember-
tarsainak. A szabadidé nyilvanvaléan a regenerdlédast, a pihenést és a csaladot,

a kikapcsol6dast szolgalna, ennek jelentGs részét dldozza fel a polgarér.”

Annak a személynek, aki polgdrér szeretne lenni, orszdgosan egységes alapisme-
reti képzésben (4ltaldnos biinmegelézési és kozbiztonsagi ismeretek, jogi alapis-
meretek, polgarér-alapismeretek) kell részt vennie, és ezutdn - ha sikeres vizsgat
tett — az egyesiilet felveszi tagjai kozé.

Polgaréri tevékenységet csak polgdrér-egyesiilet tagja végezhet, belépési nyi-
latkozataval kotelezettséget véllal az OPSZ szabalyzatainak betartdsara. A belépés

23 LippAI-KARDOS 2021: 31.
2 LipPAI-KARDOS 2021: 31.
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és az alapismereti vizsga eredményes letétele utan az OPSZ a polgarért igazolvany-
nyal litja el, amelyet kozteriileti szolgélata sordn jél lathaté médon viselnie kell.

A polgarér kotelessége aktivan részt venni egyesiletének, illetéleg maginak
a polgdrérmozgalomnak a tevékenységében, céljai megvalésitasdban. Alapvetd fel-
adata tehat a biincselekmények megel6zése, a blinmegel6zés.

A polgarér szempontjabdl a blinmegel6zés elsésorban a btinalkalmak megeld-
zését jelenti. Azon kell lenni, hogy senki ne kapjon alkalmat, lehet&séget blincselek-
mények elkovetésére.

Az ennek érdekében alkalmazhat6 szamos mdédszer két f6csoportba sorolhaté:
az egyikbe tartozik a lakossdg informacidellatasa, a tajékoztatd, felvilagositd jellegii
munka, mig a masikba sorolhatjuk a kiillénb6z6 polgarérszolgalati formédkat. Hosszu
idén keresztiil a polgarérok nem rendelkeztek sajat jogon fokozott biintetdjogi véde-
lemmel: csak hivatalos személy tdmogatéjaként részesiilhettek az 4ltaldnosnél ma-
gasabb szint( védelemben.

A Btk.-ban (2012. évi C. térvény a Buntet6 Térvénykonyvrél) meghatarozottak
szerint, aki a hivatalos személy elleni erészak tényallasat kimerit6 cselekményt a hi-
vatalos személy tamogatasara vagy védelmére kelt személy ellen koveti el, a hiva-
talos személy elleni erészak biincselekmény buintetési tételei szerint buntetend6.?

Ez tehdt azt jelenti, hogy a polgdrér ugyanolyan biintetéjogi védelmet élvez, mint
példédul a rendér, de csak akkor, ha a rendérrel kézosen 1at el szolgalatot, példaul ko-
zbsen jaréroznek, vagy ha a polgarér a rendér védelmére kel. Ilyen szabélyozas mel-
lett a probléma akkor jelentkezik, ha a polgarér nem rendérrel egyiitt, nem a rendért
kozvetlenil tdmogatva 1ép fel, hanem ¢nalléan jarérozik — és ez a gyakoribb eset.
Ebben az esetben tehit nem illeti meg fokozott bintetéjogi védelem.

A jelenleg hatalyos Biinteté Toérvénykonyv kozfeladatot ellaté személyként ne-
vesiti a polgdrért a polgarérségrél és a polgardri tevékenység szabdlyairdl szolo tor-
vényben meghatdrozott tevékenységének ellatidsa soran.

A polgérér jol lathat6 jelzést viselve, polgarér formaruhadzatban lat el szolgalatot,
igazolvanyt mindig kételezé maganal tartania. A polgdrérok — sajat biztonsaguk
és a hatékonysag fokozédsa érdekében — mindig legaldbb ketten latnak el szolgélatot,
és Osszekottetésben vannak a sajat, illetve a rendérség tigyeletével. A polgarér gya-
korlatilag azonos jogokkal rendelkezik, mint egy 4tlagos allampolgar, konkrétan
a biincselekmény elkévetésén tetten ért személyt barki elfoghatja, kételes azonban
6t haladéktalanul a hatésagnak dtadni. Amennyiben erre nincs médja, akkor a ha-
tosag kiérkezéséig az elfogott személyt a helyszinen visszatarthatja.

A polgérérségrél szolé torvény 2015. évi médositisa megalapozta, hogy a pol-
garbr-egyesilet torvényben meghatarozott kiegészit6 feladatinak ellatdsaban
14-18 év kozotti buntetlen elgéletd ifja polgardr, torvényes képviseldje irasbeli en-
gedélyével, kozremiikédhessen.

%5 2012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykényvrsl 229 §.
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Mindenképpen szét kell ejteni a klasszikus polgaréri tevékenységrdl, a jellemz6
szolgélati formakrdl. A polgirérszolgilat gydjtéfogalom.

Tagabb értelemben magaban foglalja a teljes blinmegel6zési tevékenységet,
azonban hasznélhatjuk e megnevezést szlikebb értelemben is, és ekkor csak a kii-
l6nboz6 jarér-, 6r- és figyelészolgalatokat, valamint a bizonyos személyek biztonsa-
ganak fokozasdra iranyul6 szolgalatot értjik rajta.

A figyel6-jelzé szolgalat lehet 4116 vagy mozg6, targyat tekintve pedig lehet teri-
letatfogd, lehet pontfigyelés, objektumfigyelés vagy korkoros. A jarérozés végrehajt-
haté gyalogosan vagy (gép)jarmiivel, és akar rendérokkel, kozteriilet-feliigyelskkel
vagy egyéb mas hatésidgokkal egyiitt is.

E tevékenységek lényege abban 4ll, hogy a polgarér kint van a kozterileten,
és ugyanugy viselkedik, mint az atlagillampolgir, csak éppen bizonyos dolgokra, bi-
zonyos jelenségekre fokozottan figyel: figyelmét arra Gsszpontositja, hogy kisziirje
az elkovetésre alkalmat adé helyzeteket, illetve a gyanis koérilményeket, személyeket.

A misik - sajatos — forméja a polgarér fellépésének az, amikor jelenlétével bizo-
nyos feladatokat elldté személyek biztonsidganak fokozasit igyekszik elérni. Ilyen
személy lehet példaul a pénzt kézbesit6 postas, a dijbeszedd, a mezddr, a természet-
védelmi 6r, vagy akar a rendér is.?®

A polgdrorség szerepe a rendezvények biztositdsdban,
a fesztivdlturizmus biztonsdgdban

A polgéréri szolgélat részletes szabdlyait a tébbszér médositott, 2017-ben megalkotott
Polgarér Szolgélati Szabalyzat tartalmazza, amelynek IV. fejezete rendelkezik a pol-
gar6ri szolgalat kiegészit feladatelldtidsainak szabdlyairdl. A polgarér a kiillonb6zé
o6nkormadnyzati, egyhazi, kulturdlis, sport- stb. rendezvények helyszinének biztosita-
saban a renddrség vagy a rendezvények szervezSinek kérésére vesz részt. A rendez-
vénybiztositdsi feladatok végrehajtdsdnak keretében személyek, illetve forgalom elél
elzdrt teriiletet érizhet, a forgalom irdnyitadsdban, parkolas rendjének fenntartasiban,
a rendezvényre beléptetést végz6 személyek tevékenységének biztositdsdban kozre-
mikodhet, a rendérség vagy a rendezésre jogosult személy intézkedése alapjan, zart
tertileten vagy helyen tartott rendezvényre belépé személyeket a testi sériilés okoza-
sara alkalmas targyak bevitelének megakadalyozasa érdekében, azok bevitelének ti-
lalmara figyelmeztetheti.?”

Amennyiben a polgarér az altala biztositott rendezvényen annak céljaval 6ssze
nem egyeztethetd magatartast, tevékenységet észlel, akkor koteles a rendezvényt
szervez$ személyt haladéktalanul értesiteni.

% Lasd: https://opsz.hu/wp-content/uploads/belso-normak/OPSZ-szolgalati-szabalyzat.pdf
27 Lasd: https://opsz.hu/wp-content/uploads/belso-normak/OPSZ-szolgalati-szabalyzat.pdf

Magyar Rendészet 2024/1. 127


https://opsz.hu/wp-content/uploads/belso-normak/OPSZ-szolgalati-szabalyzat.pdf
https://opsz.hu/wp-content/uploads/belso-normak/OPSZ-szolgalati-szabalyzat.pdf

SUSZTER Tamas: A helyi polgarérség szerepe a rendezvények biztonsdgénak szavatolasaban

A vizsgalatom soran felvett, kérdéives felmérés?® alapjan (2. dbra) a helyi polgar-
6rség az adott telepiilésen megrendezett rendezvények biztositdsdban rendszeresen
kozremukodik; a valaszaddk 40%-a jelolte azt, hogy minden esetben kozremtikodik,
mig a valaszaddok 9,1%-a vélaszolta azt hogy alkalomszertien vesznek részt a pol-
gar6rok a rendezvények biztositdsaban. Azt, hogy abszolut nem vesznek részt ilyen
munkaban, egyik valaszadé sem valasztotta.

110 valasz

@ A helyi rendezvények biztositasabol
abszolut nem veszik ki a résziiket

@ A helyi rendezvények biztositdsaban
alkalomszertien mikddnek kdzre

© A helyi rendezvények biztositasaban
rendszeresen kérem(ikodnek

@A helyi rendezvények biztositasaban
minden esetben kézrem(kodnek

2. dbra: Mekkora részt vdllalnak a helyi polgdrérszervezetek a rendezvények
biztositdsdban?

Forrds: a szerzé szerkesztése

A felvett kérdsives felmérés alapjan (3. dbra) a valaszaddk 95,5%-a azt a vdlaszt adta,
hogy minden rendezvény biztositasi feladataiba bevonjik a helyi polgaréroket.

110 vélasz

@ Abszolit nem vonjuk be

@ Csak az 1000 f6 résztvevd alatti
rendezvényekbe

© Csaka 10 000 5 résztvevs alatti
rendezvényekbe

@ Minden rendezvénybe bevonjuk 6ket

3. dbra Milyen rendezvények biztositdsi feladataiba vonjdk be a helyi polgdrériket?

Forrds: a szerzd szerkesztése

% Kérdoéives kutatds a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsagédban betéltott
szerepének vizsgélatahoz.
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Az elkészitett kérdoiv feleletvalasztds kérdéseit az aldbbi kifejtés kérdéssel egészi-
tettem ki.
Mit gondol a polgarérség kozremiikodésének jelent6ségérdl a rendezvények (fesz-
tivalok, falunapok, sziireti felvonuldsok stb.) lebonyolitasdnak biztositasdban??*
Akérdésre 109 valaszadoé felelt, és a teljesség igénye nélkiil emeltem be ide néhanyat.

,Nélkilozhetetlen.”

»Szitkséges.”

»A helyi rendezvények lebonyolitisaban jelentds szerepet jatszik a telepulés is-
merete és ezdltal a rendezvény biztositdsinak problémamentes lebonyolitdsa.
A helyi lakossdg személyi ismerete és ezaltal a biztonsadg megzavarasit elkovetd
személyek figyelemkisérése, és esetleges problémak személyes ismeretség alapjan
torténd megsziintetése.”

,Véleményem szerint kisebb falunapok biztositidsat 6nalléan is hatékonyan el
tudjak latni. Természetesen visszatéré renddri vagy 6nkormdnyzati rendészeti
tdmogatas mellett. A felvonuldsok, nagyobb rendezvények biztositdsaban segitd,
tamogaté szerepldje lehet a rendészeti szerveknek és a maganbiztonsagi szerep-
l6knek. A hely- és személyismerete egy polgarérnek a helyi rendezvényeken a ha-
tésdg szamara lehet segitség. Koncentraltabb lehet azon személyekre valé f6ku-
szalas, akik a rendezvény biztonsiginak megzavardsara torekedhetnek.”
,Nélkilik a rendérségnek olyan mértékd terheket kellene viselni, amely nega-
tivan befolydsolna a reagil6képességét és az eredményes rendészeti és biinugyi
fellépést az illetékességi tertileten, féleg vidéken.”

,Fontos és elengedhetetlen. Az alkalmazas soran feladataikat mindig a biztosi-
tott eseményhez igazod6an hatarozzuk meg. A mult év 2 legnagyobb szamu pol-
garér alkalmazasa rendezvénybiztositasi feladatnal: a Giro d'Italia kerékparos
kérverseny sportrendezvény (98 {6 polgarér miiksdott kozre), illetSleg a Balaton
Sound kulturélis rendezvény (43 £6 polgarér mikodott kozre). E16bbinél kozleke-
désrendészeti (zdrasi) jellegti feladatokat, mig utébbinal gyalogos és gépkocsizé
jarérszolgalattal blinmegel6zési feladatokat hajtottak végre (iresen hagyott nya-
ral6kba besurrands, rablas, kifosztds megel6zése, magatehetetlen személyek fel-
deritése). Hatékony alkalmazasukkal gyakorlatilag a bevont polgarérék szamaval
megegyezd szamu renddri allomény valthaté akar ki.”

»A létszdmuk nélkilozhetetlen a lebonyolitds folyamatdban, valamint sok
esetben a helyismeret és személyismeret is nagy segitséget jelenthet a kisebb
»csetepaték« esetében, illetve szabs. vagy bcs. megval6suldsa esetén a személyek
felkutatasaban is segitséget tudnak nydjtani. A konkrét forgalomiranyitasban is
nélkiiloézhetetlenek, mivel sok esetben a rendérilétszamot egészitik ki. A jelenlegi
helyzetben - tilérahidny -, amikor a Covid-jarvany utan ismét emelkedik a ren-

29 Kérdéives kutatds a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsagédban betéltétt

szerepének vizsgélatahoz.

Magyar Rendészet 2024/1. 129



SUSZTER Tamas: A helyi polgarérség szerepe a rendezvények biztonsdgénak szavatolasaban

dezvények szdma, és az 6nkorményzatok sok esetben nem tudjik elére kellg id6ben
jelezni a rendezvényeiket, abszolut médon tdmaszkodni kell a biztositasok alkal-
madval a polgarérségekre.”

»Apolgirérségkozremiikodése jelentés mértékben segiti a rendezvények lebonyo-
litasat. Kozlekedésrendészeti feladataikat a legmegfelel6bb médon végzik az erre
a célra kialakitott helyszinen. A polgar6rség szerepe ezen rendezvények soran a jo
hely- és személyismeret kapcsan is jelentds. Ebbél adédéan sok esetben esetleges
kozteriileti blincselekmény elkévetésének megel6zését vagy a renddrséggel tor-
téné EDR-radi6s 6sszekottetésnek koszonhetden a rendérség gyors tdmogatasat
is szolgélja. Kozlekedésrendészeti szempontbdl teljes mértékben hozzajarulnak
a rendezvények biztonsagos lebonyolitdsahoz. Munkajukat a helyzetbél adédéan
igyekeznek a legmegfelelbben végezni.”

A rendezvény mérete vagy a biztonsagi tervre vonatkozé el6irasok hatarozzik meg,
hogy a polgarérszervezetek 6rzési, biztositasi vagy kozlekedést segité (forgalom-
irdnyitas, parkoltatas) tevékenységet latnak-e el, ezzel kapcsolatban 110 valaszadé
mondott véleményt. A valaszok 74,5%-a alapjan a polgar6rok komplexen, azaz a biz-
tositds minden feladatabdl kiveszik a résziiket.

@ Semmilyen biztositasi feladatba
nem vonjuk be a polgaréroket

@ Csak 6rzési feladatokba
vonjuk be a polgarérséget

© Csak biztositasi feladatokba
vonjuk be a polgarérséget

110 valasz

@ Csak kozlekedésrendészeti tdmogato
feladatokba vonjuk be a polgarérséget

‘ Orzési és kdzlekedésrendészeti tamogatd
feladatokba vonjuk be a polgarérséget

@ Orzési, biztositasi és kozlekedésrendészeti
feladatokba vonjuk be a polgarérséget

4. dbra: A rendezvény mérete, a szervezd vagy a biztonsdgi tervre vonatkozo elbirdsok
hatdrozzdk meg, hogy a polgdrérszervezetek drzési, biztositdsi vagy kozlekedést segité
(forgalomirdnyitds, parkoltatds) tevékenységet ldtnak-e el?

Forrds: a szerzé szerkesztése

Allaspontom szerint egy szervezet egy adott feladatot annal pontosabban hajt
végre, minél tobb informacié van birtokdban a megvaldsitas és az elgkészités kap-
csan. A kérdgivben vizsgiltam, hogy a biztositas el6készitésében, azaz a tervezés
fazisaban mennyire vonjik be a polgaréroket. 110 vilaszadé 56,4%-a azt a valaszt
adta, hogy a feladataik végrehajtasanak fuggvényében vonjak be éket, 21,8% vélasza
alapjan minden esetben, 15,5% szerint pedig néhany alkalommal.
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Annak értéke, hogy abszolut nem vonjik be, 6,4%. A kapott adatok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a feladatra megfelel6en el6késziilt és felkésziilt a biztositdsban
koézremiikédo polgarérallomény.

110 valasz

@ Abszolut nem vonjak be
az el6készitésbe

@ Néhany alkalommal bevonjak
az el6készitésbe

© Feladatuk elldtdsa mértékében
15,5% vonjak be az el6készitésbe

. Minden esetben részt vesznek
a biztositas el6készitésében

5. dbra: A rendezvények biztositdsdnak el6készitésébe a polgdrdrszervezet képviseldit
bevonjdk-e, vagy csak a végrehajtdsban kapnak feladatokat?

Forrds: a szerzé szerkesztése

A biztositasi feladatban részt vevé polgar6rok felkészitése, felkésziiltsége (adott fel-
adatra eligazitas, gyakorlat), képzettsége (iskolai végzettség, példiul vagyonoéri bi-
zonyitvany) megfelelé-e, a feladatok végrehajtasara a kapott valaszok alapjan meg-
feleld.

Elnem megfeleld6 T megfelelé

30

20

felkésziiltség/gyakorlat képzettség/végzettség hozzaallas a feladatokhoz

6. dbra: A biztositdsi feladatban részt vevd polgdrérik felkészitése, felkésziiltsége (adott
feladatra eligazitds, gyakorlat), képzettsége (iskolai végzettség, példdaul vagyonéri
bizonyitvdny) megfeleld-e a feladatok végrehajtdsdra?

Forrds: a szerzd szerkesztése

Kutatasom soran kiemelten fontosnak tartottam annak vizsgdlatat, hogy a pol-
garérok a rendezvénybiztositdsok soran tudnak-e olyan anyagi profithoz jutni, amely
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valamilyen médon segiti az alapfeladataik finanszirozasat. Itt kiemelném, hogy nem
az onkéntesség ellentételezésére gondolok, hanem az alapszervezet miikodésének
finanszirozasara. A valaszok alapjin egyértelmitien megallapithat6, hogy énként,
anyagi ellenszolgaltatds nélkiil végzik ezt a tevékenységet is (72,5%), de nagymér-
tékben be van épitve a feladat ellatdsa abba a tdmogatdsi rendszerbe, amit az énkor-
manyzatok (13,8%) juttatnak résziikre éves szinten.

A valaszadok kisebb hdnyada nyilatkozott igy, hogy a biztositdsi tevékenységben
részt vevs polgar6rok napi, természetben torténé ellitdsat biztositja a szervezd.
Ugyancsak kis szazalék nyilatkozott tgy, hogy a polgarér-egyestilet kilén tamoga-
tasi szerz6dést kot a szervezdvel, és e tdimogatasi dij fejében latjék el feladataikat.

109 valasz

@ Onként, anyagi ellenszolgaltatas
nélkil latja el a feladatot

@ A résztvevok napi, természetbeni
juttatasa biztositott

© Tamogatasi szerzé6dés mentén,
72,5% tamogatasi dij fejében latjak el a feladatot

@ Azéves tdmogatas dija ugy van bedllitva,
hogy az elegendé a feladatok ellatasara

7. dbra: A fesztivdlok biztositdsdt a polgdriérszervezetek onként, anyagi ellenszolgdltatds
nélkil vagy ellentételezés fejében hajtjdk végre?

Forrds: a szerzd szerkesztése

A kifejt6sként feltett kérdés®® a finanszirozas kérében is aktudlis.
Mit gondol a polgarérség kozremiikodésének jelentségérdl a rendezvények (fesz-
tivalok, falunapok, sziireti felvonuldsok stb.) lebonyolitasdnak biztositasdban?

,Jelent6sebb, mert a maganbiztositasi cégek magas drai nagymértékben megné-
velnék a rendezvények koltségeit.”

»A forrashidnyos 6nkormanyzatoknak nagy segitség a sajit rendezvényein a pol-
gardr segitsége, és igy latszik, hogy a polgdrérok megdolgoznak a tdimogatdsért.”
,Helyi rendezvények tekintetében — amennyiben sziikséges létszdm rendelke-
zésre all - kozremiikodésitk hasznos és hatékony, ugyanakkor zémében nem
véltja ki mégsem a rendéri jelenlétet. Az 6nkormanyzatok mint rendezvényszer-

30 Kérdéives kutatas a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsagédban betéltétt
szerepének vizsgélatahoz.
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vezdk részérdl jarhat elénnyel kozremiikédésiik, els6sorban anyagival, hiszen
szervezékként kotelezettségik a biztositasrél gondoskodni.”

LA szervezdk a polgarérség kozremiikodésével jelentds koltséget takaritanak
meg, a rendbrség altal torténd biztositas egy-egy rendezvényen lényegesen kisebb
human és egyéb eréforrast igényel.”

Afentivélaszok titkkrében ide emelem be azt a kérdést, hogy ha a rendezvények biztosi-
tasitevékenységét a civil biztonsag szakembereivel kellene megoldani, akkor azjelente-
ne-e, és ha igen, mekkora koltségvetési tobbletkiaddst a rendezvény koltségvetésében.
A kapott valaszok alapjan egyértelmien kijelenhet6, hogy ez jelentds tobbletkiad4st
jelentene a szervezok szaméra. Rendezvényszervezékkel, polgdrmesterekkel folyta-
tott beszélgetéseim alapjan lenne olyan rendezvény, amit forrashidny miatt meg sem
tudnanak szervezni, ha nem tudnanak a helyi polgarérokre tdmaszkodni.

110 vélasz . . L
@ Nem jelentene tobbletkiadast

@ Minimalis tébbletkiadast jelent,
de nem befolyasolja a rendezvény
koltségvetését

@) Tobbletkiadast jelent, ami kismértékben
12.7% befolydsolja a rendezvény koltségvetését

@ Nagymértéka, jelentds tobbletkiadast
jelentene, ami az adott rendezvény
vagy egyéb rendezvények koltségvetését
jelentésen befolyasolja

9,1%

8. dbra: Amennyiben a rendezvények biztositdsi tevékenységét a civil biztonsdg
szakembereivel kellene megoldani, akkor az jelentene-e, és ha igen, mekkora kiltségvetési
tobbletkiaddst a rendezvény koltségvetésében?

Forrds: a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Napjainkban a rendfenntartds szitkségszerd pluraliziléddsat, a maganbiztonsag
és a polgari rendfenntartds el6térbe keriilését, az dllami rendészet egyeduralmanak
megtorését figyelhetjitkk meg.

Hazank 64 000 £6s polgar6rsége 2200 szervezetbe tomoriilve, a rendérség straté-
giai partnereként a helyi énkormdnyzatokkal egyuttmiikodve végzi blinmegel6zési
tevékenységét, amelynek egyik szembetiné megvalésulasa a hazaifesztivalturizmus
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biztonsiginak, azaz a rendezvénybiztositisok rendészettudomdnyi aspektusainak
elemzésével jelenithets meg.

A helyi polgaréroket a rendezvények, fesztivilok biztonsdgit garantdlé biztosi-
tasi feladatokba szinte minden esetben alkalmazzak. A rendezvénybiztositasi fel-
adatokat a polgdr6rok megfelelé el6készités mellett, 6nként, anyagi ellenszolgal-
tatds nélkil hajtjak végre ugy, hogy az el6készits feladatokba a polgarérszervezetek
képviseldjét a szervez6 nagymértékben bevonja, és dltaldban a végrehajtas sordn 6r-
zési, biztositdsi és kozlekedést segité (forgalomiranyitds, parkoltatas) tevékenységet
latnak el.

Kutatdsom adatai szerint a biztositasi feladatban részt vevé polgarérok felkészi-
tése, felkésziiltsége, képzettsége, ruhazata, felszerelése megfelels, azaz alkalmasak
a feladatok végrehajtdsara. A polgarérség altal végzett rendezvénybiztositdsi tevé-
kenység soran megvalésul az egyittmiikédés a rendvédelmi szervekkel, a szerve-
z6vel és a civil biztonsag szakembereivel.

sRendezvényeinken nélkiil6zhetetlenek. Tébb telepilésrdl is jonnek segiteni
szikség esetén. A mieink is mennek mashova. Kellenek a »megszallottak« hozza.
Meg kell becstlniink énkéntességiiket. Nélkiilik nem is tudniank megtartani ren-
dezvényeinket.”*
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ABSTRACT

The Role of the Local Civil Guard in Guaranteeing the Security of Events
Tamas SUSZTER

Nowadays, with the breaking of the paradigm of policing as a state monopoly, we can observe
the necessary pluralization of law enforcement, the coming to the fore of private security and
civil law enforcement, and the breaking of the monopoly of the state police.

Our country’s 64,000-strong civil guard is organized into 2,200 organizations and, as
a strategic partner of the police, carries out its crime prevention activities in cooperation with
local governments.

In my study, | examined the historical development of the formation of the Civil Guard, its basic
activities, and its role in securing events and festivals. In addition to processing the literature,
using the results of my questionnaire research, I tried to point out the complex, complementary
policing role of the local civil guard in guaranteeing public safety, placing more emphasis on
its outstanding activity in the event insurance sector.

Keywords: civil guard, public safety, security, festival tourism security, events, local
governments, event organizers, law enforcement agencies, event insurance, economy,
preparedness, cooperation
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