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Onértékelés a hatarrendészeti
szolgalati agnal
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Magyarorszag 2007-ben csatlakozott teljes jogtan a schengeni térséghez.
A csatlakozaés, illetve a tagsag feltétele is egyben, hogy a tagéllam telje-
sitse a schengeni kilsé hatédrokon végzett hatarellenérzésre vonatkozd,
a schengeni egyezményben és a hatarellendrzési kédexben megfogalma-
zott szigord feltételeket. A schengeni egyezményben és a kédexben meg-
fogalmazott kévetelmények teljesitését a ciklikus jelleggel rendszeresen
végrehajtott ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmus biztositja.
Az id8szakosan végzett ellendrzési tevékenység hatdsfokanak névelése,
valamint a hatarellen&rzési rendszer elvart, folyamatosan magas szinvonald
mikédtetésének tdmogatédsa érdekében - a hatdrrendészeti szolgélati 4g
esetében uttérd jelleggel - mindségbiztositasi rendszer kialakitasa folyik
a 101102709 - HSQA azonositd szamd, ,Magyar, szlovdak minéségbiztositasi
mechanizmus kidolgozasa a hatarigazgatas teriletén” elnevezési projekt
keretében. A minél hatékonyabb mechanizmus kidolgozdsa érdekében
alapvetd fontossagu a jelenlegi dllapot minél részletesebb és mélyreha-
tébb felmérése. Ennek soran kiemelt jelentGséggel bir a kifejezetten belsé
indittatasbdél fakadd onértékelési tevékenység, amely szakszerlen alkal-
mazva a kordbbi formalizalt ellendrzési formak mellett hatékonyan képes
biztositani a szervezet mikédésének, képességeinek reédlis megismerését.

Kulesszavak: hatarellenérzés, schengeni ellenérzés, minSségbiztositas, 6n-
értékelés
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BALLA Jézsef et al.: Onértékelés a hatarrendészeti szolgalati agnal

Bevezetés

A tarsadalmi szervezetek hatékony miikédése legféképp a feladatkorsk pontos meg-
hatarozasatdl, kijelolésétdl és elhatarolasatdl, a feladatok végrehajtasdhoz szitkséges
hataskori és felel6sségi viszonyok, valamint a munkakapcsolatok kialakit4satdl, il-
letve az elébbi tényezdk és a rendelkezésre 4ll6 erdk-eszkozok hatékony dsszehan-
goldsatdl figg. Mindezek biztositdsa érdekében elengedhetetlen, hogy a szervezet
tevékenységét — az elérni kivant célhoz igazodé szempontrendszer alapjan - folya-
matosan értékeljék. A realis értékelés alapja az ellenérzési tevékenység, amely sordan
a rendszer miikodésének feltdrdsa torténik meg. Ennek célja az, hogy lithatéva
véljon, a szervezet milyen mértékben képes a létrehozéasa alapjaul szolgdlo cél eléré-
sére, ennek sordn milyen mértékben teljestilnek a rd vonatkoz6 jogszabalyi és egyéb
szervezeti normdk, a tevékenység ésszhangban van-e a meghatarozott célokkal,
valamint a szervezet tevékenysége mennyire hatékony, gazdasagos, illetve eredmé-
nyes. Az ellen6rzési tevékenység hatékony és szakszer( végrehajtdsa, a valés hia-
nyossagok feltardsa és megsziintetése rendszerint jelentés human eréforras igény-
bevételét és anyagi raforditdst igényel a szervezetek részérél. Korunk egyik legfébb
problémaja mindinkdbb a szikséges szdmui, magasan képzett human eréforrds biz-
tositdsa, igy mindenképpen vizsgilni sziitkséges a szervezeti ellenérzési feladatok
hatékonysaga javitdsinak lehet&ségeit, egyben j médszerek alkalmazasat. Ilyen
er6forras-kimélé médszernek tekinthetd az 6nértékelés széles kori alkalmazasa.

Ellendrzés, értékelés és az onértékelés kapcsolata

Annak érdekében, hogy az onértékelést el tudjuk helyezni a kézponti allamigaz-
gatasi, hierarchikus felépitést, kotott struktaraval rendelkezé burokratikus mi-
kodési rendészeti szerv esetében, az ellendrzési tevékenységbél kell kiindulnunk.
Az ellendérzési tevékenység megfogalmazasit rendészeti vonatkozasban a Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon tartalmazza.

,Ellenérzés: Altalanos értelemben: tényfeltiré tevékenység a rendszer céljainak
és feladatainak minél hatékonyabb megvaldsitisira. Rendészeti értelemben:
(1) ténymegallapito, 6sszehasonlitd, értékels javaslattevé megoldas, a vizsgalt
tertlet, ill. tevékenység helyzetének feltirisara, miikodési gyakorlata hiteles
megismerésére, mindezek jogszabédlyokhoz, egyéb normakhoz, belsé rendelkezé-
sekhez, a rendelkezésre 3116 eréforrasokhoz viszonyitdsira, valamint a rendsze-
rezett megallapitisok alapjan a vezet6i dontésekhez javaslatok készitése.”®

8  BoDA 2019:144.

Magyar Rendészet 2024/1.



BALLA Jézsef et al.: Onértékelés a hatarrendészeti szolgélati agnal

Az ellendrzés tipusa szerint lehet kiilsé vagy belsé. A tanulmény témaja szempont-
jabdl a belsé ellendrzés az irdnyado, amely ,a rendérség szervezetén belil, az arra
kotelezettek részérdl torvényességi, szakszerliségi, célszeriliségi és eredményességi
szempontok szerint végrehajtott szakmai ellenérzés”.® A szervezet miikodésének fel-
tardsa sordn a kordbbi, professziondlis és formalizalt ellenérzési tevékenység mel-
lett egyre nagyobb szerepe van a kifejezetten a szervezeten beliilrél kezdeményezett
onértékelési tevékenységnek, amely szakszertien alkalmazva nagymértékben segiti
a szervezet mikodésének, képességeinek, igényeinek és elviardsainak redlis megis-
merését.

Az onértékelést az egyén és a szervezetek tekintetében is vizsgalja a szakiro-
dalom. A Rendészettudomdnyi szaklexikon megfogalmazasa alapjan az 6nértékelés:

»a szervezet (intézmény) vagy az egyén (vezets, pedagégus) tevékenységeinek,
kompetencidinak és eredményeinek 4tfogod, szisztematikus, rendszeres, §sszeha-
sonlitd, énmaga altal - és meghatarozott szempontok szerint — elvégzett felul-
vizsgalata, értékitélete. Az egyén vagy a szervezet tudatos odafigyelése altal sajat
magdra, teljesitményére, hatékonysagira, viselkedésére, tulajdonsigaira vonat-
kozé kritikai megitélés, mindsités, valamint pozitiv és/vagy negativ kép kialaki-
tasa, amelyet a sikerek és/vagy a kudarcok, tovabba a masokkal torténd és a sajat
belsé normdival valé &ésszehasonlitds tényszerd eredményei determindlnak.
Az onértékelést legf6képpen a kdrnyezet visszajelzései és a sajat tapasztalatok
alakitjak, rdmutatva arra, hogy milyen viszonyban 4llnak az ebben érintett sze-
mélyek, ill. szervezetek 6nmagukkal. Megfelels onértékelés esetén elégedettek,
kiegyensulyozottak, magabiztosak és sikeresek lehetnek. Az énértékelések az ér-
tékelésekkel egyiitt alkotnak komplett egységet, és hozzajarulnak a minéségira-
nyitasi rendszer szervezeti miikodtetéséhez, a teljesitményértékeléshez, az elére-
lepéshez, fejlédéshez. A folyamatos dnmegfigyelésen és 6nellenérzésen alapuléd
onértékelés lehet6vé teszi az egészséges, személyiségre, ill. szervezetre jellemzé
Onismeret, 6nbizalom és elkotelezettség kialakuldsat, megerdsitését, az onira-
nyitas képességének fejlédését.”*°

E fogalom ramutat az egyén és a szervezet tevékenységére, amelynek kiemelked6
elemei a rendszeres felillvizsgilat és az értékitélet egy meghatdrozott szempont-
rendszer alapjan. A tevékenység tudatossdgon alapul, és a szervezet vagy az egyén
teljesitményének és hatékonysagdnak megitélése, mindsitése érdekében torténik.
Ahatékonysdgot a szervezet befektetett eréforrasainak és elért eredményeinek rela-
ciéjaban kell vizsgalni.

A vizsgalt szervezet lehet akar gazdasagi tarsasag, ahol az eredmény egy termék
eléallitasa, de lehet egy rendészeti szerv is, ahol az eredménytermék nem mds, mint

9 6/2012. (III. 9.) ORFK utasitas az Ellendrzési Szabélyzatrol, 8. b).
10 Bopa 2019:431.
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a szerv jogszer miikodése sordn a rendészeti szerv jogszabalyokban meghatarozott
feladatainak kovetelményszinti végrehajtasa. Ez megnyilvanulhat péld4dul az dllam-
polgarok objektiv és szubjektiv biztonsidgérzetében, a kozlekedési szabalyok betarta-
sanak névekedésében, ezaltal a haldlos kimenetel(i kozuti balesetek csokkentésében,
vagy a hatarrendészet teriiletén az allamhatarok 6rizetének garantdldsaban, illetve
a hatdrforgalom-ellenérzés megszervezése tekintetében a hataratléptetés gyors
és biztonsagos végrehajtdsdban. Amennyiben megfelelen miikodik az 6nértékelés,
az az adott szervezet fejlédéséhez és sikeréhez vezethet.

Az Onértékelési kihivdsok a felséoktatdsban cimi tanulmanyaban Téth Zsuzsanna
Eszter és Okros Ferenc a kévetkezs meghatarozast alkalmazta: ,Az énértékelés egy
szervezet tevékenységének atfogé, szisztematikus és rendszeres, 9sszehasonlitd-
sokon alapulé felilvizsgalata, amely egyfajta belsé motivaciébdl fakad. Az onértéke-
lési tevékenység eredményeképpen a szervezet azonositja erésségeit és fejlesztendd
terileteit, és kijeloli azokat a fejlesztési tevékenységeket, amelyek megvaldsuldsat
a stratégiaba illesztve folyamatosan nyomon kéveti”'! E fogalomban megjelenik
az erésségek és a fejlesztend§ tertiletek meghatarozasa, amely végsé soron az 6n-
értékelés céljaként is megfogalmazhatd. A rendészeti szervek esetében természe-
tesen nem a belsé motivacié az els6dleges oka az onértékelésnek, tekintettel arra,
hogy az ellenérzési tevékenység végrehajtasa szabdlyozva van. Az 6nértékelés nincs
norma szintjén szabdalyozva, ezért ahhoz sziikséges a vezetdk, illetve az annak vég-
rehajtdsat megszervezdk motivacioja.

,Az élet minden tertletén a fejlesztési elgondolasok 6t, maximum tiz évre ter-
vezhet6k, hiszen olyan 4j technol6gidk jelennek meg vagy valnak a mindennapok
részévé, amelyekre akdr két éve sem gondoltunk.”? Ezért fontos a rendszeres feliil-
vizsgdlat.

Tovéabbi kérdésként meriil fel, hogy mikor hajtunk végre énértékelést, és mikor
ellenérzést. Van-e kiillénbség a belsé ellenérzések végrehajtasa és az onértékelés ko-
z6tt? Felmerulnek olyan kérdések, hogy mi az énértékelés célja, mddja, folyamata.
Az dnértékelést mikor és hany alkalommal célszert végrehajtani? Milyen kévetkez-
tetéseket tudunk levonni az onértékelésbdl, és egyiltalin mire tudjuk haszndlni
a jovében az eredményét vagy masképp kifejezve, az 6nértékelés végtermékét, ami
minden bizonnyal megéllapit valamilyen értékelést. Az 6nértékelés tobbnyire azt
mutatja meg, hogy az a tevékenység, amit végziink, j6, megfelelé vagy sem. Az irdny,
amit az 6nértékelést megelézden kitiztink magunk elé, megfelels-e, kovethets-e,
és eredményre, fejlédésre vezet-e. Természetesen arra a kovetkeztetésre is juthat
az onértékelést végrehajtd, hogy valtoztatni szitkséges valamit, valamilyen szinten
vagy valamelyik munkafdzisban, azok megszervezésében, megvaldsitasiban.
Végsé esetben az is el6fordulhat, hogy teljesen Gj alapokra kell helyezni az elgon-

1 ToTH-OKROS 2022: 2.
12 BAKSA et al. 2024:133.
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doldsunkat annak érdekében, hogy az elérni kivant célt a leheté leghatékonyabban
tudjuk teljesiteni.

Ebben a tanulmanyban alapvet8en a rend8rség szervezetében miikédé hatarren-
dészeti szolgdlati dgra vonatkoz6 onértékelést, annak folyamatat vizsgaljuk, ami
a hatarrendészeti szakteriilet tekintetében a teljes szolgalati 4g vagy annak részét
képez6 orszagos, tertleti vagy helyi szerv tevékenységének, hatékonysaganak, ered-
ményességének értékelését jelenti. Az onértékelés azt vizsgilja, hogy a szakteriilet
a szamara kilénb6z6 eurdpai uniés, nemzetkozi és hazai jogszabélyokban, kézjogi
szervezetszabalyozo eszkézokben meghatarozott feladatokat milyen szinten hajtja
végre. Bemutatjuk altaldnossagban egy szervezet énértékelésének folyamatat, sziik-
ségességét és eredmeényeit, valamint pirhuzamba allitjuk Magyarorszag hatarrendé-
szeti 6nértékelésének jelenlegi form4jat a schengeni értékelési folyamattal.

A hatarrendészet helye a rendérségi szervezetben

A magyar rendérséget tobb rendéri szerv alkotja,™ amelyek koziil az dltalanos rend-
Grségi feladatok végrehajtasira létrehozott szerv szolgalati dgakra tagozédik.
A szolgalati agak koziil az Alaptérvényben' foglalt allamhatér rendjének védelmét,
valamint a Rend6rségrél sz6l6 torvényben megfogalmazott dllamhatédr-6rizetéhez,
hatarforgalom-ellenérzéshez, hatdresemények kivizsgildsahoz, valamint az dllam-
hatar rendjét veszélyeztets konfliktushelyzetek és a migracié kezeléséhez kapcso-
16d6 feladatokat a hatdrrendészeti szolgalati 4g keretében szervezi meg és hajtja
végre a rendSrség.

A rendérség szervezeti felépitésébdl adéddan kozponti szervre (Orszagos Ren-
dérfékapitanysag, tovdbbiakban: ORFK), févérosi, virmegyei rendérfékapitany-
sagokra, renddrkapitdnysidgokra és hatdrrendészeti kirendeltségekre tagozddik.
A hatédrrendészeti szolgalati g részét képezik a kézponti szervnél a szakirdnyitdsi
feladatokat ellaté Hatarrendészeti Féosztaly a Rendészeti Féigazgatosdg alarendelt-
ségében, teriileti szerveknél a virmegyei rendérfékapitanysidgoknal miikodé szak-
iranyitasi és egyes esetekben végrehajté feladatokat is ellité Hatdrrendészeti Szol-
galatok (bels6 hatarokon kézrendvédelmi és hatdrrendészeti osztalyok), valamint
helyi szinten a végrehajtéi feladatokat ellaté hatarrendészeti kirendeltségek.

131994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 4. § (2).
1 30/2011. (IX.22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol 3. § (1) bekezdés c).
15 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), 46. cikk (1).
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Az onértékelés

Célja, elonyei-hdtrdnyai

Az 6nértékelés 6nmagaban nem elegend6 ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az érté-
kelt szervezetrdl; az adott szervezet ismeri a legaprélékosabban sajat tevékenységét,
munkafézisait, szolgalatszervezését, és ezzel 6sszefiiggésben latja eredményeit és ha-
tékonysagat. Az onértékelés sordn arra torekszik az azt megtervezs, megszervezd,
koordinalé és megvaldsitd szervezet, hogy felmérje sajat helyzetét, eredményeit, le-
hetéségeit 6nmagahoz és a hasonld tevékenységet végrehajté szervezetekhez képest.
Az elért eredmények érdekében végrehajtott eréfeszitéseket, valamint egy meghata-
rozott idGszakra vonatkozéan az eredmények 6sszehasonlitasit és kovetkeztetések
levondasat is tartalmaznia kell az 6nértékelésnek. Annak érdekében, hogy megfelels
képet kapjunk és meg tudjuk hatarozni a kovetkezé id6szak feladatait, célkit(izéseit.

Az onértékelés végrehajtisanak célja tehit a szervezet megfelel miikodésének
biztositdsa a szervezetet létrehoz6, annak feladatrendszerét és kovetelményeit
meghatarozo jogszabalyok alapjan, illetve gazdasagi tarsasagok esetében az alapitd
okiratokban, szervezeti és mtikodési szabalyzatokban vagy az esetleges éves, rovid
és hosszu tavu tervekben meghatarozott célkittizések elérése érdekében. Az ellen-
6rzés — legyen az belsé, az ellendrzott szervezet szabélyozdi alapjan megszervezett
és megvalositott ellenérzés, vagy kilso, a szervezet felugyeletét ellité mas szerv
vagy szervezeti egység, illetve megbizott mas szerv altal végrehajtott — és az 6nérté-
kelés egymashoz val6 viszonyat a rész-egész szempont szerint vizsgalva azt mond-
hatjuk, hogy az 6nértékelés ellenérzések sorozatabdl 411. Mig az ellenérzések egy-egy
szakteruletre, feladatok végrehajtasara vonatkoznak, addig az értékelés, illetve 6n-
értékelés a szerv minden érintett szakteriiletének teljes miikodését veszi gorcsé ald
az el6zéekben meghatédrozott célkitiizések teljesitése érdekében.

Az onértékelés tagadhatatlan elénye, hogy optimaélis esetben azok a szakem-
berek végzik, akik teljes mértékben tisztdban vannak az adott szervezet feladataival,
er6forrisaival, ezek valds képességeivel, alkalmazhatésagukkal, valamint a szerve-
zeti f6 és ezekhez kapcsolédé egyéb feladatok érdekében végzett folyamatok me-
netével, azok valamennyi sajatossdgaval és egymashoz valé viszonyaval. Mindezek
professzionalis, 4tfogd és mélyrehato, ok-okozati ¢sszefiiggéseket magaban foglals
ismerete jelentds elényt biztosithat az ellenérzés hatékonysagidban egy, a szerve-
zeten kivilrél érkezé ellen6rz6 személy tevékenységéhez képest.

Az 6nértékelés modszerének £6 hitranya viszont pontosan a végrehajtdk szubjektiv
értékitéletébdl és a vizsgilt szervezethez kothetd viszonyukbdl eredhet. Sajat szubjek-
tumukbdl adéddan torzulhat az értékelés objektivitasa, ami eredhet a kommunikacié
hiadnyossdgibdl, az egyén onérzékelésébdl, élettapasztalataibdl fakadé szandékos ma-
nipuldciébdl. Jelentés mértékben torzithatja az értékelés valodisagat a parancsuralmi
rendszerekre jellemz6 zartsag, a kritikai észrevételekre valé tulzott érzékenység, vala-
mint a vezetés részérdl altaldnosan elfogadott narrativik fokozott jelenléte is.
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Az onértékelés folyamata

Az onértékelés folyamatit alapvetSen hirom f6 szakaszra lehet osztani. Az elsé sza-
kaszban felkészulunk az 6nértékelés végrehajtasira. Az 6nértékelés felkésziilési sza-
kaszaban megkell hatdroznunk az 6nértékelés céljat, vagyis azt, hogy miért az adott
idészakban fogjuk azt végrehajtani, pontosan mit, milyen titemezéssel terveziink,
és azt, kik fogjak elvégezni. Szukséges egy belathaté idSintervallumot (hatdridék
megaddsa) is meghatdrozni az 6nértékelésre, a megvalésitdsra és az elemzésre is,
mert igy egy rendszerben tudjuk kezelni a sajat szervezetiink feltérképezését. A fel-
késziilésiidészakban 4llitjuk 6ssze azt a szakértéi csoportot, amelyik az 6nértékelést
megvaldsitja. A csoport minden tagjat ellatjak a rendelkezésre all6 informaciéval,
és a szakértoket ugy valasztjdk meg, hogy a szervezet minden szaktertletét megfe-
lel hozzaértéssel rendelkezé személy tekintse 4t. Igy egy adott rendészeti szervnél
az onértékelés végrehajtisa soran, annak teljes tevékenységét, a human eréforrds,
képzés, infrastruktura, killsé-belsé egytittmiikédés és a szakmai vonal minden te-
riletét atfogjak.

A masodik szakaszban a szervezetrdl, annak miikodésérél, a szervezet alkal-
mazottainak felkésziiltségérél, az egyiittmiikodé és kiilsé partnerek véleményérsl
és a szervezet eredményességérdl rendelkezésre 4ll6 informdécidkat elemzik. Ez tulaj-
donképpen a legosszetettebb szakasz, amely az informaciok elemzésével, a killonboz6
dokumentumok tanulmanyozasaval és helyszini ellen6rzések, interjuk készitésének
a sorozatos végrehajtisival val6sul meg. Ebben a fazisban nagyon fontos a beszer-
zett informadcidk folyamatos rogzitése és a szakérték kozotti ,tisztazasa”. Killénosen
fontos ez a helyszini ellendrzések, ldtogatasok soran, amikor egy-egy munkatarssal
tobb szakértd is készit interjut, illetve tobben vizsgalnak at egy-egy szaktertletet.
Fontos, hogy az 6nértékelést végrehajtd csoport egy kozos véleményen legyen, a végsé
javaslatok nem az onértékelésben részt vevs egyének véleményét, hanem az azt vég-
rehajté csapat kozos allaspontjat kell hogy tartalmazzak.

A harmadik szakaszban a beszerzett adatokat, kapott informaciokat elemzik, ér-
tékelik, és a levont kovetkeztetések alapjan ajanlasokat fogalmaznak meg, illetve cse-
lekvési tervet készitenek, amelyek egyértelmi célja a szervezet miikodésének hatéko-
nyabb4 tétele. A cselekvési terv készitésének célja, hogy az 6nellenérzés soran felfedett
megéllapitasokra a szervezet valamilyen intézkedéseket tegyen. A cselekvési terv tar-
talmazza az onértékelés soran megallapitott tényeket, tehat, amit a szakértskbdl allé
csoport egységesen elfogadott. A szakértdk javaslatat arra vonatkozoéan, hogy az adott
szervezet milyen intézkedéseket tegyen, és azt milyen hatarid6vel hajtsa végre. A cse-
lekvési terv tartalmazhat egyfajta prioritasi sorrendet is az 6nértékelés soran felfedett
problémak alapjan aszerint, hogy mely intézkedéseket siirgés végrehajtani, és melyek
azok az intézkedések, amelyek végrehajtasara tervet kell késziteni és péld4ul a jové-
beni koltségvetés vagy a rendelkezésre 4116 eréforrasok alapjan kell megvaldsitani.
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A hatarrendészeti szolgalati agnal megvalositott értékelési
mechanizmusok

A schengeni értékelési mechanizmus

A hatarrendészeti szolgalati ag egyik legmeghatarozébb értékelési mechanizmusa
a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és monitoringmechanizmus.
Ennek az értékelési mechanizmusnak a célja annak biztositasa, hogy a tagillamok ha-
tékonyan, eredményesen és szabélyszer(ien alkalmazzdk a schengeni vivmanyokat.'
Az értékelési mechanizmus megvaldsitisirdl az Eurdpai Unidban rendeletet alkottak,
amely az el6bb megfogalmazott célok mellett a végrehajtas felel6seit, mddszereit,
formait, résztvevdit, jelentd rendszerét és lehetséges kovetkezményeit szabélyozza.
Schengeni vivmanyoknak tekintjik azokat az uniés jogi aktusokat, amelyek az Eu-
répai Unib Szerz&désébdl és az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolé Szerzédésbél ado-
déan a kiils6 hatarok igazgatasa, a bels6 hatarellendrzés mellézése, a vizumpolitika,
a visszakiildés, a schengeni vivmanyok alkalmazasit timogaté nagyméretl informa-
ciés rendszerek, rendérségi egytittmiikodés, buntetsiigyekben folytatott igazsigiigyi
egyuttmiikodés, valamint az adatvédelem teriiletére vonatkoznak. E felsorolds egyben
a schengeni értékelési mechanizmus szakpolitikai teriiletrendszere is.

A schengeni értékelési mechanizmusokat hdrom generaciéra oszthatjuk az alapjan,
hogyhogyan fejl6dott a végrehajtas megszervezése, az ellenérzési formak, a végrehajto
személyek felkészitése, a jelentések rendszere és az értékelésekrdl készitett jelentések
kovetkezményei. Az elsé generdciéba soroljuk a 2013 elétti értékeléseket, amelyek
végrehajtasira egy alland6 bizottsag jott 1étre, ami értékels programok keretében fel-
hatalmazdst biztositott szakértdi csoportok szamadra, hogy helyszini schengeni elle-
nérzéseket valdsitsanak meg. Ennek jogi alapja a Schengent értékels és végrehajtisat
feliigyelé Allandé Bizottsag létrehozasarél sz6l6, 1998. szeptember 16-i hatarozat
volt."” Ezt kovetSen az 1053/2013/EU rendelet szabélyozta a schengeni értékeléseket,
megteremtve azok 6 formdit, rendszerét. ,A schengeni értékelési és monitoring me-
chanizmus megreformaldsanak el6készitése unids szinten mar 2020 végén megkez-
dodott.”*® A harmadik generacios értékelési és ellendrzési mechanizmust, a Tanacs
(EU) 2022/922 rendeletét (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasit
ellen6rz6 értékelési és monitoringmechanizmus létrehozdsardl és mitkodésérdl, va-
lamint az 1053/2013/EU rendelet hatélyon kiviil helyezésérél, normaval fogadtak el
(Scheval-rendelet). Az j tipust, harmadik generaciés schengeni tipusu értékeléseket
2023. februdr 1-t6l az 4j rendelet alapjin tervezik, szervezik és hajtjik végre.

16 A Tandcs (EU) 2022/922 Rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazéisat ellenérz értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarol és mikodésérél, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl.

7 AVégrehajté Bizottsag hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feligyels Allan-
do Bizottsag létrehozasarol [SCH/Com-ex (98)26 def.].

'8 BALLAetal. 2024: 31.
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A témahoz szorosan kapcsolédik, hogy miben is mas ez a harmadik generacids
schengeni értékelési mechanizmus. Noveli a mechanizmus stratégiai jellegét és biz-
tositja az ardnyosabb és a kilonboz6 értékelési és monitoringeszkozok stratégiai
céla felhasznéldsat. Elmozdul a széttagolt szakpolitikai tertileteken alapuld ,meg-
feleléségi” értékelésektdl, ezdltal atfogd értékeléseket ad a tagallamok altalanos tel-
jesitményérél. Az Gj mechanizmus a schengeni vivmanyok hatékony végrehajtdsara
fékuszal, ez kulénosen fontos a helyszini latogatasok megvalésitdsa sordn. Az elja-
rasok leréviditése és egyszertsitése a folyamat hatékonyabba tétele érdekében tor-
tént. Az alapvetd jogok schengeni keretben torténd tiszteletben tartdsianak meg-
erbsitése és értékelésének végrehajtasa schengeni vivmanyok kézott valdsul meg.
Optimalizalja a tagallami szakért6k részvételét és az Unidval valé egyuttmikodést.

Az uniés szervek, hivatalok és tigynckségek, valamint szinergidk mas értékelési
és nyomon kovetési mechanizmusok célozottabb, stratégiai és személyre szabott ér-
tékelések alkalmazasival valésulnak meg. Kiemelend6, hogy: ,, Az 4j Scheval rendelet
egy fontos @j elemet hozott létre a megjult mechanizmusban, az igynevezett tagal-
lami szakértéi dllomany rendszerét. Rendelkezik ugyanis arrdl, hogy a Bizottsagnak
minden évben szakértéi dllomdanyt kell létrehoznia, amelynek szakmai hattere ki-
terjed a tobbéves értékelési programban meghatdrozott szakpolitikai teriiletekre.”*®

A schengeni értékelési mechanizmus az emlitett generacidkon keresztul torténd
fejlédésével parhuzamosan fejlodott és valtozott az Eurdpai Unié egyik tgynok-
ségének a szerepe, feleléssége és feladatvallaldsa is. Meghgyel6i statuszbdl meg-
hatarozé szerepkor betoltdjévé és az értékelési mechanizmus szerves részévé valt
az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (tovabbiakban: Frontex).?’ Az Eurdpai
Uni6 a Frontexrdl alkotott rendelettel pontositotta és hangsulyozta az Eurépai In-
tegralt Hatdrigazgatas mindség-ellendrzési elemeit.”! Ezek kozott szerepel a haté-
rellenérzésre vonatkozé mindség-ellen6rzési mechanizmus, amelynek részét képezi
a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhet8ségi értékelés és az esetleges nem-
zeti mechanizmusok. Igaz, hogy ez utébbindl nem utal kifejezetten ellendrzési vagy
értékelési mechanizmusra, de egyértelmten kijelenthetd, hogy a jovében a nemzeti
ellendrzési és értékelési mechanizmusok kialakitisdnak és megvalésitisanak je-
lenté8s szerepe lesz az Eurdpai Integralt Hatarigazgatasban.

A nemzeti értékelési mechanizmusok
A schengeni értékelések kezdetén is részét képezte a tagillamok latogatdsa soran a sajat

értékelési, ellendrzési mechanizmusokkal, azok eredményeivel valé ismerkedés.
Azonban a tagillamok részérdl az volt tapasztalhato, hogy fenntartottak ugyan egy-

19 ZsAKAI2023:1499.

AFrontexet, az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz616 2016. szep-
tember 14-i (EU) 2016/1624 rendelet hozta létre. A Frontex székhelye Varsoban (Lengyelorszag) talalhato.

21 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete.
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fajta ellendrzési rendszert, ez azonban szinte kizdrélag csak az egyes szakteruletekre
iranyul6 cél-?? és témaellenérzésnek volt tekinthetd. Atfogo 6nértékelés és annak fo-
lyamatos fenntartdsa nem jelent meg a tagillamok részérél, csak 2019 utan. Magyar-
orszag is kizaroélag a schengeni értékeléseket megel6zben hajtott végre tervezetten
onértékelést, amelynek egyértelmi célja az volt, hogy a ténylegesen tervezett visz-
szatérd schengeni értékelésre felmérje a felkésziltség szintjét, és a lehetségekhez
mérten a feltdrt hidnyossagokat javitsa, pétolja.

Az 4j rendszerben (2023. februdr 1-jét kovetSen) végrehajtott schengeni visz-
szatérd ellendrzések alkalméval mar tobb tagdllamban az orszdgos prezentaciéban
és beszamoldéban kiilon fejezetet szantak a nemzeti ellendrzési mechanizmus bemu-
tatdsanak. gy jartak el példaul Lettorszagban, Litvanidban és Esztorszagban is. Ezek
a national quality control mechanism (nemzeti mindség ellenérzési mechanizmus)
cimszé alatt valéjdban egy 6nértékelési rendszert jelentenek, jelentettek.

A nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmusokban a tagallamok kézott tobb
eltérés, sajitossdg tapasztalhaté. Azonban 6sszeségében megallapithat6, hogy
ezeknek a nemzeti ellen6rzési mechanizmusoknak a célja nem mds, mint a sajat
szervezet mikodésének felmérése, az erésségek és gyengeségek megéllapitdsa, tulaj-
donképpen 6nértékelés végrehajtasa a tényleges schengeni értékelést megel6zGen.
Litvdnidban orszigos szinten szerveznek egy onértékelést, amelynek soran kon-
zultdlnak az érintett hatdrér szervezeti egységekkel. Az értékelésrél jelentéseket
készitenek, amelyek tartalmazzak a feltart problémakat. A feltart hidnyossagok ja-
vitdsdra sajat akciétervet hoznak létre, amelyben meghatdrozzik a sajat szervezeti
egységeik részére az ajanlasaikat és hatarid6t szabnak, illetve sziikség esetén javas-
latot tesznek magasabb feliigyeleti, iranyitasi szervek (minisztérium) felé a médosi-
tasok, fejlesztések végrehajtasara. Majd az elvégzett feladatokat visszaellenérzik.?
Ez a rendszer tulajdonképpen a schengeni értékelési mechanizmus leképezése nem-
zetirendszerré. Schengeni szinten ugyanez torténik, az értékelést kovets 2 honapon
beliil a tagallam akciétervet készit, és tovabbi 6 hénapja van az akciétervben megfo-
galmazott ajanlasokkal kapcsolatos jelentés megtételére.

Esztorszdgban a mingség-ellenérzési mechanizmus részének tekintik a schen-
geni értékelésekben valé részvételt és a tapasztalatok megosztdsit, valamint
a Frontexszel a sebezhet8ségi értékelésben vald részvételt. Egy jelentésteljesitési
rendszert dolgoztak ki a nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmus keretén beliil.
Ehhez egy belsé ellendrzési rendszert alkalmaznak, amely tervezett és el6re be nem
jelentett vizsgalatokat jelent a végrehajt6 szervezetek szintjén, ami mindennapos
menedzsmentben és feliigyeletben jelenik meg. Az ellendrzési tevékenységiik egy
kockazatelemz6 és értékelési rendszeren alapszik. Kiilsé ellenérzéseket az észt

22 Az Ellendrzési Szabélyzatrol sz6l6 6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 8. ¢) pontja alapjan a ,célellenérzés: valamely

konkrét eset vagy targykor meghatdrozott szempontok szerinti vizsgalata, illetve egy-egy szolgédlati feladat vég-
rehajtasanak ellenérzése egy adott szerv, szervezeti egység, szervezett munkacsoport vagy személy vonatkoza-
saban”.

23 State Border Guard Service Under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania 2023-06-05. Vilnius
53. dia és a Schengen-értékelésen hozzaflzott magyarazat.
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Hatarér Igazgatosag tekintetében a Belugyminisztérium és a Nemzeti Ellen6rzési
Iroda hajt végre. Ezek a kilsé ellenérzések az eljarasok jogszertiségére, hatékony-
sagéira, valamint a koltségvetés felhasznéldsanak jogszertliségére iranyulnak. Fo-
lyamatosan biztositjdk az informatikai rendszerek &ltal kezelt adatok biztonsagi
ellenérzését. Fé elven a mindség-ellendrzésben a tervezés, tevékenység, ellenérzés
és cselekvés fazisait kilonboztetik meg, mint egy cirkuldlé folyamatot.

Magyarorszag schengeni értékelései

Magyarorszdgon schengeni tipusu értékelést el6szér 2006-ban hajtottak végre.*
A szirazfoldi hatdrokat értékeld bizottsag helyszini ellenérzéseket végzett, tovabba
az ellenérzést megel6zben a részére tovabbitott kérdéivre adott valaszokbdl tajékoz-
tatdst kapott Magyarorszag hatarrendészeti helyzetérdl.® Ez az ellenérzés az ugy-
nevezett elsé alkalommal végrehajtott ellenérzésnek mindsilt, amit ugyan meg-
elézott 1998-tdl kezdédben tébb jelentés, amelyek megfogalmaztak ajanlasokat, de
ezek még nem sorolhato6k a schengeni tipust ellendrzések korébe. Ez azt jelenti, hogy
az ellendrzési bizottsdg a tagjelolt dllamok felkészultségét értékeli, és javaslatot,
ajanldsokat tehet olyan intézkedések megtételére, amelyek garantéljak a schengeni
normaék kévetelményszinti megvaldsitasat.

Magyarorszag teljes jog schengeni csatlakozdsa 2007. december 21-én tértént
meg a szarazfoldi hatdrokat illetéen, mig a légi hatdrokon 2008. marcius 28-an.
Ezen értékelési mechanizmus még az elsé generacidhoz, azaz a bizottsagi hatarozat
alapjan végrehajtott helyszini ellenérzésekhez kapcsolédott, ahol még gyakorlat
volt, hogy a felfedett problémdk, hidnyossigok kijavitasinak ,ellendrzése” érde-
kében visszatérd értékelést hajtottak végre. Magyarorszdg tekintetében ezt nem
tartottdk indokoltnak, a tisztdz6 kérdésekre adott valaszokat elfogadtik, igy a ko-
vetkez6 értékeléseket 2012-ben és 2013-ban végezték el.

Egy elére be nem jelentett schengeni értékelést a 2013. évi rendelet alapjan
2017-ben hajtott végre a bizottsig kijelolt szakértsi csoportja, majd 2019-ben szer-
vezték meg és hajtottak végre az 5 évenkénti idészakos értékelést minden szakte-
riileten. 2024-ben ismét egy 5 éves peridédust kévetSen iddszakos értékelést fognak
végrehajtani, 4m az j schengeni értékelésrél sz6l6 EU-rendelet alapjan ezt az id6-
szakot innentél kezdve mar 7 évre kitoltak.

2 EBERHARDT 2018: 52.
25 EBERHARDT 2018: 53.
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Magyarorszag nemzeti értékelési mechanizmusa
(a hatarrendészeti szolgalati ag 6nértékelése)

Magyarorszag tekintetében is hasonlé elvek alapjan indult el az 6nértékelési, énel-
lenérzési folyamat. A belsé és a vezetSk altal végrehajtott ellendrzéseket kovették
akiils6, magasabb szint( ellendrzések. Ezek az ellenérzések minden esetben jelentés
készitésével zarultak, majd kezdetben csak hidnyossagokat, késébb ajanldsokat is
megfogalmaztak.

Leginkabb a 2019-es visszatér6 schengeni értékelésre vald felkésziilés soran lehe-
tett tapasztalni az énértékelési mechanizmus megvaldsitdsat, amit azdta is fenntart
a rendbrség, azonban 6nértékelést még mindig csak arra az idészakra koncentralva
hajt végre, amikor a schengeni értékelésre torténé kozvetlen felkészilés van. Az or-
szagos rendérfékapitiny jovahagyasaval feladatterv készilt, amely hatdridékre
lebontva tartalmazta az orszagos, teriileti szintek feladatait. A teriileti szintek ve-
zet6i a rajuk és az alarendeltségiitkben miikédé helyi szervek feladataira vonatko-
z6an tovabbi feladatterveket készitettek. Ezek ellenérzési, képzési, technikai fej-
lesztési feladatok voltak, amelyekrél meghatarozott id6szakonként jelentést kellett
tovébbitani, illetve kell a mai napig is a szakirdnyitd, felettes rendéri szervek felé.
A 2018-ban létrehozott feladatterv masodik pontjdban megjelenik a nemzeti szint(
mindség-ellen6rzési mechanizmus létrehozasa, nevesitve a ,nemzeti scheval”.
Ez utébbit préoba- vagy elé-scheval néven ismeri a hatarrendészeti szakma.

A feladatterv kiemeli, hogy az el6z6 idészakokban végrehajtott schengeni érté-
kelések ajanlasaira tett intézkedéseket figyelemmel kell kisérni, és a szinten tartas
érdekében rendszeres ellendrzéseket kell végrehajtani. Az ellenérzések végrehajta-
sara az Orszdgos Rendérfékapitanysdg Rendészeti Féigazgatdsig alarendeltségében
mikédé Hatdrrendészeti Féosztalyt és az Ellen6rzési Féosztdlyt jelolték ki. A fel-
adatterv meghatarozta, hogy e két szerv munkatdarsai folyamatosan ellenérzéseket
hajtsanak végre, és negyedévente készitsenek jelentéseket. A nemzeti scheval meg-
valésitasanak folyamatdban a feladatterv elkészitésének idészakat és az abban 1évé
feladatokat tekinthetjiik a felkésziilési szakasznak az 6nértékelés végrehajtasahoz.

A Hatarrendészeti Féosztaly iranyitasaval létrehoztak szakért8kbdl allé csopor-
tokat, akik a schengeni értékelési mechanizmus mintéjira egy-egy szakteriiletet
megfelel$ szinten képviseltek. Ahhoz, hogy ezeket az értékeléseket azonos szinten
és egységes elvards mentén végre tudjak hajtani, ellenérzési szempontrendszert 4lli-
tottak Gssze. Az ellendrzési szempontrendszer alkalmazasa megjelenik a schengeni
tipust nemzetkozi értékelésekben is. Célja, hogy a szakérték részére tampontot
adjon az értékelés végrehajtasihoz, egységes kévetelményeket hatarozzon meg. Ki-
emelendd, hogy nagy segitséget nyjt egy jol kidolgozott szempontrendszer a teljes
kord értékelés megvaldsitasihoz, hiszen atfogéd és kelléen részletes jellege miatt
minden teriiletre kiterjed, igy az értékelést szervezé meggyézdédhet arrdl, hogy
minden sziitkséges teriiletet értékelnek.
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A nemzeti schengeni értékelé szakért6i csoportok egy elére elkészitett terv
alapjdn azokat a terileti és helyi szerveket értékelték, amelyek érintettek voltak
a kordbbi schengeni értékeléseknél, és varhatéan érintettek lehetnek a kovetkezo
visszatér$ értékelések alkalmival is. Mig 2018-2019-ben olyan szakértSket va-
lasztottak a nemzeti értékel6 csoportokba, akik a schengeni értékelési mechaniz-
musokban is részt vettek, addig 2023-ban a szakteriiletek vezetdi hajtottdk végre
ezeket a feladatokat. A nemzeti schengeni értékel6 csoport felépitése és miikodése
a schengeni értékelési mechanizmushoz hasonléan tértént. A csoportok eligazitisat
és a kijelolt szakértok felkészitését kovetSen a teriileti és a helyi szervek helyszini
értékelését hajtottak végre.

Nemzeti értékelés (6nértékelés) és a schengeni értékelés
szakteriiletei, szempontrendszerei

Hasonl6an tehat a schengeni értékelésekhez, az értékelést végrehajté személyek
vagy csoportok kiilénb6zé témakoéroket fogtak at. A schengeni értékeléseknél,
amennyiben egy teljes visszatérd értékelést tekintiink at, a kovetkezé felépitése
lehet az értékeld csoportnak.?® A kovetkezokben irt csoportositastol eltérd alcso-
portok osszedllitdsa is el6fordulhat természetesen, a rendelkezésre all6 szakérték
szama, szakirdnya és a tervezett értékelési tertilet alapjan.

Az els6 alcsoport a horizontalis teriiletek, amely az Eurdpai Integrilt Hatarigaz-
gatas legfébb elemeit, a bels6 hatdrigazgatasban részt vevé szervek kozotti egyiitt-
miikodést, nemzetkozi egyittmiikodést, a Frontexszel torténé egyuttmiikodést
és a hataron atnyuld blinézés elleni kiizdelem értékelését foglalja magdban. Ez stra-
tégiai szint( teriilet, amelynek az értékelése leginkdbb kozponti és teriileti szinten
torténik. Ehhez a teriilethez soroljak a stratégiai tervek meglétét, igymint Nemzeti
Integralt Hatdrigazgatasi Stratégia,?” végrehajtasi vagy cselekvési tervek — Magyar-
orszagon a Nemzeti Integralt Stratégia 2. szamu melléklete tartalmazza a cselekvési
tervet —, intézkedési tervek, egyiittmikodési megallapodasok a hatdrigazgatdsban
részt vevs szervekkel és egyéb kiemelten fontos dokumentumokat, amelyek az in-
tegralt hatarigazgatds megfelel6 miikodését alatdmasztjik. E tertletet a tapasztalt,
stratégidk kidolgozdsaban, elemzésében és gyakorlati megvaldsitasanak értékelé-
sében jartas szakért6k értékelik. Ki kell emelni, hogy az integrilt hatirigazgatas
mukodtetésének értékelését egy rendszeres, minden érintett részvételével megtar-
tott értekezletekrdl, informacidcserékrdl és esetleges gyakorlatokrdl készitett jegy-
z6konyvek, jelentések alapjan lehet megfelelden végrehajtani.

A csoportok felosztdsa az aktiv schengeni értékelésben részt vevé szakérték és bizottsagi szakérték informacioi
és szervezési munkdja alapjan térténik.

27 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2022-2028 [1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozat
Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatdsi Stratégiajarol].
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A masodik alcsoportba a Nemzeti Koordinaciés Kézpont miikédése, a nemzeti
helyzetkép és az EUROSUR?® mikddtetése tartozik. E teriilet is még a kozponti
szinthez tartozik, de mar az operativ oldal. A Nemzeti Koordinaciés Kézpontban
az adatok feldolgozasa, tovabbitasa, informacidk megosztdsa torténik, és a min-
dennapi események valds id6ben torténd figyelése. Egy dllandd, minden nap, a nap
24 6rajaban miikods valés kozpont fenntartasa és miikodtetése. Ennek megvaldsitasa
az EUROSUR-on keresztiil torténik. Az EUROSUR mechanizmusarél az EUR-Lex,
az Eurdpai Unié hivatalos jogszabalyokat kézlé online oldala az 6sszefoglaléjaban
a kovetkezoképp fogalmaz: ,Olyan mechanizmust hoz létre (a jogszabaly), amely
gyors informécidcserét és egyiittmiikodést tesz lehet6vé a hatdrérizeti igynokségek
szamara. A nemzeti koordinaciés kézpontokon keresztiil valamennyi uniés orszag
hatarérizetért felelés »nemzeti hatésaganak« (pl. hataréroknek, rendérségnek, parti
Grségnek, tengerészetnek stb.) 6ssze kell hangolnia tevékenységeit a tébbi unids or-
szagnak, valamint az EU hatarigynokségének, a Frontex-nek az ilyen tevékenysé-
geivel.”” A nemzeti helyzetkép része a Nemzeti Integralt Stratégidnak, 4m annak
pontositdsa, naprakésszé tétele egy folyamatos feladat. Természetesen az adatok
szolgéltatdsat helyi és tertileti szintekrél tovabbitjik, azok értékelése és validalasa
torténik meg a teriileti és kozponti szerveknél, miel6tt a rendszerbe feltoltik.

A harmadik alcsoport értékelési témakoreibe tartozik az elemzg-értékelé munka
(képességfejlesztés), a sebezhet8ségi értékelés — helyzetértékelés, és a hataron at-
nyuald biingzés elleni kiizdelem. Ez mar teriileti és helyi szinten végrehajtott érté-
keléseket jelent az operativ oldalon. Ki kell emelni, hogy a sebezhet8ségi értékelés
kulon is részét képezi a tagallamok értékelési mechanizmusanak, amelyet alapve-
téen a Frontex menedzsel és értékel folyamatosan a rd vonatkozé feladat-megha-
tarozasok alapjan. Ezért van jelentsége annak, hogy az Gj schengeni ellenérzési
mechanizmusban a Frontex mint tigynkség mir nem megfigyeld, hanem az értéke-
lésben részt vevo aktiv szerepls is.

A negyedik alcsoport szakértéi ellenérzik a nemzeti human eréforrds-gazdalko-
dast, a képzési rendszert, a professzionalizmus megvaldsuldsit és az dllomany lét-
szamdanak megfelel6ségét. Ez a teriilet dtfogja a kozponti, teriileti és helyi szinteket
egyarant. Ahuman eréforras tekintetében a rendszeresitett és meglévé allomany ko-
zotti killonbséget, a rendelkezésre all6 adatok alapjan szamitott sziikséglet és meg-
1év6 4llomany kozotti kulénbséget, valamint elére varhaté és elére nem véarhaté
helyzetek bekovetkezése (péld4ul hatdrforgalom-ellenérzésben nyari csucsforgalom
idején vagy tomeges méretd illegalis migracié megjelenésekor) esetén a tovabbi be-
vonhatd, ugynevezett megerdsité vagy kiegészité allomdny létszamat. A képzés-
rendszer értékelése a hatdrrendésszé valastdl a tovabbképzéseken &t a kiillonb6z6
specidlis szakképzések értékeléséig terjed (példdul hany okményszakértével rendel-
kezik egy-egy szervezeti elem). Itt kiilon értékelik a kordbban emlitett megerdsits

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. oktéber 22-i 1052/2013/EU rendelete az eurépai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasarol.
2 Az eurdpai hatdrérizeti rendszer (EUROSUR) [é. n.].
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er6k felkészitését. Magyarorszdgon példiul a hatarforgalom-ellenérzésben a Ké-
szenléti Rend6rség tagjai, mas megyéktdl atrendelt meger6sitsk, igynevezett ide-
iglenes utlevélkezel6i csoportok és hatdrvadaszok is hajtanak végre utlevélkezelési
feladatokat. Az 6 képzettségiik, felkészitésiik és gyakorlati tudasuk szinten tartasa
és annak megfelelésége rendkiviil fontos lesz mind a nemzeti értékeléseknél, mind
pedig a schengeni értékeléseknél.

Az 6todik alcsoportban a tényleges operativ tevékenységi szinten a hatédrfor-
galom értékelése torténik. Idetartozik a hatarforgalom-ellenérzés (szarazfsldi, ten-
geri és 1égi hatarok) és eljardsok a hatarforgalom-ellenérzésben, a szallité vallalatok
feleléssége, az el6zetes utasinformdécids rendszer (Advance Passenger Information,
API)*® mikodtetése, az infrastruktara, a technikai eszkézok megléte, alkalmazasa,
a vizumok megléte, tarolasa, a vizumkiadds szabalyainak ismerete és a vizumkiadas
gyakorlata. Az e csoportba tartozé szakérték tulajdonképpen a hatarforgalom-ellen-
6rzés teljes spektrumat atfogjak az értékelés soran.

A hatodik alcsoportba — amely szintén operativ tevékenységi szint — tartozik
ahatardrizet, az eljarasok a hatarérizetben, a technikai rendszerek és eszk$zok a ha-
tarérizetben, a helyzetértékelés, helyzetfelismerés és reagiloképesség. Ez a teriilet
szintén specidlis felkésziiltségetigényel a szakért8k részérélis. Az el6z6 alcsoportban
részletezett atfedések itt is jelen vannak, hiszen a hatarérizetben szolgalatot telje-
sit6 rend6rok, hatarérok felkészultségét, helyzettudatossagat és képzettségét itt is
értékelik.

A hetedik alcsoportban a kulféldiek rendészetével kapcsolatos mechanizmusok
mukodtetését, a személyazonositds végrehajtasat, az eljaras ala vont személyek re-
gisztralasit, a jogszabalyok altal kételezéen eléirt ujjnyomatvétel helyzetét, a szii-
rés-azonositas-atvilagitds (screening), a meghallgatdsok és az alapvetd jogok hely-
zetét értékelik. Ez az utolsé alcsoport az eljarasok, a kiilféldiekkel valé bandsméd
értékelésére irdnyul, valamint hangsulyt fektet a kiilféldiek azonositdsara, regiszt-
raldsara és a téluk nyert informaciok kezelésére is.

Természetesen sok osszefiiggés van a kulénbozd alcsoportok kozott, hiszen
a képzést, az dllomany ismeretét, a rendelkezésre 4116 profilokat, hattéranyagokat
és az egyuttmiikodés tényleges megvaldsulasit mindegyik alcsoport értékeli, ellen-
6rzi a helyszini latogatasai sordn.

Osszefoglalas
Az el6z6ekben részletezett témék, alcsoportokba sorolt értékelési szempontrend-

szerek onértékelése jelent6sen hozzajarul a schengeni értékelésre torténd felkészii-
léshez és az elért megfelel§sségi szint fenntartdsahoz. Ez utébbihoz szitkséges az 6n-

30 A Tanacs 2004/82/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére
vonatkozo kételezettségérol.
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értékelés folyamatos fenntartdsa és meghatarozott idénként térténé megismétlése.
Az értékeléseket kovetSen dsszefoglald jelentéseket készitettek, amelyeket minden
értékelt szerv részére megkiildtek és az azokban foglalt javaslatokat feldolgoztak,
intézkedtek a végrehajtdsukra, javitdsukra. Kiemelendd, hogy az értékelt szervezet
gyengeségeit és erésségeit is felmérik az onértékelések sordn, hiszen egy atfogd
képhez mindezekre szikség van. A javaslatok a gyengeségeken torténé viltoztatdsok
lehet8ségét és sziitkségességét tartalmazzak.

Ezt a fajta nemzeti értékelési mechanizmust, amennyiben a tervezési, szervezési
és megvalositdsi folyamatat osszevetjilk az énértékelés végrehajtasdnak folyama-
taval, egyértelmien tekinthetjitkk a hatarrendészeti szolgdlati 4g 6nértékelésének.
A célja pedig a schengeni értékelési mechanizmusra val6 felkésziilés biztositdsa
és az elért eredmények szinten tartdsa.
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ABSTRACT

Self-Assessment in the Border Police Service
Jozsef BALLA - Laszlé VAJLOK - Attila VEDO - Krisztian KAKOCZ - Gabor NEMETH -
Gébor BARTUS - Janos PULICS

Hungary joined the Schengen area in 2007. A prerequisite for accession or membership is
the fulfilment of strict conditions for border control at the Schengen external borders, as
defined inthe Schengen Borders Code. The effective and correct application of the Schengen
acquis is ensured by a regular and cyclical evaluation and monitoring mechanism. In order to
increase the effectiveness of the periodic avaluation activities and to support the expected
continuous high quality of the border control system, a quality assurance system is being
developed Hungarian-Slovakian experts. This activity aiming to develop quality assurance
mechanism in the field of border management, under the project 101102709-HSQA. A more
detailed and in-depth assessment of the current situation is essential in order to develop
a more effective mechanism. In this context, the self-assessment activity, which is specifically
internally motivated, is of particular importance, as it can, if professionally applied, provide
a realistic insight into the organisation’s functioning and capabilities, in addition to the
previous formalised forms of control.

Keywords: border control, Schengen acquis, quality assurance, self-assessment
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