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A Magyarorszagra iranyulé illegalis
migracio trendjei 2008-2023 kozott

SZEP Ferenc'

Renddrtisztként megkezdett tudomanyos munkdssdgom egyik fontos ered-
ményét kivdanom bemutatni. A tanulmény azzal a kérdéssel foglalkozik,
hogy miképpen jelentek meg és milyen médon alakultak az illegélis migra-
cid trendjei Magyarorszdgon 2008 és 2023 kdzbtt, Ssszevetve ugyanezen
id&szakban a szlovén, osztrék és szlovék elfogdsok abszolit esetszamaival.
A tiltott hatératlépés (THS) régzitésének médjaban 2016-tél jelentds vélto-
zdsok kbvetkeztek be, Uj hatésdgi intézkedéseket alakitottak ki, a kutatdsom
lényege az erre valé koncentrécié volt. A kutatési feladatok eredményes
végrehajtasa érdekében sziikségessé valt a hazai és kilfoldi illegélis migra-
ciés adatbézisokbdl a vizsgalt idészakra vonatkozé statisztikai adatok lekér-
dezése. KellG részletességgel végezhettem az elemzést és értékelést, ame-
lyek alapjan megfogalmazhattam kévetkeztetéseimet. Mivel egy személy
tébbszér is megkisérelhet illegélisan belépni az dllamhatér tébb pontjan,
a tiltott hatératlépést elkbvets személyek valédi szama nem egyenlé az in-
tézkedés ald vont személyek szamaval. A tiltott hatératlépéssel kapcsolatos
adatok korrigalaséra uj szamitasi médot hoztam létre, amely megmutatja
- a valésédghoz kézelebb &llén - az intézkedés ald vont személyek szamét,
valamint az ,dj" tiltotthatératlépés-szamitast ,ismertté vélt jogszerdtlen ha-
targtlépésként” hataroztam meg. A valésaghiibb adatokat abrékon hason-
litottam &ssze az eltérések kimutatasa érdekében. Az altalam létrehozott
,megoldasi képlet” a vizsgalt idészakon tul 2024-ben is helytalld, hiszen
az adatok még jelenleg sem pontosak.

Kulesszavak: illegélis migrécid, tiltott hatératlépés, hatésagi intézkedések,
hatérrendészet, hatékonysag

Bevezetés

A tanulmanyban kozzétett megallapitdsaim a rendérség adatbazisain alapulnak,
s azok feldolgozasa, valamint az elemz6-értékeld munka eredményeit mutatjak.
Igyekszem ravildgitani a tiltott hatdratlépést elkovetSk szamanak tényleges alaku-
lasdra. Szlovénia, Ausztria, Szlovakia és Magyarorszag illegalis migracids trendjeit
vetem Ossze, célom a kulonboz6ségek és azok okaiknak feltdrasa.
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A trendek jellemz6i a 2008-t6l indulé idészakra vonatkozéan

A koénnyebb attekinthet6ség érdekében grafikonon dbrazoltam a European Border
and Coast Guard Agency (Frontex, Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség) je-
lentéseiben és az Orszagos Rendér-fékapitanysag Hatdrrendészeti Statisztikai Ki-
mutatdsokban (ORFK HSK) hivatalosan megjelentetett ,zoéldhataros” THS-érté-
keket (1. dbra). A hazai trendeket megvizsgalva, a magyar hatarrendészeti szervek
a 2008 és 2011 kozotti id6szakban a schengeni tertiletre irdnyulé illegalis migraci-
6nak mintegy 2-5%-4val szembestltem. A 2010-es év elsé félévéig némi emelkedés
volt lathatd, amely 2011. év végéig 3% ala csokkent. A 2012-ben bekévetkezett val-
tozasok hatdsdra a ,Schengenbe” bejutni szandékozé, tiltott hataratlépést elkovetsk
legalabb egytizedét Magyarorszag kils6 hatarain fogtak el. Az emelkedés 2013-ban
nem allt meg, s6t, amasodik negyedévben Nyugat-Eurépéba tartok kozel fele (43,3%)
Magyarorszag kils6 hatdrain kisérelte meg a bejutast. A probalkozasok szdma az év
végére nagymértékben csokkent, olyannyira, hogy 2014 elején mar az 5%-ot sem
érte el. Az Gjabb emelkedésre azonban nem kellett sokat varni, 2014 végén mar el-
érte a 36,1%-ot. 2015-ben ez az érték csaknem megkétszerez6dott (62,5%).

—4— Frontex-adatok == Magyar adatok

2 000 000
1 800 000
1 600 000
1 400 000 A jelz6 (magyar) a'datok
tartalma nem teljesen
1200000 valésaghi
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
0
Q%Q%\,o\/\, %\:b,\/v %,\b,\”\,\fb,\?}q/ > ’»,{b

Qv
OO S O I N N PN NGRS

1. dbra: ,,Zéldhatdros” tiltott hatdrdtlépés alakuldsa a schengeni térségben, 2008—
2023 kézott (f6)

Forrds: Frontex és ORFK HSK adatbdzis alapjdn a szerzd szerkesztése

2 RITECZ-SALLAI 2016: 69.
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Az adatok elemzése és értékelése sordn elérkeztem arra a pontra, hogy kijelentsem,
amennyiben a fenti gondolatmenetet folytatva elemzem tovabb az adatokat, akkor
kizarolag a tiltott hatdratlépés esetszamait vetem 6ssze a Frontex-adatokkal, ezzel
teljesen eltavolodva a valdsagtdl. Ebben az esetben az adatok igy alakulnak: 2016:
3,73%; 2017: 1,34%; 2018: 0,96%; 2019: 1,25%; 2020: 2,43%; 2021: 1,62%; 2022:
0,64%, 2023: 0,92%. A szamok valésagtartalméval kapcsolatban keletkezett bizony-
talansidgomat kivildan titkrozik a Frontex altal publikalt nyilvanos adatok is, ame-
lyek 2020-t6] débbenetes fordulatot vettek (ldsd 1. szdmu melléklet). A fordulatot
semmilyen gazdasagi, politikai, természeti hatds nem idézte el8, de akkor mi lehe-
tett a szdmok mogott? Magyarorszdgon, a szerb—magyar hatarszakaszon 2016-t6l
az illegdlis migraciéval 6sszefliggd jogellenes cselekmények — kiemelten a tiltott ha-
taratlépés — rogzitésének mddjaban jelentds valtozasok kovetkeztek be, mégpedig 4j
hatésagi intézkedéseket alakitottak ki, amelyek nagymértékben atalakitottdk a sta-
tisztikat. Azért tartom fontosnak felhivni a figyelmet a kategéridk véiltozdsara, mert
az orszagos statisztikdkndl (ldsd 2. dbra) is egyértelmiien latszik az adatok rend-
ellenessége.

A fenti informacidknal is beszédesebbek azok a hatdrrendészeti statisztikak,
amelyek a Magyarorszag allamhatarat jogszerttlenul 4tlépé irregularis migransok
adatait rogzitik. A tanulmdny folytatasa eltt, az ,illegalis hataratlépéshez” kapcso-
16d6 hatésédgi intézkedések egyes tartalmi elemeinek fogalommeghatarozasara sze-
retnék kitérni. A megakadalyozasrél mint 4j hat6sagi intézkedésrél (2016-tél a rend-
Grségi statisztikaban) abban az esetben beszéliink, ha a tiltott hataratlépést tervezé
személy még Ideiglenes Biztonsagi Hatdrzar (IBH) szerb allamhatar feléli oldalan
tartozkodik, de rendéri intézkedés (felszolitas) hatdsara szandékatol elall, vagy azt
a latszatot kelti. A rendéri felsz6litas egyértelmi célja, hogy a személy tavolodjon el
az 4llamhatértdl, ezzel megel6zve a jogellenes atlépés megkisérlését. Itt nyomaté-
kositom, hogy minden tiltott hataratlépést tervezé személlyel szembeni felsz6litas
Uj esetszamnak (intézkedésnek) mindsiil, vagyis egy-egy szam mogott tobbszor is
azonos személy feltételezhetd, ezzel lényegesen megnovelve a statisztikai adatok ér-
tékét, amelyek egyértelmiien a rendéri intézkedések szamat mutatjak, nem pedig
a tiltott hatdratlépést elkovetSk szamat. A tiltott hataratlépés akkor valésul meg,
ha a személy a szandékatdl nem all el, és (valahol, valamikor) sikeriil az allamha-
tart engedély nélkiil vagy meg nem engedett médon atlépni vagy azt megkisérelni.
Az ,illegalis hatdrlépések” — a megakadalyozas (felszdlitas) kivételével — magukban
foglaljak az allamhatér jogellenes atlépésének kilénbéz6 médon mindsiuls katego-
ridit, valamint a feltartéztatast kovetd atkisérést, amelyek csak terminolégiajukban
térnek el a tiltott hataratlépéstdl, gyakorlati megvaldsitasuk tekintetében nincs kii-
lonbség. A ,klasszikus” tiltott hataratlépés (THS-ként definialt szabalysértés) sta-
tisztikai szempontbdl valé mindsitésének és a rendérségi statisztikai rendszerben

3 Azillegalis hataratlépés kifejezést gytjt6fogalomként hasznalom, amely magaban foglalja a tiltott hataratlépés

szabalysértést és a hozz4 tartoz6 hatésagi intézkedéseket, valamint ezeken kiviil a megakadélyozast.
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valé rogzitésének feltétele az, hogy az intézkedés ala vont személlyel szemben tény-
leges rendéri intézkedést foganatositsanak, tovdbba vele szemben buntetéeljaras, il-
letve szabalysértési eljaras (feljelentés vagy feljelentés mellézésével helyszini birsdg
kiszabasa, illetve szébeli figyelmeztetés) torténjen, vagy idegenrendészeti eljarast
folytassanak le. A médositasokat kévetben a tiltott hatdritlépés modszere lehet
a jarmivekben, szallitminyokban valé megbjas, az 4tkelShely-megkeriilés az at-
kelghelyek kozott ,zo6ldhataron”, az utébbi lehet hatarzarral védett vagy nem védett
szakasz. Az emlitett hatdsdgi intézkedéseknél, az irreguldris migrinsok esetében
a tényleges tiltott hataratlépés megtortént, azonban a tovabbjutds megakadilyo-
zasa sikeres volt. A fentiekben leirtaknak megfeleléen nemcsak a megakadalyozas
esetében torténik adattorzulas, hanem a tiltott hataratlépésnél is, mivel egy irregu-
laris migrans tobb alkalommal azonos vagy kiilonb6z6 elkévetési médszerekkel pro-
balkozhat atjutni az allamhataron, igy egy fére tobb esetszdm is eshet, legtobbszor
Legyszerlsitett eljaras™ keretében a tiltott hataratlépést elkovets személyt visszaki-
sérjiik. Ezen 4llitast tobb 4ltalam készitett interjaval is ald tudom tdmasztani.

A klasszikus” tiltott hataritlépés szamai mar nem jelzik objektiven a szemé-
lyek létszamadatait, ezért lenne szitkséges 4tfogo jelleggel elemezni a fent felsorolt
trendeket. Az 4ltalam kozolt kutatasi adatok eredetileg gy értelmezheték, hogy
minden eset kiilén féként kezelend6. A valésdgban vélhetéen azonban nem lehet
pontosan meghatdrozni, hogy egy {6t hany esetben tartéztattak fel, igy célszerd
a feltartéztatottak szamat néggyel vagy ottel elosztani (a kollégdk tajékoztatdsa
alapjan egy £6 altaldban négy-ot alkalommal prébédlkozik Magyarorszdgra jutassal).
Mivel a prébéalkozasok szamanak tényleges megitélése majdnem lehetetlen, nagy di-
lemmat okozott szdmomra, hogyan kozoljem az adatokat. Ha minden esetet kiilén
személynek szamolok, akkor biztos, hogy nem a pontos értéket kapjuk a tébbszori
prébéalkozds miatt. Ha azonban az esetszamokat egy vélt, illetve becsiilt szimmal
osztjuk, az sem lesz pontos, mivel nem lehet dltaldnositani, hogy egy £f6 hiany esetben
probalkozik Gjra. Tipontos adatok meghatarozasa — figyelemmel a gyakorlati ta-
pasztalatokra - jelenleg lehetetlen.

A mélységi elfogasokban is valtozdsok torténtek; a ,feltartéztatott, majd IBH-
kapun 4tkisért” mindsités kategéridban rogziteni kell a mélységi, 8 km-en tuli fel-
tartdztatott, valamint a 8 km-en belil feltartdéztatott irreguldris migransok, illetve
az intézkedések szdmit. Eljarasrend tekintetében a hatarjeltsl szdmitott 8 km-es
savon belil (a ,témeges bevandorlas okozta vilsdghelyzet” idején a hatérjeltdl sz4-
mitott 8 km-es savon kivil) feltartéztatott, Magyarorszag teriiletén jogellenesen
tartézkododkat az allamhatar rendjének védelmét biztosité létesitmény legkézelebbi
kapyjan kell atkisérni.

A feltartéztatast és atkisérést mint (2016-tdl bevezetett) G4j hatdsdgi intézkedést
az adatokbdl vélhetSen tévesen, tobb esetben is alkalmaztdk, mint példdul a mély-

¢ Azirregularis migranssal szemben nem folytatnak idegenrendészeti eljarast, figyelemmel a megakadalyozasi,

a feltartoztatési és az atkisérési szabalyok bevezetésére.

Magyar Rendészet 2024/2.



SZEP Ferenc: A Magyarorszagra iranyulé illegalis migracié trendjei 2008-2023 kozott

ségbdl, kozvetleniil IBH-n 4t- és megbujas esetében (2. és 3. szdmu mellékletben pél-
ddul a szerb-magyar 4llamhatdron 2019-ben 128 tiltott hataratlépést rogzitettek,
ezzel szemben a megbujasok szama 2 989 volt).

A mélységi elfogdsok eseteiben is szintén felmeriil bennem a kérdés, hogy vajon
hanyszor fogjuk el ugyanazt a személyt? Ebben az esetben ugyanigy nem lehet
pontos valasz adni, mint a tiltott hataratlépések vagy a 8 km-en beluli atkisérés ese-
tében sem. Ha az alabbi sorokat végiggondoljuk, akkor vélhet6en kénnyebben értel-
mezhetd, hogy egy személy tobbszori elfogasa, legyen az akar tiltott hataratlépés
vagy atkisérés, lényegesen megnoveli a statisztikai adatainkat.

Az ORFK RFOIG HRFOO hatarrendészeti helyzetképeiben foglaltakra figye-
lemmel, a szerb-magyar hatarszakaszt érint6 irreguldris migransok® volumenére
vonatkozé adatok szemléltetésére az alabbi négy adattipust kell 6sszegezni:

+ megakadalyozas;

+ hatarzarral kapcsolatos biincselekmények;

« tiltott hatdratlépés szabalysértés;

+ valamint feltart6ztatas, majd az IBH-kapun 4tkisérés (8 km-en beliil).

A részletesebb atlathatésig eredményeként az olvasé eldéntheti, hogy az Gjonnan
kialakitott hat6sagi intézkedések milyen mértékben mutatjik be, vagy éppen tor-
zitjdk az adatok értékét, ahogyan azt is, hogy mennyire volt indokolt azok beveze-
tése. Létrehozasuknak - véleményem szerint — van hasznos és hitrdnyos oldala is.
Az el6bbi az, hogy nagyobb mennyiségl adminisztrativ munka nélkiil, ,egyszeri-
sitett eljaras” keretében a tiltott hataratlépést elkovetd személy Magyarorszag te-
riletérdl rovid idén belil atkisérhetévé valik az orszaghatdron talra. Hatranyként
itélem meg, hogy az adatok nem az irregularis migransok szimdt, hanem a veliik
kapcsolatos rendéri intézkedések szamdat mutatja. A roman-magyar dllamhataron
(IBH-val nem telepitett hatarszakaszon) 2017 és 2023 kozotti idészakban ,,maga-
sabbak” a tiltott hataratlépések elfogisi szamadatai, pedig errél sz6 sincs. Mind-
6ssze annyi van, hogy ezen a hatarszakaszon a , klasszikus modellnek” megfelel6en
rogzitik a tiltott hataratlépést elkovetSket. A probléma az, hogy orszagos tekin-
tetben nincs egységes eljarasi rend. A kategorizdlds (az 4j szdmitdsok miatt) tébb
részre oszlik, bar egy részletgazdagabb kimutatédssal jobban kirajzolédhatndnak
az elkovetési modszerek, amelyeket gyakorlatilag az IBH kiépitésével mi magunk
mesterségesen generaltunk, anomaliit idézve ezzel el6; sajnos az adatok értékének
pontossdga nem egyértelmd. Az allitdsomat a 2. és 3. 4bra, illetve a 2. szdmu mel-
léklet tamasztja ald. Kutatémunkam sordn arra a kévetkeztetésre jutottam, hogy
aredlishoz kozelebb all6, orszégosan egységes képet kaphatunk, ha az altalam defi-
nidlt képlet szdmitdsa szerint hatdrozzuk meg a hazank tertletén intézkedés ald
vont irregularis migransok szamat:

® Ez nem azonos az ORFK hivatalos hatarrendészeti statisztikai kimutatdsdban szerepld illegalis migraciohoz

kapcsolédo jogellenes cselekmények elkévetsivel.
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feltart.és atkisérés (6sszesen)

4
~ intézkedés ala vont irregularis migransok szama

+THS + hatarzarral kapcs. bes.

Megvizsgalva az elméleti és a gyakorlati tapasztalatokat, az aldbbi megallapitdsra
jutottam. A 2018-as évben (lasd 2. dbra) elméletben 2515 ,f6” irreguldris mig-
ranssal szemben tértént intézkedés. A feltartéztatds és atkisérés (8 km-en beliil
és tul) £282 < 1071 = £6 + tiltott hatédratlépés 1436 + hatarzarral kapcsolatos biin-
cselekmények 8 = 2515 {6, szemben a 7420 ,fével”. A szamok azt mutatjak, hogy
a ténylegesen intézkedés ald vont irregularis migransok szama vélhetSen joval
kevesebb, mint ami a jelenlegi statisztikakbol kiolvashaté. Joggal merilhet fel
a kérdés, hogy ha a feltartéztatds és atkisérést néggyel elosztjuk a feltételezhetd
Ujraprébédlkozasok miatt, akkor miért nem tesszitk ugyanezt a tiltott hataratlé-
pésnél vagy a hatdrzarral kapcsolatos blincselekmények esetében? Az utébb fel-
sorolt két esetben a hatdsagi eljarasi rend okan jéval kisebb az esély, hogy ismét
probélkozzanak, illetve a nagysagrendekkel alacsonyabb mérték miatt nem tartom
indokoltnak az elosztast.
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M Feltartdztatott és atkisért személyek szamokban, 8 km-en belilrél (2016. 07. 21-t6l)
M Feltartoztatott és atkisért személyek szdmokban, 8 km-en tulrdl (2017. 03. 28-tdl), mélység
B Megakadalyozas (2016. 04. 08-t4l)
M, Klasszikus" tiltott hataratlépés
Hatarzarral kapcsolatos blncselekmények az elfogott személyek szama
2. dbra: Az illegdlis migrdcio alakuldsa Magyarorszdgon, 2016 és 2023 kozdtt (f6)

Forrds: ORFK HSK adatbdzisa alapjdn a szerzd szerkesztése
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Az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar kiépitését kovetSen kialakult helyzetet bemutaté
2. abran jollithatd, hogy az els6 idészakban a megakadalyozdsok (hatdsagi intézkedés
szerint) szdma igen jé mutatdkat hozott. A magas esetszamhoz nagymértékben hoz-
z4jarult, hogy az irreguldris migransok, valamint az embercsempészek még nem is-
merték fel az IBH gyengeségeit, azonban ez az id6szak nem tartott sokaig. A szdmok
emelkedésének tébb oka is lehet. Az egyik, hogy érdemben nem sikeriilt megakada-
lyozni a tiltott hataratlépést. A masik az elkovetési médok mindségbeli viltozasaiban
keresend6, adattorzuldsokat eléidézve. Péld4aul amikor az irregularis migrdnsok felis-
merték a hatdrzar ,,gyenge pontjait”, 2017-2019 kozotti idintervallumban, az adatok
alapjan csokkent a tiltott hataratlépések szdma (r6zsaszinnel jelélve), a 8 km-en beliili
elfogas, s6t a 8 km-en tuli elfogasok szdma ardnyaiban viszont nétt a tiltott hatdr-
atlépésekhez képest. Ennek oka, mint mar emlitettem, a tiltott hataratlépést elkvetsk
a 8 kilométeres sdvban és az orszag mélységében feltartoztatott és tkisért személyek-
ként kerultek a statisztikaba. Itt megkell jegyezni, hogy a 2. 4bran lithaté ,klasszikus”
tiltott hataratlépések viszonylati adatokbdl ad6dnak 6ssze, amelynek jelentds részét
a romdn-magyar allamhataron fedték fel (1asd 2. szamu melléklet). Ahogy az irreg-
ularis migrdnsok és az embercsempészek egyre jobban kijatszottdk az IBH adottsa-
gait, az atjutdsok szdma jelentésen megnovekedett, hiszen 2019-ben a 8 km-en belil
feltartéztatott és atkisért személyek szama mar elérte a 12 350 f6t. Ahhoz képest,
hogy a megakadalyozasok szdma ekkor 3 070 volt, és csak 1 779 esetben tértént fel-
fedett tiltott hatdratlépés, az IBH (akkor mar) nem hozta meg a vart eredményt, a ha-
tésagok nem reagaltak elég gyorsan az embercsempészés modszereinek véltozasaira.
Ez a trend tovabb folytatédott a 2020-2023 kozétti években, viszont az illegdlis mig-
raciés adatokban jelentds emelkedés vette kezdetét. Ennek okait egyrészt a kelet-me-
diterran atvonalon keresztiil érkezdk szamanak névekedésében, masrészt az ember-
csempészmoddszerek valtozatossagiban, merészségik kiterjedésében kereshetjik.
Sajnos az adatok ardnyaiban nem lettek jobbak, a hazai rendészeti ellenintézkedések
nem hoztdk meg a vart eredményt. Hidba prébaltunk egyre inkdbb megujulni, legin-
kébb az éléers hidnyabol adédéan nem jartunk teljes sikerrel. Tipikus példa erre, hogy
az ,illmigrinfés” riasztasokkal® kapcsolatban az elfogasok mintegy 30-40%-ban te-
kinthet6k sikeresnek. A sikertelenség oka legtobbszor az, hogy mar nincs kildhetd
egység, le vannak kétve a jarérok hasonld illegalis migraciés intézkedésekkel.”

A 2. 4brabdl kiolvashaté még, hogy a hatarzarral kapcsolatos blincselekmények
szama a 2017-es évre drasztikusan lecsokkent, ennek hitterében az is 4llhat, hogy
tobbek kozott a birésagokra nagy terhet réttak az egyszertsitést és gyorsitdst szol-
gal6 eljarasok, valamint a buntetévégzés meghozataldra irdnyuld irasbeli eljardsok,
igy a rendészeti intézkedések keriiltek eltérbe.

Arendszer lényege, hogy kiilonboz6 szervek egymas kozott informacidkat osztanak meg, tobbek kozott illegdlis
migraciéval kapcsolatban. A feltoltések azonnal megjelennek az orszag 6sszes varmegyei Tevékenység-iranyita-
si Kézpontjaban, a szitkséges rendészeti intézkedések megétele érdekében.

A riasztasok hatékonysaganak értékelését a havi vezet6i munkaértekezlet hatarrendészetet érinté napirendi
pontjaban fejtették ki 2021-ben.
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3. dbra: Az elfogott, tiltott hatdrdtlépést elkoveték szamdnak viszonylati megoszldsa,
2008-2023 (f6

Megjegyzés: 2015 év adatait kiilon tiintettem fel, mert beillesztve azt a tobbi évet nem igazdn lehetne vizudlisan értékelni.

Forrds: ORFK HSK adatbdzisa alapjdn a szerzd szerkesztése
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A 3. dbra 6sszefoglaléan mutatja, hogy alakult a tiltott hatdritlépések szama
az egyes években 2008-2023 kozott a horvat-magyar, a szerb—-magyar, a roman-
magyar és az ukrdn-magyar hatarszakaszokon. Az ukrdn-magyar hatdrszakaszon
a 2008-2009 kozotti kiugrasoknak tobb sszetevdje van. Egyrészt az ukranok szi-
mara ,megnyilt” a lehet6ség, hogy egy szomszédos eurdpai unids dllamban (vagy
azon athaladva) a jobb megélhetés érdekében (legalabb szezonalis) munkat szerez-
zenek, sokszor a feketegazdasagban, elhagyva ezzel otthonukat. Ukrajna az illegalis
migriciéban mint tranzitorszag vesz részt, ukran dllampolgirok az unids orszdgokba
legalisan beutazva véallalnak munkat. Az embercsempészek gyorsan reagaltak erre,
és segitséget nyujtottak a hatdron térténé miel6bbi dtjutdsban. Masrészt az ukran
hatarszakaszon jellemzévé valt az afrikai (tobbségiikben Marokkébdl, Algériabél,
Tunéziibdl érkezdk) és délnyugat-azsiai orszdgokbdl érkezé illegélis migransok sza-
manak novekedése. Megjelenésiiket meghatdrozta, hogy a moszkvai és a kijevi légi
utvonalakon érkeztek. Az Ukrajna feldl érkez6 illegdlis migraciés nyomds csokkenni
latszott egyrészt a belsé hatdrokon a ,totélis” ellen6rzés megsziinésébdl eredGen
szigorodé kiilsé hatarellenérzéseknek, valamint az Eurépai Unié kévetkezetes mig-
raciés politikdjanak koszonhetéen. Ekkor az illegélis migraciot, illetve a migransok
szdmanak novekedését mar nemcsak az Eurdpai Unié oldalarél tekintve, hanem
Ukrajna szemszogébdl nézve is, a nemzetbiztonsigot alapvetéen veszélyeztetd té-
nyez6k kozé sorolhatjuk. Erdemes elgondolkozni azon a lehetségen, hogy nem a ha-
taratkelShelyek kozott jottek be az irregularis migransok, hanem a hatarforgalom
ellenérzése soran. Ezt a feltevést az is aldtdmasztja, hogy ezen idészakban meg-
noévekedett az ukrdn, moldav 4llampolgarok altal elkévetett kozokirat-hamisitas
blincselekmények (magyar beléptets bélyegz6 lenyomatok hamisitdsdnak) szama,
2008-ban 286, 2009-ben 334, 2010-ben 578 esetben indult eljaras.®

A hivatalos hatdrrendészeti statisztika alapjdn a roman-magyar hatdrszaka-
szon a csucs év a 2012-es volt, majd 2017-t6l kezd6dben a vizsgilt évek mindegyi-
kében - 2018, 2019 és 2022 kivételével — sikertilt meghaladni a 2012-es adatokat.
Szamokban megjelenitve: mig 2008-ban 674 volt az elfogott tiltott hataratlépést elko-
vet6k szama, addig 2012-ben 1 532, 2017-ben mar 1 878, 2020-ban 1 981, 2021-ben
1 911, 2023-ban mar 2 599. A hazadnkat eléré fontos illegdlis migraciés csatorna
egyike, az ugynevezett klasszikus balkani at, ami Szerbidn at vezet, Belgradon at,
amdsik Romdanian, Temesvaron keresztil Magyarorszagra. 2012-ben ez a csatorna 4t-
terel6dott a szerb-roman hatdrszakaszra, aminek oka tébbiranyu. A névekedés okai
déntben az arab tavaszként emlegetett észak-afrikai politikai, valamint a gérég-ma-
ceddén-szerb illegalis migraciés utvonalakon bekévetkezett gazdasagi, politikai torté-
nések kozvetlen és kozvetett hatdsai voltak. A problémat fokozta a féldkozi-tengeri
térségben megerfsitett hatarérizeti jelenlét hatésa, illetve a torok-gorog szarazfoldi
hatar fizikai védelmi eszkozokkel (,kerités”, jelz6rendszerek) torténdé megerésitése.
Szerbidban az illegilis migriciéra 2012 novemberétél jelents hatdst gyakorolt a szerb

8 ORFKHSK, éves archiv jelentésekbél gytjtott adatok (2008-2010).
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rendészeti szervek célzott és dsszehangolt idegenrendészeti fellépése, amely a szerb-
magyar hatér kozelében, elsésorban a Szabadkan varakozé irregularis migransok te-
kintetében volt megfigyelhets.® A szerb-magyar hatdrszakasz megerdsitett 6rzésére
reagilva a szerb-roman hatarszakaszt atlépve, a magyar-roman hatdrszakaszon
(a gyengébb hatérellenérzésben reménykedve) kisérelték meg a schengeni térségbe
val6 bejutast, ami hazank romaniai szakaszdra is hatdst gyakorolt.

A 2013 és 2016 kozotti idészakban egyértelmitien a szerb-magyar hatarszakasz
jelentett extrém kitettséget (s6t mar 2008-tdl a szerb viszonylatu adatok a legma-
gasabbak): 2013-ban 19 675, 2014-ben 43 711, 2015-ben 204 612, majd 2016-ban
14 476 tiltott hataratlépét fogtak el. A ,boom” tehat 2015-ben kévetkezett be, de
ugyanez mondhaté el a horvat-magyar hatarszakasznal is: ez utébbinal 2008-ban
15, 2014-ben 216, 2015-ben pedig mar 186 272 személy kovetett el tiltott hatarat-
lépést (pontosabban: ilyen cselekmény miatt ennyi személyt lepleztek le/fogtak el).
A kozosségi média térnyerésének koszonhetSen (a ,tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzet” idészakban az irregularis migransok kevésbé hasznaltdk az embercsempé-
szek szolgaltatasait a jogellenes hataratlépések megvaldsitiashoz), a szerb-magyar ha-
tarszakaszon 2015-ben kialakitott hatdrzar tényére gyorsan reagaltak az irregularis
migransok, ennek hatdsira Szerbidbdl az illegalis migraciés ttvonal Horvatorszig
irdnyaba terel6détt. Ezt a nyomast Horvitorszag nehezen birta, ,menekultpolitika-
janak” 6sszeomlasat kovetden dllamilag szervezett médon szallitottak az irreguldris
migransokat a horvat-magyar dllamhatarra. Magyarorszag a felgytilemlett tomegeket
atutaztatta” hazankon keresztiil. Az Ausztridba torténd szervezett atszallitas bizto-
sitasa érdekében a Baranya Varmegyei Rendér-fékapitanysdg és a Somogy Varmegyei
Rendér-fékapitanysag rendérei, kiegésziilve a Hatdrvadasz Bevetési Osztaly alloma-
nyaval a varmegyék teriiletén 1évé kozuti és vasuti hataratkelShelyekre szallitottak,
6rizték az irregularis migransokat, majd inditottik utnak az osztrék hatér felé.”* Ha-
zank IBH kiépitésével 2015. oktéber 16-4an lezarta a horviat-magyar hatarszakaszt,
lényegesen lecsokkentve a tiltott hataritlépések szamat.

Visszatérve Romdniara, 2015-ben még nem szamitott igazdn tranzitorszdgnak.
A Nyugat-Balkdn-utvonal lezardsdnak hatdsat 2017-t6l szamokban is érzékelték,
ekkorugyanis Szerbia fel6l nagyszamu irregularis migrins érkezett. Ezt alatdmasztja
az is, hogy ezen id6szakban, a hatarérizeti feladatok folytonossaganak fenntartasa
érdekében, a romdan hatarszakaszon 1év6 hatdrrendészeti kirendeltségek is a rend-
6rség mas helyi szerveitdl, a varmegyei rend6r-fé6kapitanysigoktdl és a Készenléti
Rendérségtsl kaptak megerdsits erdket. Az elfogasi adatok 2018-t6l 2019 oktébe-
réig nem voltak jelentések. Ebben nagy szerepe volt a kelet-mediterran dtvonal vi-
szonylag alacsony intenzitasa, valamint annak hatdsa, hogy a nyugat-balkani atvo-
nalon fekvé orszagok nemzetkozi rendéri egyuttmiikodések (Frontex, az EU egyes
tagallamaival bilateralis kézos hatdrrendészeti miveletek) révén ,lezdrtdk” a mig-

9

Bécs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitanysag 2012: 3.
0 SzaBO 2016: 84.
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racios folyosok egy részét. Osszel azonban valtozas kovetkezett be. A Bosznia-Her-
cegovina — Horvatorszag — Szlovénia irdny helyett, egyre nagyobb sziamban jelentek
meg tiltott hataratlépési szandékkal jellemz6en harmadik orszagbeli allampolgarok
a szerb és a roman hatarszakaszokon. Az Gtvonalvaltozas igazoldst nyert a tiltott ha-
taratlépést elkovetok telefonjaibol kinyert GPS-koordindtakkal megjelolt utvonalak
elemzését-értékelését kovetGen. Megjelenésiikre a teljes roman-magyar hatdrsza-
kaszon szamitanilehetett, de a temesvari menekulttabor kozelsége miatt a Nagylak,
Battonya és L6koshdza Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriileteihez tar-
toz6 hatarszakaszokon kilonosen. 2019 végétédl az illegélis migraciéban mar egyér-
telm és erételjes novekedés volt tapasztalhatd, ami 2020 tavaszdig tartott. A radi-
kalis visszaesés egyértelmi okai a Covid-19-vildgjarvany okozta megbetegedések
megallitdsira tett, a hatdrrendészetet és a hatarforgalmat is érint6, az emberek
mozgasi lehet8ségeit korlatozé kormanyzati intézkedések voltak. A szigorité intéz-
kedések bevezetésével az dllamhatarunkon kézleked6 embercsempészek mozgasi le-
hetésége beszikiilt. A kialakult helyzetre reagilva az irregularis migrdnsok egyre in-
kabb a tehergépjarmiiben megbtjas médszerével prébalkoztak a schengeni teriiletre
jutni, ugyanis a jarvany miatt bevezetett korlatoz4dsok nem érintették a nemzetkozi
arufuvarozist, a tehergépjarmii-forgalom tovabbra is jelents maradt. Ez az elkove-
tési mod (a Covid-19-jarvanyidészakot kvetSen is) a roman szakaszon latvidnyosan
emelkedett 2019: 341, 2020: 968, 2021: 2 985, 2022: 4 412, 2023: 7 360. Elsésorban
Nagylak kozuti/Csanddpalota autépalya-hataratkelShelyekre, valamint kisebb mér-
tékben Artand kozuti/Nagykereki autépalya-hataratkelShelyekre, illetve Gyula
kozuti hataratkelShelyre volt jellemzé. Itt fontos kiemelnem, hogy az ORFK REOIG
HRFOO altal publikalt tiltott hataratlépés szabalysértések szamaban (lasd 3. 4bra)
nem szerepel a jarmiivekben térténé megbujasok szama, figyelemmel a magyar rend-
Orség altal folytatott rendészeti gyakorlatra. A kozuti hatdratkelShelyeken a romén
féllel kozosen felfedett (az utlevélkezel6 altal foganatositott, a hataratlépésre jogo-
sité utiokmany ellendrzése el6tt), a megbtjas modszerével elkovetett tiltott hat-
ratlépést elkovetskkel szemben — kétoldalti nemzetkozi szerz6dés alapjan — a roman
hatésag folytatja le az eljarasi cselekményeket. A romdn-magyar hatarszakaszon,
amennyiben a redlisabb szdmokra vagyunk kivancsiak, akkor a hataritkel8helyeken
ajarmuvekben térténd megbujisok és a ,z6ldhataros” tiltott hatdratlépések szamait
kell 6sszeadnunk, akkor az elfogott hataratlépést elkvetSk szadma joval magasabb
lesz (2020-ban 2 949, 2021-ben 4 896, 2022-ben 5 847 és 2023-ban 9 959). 2023-ban
roman informdécidkra tdmaszkodva azt lathattuk, hogy a roman rendérség egyre
tobb olyan kilfoldi allampolgart fogott el, vagy kerult a latékorébe, akik érvényes
munkavillalasi szerzédéssel Romanidban dolgoznak, de ezt a formalitast ugrédesz-
kanak hasznaltak ahhoz, hogy a romdn-magyar hatdron jogellenesen atjutva Nyu-
gat-Eurépaban keressenek munkat maguknak.*

11 Békés Varmegyei Rendér-Fékapitanysig 2020: 8; Békés Varmegyei Renddr-Fékapitanysag 2023: 7.
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A 3. 4dbran lithat6é romdan hatdrszakaszra vonatkozé novekedés mértéke nem
teljesen val6saght, mivel a szerb hatdrszakaszon 2016-t6l mar az 4j hat6sagi in-
tézkedés szerint allapitottdk meg a tiltott hataratlépési esetszamot. Ez azt jelenti,
hogy ha az ORFK altal kozzétett adatok alapjan 6sszeadjuk a szerb hatdrszakaszon
a tiltott hatdratlépés, a feltartoztatott és atkisért (8 km-en beliil), valamint a hatéar-
zarral kapcsolatos biincselekmények szamat, akkor megkapjuk az irreguldris mig-
ransokkal szemben tortént intézkedések szamat. 2016-ban 26 091, 2017-ben 7 979,
2018-ban 4 094, 2019-ben 12 480, 2020: 25 765, 2021: 61 447, 2022: 135 516, 2023:
86 155 eset.’? A 2. abra felett leirt szadmitasi ,képletet” tovabb finomitva, a gyakorlati
tapasztalatokhoz igazitva, annak érdekében, hogy a tiltott hataratlépések szamait,
ne pedig az intézkedések szamat kapjuk meg, az alabbi, szerencsésebb szdmitasi mod
alkalmazasét tartom helyesnek (3. dbran kék szinnel jelolve).

feltart. és atkisérés 8 km belliil

4
~ ismertté valt jogszeriitlen hataratlépés

+THS + hatarzarral kapcs. bcs.

A képlet tartalmi elemi k6z6tt nem szerepel a 8 km-en tuli feltartéztatds és atkisérés
hatdsagi intézkedés, amit azért tartok indokoltnak kihagyni, mert ebben az esetben
nem hatédrozhaté meg teljes bizonyossaggal, hogy mely hatarszakaszon toértént az or-
szaghatdr 4tlépése, ahogy az sem, hogy maga az 4tlépés legilis vagy illegdlis médon
kovetkezett-e be. Példaul, ha Szatymaz kozelében az M5-6s aut6péalyan mélységben
fogjak el az irreguldris migranst, kétséget kizar6an nem bizonyithato a tiltott hatdrat-
lépés ténye és korulménye. Az ,,Gj” THS (ismertté valt jogszerttlen hataratlépés) meg-
hatarozasaval a sokszorozddas fennélldsdnak esélye csokkenthetd. A fenti Gj szamitas
alapjan is megéllapithaté, hogy az illegalis migraciéval kapcsolatos cselekmények £6
helyszine tovabbra is a Magyarorszdg és Szerbia kozott 1évé hatarszakasz.

A hatarorizeti feladatok hatékonysaganak elemzése és értékelése

A4. 3bratartalmikialakitisanal arra térekedtem, hogy aleglatvanyosabban vazoljam
az irregularis migransokkal szembeni magyar rendéri intézkedések hatékonysagat,
amit leginkabb az osztrak-magyar hatarszakaszon az osztrakok altal elfogott ir-
reguldris migransok szdma mutat meg. Az 4dbra értelmezése soran felhivndm a fi-
gyelmet, hogy a magyarorszigi adatoknal az intézkedések szdmardl, mig a szlovén,
osztrak és szlovak adatok soran az elfogott személyek szamarol beszélhetiunk.

2 ORFK Hsk.
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4. dbra: Szlovénidba, Ausztridba és Szlovikidba Magyarorszdg feldl, kiegészitve
Magyarorszdgba irdnyuld ,irreguldris migrdnsok” osszesen (2016-tdl) éves bontdsban,

2008-2023 kozotti idészakban — a 2015-6s év adata részben elkiilonitve
Megjegyzés: 2015. év tiltotthatdrdtlépés-adatait kiilon tiintettem fel, mert beillesztve a tbbi évet nem igazdn lehetne

vizudlisan értékelni. Egyéb forrdsok: Bundesministerium Fiir Inneres, 2008-2023; Ministerstvo Vniitra Sr., 2008-2023;
Republika Slovenija Ministrstvo Za Notranje Zadeve, 2008-2023; ORFK Hsk 2023 éves jelentésekbdl gytjtitt adatok.

Gyér-Moson-Sopron Virmegyei Rendér-Fékapitdanysdg 2023. A statisztikai adat megnevezése eltérd a négy orszdgban,

ldsd a tdbldzat jelmagyardzatat.

Forrds: RS MNZ, BMI, MV SR és ORFK HSK adatbdzis alapjdn a szerzd szerkesztése
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A magyar rendéri erdk teljesitményét mutatja a Magyarorszagon elfogott irregularis
migrdnsok ,szdma”, mig a ,veszteségiinket” a szlovén-magyar, osztrak-magyar
és szlovdk-magyar hatdrszakaszon feltartéztatottak szdma igazolja, ugyanis 6k
azok, akik kijatszottak minket. Az dbran kék szinnel jelolt érték kiszamitdsat a fent
véazolt ,1-es képlettel” szamoltam. Az 4bran kirajzol6dik, hogy a 2008-2011 ké-
zO6tti magyar Osszes elfogdsok 44%-at, 2012-ben 76%-at hoztdk osztrdk oldalon
(ez az ausztriai elfogasok tobb mint 40%-4t jelentette). Véleményem szerint - figye-
lemmel az ORFK hatdrrendészeti statisztikai kimutatasban foglalt mélységi elfo-
gasok adataira 2008-ban: 6, 2009: 1, 2010: 483; 2011: 777,2012: 1 147 £6 — ez abbdl
fakad, hogy a 2007-es teljes jogu schengeni csatlakozis, illetve a hatdrérség rend-
Grségbe integrdlodasat kovetSen a magyar rendérség nem forditott kells figyelmet
a mélységi ellenérzésekre. Ezt a hidnyossagot felismerve, 2011-t8l a varmegyei
rendér-fékapitdnysagok illetékességi teriiletein fokozottan felmérték tébbek ko-
z6tt az dllamhatér irdnyéba, illetve iranyabdl kozlekedd személyszallité és teher-
vonatokat, a nagy forgalmua koézutakat, az autépalydkat, autéutak pihendhelyeit,
szallodakat, panzidkat, a maganszallasokat és a folyékon atvezetd hidakat egyarant.
A valtozas 2013-ban valt szamokban is érzékelhet6vé, ekkor az osztrak elfogasok
mar csak 20% kortul mozogtak a magyar elfogdsokhoz képest. Ennek oka a magyar
menekiiltpolitika (idegenrendészeti jogszabalyok valtoztatdsa), illetve 2013. mdrci-
usban kiadtak a mélységi ellendrzések megszervezésének és végrehajtisanak Mod-
szertani Utmutatéjat. A médszereiket rugalmasan véltoztaté embercsempész-szer-
vezetek tevékenysége elleni nyilt fellépés és az illegilis migraciés folyamatok
kezelésének hatékony eszkéze volt a havonta szervezett National Illegal Migration
Route Ongoing Detection (NIMROD) elnevezési ellenérzés-sorozat. A NIMROD
nem bizonyult kelléen hatékonynak, hiszen bevezetése utdn az osztrik hatésagok
elfogasai még mindig jelent6sek voltak (2013-ban 4 888, 2014-ben 4 400). A ma-
gyar rendSrség 2014-ben kozel 50%-o0s emelkedést ért el az elfogdsok szamaban, ami
nem teljesen a hatékonysagunkat titkrézi, inkabb annak tudhaté be, hogy az ISIS
létrejotte és a Koszovoban tortént politikai események hatdsara egyre nagyobb t6-
megek indultak meg hazankon keresztiil Nyugat-Eurdépdba. Ezaltal a ,,nagy szamok
torvénye alapjan” 2015-ben, bar a magyar elfogisok szamai orszagosan magasabb
értékeket mutatnak (414 237), az osztrdk oldalon még mindig magas hazank felél
érkez6 elfogasok ardnya a korabbi évekhez képest dupldjara nétt (9795), tehit a ha-
tékonysagunkban nem tértént jelentés valtozas. 2016-ban az osztrak oldalon elfo-
gott, Magyarorszag felél érkezé irreguldris migransok szama tovédbbra is jelentds,
meghaladta a 11 000 f6t, ami majdnem 50%-at teszi ki az Ausztriat érint6 (22 749)
irreguldris migransok szamanak. Leginkabb az ISIS ellen foly6 harc, a kozel-keleti
er6viszonyok megvaltoztatasa, illetve az Eurdpai Unié és egyes tagillamainak 6n-
all6 politikai dontései, egymassal kotott egyezségeik hatdsara a 2017-2018 kozotti
idészakban jelentds csokkenés mutatkozott, majd 2019-ben a balkdni migricids
trendek valtozasai is nyomon kovethet6ek a magyar adatokban, bar ekkorra a hazai
adatok értékének pontossidga mar vitathaté volt. A fékusz ezalatt csak az IBH-ka-
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pura, valamint annak 8 km-es vonzaskorzetére terjedt ki (ldsd 2. dbra). VélhetSen
ha a hatékonysagot az orszag teljes teriiletére jobban kiterjesztettitk volna, fokozva
a hatarérizeti rendszer hatékonysagat, azon belil is a mélységi ellenérzéseket
(az altalam szamolt redlisabb, kék szinnel jelslt adatsor alapjan a magyar elfogasok
43%-anak megfelel6 szamokat hoznak az osztrakok), akkor ez az ardny csékkent-
het§ lehetett volna.

Lathatd, hogy 2020-t6l az adatok szlovén, osztrak, szlovak viszonylatban egysé-
gesen emelkedtek, a hazai mélységi illegalis migraciés ellendrzések fokozasa mellett
(14sd 2. 4bra, fekete szinnel jelélve). Azonban még mindig nem jelenthetjiik ki, hogy
eredményesebbek lettiink, hiszen az osztrdk elfogasok tovibbra is nagy szamban
bizonyultak sikeresnek (a realisabb szamitdshoz viszonyitott aranyok alapjan 2020:
46%, 2021: 82%). A szlovén és a szlovak adatok 2021-ig alacsony szamuak a t6bbi
orszag adataihoz viszonyitva, az irreguldris migransok nem ezt az Gtvonalat része-
sitették elényben. A valdsaghoz kozelibb adatokra tovabb fékuszalva sajnos megal-
lapithat6, hogy 2022-ben az osztrak elfogas adatai jelentésen magasabbak voltak,
mint hazanké. 2023-ban a szlovén adatok megdupldzdédasa, a szlovik adatok négy
és félszerezédése figyelheté meg, ami Gjabb visszaigazolasnak tekinthet$ az ember-
csempész-moédszerek eredményességét igazolva, a hazai hatarérizeti rendszer ,haté-
konysdgival” szemben. A szlovén, osztrak és szlovik ,sikerek” mogott az 4llhatott,
hogy a k6z6s hatarszakaszok kozelében irregularis migransok kisziirését célzo, fo-
kozott hatarvédelmi ellenérzéseket hajtottak végre. 2023-ban egyedilalléan siker-
telen évet zdrtunk az orszagunkon atjutott irregularis migransok elfogasat tekintve,
annak ellenére is, hogy az elfogdsok szdma ardnyaiban kevesebb volt, mint 2022-ben.
Az 3brin feltuntetett schengeni vivmanyok 6sszességét alkalmazé szomszédos or-
szagok — ha a redlis szdmokat nézziik — a magyar elfogasok tobb mint két és félsze-
resét realizdltdk, ami az elemzett tizenot évben példatlan. Mi lehet a hatterében?
Elsé felinduldsbél Horvatorszag schengeni csatlakozasara gondoltam, amit tovabb-
gondolva a térténéseket sem vetettem el. Folytatva a kutatast, a szlovén, osztrak
és szlovak havi adatokat vizsgiltam meg, amelyeken jol latszik az év elejétdl kez-
dédott intenziv emelkedés, ami végul 2023 novemberétél drasztikusan mérsékls-
dott. A csokkenés hatterében nagy szerepe volt a szerb kormanyzat specidlis rendéri
erSinek a szerb—magyar dllamhatér térségébe valé kirendelésének (2023. oktdber
27.). Bevetésiik elengedhetetlennek bizonyult, reagilva a folyamatossa valé, egyre
tobb fegyveres 6sszecsapdsra.’® Hatdsukra drasztikusan csokkentek az illegédlis mig-
raciés mozgasok. A csokkenést aldtamasztottdk Ausztria burgenlandi és Szlovikia
pozsonyi idegenrendészeti keriiletének elfogasi adatai is.* Az adatok elemzésébdl
levont kovetkezetés alapjan tovdbbra sem vonhaté kétségbe, hogy 2023-ban még
mindig a szerb intézkedések (illetve annak hidnya) jatszottak kiemelkedd szerepet
az illegdlis migraciés trendek alakuldsidban. Horvéitorszag schengeni csatlakoza-

3 Magyar Nemzet 2023.
4 Bundesministerium Fiir Inneres, 2023; Ministerstvo Vnutra Sr. 2023.
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sdra még egy gondolat erejéig visszatérunk, és megvizsgaljuk az elmult év adatait
2023 oktoéberéig: 62 452 elfogasbél 58 193 Horvatorszag Szlovénidval kozos hataran
ment végbe.’® Ebbdl is lathato, hogy a legkedveltebb utvonal Magyarorszag elkerii-
lésével juttatja az irregularis migransokat a célorszagokba. Ezen idészakban a Hor-
vétorszaggal szomszédos magyar virmegyékben az elfogasok szama nagyon csekély
(tiltott hataratlépés esetében nem tortént elfogds, 8 km-en kivil 82 esetben intéz-
kedtiink), azaz a hatdrdrizeti rendszeren jécskdn van mit javitani. Sajnos a magyar
statisztika a hatékonysagunk helyett az eredménytelenségiinket igazolja, hiszen ha
megvizsgaljuk a kornyezé orszagok magyar oldal felsl végrehajtott elfogasait, lat-
hatjuk, hogy 77 329 irregularis migrdnsnak csak sikeriilt atjutnia rajtunk.

Kovetkeztetések

A trendek jellemzésénél kitértem az idészakos adatok valtozasira, szdzalékos
aranyban ismertetve azokat. A tanulmanyban 4j szamitasi médot mutattam be. Ku-
tatémunkam sordn megvizsgaltam az adateltérések okait a tiltott hataratlépések
kimutatdsdban. Megallapitottam, hogy az IBH kiépitését kovetSen idszakosan
csokkentek a tiltott hatdratlépések szamai. Ahhoz, hogy pontosabb statisztikaval
szolgdljunk a tiltott hataratlépések kapcsdn, az 4j hat6sagi intézkedéseket is figye-
lembe kell venni, megkapva egy, a ténylegeshez kozelibb szamadatot. A gyakor-
latban az aldbbiak szerint jarunk el: illegalis hataritlépések kategéridhoz szami-
tasba vettitk a hatarzarral kapcsolatos biincselekményeket, a tiltott hataratlépést
és a feltartoztatast (8 km-en beliil). Az utébbi két cselekmény csak a jogszabalyi kér-
nyezet valtozasa miatt kiloniilnek el egymastol, ezért kilon kockazatként, azonban
egy egységként kezeljuk a szdmszaki adatokban.

Egy altalam jonak vélt szamitdsi méd segitségével pontosabban meghatdroztam
az ,0j” tiltott hataratlépés alakulasat, amelyet a konnyebb megkulénbéztethetéség
miatt ,ismertté valt jogszeritlen hatdritlépésnek” neveztem el. A Jképlet” alapjan
Magyarorszig kiilonbézé hatarszakaszain alkalmazott (IBH-val védett vagy nem
védett) szamitdsi médok mar sszehasonlithatok, eltéréseik pontosabban kimutat-
haték. Az az allaspontom, hogy konkrét szamokat nem lehet kimutatni, csak meg
lehet kozeliteni azokat. Egy elemzés készitésénél pontosabb ismeretekre akkor tehe-
tunk szert, ha egy orszag adatait egy masik orszag adataival vetjik 6ssze. Ilyenkor
megmutatkozik a hatékonysdg mellett az is, hogy mely teriileteken szitkséges val-
toztatdsokon elgondolkodni, amelyek a jovében fejlédésre adhatnak lehet8séget.
A tanulmanyban érintett szomszédos orszigaink, annak ellenére, hogy nem rendel-
keznek kiils6 hatarral, sem IBH-val, képesek kimagaslé szamokat produkalni, amit
a 4. dbran altalam hasznilt szamitdsi méd is alatdmaszt.

15 Hrbatski Sabor 2023: 3; Republika Slovenija Ministrstvo Za Notranje Zadeve, 2023: 1.
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VélhetSen a magyar hatarrendészetnek vannak hidnyossagai, kilsé, belsé ha-
taros (osztrdk-magyar, szlovik-magyar) és a mélységi migriciés hal6 tekintetében
is. Jelentds latencia mindhdrom esetben kimutathatd, igy sziikséges lehet az ered-
ményesebb fellépés érdekében miitkodésiiket dtgondolni. Az illegalis migracié rend-
Grségi kezelése sordn sziikség van a schengeni kiils6 hatarellenérzés, a mélységi
migriciés halét mitkodtets és a schengeni belsé hataron tevékenykedd rendéri erék
tevékenysége kozotti 6sszhang biztositdsdra. A schengeni belsé hataron a szom-
szédos orszdgokkal a kialakitott rendéri egytttmiikodés sordn — kiilongsen a kozos
jarérszolgalat, a kapcsolattartasi szolgdlati helyek és a hataron atnyulé ildozések
terén — elért hatékonysdgnovekedés még a renddri szervek kozotti bizalomer6sitést
is elémozditana.

Befejezésiil hangsilyozni kivinom - a jévébeni hatékonysag-fejlesztés lehetd-
ségeinek tikrében - a nemzetkozi tapasztalatok minél tdgabb tanulmdanyozasat,
feldolgozdsat, ezenkivil a magyar hatarrendészeti, tovabba -igazgatasi gyakorlatba
torténd beépitését. Erre szolgdlnak példaként a jelen tanulmanyban emlitett szerb
hatésagok 2023. oktdéber végétdl tapasztalhatd kozponti és teriileti rendészeti intéz-
kedései, amelyekbdl eredden jelentés mértékben elterelédott az illegalis migracié
irdnya a bosznia-hercegovina-horvat-szlovén, kisebb részt a szerb—horvat-szlovén
allamhatér irdnyba, amely a hazai hatdrrendészeti statisztikdban is érzékelhetd
volt. Nem feledve — természetesen — azt, hogy mind a tranzit-, mind pedig a célor-
szagok ellenlépéseire az irreguldris migransok mindig igyekeznek reagdlni, nem ret-
tennek vissza attdl, hogy véghez vigyék céljaikat. Ha tal nagy ellenallasba iitkoznek,
taktikat valtoztatnak, és masik utvonalon prébalnak eljutni a célorszdgokba. Ennek
szellemében el6vigyazatosnak kell lenni a hazai sszrendészeti szerveknek, szi-
mitva arra, hogy a tiltott hatdratlépést elkovetd személyek szama ismét noveke-
désnek indulhat, ennek idéintervallumanak meghatarozédsban jelentds szerepe lehet
a hatarrendészeti elemzé-értékels feladatokat ellatd személyi dllomanynak.

Felhasznailt irodalom

Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fékapitanysag (2012): Eves kockdzatelemzés és helyzetkép. Ugy-
szam: 03000/1208/2013.4lt.

Békés Varmegyei Rendér-fokapitanysag (2020): Eves kockdzatelemzés és helyzetkép. Ugyszam:
04000/2465-1/2021.4lt.

Békés Virmegyei Rendér-fékapitanysag (2023): Eves kockdzatelemzés és helyzetkép. Ugyszam:
04000/2152-1/2024.4lt.

Bundesministerium Fir Inneres (2008-2023): Lagebericht Schlepperei. Online: https://bundesk-
riminalamt.at/304/

Frontex (2008-2023): Publications. Online: www.frontex.europa.eu/publications/

Gy6r-Moson-Sopron viarmegyei Renddr-fékapitanysag (2023): Helyzetértékelés. A Gyér-Moson-
Sopron Virmegye teriiletét érintd illegdlis migrdciéval dsszefiiggd cselekményekril és mélységi elle-
nérzési tevékenységrol. Ugyszam nélkili.

Magyar Rendészet 2024/2.


https://bundeskriminalamt.at/304/
https://bundeskriminalamt.at/304/
https://www.frontex.europa.eu/publications/

SZEP Ferenc: A Magyarorszéagra iranyulé illegalis migracié trendjei 2008-2023 kozott

Hrbatski Sabor (2023): Izvjesce o stanju ilegalnih migracija na podrucju republike hrvatske za razdoblje
od ulaska republike hrvatske u schengenski prostor, 3. Online: www.sabor.hr/sites/default/files/
uploads/sabor/2023-11-06/132201/1ZVJESCE_ILEGALNE_MIGRACIJE_RH.pdf

Magyar Nemzet (2023): Bekeményitettek a szerbek, mdr most ldtvinyos eredmények ldtszanak a ha-
tarrol. 2023. november 1. Online: https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/11/bekemenyitet-
tek-a-szerbek-mar-most-latvanyos-eredmenyek-latszanak-a-hatarrol

Ministerstvo Vnitra Sr. (2008-2023): Statisticky prehlad legdlnej a nelegdlnej migrdcie v Slovenskej
republike. Online: www.minv.sk/?rok-2015-1

Orszagos Rendér-fékapitanysag Hatdrrendészeti Statisztikai Kimutatds (2008-2023). Online:
www.police.hu/sites/default/files/HatarrendeszetSK%202023_12..pdf

Republika Slovenija Ministrstvo Za Notranje Zadeve (2008-2023): Nedovoljene migracije na ob-
mocju Republike Slovenije. Online: www.policija.si/o-slovenski-policiji/statistika/mejna-prob-
lematika/nedovoljene-migracije-na-obmocju-republike-slovenije

RITECZ Gyérgy — SALLAI Janos (2016): A migrdcid trendjei, okai és kezelésének lehetdségei. Budapest:
Hanns Seidel Alapitvany.

SzABO Ferenc (2016): A szolgédlatiranyito feladatokat ellaté beosztott vezetsk igénybe vett vezetdi
és rend6r szakmai kompetencidi a tdmeges migracié okozta valsaghelyzet kezelése soran. In
KONYA Jbzsef (szerk.): Szemelvények , A tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet kezelése sordn
szerzett tapasztalatok hasznositdsa a rendéri dllomdny képzésében és a szervezetek felkészitésében”.
Budapest: ROKK, 79-89.

Magyar Rendészet 2024/2.


https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-11-06/132201/IZVJESCE_ILEGALNE_MIGRACIJE_RH.pdf
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-11-06/132201/IZVJESCE_ILEGALNE_MIGRACIJE_RH.pdf
https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/11/bekemenyitettek-a-szerbek-mar-most-latvanyos-eredmenyek-latszanak-a-hatarrol
https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/11/bekemenyitettek-a-szerbek-mar-most-latvanyos-eredmenyek-latszanak-a-hatarrol
https://www.minv.sk/?rok-2015-1
https://www.police.hu/sites/default/files/HatarrendeszetSK 2023_12..pdf
https://www.policija.si/o-slovenski-policiji/statistika/mejna-problematika/nedovoljene-migracije-na-obmocju-republike-slovenije
https://www.policija.si/o-slovenski-policiji/statistika/mejna-problematika/nedovoljene-migracije-na-obmocju-republike-slovenije

SZEP Ferenc: A Magyarorszagra iranyulé illegalis migracié trendjei 2008-2023 kozott

Mellékletek

A mellékletben szerepl6 dbrdk az ORFK, a Frontex altal nyilvinossagra hozott, va-
lamint az ORFK RFOIG HRFOO iltal a rendelkezésemre bocsatott, engedélyezett
adatokon alapulnak.

1. szdmu melléklet

Az elfogott, illegdlisan érkezék szdma utvonalankénti és évenkénti bontdsban (f6)
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Megjegyzés: A 2015. év adatait kiilon tiintettem fel, mert beillesztve a tibbi évet nem igazdn lehetne vizudlisan

értékelni.

Forrds: Frontex (2015-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése
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2. szamu melléklet

Az elfogott, tiltott hatdrdtlépést elkiveték szdmdnak viszonylati megoszldsa 2015-2023

kozott (6)

Ev Roman Szerb Horvat Ukran
2015 791 204612 186 272 672
2016 446 14 476 76 380
2017 1878 166 16 79
2018 897 135 191 67
2019 1174 128 321 74
2020 1981 34 509 195
2021 1911 55 295 240
2022 1435 26 71 198
2023 2599 61 0 240

Forrds: ORFK HSK 2019, 2023 alapjdn a szerzd szerkesztése

3. szdmu melléklet

A felfedett, jarmiivekben tortént megbujdsok mddszerével elkovetett tiltott hatdrdtlépések
alakuldsa szerb és romdn viszonylatban, 2015-2023 (f§

Ev Szerb viszonylat Roman viszonylat'¢
Kozit Vasit Osszes Kozit Vasit Osszes
2015 94 116 210 204 0 204
2016 60 1079 1139 67 2 69
2017 570 346 916 491 2 493
2018 1607 240 1847 555 0 555
2019 1661 1328 2989 341 8 349
2020 1993 464 2457 968 33 1001
2021 825 101 926 2985 52 3037
2022 498 32 530 4412 1 4413
2023 0 93 93 7360 1 7361

Megjegyzés: Iratbetekintés engedélyszdam: 29000/524-2/2024.dlt.
Forrds: ORFK RFOIG HRFOO adatbadzis alapjdn a szerz6 szerkesztése

16 Aromén hatarszakasz adatai a kézos hatarellenérzés soran felfedett megbujt személyeket is tartalmazza, akik-

kel szemben a romén fél jar el.
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ABSTRACT

Trends in lllegal Migration to Hungary Between 2008 and 2023
Ferenc SZEP

In this article, | present one of the most important findings of my scientific research, which |
have conducted as a police officer. The main questions are how the trends in illegal migration
to Hungary started and developed between 2008 and 2023, and how they compare with
the absolute value numbers of apprehensions in Austria, Slovakia, and Slovenia. During my
research, | had to consider that the methodology of recording illegal border crossing was
significantly changed in 2016 with the introduction of new classification categories. To obtain
fruitful research results, | queried the statistical data for the examined period from domestic
and foreign databases of illegal migration. | performed the analysis and assessment in
sufficient detail, based on which | was able draw my conclusions. Because one person may
attempt to enter illegally multiple times, at various sections of the border, the real number of
illegal migrants does not equal to the number of persons subject to border police response.
To correct the data, | created a new calculation method that shows the closer-to-reality number
of illegal migrants. lllegal border crossing is named as “unlawful border crossing” in the “new”
calculation system. | compared the more realistic data and demonstrated the differences in
figures. The “solution formula”that | created is valid beyond the examined period too, in 2024,
as the raw data are still not accurate.

Keywords: illegal migration, unlawful border crossing, classification categories, border
police, efficiency
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