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Agens objektivitas az ellendrzés
rendszerében - A biintetés-
végrehajtasi tudomany dualitasa

HEZAM Leila Melinda'

Recenzié Lukacs Krisztina A szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak
egyes fiiggetlen ellenérzési formdi® cimi konyvérdl

»A fogvatartottak jogalanyi minésége minden korabbinal szélesebb alapot terem-
tett a szabadsagvesztés végrehajtasat érintden kifejtett ellenérzé tevékenység
szamdra. A szabadsdgvesztés fuggetlen ellendrzési formainak a tevékenysége,
sikere és hatékonysaga pedig alapvetéen fugg attdl, hogy azt mennyire fogadja
el az allam, a biintetéhatalom partnerének, mennyiben valésul meg kozottitk
egyittmiikodés. A szabadsagvesztés végrehajtdsa ugyanis — ahogyan azt a hata-
lyos szabalyozas is rogziti — allami feladat. Az ellenérzés fuggetlen formainak
a mikodéséhez igy természetszertileg sziikség van az 4llam - legaldbb mini-
malis - egyittmiikodésére. Az allami egytuttmiikodés szintje pedig meghatarozza
a kontroll intenzitasat.”

Néhdny gondolat Lukdcs Krisztina A szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak egyes fiig-
getlen ellenérzési formdi cim monografidjabol. Tipontos megallapitisok a biintetés-
végrehajtasiintézetek ellenérzésének vilagarol. A szerz6 akényvében abuntetés-végre-
hajtasiintézetek felett gyakorolhaté ellenérzés rendszerében a biintetés-végrehajtasi
diszciplinat funkciondlisan is kitintetett figyelemben részesiti, emelve ezzel a biin-
tetés-végrehajtds tudomanydnak tirsadalmi megbecstlésén, de hangstlyozza annak
bintet6tudomanyokban elfoglalt zar6készerl szerepét is. Emellett felhivja a jogal-
kotas becses figyelmét a tudomdny képvisel6inek empirikus munkaira, azok eléadé-
termeken tulmutaté6 gyakorlati hasznosithatésagara.

A szerz§ ravilagit monografidjaban arra, hogy a hazai tudomanyos szakiroda-
lomban a bintetés-végrehajtasi politika harom alapelvbél allé principiuma kor-
vonalazddik: els6 alapelve a szabadsigvesztés-biintetés tobbletként hozzaflizott
kényszer vagy szenvedés nélkiili végrehajtasa, masodik alapvetése, hogy a biintetés
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végrehajtasianak az elitélt tairsadalmi visszailleszkedését kell megcéloznia, végiil biz-
tositania kell az elitélt alapvets emberi jogainak betartasat. Ezen alapelvek szellemi
frontvonala moégott huzédik a biintetés-végrehajtdsi intézetek kontrollrendszere.

Hogy melyek ennek a kontrollrendszernek az 4llamtdl fiiggetlen elemei, melyek
e fuggetlen elemek eredményességét elésegité és hatraltaté tényezok és az dllam
milyen lehetéségeket biztosit a fiiggetlen kontrollszervek szdmara, hogy a szabad-
sadgvesztés-buntetés végrehajtdsdnak kizdrdlagos dllami feladatit figyelemmel ki-
sérjék, és arrol véleményt alkossanak, Lukdcs Krisztina e kérdések megvalaszola-
sara és mélyrehat6 gondolkoddasra invitalja az olvasét 4j konyvében.

Osztva Laki Janos, a tudomdnyfilozéfia doktoranak gondolatit, egy jol ismert,
manapsdag trividlisnak tekintett értelemben a tudomdny édlland6 valsigban van:
minél t6bb kérdésre ad valaszt, anndal inkdbb kevesebbet tud, hiszen a tudis gyara-
podasa kovetkeztében Gjabb és Gjabb, kordbban nem latott megoldatlan problémak
tiinnek fol a horizonton. Ezek szamanak 4llandé névekedése azonban inkabb tekint-
het6 a tudomanyfejl6dés motorjanak, mintsem valsigjelenségnek.* A kényv a bunte-
tés-végrehajtas tudomanydban éppen ilyen eléremutat6, motorként funkcionalé iras.

Mikézben a monografia az emlitett kérdéseket hivatott megvalaszolni, gondo-
latmenetének irdnyt szab, hogy a vizsgdlatok kézéppontjidba a Magyarorszigon,
hazai jogszabdlyi rendelkezések alapjan végrehajtott szankciét allitja, igy a konyv
azon szervezetek tevékenységét veszi gorcsé ald, amelyek kozvetlenil fejtenek ki
hatast hazankat érintéen. Emellett nem valamennyi biintetéjogi jogkévetkezményt
vizsgdlja, hanem kizdrdlag a szabadsdgvesztés-buntetést, igy mint a legsulyosabb
buntetési nem f6lott ellendrzést végzé szervek rendszerének és tevékenységének
az ismertetését, értékelését kivanja elvégezni. A szabadsigvesztés-biintetés vég-
rehajtdsa — minthogy az allami feladat — megszervezését és ellendrzését az dllam
megfelel6 szervei Gtjan végzi. Ezért 4llitja a konyv, hogy ha ezt a tényt 6sszekap-
csoljuk azzal a buntetés-végrehajtas természetébdl kovetkezd zartsdggal, amely azt
leginkabb jellemzi, az oda is vezethetne, hogy a végrehajtas rendszerébe az 4llam
egyes szervein kiviil mas nem nyerhetne betekintést. De, amiként arra a szerz§ is
utal, ez kordnt sincs igy, léteznek és miikédnek az allamtél fuggetlen ellenérzési
mechanizmusok és garanciarendszer. A biintetés-végrehajtis nem is 1étezhet megfe-
lel6 kontroll- és garanciarendszer nélkiil. A monogrifia pedig arra hivja fel a figyel-
minket, hogy melyek az ezzel a biztositékrendszerrel szemben tdmaszthaté kovetel-
mények. Ezt a kovetkez6kben azonositja:

« egyfeldl a hazai és nemzetkozi elemek egytittes tevékenységének széles kord

kontrollt kell eredményeznie;

+ masfeldl pedig kellen differencidlt - jogi, tudomdanyos és tirsadalmi jel-

legii — felugyeletet kell kifejtenie az érintett szerveknek, azok minden objekti-
vitdsaval és szervezett szkepticizmusaval. Komplex kévetelményrendszer ez,
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am érthetd ez a sokréti elvards a szabadsigvesztés-biintetés sulyos jogkorla-
toz6 jellegébdl kovetkezben.

A konyv az ellenérzés e komplex rendszerét annak 3 formdjan keresztiil vizsgélja:
els6ként a nemzetkozi szervezeteken és eszkozkészletein keresztul - mégpedig
az ENSZ, az Eurépa Tandcs, valamint az Eurépai Unié szabadsagvesztés végrehaj-
tasit ellen6rzé tevékenységének, és a nemzetkozi ellenérzés alapjaul szolgalé sza-
balygy(jteményeik, ajanldsaik bemutatdsaval, masfelsl a tdrsadalmi ellendrzésen
keresztiil, amely annak elméleti hatterét és gyakorlati megvaldsitasi médjait is
szamba veszi; végiil a fiuggetlen ellenérzésnek egy 4j, harmadik formajat is felveti
a szerz6, a tudomany ellenérzé funkcidjat mint az ellenérzési rendszer 6n4ll6 elemét.

Igy atfogé képet kapunk a honi ellenérzésben részt vevs intézményekrél, a nem-
zetkozi szervezetek kontrollmechanizmusairél. Gondolhatnink, hogy az allami
kontrollmechanizmusok kore és tevékenysége allandésidgot mutat, minthogy az al-
lami ellenérzés konkrét kereteit a jogalkotd jogszabalyi rendelkezésekben annak
rendje és mddja szerint meghatarozta. A kényv azonban arra tesz kisérletet, hogy
ezen 4llandésag mellett, vagy éppen annak dacara, azonositsa az ellenérzési rend-
szer 21. szdzadi elemeit, és valaszokat taldljon azokra a kontrollrendszer haté-
konysédgival 6sszefiiggésben felmerulé kérdésekre, amelyek felvetése a jelenlegi
bintetés-végrehajtasi tudomdanyos diskurzusbdl rendre elmaradnak. A tdrsadalmi
ellenérzés elméleti hatterének és hazai tapasztalatainak vizsgalatdval tovabba ér-
tékes betekintést ad a buntetés-végrehajtis osszetett és sokszint ellendrzési rend-
szerébe, végiil felveti a biintetés-végrehajtds tudomanyos ellenérzésének lehetd-
ségét, amelynek alapvetd elemévé teszi az empirikus kutatasok elvégzését. Ez utébbi
ajogtudomdanyt (iz6 szakemberek szamara esszencialis megdllapitas, hiszen a tudo-
manyos kutatdsok eredményei ma nem szdmontartott elemei a szabadsigvesztés
ellenérz6 rendszerének. A konyv bintetés-végrehajtasban betsltott tudomédnyos
szerepe nemcsak abban érheté tetten, hogy feltarja az 4llamtdl fiiggetlen szereplsk
és ellenérzé mechanizmusaik funkciéit és szerepiket a szabadsagvesztés-végre-
hajtds korilményeinek alakitdsiban, hanem 6nmagaban mar abban is, hogy a szerzé
els6ként tesz kisérletet az ellendrzéshez kapcsolédéd fogalmak tudomanyos megha-
tarozdsdara és elemeinek 4j szempontud csoportositdsara.

A monografia tudomdnyos szinvonalat emeli az értékelés ald vont szervezetek
torténeti kontextusban és fejlédéstorténetitk aktudlis allapotaban valé vizsgélata,
értékelve a kontrollrendszer egészében betsltott szerepiiket. Elemzési médszertana
is tanulsagul szolgdl, diverzifikalt, abban a dogmatikai és logikai értelmezés eszkoze
egyarant segiti a jogforrasok feldolgozasat.

A szerz6 a nemzetkozi szervezetek ellenérzé tevékenységével kapcsolatban a ko-
vetkez6, tudomanyosan relevians megéllapitdsokat teszi. Egy idedlisnak tekinthetd
ellenérzé rendszerben a kiilsé kontrolltevékenység tobbszorosen dsszetett: a nem-
zeti elemek mellett sziikségszertien megjelennek benne a nemzetkozi tényezék,
kereteik kozott pedig az dltaldnos emberi jogi és a szakjogi (azaz a biintetés-végre-
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hajtdsi jogi) elemek egymassal pairhuzamosan mtikédnek, igy igen sokrétd ellenérzési
tevékenység kifejtésére képes a nemzetkozi szervezetekkel kiegésziilg ellenérzési
struktura. Tevékenységiik leginkabb szdmontartott eredményének az tekintheté -
amint arra a szerzd is utal —, hogy hidat képeznek a szabadsigvesztés allami ellenér-
zése, igy az dllamok kozott. JelentSségiik — elméletet és gyakorlatot formald szere-
pukon tal — abbdl is fakad, hogy férumot kindlnak a vélemények és az informdcidk
cseréjéhez a kormdnyok szamadra, megteremtve a lehetdségét annak, hogy egyetem-
legesen elfogadott, univerzalis eszkézoket dolgozzanak ki. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, az Eurépa Tandcs és az Eur6pai Unid, amelyek kontrollmechanizmusait
a monografia vizsgalja, szdmos kapcsoléddsi ponton érintkezik, a kévetelménye-
ikhez valé résmentes idomulds nemzetkozi igénye pedig nem csekély kihivis elé
allitja a honi buntetés-végrehajtasi rendszert. A nemzetkozi kovetelményrendszer
kivdnalmait is kielégit6 ellendrzési struktira azonban killonféle format élthet, ilyen
moédon pedig lehetévé teszi a nemzeti sajatossagokhoz igazodo, egyedi ellenérzési
szabdlyok és médszerek kidolgozdsat, érvényesitését, igy ezen elvarasok is egy sok-
szinl és az egyes allamok buntetés-végrehajtasi rendszerének jellemzéihez is iga-
zod6 ellenérzé rendszer kialakuldsat eredményezhetik. Arrdl persze, hogy az igy
6sszedllt rendszer milyen hatékonysdggal képes miikédni, mennyiben képes szol-
gélni a fuggetlen ellenérzés nemzetkozileg deklardlt céljait, a hazai szakirodalmi vé-
lemény megosztott. A nemzetkozi szervezetek vizsgalatanak kiillongs aktualitast is
koélesonoz az, hogy — amiként azt a szerzd is emliti — az Eurépa Tanécs Gjfent elérke-
zettnek latta az id6t, hogy az Eurdpai Bortonszabalyok rendelkezéseit a bortonugy
tertiletén bekovetkezett legijabb valtozdsokhoz igazitsa, a kontrollrendszert érinté
kérdéseket pedig Gjragondolja. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2020 jaliu-
séban elfogadott 4j szabalygyjteményében a fogvatartas felugyeletével és fuggetlen
ellendrzésével kapcsolatos rendelkezések mdédosultak, amelyben mar kiillénbséget
tesz felugyelet és fuggetlen ellen6rzés kozott. EI6bbi a nemzeti és a nemzetkozi
jogbol fakadd kévetelményekkel valé 6sszhangot hivatott kontroll4lni, utébbi tekin-
tetében pedig a figgetlen elemek kontrollrendszer miikédésében valé megjelenését
hangstilyozza a Bizottsag. A konyv bizakodé megallapitast tesz a nemzetkozi szerve-
zetek ellendrzési tevékenységével 6sszefiiggésben, minthogy e szervezetek fejlédése
folyamatos, tevékenységiik hatékonysagat pedig névelni térekednek.

Nem mehetiink el azonban szé nélkil a tarsadalmi ellen6rzés fontossdga mellett
sem, hiszen a tarsadalompolitikai bedgyazottsagra épité6 modern buntetépolitikai
ideol6gidkbdl nem hidnyozhat a tarsadalminyilvanossag. Jelent6sége igy els6sorban
abban ragadhaté meg, hogy - jogositvinyok hidnyaban szimbolikusan is - tdrsa-
dalmi ellenérzést gyakorolnak az allamhatalommal szemben, igy a nyilvanossag
ellenérz6 pozicidba juttatja a tirsadalmat. Ilyen médon a bunteté-igazsdgszolgal-
tatds intézményrendszerével szemben az esetleges bizalmi deficit csékkentésének
és a bizalom fenntartdsanak, vagyis a jogdllami alapelvekbe vetett hit és kozbizalom
megovasanak alapvetd eszkozei a tarsadalmi ellendrzést megvaldsitéd szervezetek,
fogalmazza meg a szerz6. A tarsadalmi ellendrzés szitkségességét azonban egy to-
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vabbi szempont is indokolja: a tarsadalom ellenérzé tevékenységbe valé bevondsa
a fogvatartott tdrsadalmon beliili megtartasanak szimbéluma is. Hiszen a fogvatar-
tottak tovabbra is a tdrsadalom tagjai maradnak, még ha dllampolgarijogaikat ideig-
lenesen korlatozzak is. Hadd utaljak itt Génczol Katalin professzor asszony szavaira:

»A szembesiilést kévets bintudat, jovatétel csak attél varhaté el, aki még tar-
tozik valahov4, és ott szamithat valamire. J6 esetben arra, hogy az 4ltala is mélt4-
nyosnak itélt biintetéssel »megvélthatja« biineit és »elnyeri a bocsanatot«. Ennek
eredményeként a kozosségben majd szdmon tartjak és visszafogadjik, hiszen
nem 6t bélyegezik meg, rekesztik ki, hanem azt, amit rosszul tett.”

Pulszky Agost és Tauffer Emil, a 19. szdzad borténiigyi kérképét ismertet mun-
kajaban, az angol bértonjavité mozgalmak tekintetében a kovetkezdket jegyzi meg:

»Ajavitist elfogadja ugyan, de csak gondos kisérletek, pontos észleletek, s minden
lépés kovetkezményeinek taldn tulsdgosan aggodalmas kiszdmitdsa utédn, vala-
mint az életerés emberszeretet, a nyilvanossag féltékeny ellendrzése, s a gyakor-
latiassag miatt, mellyel csekélységeket is figyelemre méltatva, néha szdmos apré
hibdk orvoslasa altal a rendszerek egyes nagy hianyait pétolja.”®

Ez az a gondos emberszeretet és a gyakorlatiassig ma a tdrsadalmi ellenérzés intéz-
ményes formaja felé mutat. J6 reménységiink lehet abban, hogy nemcsak a jogal-
kotds, hanem a gyakorlat szintjén is széleskértien be tud kapcsolédni a tarsadalom
az ellen6rzé tevékenységek rendszerébe.

Végil hadd essék néhdny szé a tudomanyos ellen6rzésrél. A tudomdnyos ellen-
6rzés a gyakorlat mivészete, amelynek tagadhatatlan elényei vannak a megfigye-
léssel szemben. Ezek egyike, hogy megszabaditja a tapasztalatot helyhez, id6hoz,
valamint individudlis megfigyel6hoz kotott mivoltatdl. A megismételhetSség altal
a szubjektiv tapasztalat kiemelkedhet egyedi 6sszefiiggéseibél, id6tlenné, véletlen-
szerd kortulményektdl fiiggetlenné, standardizaltta, szubjektummentessé, ezaltal
objektivvé valhat.” Szerencsére a tudomdanyos tudds el6allitisdra nem lehet pana-
szunk, sorra sziiletnek rigorézus, preciz médszertannal kivitelezett tudoményos
munkdk a szabadsdgvesztés-biintetést érintGen, amelyek a jogalkalmazdk széles
kore, s6t a jogalkotds szamdra is hozzaférhet6k, megismerhetdk.

Ez id4ig azonban nem késziilt olyan szakirodalmi értékelés, amely jelent&séget
tulajdonitott volna az ellenérzé mechanizmusok csoportositisidban a tudomdnyos
vilagnak, jollehet képviselbire igaz leginkabb a széles latékoriiség, a honi és a kil-
foldi tapasztalatok elemzésének képessége, a lehetséges megolddsok objektiv mér-
legelése, és menthetetleniil benne rejlik az innovacids torekevés is. Segitségével

5  GONczOL 2021.
6 PuLszY-TAUFFER 1896.
7 Lak12019.
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ajogalkalmaz6 és jogalkoté szervek szdmdra is 4j aspektusba helyezhet§ a fuggetlen
ellenérz6 tevékenység. KépviselSinek hozzaértése, szakmai felkésziltsége garan-
talja az ellenérzés hatékonysagat, tudomanyos eredményeik hasznossagat. Szerepe
megkérdéjelezhetetlen a szabadsigvesztés ellenérzésére irdnyadé kovetelmények
érvényesitésében, az eredmények vagy hidnyossigok felismerésében, értékelésében,
és a kovetkeztetések levondsaban. Ez az elgondolds, a maga legkovetkezetesebb for-
majiban azt jelenti, hogy a tudomény képvisel6inek munkdassaga a szabadsagvesztés
végrehajtasdnak az ellen6rzését valositja meg. Ahhoz azonban, hogy a tudomdanyos
eredmények a szabadsigvesztés végrehajtasaval kapcsolatos allami feladatokat
és folyamatokat segit6, tdimogaté funkciét tolthessenek be, meg kell fogalmazzuk
a jogi szabdlyozas iranti igényt. Ezdltal vallalhatnak ugyanis a tudomanyos vilag
képvisel6i: az egyéni kutatdk, a kutatécsoportok és kutatémiihelyek hivatalos sze-
repet a szabadsigvesztés-biintetést érinté dontések elSkészitésében és a dontés-
hozatalhoz sziitkséges ismeretek Gsszegzésében, amelyeket képes széles korben is
kommunikalni, de el6nye az is, hogy egyebekben mind a nemzetkézi ellenérzéssel,
mind a tarsadalmi ellenérzéssel kapcsolatba hozhaté. ,Habar a szabadsigvesztés
végrehajtasat érint6 ellenérzést napjainkban elsésorban a tudoményos vilag hazai
szerepldi valdsitanak meg, a globalizicié és az informacié-dramlas 21. szidzadi tem-
pdja a tudomdnyos tevékenyégek teriiletén is Gj lehetéségeket kindl” — jegyzi meg
a szerz6. Nos, a tudomdny orszaghatarokat nem ismerd, expanzionista jellemvona-
sanak kiaknazasaval vdlhat maga a tudomany — amelynek jelenléte ma még nem ma-
gatodl értet6ds az ellenérz6 mechanizmusok rendszerében — az ellenérzés integrans,
természetes részévé.

A hazai biintetés-végrehajtds feletti kontrollrendszer azon alapintézményei ki-
épiltek, amelyek a térvénysértések megszintetéséhez és megel6zéséhez, a fogvatar-
tottak jogi helyzetének védelméhez és a nyilvinossig biztositisdhoz sziikségesek.
Az ellenérzés rendszere azonban sziikségszertien magiban hordozza a folyamatos
monitoringozas feladatat a szervezeti hatékonysig névelése érdekében az 4llam ol-
daldn, valamint a fejlesztési szdndékot a tairsadalom és a tudomany oldalan. Miképpen
néz ki tehdt a 21. szdzadi jogillami koévetelményekhez illeszkedd ellenérzési rend-
szer? A monografia segit megvalaszolni a kérdést: fiiggetlen szereplSk részvételével
kialakitott komplex, egységet alkoté rendszer miikodtetésével, mi tébb, amiként arra
a konyv is rdmutat, az egyes ellen6rzé elemek 6sszhatasaban, rendszerszinti egytitt-
mikodésében rejlik a kontroll legfébb ereje. A kontrollrendszer a szabadsdgvesztés-
végrehajtds torvényességének igen fontos biztositéka, amelynek szerepléitél az dllam
elsGsorban azt varhatja, hogy 4tvéillalnak olyan feladatokat, amelyekre a szakpolitikai
intézményrendszer nem tud anyagi forrdsokat forditani, vagy amelyekbe nem tud ha-
tékonyan beavatkozni. Meg kell azonban jegyezniink, hogy kimutathaté a jelenlegi
kontrollrendszer néhany olyan hidnyossaga, amelyek az ellen6rz6 rendszer komplex
jellegébdl, és ezéltal a mai kor jogallami biztositékrendszerébdl fakadé elvarasok
teljesitése ellen hatnak. Ilyen hidny a tdrsadalmi ellendrzés jogszabalyi hatterének
kidolgozasa, de égetd sziikség volna a fuiggetlen ellenérzés tudomannyal valé kiegé-
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szitésére, vagy legalabb ezen lehet6ség komoly mérlegelésére. Lérincz Jézsef és Nagy
Ferenc alabb idézett gondolata jél ravilagit a kontrollrendszer relevancigjira: ,egy
gyakran hangoztatott mondds szerint a tarsadalom civilizdciés szintjének fejlett-
ségét az adott orszagban uralkodé borténbeli dllapotokkal j6l és megbizhatéan lehet
felmérni, felismerni”. ,,Ezt a mond4st akként lehetne tovabbfejleszteni, hogy az adott
orszag végrehajtdsi intézeteiben uralkodé bértonviszonyok mellett az ott elhelyezett
fogvatartottak jogi helyzete és a tobbirdnyu jogi, térvényességi ellenérzés tényleges
lehetésége és hatékonysaga a biintetés-végrehajtds fejlettségi szintjének nagyon jel-
lemzd fokmérdje.”® Ezeket a gondolatokat a bemutatott monografia azzal egésziti ki,
hogy egy orszag biintetés-végrehajtiasdnak a fejlettségi szintjét mutatja az is, hogy
mekkora teret enged a fuggetlen elemeknek a szabadségvesztés ellendrzésében. Azok
részvétele ugyanis egy jogdllami kovetelményeket kielégit6 kontrollrendszerben fel-
tétlen kivanalom. Jé reménységiink lehet afeldl, hogy e komplex jogi és tudomanyos
kivdnalom miel8bb teljesul.
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