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Gondolatok az Eurépai Biztonsagi
és Egylittmiikddési Ertekezletnek
a Beliigyminisztérium IIl/Il.
Csoportfonokség tevékenységére
gyakorolt hatasairol

MEZEI Jozsef'

A hideghdborus évtizedekben a szemben &ll6 felek komoly eréfeszitéseket
tettek a mdsik gyengitésére, az egyértelmd katonai f6lény megszerzésére,
befolyési bvezetiik névelésére, illetve az ellenfeleik ez irdnyu térekvéseinek
akadalyozasara, amelyekben kiemelt szerep jutott a titkosszolgalatoknak.
Ezzel pdrhuzamosan a két vildghdbord pusztité kévetkezményeire is tekin-
tettel az eurdépai orszagok az ujabb konfliktusok megelézése érdekében
biztonsagi célu egytittmiikddések kialakitasara is térekedtek. Az egyik ilyen
kezdeményezés az Eurépai Biztonségi és Egylittm(ikédési Ertekezlet életre
hivésa volt 1973-ban. Magyarorszag, az akkori terminoldgia szerint Magyar
Népkéztérsasag, a kezdetektdl részt vett az EBEE munkajaban. A zarényi-
latkozatot maga Kadar Jénos irta ala, aki beszédében pozitivan nyilatkozott
az értekezlet eredményeirél és az alairék kézbtti egylittmdikédés jévéjérdl.
Ez, illetve hogy a nyilatkozatot a két hideghdborus témb vezetd hatalmai
és az eurdpai szocialista orszadgok vezetdi is aldirtdk, a nemzetkézi kapcso-
latok enyhtilésének lehetSségét hordozta. Irdsomban azt vizsgélom, hogy
ez befolydsolta-e, és ha igen, akkor milyen médon és mennyire az akkori
magyar allambiztonsdg, szorosabban véve a magyar kémelhéritas feladat-
ellatasat.

Kulesszavak: a'l/ambiztopség, kémelharitas, titkosszolgélat, Eurépai Bizton-
sagi és Egylttmikédési Ertekezlet

Bevezetés

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1973. julius 3-4n kezd6-
dott Helsinkiben, célja a megosztott Eurépa orszagai kozotti kapesolatok fejlesztése
volt. Els6 szakasza julius 7-ig tartott, amelyen 35 eurépai orszag killiigyminisztere,
tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada képviselsi ismertették kormanyaik
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véleményét az eurdpai biztonsdgrol és egyuittmiikodésrdl, majd elfogadtik a helsinki
konzultaciéra vonatkoz6 javaslatokat. Ezzel megkezdédétt a ,helsinki folyamat”.?
A helsinki tdrgyaldsok masodik szakasza 1973. szeptember 18-t6l 1975. julius 21-ig
tartott, amelynek soran elkészitették a zdréokmanyt,® amelyet a kidolgozasiban
részt vevo allamok vezet6i 1975. augusztus 1-jén irtak ald.* Az egyeztetések végén,
Helsinkiben, 1975. augusztus 1-jén alairt zar6okmanyban® rogzitették az eurdpai
biztonsdg fenntartasihoz szitkséges alapelveket, tovabba az alairék kozotti egyttt-
miikodés kérdéseit tobbek kozott az emberi jogok, a gazdasag, a tudomdny és a tech-
nika tertiletein, amely elképzelések ,iranyttiként” szolgatak a kovetkezo évtizedek-
ben.® Ezen kozos munkardl utélag kiderult, hogy az ,6sszeurdpai egyiittmiitkodés £6
elémozditdja lett”.”

A zaréokmadnyban rogzitett alapelvek:

+ szuverén egyenl6ség, a szuverenitdsban rejls jogok tisztelete;

+ er@szakkal valo fenyegetéstdl vagy erészak alkalmazasatol valé tartézkodas;

+ ahatarok sérthetetlensége;

+ az allamok tertleti integritdsa;

« avitdk békés rendezése;

+ abelugyekbe val6 be nem avatkozais;

+ az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok tiszteletben tartdsa (beleértve

a gondolat, lelkiismeret, vallds vagy meggy6z6dés szabadsagat);
+ anépek egyenld jogai és 6nrendelkezése;
+ az 4llamok kozotti egyuttmiikodés és a nemzetkozi jog szerinti kotelezettsé-
gek johiszem teljesitése.®

A zarényilatkozatot magyar részrél Kadar Jénos irta ald agy, hogy a rendezvényen
beszédet is mondott.® A felszélaldsidban Kadir megkdszonte a Szovjetuniénak
és valamennyi eurdpai orszagnak, tovabba az USA-nak és Kanadanak, hogy a zaré-
nyilatkozat megsziiletett. Kijelentette, hogy a magyar delegaci6 azért is vett részt
folyamatosan a munkaban, igy a zar6okmany elkészitésében is, mert a Magyar Nép-
koztarsasdgnak (MNK) fontos volt a békés egymas mellett élés és a leszerelés. Ud-
vozolte a Szovjetunié és az USA kozeledését. Ugy vélte, hogy ,az eurdpai biztonsagi
és egyuttmiikodési értekezlet eredményességétdl, és a jelen értekezlet szellemében
végzendd tovabbi munkatdl fiigg népeink, foldrészink, Eurdpa, és nem talzds, ha
azt mondjuk, nem kis mértékben az emberiség jovsje”.1

2 StageI of the CSCE. Final Recommendations of the Helsinki Consultations Adopted [é.n.].
3 Stage II of Helsinki Negotiations Begins [é. n.].

*  Helsinki Final Act Signed by 35 Participating States [é. n.].

°  Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act 1975.

¢ REMEK 2020: 39.

7 REMEK 2017: 144.

8 Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act 1975.

9 KADAR1975:107-114.

1 KADAR 1975:110.
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Utalt arra, hogy a Varséi Szerzédés Politikai Tandcskozé Testiiletének 1969-es
budapesti megbeszélését kovetSen elfogadott nyilatkozat mar az eurdpai biztonsigi
értekezlet §sszehivasit javasolta.'! Felhivta a figyelmet arra, hogy az MNK-ban
mindenki nyitott kapukat talal, aki ,becsiiletes szandékkal” érkezik az MNK-ba. Ezt
mutatta szerinte a 8 milli6 beutazé és a 3 milli6 kilfoldre utazé magyar. Ertékelése
szerint ,ez az értekezlet lezarja a mult egy szakaszat, és egy uj, jobb, békésebb vilag
korszakjelz6jeként keriilhet a torténelembe”. Igérte, hogy az MNK mindent megtesz,
hogy az értekezlet céljai ,valéra valjanak”'? Kijelentette, az ,MNK kész ezeknek
az elveknek kovetkezetes betartdsara”®

Az 1969-es budapesti nyilatkozat, az EBEE munkajdban valé magyar részvétel,
Kadar Janos nyilatkozata és a zardnyilatkozatban rogzitett alapelvek alapjan ugy
tinhetett, hogy ténylegesen pozitiv irdnyba mozdulhatnak el az eurépai, benne
az MNK és a nyugat-eurdpai orszagok kozotti kapcsolatok.

Ezt a lehet3séget tovabb erdsitette, hogy az EBEE zar6okmanyaval kapcsolatban
a Magyar Szocialista Munkdaspart Politikai Bizottsdga (MSZMP PB) 1975. augusztus
12-i, valamint a Minisztertanacs 1975. augusztus 14-i hatdrozataiban rogzitette,
hogy az MNK tdmogatta és a ,nemzetkozi érintkezésben kezdeményezben végre-
hajtja a zdréokmanyban foglaltakat”.

A Beliigyminisztérium III/II. Kémelharité Csoportfénokségének
feladatai az EBEE kapcsan

A BM III/II. Kémelharité Csoportfénokség levéltari iratainak tanulmédnyozasa
soran az Allambiztonsagi Térténeti Levéltarban egy kilon iratgyijtébe rendezve
megtalalhatok az EBEE-vel 6sszefiiggésben megjelent nyilvanos és sajat készitést
dokumentumok. Ezek kézott van két feladatterv, amelyeket elemezve megallapit-
haté, hogy az MSZMP az EBEE kapcsan kétutas megoldast valasztott. Egyrészt
a nyilvanos felileteken lépéseket tettek a kapcsolatok normalizaldsa iranyaba.
Mdsrészt az allambiztonsigi munkaban - a kordbbi elhdritasi irdnyok megtarta-
saval - hatékonysagnovel6 eljarasokat vezettek be, félve attél, hogy az EBEE altal

1 1966. julius 5-én a Varsoi Szerzédés Politikai Tanadcskoz6 Testiilete (VSZ PTT) bukaresti iilésén nyilatkozatot
fogadott el, amely az eurépai béke és biztonsag erdsitésére hivta fel a figyelmet. Erdekes, hogy a nyilatkozat-
ban a biztonsag fejlesztése kapcsan nemcsak a katonai teriileten megtenni ajanlott lépésekkel foglalkoztak,
hanem a két témb kozotti gazdasdgi kapcesolatok fejlesztésének kérdéskorével mint a biztonsag erdsitésére
kozvetleniil hato tényezével is. Ezt kévetéen a VSZ PTT, fennallasa alatt el6szér, 1969. mércius 15. és 17. k-
z6tt Budapesten iilésezett. A végén elfogadott nyilatkozat az 6sszeurdpai értekezlet 6sszehivasa kapcsan
nagyban hasonlitott a bukarestire, azonban kevesebb negativjelz6t tartalmazott a nyugati orszagokat érinté-
en, illetve az értekezlet 6sszehivasa kapcsan sem tartalmazott eléfeltételeket, igy konnyebben elfogadhatéva
tette azt a nyugati orszagok kérében. Az elfogadas utdn a magyar nagykévetek szinte minden eurépai orszag-
ban atadtak a nyilatkozatot az ottani kiilugyminisztériumban és 6szténozték az abban foglaltak tdimogatasat.
Osszességében tehat a budapesti nyilatkozat ténylegesen fontos 1épés volt az EBEE létrejéttéhez. KGVARINE
IGNATH 2010: 175-191.

12 KADAR 1975:114.

** KADAR1975:112.
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meginditott valtozast az ellenséges orszdgok fokozott hirszerzési tevékenységre
hasznaljak ki.

3112/1976. szamon minisztertanacsi hatarozat sziiletett az EBEE zar6okma-
nyaban foglalt feladatok kapcsan. Erre hivatkozva 1976-ban a BM III/II. Kémelha-
rit6 Csoportfénokség feladatba kapta, hogy vizsgalja meg:

+ amagyar hataratkel6helyeken a biztonsag szintjének fenntartasa mellett a ha-
tarrendészet és a vameljaras fejlesztését a kulturaltabb, gyorsabb beléptetés
érdekében;*

+ mely dllamokkal lehetne idegenforgalmi és betegellatasi egyezmények megko-
tését kezdeményezni;

+ hogyan lehetne a kiutazast tovabb egyszerisiteni;'®

+ mely orsziagok vonatkozasaban lehetne eltérélni a vizumkényszert (a felme-
riilt orszagok: Ausztria, Svédorszag, Svijc, Olaszorszag);

+ mely orszag esetében lehetne konzuli egyezményt, polgéri, csalddjogi és biin-
igyi jogsegélyegyezményt kotni (a felmerilt orszagok: Gordgorszag, USA,
Svajc, Svédorszag, Hollandia, Franciaorszag, Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasdg, Kanada, Olaszorszdg, Térokorszag, Belgium);

+ milyen lépéseket lehetne tenni a jogellenesen kilféldon tartézkodé magyar
allampolgarok utlevéllel torténd ellatdsdhoz. '

Ezeken tul a killigyminiszter a beligyminiszterrel egyetértésben - a kélcsondsség
biztositdsa mellett — Gjraszabalyozta a kiilfoldi ujsagirok akkreditdldsanak és beuta-
zdsanak kérilményeit."”

Az dllambiztonsdg szamara el6irtak még, hogy a tovibbiakban a csaladegyesités,
kivandorlas eseteiben jobban vegye figyelembe az érintett t6kés orszaggal dssze-
figgd politikai és gazdasigi érdekeket.”®

Az EBEE zaréokmaényaval 6sszefiiggésben a BM III. Fécsoportfénokség
1975 végén készitett egy feladattervet, amely a Beliigyminisztérium EBEE-vel
kapcsolatosan kiadott irdnyelvére'® épult. Ebben régzitették, hogy a zdréokmany
célkitiizései ellenére az ,imperialistdk” tovabbra is térekszenek céljaik elérésére,
és az osztalyharc folytatédik, amelynek novekedését sem zartak ki. Azzal sza-
moltak, hogy a kialakult 4j helyzetet az ,imperialistak” ellenséges tevékenységre

4 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 1.

15 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 2.

% ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 3.

7 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 5.

1 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 2.

' ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmaényaval kapcsolatban, melléklete
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hasznaljak ki*® azzal a céllal, hogy ,politikai elényhoz” és ,katonai f6lényhez” jus-
sanak?.

A helyzet kapcsdn az MSZMP Kézponti Bizottsdga 1969. november 28-i hata-
rozatat tartottak irdnyadénak, miszerint a Beligyminisztérium vezetése legyen
killénos tekintettel az imperializmus stratégiai célkitiizéseire, amely valtozé takti-
kaval tovabbra is a szocialista orszdgok, a Magyar Népkoztdrsasig dllamhatalmanak
gyengitésére, alddsasara, megdontésére iranyul.?

A helsinki zar6okmanyra mint a nemzetkoézi helyzet fontos tényezéjére tekin-
tettek,” de az abban érintett, korabbi szemben 4116 feleket ugyanugy ellenségként
kezelték, és célként fogalmazddott meg, hogy a zdréokmany hatasara kiszélesedd
lehet8ségeket az ellenség ne hasznalhassa pozicidk szerzésére, illetve ne novelhesse,
fejleszthesse ellenséges tevékenységét.”* Az enyhiilési politika adta Gj lehet6ségek
ellenség altali kihasznalasdnak felderitése mellett az operativ munka fejlesztését
és a tarsadalmi kapcsolatok? kiszélesitését lattak indokoltnak.?® Az EBEE 4ltal els-
allt 4j helyzetben a kockazatok kapcsdn kiemelt teriiletként tekintettek az idegen-
forgalomra,”” a katonai informaciék védelmére,?® a tarsadalmi kapcsolatok fejlesz-
tésére, kiemelve a tarsadalom tdjékoztatdsat az ellenséges tevékenységrdl a sajtot
és a televiziot is igénybe véve.??

Az EBEE kapcsan mér a kovetkezé év elsé félévére j feladatokat hataroztak meg
az 4llambiztonsdg, benne a kémelhdritds szdmdra, amely a kovetkezdket tartal-
mazta:

« Erésiteni kellett a kémelharitasi munkat a nemzetkozi kapitalista érintkezés

feluletén, a népgazdasag kiemelt objektumaiban, a hadiiparban, a tudom4-
nyos kutatéintézetekben és a nemzetkozi szervezetekben.

2 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdényaval kapcsolatban, 2.

2 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmaényaval kapcsolatban, 11.

> ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okményaval kapcsolatban, 3.

s ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdényaval kapcsolatban, 4.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet

zar6okmdényaval kapcsolatban, 3.

,Tarsadalmi kapcsolatnak nevezziik azt a szocializmushoz hii személyt, aki felkérésre vagy onként folyamato-

san segiti, tdjékoztatja az dllambiztonsagi szerveket.” GERGELY 1980: 183.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdényaval kapcsolatban, 5.

27 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egytttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdnyaval kapcsolatban, 6-7.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okményaval kapcsolatban, 9.

> ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmaényaval kapcsolatban, 9-10.
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+ Fokozni kellett a kémelhdritas hatdskorébe tartozé kulképviseleteken a biz-
tonsagi intézkedéseket és erdsiteni a technikai védelmet.

« Egyuttmikodéseket kellett kidolgozni az érintett szervezetekkel az allamti-
tok védelme és a nemzetkozi népgazdasagi célok teljestilése érdekében.

« Akapitalista orszdgokba rendszeresen, hivatalos tigyben kiutazokat fel kellett
késziteni, hogy a tdimadoélagos célokat segitsék.

« Az MNK-ba akkreditalt diplomaciai és egyéb kulképviseleti szervek vonatko-
zadsdban azonositani kellett az olyan valtozasokat, amelyek a zar6okmany ko-
vetkeztében torténtek. Ennek érdekében:

a) AXkapitalista kiilképviseletek vonalan erdsiteni kellett a hél6zati és szigorian
titkos (SZT) tiszti pozicidkat.®

b) A kilképviseletet érint6 elhdrité munkiban fokozottan térekedni kellett
a konspiraciés és biztonsagi szabélyok betartasara.

©) Ezen kovetségek ellenséges propagandatevékenységét meg kellett akadélyozni.*

+ A hataron tuli célobjektumok irdnyaba fokozni kellett a tevékenységet az el-
lenség terveinek megismerése érdekében.®?

+ Atamadolagos elharitasban érintett szervezetek kotelmeit, az egyuittmiikodés
rendjét ki kellett dolgozni.**

A tapasztalatokat felhasznalva 1977-re hatékonyabb elharit6 rendszert kellett ki-
alakitani a katonai objektumokat, a gazdaséagi szervezeteket és a kutatéintézeteket
érint8en, tovabb4 javaslatokat kidolgozni a tanintézetek és kulturalis intézmények
védelme hatékonysdginak fokozasdra is.*> A BM III/II. Csoportfénokség 1976. évi
osszefoglalé jelentésében mar rogzitették is, hogy az allambiztonsag kidolgozta
és megkezdte a helsinki zar6okmény végrehajtasaval kapcsolatos allambiztonsagi
feladatokat.?® Azok kapcsdn megfigyelhetd, hogy egyértelmien elvalt egymastdl, il-
letve ellentétes tartalmu volt a nyilvanos politika és a politikai hatalmat titkosan
tamogat6 dllambiztonsagi szerv munkaja.

A csoportfénokség munkdja kapcsan fejlesztési igény fogalmazdodott meg a ha-
l6zatnak mint a bonyolult operativ helyzet attekintése egyik eszkozének,? illetve

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikédési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 13.

st ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet
zaréokmanyéval kapcsolatban, 14.

%2 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikédési Ertekezlet
zaréokmanyéval kapcsolatban, 15.

38 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 15.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 16.

s ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikédési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 22.

3%  ABTL1.11.1.6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénokség 1976. évi munkajardl, 24.

37 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmanyaval kapcsolatban, 23.
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az el6zetes ellendrzések és a bizalmas nyomozasok végrehajtasa eredményességének
tekintetében is. Ebben a hangsuly a bels6 és kiilsé ellenség kozotti kapcesolat feltara-
sara és a kozos tevékenységiik akadalyozasanak tertleteire kerult.

A halézatot vizsgélva az lathatd, hogy 1975-ben, vagyis a zarényilatkozat ala-
irdsdnak évében 1344 volt a halézat tagjainak 6sszlétszdma.®® Innen a létszdm
1976-ra 1441-re, 1977-re 1586-ra, 1978-ra 1631-re, majd 1979-re 1638-ra nétt. ¥
Az els6 négy évben tehit a haldzat létszama szinte linedrisan, kézel 300 fével nétt.
Ez alapjan kijelenthetd, hogy a halézati munkadban tapasztalhaté valtozas 6ssz-
hangot mutat a BM III/II. Csoportfénckségnek az EBEE utan elfogadott szakmai
feladattervében foglaltakkal, illetve az annak alapjat képezé beligyminisztériumi
iranyelvvel is. Ugy tiinik, hogy a kémelharitas az EBEE-t kovetd 5 évben tehat inten-
ziven fokozta informacidgyjté tevékenységét.

Az elbzetes ellendérzések és bizalmas nyomozasok terén megallapithat6, hogy
1975-6t kovetSen a kémelharitas szdmara a £6 irdnyokat a kapitalista orszagokon
beliil az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, a Német
Szovetségi Koztarsasdg és Ausztria jelentette. Ezen korbél az 1975-6t kovetd
években egyediil az amerikai iigyekben ellendrzott személyek létszama mutatott
emelkedd tendencidt. A nyugatnémet és a francia érdekeltségti tigyek létszdmada-
taiban 1979-ig egy kvazi dllanddsdg, majd cs6kkenés, mig az angol és az osztrik
esetében 1975-t8l cs6kkend tendencia figyelheté meg. Az is egyértelmi, hogy

3 ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/76. Jelentés a Beligyminisztérium III/IL. Csoportfénckség hals-
zatanak létszamaban 1974. év XII. ho 31. napjatol 1975. év XII. hé 31. napjaig tértént valtozdsokrol.

Az adatok forrdsa a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénokség hilézatanak létszdmaban bekévetke-
zett véltozasokat rogzité éves jelentések az 1975-1985 kozotti idészakban: ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat,
1. doboz, 40-15-9/76. Jelentés a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénokség halézatanak létszamaban
1974. év X11. h6 31. napjatol 1975. év XIIL. ho 31. napjaig tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat,
1. doboz, 40-15/31/77. Jelentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség halézatdnak létszamaban
1975. év XII. h6 31. napjatél 1976. év XII. h6 31. napjaig tortént valtozasokrél; ABTL-1.-1.11.10. 2. soro-
zat, 1. doboz, 40-15-12-/1978, 64-224/22/77. Jelentés a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénokség
halézatdnak létszamaban 1976. év XII. ho 31. napjatol 1977. év XII. ho 31. napjaig tértént valtozasokrol;
ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-6/79. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénckség
halézatdnak létszamaban 1977. év XII. hé 31. napjatol 1978. év XII. h6 31. napjaig toértént valtozasokrol;
ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/1980. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénok-
séghéilézatanak létszamaban 1978. év XII. ho6 31. napjatol 1979. év XII. hé 31. napjig tértént valtozasokrol;
ABTL-1.- 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1442/80. Jelentés a Beliigyminisztérium II1/II. Csoportfénok-
ség halézatanak létszaméaban 1979. év XII. hé 31. napjatél 1980. év XII. hé 31. napjiig tértént valtoza-
sokrél; ABTL-I.- 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1445/81, 64-118/81. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénskség halézatanak létszamaban 1980. év XII. hé 31. napjatol 1981. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-14/82. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénskség halozatinak létszamaban 1981. év XII. hé 31. napjatol 1982. év XII. hé 31. napjaig
tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-2/1984. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénokség halézatinak létszamaban 1982. év XII. hé 31. napjatol 1983. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-5/1985, Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénokség halézatinak létszamaban 1983. év XII. hé 31. napjatol 1984. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/86. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénékség halozatinak létszamaban 1984. év XII. ho 31. napjatél 1985. év XII. hé 31. napjaig
toértént valtozasokrol.

39
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az EBEE utan az ellenérzott személyek 6sszlétszamaban mar a kezdetektél lasst
visszaesés latszik.*

Az EBEE-vel 6sszefiiggs magyar allaspont kettdssége a kiilpolitika mellett a bel-
politika teriiletén is megmutatkozott. A zir6okmany 10 éves évfordul6jan, 1985-ben
Budapest adott otthont az Eurépai Kulturalis Férumnak, amely a helsinki zaréok-
manyban foglalt humanitarius és kulturdlis egytttmikodések tertletét értékelte.
Amellett, hogy a férumot megel8zden jelentds el6késziiletek, a szocialista orszagok
kozott részletekbe mend egyeztetések folytak,** a magyar hatésdgok ugyanezen id6-
pontban viszont nem engedélyezték a magyar ellenzék azon rendezvényét megtar-
tani, amely a hazai jogsértésekkel foglalkozott volna.*?

A politika nyilvanos megnyilatkozdsa és a kémelhdritas tevékenysége kozotti
ellentétet erdsithette, hogy a kémelharitds a zarényilatkozat aldirasit kovetéen
érzékelt olyan valtozasokat, amelyek szerintiik a helsinki folyamathoz voltak koét-
hetok. Igy példaul a nyugati hirszerzé szervek hirigényében azonositottik a helsinki
zaréokmany megsértésére vonatkozo tertileteket,*® illetve a szocialista orszdgok
tevékenységében taldlhatd, a zdrdokmany elveivel kapcsolatos allitdsokkal és szdn-
dékokkal val6 ellentmondasokat, kiilénésen a személyes kapcsolatok fejlesztése,

4 Az adatok forrasa a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénékség altal folytatott személyellendrzések

szamaban bekévetkezett valtozasokat rogzité éves jelentések az 1975-1985 kozétti idészakban: AB-
TL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/76. Jelentés a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénok-
ség szervénél 1évé operativ iigyek és »F« dosszié alapjan ellendrzott személyek szamédban 1974. év XII. ho
31. napjatél 1975. év XIL. ho 31. napjaig toértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz. Je-
lentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan
ellendérzott személyek szamaban 1975. év XII. hé 31. napjatol 1976. év XII. hé 31. napjaig tértént valtoza-
sokrél; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Cso-
portfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban 1976. év
XII. hé 31. napjatél 1977. év XI1. ho 31. napjaig tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz,
40-15-6/1979. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »Fe«
dosszié alapjan ellendrzott személyek szamédban 1977. év XII. hé 31. napjatol 1978. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/1980. Jelentés a Beliigyminisztérium
III/11. Csoportféndkség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban
1978. év XII. hé 31. napjatél 1979. év XII. hé 31. napjaig tortént valtozasokrsl; ABTL-1.-1.11.10. 2. soro-
zat, 1. doboz, 40-15-1442/1980. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénékség szervénél 1évé ope-
rativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamdban 1979. év XII. h6 31. napjatél 1980. év
XII. ho 31. napjdig toértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1445/1981. Jelentés
a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénékség szervénél 1évs operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenér-
z6tt személyek szdmaban 1980. év XII. h6 31. napjatél 1981. év XII. h6 31. napjaig tértént valtozdsokrol.
ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-14/1983. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénsk-
ség szervénél 1évé operativ iigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzétt személyek szdmaban 1981. év XII. ho
31. napjatél 1982. év XII. hé 31. napjaig tortént valtozasokrél; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz,
40-15-2/1984. Jelentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ iigyek és »F«
dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban 1982. év XII. hé 31. napjatol 1983. év XII. ho 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-5/1985. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban
1983. év XII. h6 31. napjatél 1984. év XII. h6 31. napjaig tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat,
1. doboz, 40-15-8/86. Jelentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ iigyek
és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban 1984. év XII. ho 31. napjatol 1985. év XII. hé 31. nap-
jaig tortént valtozasokrol.

# MULLER 2005.

42 Nemvdrt hatds: 45 éves a Helsinki Zdaréokmdny [é. n.].

4 ABTL1.11. 1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM II1. Fécsoportféndkség 1975. évi munkajardl, 5.
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az informdci6csere és a fegyverzetcsokkentés kérdéseiben.** Ez utébbi esetében
példéul olyan informacidk beszerzésére torekedtek, amelyek aldtdmasztottak volna
az egyoldald katonai f6lényt.*®

Ugy értékelték, hogy a nyugati hirszerzé szolgilatok a helsinki zarényilatko-
zatban foglaltak végrehajtasianak felugyeletére tettek kisérletet, amelynek kapcsan
a beliigyekbe is be akartak avatkozni,* illetve ilyen jellegli informaciégyujtéseik
soran ezt a ,,»természetes és jogszeri«” allaspontot tapasztaltak részitkrsl.”

A helsinki zdr6okmany alairasit kovetéen a magyar kémelhdritas azt is jelen-
tette, hogy véltozdsokat tapasztaltak példaul a katonai attasék miikédésében.
A beszerzett informacidk szerint a kiilfoldi katonai attasék fokoztak tevékenysé-
giiket, a katonai teriilet utdni érdeklédésiiket a helsinki megallapodéssal és az eny-
hiiléssel indokolték. *¥1975-ben az USA hirszerzési kézpontjabol 3 alkalommal ér-
kezett latogat az MNK-ba. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organization — NATO) orszdgainak diplomatai koéziill az USA-beli, brit,
francia attasék pedig azzal a kéréssel fordultak a magyar hivatalos szervekhez,
hogy meglatogathassak a katonai objektumokat, megnézhessék a gyakorlatokat
és személyes kapcsolatokat alakithassanak ki a magasabb katonai egységek veze-
téivel. Emellett gyakorlattd valt, hogy magas beosztast katonai parancsnokokat
hivtak meg rendezvényeikre, lakdsaikra. El6fordult, hogy a Magyar Néphadsereg
Vezérkaranak Kulugyi Osztalyan tiltakoztak, mert nem kaptak meg a szerintik
szitkkséges tdmogatést.*

A negativ tapasztalatok/vélemények a helsinki folyamat kapcsdn nagyon
gyorsan megjelentek a Beligyminisztérium propagandatevékenységében is.
Az 1977-1980 kozotti idészakra vonatkozo belsé szabalyzé témakorei kozott sze-
repelt példaul, hogy ,[m]utassa be, hogyan sértik meg az emlitett kérok az eurdpai

biztonsagi értekezlet zdréokmanyaban foglaltakat”.>

Befejezés

1975-6tkévetéen ahideghdbori egy enyhilési szakaszat figyelhettitk meg, amelynek
hatterében - az 4llambiztonsag értékelése szerint is — a Szovjetunié és az USA vi-
szonyanak javulasa allt.>* Az USA és a Szovjetunié kozotti enyhiilés kapcsan egy
érdekes momentum, hogy 1975. julius 17-én 6sszekapcsolédott a Szojuz-19 és

“ ABTL1.11.1. 6. doboz 15. tétel. Jelentés az Allambiztonsagi szervek 1976. évi munkajardl, 5.

4 ABTL1.11. 1. 6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénsokség 1976. évi munkajardl, 5.

% ABTL1.11.1. 6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénskség 1976. évi munkajardl, 2.

47 ABTL1.11. 1. 6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénokség 1976. évi munkajardl, 8.

% ABTL1.11.1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénokség 1975. évi munkéjarcl, 7.

4 ABTL1.11. 1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénckség 1975. évi munkajardl, 8.

%0 ABTL-4.2-10-24/1/1977. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszter-helyettesének 1/1977. szamu Parancsa
a Belugyminisztérium kiils6 — a lakossdg korében végzends — propagandamunkdjanak 1977-1980. évekre sz6l6
iranyelveirdl, 12.

51 ABTL1.11. 1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM II1. Fécsoportfénékség 1975. évi munkajardl, 2.
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az Apollo-182 {irhajo, és tobb 6ran keresztiil egyiitt repiiltek.>® Ennél lényegesebb
esemény volt, hogy 1979. junius 15-én, Bécsben Jimmy Carter és Leonyid Brezsnyev
a SALT I. (Strategic Arms Limitation Talks) folytatdsaként aldirta a SALT II. szerzé-
dést a hadaszati fegyverek korlatozasarol. A kezdeményezés jelentds és el6remutatd
volt, azonban mivel a szovjet csapatok december 26-4n bevonultak Afganisztdnba,
soha nem lépett életbe,* helyette elkezd6détt a masodik vagy kis hideghaborunak
nevezett idészak.

A zar6okményban rogzitett alapelvek és a felvetett egyuttmiikodések hata-
sara - figyelembe véve azt, hogy a zar6okmdényt aldirtdk azok az allamok, amelyek
amagyar dllambiztonsagi szervek szamara a hirszerzés és a kémelharitas szempont-
jabél relevansak voltak® - valtozhatott volna ezen orszdgok titkosszolgalati tevé-
kenysége, koztiik a magyar dllambiztonsagi szerv feladatellatdsa is.

Ahelsinki folyamatot a szocialista orszdgok politikai vezetése azonban sehol nem
tekintette a rendszer demokratizalasdhoz vezet$ utnak, hanem a t8kés orszagok,
éliikkon az Egyesiilt Allamok, aknamunkajanak mindésitette. Ettél a felfogastol né-
mileg eltérés csak hazankban volt tapasztalhaté, aminek jele az Allamtudomanyi
Kutatdsok Kézpontjanak megalakuladsa — Verebélyi Imrével és Kilényi Gézaval, vagy
a Tdrsadalmi Szemle szerkeszt8ségének kezdeményezése a jogallami intézmények be-
fogaddsara Schmidt Péter irdnyitdsaval. Ezek a kisérletek azonban nalunk sem ered-
ményeztek lényegi valtozasokat a partallami politikdban.

A magyar diplomacia ott volt az EBEE sziiletésének el6készitésénél, 6sztonozte
és tevékenyen fel is 1épett az EBEE érdekében, ennek ellenére, amikor az megvalé-
sult, az orszag fokozta a titkosszolgalati tevékenységet azon entitdsokkal szemben,
amelyekkel a kapcsolatat a zaréokmany alapjan normalizdlni szerette volna. A ket-
t6sség mogott rejlé okok kozott megtalalhaté volt az, hogy a magyar politikai ve-
zetésnek is szitksége volt arra, kiemelten a gazdasagi problémadi miatt, hogy javitsa
a viszonyéat a nyugat-eurdpai orszagokkal és az USA-val. Mindazonaltal a szocialista
berendezkedésre épiilé hatalmat is féltette, amelynek gyengitésére az EBEE kere-
tében lerakott alapok tovabbi lehet8séget teremtettek.

Minthogy Helsinki tartalmi fordulatot nem hozott a vildg megosztottsigiban,
ezzel 6sszhangban a Csoportfénokség is megmaradt a partallami diktatara elkote-
lezett kiszolgaléjanak.

Apollo [é.n.].

3 History. The Flight of Apollo-Soyuz [é. n.].

> KGVARI2019:105.

Az alairék kozott szerepelt az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Német Szovetségi Koztarsasag, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Ausztria és a Szovjetunio is.
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ABSTRACT

The Impact of the Conference on Security and Cooperation in Europe on the Activities
of the Ill/1l Group Chief of the Ministry of the Interior

Jozsef MEZEI

During the Cold War decades, the opposing sides made serious efforts to weaken the other,
to gain clear military superiority, to increase their sphere of influence, and to hinder their
opponents’ efforts in this direction, in which the secret services played a prominent role. At
the same time, in view of the devastating consequences of the two world wars, European
countries also sought to establish cooperation for security purposes in order to prevent new
conflicts. One such initiative was the creation of the Conference on Security and Cooperation
in Europe in 1973. The Hungarian People’s Republic participated in the work of the EBEE from
the beginning. The final declaration was signed by Janos Kédar himself, who in his speech
spoke positively about the results of the meeting and the future of cooperation between the
signatories. This, as well as the fact that the declaration was signed by the leading powers of
the two Cold War blocs and the leaders of the European socialist countries, held the possibility
of easing international relations. In my article, | examine whether this influenced and, if so, in
what way and to what extent the Hungarian state security at the time, more closely speaking,
the task performance of the Hungarian counter-espionage.

Keywords: state security, counterintelligence, secret service, European Security and
Cooperation Conference
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