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A pénzmosas magyarorszagi jogi

szabalyozasanak vazlata

NAGY Henriett!

A pénzmosés folyamata soran az elkévetdk a térvénytelen dton megszerzett
pénzt térvényes forrdsbdl szdrmazé profitként igyekeznek feltiintetni, céljuk
ennek ellenére nem a nyereség realizalésa, hanem legalis részcselekmények
sorozatan keresztiil a pénz illegélis eredetének elrejtése, majd a pénzigyi
rendszerbe térténd bevezetése. Az elkéveték ennek sordn a megszerezhets
nyereség akar jelentGsebb hdnyadardl is hajlandéak lemondani, mert a pénz-
mosas eredményeként fennmaradé Ssszeg még igy is tetemes. A hatarokon
ativelé pénzligyi tranzakciok végrehajtasaban, kivitelezésében sok esetben
offshore cégek, egyéb pénzligyi véllalkozdsok, befektetdi csoportok vesznek
részt. Az egyre szigorodé pénzigyi szabélyozés ellenpontjaként a biinelks-
vetSk Uj tipusu elkdvetési mddszerek iranyaba fordultak (alternativ pénzigyi
szolgéltatasok, anonim féld alatti bankrendszer, segélyszervezetek, alapitva-
nyok igénybevétele, kriptovaluték hasznélata etc.). A kaotikus, attekinthetetlen
szervezeti struktdrék, gyanus pénzmozgdsok végsé soron mind egy irdnyba
mutatnak: a tisztességes piac mikédését, a demokratikus jogallam pénzigyi
stabilitasat teszik kockara.

Kulcsszavak: pénzmosés, pénzmosas elleni kiizdelem jogi hattere, EU-irany-
elvek, szervezett b(inbzés

Bevezet6 gondolatok

Az elmault évtizedekben a vilag vezet$ 4llamaiban is az érdeklédés kozéppontjaba ke-
rilltek a pénzmosast keletkeztetd blincselekmények, illetve magabdl a pénzmosasbél
eredd problémak.? A biinelk6vetdk jelentés hanyadat a tekintélyes anyagi haszon meg-
szerzésének a lehetésége motivalja kiillonb6z6 deliktumok megvalésitasara. Tekintet-
tel arra, hogy a blincselekményekbdl szarmazé vagyon jogszeri tevékenység gyakor-
lasa sordn nem hasznélhato fel, ezért az elkévetsk az illegalis iton szerzett jovedelem
szamottevd része tekintetében arra térekednek, hogy annak eredetét a gazdasdgban
torténd befektetéseik utjan felismerhetetlenné tegyék, azaz ,tisztdra mossak”.
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A pénzmosés mara az egyik legnagyobb hasznot generalé és leginkdbb nagyszaba-
sinak mondhat¢ ,uzletté” nétte ki magit, amely ma mar az egész vilag gazdasagi folya-
mataira hatdssal van. A pénzmosasi tevékenység er6sodése egy adott régié vagy orszag
legélis uizleti szférajiban jelentds karokat okozhat a tisztességes piaci magatartas sza-
bélyainak semmibevételével, a gazdasagi verseny lehetetlenné tételével, megzavarhatja
a monetdris szférat, egészen szélséséges esetekben pedig hozzajarulhat akdr a demok-

ratikus intézményrendszer bomlasahoz is.*

A pénzmosas elleni fellépés hazai szabalyozasanak vazlata

A pénzmosas elleni szabalyozds hazai térténete nem tekint vissza nagy multra.
Az 1970-1980-as években valéjaban nem azért nem volt Magyarorszdgon pénzmosis,
mert nem léteztek szervezett blin6z6k, vagy mert nem termeltek extra profitot, hanem
azért, mert a bankrendszer fejletlensége és a forint konvertibilitdsdnak hidnya aka-
délyozta meg azt. Ismeretlen, sét lehetetlen volt a pénzmosas a rendszervaltis el6tt,
hiszen hazankban akkor még nem létezett kétszintdi bankrendszer, rdad4sul a nem-
zetkozi pénzmozgas csupan egy-két, rendszerint allami tulajdonban 1évé tarsasag ki-
véltsdga volt, arra a lakossag és masok nem kaptak lehet8séget. A banki szolgaltatdsok
csupan takarékszovetkezetek révén voltak elérhetbek a lakossdg szdmara, sem tézsde-,
sem valutatigyletek nem tették lehet6vé a pénzmosést, igy annak lehet8sége csupan
a takarékbetétekkel kapcsolatos miiveletekre korldtozédott.> A rendszervaltozassal
Osszefluggd gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, valamint az allami tulajdon privatizaci-
6ja ugyanakkor mar szitkségszer(ien egyiitt jart bizonyos gazdasagi blincselekmények
megjelenésével. 1987. janudr 1-jén az egyszintli bankrendszert kétszintl valtotta fel,
a kezdeti években pedig a banktitok kérének tulzottan tag értelmezése is kedvezé te-
repet jelentett a pénzmosok szamara.b A pénzmosésellenes szabélyok és a biintetéjogi
védelem megalkotdsa azonban még évekig varatott magara.

Hazank 1993-94-re pénzmosasra alkalmas teriiletként hiresiilt el, ezért az Orszag-
gyilés 1994-ben torvényt alkotott a pénzmosas megel6zésérdl és megakadélyozasardl,
a Kormany végrehajtisi rendeletet bocsatott ki, valamint sor kerilt a Biintet6 Térvény-
konyvrél sz616 1978. évi IV. torvényben a pénzmosds biincselekményének meghataro-
zasdra és a pénzmosas szankcionélaséra.

A blin6z8knek és tarsaiknak a blinézésbél szdrmazo bevételek eredetének leplezése
vagy a jogszerten, illetve a jogellenesen szerzett pénzeknek terrorista célokra térténd
atirdnyitdsa veszélyeztethetik a pénziigyi rendszer irdnti bizalmat, a rendszer stabili-
tasat. E teriileten a pénzmosas és terrorizmus finanszirozdsa elleni hatékony fellépés
érdekében tehdt szitkségessé vilt a pénzmosds elleni egységes hazai és nemzetkozi

4 G4l (2005)
5 Molnar (2003) 252.
6 Gal (2005)
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fellépés,” ezért Magyarorszag csatlakozott a pénzmosasrdl, a biincselekménybdl szar-
mazé dolgok felkutatasarol, lefoglaldsardl és elkobzasardl szo6l6, Strasbourgban, 1990.
november 8-4an kelt egyezményhez, amelynek kihirdetésérsl a 2000. évi CI. térvény
rendelkezett.

Az FATF® dontését kovetéen harom honappal késébb — a 2001. szeptember 11-én
tortént terrortdmadédsok hatasara is — a terrorizmus elleni nemzetkoézi egyiittmiikodés
hatdrozottan erésédni kezdett, és felgyorsult a pénzmosas elleni szabalyozas egyéb-
ként is napirenden 1évé szigoritasa. Ennek jegyében sziiletett meg a terrorizmus elleni
kiizdelemrél, a pénzmosis megakadalyozasardl szo6lé rendelkezések szigoritasardl, va-
lamint az egyes korlatozé intézkedések elrendelésérél sz616 2001. évi LXXXIII. térvény.
Az Orszaggyiilés 2003. februdr 24-ei iilésnapjin fogadta el a pénzmosds megel6zésé-
r6l és megakadélyozasardl sz6lé 2003. évi XV. térvényt,’ majd az EU III. pénzmosasi
irdnyelve!® hatdsira a magyar pénzmosasellenes szabalyozas biintet6jogi része 2007.
julius 1-jétsl ismét megvaltozott. A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozisa meg-
el6zésérdl és megakadalyozasardl sz6lé 2007. évi CXXXVI. torvény (a tovibbiakban:
régi Pmt.) rendelkezéseinek talnyomo tobbsége 2007. december 15-én 1épett hatélyba,
felvaltva a kordbban hatalyban 1év6 pénzmosas elleni térvényt.

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsdgot kovetSen viladgszerte feler6sédtek a kor-
manyzati térekvések az illegilis jévedelem- és vagyonszerzés visszaszoritdsa érdeké-
ben. Az adéhatésagok kozotti informacidcsere megerésitése, az addelkeriilés, az ag-
ressziv adOtervezés és az addcsalds elleni fellépés mellett a pénzmosdsi, valamint
a novekvd terrorizmus-finanszirozasi jelenségekkel szembeni eréfeszitések fokozasa
ismét napirendre kerilt. E célok megvalésitisa érdekében a nemzetkézi pénzmosis
és terrorizmus-finanszirozas megel6zésével kapcsolatos sztenderdek megalkotdsaért
felelés FATF Gj médszertant és ajanldsokat fogalmazott meg. Ezzel 6sszhangban euré-

https://ngmszakmaiteruletek kormany.hu/a-penzmosas-es-a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-fellepes-hazai-sza-
balyozasa (2019. 12. 01.)

FATF (Financial Action Task Force): az OECD mellett mikédé pénzmosés elleni csoport (Pénziigyi Akcicsoport)
1989-ben jott létre a G7, azaz a hét legfejlettebb allam taldlkozojan. Az FATF hatérozza meg a pénzmosds és terroriz-
mus finanszirozasa elleni nemzetkozi kiizdelem stratégiajat és f6bb elemeit. Feladata e téren a nemzetkézi standardok
kialakitdsa, tagallamai ilyen irdnyu jogalkotasanak, gyakorlatanak, intézkedéseinek vizsgalata, értékelése az FATF al-
tal alkalmazott modszerek alapjan, ezen intézkedések fejlesztésének, harmonizalasanak elésegitése és a nemzetkozi
egytttmikodés erdsitése. Az FATF a pénzmosas elleni kiizdelem kapcséan ajanlasokat (40), a terrorizmus finansziroza-
sa elleni harc érdekében speciélis ajanlasokat (9) fogad el, amelyek a btiniild6z6 és igazsagszolgaltatasi rendszer mellett
a pénzigyi rendszer, valamint egyes nem pénziigyi szolgaltatok kérének mikodését is érintik. Az FATF az ajanlasok
és az ezek kovetésének vizsgélatara szolgalé médszertan alapjan minden tagallamrél meghatarozott rendszeresség-
gel jelentést készit. Az orszagvizsgalatot a plenaris tilésen vitatjik meg a tagallamok képvisel6i, az értékelések ered-
meényét pedig nyilvanossagra hozzak. Magyarorszag az FATF-hoz térténd csatlakozasi kérelmét 2005 augusztusaban
nyujtotta be. Lasd: https://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/ado-es-penzugyekert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/penzmosas-nemzetkozi-hattere (2019. 12. 01.)

Ez a térvény, valamint a korabbi intézkedések arra késztették az FATF déntéshozoit, hogy a szervezet a 2003. junius
20-an befejezédott berlini tilésén megsziintesse a korabbi kilénleges figyelemmel kisérési mechanizmust is Magyar-
orszaggal kapcsolatban.

1 Az EU pénzmosas elleni III. iranyelve felvaltotta a 91/308/EGK iranyelvet és annak 2001-es 2001/97/EK moédositasat,
egyuttal a FATF 40+9 ajanlasanak rendelkezéseit a k6zosségi jogba emelte.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktéber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznalasanak megel6zésérél (OJ, L 309. szam, 2005. november 25.).
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pai szinten is j, minden tagéillamra kotelezé elirdasokat fogadtak el a IV. pénzmosas
elleni irdnyelv formajaban."

A gazdasagi, tarsadalmi, politikai valtozasok és ezekkel 6sszhangban a blin6zés val-
tozdsai is a nemzetkozi kozosséget arra 6sztonozték, hogy az eddigiekhez képest j, ha-
tékonyabb eszkézoket dolgozzon ki a pénzmosas megakadalyozdséra, illetve a meglévé
eszkozoket folyamatosan korszertisitsék, ezért az Eurdpai Parlament és Tanacs 2015.
majus 20-4an elfogadta a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinansziro-
zas céljara valé felhasznalasdnak megel6zésérdl szolé 2015/849 iranyelvet™ (a tovab-
biakban: IV. irdnyelv).?

A 1V. iranyelv 2015. junius 26-4n lépett hatalyba, amelynek célja, hogy megerésitse
az Eur6pai Uniéban a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni védelmi rend-
szert, s ezaltal hatékonyabban biztositsa az uniés pénzugyi rendszereknek a pénz-
mosds, valamint a terrorizmus finanszirozasa céljara térténé felhasznaldsdnak meg-
elézését. A tagallamok 2017. junius 26-4ig voltak kotelesek hatalyba léptetni azon
jogszabilyi rendelkezéseiket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a IV. irdnyelvben fog-
laltaknak megfeleljenek.

A IV. irdnyelv a pénzmosas elleni kiizdelem eszkdzrendszerét egyszerre racionali-
zdlja és szigoritja, egyuttal lehetGséget biztosit arra, hogy az alacsony kockdzatu tevé-
kenységekkel kapcsolatban a tagallamok kénnyitéseket léptessenek életbe, mig az els-
irdsokat kiterjeszti bizonyos magas kockazatu személyi korre, igy példaul a politikai
élet kozszerepldire. Az irdnyelv szamos ponton médositja és korszer(siti a pénzmosas
elleni kiizdelem kozigazgatasi, pénziigyi jogi szabalyait, amelyeknek attételesen hatasa
lehet a buintet6jogi szabalyozasra is. Bar az egyes nemzeti jogrendszerekbe, igy a ma-
gyar Btk. rendszerébe sem illeszthet6k be maradéktalanul a nemzetkozi szerz6dések-
ben megfogalmazott jogi megoldasok, mind a nemzetkozi kézoésség, mind Magyaror-
szag szamdra fontos érdek a biintet6jogi szabalyozas legalabb olyan szintl kozelitése,
amely kizarja, hogy a konkrét pénzmosési tigy kezelése kapcsian a nemzetkozi egytitt-
muikodés elé a kozrendi zaradékra hivatkozassal a jogi szabélyozis eltérésébél eredd
akaddly gordiilhessen, és a nemzetkozi biinézéi korok Magyarorszag, illetve mas orsza-
gok pénzmosdssal kapcsolatos szabélyozasi eltéréseit kihasznalva teremtsenek maguk-
nak biintetlenséget.™

1 Vajda (2017)

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérsdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

¥ AIV.iranyelv megalkotasanak hatterében jol lathato, hogy az Eurépai Uni6 is felfigyelt a jogi entitdsoknaél a tényleges
tulajdonos személyét elrejté lancolatos vagy kereszttulajdonlasos tulajdonosi szerkezet pénzmosas, illetve terroriz-
musfinanszirozas szempontjabol fenndll6 veszélyeire, ezért megfogalmazta az igényt a tényleges tulajdonosok szemé-
lye megismerhetdségének biztositésara.

4 Schubauer (2017) 361.
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Magyarorszdgon 2017. junius 26-an lépett hatdlyba a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésér6l és megakadalyozasardl sz6lé 2017. évi LIII. térvény®
(a tovabbiakban: 4j Pmt.), valamint az Eurdépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések végrehajtasirol szolé 2017.
évi LII. torvény. E két jogszabaly tobb témakor kapesan is felhatalmazést adott a Ma-
gyar Nemzeti Bank elnéke szdmara arra, hogy a pénzmosds és a terrorizmusfinansziro-
zas megel6zésével kapcsolatos elvarasait rendeleti szinten fogalmazza meg.’

A1V.irdnyelv implementéldsit kovetden az Gj Pmt. hatélya ala tartozé szolgaltatok-
nak szdmos véltozast kellett végrehajtaniuk a miikédéstukben. Jelentés valtozast ho-
zott a kockazatértékelési kotelezettség vagy a tényleges tulajdonlasra vonatkozé egyér-
telm atlathat6sagi kévetelmények vonatkozaséban, de az 4j Pmt. bizonyos esetekben
els6ként teszi lehetévé az elektronikus hirkszl6 eszkézok hasznédlata utjdn a szemé-
lyes megjelenés nélkuli tgyfél-atvilagitdsi intézkedések elvégzését is. Elébbieken tul
meger{@sitette a pénziigyi informadciés egységek kozotti egyiittmikodést, és koherens
politika kialakitasat koveteli meg olyan harmadik orszdgok felé, amelyek nem rendel-
keznek megfelel6 pénzmosas, illetve a terrorizmus finanszirozsa elleni szabalyokkal.!”

Az 4j Pmt. £6bb névumai:

+ hangsilyozottan a kockazatalapi megkozelitésre épiil, elbirja a feliigyeletet
ellat6 hatdsagok és a hatalyuk ald tartozé szolgéltaték szdmara a kockazatok
értékelését és az e kockazatokkal ardnyos, megfelel kockdzatcsokkent6 in-
tézkedések meghozatalit, belsé eljarasrend kialakit4sat;™®

- kiegésziti és pontositja az ugyfél-atvilagitasi kotelezettséget;

« Uj kotelezettségként jelennek meg a tényleges tulajdonosok adatainak koz-
ponti nyilvantartasardl és az adatokhoz valé hozziférésrél szol6 rendelke-
zések;

+ a bejelentési kotelezettség teljesitése és a bejelentéseket fogadé és elemzd
pénzugyi informécids egység mikodése tekintetében a hatékonyabb végre-
hajtas érdekében részletesebb rendelkezéseket fogalmaznak meg;

moédositott eljarasjogi rendelkezéseket a 2017. junius 26-at kévetéen indult eljarasokban kell alkalmazni.

Osszefoglalé a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérsl és megakadélyozasardl sz6ls, 2017. évi

LIIL térvény szabalyozasi koncepciojardl és ezzel dsszefiiggésben a konyvvizsgalo szolgaltatokat érintd véltozasokrol

(2017). Forras: www.mkvk.hu/kamarai/kozlemenyek/Osszefoglalo_Pmt_ 20170706 (2019. 12. 01.)

A nemzetkézi elvarasokkal 6sszhangban az 4j hazai jogszabalyok — valamint 4j elemként az MNB rendelete — a pénz-

mosés és a terrorizmus finanszirozésa elleni fellépés hatékonyabba tétele, az Eurépa Tanacs pénzmosiés elleni bi-

zottsdga (Moneyval) altal elfogadott, Magyarorszag pénzmosas elleni rendszerének megerdsitését szolgalé ajanlasok

végrehajtasa, valamint a feliigyeleti elvardsok érdekében sziilettek meg. Vajda (2017)

17 Zalavari-Sandor (2018)

8 A21/2017. (VIIL 3.) NGM rendelet hatdrozza meg a bels6 szabalyzat kételezo tartalmi elemeit, igy példaul a bels6 sza-
bélyzatban kell régziteni a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara utalé adatok, tények, kértilmények meg-
allapitasakor figyelembe veendé szempontokat, az tigyfél-azonositas bels eljarasi rendjét, az egyszerisitett és a fo-
kozott iigyfél-atvilagitds esetkéreit vagy példaul a pénziigyi informaciés egységként miikéds hatdsagnak térténd
bejelentés belsd eljarasi rendjét és formajat.
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+ kiegésziti és pontositja az adatvédelmi, nyilvantartasi, statisztikai adatok ve-
zetésére, a csoportszinti politikdkra, a belsé ellenérzé és nyilvantarté rend-
szerre, valamint a képzésre vonatkozo rendelkezéseket;

+ egységesiti és szigoritja a kotelezettségek nem megfeleld teljesitése esetén
alkalmazand¢ szankciékat.'

Fontos rendelkezéseket tartalmaz a Magyar Nemzeti Bank elnokének — 2017. jalius
19-ét6l alkalmazandé — 19/2017. (VIL. 19.) MNB rendelete,® amely olyan lényeges
részletszabélyokat rendez, mint az azonositashoz sziikséges elektronikus hirkézléesz-
koz minimumkévetelményei, az egyszerisitett és a fokozott tigyfél-atvilagitas esetko-
rei, a megerGsitett eljaras esetei vagy a belsé kockazatértékelés elkészitésének szabaly-
rendszere.”
Az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt pénzugyi és vagyoni
korlatozé intézkedések végrehajtasarol sz6l6 2017. évi LIL. toérvény f6bb rendelkezései:
+ kiterjeszti a hatalyat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa pénziigyi és vagyoni korla-
tozasokat elrendel$ hatarozataira is;
+ egységesiti az adatvédelmi rendelkezéseket és a mentesités szabdlyait;
+ potolja a pénzeszkoz és gazdasagi eréforras rendelkezésre bocsatdsanak tilal-
maval és a jogorvoslattal kapcsolatos szabalyokat;
+ egyértelmsiti és megerdsiti a korlatozo intézkedések végrehajtasiért felelés
kozponti hatdsag, a szolgaltatdk, valamint a szolgaltatok felugyeletét elldto
szervek torvény szerinti kotelezettségeit.

Megillapithaté, hogy az elmult kozel két évtizedben a hazai pénzmosis elleni kiizde-
lem jelentds fejlédésen ment keresztiil, amelynek eredményeként mara a nemzetkozi
elviardsoknak is megfelel§ szabalyozasi rendszer jott létre. Ugyan a pénzmosas és ter-
rorizmus finanszirozasa elleni térvény a személyi hatalya ala tartozék szamdra altala-
nos érvényt kotelezettségeket ir el8, és ezen elvardsoknak a szolgaltatdk kivétel nélkiil
igyekeznek is megfelelni, ennek ellenére mégsem lehet kijelenteni, hogy Magyarorsza-
gon egységes pénzintézeti gyakorlat alakult volna ki.?? Tovéabbi kiilénbségek fedezhe-
ték fel a jogszabdlyi kotelezettségek, illetve feliigyeleti ajanlasok belsé eljardsrendbe
implementalasaban, annak gyakorlati megvalésuldsaban.?

¥ https://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/jogszabalyfigyelo-2017-21-het (2019. 12. 01.); Pat6 (2017)

2019/2017. (VII. 19.) MNB rendelet.

A jegybanki rendelet, mint szabélyozasi jitas, az MNB felugyeleti médszertananak megalapozasat, a pénzmosas
és terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeleti jogérvényesitési képességét, illetve a hianyossigok esetén alkalmazhato
feliigyeleti eszkoztarat is jelentésen erésiti. Fabian (2017)

Az eltérések elsésorban a bankok tulajdonosi hatterére, az anyaorszag pénzigyi kultirajira, az intézmények téke-
erésségére, piaci részesedésére, igyfélkorének méretére, illetve minéségére, valamint a pénzmosas elleni részleg ban-
kon belili presztizsére, alkalmazottainak képzettségére, szaktudaséara és tapasztalatira vezethetdk vissza. Az egyik
legmarkansabb kiilénbség a szolgaltatok éltal alkalmazott informatikai rendszerekben, valamint az egyes ellatandé6
feladatokat szoftveres timogataséban fedezhetd fel.

23 Pintér Daniel (2012)
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Az Gj Pmt. hatédlybalépésekor az Eurépai Unié szervei mér az 6todik pénzmosis el-
leni irdnyelv véglegesitéséhez kozeledtek.?* Az V. irdnyelv® lényegét tekintve csak a IV.
irdnyelvet mdédositja, illetve tovabb erdsiti a IV. irdnyelv altal mar megszildrditott in-
tézményeket. A tagallamoknak lehetévé kell tennitik a nyilvdnossag szamdra a tényle-
ges tulajdonosokra vonatkozé informaciékhoz valé hozzaférést ugy, hogy a tényleges
tulajdonosok érdekeinek esetleges sérelmeit minimalizdljak. A tagillami nyilvantarta-
sokat a tagéllami egyiittmiikodés megerGsitése érdekében 6sszekapcesoljak. A virtualis
fizetSeszkoz-atvaltd platformok és a pénztirca-szolgaltatok kotelesek lesznek ugyfél-
atvilagitast végezni, ennél fogva megsziinik az ilyen tranzakciék anonimitdsa.”® A nem-
zeti pénzigyi informaciés egységek?” kozotti egyuttmiikodés javitdsa korében az egyes
pénzigyi informécids egységek hozza fognak férni a bankszamlak és a fizetési szamlak
kozponti nyilvantartisaiban tarolt adatokhoz, igy azonositani tudjak majd a szdmla-
tulajdonosokat. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer
célja a blincselekményekbél szarmazo vagyoni elemek, pénzeszkozok , tisztdra mosdsa-
nak” megel6zése és megakadalyozasa, valamint a terrorizmus finanszirozasanak meg-
el6zése, felderitése és a terrorcselekményt elkovetdk, a terrorista csoportok anyagi for-
rasainak felderitése.?®

Az V. irdnyelvet 2018. junius 19-én hirdették ki az Eurépai Unié Hivatalos Lapja-
ban, és 2018. jilius 9-én lépett hatdlyba, médositasait 2020. januar 10-éig kell imple-
mentélni a nemzeti jogrendszerekbe. A tagillamoknak a gazdasagi tarsasagok és mas
jogi entitdsok tekintetében 2020. janudr 10-éig, mig a bizalmi vagyonkezelési konst-
rukciés megallapodasok tekintetében 2020. marcius 10-éig kell a tényleges tulajdonosi
nyilvantartasokat létrehozniuk.?

A pénzmosas kapcsolédasa a szervezett biinézéshez

A szervezett blinozés eredetét és lényegét tekintve szerkezetében és felépitésében
egy vallalkozdsi formdhoz hasonlithatd, ugyanakkor lényeges killénbség, hogy elébbi
illegélis forma, illetve hogy tevékenysége és munkadramldsa folyamatos illegalitdsba
torkollik. A magas foku konspiracid, a cselekmények jelentés részének ,aldozat nél-

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénzigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznéldsanak megel6zésérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv, valamint
a2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv médositasarol.
www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/ (2019. 12. 01.)

Ez egybevag az Eurépai Parlament 2015-ben kiadott sajtékézleményével: az Eurépai Parlament mar akkor hangsu-
lyozta, hogy a pénzmosas elleni szabalyok megerésitése révén lehet fellépni — a pénziigyi kozvetitérendszerben egye-
l6re a mai napig szabalyozatlan — virtualis fizetéeszk6zok hasznalataban rejt6z6 anonimitas ellen.

A nemzetkézi standardok alapjan minden allam kételes kijelolni egy kézponti egységet, amely az ugynevezett ,pénz-
mosasgyanus” bejelentéseket fogadja, azokat elemzé-értékels tevékenysége soran megvizsgalja és az elemz6-értékels
tevékenysége (operativ elemzése) eredményét bliniildzési célbol — azon beliil is elsésorban a pénzmosas és a terroriz-
mus finanszirozasa elleni fellépés érdekében — tovébbitja. E kézponti egységet hivjuk pénziigyi informacids egységnek
[,financial intelligence unit” (FIU)]. www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/PTEI/ PTELhtml (2019. 12. 01.)
www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/penzmosas_es_terrorizmus_finan/A_penzmosas_es_a_terr20150122.html (2019.
12.01)

29 Zalavari-Sandor (2018)
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kilisége”, a torvényes uzlettel valé 6sszefonddottsdga miatt nehéz elkévetési oldalrol
megragadni és felderiteni a csoportos elkévetésnek ezt a kiemelkedéen veszélyes for-
majat.

A feketepiac megjelenésével, illetve a jogszabalyok szigoritdsival a blinszervezetek
létrejottével is lehet szdmolni, de hozzdjarulhat a folyamatokhoz az elmult években
bekévetkezett gazdasagi valsdg is. A korrupt igazsagszolgéltatis megfosztja a nemze-
tet a szervezett blingzés elleni hatékony védelemtdl, és lehetéséget ad a befolydsolas
kiterjesztésére a feketegazdasdgban. A tudomdny és a technika fejlédése révén ujabb
és Ujabb biin6z6i csoportok jonnek létre (lasd: online szervezett biin6z6i korok meg-
jelenése), amelyek a korabbiaknal is sokkal nagyobb pénziésszegekre tehetnek szert.*

A biinszervezetek fenntartisdhoz, mikodtetéséhez, tovabbi — gyakran jelentds
anyagi, pénzugyi raforditdsokat igényld — biincselekmények elkovetéséhez nagy meny-
nyiségl pénzeszkozok szikségesek. A szervezett blingzés a legnagyobb fenyegetés
a tarsadalomra, mivel az leggyakrabban a legsilyosabb biincselekmények elkévetésé-
ben nyilvanul meg, s mindez érinti az Eurépai Uni6 pénzigyi érdekeit is. A szervezett
blin6zés meghatarozasanak fontos eleme, hogy ezek a csoportok a térvényesség latsza-
tat megtartva prébaljak a térvénytelen biincselekményeiket végrehajtani, ezért tevé-
kenységitk nem sorolhaté kénnyen és egyértelmiien a feketegazdasag korébe. A latszat
fenntartdsidnak egyik legfontosabb és leghatékonyabb médszere a pénzmosas, azaz
amikor a biincselekményekbdl szarmazé pénzt kiulonbozé ,fedészervezetek” létreho-
zdsival, a megszerzett pénz gyors és t6bbszori befektetésével, konyvelési trikkok se-
gitségével torvényesen szerzettnek prébéljak meg feltintetni.®

A ,piszkos” pénzeket tehit tigyletek hosszu és bonyolult sorozatan keresztiil for-
gatjdk ugy, hogy a végén mar ne lehessen kovetkeztetni az eredeti kriminalis tigyletre.
Ebben az a probléma, hogy maga az elkovetd vagy elkovetsk elvileg nem buntethe-
t6k, hiszen a biintet6jogban elfogadott elv: nem a biincselekménybdl szarmazé elény
élvezetéért kell valakit szankcidval stjtani, hanem magaért a deliktum elkovetésért.
A biinés uton szerzett jovedelem felhasznaldsa kozvetlentl vagy kozvetve valameny-
nyi vagyoni haszonszerzés céljabél megval6sitott blincselekmény elkévetésének fontos
mozzanata. Fokozottan érvényes ez a biinszervezetek tevékenységére. A renddrségi
felderités nemzetkozi tapasztalatai a blinszervezetek logisztikai modelljének kozép-
pontjaba a jovedelemszerzési folyamatot 4llitjdk. Ennek a folyamatnak a legérzéke-
nyebb pontja a biinés uton szerzett pénz ,fehérre mosasa”, az a mozzanat, amikor
a kordbban, rendszerint mélyen konspirilt mddszerekkel megszerzett , feketejovede-
lem” immar ,tisztan”, legélis eredetiiként jelenik meg a pénzpiacon vagy az uizleti kap-
csolatokban. Mindeniitt tehdt, ahol gazdasdgi blncselekményeket kovetnek el, vagy

%0 Nyitrai (2017)
% http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=77 (2019. 12. 01.)
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ahol blin6z6 szervezetek miitkodnek, feketejovedelem keletkezik, ennélfogva pénzmo-
sas szitkséges.®

Tiz évvel ezel6tt a brit fels6haz a terrorizmus tdmogatasaval egyutt vizsgélta
a pénzmosas blincselekményének gyakorlatat és a kovetkez6 konzekvenciat vonta le:
,Kemény blin6z6k szervezett formaba témoriilve fektetnek be ingatlanokba, részvé-
nyekbe, nyugdijalapokba és vagyontargyakba. Ehhez a listdhoz nyugodtan hozziad-
hatjuk a futballklubokat is. A befektetések, akdr a tengerentilon is, rendkivil népsze-
riek, mivel jol tartjak az értékiiket.”® A legut6bbi esetek 6ta Amerikdban és Eurépaban
az antik vagyontargyak tiltott drusitdsdnak visszaszoritasa folyik,* napjainkban pedig
mar a videojatékokba is beférkdztek a blin6zok, s6t egyre tébbszoér hasznaljak azokat
pénzmosésra.®

A gazdasagi blintigyekkel és a szervezett blin6zéssel foglalkozé nyomozé szervek
megallapitdsa szerint napjainkra a pénzmosas szamtalan, gyakorlatilag szinte attekint-
hetetlen mdédszere alakult ki. A pénzmosés jogi eszkozokkel torténé visszaszoritasa-
nak kedvezétlen esélyeit tovabb rontja a pénzforgalom globalizalédasa, az elektronikus
pénzforgalmi eszkoézok alkalmazasanak megallithatatlan terjedése. Neheziti a szerve-
zett blin6zésnek a pénz tisztara mosasa oldalardl torténé megkozelitését és fellépést,
hogy az emlitett éridsi vagyontomegek, pénzeszkozok vonzast gyakorolnak egyes — 6n-
magukban véve legalis — pénziigyi vallalkozasokra, s6t kézhatalmi tényezdkre is. Sza-
molni kell példdul az agynevezett ,,offshore pénziigyi kézpontok” szerepével, amelyek
masokhoz képest olcsé és alig ellendrizhetd szolgéltatisaikkal segitik a hozzajuk for-

Egyes orszagokban a szervezett blin6zés egyes agazataiban elérheté jovedelem értékének megbecsiilése utjan kovet-
keztetnek arra, hogy milyen 6sszeget tehet ki a pénzmosas. Ha figyelembe vessziik, hogy kriminolégiai kutatasok
Magyarorszagon kb. 23 millidrd forintra becsiilik az olajbtniigyek elkovetésével elért jogtalan hasznot, és az évtized
masodik felében évente rohamosan névekedett az illegalis kabit6szer-forgalmazas, a tisztara mosast igényl6 pénz-
tomeg csupan a belféldon elkévetett blincselekmények kovetkezményeként évente tébb millidrdos nagysagrendben
jelentkezik. Pintér Sandor (1996) 26.

33 Scott (2019)

A legalis miivészeti piac is énmagéban hatalmas, a becslések 67,4 milliard dollarra teszik vildgszerte 2018-ban.
Az ENSZ Drogok és Biincselekmények Irodédja szerint az alvilagi mikincspiac, amely a lopasokat, hamisitvanyokat,
illegalis importokat és a szervezett rablasokat is tartalmazza, akar elérheti a 6 millidrd dollart is éves szinten. A pénz-
mosasnak és a pénziigyi blincselekményeknek az ardnya ebben a kategéridban elérheti a 3 millidrd dollaros hatart is.
Mashberg (2019)

Az egyik nagy fejleszté cég bejelentette, hogy betiltja az egyik legnépszer(ibb jaték egyik kereskedelmi platformjat,
mert abban nemzetkozi blinhalézat tevékenykedik. A fejleszték korében ez nem uj, elvégre dollarmillios tizletrél van
sz0, a beismerése és a fellépés ellene viszont igen ritka. A Valve oktéber 28-an bejelentette, hogy utébbit, vagyis
a jatékosok kozotti kereskedelmet ledllitja, mivel a rendszer a nemzetkozi csalohalézat melegagya lett — irja az Eco-
nomist. A cég kézleménye szerint jelenleg a bels6 piactéren gazdat cserélé kulcsok koziil szamos pénzmosasra szolgal.
A blinozok a konténerkulcsokat lopott bankkartyékrol vasaroljék, majd adjik el a jatékosoknak 4ron alul. Lasd: www.
vg.hu/kozelet/tarsadalom/a-penzmosas-melegagya-lett-a-bunozok-szamara-a-videojatekok-1857471/ (2019. 12.
01.); www.economist.com/finance-and-economics/2019/11/07/financial-crime-through-video-games-is-on-the-rise
(2019.12.01.)
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dulé igyfelek adéterheinek csokkentését, ennek soran pedig pénzmosasra, illetéleg an-
nak elémozditasara is alkalmas technikdkat mikodtetnek.

Tény, hogy a bliniild6zési térekvések viszonylag szerény eredményeket hoztak mind
Magyarorszagon, mind a vildg mas orszagaiban. Egyes kovetkeztetések szerint éppen
ezért a sulyosabb tigyek feltirdsa és bizonyitdsa koriltekintd titkos nyomozast és egyes
elkovetskkel vadalku megkotését is igényelheti.*”

Zaro gondolatok

A pénzpiacok globalizacidjaval a szervezett blinézéi korok is igyekeznek minél hatéko-
nyabban kihasznalni a cstcstechnoldgia nyujtotta eszkdzoket, de a pénziigyi szféraban
is helyet kovetelnek, amelyek utjan megprébéljak az illegalis jovedelmet tisztara mos-
ni,*® ezért a pénzmosas elleni kiizdelem alapvetd célja annak megakadélyozasa, hogy
a blinelkovetdk a blincselekményekbdl szarmazé jovedelmeiket utébb ,legalisan” fel-
hasznaljik.

Ahhoz, hogy a szervezett blin6z6i koér boldogulni tudjon, bizonyos mértékig tamo-
gatdsra van sziksége, igy gyakran sziikséges egyes koztiszteletben all6 igazsagugyi,
rendérségi tisztvisel6k korrumpdlasa is. A pénzmosas elleni kiizdelem azonban veszé-
lyezteti e csoportok miikodését, ezért fontos lehet a szervezett biinozés terjedésének
megakadélyozasiban.®

A pénzmosas elleni harc sikere attdl is fugg, hogy sikeril-e a tarsadalommal tu-
datositani, hogy e tevékenység sulyosan sérti az érdekeit. Ebben jelent8s szerepe van
a kommunikéciénak, a kiillonb6z6 oktatési és konzultaciés programok kidolgozasanak
azért, hogy az emberek képesek legyenek felismerni az olyan pénzmiiveleteket, ame-
lyek a pénzmosas gyanujara engednek kévetkeztetni, valamint az ellen fellépni.*

Végezetil kijelenthetd, a vildg és Eurépa érdeke azonos: a politikdnak, a tdrsadalom
egészének, a jogi szabalyozasnak és a biztonsigot garantalni hivatott szerveknek ko-
herens egységet alkotva kell a szervezett biinézés ellen fellépnie, mert a veszély nagy,
és egyre né. Meg kell jegyezni, hogy a szervezett blingzéssel kapcsolatban is felmerilt
a kuzdelem ,haborus” felfogasa. Miként a kriminalitdssal szemben &ltaldban, a kdbité-
szeres cselekményeket érint6en kiiléndsen, ugyanugy a terrorizmus lekiizdésére (még
a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddst megel6z6en), tovabba a szervezett blinézésre

A fedévallalkozas ténylegesen miikodd, legalis tevékenységet is folytaté cég, amelynek rendeltetése, hogy a , piszkos”
pénzeket a térvényes pénzforgalomba atjuttassa. A fantomcégek egy-egy tranzakcié leplezésére jonnek létre, majd
annak lebonyolitasa utdn ugy sziinnek meg, hogy az eredetileg mogotte allé személyek azonosithatatlanok és felku-
tathatatlanok maradnak. Az igazan kiépiilt, kiterjedt pénziigyi eszkézokkel rendelkez biinézéi csoportok akar pénz-
intézeteket is megszerezhetnek, jelentds részvénytranzakciokkal vagy jatékkaszinokon keresztiil végezhetik nagyban
a pénzmosasi miveleteket.

37 Korinek (2010) 367-375.

38 Pintér Beatrix (2012)

Az Eurépai Unidban hatalyos szabalyok szerint egyes szakmak képvisel6i, példaul az iigyvédek, kozjegyzok, miikeres-
keddk kotelesek a rendérség ezzel foglalkozé részlegének jelenteni, ha pénzmosasgyanus tigylettel taldlkoznak. Ezt
persze nem kénnyi felismerni, ezért az egyes szakmak szamara tajékoztatokat, utmutatokat dllitanak ossze. Czine
(2005) 79.

40 Korinek (2009) 56.
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vonatkozoéan is élt az a nézet, amely szerint e negativ jelenségek végleges kikiiszobo-
lésére kell térekedni, amely megfelel$ szovetségesekkel és a sziikséges forrasok meg-
teremtésével elérhets.*
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ABSTRACT

An Outline of the Frameworks of Anti-Money Laundering in Hungary
NAGY Henriett

In the course of money laundering, perpetrators try to make the money laundered appear as legal.
Still, their aim is not to make a profit but to hide the illegal origin of funds through a series of legal
actions. The perpetrators are ready to give up a significant proportion of the benefits if necessary,
as the remaining sum from money laundering is still considerable. Offshore companies, financial
entities and investor groups participate in the chain of cross-border financial transactions usually.
Due to the fact that financial regulations become increasingly strict, criminals have turned to new
offence modes (such as alternative financial services, anonymous underground banking, relief
organisations, foundations, cryptocurrencies). Ultimately, chaotic organisational structures and
suspicious financial transactions point in one direction: they risk fair market and financial stability
of the rule of law democracies.

Keywords: money laundering, legal framework of the fight against money laundering, EU
directives, organised crime
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