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Koézigazgatas és rendészet

NAGY Marianna'

A kozigazgatds és a rendészet témakorében szamtalan megkézelités létezik, amely
kozelebb vihet benniinket a téma megértéshez. Az 6rok vita arrdl szdl, hogy mi is
a rendészet. Erre a kérdésre nincs j6 vilasz. Ezért én meg sem prébalom definidlni
a rendészetet mint tudomdnyégat, mert véleményem szerint a valasz mindig attél
fugg, hogy ki milyen helyzetb6l probél valaszokat adni. Mas lesz a rendészettel fog-
lalkozok valasza, mds a kozigazgatds-tudomdny, mas a kézigazgatdsi jogtudomany
véalasza, és mds a politikdé. Bizonyos értelemben mads az oktatdsban hasznalt rendé-
szetfogalom, és mds a tudomanyos kutatdsé. Van kozos halmaz az elemek kozott,
de mindenki mashovd helyezi a hangsulyt. A kézigazgatasi jog és a kozigazgatds-
tudomdny oldalardl kozelitve megkulénboztethetd a rendészet széles és sziik érte-
lemben vett fogalma. A kozigazgatasi jog megkeriilhetetlen tudésa és sokak szerint
amodern rendészettudomdny megalapitéja, Szamel Lajos maga is a szélesebb rendé-
szetfogalombdl indult ki, amely a rendészetet olyan eszkéznek tekintette, amely egy-
arant ellatott biztonsagi és joléti funkcidkat is.? Vagyis ez a szélesebb megkdozelités
inkabb azonositotta a hatdsagi tevékenységgel.

A mai communis opinio szerint — jérészt Szamel Lajos nyoman - a rendészet targya
a kozrend biztositdsa: ,olyan allami tevékenység, mely a kézrend megzavarasdnak
megelézésére, a kozvetlenil zavard magatartids megakadalyozdsara és a megzavart
rend helyreallitdsara irdanyul.”? Ez a definicié a sztikebb rendészetfogalomé.

Szamel felfogisdban a kozrend a jogi rend része, és akkor tekinthetjuk a rendé-
szet hatdskorébe tartozénak, ha a kézrend fenntartdsa a rend6rség vagy a rendészeti
szervek hatdskorébe tartozik. Meghatdroz azonban egy masik korlatot is: ,Mivel
a tevéleges magatartdst el6ir6 normdak betartdsa rendszerint nem kényszerithetd
ki rendészeti eszkozokkel, az ezeknek valé engedelmességre nem rendészeti haté-
sagoknak kell az érdekelteket rdbirniuk, ami egyértelmi azzal, hogy az ilyen hatds-
koroket dltalaban nem rendészeti szervekhez kell telepiteni, illetve a rendészeti ha-
taskorbol mas hatésagi jogkorbe kell atutalni.™ Ennek a feltételnek az érvényesiilése
okozza az igazi elméleti és gyakorlati problémat. Ez ugyanis mindig nagyon gondos
mérlegelést igényel, és tekintettel kell lennie nemcsak a tdrsadalmi-gazdasagi kor-
nyezetre, hanem a tébbi tudomdnyterilet, jelestl a tarsadalom- és természettudo-
manyok aktudlis eredményeire is.

Akozigazgatasijogtudomany oldalardl a rendészetet én Madarasz Tibor iskolajan
nevelkedve funkcionalis megkozelitésben szemlélem. Mind az oktatds, mind a ku-
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tatds szempontjabdl szimomra nem elssorban az a kérdés, hogy mi a rendészet,
hanem hogy mire haszndljuk, és mikor hasznaljuk jél a rendészetet. A kozigazgatasi
jog oktatdsidban hasznosabb a szélesebb fogalom hasznélata, mert a hatésagi igazga-
tasban a szakrendészetek megértéséhez és oktatasihoz ez az egyetlen hasznalhaté
fogalom. Ezek szerepe az elmult években ismét felértékel5dott, és a hallgatok szemé-
lyes tapasztalatai is konnyebbé teszik a megértést.

Szamel sziikebb rendészetfogalmaban, ha a kozrend a jogi rend része, akkor
a rendészet a kozigazgatasi jog szolgaldleanya: kikényszeriti a kozigazgatdsi jogban
foglalt kotelezettséget. A jogpolitika els6sorban ezen sziikebb fogalomra épit, egyre
tobbszor szembesiilunk azzal, hogy olyan tertleteken is a rend6rség hatdskorébe
utal feladatokat, amelyek indokolatlan terheket rénak a rendészeti szervekre. Ennek
taldnleglatvanyosabb példdja, hogy a rendérség hataskorébe utaltak olyan igazgatds-
ellenes szabalysértéseket, amelyeket a renddri szervek szitkségképpen nem tudnak
érdemben megitélni, mert nem rendelkeznek a mogottes igazgatasi szaktudassal,
hiszen 6ket nem erre képezték ki. Ez sem a rend6rség munkaterhének és megitélé-
sének, sem kozigazgatasi jogérvényesitésnek nem tesz jot.

A rendészet mint tudomdny fogalmi apparatusinak meghatarozdsa a legnehe-
zebb. Magam nem is vallalkoznék egymondatos definiciéra, de szeretnék felvetni
néhany szempontot, ami kézelebb vihet a definicié megalkotdsahoz. A definicié-
alkotas bevilt médszere a pozitiv fogalomalkotds: megkeressiik az igazolni kivant
cél mellett sz616 érveket, és azokbodl definiciét alkotunk. Ez azonban nagyon nehéz,
ha olyan komplex fogalommal van dolgunk, mint a rendészet. A mésik megoldas,
hogy negativ fogalmat alkotunk, azaz megprébaljuk kizdrni a fogalombdl az oda
nyilvdnvaléan nem tartozo elemeket. A kett$ egyttt mér kozelebb vihet benniinket
a kornak megfelel6 fogalom megalkotdsahoz. Mivel abbdl indultunk ki, hogy a ren-
dészet a kozigazgatasi jogérvényesités eszkoze, a rendészet kapcsan érezziik legéle-
sebben a kudarcot: ha nem sikeril a jogérvényesités, az nagyon latvanyos. Szdmtalan
példat tudunk mondani a kézlekedésrendészet vagy a kozrendészet tertletérdl. Ilyen
a gyorshajtds vagy a futballhuliganizmus példaja. Barmit tesziink, lesznek gyors-
hajtdk, és a B-kozép ultrdi sem fogjak a mérkdzések el6tt sem a jogszabalyokat,
sem a rendészeti szakirodalmat tanulmanyozni. Vagyis a rendészet sikerének vagy
kudarcanak egyik elsé peremfeltétele: j6-e az a szabdly, mit kell kikényszeritenie?
Ez joval tulmutat a rendészet hatékorén. Erre a kérdésre akkor adhatunk j6 valaszt,
ha a jogi szabalyoz4s arra az emberképre reagal, amelyet a tudomany aktudlis allasa
szerint éppen ismerink. A magyar jogi szabalyozds nagyon sok esetben nem ilyen.
Arendészet hatdrainak kijel6léséhez az is hozzajarulhat, hogy mikor nem szabad/ér-
demes/lehetséges rendészeti eszkozokkel élni, mert az csak kudarcokhoz vezethet.
Sok esetben a rendészeti eszk6zok helyett a jogon kivili igazgatdsi eszkozok alkal-
mazasa hasznosabb, célravezetbb, mint a jogi szabélyozas és a normak kézhatalmi
er6szak-monopoliummal valé kikényszeritése. Emelhetjitk a gyorshajtas esetén ki-
szabhaté birsagokat, minden sarokra rendért allithatunk, de hasznosabb, ha kézle-
kedésszervezési eszkozokkel el6zzitk meg a gyorshajtas lehetségét. Eppen ezért, ha
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csokkenteni szeretnénk a kézigazgatasi jogérvényesités (és ezzel egyiitt a rendészet)
kudarcait, akkor sokat tanulhatunk a modern természet- és élettudomanyoktdl,
a mas tdrsadalomtudomanyi teriiletek eredményeibél. A rendészet kiils6 hatdrainak
meghtzdsahoz hozzajirulhatnak a kognitiv idegtudomanyok, a modern pszicho-
légia, a viselkedéstudomanyok, de akar a kozlekedéstudomanyok vagy a varoster-
vezés, a térszervezés tudomanyos eredményei is.° Ebben az értelemben tehit a mo-
dern rendészet interdiszciplinaris jellegli, szdmos tudomanytertlet eredményeit
hasznositja, de a fogalomalkotasnal mindig tekintettel kell lenni arra, hogy mire is
akarjuk hasznalni a fogalmat.
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