Magyar Rendészet 2023/3. 251-256. DOI: 10.32577/mr.2023.3.23

Rendészet és kozigazgatas -
kézigazgataselméleti szempontbél

LAPSANSZKY Andras!

A rendészet fogalma, a rendészet kozigazgatassal vald viszonya és a legitim erszak-
alkalmazas kérdése korében vizsgalédom, illetve a hirkozlési igazgatdsnak a rendé-
szettel valé néhany kapcsolédasi pontjara és a rendészeti igazgatdsban azonositott
egyes jellemzdéknek a hirkozlési igazgatasban megjelené gondolati parhuzamossa-
gaira térek ki.

A biztonsag irdnti igény az ember szikségleteinek egyik legalapvetébb 6ssze-
tevéje, a Maslow-piramis masodik szintjén, kézvetlentl a béazist jelentd fiziolégiai
szitkségletek folott helyezkedik el.

A rendészet meghatarozasaban nincs egységes és dltaldnosan elfogadott defi-
nici6, de a kiillonb6z6 meghatarozasokban altaldnosan feltiinik a kozbiztonség,
a kozrend, az 4llam belsé rendjének stb. fenntartdsa mint a rendészet miikodésének
célja.? Tekintettel arra, hogy az allam miikédése nem 6ncél, és végsé rendeltetése
az, hogy polgarainak biztonsagos, rendezett egytttélési, tdrsadalmi kérnyezetet biz-
tositson, megkockdztathatjuk, hogy bar egyes meghatirozasok nem az egyén vagy
a kozosség biztonsdganak garantildsat helyezik a kozéppontba, a rendészet altal vé-
dett jogi targy a biztonsag, kozelebbrsl a kzbiztonsag, a rendészet célja és feladata
a kozosség biztonsaganak garantéldsa kell hogy legyen. A kézrend-kézbiztonsag fo-
galomparnak a rendészethez vald reldcidjanak értelmezése korében az Alkotmany-
birésag a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozattal inkabb a kozbiztonsag fogalma mellett
tette le a voksat — egyuttal utalt arra is, hogy a kozbiztonsdg mibenléte, viszonya
a kozrendhez tudomanyos vita targya —,° az Alaptérvény 46. cikke pedig ugy fo-
galmaz, hogy a rendérségnek mas feladatok mellett — példaul a biincselekmények
megakadalyozdsa — a kozbiztonsag, a kozrend védelme a feladata, vagyis mindkét
kifejezést haszndlja.

Tanszékvezetd egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigaz-
gatdsi és Pénziigyi Jogi Tanszék, e-mail: lapsanszky.andras@sze.hu

Szamel Lajos szerint a rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak megelézésére,
a kozvetleniil zavar6 magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend helyreéllitdsira iranyul. Berényi
Sandor szerint a rendészet kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen elsésorban olyan hatésagi tevékenység-
nek mindsiil, amelynek céltartdsa a kézremitkédés a megsértett jogrend helyreallitasaban. Idézi BALLA 2017:
107-108. Balla Zoltan sajat definicidja szerint a rendészet olyan kozigazgatasi tevékenység, amely a (koz)biz-
tonsig védelmét sajitos intézkedésekkel, kényszerintézkedésekkel, titkos eszk6zok alkalmazasaval és adott
esetben legitim kényszerintézkedésekkel biztositja. BALLA 2017: 115. Christian Laszl6 szerint a rendészet a koz-
igazgatas része, kiildetése az dllam belsé rendjének, valamint a kézrendnek és a kozbiztonsidgnak a fenntartésa,
a tarsadalom tagjainak, illetve alapveté értékeinek oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztets jogsérto cselek-
mények megel6zése, elhdritasa, megszakitdsa révén, akar legitim fizikai erészak alkalmazasaval. CHRISTIAN
2022: 9.
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Az atlagember a rendészet sz6 hallatdn a rendérségre asszocidl, és nekem, nem
rendészeti szakembernek is csak méasodik gondolatom, hogy a rendészet, a rendé-
szeti igazgatas szervezetei, szervei ennél sokkal tagabb kort élelnek fel. A rendérség
a legklasszikusabb rendészeti szerv, de a rendészet mind tevékenységében, mind
szerepldi — és ennek korében az dllami szerepvallalas - tekintetében 6sszetett.

E komplexitast jol kifejezi a komplementer rendészet — amelyrél Christidn Laszl6
hianyp6tlé monografiat irt azonos cim alatt* - fogalma. A komplementer rendé-
szet a rendészet kiilldetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése, a tarsadalmi
kooperacié és a kollektiv munka eredményeként el64lls, egymds munkajat kiegé-
szit6 célirdnyos tevékenységekkel. Ebben a tevékenységegyiittesben a rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek mellett fontos szerepet kapnak az énkormdnyzatok,
a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil 6nvédelmi szervezetek is, mivel az dllami
szervek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki, tdmogatjak, segi-
tik.® A rendészet tehat nem kizérélagos allami tevékenység. Nem is kozigazgatasi,
hatésagi tevékenység minden vonatkozdsaban.

Ugyanakkor térténetileg a rendészet mint az 4llam rendeltetésszerti mikodé-
sének meghatdrozd jelent6ségt pillére a kozigazgatas egyik els6 el6fordulasi formaja
volt. Emiatt a kézigazgatas archetipusanak is szoktdk nevezni.® Ami a kézigazgatas
tobbi 4gatdl alapvetSen megkulonbozteti, az a legitim fizikai erészak alkalmaza-
sdnak monopdliuma.

A kozigazgatds — a legalapvet6bb, nem tudomdanyos igény megfogalmazis sze-
rint is” — a kozérdek jegyében mindig valamilyen kozfeladatot teljesit.

A rendészet kozfeladata a kézérdekre figyelemmel a (kéz)biztonsag fenntartdsa.
Ennek eszkozrendszere: a) rendészeti intézkedések, kényszerintézkedések; b) az em-
litett legitim er6szak-monopélium; és ¢) a titkos eszkszok alkalmazasa.®

A rendészet 4ltaldnos jellemz6i kozott emlithetjik, hogy a) a rendészeti tevé-
kenység f6leg kozigazgatdsi, ezen beliil dllamigazgatasi megnyilvanulas; b) tipikusan
kozhatalmi tartalmu; ¢) valamennyi rendészeti szerv esetében az alapvetd miikodési
célabiztonsighoz, illetve a veszélyhelyzet megel6zéséhez, kikiiszoboléséhez kapcso-
16dik; és d) fellépésében benne rejlik a legitim erészak alkalmazdsanak lehet6sége.

Akozigazgatasjellemzben a kozhatalom birtokdban 1ép fel — ennek alapjan allapit
meg jogot, kotelezettséget, amelyet be nem tartds esetén kikényszerithet. A rendé-
szet tipikus velejaréja a kozhatalom, enélkiil lényegében nincs rendészet. Kézigazga-
tasijogi kozhatalma minden 4llamigazgatdsi és 6nkormanyzati rendészeti szervnek

CHRISTIAN 2022.

Bopa 2019: 331.

CHRISTIAN 2022: 41.

A Wikipedia szerint a kdzigazgatas azon szervezetek dsszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva az allam vagy
az dnkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak végre. Ez szervezeti szempontt
megkdozelités, de a kulcsszavak benne vannak: a kézhatalom gyakorlasa, kozfeladat-ellatds, jogalkalmazas.

8  BALLA2017:112.
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van, biintetéjogi (nyomozo hatésigi) azonban utébbinak egyéltalan nincs, mig az al-
lamigazgatasi teriileten jellemzden — de nem kizarélagosan - a rendérségnek van.®

A mair tobbszor emlitett legitim erdszak alkalmazdsinak monopéliuma mint
a rendészet megkilonboztetd jegye a rendészeti kényszer fogalmaval vildgithatéd
meg. A kényszer, a kikényszerithetéség a hatésagi jogalkalmazids tartalmanak
egyik meghatidrozé eleme, vagyis a hatdsagi jogalkalmazas, dontés alapvetd jellem-
zGje, hogy a dontésnek legitim eszkozokkel érvényt lehet szerezni, az kikényszerit-
hetd. A hatdésédgi kényszer alkalmazasanak specidlis terilete a rendészeti kényszer,
amelynek lényege, hogy a jogellenes emberi magatartdsokbodl keletkezé veszélyek
elhdritisara rendeltetett, és ennek érdekében fizikai erdszakot is igénybe vehetnek
a térvény éltal rendészeti hatalommal felruhdzott hatésiagok. Az 4llam nevében fi-
zikai erszakot torvényesen csakis a rendészet alkalmazhat. A fizikai erészak al-
kalmazasinak természetesen az élet szamos tertiletén megvannak a jogszer( esetei
(példédul jogos védelem), a rendészeti kényszer alkalmazasa soran gyakorolt er6szak
sajatos ugyanakkor abban, hogy annak legalitdsa a kozigazgatasi jog egyik alrend-
szerébdl, a rendészeti jogbdl szdrmazik. A rendészeti kényszer alkalmazdsa minden
esetben valamely intézményhez kapcsolédik, amely felhatalmazdsat a térvénybdl
meriti. Ebbél kévetkezden a rendészeti kényszer két legfontosabb formai és tartalmi
kovetelménye a szakszer(iség és a jogszerliség. A szakszeriiség lényegileg , szakmai-
szerlséget” jelent, amelyen az er6szaknak a rendészeti szakma altal kidolgozott in-
tézkedéstaktikai szabalyoknak, illetve a belsé rendelkezéseknek megfelels alkalma-
zdsa értendd. A jogszeriiség kovetelménye pedig azt jelenti, hogy a hatésigi kényszer
jogalkalmazdsanak formajat, modjat és terjedelmét mindenkor a hatilyos jog hata-
rozza meg, s igy a rendészeti kényszer kizarolag e keretek kozott gyakorolhat.'

Megjegyzendd, hogy a szakmaisig-szakszeriiség (,szakmaiszeriiség”) és a jog-
szerlség a hatdsagi jogalkalmazas alapelve, -kévetelménye is, az altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény (Akr) 2. §-aban foglaltak szerint,
ahol a jogalkoté a szakszeriiség kovetelményét a jogszertiség elvének egyik részele-
meként rogzitette.

A rendészet korébe tartozé feladatok ellatdsa rendkiviil komplex tevékenység,
amely nem varhat6 el kizarélagosan a renddrségtél, de csak az allami rendvédelmi
szervek Gsszességétdl sem. E feladatok ellatdsaban allami, énkormdényzati szervek
és maganjogi jogalanyok is részt vesznek, a komplementer rendészeti tevékenység
korében az 4llam rendészeti szereplSinek a tevékenységét piaci és civil szervezo-
dések egészitik ki. A Christidn Laszlotol kolesonzott' 1., szemléletes dbra szerint
a rendészeti szervezetrendszer magjat a renddérség képezi, amelyre hagymahéjsze-
ren rakédnak a rendészeti és komplementer rendészeti szervek.

9 BALLA2017:114.
10 CHRISTIAN 2022: 47-49.
11 CHRISTIAN 2022: 66.
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Rendészeti feladatokat
ellaték

Onkormanyzatok

1. dbra: Rendészeti és komplementer rendészeti szervek

Forrds: CHRISTIAN 2022: 65.

Christidn szerint a 21. szdzadban és annak kockdzati tarsadalmaiban az dllam korl4-
tozott befolydsoloképessége miatt felilvizsgalatra szorul az allami erészak monopé-
liumanak elve, és sziitkségessé valik az dllami és nem 4llami szereplSkre vonatkozé
szabalyok ujragondoldsa. Azzal, hogy nem &llami szerepléket is bevonnak a biz-
tonsag megteremtésébe, érdemi felhatalmazas birtokdban az allam kivonul vagy
visszavonul egyes szegmensekben a biztonsig garantdldasabdl, és csak kozvetett
szerepet kap, példaul feliigyelet, ellendrzés formajaban. Az allam jogi normdk utjan
befolyasolja a mtikodés szabalyait, illetve kizdrélagos hatdskorrel végzi az elkovetett
btincselekmények felderitését.”? Erdekes és jelen gondolati 6sszefoglalén tdlmutaté
kérdés, hogy a legitim erészak alkalmazasanak dllami kizdrélagossigat valéban at-
térhetik-e a modern tdrsadalom kihivasai - illetve mar at is térték-e, gondoljunk
példédul a személy- és vagyondrok kényszerité testi er6 alkalmazasara vonatkoz6 jo-
gositvanyaira.’®

A rendészet és a civil kozigazgatds viszonydval 6sszefuggésben ki kell térnem
a hatésagi aktus egy atipikus forméjara, a hatésagi intézkedésre. Ez az Akr.-ben
nem szabalyozott hat6sagi aktus az intézkedés tételére jogosult személy (dltalaban
a hatoség tisztvisel6je) szobeli aktusa, amelyet a jogalany koteles azonnal teljesi-
teni (ilyen példaul a jarvanyugyi intézkedésre irdnyulé hatdskorok rendszere, a hely-
szini birsag, koézvetlen veszélyhelyzet esetén a tlizvédelmi szervek, katasztrofa-
védelmi szervek intézkedési hataskorei), nem teljesités esetén pedig valamilyen

12 CHRISTIAN 2022: 109.
132005. évi CXXXIIL. térvény 27. §. (3) bek.
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magatartdsban 6lthet format. A hatésédgi intézkedés kozvetleniil és azonnal végre-
hajthatéan keletkeztet jogokat és kotelezettségeket. A hatdsdgi intézkedésrdl a ha-
tosdgnak altalaban nem kell irdsbeli hat6sagi dontést hoznia, hiszen ez a hatésagi
intézkedés fogalmabol adéddan a legtobb esetben lehetetlen lenne. Annak ellenére,
hogy az Akr. nem rendezi a hatésagi intézkedés szabalyrendszerét, a hatésagi intéz-
kedés sem végezhet kifejezett, jogszabalyban — anyagi jogi vagy az Akr.-hez képest
specidlis eljarasjogi szabalyban - biztositott garancidk nélkal. A hatésdgi intézkedés
alapvetd garancialis eleme, hogy nem végezhetd kifejezett, erre vonatkoz6 jogsza-
balyi felhatalmazas, az intézkedésre ,feljogosit6” hatdskér nélkil, mivel enélkiil
semmisnek mindsil. A jogszabalyai garanciak a hat6sagi intézkedés azonnali vég-
rehajtdsa (mds szavakkal: az intézkedésnek — a felszdlitdst nem teljesitését kove-
téen — magiban a megvaldsitdsban, végrehajtasban torténé realizalédédsa) tekinte-
tében még kiemeltebb szerepe van.

A hatéségi intézkedés sajatos tipusaként rendezi az Akr. a helyszini szemle ko-
rében az ,azonnali eljarasi cselekményt” (Akr. 70. §). Ez a szabalyozas kizardlag
a hatésédgi intézkedés azon sajitos esetére vonatkozik, amikor azt ,a lezirt teriilet,
épiilet, helyiség felnyitasaval, az ott tartézkodo személyek akarata ellenére” megtar-
tott helyszini szemle vagy ellen6rzés soran alkalmazzak.'*

A helyszini szemle, ellenérzés rendészethez valé kapcsolatat teremti meg az Akr.
70. § (1)-(2) bekezdése, amely rendelkezések szerint a szemle (és az Akr. 7. §-a
és 98. §-a alapjan az ellen6rzés) eredményes és biztonsagos lefolytatasa érdekében
a hat6sdg a rendérség kozremitkodését kérheti, amely a rendérségrél szol6 torvény
végrehajtasi eljaras lefolytatdsdban valé kozremitkodésre vonatkozé szabdlyai sze-
rint a hat6sag felkérésére — elézetes megkeresése nélkiil — azonnal, a hatdsdg 4ltal
megjelolt helyen és ideig biztositja a kozremiikodést.

A hirkozlési igazgatasban is taldlunk példat hatdsagi intézkedésre. Az elekt-
ronikus hirkézlésrél sz6l6 2003. évi C. térvény 37/A-B. §-a szabalyozza a radiof-
rekvencia jogszerttlen, engedély nélkuli hasznalata, illetve az egyedi engedélyhez
nem kotott, jogszeritlen frekvenciahasznalat (koznapi értelemben és jellemzé
eléforduldsként: kalézradick miikodtetése) esetén alkalmazhaté speciélis hat6sagi
intézkedést, az e jogellenes tevékenységhez haszndlt miszaki eszkézok, berende-
zések lepecsételését és szitkség esetén elszallitdsat. Az intézkedésre a Nemzeti Mé-
dia- és Hirkozlési Hat6sag Hivatala (Hivatal) rendelkezik hataskorrel. A lepecsételés
megakadélyozza, hogy a berendezést tovabb hasznéljak, a pecsét csak a Hivatal en-
gedélyével tavolithato el. A Hivatal igénybe veheti a rend6rség kézremitikodését a ha-
tosdgiintézkedés zavartalan lefolytatdsanak biztositasa érdekében. Specidlis rendel-
kezés az Akr.-hez képest, hogy e kozremtikodést f6 szabaly szerint elére igényelnie
kell a Hivatalnak a rendérségtél. A hatdsagi intézkedés ellen panaszt lehet benyuj-
tani, ha a panaszt elutasitjak, az elutasit6 végzés kozigazgatasi perben tdmadhato.

14 PATYI2019: 486-487.
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A cikk elején idézett rendészetdefinicikban megjelenik a prevencid, a megel6zés
mint fogalmi elem. Ha meg is prébalom kertlni azt a kézhelyet, hogy az élet minden
teriilletén kénnyebb a megel6zés, mint a probléma utdlagos kezelése, kétségtelen,
hogy egy jogsérté allapot orvoslasa, a jogszerd miikodés, helyzet helyredllitasa ne-
hezebb a jogszabélyok betartasanak el6zetes biztositdsanal, vagyis a jogsértés pre-
vencidjanal.

Ez a felismerés a hirkozlési igazgatasban is megjelenik, és specidlis jogintézmé-
nyek és eljarasok és egy sajatos kozigazgatasi szervtipus, az 6nallé szabalyozo szerv
létének alapjat képezi. A hirkozlési igazgatasban és tovabbi, halézatos iparagak sza-
balyozdsaban megjelend ex ante piacszabalyozas a megel6zés jegyében a piactorzitd,
versenyellenes és igy jogszertitlen magatartdsok kialakuldsanak megakadalyozdsat
célozza.

Az expost szabalyozas ezzel szemben a versenyjogba utk6z6 piaci magatartas uté-
lagos vizsgalatara, értékelésére és sziikség szerint a megfelel6 jogkovetkezmények
alkalmazasdra irdnyul, mig az elektronikus hirkézlési ex ante szabélyozas a vizsgalt
piac atfogo, eléretekintd elemzésén alapul.

A szabélyozé hatdsidg — angolszdsz jogbdl ered6 — koncepcidja erre az elzetes
piacelemzési és szabdlyozasi tevékenységre is épil. A szabdlyozé hatdsigi tevé-
kenység a hatdsagi jogalkalmazas sajatos formadja, amely a szabalyozé hatésig
egyetlen &ltaldnosithaté és egységes ismérve. A szabalyozé hat6sagi tevékenység-
tipusokon beliil a piacszabalyozas vildgitja meg a legérzékletesebben a szabdlyozo
hatdsagi tevékenység mibenlétét. A piacszabalyozas mint hatdsagi tevékenység 1é-
nyegét az adja, hogy azt a hat6sdg egyedi dontések utjan gyakorolja, amelyek konkrét
ugyfelek egyedi kotelezettségeit dllapitjidk meg, azonban e dontések a piac egészének
vizsgalatat igénylik, és kihatnak a piac egészének miikodésére.

A szabilyozé hatdsag piacszabdlyozasi tevékenysége tehat a vizsgalat ald vont
jogalanyokra el6zetesen és azok korén tdl a piac egészére — szintén preventiv jel-
leggel - kihat. Ilyen értelemben a rendészetnek a megel6zésre is fékuszal6 tevékeny-
ségével parhuzamba allithato.
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