Magyar Rendészet 2023/3. 233-240. DOI: 10.32577/mr.2023.3.21

Koézigazgatas és rendészet: adalékok
a két fogalom kapcsolatahoz

CZEKMANN Zsolt," NYITRAI Péter,2 TORMA Andras®

Az emberi torténelem folyaman a ,kézigazgatds” és a ,rendészet” fogalma mindig is
szorosan kapcsolodott egymashoz, hiszen egyiittes megjelenésiik — legaldbb is a tu-
domdény mai allasa szerint — egészen az dllam kialakuldsdig vezethet§ vissza. Indo-
kolt ezért a vazlatos torténeti visszapillantas az elmult évszazadokra, évezredekre,
mindvégig szem el6tt tartva az allam fogalmat, kialakuldsat és feladatait.

Az allam fogalma, kialakuladsa és feladatai

Kiindulépontunknak tehit az allam fogalmat tekintjik, amely - kozjogi szem-
pontbdl — a kovetkezbk szerint definidlhaté. Az dllam adott, minden mis terilettdl
elhatérolt
« foldteriilet, a Kirman-vonalig (80-100 km-ig) terjedd légtérrel és 12 tengeri
mérfoldig terjedd parti tengerrel egyiitt, amelyet
+ az azon él6 népesség f6lotti
+ szuverenitds (f6hatalom) jellemez, és amelyet
+ az e célbol létrehozott, hivatdsos személyekbél allé (allam)szervek gyakorol-
nak, a legalis kényszeralkalmazas monopdliuméaval.

Az 3llam és annak egyik 6sszetevéjeként a kozigazgatas (a végrehajtas) kialakuldsa
tobb ezer évre tekint vissza. Egészen addig, amig a kisebb-nagyobb emberi kozos-
ségek vandorlo, gyujtogets, vadaszo és haldszé életmddjanak feladasat és a lete-
lepedést lehet6vé tette a kézmiivesség, a novénytermesztés és az allattenyésztés
Jfeltaldlasa”. Akkoriban az emberi kozosségek még vérségi alapon tagozddtak,
vagyis az emberek Ugynevezett torzsi-nemzetségi tarsadalomban éltek. Idészakot
és foldrajzi elhelyezkedést illetGen a letelepedésre az utolsé jégkorszakot kovetSen,
mintegy hét-kilencezer évvel ezel6tt, a mai Kozel-Keleten kertilhetett sor. Néhany
példa az elsé telepiilésekre, illetve varosokra: Catal Huyitk a mai Toérékorszégban,
Jeriké és Einan a mai Palesztinaban, valamint Ur és Uruk a mai Irakban.*
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*  HERzOG 1999:13-57.
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Ezzel kapcsolatban felmeril a kérdés, hogy az adott térségben él6 emberi ko-
z6sségek vajon milyen cél(ok) elérése érdekében hoztdk létre az dllamot, vagyis me-
lyek az allam leg8sibb feladatai. A valasz tekintetében lényegében egyetértiink R.
Herzoggal, aki a kovetkezdk szerint jel6li meg a leg8sibb négy allami feladatot:

« akilsé ellenség elleni védekezés,

+ avizért folytatott kiizdelem,

+ akultikus (vallasi jellegii) feladatok, valamint

+ abirdi feladatok ellatasa.

Ehhez csupdn a kovetkezoket tessziik hozza: a letelepedéssel egyutt jaré kézmi-
vesség, novénytermesztés és allattenyésztés idével termékfoslosleg kialakuldsdhoz
vezetett a kozosség szamadra. Bizonyos térzsi-nemzetségi vezetSk a termékfslos-
leggel sajatjukként kezdtek el rendelkezni, tehat azt mintegy kisajatitva megjelent
a kozosség életében a magantulajdon, amely id6vel szétrobbantotta az egyenl6ségen
alapulé torzsi-nemzetségi tidrsadalmat. Az embereket immar a teriilet szerinti
megosztdson tul a vagyon figyelembevételével soroltak be bizonyos csoportokba,
és kikototték, hogy bizonyos kozfeladatokat csak bizonyos mennyiségli vagyonnal
rendelkez6 személyek tolthetnek be.® Ez nyilegyenesen az allam és a kozigazgatas
kialakuldsdhoz vezetett. Mindezekre figyelemmel az allam leg6sibb feladatai kozé
indokolt beemelni a magantulajdon védelmét is.

Ami a modern 4llam feladatait illeti, abbél kell kiindulni, hogy nemcsak az dllam
kialakuldsa, hanem az dllam feladatainak megitélése terén sem volt, nincs, és val6-
szintileg nem is lesz soha teljes egyetértés a szakirodalomban. Ez is (talan) igy ter-
mészetes, hiszen az 4llamot korilvevs — és ily médon az 4llam szerepét, funkcidjat
és feladatdt meghatarozé — tarsadalmi kérnyezet is folytonos valtozasban volt, van,
és bizonyara lesz is.

A modern eurdpai allam gyokerei a 18. szazadi feuddalis abszolutizmus erésen
centralizdlt rendérallamadig nydlnak vissza. Addig az allamszervezetig, amelynek
els6dleges feladata deklaraltan a kilsé ellenség elleni védelem biztositdsa, vala-
mint a belsé rend és biztonsag fenntartasa volt. Erre hivatkozva az uralkodé (értsd:
az dllam) — jogi szabdlyozas hidnydban — szabad belatasa szerint avatkozott be a la-
kossag életviszonyaiba, s tette ezaltal az embereket teljes mértékben kiszolgalta-

®  HERzOG 1999: 63-69.

Az adott kézosség tagjainak vagyon szerinti megosztasara jo példa az okori athéni (gérog) alkotmanyok egész
sora, amelyek koziil az i. e. 594-ben alkotott Szolén-féle alkotmanyt emeljitkk ki. Ennek legfontosabb része
ugyanis a lakossidgnak a négyévenkénti osztalyokba valé soroldsa volt. Ez a feladat Athén egyik vezetd testiileté-
re, az Areioszpagoszra harult, amely a lakossagot — évi jévedelme alapjan — 6t osztalyba sorolta. Az elsé osztaly
az 6tszaz mérGsoké volt. Azoké, akiknek éves jovedelme meghaladta az 6tszaz méré gabonat. A masodik osztély-
ba a lovagokat soroltak. Az 6 évi jovedelmiik haromszaz és 6tszaz mérs kozott ingadozott. A kovetkezé osztaly
az okorfogatosok voltak, akik éves jovedelme kétszaz és haromszaz méré gabona kozott mozgott. A legszegé-
nyebb rétegbe soroltak éves jovedelme nem haladta meg a kétszaz méré gabonat. E besorolds szerint tortént
az adofizetés, a tisztségviselés és a katonaskodds egyarant. A kézhivatalokat csak az elsé harom osztalyba sorolt
személyek tolthették be, arkhonokat pedigkizaroélag az elsé osztalybol valasztottak. Lasd: https://hu.wikipedia.
org/wiki/Szol%C3%B3ni_alkotm%C3%Alny
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totta. Vilagos, hogy ebben az id6szakban egy kézben 6sszpontosult a mai értelemben
felfogott torvényhozas (dllami dontéshozatal), a végrehajtis (kozigazgatas) és a bi-
raskodas (itélkezés).

A tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, tovabba a polgdrsag megerésodése és a pol-
gari forradalmak gyézelme Eurépaban a feuddlis abszolutizmus megdéntéséhez
és a rendérillam meghaladdsidhoz vezetett. A 18. szdzad végén és 19. szdzad elején
megjelent, majd kiteljesedett a jogillam mint 4j dllamtipus. A jogdllam alapvetd
feladata — a rendérallam feladatai mellett — a polgarra ellépett emberek jogainak
rogzitése és védelme, mindenekel6tt a kozhatalommal rendelkezé allami szervnek
tulkapdsait6l. Masként kifejezve: az 4llami szervek cselekedeteinek térvényi keretek
kozé szoritdsa, illetve térvény ald rendelése. A jogallam alapveté jellemzéje a ma-
gantulajdon védelme (szentsége) és az dllamhatalmi dgak megosztasa: torvényhozé,
végrehajto és biréi hatalomra.” Mégpedig oly médon, hogy egyik se tudjon a mésik
folé kerekedni, amit a hatalmi salyok és ellensulyok harmonikus elhelyezése biz-
tosit az allamhatalmi szervek kozott. Itt jelenik meg tehat elsé izben az 6nallé koz-
igazgatds, amely a végrehajté hatalom gyakorlasara hivatott, ideértve — John Locke
szerint — a bir6i hatalmat is. A végrehajt6 hatalomrdl levilt és szervezetileg is 6n-
all6 birdi hatalom megjelenéséig még hosszi évekre volt sziikség, hiszen erre pél-
ddul az USA-ban 1787-ben, Franciaorszdgban 1789-ben, Magyarorszagon 1869-ben,
Anglidban pedig csak 1888-ban kerilt sor.

A 20. szdzad harmincas éveiben jelent meg aztdn a szocidlis (jog)dllam, amely
a tarsadalmi béke megérzése érdekében, a védelem és a polgarok jogainak biztosi-
tasan talmenden, illetve azok mellett mar kiemelt figyelmet fordit a polgarok okta-
tasdra, egészségigyi helyzetére és szocidlis biztonsagara is. Egyes szerz6k még ezen
is tilmennek, és a 20. szazad masodik felének allamat ,szociadlis intervenciés al-
lamnak” nevezve hatarozzik meg az allam feladatait. Példaként idézhet6 H. Kriesi,
aki szerint a szocidlis intervenciés dllam {6 feladatai a kovetkezdk: a gazdasag mi-
kodésének iranyitasa, a lakossag szocidlis helyzetének javitdsa, a t6kebefektetési le-
het8ségek biztositasa, a tudomanyos technikai kutatds tdmogatésa, a veszélyezte-
tett (gazdasagi) 4gazatok tdmogatésa, valamint a magédngazdasag altal nem vallalt
javak eléallitisa.®

Mindezekkel csupan arra kivintunk ramutatni, hogy az dllam feladatai folyto-
nosan valtoztak és valtoznak, de ez egyrészrél soha nem jelentette automatikusan
a korabbi feladatok megsziinését, masrészrdl ez a valtozas kifejezetten az 4llami

7 A hatalmi agak klasszikus, hdrom hatalmi 4g koézotti megosztasa Charles-Louis de Secondat Montesquieu

(1689-1755) francia jogdsz, filoz6fus és iré munkassidgahoz kétédik. Montesquieu ezirdnyd munkasségat azon-
ban megel6zte John Locke (1632-1704) angol orvos, filozoéfus és politikus tevékenysége, aki — az Ertekezés a pol-
gdri kormdnyzatrol cimti munkajaban (14sd magyarul LOCKE 1986) - elsé izben irt az allamhatalom térvényhozas
és végrehajtas kozotti megosztasa szitkségességérol.

8 Lasd err6l bévebben KrIESI 1980: 27-29.
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feladatok béviilésének irdnyaba mutatott és mutat.’ Nem véletlen ezért, hogy ,nap-
jaink [...] gondolkodds-médjéban szinte mindeniitt jelen van az a kévetelménysor,
miszerint kisebb és modernebb allam kell”.’° Ezek utin joggal meriil fel az a kérdés,
hogy vajon taxalhaték-e a modern &llam feladatai, vagyis elkészitheté-e az al-
lami feladatok valamiféle katalégusa. Valaszunk erre igen. Azzal a megszoritassal
azonban, hogy a valasz nem statikus, hanem dinamikusan véltozé. Nézziink meg
harom példat az egyébként rendkiviil gazdag szakirodalombdl.

+ Christoph Reinhard szerint ugynevezett klasszikus, vagyis az allam &ltal sza-
vatolt, és ugynevezett kiegészits, vagyis az allam 4ltal énként vallalt dllami
feladatokat kell megkiilénboztetni.'

+ Maximilian Wallerath az allami feladatoknak négy tipusat kiilonbozteti meg:
az ugynevezett elsédleges, a politikai, a folyamatosan ellatandé (Gn. rutin-),
valamint a més teriiletekhez kapcsol6do (an. kisegito) feladatokat.*

+ Kalas Tibor az 4llam funkciéibdl kiindulva tesz kiilénbséget a térvényhozds,
a tarsadalom kozhatalmi igazgatdsa, valamint a birdskodds mint a legfonto-
sabb allami feladatok kozott. '

A szakirodalmi vélemények utdn indokolt régziteni a sajat allaspontot. Tesszik ezt
minden kiilénésebb magyardzat nélkil, mert a rendelkezéstinkre 4116 keretek csak
ezt teszik lehet6vé. Alldspontunk szerint tehat a modern allam feladatai a kovet-
kezsk: a kils6 és a belsé biztonsag garantdlasa, a kornak megfelel6 kozszolgalta-
tasok biztositdsa, ideértve a koziigyek intézését is, az igazsagszolgaltatas, az egyének
és a kozosségek szocidlis, egészségiigyi, kulturalis és oktatdsi sziikségleteinek bizto-
sitdsa, tovabb4 a gazdasdg (hatékony) miikodési feltételeinek biztositdsa.™

Jelen fejezet lezarasaként még arra utalunk, hogy a szakirodalomban - és kiils-
ndsen a német szakirodalomban - tébb szerz§ is felveti az 4llami feladatok egy ré-
szének alkotmanyi (alaptérvényi) megjelenitésének sziikségességét. Ok rendszerint
arra utalnak, hogy ez észszeri kovetelmény, mikozben elismerik: tény az is, hogy
az Alkotmany soha nem adhatja meg az allami feladatok valamiféle lezart katals-
gusat, mert — bar abbdl jol nyomon kévethetd azok névekedése — az dllami felada-
toknak szitkségképpen forrdsai lehetnek az egyéb térvények is.’® Ugyanakkor mas
szerz6k az allami feladatok (célok) alkotmdnyi rogzitésének veszélyére figyelmez-
tetnek. Ha ugyanis bizonyos feladatokat az Alkotmany (Alaptérvény) rogzit, akkor
azok — eziltal - szentesitést nyernek, mig az abban nem rogzitett 6sszes tobbi fel-

Az allami és azon beliil a kozigazgatasi feladatok jelentds béviilésére mint tendenciara mar Magyary Zoltén is
ramutatott, amikor a mésodik vilaghaboru kell6s kézepén igy fogalmazott: ,mindazok az Gj feladatok, ame-
lyeket az 4llam fokozatosan véllal, nem a térvényhozas és nem az igazsagszolgéaltatas hataskérének bévitését
és méreteinek novekedését jelentik, hanem mind a kozigazgatés teriiletére esnek.” Lisd MAGYARY 1942: 72.

10 BALAzs 1992: 257.

' REINHARD 1994: 39-40.

2 WALLERATH 1991.

' KALAS 2018:42-45.

1 TorRMA 2002: 435-452.

15 Lasd err6l példdul ISENSEE 1988: 1-82.
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adat kirekesztédik ebbél a kérbdl. Ily médon bekovetkezik az dllami feladatok egy
részének diszkrimindacidja, ami konfliktust okoz(hat) a jogrendszerben.'®

Gondoljuk végig ezeket az alldspontokat, és ismerjiik fel, hogy mindkét dlldspont
védhets! A magunk részérél ugy itéljuk meg, hogy minden népnek és nemzetnek ma-
ganak kell eldéntenie, hogy a sajat alkotmanya kodifikdlasa vagy médositasa soran
ad vagy nem ad taxdciét az dllami feladatokrdl vagy az allamcélokrdl.

Kozigazgatas és rendészet: a rendészet fogalma és jogi
szabalyozasa

Az el6z6 fejezetben vizoltak alapjan megallapithatd, hogy a végrehajté hatalmat
megvaldsité kozigazgatas egész tevékenysége, a kezdetekkor — vagyis akkor, amikor
mint 6nall6 hatalmi ag kezdett kialakulni — els6sorban rendészeti jellegi volt,
és mindenekel6tt az adott dllam belsé rendjének a megteremtését és megbrzését
volt hivatott biztositani. Utaltunk arra is, hogy nem véletleniil egyes szerzdék ezt
a korszakot a ,rendérallam” kifejezéssel irjék le, amelyet a jogallammal szemben
alapvet6en a renddri 6nkény jellemez. Tehat a rendészet szervezetét és mitkodését
akkoriban nem a jogi normdak el8irdsai hatdroztdk meg, hanem az uralkodé vagy
maga a rendérhatésag.”

A fentiekbél kovetkezben a 20. és a 21. szazad emberének a rendészet, illetve
a rendészeti tevékenység fogalma elsésorban a rendéri szervek 4ltal végzett hato-
sagi tevékenységet jelenti, de ma mar szdmos mas — nem kifejezetten renddrségi
szervek altal megvaldsitott — hatdsagi tevékenység elnevezésében is megtalalhatjuk
ezt a fogalmat. Arrdl van sz6 ugyanis, hogy egyes kozigazgatdsi szakagazatok is el-
latnak, ellithatnak sajat szakteriiletitkén rendészeti jellegii feladatokat. Példaként
emlithetd, hogy napjainkban az épitésfeliigyeleti hatésigi tevékenységet is szokds
épitésrendészeti tevékenységnek nevezni.

A rendészet fogalma — allaspontunk szerint — mindenképp a kozigazgatas fo-
galman beltl helyezkedik el. Annal azonban sziikebb és az altaldnosan elfogadott
jelentéstartalom szerint, amelyet a magunk részérél elfogadunk, elsésorban a rend-
Orség altal végzett, a kozrend és a kozbiztonsidg megteremtésére, illetve a megbom-
lott rend helyreallitisara irdnyulé tevékenységet jelenti.’® Mindezzel ,csak” arra ki-
vantuk felhivni a figyelmet, hogy megitélésink szerint a rendészettudomany (ha
létezik egyaltalan) ma még adds a rendészettel kapcsolatos kiilénb6zé fogalmak, s6t

** MERTEN 1993: 368-377.

Megjegyzés: a renddrallam és a jogéllam kapcsolatardl 1asd példaul A jogdllam és vdltozatai cimi tanulmanyt.

18 Arendészetfogalom jelentésérsl 1asd példaul BALLA 2000; DANIELISZ-JARMY 2008. A kozigazgatas és a rendé-
szet kapcsolatérdl pedig lasd példaul FIcZERE 1997.
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bizonyos alapfogalmak kimunkéldsaval.” Ezzel §sszefiiggésben leszogezzik, hogy
a tovdbbiakban a rendészet fogalma alatt mi is a fent ismertetett, sziikebb érte-
lemben vett jelentéstartalmat tekintjiikk mérvadénak. Ugy, ahogyan azt Szamel Lajos
megfogalmazta rendészetrdl irott, alapmunkanak minésiilé monografidjaban.?°
Hatalyos jogszabilyaink szerint a rendészeti tevékenység legfontosabb szerve
Magyarorszagon a renddrség. Annak altalanos helyzetét vizsgilva azt dllapithatjuk
meg, hogy szervezetének, személyzetének és miikodésének jogi szabalyozasa tébb
lépcsében valésul meg, ami teljesen rendben van. Az Alaptérvény a rendérség alap-
vet6 feladatain tdl csak annyit rogzit, hogy miikédését a Kormdny irdnyitja, vala-
mint azt, hogy a szervezetére és a mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat sar-
kalatos térvény hatdrozza meg. A részletes szabélyokat a rendérségrél sz6l6 1994. évi
XXXIV. térvényben, az egyéb térvényekben (példiul a rendvédelmi feladatokat ellaté
szervek hivatasos dllomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6lé 2015. évi XLII. tér-
vényben), a kilénb6zé kormanyrendeletekben (példdul a renddrség belsé bin-
megel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerve kijel6lésérél sz6l6 kormany-
rendeletben), valamint az emlitett jogszabalyok végrehajtasit szolgalé miniszteri
rendeletekben [példaul a renddrség szolgalati jogviszonyardl szolé 30/2011. (IX. 22.)
BM rendeletben] talalhatjuk meg. Ezek koézil csupdn a rendérség jogallasat és fel-
adatit emeljuk ki, a kévetkezsk szerint. A rendérség jogalldsa: dllami, fegyveres,
rendvédelmi szerv, amelyet a Kormany a belugyminiszter Gtjan irdnyit. Az ellditandé
feladatok rendkiviil béséges, tébb mint hisz (1) elembél all6 felsorolasa helyett itt
és most csak arra utalunk, hogy kevés kiilonos hatdskord, kozponti dllamigazgatasi
szervnek kell ennyire szertedgaz6 feladatokat ellatnia, mint éppen a rendérségnek.
Allaspontunk szerint a jogi szabalyozis mennyisége és minésége tekintetében
mégsem ez a legnagyobb probléma, hanem az, hogy a jogi szabalyozas a rendérség
eljarasi szabalyainak megalkotasa tekintetében mutatja a legszembetiin6bb anoma-
lidkat és hidnyossagokat. Masként kifejezve: ezen a teriileten mutatkozik a jogalko-
ténak a legnagyobb addssiga.”* Ebben a kérben persze azt elére leszogezziik, hogy
tudatdban vagyunk annak: olyan eljarasi szabalyokat lehetetlen alkotni, amelyek
hatdlya minden, a rendérség altal ellaitandd feladatra kiterjed. Mas-mads eljarasi
szabalyok kotik nyilvanvaldan az intézkedd rendért biintetéiigyben, szabalysértési
igyben, hat6sagi ellenérzés vagy esetleg idegenrendészeti intézkedés sordn. Jog-
allamban (jogos) elvards az, hogy a renddri intézkedés sordn a hatésagok tartsak

Megjegyezziik: a gond igazdbol az, hogy ma még az is kérdéses, hogy létezik-e egyaltalin rendészettudomdny,
agy, ahogyan ma mar nem fér kétség ahhoz, hogy allam- és jogtudomény vagy orvostudomaény létezik. Ebben
avitaban itt és most nem kivanunk allast foglalni. Ha azonban tényleg létezik rendészettudomany, akkor annak
legfontosabb feladata kettds: sajatos, minden mastdl jol lehatarolt kutatasi teriilet és sajatos kutatasi médszer-
tan meghatarozasa. Csak ezt kovetéen keriilhet sor a fogalmak és az alapfogalmak meghatarozésara. Lasd ehhez
példaul FINSZTER 2003; valamint KENEDLI 2006.

2 SzAMEL 1990.

Ezzel nem minden szerzé ért egyet. Christian Laszl6 szerint példaul a rendvédelmi szervek legégetébb prob-
lémai ennél lényegesen nagyobbak, és a kovetkezdk szerint azonosithatdk: elhibazott szabédlyozasi koncepcio,
rendvédelmi nyugdijrendszer, egyenruha-civilesités, az dlloméany 6sszetétele, a hataskorsk ujragondolasa, de-
centralizacio, a biintigyi statisztika, szemléletvéltas és atpolitizaltsag. Lasd err6]l CHRISTIAN 2011: 155-167.
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be a rdjuk vonatkozé anyagi és eljarasi szabalyokat, tehat a kozhatalom gyakorldsa
soran érvényesilnitk kell az dllami kézhatalom énkorlatozé szabdlyainak is. Ugyan-
akkor vitathatatlan az is, hogy az egyes eljardsi szabalyok puszta léte, valamint
annak az intézkedd renddr és az érintett személy altali ismerete alapvetd feltétele
a jogillam miikédésének. Marpedig, ha hidnyzik a szabédlyozas vagy annak pontos
ismerete, akkor a rendér bizonytalanna valhat, és feltehet6en nem fog élni az 4llami
kényszer alkalmazdsanak torvényi lehet6ségével. Mindezek kovetkezményeként
megromolhat a kézrend és a kozbiztonsdg, illetve megrendiilhet a lakossdg bizalma
az egész allamszervezetben.

Van a renddri szervek 4ltal ellitando feladatoknak egy olyan koére, amelyik éves
szinten milliés nagysagrendben fordul el8, és ahol a kezdeményezés szinte majdnem
minden esetben hivatalbdl, a hatésag részérdl torténik. Ezek az gynevezett rendéri
intézkedések. A rendéri intézkedések (és a kényszerits eszkozok) alkalmazdsanak
eljarasi szabdlyait a fent hivatkozott rendérségi térvény és a szolgdlati szabalyzat
tartalmazza. Alldsspontunk szerint a rendérség legitim erészak-alkalmazasi mono-
péliumara tekintettel garancidlis okok miatt sziikséges lenne a jelenleginél lénye-
gesen precizebben és pontosabban kimunkalni az eljarasi szabalyokat. Tudataban
vagyunk persze annak, hogy a jogalkoténak lehetetlen modelleznie és az eljardsi
szabalyok hipotéziseiben megjelenitenie mindazokat az élethelyzeteket, amelyekkel
az intézkedd renddr napi munkdja sordn minden esetben taldlkozhat. Ugyanakkor
rogzitjiik: a jelenlegi megoldast — vagyis a hatarozatlan jogfogalmak és a tulzottan
altaldnos megfogalmazasok sokasagat — nem tartjuk megfelel6nek és célszeriinek,
els6sorban garancidlis szempontok miatt.

A probléma érzékeltetésére csak rovid utaldst tesziink arra, hogy aleggyakrabban
elé6forduld rendéri intézkedés, az igazoltatds sordn milyen dogmatikai kihivasokkal
(1) kell megkiizdenie az intézkedést foganatosité (minden valésziniiség szerint nem
jogi végzettségt, jogalkalmazd) renddroknek. Az igazoltatas sordn el6forduld élet-
helyzetekre a rendérségi térvény, a szolgdlati szabalyzat és a szabdlysértési tor-
vény egyarant tartalmaz rendelkezéseket. A harom jogszabaly azonban ugyanarra
az informiciéra vonatkozéan hirom kilénbozé kifejezést hasznal. Ebbél kovetke-
zG6en kivanatos lenne 6sszehangolni/egységesiteni azokat a fogalmakat, amelyeket
ugyanarra a jogi targyra alkalmaznak az érintett jogszabalyok. Erre nemcsak az iga-
zoltatds hozhat6 példaként, hanem egész sor mds jogintézmény is. Példaul az ,adat”,
a ,személyi adat”, a ,személyes adat” vagy a ,,személyazonosit6 adat” stb.

’ 3

Konkluzié és zarszé

Meggy6z6désiink, hogy a kozigazgatdssal és/vagy a rendészettel foglalkozé tudoma-
nyos kutatéknak a jovében Magyarorszagon is nagy eréfeszitéseket kell tennitik a két
fogalom, a két szervezet és a két miikédés valéban komplex és bonyolult kapcsolat-
rendszerének feltirdsara és abbdl megalapozott kévetkeztetések levondsara. Ennek
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soran tisztdzhato, hogy 6nall6 tudomany-e a ,rendészettudomdny”, de tisztazhato
az is példaul, hogy szitkség van-e hazankban (is) 6nkormanyzati rendérségre?

Meggy6z6désiink az is, hogy azok szamara, akikkel szemben rendéri intézkedés
torténik, jogdllamban csak az nyujthat megfelels védelmet és garanciat, ha a jelen-
leginél részletesebben kimunkalt és joghézagoktdl mentes eljarasi szabalyok kotik
a kozhatalom gyakorléit. A jelenlegi szabalyozas nem feltétlentl felel meg a tisztes-
séges eljardshoz valé jog uniés és magyar kovetelményeinek, mivel a rendéri intéz-
kedések szabélyozasa gyakran eltér a hatdsagi intézkedések szabélyozasanak alta-
lanos gyakorlatatdl, illetve uitkozik mads eljardsjogok szabdlyaival. Ezek részletezése
azonban meghaladja a rendelkezésiinkre all6 kereteket, ezért azokra csak egy masik
tanulmanyban fogunk majd kitérni.
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