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Koézigazgatas és komplementer
rendészet

CHRISTIAN Laszlé!

Tanulmanyomban a kézigazgatas és a rendészet egyes kapcsol6dasi pontjait vizs-
gilom a teljesség messzemend igénye nélkul. A kozigazgatds és a rendészet egy-
mashoz valé viszonyaban ugyanis a klasszikus felfogas szerint a rész-egész kap-
csolatot tételezi,? ezaltal 9sszefiiggéseik teljes kord vizsgalata jelent6sen tulmutat
e dolgozat terjedelmi keretein. A téma feldolgozdsa sordn azonban a rendészet kap-
csan 4j fogalmat haszndlok és mutatok be, a komplementer rendészetet. A gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti valtozasok kovetkezményeként az dllam és az ebben
kulcsszerepet vallalo kézigazgatas is folyamatos és intenziv megtjuldsra kényszeriil,
minthogy alland6 alkalmazkodasra van sziiksége a kozosség hatékony miikodtetése,
a biztonsag megteremtése és a rend fenntartasa érdekében.

A kozigazgatds és a rendészet az évszdzadok alatt gyakorlatilag 6sszenétt, vi-
szonyrendszerik vizsgdlata 6rokzold téma. Mar a 19. szdzadban is aktiv szakmai
diskurzus folyt e kérdéskorben, amelynek felidézése segit megérteni az altalunk is
keresett metszéspontokat. Lorenz von Stein rendészet alatt mindazon formaékat
értette, amelyekkel dltaldban a kormany az igazgatdsba avatkozik. A kozigazgatasi
jog fejlédése hatassal volt a rendészetre is, aminek egyenes kovetkezménye lett,
hogy a kozjog és a torvényhozas szétvilt, ennek tovibbi eredményeként a rendé-
szet a kormanyzat részévé valt. Von Stein a beligazgatas feladatanak tulajdonitja
az el6fordulé veszélyek elleni biztonsdgi intézkedéseket, és véleménye alapjin
a rendészet ott kezdédik, ahol e veszélyek ellen fel kell 1épni. Ebbél adédik, hogy
a rendészet nem m4s, mint veszélyelharitas, és mivel a rendészet végrehajtéjaként
eljaré hivatalnok — vagyis a rendér — elére nem tudhatja a veszély irdnyat, nagy-
sagat, ezért annak elharitdsira a renddér szamadra mérlegelési jogot kell biztositani.
Ez ajog a mai napig rendelkezésére 4ll az intézked6 vagy egy-egy tigyben eljar6 rend-
Ortisztviselének, ugyanakkor ez az, amit sokszor tdmadni is szoktak.?

A rendészet els6é hazai képviseldje a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai ko-
zott Concha Gy6z6 volt, aki 1901-ben A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban
cimmel tartotta meg székfoglaléjat, amelyben kifejtette, hogy a rendérség feladata
az allam és a tdrsadalom rendjének eléfeltételeit biztositani, nem is feltétleniil
magat a rendet.* Semmi sem indokolhatja, hogy a rend6rség a jog f6lé helyezkedjen.
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Arendérség nem lehetjogalkotd vagyjogvaltoztats, aminek ellentmondanak az adott
korszakban - példaul a kozlekedés témakorében — kiadott rendeletek. Conchanak
komoly érdeme a rendfenntartds és a bliniild6zés elméleti szétvalasztasa, kilénosen
azért, mert tisztazza a végrehajté hatalom felel§sségét a kozrendért és a kozbizton-
sagért, de az allam buntetd igényének érvényesitése mar egy masik hatalmi 4g, a bi-
résagok feladata, ahol a kormanyzatnak semmi keresnival6ja nincs.®

A kozigazgatdsnak mindenkor egyik jellegzetessége a tarsadalom biztonsigos
izemeltetése.® A tarsadalom biztonsigos iizemeltetésének, a veszélyek elhdritdsanak
két 6 tertilete van az dllam miikodésében. A tarsadalmat fenyegetd veszélyelharitas
két jellegzetes, egymastdl jelentésen kiillonbozé teriilete a honvédelem és a rend-
védelem.” A honvédelmi és a rendészeti hivatdsgyakorlds meghatarozé kilénbségei,
hogy mig a rendészet tdmogaté koérnyezetben miikodik, nem alkot ellenségképet
és minim4lis erészakot alkalmaz, addig a honvédelem ellenséges kérnyezetben mii-
kodik, ellenségképet alkot és maximalis, pusztit6 erészakot alkalmaz.?

A rendészet definidlasat illetéen a Rendészettudomdnyi szaklexikon tobb megfo-
galmazastis ad a fiatal diszciplina kulcsfogalmara, ezek koziil az egyik a biztonsagot
kollektiv tarsadalmi termékként értelmezi. A lexikon idevonatkoz6 meghatarozasa
szerint: ,Mivel az igényelt biztonsidg megteremtése rendkiviil komplex, szertedgazé
tevékenység, ezért csak tarsadalmi koopericié és kollektiv munka eredményeként
teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az én-
korményzatok, a maganbiztonsagi villalkozasok, a civil énvédelmi szervezetek is.”

Akomplementer rendészet definidlasa alkalmaval is az el6bbi fogalommeghataro-
zasbdl indulhatunk ki, egyértelmiisitve azt, hogy az allami rendészet tevékenységét
az onkorményzatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok, a civil onvédelmi szervezetek
egészitik ki, tdmogatjik, segitik. A rendészet alapvetd tdrsadalmi rendeltetésének,
vagyis a kézrend, a kozbiztonsig fenntartadsdnak'® elérésében tehit ez utébbi intéz-
ményeknek kiegészits — idegen kifejezéssel élve komplementer — szerepe van a végre-
hajt6 hatalom rendészeti hatdsagai mellett. Ez jogszabalyi felhatalmazason alapuld
szoros, érdemi egyiittmikodést feltételez, amely révén a komplementer, kiegészits
tevékenységet végzd szervezetek tehermentesithetik az 4llami rendvédelmet. Ez 4j
gondolkodast kezdeményez a rendvédelem gyakorlatdban a rendészettudomany se-
gitségével. Finszter Géza a Komplementer rendészet cimi monogrifia recenziéjaban
igy fogalmaz: a tdrsadalmi énvédelem és az allami erészak-monopdlium tgy egésziti
ki egymast, amiként a komplementer szinek — egymas mellé keriilve — képesek kol-
csénosen felerdsiteni az alkotas szinhatésait. Altaluk szebb lesz a kép. A rendészet
vildgiban az ,alkotds” a kozrend, a kozbiztonsag és a polgarok szabadsaga, ezeket
emelheti magasabb szintre a tdrsadalmi és a hatdsagi veszélyelharitds harménisja.
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A komplementer rendészet a biztonsagért felelés hatdsidgok és a jogkovetd tarsa-
dalom 6sszefogdsanak terméke."

A 21. szazadban, kiilénésen az elmult évtizedben az 4llamra és azon beliil a ren-
dészetre fokoz6dé nyomas nehezedik. Egymast érik a sulyos biztonsagi kockazatot,
fenyegetést, veszélyt hordozé kihivasok, Ggymint a migraciés valsig, a pandémia,
a hdborus vélsaghelyzet. Mindezekkel akként kell megkiizdeni, hogy az elébbi té-
nyezdk jelent6s gazdasagi kovetkezményekkel jarnak (megszoritdsok, elvonasok)
és a rendészet egészét érintéen humaéneréforras-problémak jelentkeznek.'? Az 4l-
lami rendészet kapacitdsainak jelentds részét az emlitett globalis kihivasokbdl fa-
kadé kihivasok kezelése koti le és vonja el. Nem véletlentil bukkant fel a nemzetkozi
szakirodalomban az absztrakt rendérség fogalma, amely arra hivja fel a figyelmet,
hogy a rendérség az elébbiek okan egyszerre tavolodik alapkiildetésétél és magatol
a tarsadalomtol, az allampolgaroktdl, igy tevékenysége absztraktta valik.'* Szdmolni
kell a jovében azzal, hogy milyen er6forrdst mozgésitunk a kézbiztonsag egyes terii-
letein, amikor rendéri kapacitisok nem allnak majd rendelkezésre.

A tirsadalom és a rendészeti hat6sidgok 6sszefogdsanak leggytimolcsozébb terii-
lete abtinmegel6zés. Idesorolhaté minden olyan intézkedés és beavatkozas, amelynek
célja vagy eredménye a blinézés mennyiségi csokkentése és az dllampolgarok biz-
tonsagérzetének javitdsa, torténjék az a binalkalmak csékkentésével, a blinozést
gerjeszt6 okok hatdsdnak mérséklésével vagy az aldozattd valas megelézésével.
A felsorolt nemes célok megvaldsitdsara, a komplementer rendészet kiteljesitésére
Finszter szerint harom megoldas kinalkozik.' Els6ként komplementer rendészetnek
tekinthet6 a jelenleg miikoéds, centralizalt dllamrend6rségi modell is, amennyiben
alapfeladatai sordban felvallalja a prevencié szolgalatat, és partnernek tekinti a te-
lepiilési 6nkormdanyzatokat, a polgarérséget, az egyéni énvédelmet, valamint a va-
gyonvédelmi véllalkozdsokat. A centralizalt szervezet és a feltétlen engedelmesség
sem zdrja ki a partneri egyuttmiikodést. A masodik megoldas a komplementer ren-
dészetre a kozosségi rendbrség stratégiai befogadasa lehetne. A kézosségi rendészet
bevezetését célz6 modellkisérlet mind a négy helyszinen sikeres volt, mégis annyiban
maradt, és megsziintették, bar talin némi hatast gyakorolt a rendészeti gondolko-
dédsra.” A harmadik ut az énkorményzati rendérség. E jelentds jogintézmeény beve-
zetésének taldn csak a rendszervaltaskor volt realitdsa, de nem torténtek lépések
ebbe az irdnyba, a kozjog sem ad lehet&séget 6nkormanyzati rendérség létrehoza-
sara, és a kormanyzat rendészeti elképzelései mutatnak ebbe az irdnyba.’® A harom
lehet6ség mérlegelése alapjan a komplementer rendészet implementéldsanak kézen-
fekvé maédja a jelenlegi dllami rendészeti miikodés szabalyozasi és miikodési keretek
kozotti alkalmazasa.

11 FINSZTER 2023.

12 CHRISTIAN-ERDOGS 2020.

13 TERPSTRA-FYFE-SALET 2019.

14 FINSZTER 2023.

15 Lasd errél részletesen CHRISTIAN 2019.
16 FINSZTER 2023.

Magyar Rendészet 2023/3. 229



CHRISTIAN Laszlé: Kozigazgatas és komplementer rendészet

A rendészet kiildetésének sikeres teljesitése szdmtalan adottsag, tényez6, koriil-
mény fuggvénye, amely foldrészenként, s6t orszdgonként is jelentésen eltér. A vildg
kilénb6zé orszdgaiban ezért eltéré moédokon igyekeznek megolddst taldlni erre
az Osszetett kihivasra. Az angolszasz rendészet az allampolgar és a kozosség szol-
galatat tekinti prioritadsnak, alulrél épitkezik és mikodésének fokuszdban a bin-
megel6zés, a szubjektiv biztonsagérzet novelése, a rend6ri munka irdnti bizalom
erésitése all.'” A kontinentélis rendészet ezzel szemben fentrdl lefelé épitkezik, igy
a tarsadalom tagjaival, k6zosségeivel esetlegesebb a kapcsolata, az dllam befolyasa
sokkal kozvetlenebb, mint az angolszdsz orszagokban, és joval nagyobb jelent6sége
van a statisztik4val kimutathat6 bintldézési adatoknak. Az angolszdsz és a kon-
tinentdlis rendészeti gondolkodas kézott azonban nincsenek éles hatdrvonalak,
mindkét rendszer szdmos olyan megolddst alkalmaz sikeresen, amely alapvetden
a masik modellbél ered, mégis jél implementalhaté, és hatékonyabba teheti annak
mukodését.

A komplementer rendészet éppen ezt a szinergiat kinalja. Epitkezziink a haté-
kony 4llami rendészeti mikodésre, de intézményesitsitk a jévében a segit6, kiegé-
szit6 rendészeti szerepl6k tehermentesité tevékenységét, szoros egyiittmiikodéseket
kiépitve azokon a teriileteken, ahol ez kézenfekvé és jé6 megolddsként kinalkozik.
Ennek aldtdmasztdsara a szdmos kinadlkozo6 teriilet kozil példaként a rendezvények,
sportrendezvények biztonsagat emelem ki. Evente sok ezer rendezvény valésul meg
hazankban tébb millié ember részvételével, koztiik szamtalan kiemelt (kockazat)
rendezvény, amelynek a biztositasdban val6 részvétel jelentds eréforrasokat von el
a renddrségtél. Amennyiben a jogalkot6 alapos kérultekintéssel, bizonyos feltételek
ujragondoldsa mentén, a szakma bevondsaval egyes feladatok elldtdsdba bevonna
komplementer rendészeti szerepléket, és a szakmai feliigyelet meghagyna a rend-
Grségnél, ugy jelentss eréforras-optimalizicio, hatékonysagnovelés valésithat6 meg.
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