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A rendéri intézkedés mint
kézigazgatasi aktus

BUZAS Gabor!

A rendér fogalma, ha a jogalkoté meg is prébalta meghatarozni azt, lényegében
a rend6r mint hatésagi kozeg feladatat, a téle elvart funkciét vagy annak elemeit
rogzitette:

»A rendészet végrehajté kozege s mindenekelStt a térvény és rendeletek dltal
megallapitott korldtok hatdrain belil a kozbiztonsigot és kozrendet van hivatva
fenntartani.”

»A csenddr az dllamhatalom képviseldje, a térvényes rend és bels6 béke tdmasza,
az orszag kozbiztonsaganak és nyugalminak 6re, az allam és a nemzet bizalmanak
letéteményese. A csendér legyen biiszke szép hivatadsara, azt életcélnak, kitunte-
tésnek és ne csupdn kenyérkeresetnek tekintse.”

A rendéri intézkedés fogalmat is hidba keressiik, bar taldlhaté néhany fogalmi
elem az elmult 140 év szakirodalméban.

»A rendészeti parancs minden olyan fels6bbségi aktus, amely a rendészeti célok
megvaldsitdsa érdekében az allampolgarokra nézve bizonyos kotelezést tartalmaz.
A meghatarozatlan esetekre és személyekre sz6l6 rendészeti parancs a rendészeti
rendelet, mig a meghatarozott esetre és személyre sz6l6 rendészeti parancs a rendé-
szeti intézkedés.

A rendészeti intézkedés kozjogi jogiigyleti aktus, amely a rendérhatdsag és a ko-
telezett személy kozott viszonyt hoz létre. A rendészeti intézkedés — mint kozigaz-
gatasi aktus — csak rend6rhat6sagtol, nem kozegtdl eredhet. A rendészeti kényszer
természetes és sziikséges kiegészitése a rendészeti hatalomnak, amennyiben arra
szolgdl, hogy a rendészeti parancsokat az ellenszegiilkkel szemben végrehajtsa.™

Berényi Sandor allaspontja szerint a hatdsagi intézkedéseket a kozhatalmi &l-
lamigazgatasi aktusok kozé soroljuk, azonban nem mindésithetjiuk hatésagi jogal-
kalmazo aktusoknak. A szerz6 — véleményem szerint — kénnyen ciafolhaté megalla-
pitdsa alapjan, a hat6sagi intézkedés a kovetkezé jogi sajatossadgokkal rendelkezik:
sjogviszonyokat rendszerint nem hoz létre, nem sziintet meg; a jogszabalyon alapulé
jogokat és kotelezettségeket realizalja a kotelezettel szemben; a hatésig kézege bo-
cséatja ki; rendszerint szébeli; azonnali végrehajtas kotelezettségével jar. A hatésagi

intézkedés nem minésiil jogalkalmazasnak.”
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A rendéri intézkedés fogalmanak tisztdzdsdhoz fontos megéllapitas: a Legfel-
s6bb Birdsig kozigazgatasi jogegységi tandcsa 1999. dprilis 15-én — 1/1999. KJE
szam alatt a kovetkez6 dontést hozta: , A felettes rendéri szerv vezetdjének a panasz
elbirdldsa targyaban a renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. térvény 93. §-dnak /3/
bekezdése alapjan, mésodfokon hozott hatarozata a Pp. 324. §-a /2/ bekezdésének a)
pontja szerinti — a birdsag altal felilvizsgalhat6 — hatésdgi allamigazgatasi tigyben
hozott hatdrozat.”

A jogegységi tandcs alldspontja a kovetkezé: ,a renddrség részérdl az Rtv.-ben
meghatarozott rendészeti feladatok elldtdsa soran kifejtett tevékenység kozigazga-
tasi jellegli tevékenység, mert az eljar6 szerv kozhatalmi jogositvannyal élve egyol-
dalt akaratnyilvanitdssal intézkedik, melynek sordn az tugyfél terhére kotelezett-
séget allapit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt.

A rendéri intézkedéseket és kényszerité eszkozoket, dllami kozhatalmat gya-
korlé, allamigazgatasi iigy intézésére feljogositott szerv (Ae. 3. § /2/ bekezdés) alkal-
mazza, kdzte és az intézkedés (kényszerités) alanya kozott — annak minden jellem-
zGjével rendelkez6 — kozigazgatdsi jogviszony jon létre.”

Szikinger Istvan szerint: ,A Legfels6bb birésag 1/1999. KJE szdamu jogegy-
ségi hatdrozata — noha formdlisan nem 4ltaldnosan kotelez8, torvényi értékd
aktus — nyoman a rendészeti tevékenység kozigazgatasi jellege és a hatésdgi jogal-
kalmazas kérébe sorolanddsiga nem vonhaté kétségbe. [...] Az intézkedés tartalmat
tekintve nem kulénbozik a hatésdgi hatarozattdl, ugyanakkor tipikusan a hatésag
barmely (és nem csupan kiadmanyozasi joggal felruhazott) tagja foganatosithatja,
a bizonyitast gyakran a hatdsagi kozeg észlelete helyettesiti, az irdsos forma rend-
szerint hidnyzik, a végrehajtas pedig azonnal esedékes és kikényszerithet6.”

Kantas Péter véleménye:” ,,Szamel Lajos szerint a rendészetben az intézkedés
a leggyakoribb egyedi dontési forma. A rendészet — fogalmi lényegébdl eredéen,
a maga »aktiv« stddiumaban, ha mar valéban tennie kell a megzavart rend helyreal-
litdsa érdekében — kizardlag intézkedéssel dolgozik, hiszen a rendészeti célt — a be-
avatkozas sziikségességének és ardnyossidganak mindenkori kotelességszer mérle-
gelését kovetSen — masképp nem tudja elérni.”

A rendéri intézkedések fogalmi elemei a kovetkezgk:

A renddrség mint hataskorében eljard, allami kézhatalmat gyakorlé szerv koze-
gének, a rend6rnek a hat6sagi intézkedése:

« rendszerint széban torténik;

- azintézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtdsi kotelezettséget r6;

+ jogilag determinalt kozcélok elérése, a torvényes rend — kozrend - fenntartdsa

érdekében alkalmazzik;

+ azintézkedésijogot és kotelezettséget jogszabalyok hatarozzak meg;

+ torvényes célja eléréséhez legitim fizikai er6szak alkalmazhaté;

6  SZIKINGER 1998.
7 KANTAs 1997.
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+ arenddri szerv és az intézkedés ald vont személy kozott kozigazgatasi jogi jog-
viszony jon létre;

+ az intézkedés ald vont személyt az intézkedés vagy annak elmaraddsa miatt
és a kényszeritd eszkozok alkalmazisa miatt jogorvoslati jog illeti meg.

Alegitim fizikai er8szak sajatossagai Finszter Géza szerint ,eszkozjellegi, szitkséges,
minimalis, ardnyos, relativ, professzionalis. Am éppen a professzionalis jelleggel 6sz-
szefiiggésben ehelytitt is felmertl, miként érvényesithet6 a jogszeri(iség a legitim fi-
zikai erészak alkalmazésa soran. Erre hatasos technikak kindlkoznak:

+ afelhatalmazds mindig térvénybdl szarmazik,

« azalkalmazas korlatait és tilalmait a jog allapitja meg,

+ az alkalmazasért a rendvédelmi szerv és annak eljar6 tagja felelésséggel tar-

tozik.”®

A rendészeti célt - a kordbban mdar emlitett professzionalitis koévetelménye
miatt — bizonyos esetekben nem rendészeti szerv intézkedésével érhetjitk csak el.
A professzionalitds kovetelménye teszi szitkségessé azt is, amikor a renddrség mas
szervek felkérésére biztositja a felkér6é hatdsig eljarasat. Létezik néhdny sajatos
helyzet, amikor a rendészeti célt nem rendészeti szerv cselekvése biztositja.

A légiero

A Magyarorszag légterének oltalmazasdban részt vevd szovetségi és magyar légvé-
delmi készenléti erék feladatkore a légteret megsérté vagy jogosulatlanul igénybe
vevd, az azonositatlan, ismeretlen szandékkal reptlést végzs vagy ott ellenséges te-
vékenységet folytatd, repilési szabdlyt sért6 1égi jarmiivekkel kapcsolatos tevékeny-
ségekre, tovabba a bajba jutott légi jarmiveknek toérténd segitségnyujtisra terjed ki.
Ez a rendészeti tevékenység nemcsak a védelmi igazgatds hatélya ald tartozé idé-
szakban, hanem a mindennapokban is a honi légier6 feladata.?

A tiizszerész

Alaptevékenységi korében ellatja az orszagos tiizszerész készenléti szolgalatot, végzi
a katonai eredett 18szerek, robbandtestek felkutatdsat, hatdstalanitasat, megsem-
misitését, dtvizsgilja a katonai 16- és gyakorldtereket, megsemmisiti a fel nem rob-
bant robbandszerkezeteket.

8  FINSZTER 1998.
9 Lasd bévebben BuzAs 2022.

Magyar Rendészet 2023/3. 225



BUZAS Gébor: A rendéri intézkedés mint kdzigazgatasi aktus

Katonai rendészet

Egy jogallam rendészete a kozigazgatasi szervezetrendszer részeként mikods — tor-
vényben megfogalmazott hataskorok és hatdsagijogkorok alapjan eljar6 — rendészeti
szerveken alapul. Ez természetesen nem zarja ki, hogy sziik kérben — akar a kizaro-
lagos szakmai tudas és technikai felkésziiltség, akar jogszabalyban korilirt sajatos
helyzet 4llitotta kovetelmények alapjan — a jogallam reguldris katonai szerve vagy
annak szervezeti egysége elldsson rendészeti tevékenységet.™

Osszefoglalva a rendéri intézkedés a hatésagi intézkedés sajatos tipusa. Hatésagi
jogalkalmazé tevékenység, az intézkedés ald vont személy és az intézkedd rendért
vezényld, hatdskorrel rendelkezé rendészeti szerv kozott kozigazgatdsi jogviszony
jon létre.

IRODALOMJEGYZEK

10,3386/1892. eln. sz. fékap. rend.

BuzAs Gabor (2018): Rendészet — katonai rendészet. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 6(2), 25-50.

BuzAs Gabor (2022): A rendészeti igazgatds a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerében.
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 10(1), 7-29.

FAZEKAS Marianna — FICZERE Lajos szerk. (2004): Magyar kozigazgatdsi jog. X. fejezet. Budapest:
Osiris.

FINSZTER Géza (1998): Egy mondat a rendvédelemrdél. In SZIGETI Péter (szerk.): Tanulmdnyok a jog-
védelem és a rendvédelem korébsl. Budapest: RTF Jog- és Allamtudomanyi Tanszék, 184.

KANTAS Péter (1997): A rendészet fogalmahoz. U] Rendészeti Tanulmdnyok, (1), 50.

Szervezeti és szolgdlati utasitds a Magyar Kirdlyi Csendérség szamdra (1927). Budapest: Stadium Saj-
tovallalat R.-T.

SZIKINGER Istvan (1998): A rendérség a demokratikus jogdllamban. Budapest: Sik.

TOTH Jozsef (1939): A rendészeti ténykedés alakjai. Eger: Szent Janos Nyomda.

10 Arendészet és a katonai rendészet dsszehasonlitdsarél bévebben BuzAs 2018.

226 Magyar Rendészet 2023/3.





