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A rendészet mint a kézigazgatas
része

BALLA Zoltan*

Premissza: A rendészetnek — mint a kézigazgatds elvilaszthatatlan részének - targya
a kozbiztonsag, eszkdze az erdszak-monopdlium keretei kézott a rendészeti intézke-
dések, kényszerintézkedések és titkos eszkozok alkalmazdsa.

A rendészet fogalma hasonl6 problémakkal kiiszkédik, mint mondjuk a terro-
rizmus lényegi kifejezése, amelynek ,mibenlétére nincs 4ltaldnosan elfogadott meg-
hatarozas”.? Sajndlatosan a rendészetre sincs. Erre figyelemmel a helyzet megoldasét
segitheti az axi6émak felallitdsa. Ez a révid tanulmdany erre tesz kisérletet (hasonlé
tortént a terrorizmus targykorében is, amikor a szerz6 a Bayes-halés kutatés ered-
ményeire tdmaszkodva tett alapigazsagnak, alaptételnek értékelhet6 megallapita-
sokat).?

A rendészet meghatarozasa elengedhetetlen az alakuléban 1évé rendészettudo-
many fejlédése tekintetében is.*

A rendészet a kozigazgatdsnak ugyanolyan dgazata, mint mondjuk az egészség-
igyi, az oktatasi, a honvédelmi, a gazdasagi, a nyilvantartdsi, a média- vagy barmely
mas hasonlé 4gazat. A tarsadalom folyamatos fenntartasat, a kozigazgatasit — vagyis
a kozigazgatast — ezen agazatok jogi keretek kozotti mikodtetése biztositja. Ebben
a logikdban explicite azt mondhatjuk: a kézigazgatds dgazati igazgatdsok halmaza.
Az egyes dgazatokat egymdstdl targyuk és a targy mikodtetéséhez szitkséges esz-
kézrendszeriik alapjan hatarolhatjuk el. Mas a targya a fenti péld4lézé felsoroldsban
nevezett igazgatdasi terileteknek, és mas a tdrgyhoz rendelt, a tirgy megvaldsita-
sdhoz nélkilozhetetlen eszkozok tipusa. Az egészségugyi igazgatds targya tobbek
kozott a tarsadalom polgarai egészségének megévasa, a betegségek gyogyitasa, a jar-
vanyok kezelése, ezek igazgatdsdnak sajitos eszkoze példdul a kérhizak, a rendels,
az egészségligyi intézetek miikodtetése, az orvosképzés, a gyégyszerkutatas bizto-
sitdsa. Az oktatdsi igazgatds targya a tudas kozvetitése, eszkoze példaul az 6vodak,
az altalanos és kozépiskolak, az egyetemek tizemeltetése (az ut6bbi néhany év valto-
zdsaira valaszul figyelemre mélté publikdcidk szilettek arra nézve, hogy a védelmi
és biztonsagi igazgatas gazdagitja-e a kozigazgatds dgazati tagozdddsat, és ha igen,
mennyiben).” Taldn a tovabbi példalozas mell6zésével is lathato, hogy nincs két egy-
forma targyu és eszkozi dgazat.
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A rendészeti dgazati igazgatds ugyanugy elkiilonil a tébbi igazgatasi dgazattdl,
mint azok egymastdl és a rendészetitdl. Ez térvényszerd, hiszen a rendészeti igaz-
gatasnak is olyan targya és eszkzrendszere van, amely kizarélag csak 6nmagit jel-
lemzi.

A rendészet tdrgyanak elnevezésében a nyiljék szaz virdg gondolata visszaké-
szon. Tudési és jogalkotdi forrasok szerint nevezték ezt dllami rendnek, kézrendnek,
koézhatalmi rendnek, kézbiztonsidgnak, belsé rendnek, j6 kozosségi rendnek, belsé
biztonsidgnak, kéznyugalomnak, nemzetbiztonsagnak, veszélyelhdritdsnak és még
masnak is. Allispontom szerint egyik szakkifejezés sem helyes, mikézben minde-
gyik bizonyos — esetenként szubjektiv — szempontok szerint részben védhets (meg-
jegyzendd, hogy minden affektiv megkozelités gyengiti a tudomanyos tézis kiala-
kitasat). Igy talan hagyhatnank is a targyi tisztazast, hiszen inadekvatnak egyik
nevezett mikifejezés sem nevezhets. Mégsem szerencsés azonban, ha a rendészet
centralis elemét nem tudjuk olyan terminus technicussal illetni, amely tébbnyire el-
fogadhaté a rendészettel foglalkozdk szamara. Ennek igazolasara felhozhat6, hogy
a helyét keresd, kialakuléban 1évé rendészettudomanynak szitksége lenne a dog-
matikailag tiszta kifejezésekre. Véleményem szerint ehhez a rendészet funkciojat,
tarsadalmi rendeltetését, kozfeladatat kell k6zéppontba helyezni, és ennek alapjan
meghatdrozni a tdrgyat. Ezek a szempontok meggy6z6désem szerint kézmegegye-
zést képeznek, amely alapjan a rendészet éltal védett jogi targy legkevésbé kritizal-
hat6 miiszava: a biztonsag. Tobbféle jelentése lehet a biztonsagnak, igy példaul mast
jelent az élelmiszer-biztonsag, a szexudlis biztonsdg, a hadi biztonsag, a munkabiz-
tonsag stb. (vagyis helytelen a biztonsigot a kiilsé és bels6 veszélyhez kototten ki-
zarolag a rendészeti és a katonai biztonsidghoz kapcsolni, mint tette ezt a Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon).® A biztonsig rendészeti értelemben a tarsadalom relativ
veszélymentességét, a fenyegetések elhdritasanak potencidljat, a veszély és a félelem
tarsadalmi kozosségi szintii kikiiszobolésének garantalasat takarja. Igy kapott ha-
taskort a rendészet a Covid idején az egészségiigyi igazgatas kérhdzparancsnoki
rendszerében vagy korabban az oktatasi igazgatas iskolaéri modelljének létrehoza-
sdban. A rendészetnek mindig és mindenhol a koz, a tirsadalom adott szegmensében
a biztonsédgot kellett védenie. Kévetkezésképpen nevezhetjiik ezt a biztonsagot koz-
biztonsdgnak. Ezzel eljutottunk a rendészet jogi targydnak a kozbiztonsig széban
torténd kifejezéséhez.”

Adddik a kérdés: akkor mit kezdjink a rendészet targyaul gyakran hasznilt koz-
biztonsaggal?

Jelen rovid tanulmany keretei nem teszik lehetévé az alaposabb elemzést.
Akérdés megvalaszolasdhoz annyit azonban szitkséges objektive tényként rogziteni:

6 BODA2019: 66. A Rendészettudomdnyi szaklexikont jelen sorok ir6jan kiviil tébben is birdltdk annak szdmos eset-

ben 6nkényes szomagyarazatai vagy hidnyossaga, tébb esetben ,szellemi rendetlensége” okdn. Lasd péld4ul
KORINEK 2020 vagy HAUTZINGER 2020. Jelen esetben a ,biztonsag” kifejezés magyarazatat biralhatjuk annak
kizardlag a rendészethez kétése miatt, amihez képest szimos mas esetben az adott miiszét a lexikon kiterjesztd
értelmezésben elemzi.

7 BALLA 2020.
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+ A kozbiztonsdg minden rendészeti kutaténal kizardlag jogon belili és aziltal
determindlt kifejezésként meriilt fel, tartalma igy kifejezett és kizardlagosan
normativ, tiszta, egyértelmd.

A kozrend megitélése szamos szerz6nél jogon kiviili és tobbféle, jellemzden
tudosi spekulativ alapu értelmezést nyert® (példaul Concha Gy6z6nél,? Lisken-
nél™). Hasznéltak ezek a szerzék a jo kozosségi rend lefedésére is, ami megint
csak tobbféle értelmezésre — erkolcesi, etikai megkozelitésre — ad lehet8séget.
A kozrend ezen értelmezési lehetGségei igy a jogilag tételes kozbiztonsag
targykorétsl messze keriilnek, ami jogalkalmazasi kételyeket gerjeszthet.

+ A kozrendet mint a rendészet targykénti megjelolését és ehhez képest annak
alarendelt értelmezésében a kozbiztonsag hasznélatat Szamel 1985-6s, de £6-
leg 1991-es publikacidja'! adja, amelynek alapja a porosz Allgemeines Land-
recht fir die Preussichen Staaten térvénykényv 17. cim L. részének 10. szaka-
sza.

« Ugyan sem a kézrendet, sem a kozbiztonsagot nem értelmezi egyetlen térvény
vagy rendelet sem, de a kozbiztonsidgnak az Alkotménybirésag alkotményos
értéket adott, és lényegében szekunderizalta hozza képest a kézrendet,'? igy
kimondatlanul annak alternativ hasznalatdra mutatott ra.

A fentiek alapjan tehét a koézrend a kozbiztonsaghoz képest redundans, igy jellem-
z6en nem lehet a rendészet jogi targya, legfeljebb a tényleges targy, a kozbiztonsag
explicite alternativ kifejezése.”

Akozbiztonsig fenntartdsa tobbféle rendészeti szervezet feladata, kézremiiksdd
partnerek a komplementer rendészet szerepl6i.’* Ennél a gondolatnal — ismét csak
felvetésjelleggel — kiemelendd, hogy szdmos — és féleg korabeli — szerzénél a rendé-
szet egyenld a rendérséggel. Ez silyos tévedés, a rendészet ennél fragmentaltabb.
A kozponti 4llamigazgatdsban a rendérségen kivil még négy rendészeti szervet
talalhatunk (biintetés-végrehajtas, katasztrofavédelem, polgari nemzetbiztonsag,
a NAV pénziigyér szerve), az énkormanyzatiban pedig 6tét (tipizalja a kozteriilet-
felugyeleti szervezete), de ezek mellett kihagyhatatlan a szakmai okokat nélkiilézé
kozigazgatason kiviilre helyezett Orszaggyiilési Orség is.

8 SALLAI12014.

Concha Gy6z6 szerint a kézrend egyik hatarat a természet adja.

Hans Lisken a kozrendet olyan iratlan szabalyok 6sszességének tartotta, amelyek a rendezett 4llampolgari

egyittéléshez sziikségesek. LISKEN 1992: 113.

Szamel Lajos 1985-ben az Allam és Igazgatds cimi tudomanyos folyoiratban (961. oldal), majd a Magyar Tudoma-

nyos Akadémia megrendelésére irt A rendészet és a rendérség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai cimt publikacio-

jaban (27. oldal) tudési gondolatként rogzitette, hogy a rendészet targya a kozrend.

12 Lasd err6la13/2001. (V. 14.) AB hatarozatot. A hatdrozat elvi éllel mutatott ra tébbek k6zétt, hogy a kézbizton-
sag a jogallam intézményrendszerének és a demokratikus tarsadalom mikédésének elengedhetetlen feltétele.
Rogzitette tovabbd az AB, hogy az alkotmanyos cél és érték a kozbiztonsag.

3 BALLA 2017:39.

*  CHRISTIAN 2022:109-197.
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A rendészet fent bemutatott jogi tirgyanak sajitos, minden mas dgazati igaz-
gatastdl elkulonilt eszkozrendszere a legitim erdszak-monopélium keretei kozott
hasznalatos

« rendészetiintézkedések,

+ kényszerintézkedések és

« titkos eszkozok alkalmazasa.

A hatélyos rendérségi torvény V. fejezete 25 rendészeti intézkedést, a VI. fejezet
16 kényszerintézkedést nevesit, mig a VII. fejezet 6t biréi engedélyhez nem kotott
és szintén 6t bir6i engedélyhez kotott titkos eszkoz alkalmazdsat teszi lehetdvé.
Ezek az eszkozok kiemelten abban kiilonbéznek a mas kézigazgatdsi dgazatok 4ltal
hasznalt eszk6zoktdl, hogy hasznalatuk sordn alapvet$ emberi jogokat lehet korla-
tozni.’ S6t még adott jogi koriilmények fennélldsa esetén az emberi élet kioltasdnak
torvényilehetésége is fennall. A kozigazgatas egyetlen mas dgazatdban sem taldlunk
ilyen jellemz6t. Az dllam nevében térténd erészak-alkalmazast a rendészet jogi tton
monopolizdlta. Ennek természetesen megvan az alkotmanyos alapja, térvényi ga-
ranciai.

A fentiek alapjan funkcionalis megkozelitésben a rendészet sztik fogalma: olyan
kozigazgatdsi tevékenység, amely a kozbiztonsdg fenntartdsiban, az erdszak-
monopdlium birtokaban sajatos rendészeti intézkedéseket, kényszerintézkedéseket
és titkos eszkozoket alkalmaz.
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