Magyar Rendészet 2023/3. 213-215. DOI: 10.32577/mr.2023.3.17

A Kozigazgatas és rendészet cimii
konferenciarél

2023. marcius 24-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Igazgatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszéke a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasiggal k6zosen konferenciit rendezett Kozigazgatds és rendészet cimmel.
A Magyar Rendészet az alabbiakban adja kozre az elhangzott referdtumokat. A meg-
nyitét dr. Balla Zoltédn tartotta.

Tisztelt Konferencia!

Engedjék meg, hogy néhiany gondolattal felvazoljam ennek a konferencidnak az okit,
céljat!

A rendészet mivel6i koziil szamos kutaté a targyat tudoméanynak nevezi. Allas-
pontom szerint nem az, de legaldbbis er6sen vitathaté tudoményédgkénti elfogadésa.
Ez mindaddig igy marad, amig nincs elsépré tébbségti konszenzus legaldbb a defi-
nici6, az elnevezés, a jogi targy az alkotmanyos determinaltsag, a nemzetkozi be-
agyazottsdg, az aktustani és egyéb dogmatikai alapvets kérdésekben. Mert sajnos
nincs ilyen megegyezés. Tényszerten allithat6, hogy a rendészet fogalmat dllandé
vitak kisérik. Kovetkezetlen maga az elnevezés is, ami kaotikus helyzetet produkalt
az elmult 20 év rendészeti tartalmu jogalkotasdban. A kodifikatorok mellett a ren-
dészet kutatoi is — kétségteleniil tudoményos megkozelitéssel — ellentmondasosan,
gyakran abuzive magyardzzdk a rendészet altal védett jogi targyat. A vonatkozé
publikdcidk egy tébb mint 220 éves porosz térvény (Allgemeines Landrecht) vazira
fizik az azt rekonstrualé és az 1990-es évek elején megjelent (de mar 1985-ben
részben publikalt) MTA-tanulmanyban® citdlt kozbiztonsag/kozrend kifejezést, el-
tekintve az utébbi mintegy 30 év rendészeti valtozasaitdl és a rendészet szintetizalt,
adekvat tudomanyos téziseitdl.? Az 1998-as Renddrség a demokratikus jogdllamban®
és a 2009-ben megjelent Az Alkotmdny kommentdrja cim( tanulmanykétetben A Ma-
gyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek* cimi részben olvashaté ugyan a rend-
6rség (de nem a rendészet) alkotményos elemzése, de azéta — néhany szérvanyos
irastdl eltekintve — nem jelent meg hasonlé6 elemzés. A rendészet nemzetkozi sz-
szehasonlitdsa hasonl6 hidtus. Dicséretesen ugyan létrejott két éve egy ilyen nevi
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tanszéke a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudominyi Kardnak (Igaz-
gatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék), de a tdrgyban semmilyen ku-
tatds nem indult. Mint ahogy a rendészet fehér foltja annak aktustana. Az elmult
50 évben semmilyen mi nem sziiletett példaul a rendészet sajatjaként alkalmazott
fegyverhasznalatrdl, egyéb kényszerintézkedésekrdl, titkos eszkozok, leplezett cse-
lekmények aktustani besorolasardl.

A rendészet a fenti utkeresések mellett kiiszkodik az intézményrendszer megité-
lése kérdésében is. A hatélyos joganyag szerint a rendészet — az Orszaggytilési Orség
kivételével — a Kormdny irdnyitdsa alatt all6 allamigazgatasi és a helyi igazgatasi
rendészeti szervekbdl all. Erre figyelemmel a rendészeti tevékenységeken belul meg
kell kilonboztetni azokat a szervezeteket, amelyek:

a) atermészeti erék és események okozta katasztrofak ellen védik a lakossédgot;

b) aveszélyes tizemek (atomer6m stb.) biztonsagos tizemeltetését biztositjak;

©) aszabadsdgvesztésre itélt blinozoéket 6rzik;

d) aklasszikus kozbiztonsagi feladatokat latjék el;

e) jogallamisidgunk alkotmanyos rendjét, a nemzetbiztonsdgi feladatokat latjak

el;

f) azallamirend6rségen kiviili municipélis, helyi biztonsédgot feliigyelik.

A fenti felosztas teljes egészében lefedi a rendészeti feladatok tipusait, amelyek
alapjan a jogalkot6é a 2010-es kozponti allamigazgatasi és a 2012-es rendészeti
torvényben megnevezi a konkrét szervezetet. Az a) és a b) feladatra jott létre
a katasztrofavédelmi, a c) feladatra a biintetés-végrehajtasi, a d)-re a renddrség,
az e)-re a polgari nemzetbiztonsagi kézponti dllamigazgatasi rendészet, mig az e)
pontban nevezett feladatra jellemzden tobbek kozott a koztertlet-felugyelet, a me-
z66rség, a haldszati 6rség. Hangstlyozandd, hogy a kézigazgatds nevezett szervezeti
rendszerén kiviili a kézfeladat megkozelitésében, funkciondlisan az Orszdggytlés
szervezetébe nem illesztheté a rendészeti alapfeladatot ellaté Orszaggyiilési Orség
(tekintettel arra, hogy a biztonsag fenntartdsa igazgatdsi és nem térvényhozasi ha-
taskor).

Ha a fenti megkozelitést elfogadjuk, akkor logikai tton kijelenthetd: a rendészet
messze nem egyenld a rendérséggel. Sajnalatos médon a kutatokndl, a rendészet
elméletével foglalkoz6 szakembereknél ez a premissza elmosédik, illetve — a rendé-
szettel 6sszefiiggd kdoszt novelendd - a rendészet tartalmi jellemzdit azonositjak
a renddrség tartalmi jellemzéivel. Teljes egészében figyelmen kivil marad a rendé-
szet tobbi szervezete. Addig, amig a 20. szdzad utolsé harmad4atél nem alakult ki
a fenti rétegzédés, addig a 19. szdzadtdl a tudésok egyenléségielet tehettek a rendé-
szet és a renddrség kozé. Zsoldos Ignactol® Magyary Zoltanig a tudoési felfogast ezért
jellemezte a porosz Allgemeine Landrecht. Csakhogy az elmult t6bb mint 30 év gyo-
keresen 4talakitotta az intézményrendszert, amit le kell(ene) képeznie a rendészet

5 SALLAI2020.

214 Magyar Rendészet 2023/3.



A Kézigazgatds és rendészet cimi konferenciardl

fogalmanak. Ebben az 6sszefiiggésben legfeljebb jogtorténeti/rendészettorténeti
elemként szolgdlhat a magyar jogi és rendészeti felsoktatdsban megporosodott, de
ma is hasznilt eddigi definicié.

Természetesen szilettek olyan korszakos publikacick is, amelyek nélkil a rendé-
szet nem lehet tudomany. Kiemelked§ Szikinger Istvan, aki a ma él6k koziil els6ként
doktoralt rendészetbdl, illetve a rendérség atfogd alkotmanyos elemzésébdl, Finszter
Géza rendészetelméleti, Sallai Jdnos rendészettorténeti munkdssdga, Christidn
Laszl6 6sszehasonlité elemzése a komplementer rendészet targyaban, Buzas Gabor
rendészeti (rend6ri) intézkedésekkel 6sszefiiggs kutatasi eredménye.

A rendészet egyike a kozigazgatas altal elldtott igazgatdsi feladatoknak, amelyek
a gyakorlatban a jogalkalmazds szintjén naponta ezerszamra jelentkeznek. A gya-
korlatnak sziiksége van a tudasra. A tudas egyik forrdsa ab ovo az elmélet dltal megal-
lapitott tudomanyos eredmények, axiémak 6sszessége. Ezeknek az eredményeknek
a tovabbi kezdeményezése az alapvetd célja ennek a konferencidnak. A Rendészet-
tudoményi Kar Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszéke temati-
zalt — eddig harom nemzetkozi — konferencidn kisérelte meg kutatni a rendészettel
Osszefiiggd alapigazsdgokat, alaptételeket, osszefiiggéseket. Ezt tennénk most is.
A cél jegyében jelen konferencia ttoré abban a tekintetben, hogy a magyar jogi fel-
s6oktatds kozigazgatdsi jogi tanszékvezetdit és még két, a targy szempontjabdl ki-
hagyhatatlan professzort hivott egybe, ezen alanyi kér eddig még ebben a targyban
nem mondta el tudomdanyos gondolatait a rendészet és a kozigazgatas kapcsolatardl.
Tegytk ezt abban a reményben, hogy a konferencia sszefoglal6 publikaciéja rend-
hagy6 médon taldn eljut a jogalkotokhoz és a gyakorlat rendészeti jogalkalmazoéihoz!

J6 munkat kivanok!

Dr. habil. Balla Zoltan
egyetemi docens, f6iskolai tandr
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