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Hatékonyabb-e a k6z6s
nyomozdécsoportban valé
egylittmiikodés, ha tobb orszagot
érinté bilincselekmény meriil fel?*

CSONTOS-NAGY lvett’

A szervezett blin6zés nagy kihivést jelent tobbek k6z6tt hazanknak is, de
a nemzetkézi biintgyi egylittmikédés j6 lehetéséget ad arra, hogy akar
tébb orszag egységesen lépjen fel ellene. Ahhoz, hogy a nyomozé haté-
ségok a nemzeti hatarokon atnyulé blncselekmények ellen is hatékonyan
tudjanak fellépni, ismernilik és a gyakorlatban is alkalmazniuk kell a rendel-
kezésre all6 proaktiv eszkbzoket. Az egyik ilyen proaktiv eszkdz a k6z6s nyo-
mozdcsoport, amelynek alkalmazésa felmertlhet, ha a tébb tagallamra is
kiterjedd blincselekmény kilnésen bonyolult, vagy tébb tagéallam folytat
bintetSeljarast a blincselekmény miatt. A kutatds térgya és egyben a kuta-
tasi kérdés is, hogy a k6zés nyomozdcsoportban vald egylttmikoédés elen-
gedhetetlen-e bizonyos esetekben? A masik fontos eleme a vizsgélatnak,
hogy a kézés nyomozdcsoport alkalmazésanak elényeit és tovabbi lehets-
ségeit felismeri-e hazankban a rendészet és az igazsdgszolgaltatas, illetve
a leplezett eszkdz alkalmazdsa sziikséges-e ennek soran? A tanulményban
konkretizalom a kbz6s nyomozdcsoport elényeit, kitekintést téve a Covid-
19-jarvanyra, illetve megvizsgédlom félig strukturélt interjukon keresztil,
hogy a gyakorlatban felismerhetSk-e azok az eléfeltételek, indokok, ame-
lyek alapjan feléllitigk a k6zés nyomozdcsoportokat. A kutatds célja, hogy
mind a rendészetben, mind az igazsdgszolgéltatasban dolgozé gyakorlati
szakemberek felismerjék ennek a proaktiv egyittm(kédési eszkéznek a po-
zitivumait.
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Bevezetés

A szervezett blin6zés jelensége komoly kihivast jelent a vildg szdmos orszaganak.
Az alland6 szervezeti atalakuldsok, a blincselekmények elkovetési mddjanak folya-
matos viltozdsa, az elkovetSk gyors és rugalmas alkalmazkoddsa tobbek kozott azok
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a tényezok, amelyek allandé kiizdelemre és 6sszefogasra sarkalljak az orszagokat.
Egészen az 1980-as évek kozepéig tartottak ugy, hogy a szervezett blingzés csupan
bizonyos orszagokat érint a vildgon (mint Olaszorszdg, Kina, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Kolumbia), Eurépét tekintve viszont nem jelent veszélyt a szervezett bi-
nozés. A globalizacidval, a termékek és a szolgéltatdsok szabad dramlasaval 20 évvel
késébb megvaltozott a korabbi elgondolds, amit a blintgyi térképek is jél mutattak.
Kezdeményezések torténtek az Eurdpai Unién belul a tagallami egyuttmiikédések
érdekében, igy az unids intézményi struktira megalkotasa is nagy el6relépést jelen-
tett. Létrejott az Europol, az Eurojust, a Frontex,® a CEPOL,* az OLAF® stb. A2000-es
évek elején stratégiak keretében igyekeztek a szervezett blingzés elleni kiizdelmet
még hatékonyabba tenni. Igy Gj kutatasi iranyokat, Gj modelleket, megkézelitéseket,
Uj nyomozasi technikakat (az egyik ilyen 4j nyomozisi technika a k6z6s nyomozé-
csoport®) hoztak létre.”

A Lisszaboni Szerz6dés kapcsan — 2009. december 1-jén lépett hatalyba — 4ttorést
vartak az addig felmerilé akadalyokkal kapcsolatban, mint a hatékonysag, a végre-
hajtasi nehézségek vagy a tagallami ellendllds az uniés rendelkezésekkel szemben.
Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 4. fejezetében az igazsagugyi egyttt-
miikodések, migaz 5. fejezetben a rendérségi egyuttmiikodés kapott fontos szerepet.
Azigazsigugyi egyuttmiikodés kiemelt eleme, hogy ,az Uniéban a biintetétigyekben
folytatott igazsagiigyi egyuttmiikodés a birdsagi itéletek és hatdrozatok kolesénos
elismerésének elvén alapul”® Ebben a fejezetben szerepel még az Eurojust hang-
sulyos és jelentds tevékenységi kore is, amirél a késébbiekben még sz6 lesz. A rend-
Grségi egytttmiikodés keretében a 87. cikk szerint:

»(1) Az Unié renddrségi egyiittmiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagal-
lamok valamennyi hatédskorrel rendelkezé hatésaga, koztik a tagéllamok rend-
Orségei, vimhatdsdgai és a blincselekmények megel6zésére és felderitésére szako-
sodott egyéb blinuld6z6 szolgalatai.
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabdl az Eurépai Parlament és a Tanécs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a kovetkezgkre vo-
natkozoéan:
a) a relevians informdécidk Osszegytjtése, taroldsa, feldolgozisa, elemzése
és cseréje,
b) az dllomany képzésének tdmogatdsa, valamint egytittmiikodés az dllomény
egymas kozotti cseréje, a felszerelések hasznalata és a kriminalisztikai kuta-
tasok terén,

Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynok-
ség - Eurépai Hatarérizeti Ugynokség.

Le Collége Européen de Police, Eurépai Rendér-akadémia.

Office Européen de Lutte Anti-Fraude, Eurépai Csalas Elleni Hivatal.

Joint Investigation Team (JIT).

SARKANY 2013:10.

Az Eurépai Unié mitkédésérsl sz6l6 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 82. cikk (1).
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©) a szervezett blinézés stlyos formdainak felderitésére vonatkozé kézés nyo-
mozasi technikak.”®

Emellett a rend6rségi egyiittmiikodés tertiletén az Europolnak is kiemelt szerepe
és feladata van, mert a hataron 4tnyulé blinézés nemcsak a szomszédos orszdgok
kozotti egyuttmiikodést igényelheti, hanem mds Eurépai Unidn beluli és kivili or-
szagok dsszehangolt fellépését is.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a 2000-es években végbement térekvések
segitették el6 tobbek kozott annak az (j nyomozasi eszkoéznek, technikdnak a lét-
rejottét, amely az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolé szerzédésben kiilon fejezetben
szerepl6 igazsagiigyi és rendGrségi egyiuttmiikodést egyben valdsitja meg. A kutatas
ezért a k6z6s nyomozdcsoportokra helyezi a fékuszt, annak hatékonysagara, szitk-
ségességére, illetve hazai viszonylatban a jelenleg fennallé helyzetet veszi gércsé al4,
félig strukturalt interjukon keresztiil.

Ko6z6s nyomozocsoport mint &j nyomozasi eszkoz

A tanulmdny létrejottét megel6z6 kutatds szempontjabdl is fontos, hogy alapjaiban
megvizsgaljuk, hogy egy kéz6s nyomozocsoportban valé megéllapoddsnak mik a fel-
tételei, el6feltételei, kik a résztvevdi, mi a szerepe az Eurojustnak, az Europolnak,
és hogyan zarul egy megallapodis.

Az Eurépai Unién belili orszdgok (Belga Kiralysag, Egyesiilt Kirdlysag, Francia
Koéztarsasag és a Spanyol Kiradlysag) részér6l 1999-ben mertlt fel az igény egy
olyan csoport felallitdsara, amely elsésorban az emberkereskedelem, kébitdszer-
kereskedelem és a terrorizmus ellen kiizd. A kéz6s nyomozdcsoportok létrehoza-
sanak alapjat teremti meg a 2000. méjus 29-én aldirt, az Eurépai Unié tagallamai
kozotti kolcsonos blinugyi jogsegélyrdl szolé egyezmény.’® Azonban a ratifikdlas
lassu volt, igy a Tanacs ugy dontott, hogy 2002. junius 13-an az egyezmény tartal-
maval megegyez6 kerethatarozatot bocsat ki, ez lett A Tandcs 2002/465/1B keretha-
tdrozata a kézds nyomozdcsoportokrdl, amelyet a tagdllamoknak 2003. januar 1-jéig
kellett a nemzeti jogukba atiiltetni.

A kerethatarozat f6bb pontjai szerint a kézoés nyomozdcsoportot két vagy tébb
tagallam illetékes hatdsagai hozhatjak létre, kozos célra, korlatozott, de meghosz-
szabbithaté id6tartamra. Az alapja egy kolcsonos megéllapodas. Létrehozasara ki-
l6nosen az aldbbi esetekben keriilhet sor:

® EUMSZ 87. cikk (1), (2).
1 Egyezmény a Tanécs altal az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzédés 34. cikkének megfelelen létrehozott, az Eurdpai
Uni6 tagallamai k6zotti kolesonos biiniigyi jogsegélyrol.
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,»a) blincselekmények felderitésére iranyul6 nyomozas sordn egy tagallamnak bo-
nyolult és nagy raforditdst igényls, més tagillamokat is érinté biinigyi nyomo-
zast kell folytatni;

b) tébb tagillam folytat olyan blincselekmények felderitésére irdnyulé nyomo-
zast, amelyek kértlményei az érintett tagidllamok 6sszehangolt és egyeztetett
fellépését teszik szitkségessé.”"

Fontos szempont tovabbd az is, hogy az Eurépai Unién kiviili orszaggal is lehetséges
a koézos nyomozdcsoport felallitasa, feltétele, hogy legyen nemzetkozi megalla-
podds vagy nemzeti szabaly jogalapként.!? A létrehoz4s szempontjai igen tag kortek,
emiatt kézikonyvek és jogforrdsok is meghatarozzik a szempontokat. Ilyen a kzos
nyomozdcsoportokra vonatkozé uniés kézikényv, amely 2017 6ta all a tagallamok
rendelkezésére. Ebben taldljuk a kozés nyomozécsoport fogalmat is, miszerint
»a k6zos nyomozdcsoport a nemzetkozi egytttmiikodés olyan eszkoze, amely két
vagy tobb allam illetékes igazsagiigyi (birdk, tigyészek, nyomozasi birdk...) és bi-
niild6z6 hatdsagai kozotti megallapodason alapul, korlatozott idétartamra és meg-
hatarozott célra jon létre annak érdekében, hogy az érintett egy vagy tobb dllamban
biliniigyi nyomozéasokat folytasson”® A kézikényv még harom fontos szempontot
emel ki, amelyeket gyakorlati szempontbdl érdemes figyelembe venni. Az egyik,
hogy a biinszervezet, blin6z6i tevékenység mennyire kifinomult, §sszetett, a kovet-
kez8, hogy mennyi lenne az érintett dllamokban foganatositand6 nyomozasi cse-
lekmények szama, végil az, hogy a nyomozas milyen mértékben koti 6ssze az alla-
mokat. Az esetek nagy részében a kézos nyomozdcsoport létrehozasat megel6zen
az érintett dllamokban mdr folynak nyomozasok, ekkor beszélunk pirhuzamos
nyomozasrdl, de van olyan eset is, hogy nem mindegyik dllamban van folyamatban
nyomozas, akkor viszont a k6zos nyomozdécsoport létrehozasa miatt is meg kell in-
ditani a nemzeti szintd nyomozast. Gyakorlati szempont tovabba az is, hogy melyik
allamban éppen milyen stddiumban van az adott nyomozas, mert ha még kezdeti
szakaszban van, akkor nagyobb eséllyel jon létre a megéllapodas az dllamok kozott.
Figyelembe kell venni azt is, hogy az egyes allamok mennyire érintettek a nyomo-
zdsban, nem allapodnak meg minden 4llammal, ha nem feltétleniil szitkséges. A ké-
zikényv ezért azt tanidcsolja, hogy még miel6tt megtérténne a megallapodds, min-
denképp legyen egy taldlkozé. Ebben a fazisban kap jelentds szerepet az Eurojust
és az Europol. Mindkét nemzetkozi szervezet biztositja a koordinaciés vagy operativ
iilések megszervezését.

Az Eurojust mar 2005 6ta tolt be fontos szerepet a kozos nyomozdcsoportok
feldllitdsdban, mivel a Tandcs &ltal feldllitott kozés nyomozdcsoport szakértéi

A Tandcs 2002/465/1B kerethatarozata a k6zés nyomozdcsoportokrol.

Ko6z6s nyomozécsoportok. Léasd:  https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/joint-investiga-
tion-teams.html

3 Az Eurépai Uni6 Tanécsa 2017: 4.

14 Az Eurépai Unié Tanacsa 2017: 7.
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hélézat (the JITs Network) taldlkozéinak ad otthont. A létrehozdsanak célja volt,
hogy megkoénnyitse a kézés nyomozocsoportok munkajit, §sztonodzze az orszagokat
és gyljtse, 6sszegezze az eddigi tapasztalatokat, amire 2005 éta van lehetésége az or-
szagoknak a minden évben megrendezésre keriil6 kézos nyomozdcsoport-hilézati
iléseken.’ Itt jegyzem meg, hogy az Eurojust és az Europol részvétele a kzos nyo-
mozdcsoportban vilaszthaté az orszagok dltal. Azonban finanszirozds szempont-
jabol mindenképp érdemes megfontolni, hogy az operativ szakaszban bevonjik-e
az érintett nyomoz6 hatésagok az Eurojustot, mivel utazasi, szalldsi, tolmdcsoldsi,
forditasi, illetve a bizonyitékok és a lefoglalt targyak szallitdsanak koltségeit is val-
lalja. Technikai eszkézoket is rendelkezésre bocsat, mint a biztonsagos kapcsolattal
rendelkez6 laptopok, mobil szkennerek, mobiltelefonok. A kzés nyomozdécsoport
miikodésével kapcsolatban konkrét segitséget is nygjthat, példdul jogi kérdésekben
(a bizonyitékok elfogadhatdsaga).

Az Europol szerepe szintén jelentés az Eurojust mellett, hiszen informdaciés
és elemzési képességei, tobb mint 700 £6s személyzete tud tdmogatdst nygjtani. Ha
nem az Eurépai Unién beluli tagdllammal térténik a kézés nyomozdcsoport felal-
litdsa, akkor szintén az Europolnal jelen 1évé ¢sszekoté tisztviselSk segitik a har-
madik &dllamokkal valé kommunikaciét. Az Europol 2010 6ta finanszirozdst is
biztosit. Fontos, hogy tamogatéi szerepkorben vesznek részt a k6z6s nyomozdcso-
portban.'® A kézos nyomozdcsoport vezetdje egy ligyész. A bizonyitékokra gy kell
tekinteni, mintha eljarasi jogsegély keretei kozott tortént volna az dtadds, beszerzés
vagy az eljarasi cselekmény végrehajtisa.”

Végiil a k6z6s nyomozdicsoport befejezésére sor keriilhet, ha a nyomozast indo-
kolt befejezni az egyik részt vev allamnak, ettél fuggetleniil a tobbi partner még
folytathatja az egyuttmiikodést. Vizsgilni kell a befejezéskor a joghat6sag kérdés-
korét (joghatdsig ataddsa, megosztasa stb.) és ami az Gtmutaté szerint fontos, hogy
értékeljék a kozos nyomozdcsoportot, erre kilén formanyomtatvany all rendelke-
zésre, amelyet idealis esetben egy iilésen beszélnek at.'® A 2017-es gyakorlati atmu-
tatot koveten 2021-ben angol nyelven megjelent egy Gjabb verzié, amelyben mar
jogesetek és konkrét dabrak magyarazattal is megtaldlhatok, ezzel is segitve az értel-

mezést.'?

JITs Network. Lasd: www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
16 Az Eurépai Uni6 Tanédcsa 2017: 22-23.

" BLASKO-BUDAHAZI 2019:113.

18 Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2017: 11.

¥ Eurojust 2021: 92-102.

Magyar Rendészet 2023/2. 119


https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network

CSONTOS-NAGY lvett: Hatékonyabb-e a kbzs nyomozdcsoportban vald egylttmiikodés...

A kutatis médszertana és a Legfébb Ugyészségen dolgozé
uigyészekkel késziilt félig strukturalt interjuk eredményei

A forraskutatdsok, majd az azt kovetd forraselemzések altal a k6z6s nyomozdcso-
portok mélyebb megismerése elengedhetetlen volt. Mivel a kutatas tdrgya és egyben
a kutatasi kérdés is az volt, hogy a k6z6s nyomozdécsoportban valé egytuttmiikodés
elengedhetetlen-e bizonyos esetekben, illetve hogy a gyakorlatban felismerhetgk-e
azok az eléfeltételek, indokok, amelyek alapjin felallitjak a kézos nyomozoécsopor-
tokat.

A kutatds médszertanat tekintve interjukészitést, azon belil is félig strukturalt
interjukat bonyolitottam le, mivel igy még tébb informdciéhoz jutottam a téma kap-
csan. Az interjukat megel6z8en késziilt interjuvazlat alapjan folytak a beszélgetések,
igy leginkdbb tgynevezett puha interjuk késziiltek. Az interjualanyok a Legfébb
Ugyészségen dolgozé iigyészek voltak, személyiiket tekintve homogének, azonban
a teljeskoriiség is megvaldsult (minden alcsoport ,képviseltette” magat, azaz f6osz-
talyvezetd, osztalyvezetd, legf6bb tigyészségi iigyész), ami f6 szempont volt, mivel
nem az volt a kutatas célja, hogy minél t6bb emberrel késziiljon interju. Az interjuk
elkészitését a Legfébb Ugyészség — Kabinet — Adatvédelmi és Biztonsagi Osztaly en-
gedélyezte. Osszesen 6t iigyésszel késziilt interju az interjavazlatok segitségével. Azt
is figyelembe vettem, hogy az interjualanyok mindegyike olyan tuigyekkel dolgozzon,
amelyeket bilinszervezetben kovetnek el, tehat kifejezetten a szervezett biinéz6i
csoportokkal szembeni fellépést vizsgdltam, fiiggetlentil a bincselekmény tipusatol.

A Legfébb Ugyészség szerepe azért jelentds hazai viszonylatban a kézés nyomo-
zécsoportok kapcsdn, mert rajtuk keresztiil torténik a megallapoddsok megkotése.
A gyakorlatban minden megallapodas rajtuk keresztiil kell hogy megvalésuljon, azaz
kizarolagos a hataskorik, de nem sziitkséges, hogy aktivan is dolgozzanak a kézos
nyomozdcsoportban, ha csak nincs konkrét erre irdnyul6é kérés az alacsonyabb
szinten évé tigyészségektdl, de az is elképzelhets, hogy épp a Legfébb Ugyészség fel-
tigyeli a nyomozast is. A Legfébb Ugyészség az igazsagszolgaltatas oldalardl egyéb-
ként is egy nemzetkozi kontaktpont, tébb nemzetkozi szervezettel is 6k tartjak
a kapcsolatot, rajtuk keresztil térténik a kapcsolatfelvétel, ha felmeril egy eljaras
soran a nemzetkozi egytttmiikodés igénye barmely orszag vagy szervezet felé, tehat
a nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén nagy jelentGsége van.

Az interju elején fontos volt, hogy 1 és 5 kozotti skalan megvizsgaljam, mennyire
elégedettek az interjualanyok a hazai nemzetkézi bliniigyi és igazsagigyi egytittm-
kodéssel. A valaszok kozott 5-6s értékelés egyik esetben sem szerepelt, 3 és 4 kozott
oszlottak meg a vélemények, a ,volna még mit javitani” mondattal kiegésziilve. Ha
mar nemzetkozi egytuttmiikodés, akkor szintén a bemelegits kérdések kozott szere-
pelt, hogy 4ltaldnossagban melyik orszaggal a legjobb az egyiittmiikodése Magyar-
orszagnak. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé kiemelkedéen j6 egyiittmiikodés
mindenkitél elhangzott, ami jogsegélyegyezmény alapjan torténik. Az Eurdpai
Unién belili orszagokkal, mint Romania, Szlovakia, Ausztria (szomszédos 4llamok)
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j6 az egyiittmikodés, de emlitették mindannyian Olaszorszagot, akivel nem minden
esetben megfeleld, Németorszdggal pedig gyakoriak a k6zs munkak, de nehézkesek.
Ez amiatt van, hogy a német foderalis rendszerben hosszas engedélyeztetéseket kel-
lene végigjarni, ha két tartomdny érintett egy biincselekményben, mar bonyolédik
a k6z6s munka.

Kezdetben, a k6z6s nyomozdcsoport intézményének létrejéttekor, inkdbb a nyu-
gati orszagok kezdeményeztek: Franciaorszag, Belgium, Hollandia.

Még az interju elején tértem ki arra is, hogy milyen blincselekménytipusokkal
talalkoznak leginkdbb munkéjuk soran, ezek kozott a koltségvetési csalds, az ember-
kereskedelem, embercsempészet, a pénzmosds a legtobb, a kabitészer-kereskedelem
szamomra meglepd mddon elenyészé szaimban van jelen, vagy nem jut el a Legfébb
Ugyészség szintjéig.

Korabbi kutatasaimban is hangstlyos volt a bizonyitds, a bizonyitékok beszer-
zése, mivel egyes esetekben csak informacié 4ll az tiigyészek rendelkezésére a vad-
emelés soran bizonyiték helyett, ami megneheziti az elkévetd felel6sségre vondsat.
Ezért is fogalmaztam meg az aldbbi kérdést:

»Milyen proaktiv specidlis nyomozasi technikdkat emelne ki, amelyek a bizonyi-
tast segitik el§ és eredményesebbé teszik az igazsagszolgaltatast?”

Tébb esetben is elhangzott, hogy a buntetéeljarasrdl sz6lé 2017. évi XC. térvény
(Be.) 2018. julius 1-jei hatdlybalépése 6ta tobb minden is a bizonyitdst segiti eld,
az egyik legnagyobb elénye, hogy a leplezett eszkézoket ,,magiba olvasztotta” az j
torvény, igy a kapott eredmények felhasznilhatésiga meggyorsult, 6nmagaban is
felhaszndlhatd, nincs sziitkség a Rendérségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény alkal-
mazdsara, ellentétben a kordbbi gyakorlattal. Emlitették még az eljarast gyorsito in-
tézkedéseket (a nyomozati alku, az egyezség megkotése). Nyomozasi technika alatt
szerepelt még a spontan, kézvetlen informaciécsere, de a jovére nézve fontos lenne
véleményiik szerint, ha a figyeléseket Gjra a nyomozé hatésagok csinalnak, illetve
ha a rendérok és az tigyészek magatartasa is proaktiv lenne (példaként hangzott el,
hogy vannak olyan nyomozdk, akik a prostittciés hirdetéseket folyamatosan moni-
torozzak az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében).

A felvezetd kérdéseket kovetSen a k6zos nyomozécsoportokkal kapesolatos kér-
dések kozott szerepelt, hogy véleményiik szerint mennyire eredményes és hatékony
a kozos nyomozdcsoport. A valaszok szerint akkor eredményes és hatékony, ha
a részt vevo felek, allamok mindegyike akarja a kézos eredményt, és ugy gondol-
kodnak, hogy ,nem én, hanem mi”, nem hallgatjak el az informaci6t, minden bi-
zonyitékot megosztanak egymadssal. Azonban hazai viszonylatban megjegyezték,
hogy ha vezet6i nyomds hatdsara jon létre a koz6s nyomozdcsoport, az dltaldban
eredménytelen, passzivak a résztvevék, de ha ,alulrél” jon a kezdeményezés, sokkal
nagyobb a motivacié a teljes munka soran.

A kutatas részét képezi a leplezett eszkozok alkalmazasa is, mivel a kézoés nyo-
mozdécsoporton belill is lehetséges ez, aminek az eredményei garantéltan a buntetd-
eljaras részét képezhetik minden részt vevd orszag szamara. Ezért is fogalmazoédott
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meg a kérdés, hogy gyakran alkalmaznak-e leplezett eszkézoket k6zos nyomozé-
csoporton belul? Ezzel kapcsolatban azonban eltérd valaszok sziilettek, mivel el-
téré a gyakorlat, vannak olyan esetek, ahol mar a megallapodas megkotése elstt
alkalmazzak, és része a nyomozasnak, mashol nem is alkalmaznak, csak indokolt
esetben, mivel orszagonként eltérnek a hataridsk és az engedélyezési rendszerek.
Tovabba ahhoz, hogy felhasznédlhat6 bizonyitékok sziilessenek, mind a két vagy tobb
oldalrél meg kell térténnie az engedélyeztetésnek (ez kzds nyomozdcsoportban
csak a fedett nyomoz6 alkalmazisanal sziikséges, a tobbi esetben elegend az egy-
oldalt engedélyeztetés), ha eurépai nyomozasi hatarozatot bocsatanak ki. Leggyak-
rabban a lehallgatas, az alvasarlas, a hely titkos megfigyelése, a fedett nyomozé vagy
a vadalku intézményét alkalmazzak. Példaként emlitették a fedett nyomozé alkal-
mazdsa soran, hogy amikor sziitkséges egy olyan fedett nyomoz6 (péld4ul kinai, vi-
etndmi), amelyik adott dllamnak nem 4ll rendelkezésére, akkor k6z6s nyomozécso-
porton belil a mésik dllam is biztosithatja a fedett nyomozét az eljarasban. Ehhez
kapcsolddott az a témakoér is, hogy a leplezett eszkozok alkalmazdsanak gyakorlata
egységes-e az Eurdpai Unién belill, amire egyhangtian ugyanazok a valaszok ér-
keztek, hogy nem egységes, és pontosan emiatt alkalmaznak csak indokolt esetben
leplezett eszkozoket, amit fentebb mar emlitettem. Masok a terminusok (lehall-
gatds kapcsdn), mds a technikai kivitelezés, harmonizaciés gondok vannak. Példa-
ként hangzott el, hogy amig Magyarorszagon {6 szabaly szerint nem lehet tanukat,
sértetteket lehallgatni, addig Franciaorszdgban igen, ami egy emberkereskedelem
kapcsan fontos lenne hazankban is. Ettél eltekintve a magyar Be. alkalmas tébb
szempontbdl is, péld4ul 4ltaldban, amit télink kérnek a kilféldi hatésagok, azok
mindegyike kivitelezhetd.

A ko6zos nyomozécsoport létrejottének elSfeltételei kozott szerepelt a vala-
szokban, hogy sziitkséges az orszidgoknak egyuttmiikédni egy bilinszervezettel
szemben, fontos a bizonyitékok ,cseréje”, a bizonyitékok gyijtésének megkénnyi-
tése, fontosak a személyes kapcsolatok, az elhivatottsdg, legyen j6 az el6készités
a nyomoz6 hatésdgok dltal, torténjen elézetesen spontdn informdciécsere, és le-
gyenek az iigyészek is nyitottak a k6z6s nyomozdcsoportra.

Az interju sordn kitértem arra is, hogyan ismerték fel, hogy elengedhetetlen
a k6zos nyomozdcsoport létrehozdsa. A legtobb vélasz szerint a bizonyitékok gyors
és hatékony beszerzése és felhaszndldsa miatt elengedhetetlen, illetve fontos szem-
pont az is, hogy ha leplezett eszkézok alkalmazisara is sor kertilne, akkor szintén
a kozos nyomozdcsoport a leghatékonyabb. A cél az, hogy ne ugyanazt az tigyet nyo-
mozzak a kilonb6z6 orszagokban, ami biinszervezet esetében gyakran el6fordulhat
(emberkereskedelem kapcsdn hazdnkban torténik a toborzas, kiulféldén az ember-
kereskedelem), mivel az nem vezet eredményre, hanem egyutt kell miksdni a térs-
hatésagokkal.

A kérdések végén pedig arra voltam kivancsi, hogy miért nem jon létre mégsem
kozos nyomozdcsoport. A vilaszok egybehangzok voltak, dltaldban, ha mas stadi-
umban vannak mdar a nyomozasok, az eljarasi hataridék miatt, ha esetleg be kell

122 Magyar Rendészet 2023/2.



CSONTOS-NAGY lvett: Hatékonyabb-e a kdzds nyomozdcsoportban vald egyittmikodés...

avatkozni életveszély miatt, viszont azt is megfogalmazték tébben, hogy passzivak
az orszagok, félnek az ismeretlentdl (hazai viszonylatban), személyekben rejlé okok
miatt, és ,,sokszor nytignek tekintik”.

Magyarorszdg az elmult években tébb k6zos nyomozdécsoportban vett részt.
Amiéta létezik ennek az intézménye, 6sszesen 50 k6z6s nyomozdcsoportban vald
megallapodast irtak ald a Legfébb Ugyészség statisztikai adatai szerint, az elsét
2011-ben, de az 50 kozil még tobb jelenleg is folyamatban van. Ezek kozil egy alka-
lommal sziiletett megallapodés az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag ko-
z6tt (mar lezarult), egy kiberblincselekmény kapcsan, de a biinszervezet felderitése
sokkal bonyolultabb volt, mivel a kibertérben torténtek az elkovetések, és az elko-
vet6k detektdldsit megnehezitette, hogy f6ldrajzilag nehezen meghatarozhaté hely-
szinekrdl kovették el a biincselekményeket.

A Covid-19-jarvany hatasai

A koronavirus-jarvany nemcsak a mindennapi életiinkre volt hatassal, de a nem-
zetkozi egyuttmiikodésekre is. Ezért az interjuk sordn kitértem arra is, hogyan
vélekednek az elmult hiarom évrél, hogyan befolydsolta az egyittmikodéseket.
Mindegyik interjualany szerint nagymértékben befolyasolta, de abban mar eltértek
az 4llaspontok, hogy pozitiv vagy negativ irdnyba. Egyesek szerint ez a fajta , krizis”
jot tett az egyuttmiikodéseknek, rajottek, hogy online platformokon keresztil
is lehet hatékonyan egyutt dolgozni, masok szerint szamszer(ien latvanyos volt
az egyuttmikodések visszaesése, utazasi korldtozdsok, teljesitési akadalyok me-
riltek fel, kevesebb koordinéciés értekezlet volt. Volt olyan, aki azt mondta, hogy
a Covid-19-jarvany kovetkezménye, hogy az emberek befelé fordultak, nem elég nyi-
tottak, Gjra meg kellene tanulni, hogyan is kell nyitni és egyiittmiik6dni més térsha-
tosagokkal.

Kovetkeztetések

Az 1j Be. térvénnyel hazank sok tekintetben élvez elényt a bizonyitasok sordn mas
orszagokkal szemben, de idedlis lenne péld4ul - idézve az egyik interjaalanyt - ,egy
eurdpai uniés nyomozasi térvény megalkotdsa’, ami elég utépisztikusan hangzik,
vagy az orszigok buntetdeljirasi torvényeinek dsszehangoldsa, de indokolt lenne
legalabb a leplezett eszk6zok harmonizéldsa a jov6ben. A kézés nyomozdcsoportnak
szamos olyan elénye van, amelyet ha felismernek az orszagok egy bilinszervezettel
szembeni kiizdelemben, akkor hatékony és eredményes nyomozasok sziiletnek.
Az egyik legnagyobb el6nye, hogy a keletkezett bizonyitékok atadasa gyorsan tor-
ténhet minden részt vevé adllam szamara, és a késébbiekben zokkenémentesen fel-
haszndlhatd. Részt vesznek benne tigyészek, akik mar a kezdetektdl irdnymutatast
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adhatnak a nyomoz6 hatésig tagjainak.?’ Kovetkeztetésképp mégis az mondhaté el,
hogy bar tisztiban vannak az elényokkel az igazsagszolgéltatas oldalardl is a szak-
emberek, mégis a gyakorlatban ugy latjak, nem valésul meg olyan intenziven a nem-
zetkozi bliniigyi és igazsagiigyi egyittmiikodés sem. Objektiv oldalrél elmondhats,
hogy a hatékonysig figg az egyittmikodési készségtdl, illetve attdl, hogy mit
tudnak a szakemberek, milyen képzéseken vesznek részt, mennyire gyakorlottak
benne. Ezért jéval tobb képzést kellene tartani, célzottan azon szakembereknek
(igyészeknek és a nyomoz6 hat6sag tagjainak is), akik a nyomozasokat végzik, nem
pedig a vezetdk, fels6 vezetSk szamara. A nemzetkozi egytuttmiikodésrdl, idézve két
interjualanyt, ,évtizedes babondk keringenek”, illetve a ,kélcsénés bizalmon még
van mit csiszolni”. Szubjektiv oldal a hozzaallas, a motivacié, és az angol nyelv bat-
rabb hasznilata is elengedhetetlen lenne, magyar viszonylatban is bizonytalanok
anyelvhasznalatban, de vannak olyan orszdgok, ahol a sajit anyanyelviitkén kommu-
nikalnak legszivesebben.

A kutatdsi kérdések megvilaszoldsa az eredmények tekintetében egyszerd,
hisz elengedhetetlen a kéz6s nyomozdcsoport, ha nagy mennyiségi bizonyiték be-
szerzése van kilatdsban, akkor ez a legalkalmasabb eszkéz, a masik kutatdsi kér-
désre is igen a valasz, csak akarat kérdése, hogy a felismeréssel egytitt megkezdik-e
az egyuttmiikodést az érintett felek, vagy sem.

Osszegzés

Egy kozds nyomozécsoport létrehozdsahoz, gy gondolom, minden orszdgban
minden feltétel adott, legyen az technikai, anyagi vagy szakért6i tdimogatds. A kulcs-
kérdés csupan annyi, hogy akarnak-e az dllamok kzosen fellépéni a szervezett bling-
zéssel szemben, vallaljak-e azokat az eljarasi akadédlyokat, amelyek az eltéré nemzeti
jogbodl adédnak, a nyelvi kiillonbségeket és az id6t, amit egy biinszervezet felszamo-
laséara kell szanni? Vagy ugy gondoljak, hogy nekem csak az adat, informacié kell
kulfsldrél, a tobbi kiilfoldi széllal nem foglalkozom, mert nem az én dolgom. Vé-
leményem szerint a felismerésben és abban, hogy valéban elengedhetetlen a kézos
nyomozdcsoport, még van mit fejlédni, mint ahogy mutatjak az interjualanyok vala-
szaiis a nemzetkozi egytittmiikodés tertiletén, de ez nem réhatd fel sem a biliniildoz6
hatésagoknak, sem az tigyészeknek, hisz a kezdeményezés és a felismerés mindkét
oldalrél megtérténhet. A legtébb esetben kezdetben az igazsagugyi és a biinigyi
egyuttmiikodésnek kell 1étrejonnie, hogy a késébbiekben megvaldsuljon a nemzet-
kozi irdnyd egyuttmikodés is.

A tanulméany cime 6nmagéaban egy kutatasi kérdés volt, igy a kutatads eredménye
alapjan elmondhaté, hogy mindenképp hatékonyabb a kézés nyomozdécsoportban
val6 egyiittmiikodés a szervezett biinézés elleni kiizdelemben. Azonban egy biztos:
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véaltoztatdsra van szitkkség, mert szdmtalan olyan tényez6, mint a kibertér, ahol mar
nehezen értelmezhetd a f6ldrajzi elhelyezkedés vagy a szerverek és a mesterséges in-
telligencia kordban mar nem motivacié és akarat kérdése lesz, hogy 4llapodjak-e meg
kozos nyomozdcsoportban vagy sem, hanem erdsen ajanlott lesz a biincselekmény
sulyabol adéddan.
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Jogi forrdsok

A Tandacs 2002/465/1B kerethatarozata a kzos nyomozdcsoportokrol

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés

Egyezmény a Tandacs altal az Eurdpai Unioérol sz6l6 szerzédés 34. cikkének megfeleléen létreho-
zott, az Eurépai Unié tagallamai kozotti koélesonds biliniigyi jogsegélyrél

ABSTRACT

Is It More Effective to Work Together in a Joint Investigation Team When a Crime
Involving More Than One Country is Detected?

lvett CSONTOS-NAGY

Organised crime is a major challenge, including for our country, but international cooperation
in the field of crime provides a good opportunity for several countries to act in unison. In
order to be effective in tackling crime across national borders, investigating authorities
need to be familiar with the proactive tools available and apply them in practice. One such
proactive tool is the joint investigation team, which may be used when the crime is particularly
complex and involves several Member States or is prosecuted by several Member States. The
research question and the subject of the research is: is cooperation in a joint investigation
team indispensable in certain cases? Another important element of the study is whether
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the advantages and further possibilities of using a joint investigation team are recognised
by the police and the judiciary in Hungary, and whether the use of a disguised instrument is
necessary in this context. In the study, | will concretise the advantages of the joint investigation
team, looking at the Covid-19, and examine, through semi-structured interviews, whether
the preconditions and reasons for setting up joint investigation teams are recognisable in
practice. The aim of the research is to ensure that practitioners in both law enforcement and
the judiciary recognise the positive aspects of this proactive collaborative tool.

Keywords: efficiency, joint investigation team, evidence, organised crime
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