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Ut egy érték- és evidenciaalapy,
demokratikusabb drogpolitika felé*

Recenzié Alison Ritter Drug Policy cimii miivérdl>

SZIGETI Akos®

Alison Ritter az ausztral Uj-dél-walesi Egyetem (University of New South Wales)
professzora, a Nemzetkézi Drogpolitikai Folyéirat (International Journal of Drug
Policy) fészerkesztéje. 2021-ben megjelent Drogpolitika (angolul Drug Policy) cimi
kényve korunk drogpolitikdjanak eredményeit értékeli, lehetséges jovibeli irdnyait
pedig tudomdnyos alapokra épitve hatarozza meg. Azon tudl, hogy atfog6 bevezetét
nyujt a drogpolitikai fogalmakba, a globalis vonatkozasu politikaelméleti hatteret is
bemutatja, lokalis gyakorlati példakkal illusztrilva. A szerzé kiemelten foglalkozik
a drogpolitika inkluzivitdsdnak, befogad6 megkozelitésének és demokratizdldsanak
problémakorével, a marginalizalt, kirekesztett szerhasznilék drogpolitikai dénté-
sekbe vald bevonasanak lehet8ségeivel, valamint a tudomdanyos kutatas és a kutatdék
szerepével. Mindezzel nem csupén a teriilet 6 problémadit azonositja, de utat mutat
a jové drogpolitikdjanak is.

A konyv elsé fejezete bevezetdt nyujt a drogpolitika vilagaba, bemutatva annak
lehetséges céljait (kinalat- és keresletcsokkentés, artalomcsokkentés, prevencio)
és a politikai cselekvés kapcsolédod terileteit (rendészet, gydgykezelés, drtalom-
csokkentd és prevencids programok). Bir a szerz6 nem rangsorolja e teriileteket,
akabitészer-hasznalat kezelését alapvetSen a potencidlis drtalmak megel6zése, csok-
kentése fel6l kozeliti meg. Ilyen 4rtalom lehet a tiladagolds, a kabitoszer-fiiggsség,
a virusfert6zés, a szerhasznal6 kérnyezetében él6k (csalad és baratok) sérelmei,
a kereskedelemhez kapcsolédo erészak, korrupcié és politikai hatalom, a kereslet-
csokkentési intézkedések kovetkeztében felléps letartéztatasok és bebortonzések,
valamint a feketepiac csalddokra és kozosségekre gyakorolt hatdsa. Kiemeli, hogy
a fent emlitett politikai cselekvési teriiletek bizonyos esetekben akar hozza is ja-
rulhatnak az artalmak megjelenéséhez. Az egyes dllamok eltér6 mértékben al-
kalmazzak a killénb6zé intézkedési mdédokat, aminek hatterében értékrendbeli
kulonbségek allnak. A szerhaszndlatot erkélcsi értelemben elitélend6 binként,
a biztonsag és a kozrend fogalmabdl kiindulva blincselekményként vagy devianci-
aként, az egészség(ligy) szempontjabdl betegségként, a szocialis jolléti megkozelités
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szerint egyfajta fogyatékossagként, gazdasagi szempontbdl pedig fogyaszt6i maga-
tartdsként lehet értékelni. Ezek a képzetek meghatarozzak a cselekvés lehetséges
irdnyvonalait, legyen az a sériilékeny egyének megvédése, a devidns, abnormalis vi-
selkedés kezelése, a kliensek egészséguigyi ellatdsa vagy a hattérben all6 tarsadalmi
egyenl6tlenségek kezelése. A drogpolitika céljai ugyanakkor kozvetlenil kapcso-
l6dnak kiilonb6z6 értékekhez is: a drogmentes tdrsadalom etikai alapi megkoze-
litésétdl a szerhasznalok kozéppontba helyezésének emberi jogi alapjaiig. A fejezet
kifejti tovabba a drogpolitikai jogszabalyok és intézkedések tertileti érvényéhez kap-
csol6do problémaékat, érintve azokat a jogi egyezményeket is, amelyek adott esetben
korlatozhatjék a politikai cselekvést. A szerzé bemutatja azon tarsadalmi-kulturalis
politikai rendszereket, paradigmakat is, amelyek leginkabb meghatarozzik nap-
jaink drogpolitikdjat. A neoliberalizmus a kabitészereket bizonyos esetekben kézon-
séges aruként kezeli, amelyeket a szabadpiacnak kell szabdlyoznia. Mas esetekben
ugyanakkor a feketepiaci gazdasig kezében hagyja éket, ezzel megfelelve a neolibe-
ralis piaci elveknek, de figyelmen kiviil hagyva a jogdllamisag elvét. A jéléti allamok
a kabitészer-hasznalatot tarsadalmi problémanak tekintik, nem pedig elsésorban
biliniigyi vagy egészségiigyi problémanak, ennek kovetkeztében a reszocializaciéra
és a tdrsadalmi reformra alapozzak drogpolitikdjukat. Az olyan biztonsagra torekvé,
sériilékeny orszdgok, mint példdul Kolumbia, Afganisztan vagy Mexikd, a kdbitésze-
reket a biztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik, igy kabitdszer-politikdjuk a mili-
tarizalt felszamolasi eréfeszitésekre 6sszpontosit. Végiil, az autoriter megkozelités
szerint a szigoru buntetés allithatja meg a drogfogyasztést. Az ilyen elven miiksdé
allamok a kabitészer-fogyasztds erés tarsadalmi megbélyegzésére és a kabitdszer-
kereskedék szigoru biintetésére (ideértve a halalbiintetést is) épitik drogpolitika-
jukat.

A masodik fejezet a drogpolitika egészségligyi és artalomcsokkent6 szerepét vizs-
gélja. Mig a gy6gykezelés célja az drtalmak csokkentése a kabitoszer-fogyasztas mér-
séklése vagy megsziintetése révén, addig a kabitészer-fogyasztdssal jaré drtalmak
cs6kkentésével foglalkozé iranyzat nem tizi ki célul a fogyasztdsi szokasok megval-
toztatdsat. A fogyasztds megsziintetésére torekvs gydgykezelés elsédleges teriiletei
a szlrés és rovid beavatkozasok, a drogmegvonds (detoxikacid), a pszichoszocidlis
tandcsadds és tdmogatds, a bentlakdsos rehabilitacio és terapids kozosségekbe valo
bevonds, a gyogyszeres kezelés, valamint a kiilonb6z6 6nsegité és tarsak altal veze-
tett segitségnyujté programok. Ugyanakkor e teriilethez kozvetleniil kapcsolédhat
a biztonsdgos lakhatds vagy a munkalehetdség biztositdsa is. A konyv a kiilonbézé
programokat értékeld szakirodalom szemléje altal fogddzdkat nyujt a gydgykezelés
tervezéséhez és finanszirozasihoz, kitérve a teriilet legf6bb kihivasara, a tdrsadalmi
stigmatizicidé, megbélyegzés szerepére is. Az alkohol- és drogproblémakkal kiizdé
embereket gyakran stigmatizaljak az egészséguigyi ellatas soran, ami jelentésen aka-
dédlyozza az egészséguigyi és egyéb szolgiltatisokhoz val6 hozzaférésiket. A szerzé
artalomcsokkentés alatt olyan igazsagiigyi és emberi jogi elveken alapulé poli-
tikat, programokat és gyakorlatokat ért, amelyek célja a kabitészer-fogyasztassal,
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a drogpolitikaval és a kdbitészertoérvényekkel kapcsolatos negativ egészségugyi, tar-
sadalmi ésjogi hatdsok minimalizalasa. Ide tartozik péld4ul a kabitészer-fogyasztasi
helyiségek kialakitdsa, a kabitoszer-tesztelés, a tuladagolds megel6zése (példaul
a naloxonellatas), a biztonsagosabb kabitészer-hasznalatra vonatkoz6 tajékoztatas,
és a gyogyszerészeti minéségi szereket nyjté biztonsdgosabb kinalat is.

Aharmadik fejezet a kdbitdszer-fogyasztds, -birtoklas és -terjesztés jogi aspektu-
sait jarja korul, értékelve az alapvetden tiltasra épiil6 globalis megkozelitésmoddot,
valamint bemutatva az egyes orszdgokban megjelené alternativ jogi szabalyozast.
A tiltds harom mechanizmus altal igyekszik csékkenteni a kabitészer-hasznalatot
és akabitdszerek altal okozott artalmakat: (1) a kabitoszerek kiskereskedelmi dranak
emelésével (a fogyasztastdl valé elrettentés érdekében); (2) a kébit6szer-kinalat
csokkentésével (lefoglaldsok és mas piaci beavatkozasok révén); és (3) elrettentéssel
(a fogyasztdk jogi kockazatai és megbélyegzése révén). A szerzé a statisztikai adatok
és kutatasi eredmények alapjan e tiltdson alapulé politika kudarcarél szamol be,
ugyanakkor elismeri, hogy a kérnyezeti tervezésen alapuld blinmegel$zés és a helyi
drogpiacokon beliili problémaorientalt rendfenntartas képes a kébitoszer-értékesités
és a kapcsolodo karok csokkentésére. A teljes tiltds (zér6 tolerancia) elvével szemben
tobb alternativa is felkinadlkozik. A depenalizacié a kabitdszer-fogyasztas biintetési
tételeinek enyhitése, a kabitoszer-fogyasztis (és a kabitdszer-ellatds) bilincselek-
mények kozott tartdsdval. A dekriminalizacié a kdbitészer-fogyasztas buntetdjogi
szankcidinak eltorlése (a kabitoszer-ellatds bintetésének megtartdsaval), bizonyos
esetekben szabalysértési korbe soroldssal. A kabitészer-hasznalat és -birtoklas lega-
lizalasa sordn a kabitdszer-hasznalat kikeril a blincselekményi és a szabélysértési
kateg6riabdl is. Ez abban az esetben valik teljes legalizaciéva, amennyiben a tiltott
kabitészerek hasznalata és kindldsa is legalissa valik. A fogalmak elkulonitésén tul
a szerz§ vizsgdlja a dekriminalizaci6 és a legalizacié megvaldsuldsai kozotti nemzeti
kilonbségeket is, és ahol mar lehetséges, a folyamatok részletes bemutatdsa mellett
értékeli is azokat a statisztikai adatok és kutatasi eredmények tiukrében. A szerzé
ugyanakkor kiemeli, hogy nem csupan a drogpolitikai reformok tervezésében, azok
értékelésében is esszencidlis szerepet kapnak az elsé fejezetben bemutatott, kdbito-
szerekre vonatkozé értékrendbeli kiilonbségek.

A konyv negyedik fejezete a kutatdsi eredmények drogpolitikai déntéshozdsban
valé felhasznaldsarol szél. Az utilitarista megkozelitésben a drogpolitika célja olyan
dontések meghozatala, amelyek az emberek tobbsége szamdara maximalizaljak
a hasznot és minimalizdljak az drtalmakat. A drogpolitikai kutatasoknak szamos
tertilete azonosithaté. Az epidemiolégiai kutatasok a tiltott kabitészer-fogyasztok
szamat, a fogyasztds mennyiségét és gyakorisigat, a populdcién belili idébeli ten-
dencidk valtozasat, valamint a tadrsadalmi kockazati tényezdéket tanulmanyozzak.
Bar a szerz6 arnyalja a képet a killonb6z6 eredmények bemutatasaval, alapveten
arr6l szamol be, hogy a kabitdszer-fogyasztas volumene globalisan viszonylag stabil,
és a drogpolitika mind ez iddig nem volt képes a kabitdszer-hasznalathoz kapcso-
16d6 megbetegedések és halalozasok érdemi kezelésére. Tovabbi kutatasi teriiletet
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alkotnak a klinikai vizsgalatok, amelyek célja olyan beavatkozdsok feltardsa, ame-
lyek biztonsagosak, hatékonyak és eredményesek, igy megérik a politikai befekte-
tést. A gazdasagi értékelések és a kabitoszerpiac elemzése a beavatkozasok gazda-
sagi koltségeinek és elényeinek értékelését tizi ki célul. Az etnografiai kutatasok
a kultara mélyrehaté tanulmanyozésa altal a szerhaszndlat, a kapcsol6dé drtalmak
és a kabitdszer-kulturdk megértéséhez jarulnak hozza. A kilénb6z6 matematikai
modellek és szimuldciék képesek lehetnek olyan politikai akcidk értékelésére is,
amelyeket még nem hajtottak végre. A szocioldgiai kutatasok segithetnek megér-
teni, hogy a tarsadalom hogyan koézeliti meg a kabitészer-problémakat, és vizsgalni
akébitészer-hasznalattal kapcsolatos tdrsadalmi attittidéket és nézeteket. Ez utébbi
teriilet £6 hozzajarulasa a stigmatizacio, a tarsadalmi egyenlétlenségek és a diszk-
rimindcié drogpolitikdban betoltott szerepének feltirdsa. Végiil, az 6sszehasonlité
drogpolitikai kutatdsok a kilénboz6 kozigazgatdsi tertleteken, példaul nemzeti
szinten érvényben lév6 drogpolitika értékelését segitik el6. Igy példaul a felderitett
elkoveték szadma, a problémas kabitdszer-fogyaszték osszlétszama, a kébitészer-
lefoglaldsok volumene és a kébit6szerrel kapcsolatos halalozasi adatok alapjan ké-
pesek beszamolni a portugal dekriminalizicids politika sikerérol.

Az 6todik fejezet a drogpolitika gyokereirdl és miikodésérdl szol. Elséként az er-
kolcsi politikat vizsgalja, amely a tarsadalmi normak szabélyozasara torekszik, vagy
valamilyen mas okbdl erés morialis reakcidkat valt ki tarsadalmi szinten. Az érdek-
érvényesits koalicids keretrendszer szerint egy adott szakpolitikai teriilet (a szak-
politikai alrendszer) szerepléi szovetségesekkel egyuttmikodve érdekérvényesitd
koalicickat alkotnak, amelyek osztjak egymas normativ és oksagi értékeit és meggys-
z6déseit, majd versenyeznek azért, hogy nézeteiket a szakpolitikdban érvényesitsék.
Ezek a koalicidk jellemz&en a drogpolitika két alapvetése koré csoportosulnak: (1)
a tiltott szerhasznalat mindig problémads, igy a politikai cél annak megel6zése, olyan
politikai eszkézokkel, mint a tiltds és a zéré tolerancia, (2) a szerhasznélatot nem
lehet teljesen megszuntetni, de az intézkedések csokkenthetik annak karos kévet-
kezményeit. Az Ggynevezett tobbes dramlat megkozelités a politikaformalds harom
dramlatdt azonositotta: a problémadramlatot, a szakpolitikai dramlatot és a po-
litikai dramlatot. A problémadramlatban a problémak a kormdanyzatban és annak
kérnyezetében dolgozé emberek figyelmét szisztematikus jelzék, fékuszalé ese-
mények (példaul vilsag vagy katasztréfa) vagy a meglévé programok miiksdésére
vonatkozé visszajelzések révén keltik fel. A szakpolitikai dramlatban kiilénb6z6
szakpolitikai megolddsok 6rvénylenek, érintkeznek egymassal egy ,szakpolitikai
Gslevesben” és tobbszori finomitas utdn alkalmazzak 6ket. A politikai déntéshozis
tertletén szerepet kapnak a vélasztasi ciklusok, a kézvélemény és a kozhangulat,
avalasztott politikai partok és a hozzajuk kapcsol6d6 adminisztracid, valamint a va-
lasztott tisztségviselSk ideoldgiai dllaspontjai. Egy adott probléma akkor keril napi-
rendre és vilik a politikaformalas targyava, amikor a harom irdnyzat 6sszekapcso-
l6dik és megnyilik a lehetéség a cselekvésre. A fejezet vizsgalja tovabba a diszkurziv
institucionalizmus elméletét, amely betekintést nyujt az eszmék és a diskurzus
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szerepébe a politikaformaldsban. Sz6t ejt tovabba a megszakitott egyensily elmé-
letérdl, amely kiemeli, hogy a szakpolitikai kérdéseket hosszu stagnalasi idészakok
jellemzik, amelyeket apr6, hirtelen viltozdsok szakitanak meg. Mindegyik elmélet
hordoz magaban magyarazéer6t azzal kapcsolatban, hogy a drogpolitika hogyan
keriil a hivatalos politikai napirendre, hogyan vélasztjak ki a megolddsokat, hogyan
sziiletnek a politikai déntések, és hogyan alakul ki a politikai stagnalas. A drogpoli-
tika tehdt nem a tényeken alapulé megoldasok kozotti, tekintélyelvi vilasztas folya-
mata, sokkal inkdbb egy iterativ, az ismétl6dé valtoztatdsok &ltal fejl6dé folyamat,
amelyben a szerepldk, a koalicidk, az intézmények és a politika tdmogatdinak hils-
zatai problémakat konstrualnak, politikai megoldasokat vilasztanak, majd a megfe-
lel6 id6ben végrehajtjak a politikai cselekvést.

A hatodik fejezet a posztstrukturalista tudomdanyelméleti megkozelitésbol
indul ki és a drogpolitika dinamikajardl szdl. Vizsgilja, hogy egy kabitészerekkel
kapcsolatos probléma hogyan keriil a politika homlokterébe, hogyan befolydsolja
a probléma kezelését az arrdl sz6l6 diskurzus, és hogyan kezeli, irdnyitja a politika
e folyamat szerepléit, a szerhasznaldkat. A szerzé altal bemutatott megkozelités
egyik alaptétele, hogy a politikaformalds sordan az adott problémékat folyama-
tosan alakitjak és dtformaljak. A tudomadny és a tények tarsadalmilag, kulturdlisan
és politikailag meghatarozottak, igy a kabitészer-probléma szintén helyhez kotott,
viszonylagos és a politikai déntéshozatali folyamaton keresztiil jon létre. A szerhasz-
nalokrol kialakitott kép alakitja a politikai napirendet, hatdssal van a tarsadalomra
és magdra a célcsoportra is. E posztstrukturalista megkozelitésbél adddik a gondos-
kodésetika elvének drogpolitikai adaptdlasa is. A gondoskodasetika elve alapjan
megkérddjelezendd az az uralkodé elképzelés, amely szerint a szerhasznaldk alap-
vetSen destruktiv és karos viselkedést folytatnak. Amig a kabitszereket tekintjik
problémanak (az artalom forrasidnak), addig a drogpolitikat a kindlat, a kereslet
és az artalmak csokkentése, valamint a szerhasznéilat megkezdésének megel6zése
fogja meghatarozni. Az alternativa az, hogy a drogpolitikit az emberek j6lléte irdnti
aggodalom irdnyitja — fuggetlenul attdl, hogy kébitészert fogyasztanak, illegalis
novényeket termesztenek, vagy illegalis kdbit6szerekkel kereskednek. A megoldas
ez alapjan pedig alapvetden a j6lét és a jollét biztositdsa.

Ahetedik fejezet a drogpolitika befolydsolasardl szél, és kutatéi szemszogbdl vizs-
gélja a kutatédsi eredmények politikai felhasznalasanak utjat, a politikai rendszerrel
vald egyuttmiikodés lehetéségeit és az értékalapu politikai parbeszédet. E folya-
matok meginditdsdnak nehézségét az adja, hogy a kutatdk és a politikusok megkoze-
litésmddjuk és céljaik természete alapjan két, egymastol lényegesen eltéré kozos-
séget alkotnak. A szerz6 6t stratégiat azonosit, ami segithet a kutatasi eredmények
felhasznaldsaban: (1) relevdns, alkalmazott és magas szinvonald kutatas végzése; (2)
a kutatasi eredmények disszemindcidja, terjesztése a szokdsos tudomanyos csator-
nakon tul; (3) tudaskozvetitsi készségek alkalmazasa; (4) tarsadalmi parbeszéden
alapul6é médszerek (férumok, kerekasztal-beszélgetések) alkalmazasa; (5) a szak-
értéi befolyas alkalmazédsa (példdul bizottsagok tagjaiként). Az 6todik fejezetben
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targyalt érdekérvényesité koaliciés keretrendszerben gondolkodva, szitkség lehet
a koaliciok kozotti kommunikaciéért felelds szakpolitikai kozvetitékre, akik elgse-
gitik a tuddsmegosztast és csokkentik a konfliktusok megjelenését. Végiil a szerzo
kiemeli, hogy az értékek drogpolitikdban betoltott alapvetd szerepének felismerése
lehet8séget teremt annak feltarasara, hogy ezek az értékek hogyan hasznalhatok fel
drogpolitikai célokra. Az ,értéksemlegesség” és a pragmatizmus, vagy mdasképpen
az utilitarista értékpozicié kulcsfontossidgu az olyan artalomcsoékkents programok
sikeres megvaldsitasa szempontjibdl, mint amilyenek a kébitészer-fogyaszto helyi-
ségek és a tilicsereprogramok.

Az utolsé, nyolcadik fejezet abbdl a tézisbél indul ki, hogy a j6 drogpolitikanak
tikroznie kell az dllampolgérok akaratat, igy a drogpolitika demokratizalasardl szol.
A szerz6 bemutatja a képviseleti demokracia kritikajat, amely szerint az csupan kor-
latozottan alkalmas az allampolgdrok akaratinak érvényesitésére. Felveti tovabba
a kérdést, hogy a drogpolitikat vajon a lakossag tobbségének, vagy inkabb a legkoz-
vetlenebbil érintetteknek a véleményére érdemes-e épiteni. A fejezet olyan kurrens
és a drogpolitikat is befolyasol6 témakat is érint, mint az alhirek terjesztése és a po-
pulizmus, de foglalkozik a kortdrs tudomany problémadival is. Utébbival kapcsolatban
megemliti a ,lassd tudomany” irdnyelvét, amely a kutatékat egyfajta onreflexiéra
hivja fel sajat értékeik, nézépontjuk munkajukra kifejtett hatdsaval kapcsolatban.
Fé problémaként ugyanakkor a politikai egyenlétlenséget nevezi meg, amely a tar-
sadalom strukturélis és gazdasagi egyenl6tlenségeinek leképezidése. A stigmatizalt
és marginalizalt szerhasznil6i csoportok jellemzéen kiszorulnak a drogpolitikai
diskurzusbdl. A drogpolitika demokratizaldsa igy elsésorban e csoportok bevoni-
sardl kell hogy szdljon, ez ugyanis képes kihivni, élénkiteni és felfrissiteni a drog-
politikai diskurzust. Megolddsként a szerzé killonbozé deliberativ, konzulticidkon
alapulé médszereket ajanl, mint példaul az dllampolgari eskidtszék, az dllampolgari
kozgytilések, a deliberativ kozvélemény-kutatds és az ugynevezett ,mini-kozéleti”
folyamatok (péld4ul csucstalalkozok, kerekasztalok). A mi attdl valik kerek egésszé,
hogy a szerzé visszautal a drogpolitika értékkézpontt természetérél sz6lé6 megalla-
pitdsaira, amikor — a részvételi demokricia elve alapjan - a kilénb6z6 értékek don-
téshozatali folyamatban valé kézvetlen megjelenitése mellett érvel.

Alison Ritter Drogpolitika cimi koényve tehat nem csupan a szerhaszndlattal fog-
lalkoz6 politikai diskurzust meghatarozé legfontosabb fogalmak példakkal illuszt-
ralt, tankonyvszerd bemutatéjaként dllja meg a helyét egyetemi hallgatdk, oktatok
és kutatok kezében, de képes utmutatéként szolgilni a drogpolitikit alakit6 szakem-
berek szamara is. A konyvben bemutatott tudomédnyos gondolatmenet egy kutatdsi
evidencidn alapuld, de a kiilénb6z6 tarsadalmi csoportok, igy a stigmatizlt és mar-
ginalizalt szerhasznaldk értékeit is inkluzivan kezel8, demokratikusabb drogpoli-
tika létrejottét hivatott elésegiteni. Egy olyan drogpolitikdét, amelyben helye van
a tuneti kezeléseknek, ugyanakkor felismeri a hattérben all6 tdrsadalmi egyenl6t-
lenségeket, és képes hozzdjuk megfelel6en viszonyulni.
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