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A vad eredményessége Eurépaban

LICHTENSTEIN Andras®

Magyarorszdgon a vaderedményességi mutaté évek dSta tartésan magas.
Mig a Legfébb Ugyészség ezt jellemz&en pozitivan értékeli és az ligyészi
munka hatékonysagénak igazolasat latjia benne, masok kritizaljak és tébbek
kézdtt az ugynevezett rejtett blinésségi vélelem egyik megnyilvéanuldsanak
tartjdk. Annak eldéntéséhez, hogy a magyar blnlgyi statisztikai adatok
kiugréan magasak-e e tekintetben a kérnyezd orszagokhoz képest, eurd-
pai Gsszevetésre van sziikség. Erre figyelemmel a tanulmany célja a vad
eredményességére vonatkozé adatok Gsszehasonlité blinteté eljarasjogi
és blinligyi statisztikai vizsgalata. A kutatés az ENSZ Eurépai Blinmegel5zé-
si és Blinézéskontroll Intézete altal 1995 és 2004 kbz6tt lefolytatott vizsgélat
soran gydjtétt, illetve az aktualitds érdekében az Eurdpai Blntgyi és Biinte-
té lgazsédgszolgaltatasi Statisztikai Forrasgyljtemény 2021. évi kiadasaban
kézzétett adatokon alapul, amelyeket a feltett kérdés megvélaszolasa érde-
kében tovabbi fliggetlen felilvizsgélat és elemzés kdvet. A kutatds ered-
ményeként a tanulméany megallapitja, hogy a vaderedményességi mutatd
szempontjabdl Magyarorszag hényadik helyet foglalja el az eurdpai élla-
mok rangsordban, valamint konstruktiv kévetkeztetéseket fogalmaz meg
a vad eredményességének és a blintetd igazsagszolgéltatasi rendszer ha-
tékonysaganak 6sszefliggéseit illetéen.

Kulcsszavak: ligyészség, vaderedményesség, bintetSeljaras hatékonységa,
Osszehasonlité blintetd eljarasjog

Bevezetés

Magyarorszdgon a vaderedményességi mutaté évek 6ta tartdsan magas, 95% fe-
letti, 2021-ben 98,8%-o0s volt.? Hasonld, de ennél is magasabb értékekrsl Orosz-
orszagban,® Kindban? és Japanban® szdmolnak be. Mig a Legfébb Ugyészség
ezt az adatot jellemzGen pozitivan értékeli és az tigyészi munka hatékonysiganak
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Az Oroszorszagi Foderdcié Emberi Jogi Fobiztosanak 2019-es jelentése szerint a birésdg a biintetdiigyek
mindéssze 0,25%-4ban hoz felmenté itéletet, amely adat az egyéb eljaras megsziintetésekkel egyiitt is b6ven
99%-o0s vaderedményességre enged kovetkeztetni. Az alapveté jogok biztosanak a Biintetéeljdrds: torvényesség,
objektivitds, méltdnyossdg cimi dsszoroszorszagi konferencian elmondott beszédének 6sszefoglaléja. Lasd: htt-
ps://ombudsmanrf.org/news/novosti_upolnomochennogo/view/o_sobljudenii_prav_grazhan_v_ugolovnom_
sudoproizvodstve

A vad eredményessége a Kinai Népkoztarsasdgban tartésan 99% feletti. Lasd: http://english.court.gov.cn/
reports.html
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igazoldsat litja benne - tekintettel arra is, hogy a targyévben a birésigok a vad-
lottak 87,9%-4t érint6en minden tekintetben az tgyészi vdddal egyezé dontést
hoztak® -, masok kritizaljik és tobbek kozott a rejtett blindsségi vélelem egyik
megnyilvdnuldsinak tartjak.’

Annak eldontéséhez, hogy a magyar blnutgyi statisztikai adatok valéban kiug-
réan magasak-e e tekintetben a kérnyez6 orszagokhoz képest, eurdpai 6sszevetésre
van szitkség. Erre figyelemmel jelen tanulmdény célja a vad eredményességére vonat-
koz6 adatok 6sszehasonlité buntetd eljardsjogi és biniigyi statisztikai vizsgalata.
A kutatas soran nagyban tdmaszkodtam az ENSZ Eurépai Bliinmegel6zési és Blino-
zéskontroll Intézete 4ltal 1995 és 2004 kozott lefolytatott vizsgdlat soran gyujtott,
illetve az aktualitas érdekében az Eurdpai Biiniigyi és Biintetd Igazsdgszolgdltatdsi
Statisztikai Forrdsgytijtemény 2021. évi kiadasdban kozzétett adatokra, amelyeket
a felvetett kérdés megvalaszoldsa érdekében tovabbi fuggetlen felillvizsgalatnak
és elemzésnek vetettem al4.

A vaderedményesség alakuldasa Eurépaban 1995 és 2004 kozott
az Eurodpai Biinmegel6zési és Biinozéskontroll Intézet adatai
alapjan

Az ENSZ-hez kothet6 Eurépai Blinmegel6zési és Biinozéskontroll Intézet (European
Institute for Crime Prevention and Control affiliated with the United Nations)
2008-ban tette kozzé az 1995 és 2004 kozotti blintugyi statisztikai adatokra vonat-
kozé, kilénboézé szempontok szerinti vizsgalatdnak eredményeit.? E szempontok
kozul a jelen tanulmény targyat tekintve — bar nem kozvetlenil a videredményes-
séget fejezi ki — relevans a gyanusitottak szamanak az elitéltek szimahoz viszonyi-
tott ardnya.

Az Intézet az 1995 és 2004 kozotti adatok alapjan hatdrozta meg erre az id6-
szakra vizsgélt orszdgonként az elitéltek és a gyanusitottak hanyadosanak 4tlagit.
Az értékek szamitdsanak alapja tehat orszagonként és évenként az elitéltek szama
osztva a gyanusitottak szdmaval, majd a kapott értékek atlaginak meghatdrozisa
orszagonként.® Az eredményeket az 1. tablazat szemlélteti.

6 B/12207.2020: 28., 40.

A ,rejtett binosségi vélelem” kifejezés Farkas Akos nevéhez kothetd, aki azt a gyakorlatban el6fordul6 jelenséget
értiez alatt, amikor az eljar6 birésag — az drtatlansig vélelme helyett — abbdl a feltevésbél indul ki, hogy a terhelt
ellen folyamatban 1évé biintetéeljarasnak biztosan van alapja, és az ebbél fakadoé elfogultsagbol jar el. FARKAS—
ROTH 2019: 27.

8 AROMAA-HEISKANEN 2008.

9 AROMAA-HEISKANEN 2008: 94-95.
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1. tdbldzat: Az elitéltek és a gyaniisitottak hdnyadosa szdzalékos ardnyban kifejezve
orszdgonként, 1995-2004 kézitt, dtlagosan

Orszig Elitéltek/Gyanusitottak (%)
Anglia és Wales 54
Bulgaria 32
Csehorszag 51
Eszak-frorszag 23
Esztorszag 77
Finnorszag 45
Franciaorszag 47
Gordgorszag 31
Hollandia 36
Horvatorszag 52
Lengyelorszag 69
Lettorszdg 79
Litvania 77
Magyarorszag 70
Németorszag 23
Olaszorszag 34
Portugdlia 21
Romania 42
Spanyolorszag 70
Svédorszag 65
Szlovéakia 43
Szlovénia 32

Forrds: a szerzd szerkesztése AROMAA-HEISKANEN 2008: 96. alapjdn

(Megjegyzés: A tanulmdny szempontjdbol nem relevins — Eurdpdn kiviili -, illetve az ere-
deti adatszolgdltatds hidnyossdga miatt elégtelen adatokat jelen tabldzat nem tartal-
mazza.)

Az alkalmazott szamitdsnak egyik legfébb hidnyossaga, hogy nem minden gya-
nusitottal szemben emelnek vadat. Elénye viszont, hogy lehet6vé teszi az tigyészség
tevékenységének vizsgilatit az tigyészség adatszolgaltatdsatdl fuggetleniil, hiszen
a kutatashoz pusztan a renddrségi és birdsagi statisztikai adatokra van sziikség,
amelyek altaldban kénnyebben hozzaférhetsk. Ez azonban egy tovabbi hatrdnnyal
is jar: mivel a statisztikai adatok két kiillonboz6, az eljards mas-mads szakaszaiban
tevékeny bintgyi hatosagtol (rendérség és birdsag) szarmaznak, adédhatnak ko-
zottiik olyan kiilénbségek, amelyek az eredményeket torzithatjak.'® Lehetnek olyan
biincselekmények vagy elkovetsk, amelyek a rend8rségi statisztikdban megjelennek,

Erre a jelenségre is a magyar hatésagok adatszolgaltatdsit igénylé nemzetkozi és 6sszehasonlité kutatasok
vonatkozasaban Katona Tamds is ramutat: ,Magyarorszag felé folyamatosan érkeznek megkeresések kiilonbo-
z6 nemzetkozi szervezetektdl, amelyekre nézve — egységes igazsagiigyi biniigyi statisztikai rendszer hianya-
ban - vagy egyaltaldn nem voltak adataink, vagy nem tudtunk adekvat valaszt adni.” KATONA 2020: 561.
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a birésagiban azonban nem. Ennek egyik lehetséges oka, ha az érintett tigyeket nem
a rendes, hanem valamely kiilon eljards szabdalyai szerint fejezték be. Forditott eset
is elképzelhetd, azaz az, hogy mds biincselekmények vagy elkévetsk a birdsigi ada-
tokban szerepelnek, a rendérség adatai kozott azonban nem. Ennek magyarazata,
hogy ezekben az tigyekben nem a rendérség volt a nyomozé hatdsag.

Hangsulyozandd, hogy az orszdgonként kapott szdzalékos eredményeket foko-
zott 6vatossaggal kell kezelni és kell§ el6vigydzatossaggal kell értékelni. Az értéke-
lésnél nem csak a mar emlitett statisztikai adatelemzési nehézségek, hanem a vizs-
galt orszdgonként eltérd biintetd eljardsjogi legildefiniciok (példaul gyanusitott,
elitélt) és az azok kozotti killénbségek is szerepet jatszanak.'! Az azonban még igy is
megallapithatd, hogy Nyugat-Eurépaban a gyanusitottak nagyobb részét nem itélik
el, mig a kelet-eurdpai dllamokban jéval magasabb annak az esélye, hogy a gyanu-
sitottat a biintet8eljaras végén elitélik. A jelen tanulmany bevezetésében felvetett
kérdéssel osszefuggésben (Valéban kiugréan magasak-e a biintigyi statisztikai adatok
eurdpai dsszehasonlitdsban?), a tabldzat adataibdl kittinik, hogy ebbdl a szempontbdl
Magyarorszdg Spanyolorszaggal holtversenyben a harmadik legmagasabb értéket
produkaélta a vizsgalt idészakban.

A buntetdeljards nyomozati és birdsigi szakaszait egymdssal 6sszekotd tigyészi
szakban alapvet&en kétféle dontésre keriilhet sor: az eljaras folytatdsira vagy meg-
sziintetésére. Amennyiben az eljardst folytatjak, annak dltaldnos mddja a videmelés,
igy elséként errdl kell donteni. Ez azonban nem minden orszdgban az tigyészség
kiz4rélagos hataskore: van, ahol a vademelésrdl a rendérség dont (példaul Anglia
és Wales). Ez a szakasz szitkségképpen kisebb-nagyobb mértéki lemorzsoldddst ered-
ményez a buntetGeljarasban. A rendérségnek és az tigyészségnek is lehetésége van
az eljaras feltétlen vagy feltételhez kotott megsziintetésére. Igy természetszert,
hogy nem minden gyanusitottal szemben emelnek vadat.> A lemorzsol6dast sta-
tisztikailag a vadlottak és a gyanusitottak, illetve az elitéltek és a vadlottak hanya-
dosa fejezi ki. Ezeket az adatokat orszagonként a 2. tabldzat szemlélteti.

2. tabldzat: ,Lemorzsolédds” a biintetdeljdrdsban

Orszag Vadlottak/Gyanusitottak (%) Elitéltek/Vadlottak (%)
Anglia és Wales 87 75
Bulgaria 82 49
Ciprus 23 65
Csehorszag 79 74
Eszak-frorszag 98 23
Esztorszag 56 80
Finnorszag 56 98
Gorogorszag 118 26

11 AROMAA-HEISKANEN 2008: 97.
12 AROMAA-HEISKANEN 2008: 99.
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Orszag Vadlottak/Gyanusitottak (%) Elitéltek/Vadlottak (%)
Hollandia 77 4
Horvatorszag* 203 32
Lengyelorszag 86 7
Lettorszag 85 71
Magyarorszig 84 93
Németorszag 30 79
Olaszorszig 74 43
Portugalia 38 66
Roménia* 34 109
Svédorszag* 147 39
Szlovakia 75 58
Szlovénia 37 51

Forrds: a szerzd szerkesztése AROMAA-HEISKANEN 2008: 96. alapjdn

(Megjegyzés: A tanulmdny szempontjibdl nem relevdns — Eurdpdn kiviili -, illetve

az eredeti adatszolgdltatds hidnyossdga miatt elégtelen adatokat jelen tdbldzat nem
tartalmazza. A csillaggal jelolt orszdgok, 100% feletti értékei értelmezhetetlenek és igy
megbizhatatlanok.)

A téblazat alapjan megallapithatd, hogy a kelet-kézép-eurdpai régiéban Nyugat-
Eurépahoz képest altaldban véve valamivel kisebb a lemorzsolédas, illetve az is
jellemzden a gyanudsitds és a vademelés kozott torténik. A vadlottak és az elitéltek
kozotti lemorzsolédas ennél alacsonyabb. Ebbdl a viszonylag magasabb vaderedmé-
nyességre kovetkeztethetiink. Magyarorszag tekintetében a kapott adatok, az el-
itéltek/vadlottak 93%-os ardnya, illetve a 2004. évre vonatkozéan kozolt vadered-
ményességi mutaté (96,3%)"* 4%-os hibahataron beliil mozog.

Az iigyészi és vademelési szak alakulasa az Eurodpai Biiniigyi
és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Statisztikai Forrasgyiijtemény
2021. évi kiadasaban kozzétett adatok szerint

Az Eurépai Biinugyi és Buntet6 Igazsigszolgaltatdsi Statisztikai Forrdsgydjtemény
(European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, ESB) (Forrasgyijtemény)
egy, az Eur6pa Tanacs kezdeményezésére 1996-ban indult program, amelynek elsé
szakaszdban 36 eurdpai orszig biintet$ igazsagszolgaltatdsdra vonatkozé statisz-
tikai adatokat gydjtottek és dolgoztak fel az 1990 és 1996 kozotti idészakban.
A Forrasgyljtemény elsé kiaddsa ennek a kutatdsnak az eredményeként jelent
meg 1999-ben. Sikerességét jelzi, hogy ezt napjainkig tovabbi 6t kovette. A legfris-
sebb, hatodik kiadast 2021-ben publikdltik az Eurépai Unié és az Eurdépa Tandcs
altal tarsfinanszirozott LINCS (Linking International Criminal Statistics) projekt

3 J/16112.2005: 38.
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keretében.'* Az alabbiakban az ebben a kiaddsban koézzétett, a kdzbensd eljaras
szempontjabél relevans adatokat ismertetem és elemzem.

A Forrasgyijtemény kilon fejezetet szentel az tigyészi szaknak. Az eljardsnak
ebben a szakaszdban, a nyomozas meginduldsit kovetden, miutdn a rendérség vagy
mds nyomozé hatdsag a blincselekmény feltételezett elkovetdjét gyanusitottként
azonositotta, donteni kell a nyomozas befejezésérdl: a videmelésrdl vagy az eljaras
megszintetésérdl, azaz valéjaban arrdl, hogy az iigy birdség elé6tt folytatdédjon-e vagy
sem. Sziikebb értelemben a videmelés kizdrdlag az ugyészi vadiratnak a birédsidghoz
valé benyujtasaval torténhet, és a terhelt buntetdjogi felel6sségének birdsag altali
megallapitasdra irdnyul. A jelenlegihez hasonldé 6sszehasonlité biintetd eljarasjogi
kutatasokban azonban a fentebb mar emlitett, jogrendszerek kozotti kilénbségek
okdn a videmelés a teljes tigyészi szakra vald tagabb (kiterjeszts) értelmezése is in-
dokolt. Igy beleértends minden, az adott allam biintets eljirasjogdban a viademelés
alternativajaként meghatarozott tigyészi diszkrecionalis eljards-megszintetés, fiig-
getleniil attol, hogy jar-e biintetdjogi jogkdvetkezménnyel vagy sem.'® Bar a hatalyos
magyar buntetSeljardsi térvényben 6nalléan elkilonult tigyészi, illetve vademelési
szakrél nem beszélhetiink (hiszen ezeket a jogalkot6 a nyomozas a vizsgalati szaka-
szaba integralta), jelen tanulmdany targyabol kifoly6lag mégis indokolt e kifejezések
hasznélata.’ Ezt a fentebb emlitettek alapjan elsésorban az 6sszehasonlité biintetd
eljardsjogi megkozelités, valamint a jogrendszerek kozotti kiilonbségek indokoljak.

Ami a Forrasgyijtemény modszertandban az tigyészi szak tgynevezett ,beme-
neti oldalat” (case input) illeti, abban elsédlegesen a nyomoz6 hatésdgoknak van sze-
repe, tekintve, hogy annak alapjat az ,eredményes”, azaz az elkovetett cselekmény
korilményeit felderits és a feltételezett elkovetd (a majdani gyanusitott) kilétét
megallapit6 nyomozas képezi.'” Mdr itt is tapasztalhat6k azonban lényeges kiilénb-
ségek a kutatdssal érintett orszdgok kozott. Némely orszagban (példdul Németor-
szag) az Ugyészi szak, illetve a kézbensé eljaras bemeneti szakasza egybeesik a nyo-
mozas befejezésével (fiiggetlentl attdl, hogy azt a rendérség vagy mas — kilonos
hatédskor - nyomozé hatésag végezte-e). Vannak azonban olyan eurépai allamok s,
amelyek biintetSeljardsi torvénye és hatésidgainak gyakorlata a fentiekt6l merében

Lésd: https://wp.unil.ch/europeansourcebook/

15 AEBIetal. 2021:114.

16 Mig az 1998. évi XIX. térvény kilén, 6nallo fejezetben rendelkezett a videmelésrél (X. fejezet: 216-233. §),
a 2017. XC. térvény (Be.) nem hagy kétséget afelsl, hogy a videmelés a nyomozas része. Igy pl. Be. 348. § (5):
Anyomozast a) az eljaras megsziintetése vagy b) a vademelés fejezi be.; Be. 391. § (1) f) pont: Az igyészség a gya-
nusitott kihallgatdsa utdn a nyomozas tigyiratai alapjan megvizsgalja, hogy az tigyben van-e helye vademelés-
nek; ill. Be. 391. § (2) Az tigyészség a vizsgélat soran az (1) bekezdésben meghatarozott kérdésekben a nyomozas
hataridején beliil dént. A térvényhez fliz6tt miniszteri indokolas szerint: , A térvényben megjelend Gj nyomo-
zasi rendszerben az eljaras befejezésével kapcsolatos iigyészi dontés a nyomozas részét képezi. Tekintettel arra,
hogy a videmelés is a nyomozas befejezésének egyik modja, igy eljarasjogi értelemben az iigyészség vademelés-
sel kapcsolatos déntése is a nyomozas része. A hatalyos rendelkezésekhez képest ezért megsziinik a videmelé-
si szakasz 6nallésaga.” Mindazonaltal a ,kézbensé eljaras” elnevezés — részben a német biinteté eljarasjogban
ismert Zwischenverfahren tukorforditasaként — a hatalyos magyar biintet8eljarast taglalé szakirodalomban is
megjelenik. V6. pl. HERKE 2018: 3, 73.

7 AEBIetal. 2021:104-105.
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kulénboézik, azaz a nyomozati szak kimenete és a kézbensé eljards bemenete nem
feltétlenil esik egybe. Ehhez az sziikséges, hogy a rendé6rség 6nall6 dontési jogkorrel
rendelkezzen a nyomozas befejezését illetéen és sajat hatdskorében jogosult legyen
az eljirds megszuntetésére.’® Magyarorszdg mellett kisebb-nagyobb mértékben
ide sorolhat6 példaul Esztorszag, Svédorszag és Skocia.!® Ezek a sajatossdgok nem
csupan a buntetdeljards dinamikéjat befolyasoljak, hanem kulonbségeket eredmé-
nyeznek a statisztikai adatgyjtés és -elemzés sordn is, ezért a kovetkeztetéseket
némi fenntartdssal kell kezelni.

A vid eredményességére vonatkozé 9sszehasonlité kutatdsok legnagyobb nehéz-
ségét ugyanakkor kétségkiviil a binhalmazat és annak statisztikai kezelése jelenti.
Az adatrogzités és -elemzés sordn dltaldban az egy terhelttel szemben folyamatban
1évé egy gy jelenti az egységet, nem pedig az eljards targyat képezd blincselekmé-
nyek szama. Igy fordulhat el6, hogy tébb blincselekmény is egységként jelenik meg
a statisztikdban, akkor, ha a terhelttel szemben tébb blincselekmény miatt egy el-
jards van folyamatban.

A vizsgalat korében az tigyészi szak ,kimeneti oldalat” (case output) a vademelés
vagy az ugyészség 4dltali eljarasmegsziintetés jelentette. Erre figyelemmel a kuta-
tasban gyjtott adatok kozul a feldolgozds soran ki kellett rekeszteni a folyamatban
1évé tigyek adatait. A bemeneti és kimeneti oldal kozott az egyes allamok tigyész-
ségei az iigyész diszkrecionalis jogkore korében rendelkezésre all6 eszkozok szem-
pontjabdl is killonboznek egymadstdl. A kutatdsban az 6sszehasonlitas érdekében
az igyészség dontéseit a kovetkezd kategéridkba soroltdk:

« vademeléssel érintett iigyek;

« ugyek, amelyekben az tuigyészség eljardsa jogkovetkezménnyel jaré tigydonts

hatarozatot eredményezett (egyes kiilon eljarasok, példaul buntetévégzés);

« feltételes tigyészi felfiiggesztéssel érintett tigyek;

+ az eljards megsziintetése ligyészi megrovassal;

. az eljards megszintetése a blincselekmény csekély targyi sulya miatt vagy

a buintetGeljaras hatékonysaga érdekében;

+ az eljards megszintetése jogi vagy ténybeli okbdl;

+ az eljards megszuntetése amiatt, hogy az elkévet§ kilétét nem sikeriilt megal-

lapitani;

« illetve az eljards megsziintetése az el6bbi kategéridkba nem tartozé egyéb ok-

b6l.2°

Ehelyiitt megjegyzendd, hogy a fentiek kéziil nem minden kategéria alkalmazhaté
minden egyes eurépai allam biintetSeljarasi rendszerében. gy példaul Magyaror-
szagon, bar a Be. lehetdvé teszi az eljaras iigyészség dltali megszintetését a csekély

Ebbe a modellbe illeszkedik a hatalyos magyar biintetéeljards a Be. 398. § (1) bekezdésében meghatarozott
eljarasmegsziintetési okok vonatkozaséban.

*  AEBIetal. 2021:105.

2 AEBIetal. 2021:105.
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targyi sulyt bincselekmény miatt, ennek csak akkor van jelentésége, ha emellett
a biincselekmény mellett az elkévet6 jelentésebb tirgyi sulyu blincselekményt is el-
kovetett, amely ugyanannak az eljarasnak a targyat képezi.”* Eppen ezért az ilyen
igyek is mindenképp megjelennek a statisztikai adatokban, a kiilénbség csupan
annyi, hogy nem ebben, hanem jellemz&en a videmeléssel érintett tigyek kategéria-
jéban. A tobbi kategériardl dltaldnossdgban elmondhaté, hogy kilonésebb nehézség
nélkiil megfeleltetheté a magyar Be. vonatkozd jogintézményeinek és rendelkezése-
inek. VélhetSen nincs ez masként a tébbi eurdpai dllam esetében sem.

Aszerint, hogy a fenti kategéridk kozil melyek 4llnak a nemzeti biintetd elja-
rasjog alapjan az tugyészség rendelkezésére az uigyészi szakban, a legalitas, officia-
litas, illetve opportunitas elveinek érvényestilése alapjan az alabbi harom f6bb elmé-
leti modellt kiillonboztethetjitkk meg:

« aszigoru eljdrdsjogi legalitdst kivetd eljdrdsjogok: az ugyészségnek sem az eljaras
megsziintetésére, sem pedig buntetSjogi jogkévetkezmények alkalmazasara
nincs lehet8sége, feladata a kozbensé eljards soran kimeriil az tigy birdsagi el-
jardsra val6 el6készitésében;

« amérsékelt iigyészi mérlegelést lehetdvé tevd eljdrdsjogok: az iigyészség a torvényi
keretek kozott donthet az eljards akdr teljes megsziintetésérdl vagy vademelés-
r6l, illetve esetenként az eljaras feltételes felfiiggesztésérdl, majd utébbi meg-
sziintetésérol; és

« az ,ugyészbirdskoddst” is elfogado eljdrdsjogok: az uigyészségnek lehetésége van
ugydontd hatdrozat meghozataldra és buntetéjogi jogkovetkezmény alkalma-
zdsara, amelyek eljardsjogi és anyagi jogi szempontbdl az itélettel megegyezé
joghatast viltanak ki.

A buntetdeljardsi rendszerek kozeledése és az eljaras arculatit meghatdrozo vezér-
elvek aldli kivételek okan a fenti elméleti modellek nem minden esetben feleltet-
het6k meg a gyakorlatnak. Jellemzéen a legalitds elve érvényesiil példdul Németor-
szagban, Olaszorszagban és Magyarorszdgon; mig éltaldban az opportunitds elvét
kovetd orszagok kozé soroljak Angliat és Walest, illetve Hollandiat. Kétségtelen vi-
szont, hogy a legtobb rendszer vegyes jellegli a gyakorlatban.?? Azaz, bar az egyes
elméleti modellek kozotti kiilonbségek elsére egyértelmiinek tiinhetnek, esetenként
nehézséget okozhat az elhatarolasuk. Igy példaul a birésagi eljaras kezdeményezése,
az ugyész altal alkalmazott szankcidk és a feltételes tigyészi felfuiggesztés, tovabba
az eljaras feltételes megszintetése kozotti kiilonbségtétel vonatkozasidban. Az alap-
vetd elhatarolasi szempont ezekben az esetekben mindig az, hogy a birésag milyen
mértékben vesz részt az eljirds menetének alakitasiban, illetve az iigyész dontésének
befolydsolasaban. Vannak orszdgok, amelyekben az eljards ugyészi — vademelés

Be. 398. § (2) e) pont: Az ligyészség megsziinteti az eljarast, ha olyan biincselekmény miatt van folyamatban,
amelynek az elkdvetett jelentésebb targyi stlya biincselekmény mellett az elkévetd felelésségre vondsa szem-
pontjabdl nincs jelentdsége.

22 ROTH 2015: 18-19.
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nélkali — megszuntetése is végsé soron alakilag a birdsag jévihagyasihoz kotott
(példaul Olaszorszag), ez azonban ritka.?*

Az iigyészség 4ltal alkalmazott biintet6jogi jogkovetkezmények kérdése ennél
Osszetettebb. A magyar bintetd eljarasjogban kétségtelentl ide tartozik az eljaras
megrovas alkalmazdsaval egyideji megsziintetése.?® Az ésszehasonlité biinteté el-
jardsjogi kutatdsok tovabba ide soroljak azokat az eljarast gyorsité kiilon eljarasokat
is, amelyek esetében az eljards e mddjat az tigyészség vilasztja meg; akkor is, ha
a végs6 dontést birdsag hozza. Ennek legjellemzébb formaja Eurépa-szerte a biin-
tetévégzés meghozatalara iranyul6 eljaras, vagy annak megfeleldje (példaként em-
lithet6 a német Strafbefehl). Az ilyen eljarasok a terhelt biintetdjogi felel6sségének
megallapitdsival végzédnek és a statisztikdban elitélésként jelentkeznek. A felté-
teles felfuggesztések és megsziintetések ehhez képest kevésbé formalisak: a terhelt
elfogadja az tugyészség dltal az eljards megsziintetésének feltételéul szabott biinte-
t6jogi jogkovetkezményt (amely bizonyos dllamokban akidr pénzbuntetés is lehet)
vagy magatartasi szabaly betartasit, és az iigyészség ennek fejében eltekint a vad-
emeléstél, a terheltet pedig — értelemszertien — nem itélik el.

Az egyetlen, amit az ,egyéb” kategériaba tartozé iigyekkel kapcsolatban biztosan
kijelenthetiink, az, hogy ezek mindenképpen beszamitanak az tigyészség ugyfor-
galmi adataiba. Ezenkivill azonban az ide sorolt iigyek sokszintiségiik és sajitos-
saguk okén tipizdlhatatlanok és igy az 6sszehasonlitdsra alkalmatlanok.?

Végezetiil tovabbi médszertani jellegli megjegyzés, hogy az tigyforgalmi statisz-
tikdra szinte kivétel nélkiil mindenhol irott szabdlyok vonatkoznak.?® Ahogyan azt
a btinhalmazat esetén felmerilé problémdak kapcsan mar emlitettem, a nemzeti
ugyészségek statisztikdinak donté tobbségében az tigyek szama az elsédleges mé-
részam. Ez igaz akkor is, ha a biintet8eljards tobb terhelttel szemben és/vagy tobb
blincselekmény miatt van folyamatban.?” Az viszont természetesen el6fordulhat,
hogy egyazon személy két tigynek is a terheltje, példaul, ha a buntetéeljaras hatdlya
alatt vele szemben Gjabb buintetdeljaras indult.

A Forrasgyijtemény 6sszedllitisat megel6zben az érintett allamok altal szolgal-
tatott adatok 6nmagukban a meglévé nemzeti szabélyok ellenére sem voltak alkal-
masak arra, hogy azokbdl a kiillénb6z6 orszagok uigyészségeinek videredményességét

23 Errélrészletesebben lasd LICHTENSTEIN 2021: 73-85.

Be. 398. § (2) d) pont: Az tigyészség megsziinteti az eljarast, ha megrovast alkalmaz.

% AEeBIetal. 2021:106.

Magyarorszag ligyészségére vonatkozo ilyen jellegi szabalyok legfontosabb forrasai a teljesség igénye nélkil:
2011. évi CLIIL térvény az tgyészségrol (Utv.); 2016. évi CLV. térvény a hivatalos statisztikarsl; 5/2019. (111 8.)
BM-PM-LU egyiittes utasitds az egységes nyomozé hatésagi és iigyészségi biiniigyi statisztika koordinaciéjat
végz6 Bilintigyi Statisztikai Munkacsoport és az Elékészité6 Munkacsoport miikodésérsl; 15/2018. (VIIIL. 31.) LU
utasitds az egységes nyomozé hatésagi és tigyészségi biiniigyi statisztika alkalmazasarél; 16/2007. (UK. 12.)
LU utasitas a Vadképviseleti Informatikai Rendszer bevezetésércl; 2/2003. (UK. 2.) LU utasitas az tigyészségi
statisztikarol, valamint a fellebbviteli fétigyészségek felallitdsaval és miikodésével kapcsolatosan egyes legfébb
iigyészi utasitasok modositasarol.

" AEBIetal. 2021: 106.
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6ssze lehessen hasonlitani, de értékesnek bizonyultak a buntet igazsdgszolgaltatasi
rendszereket jellemz6 legjabb tendencidk felvazoldsa szempontjabdl.

A viélasztott téma tekintetében jelentés eredménye volt a kutatdsnak annak 6sz-
szegzése, hogy a 100 ezer £6 lakosra vetitett dsszes, az tigyészséghez érkezett ugy
hany szazalékaban kertl sor videmelésre. Ez az adat Ausztria, Esztorszég, Por-
tugdlia, Romadnia, Belgium, Dénia, Franciaorszdg és Németorszag esetében ala-
csonynak tekinthetd, 25% alatti. Bulgaria, Finnorszadg, Lengyelorszag, Szlovénia
és Svédorszdg 25 és 50% kozotti vademeléssel a kézépmezdénybe tartozik, mig Cseh-
orszdgban, Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvanidban, Luxemburgban és Hollan-
didban az tigyészségre érkezd tigyek tobb mint 50%-aban keril sor videmelésre.?®

Bar a kutatds a Magyarorszdgon hagyomanyosan alkalmazott videredményes-
ségre (az elitéltek és a vadlottak ardnya) a kutatok médszertani aggalyai miatt csak
mérsékelten (néhany meghatarozott blincselekmény vonatkozasiban) terjedt ki,?
az eredmények elmaraddsidnak magyardzata mégis tanulsiggal szolgalhat sza-
munkra. A szolgaltatott adatok érthets okokbdl, csupén pillanatfelvételt jelentenek
a folyamatban 1évé iigyek szamarol és azok aktualis eljardsi szakaszairdl. Ha ezek
alapjan szamolnink a viaderedményességet, akkor legfeljebb egy hozzavetdleges
értéket kapnank arrél, hogy adott évben hogyan aranylik egymashoz az elitéltek
ésavadlottak szdma. Ez azonban nem a valédi vaderedményességet titkrozné, hiszen
egy biintetéugy terheltje az adatszolgaltatas pillanataban vagy vadlott, vagy elitélt.
Azaz az adatgy(jtés pillanatfelvétel jellegébol kovetkez6en az adatokbdl hidnyzik
a biintetéeljaras dinamikajat kifejezé folytonossag.®® A vaderedményességi mutatd
kiszamitasdhoz ez azonban nem elegendd, kovetkezésképpen az csak jogerésen be-
fejezett buntetdiigyeket tartalmaz6 mintdra, retrospektiv médon végezhet§ el.

Tovabbi adalékok a vaideredményességi mutaté értékeléséhez:
szélesebb kori nemzetkozi kitekintés, valamint a Karia magyar
joggyakorlatra vonatkozé megallapitasai

Avideredményességi mutaténak kilonosjelent6sége van Eurépan kivil, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, tekintettel arra, hogy az tigyész diszkrecionalis jogkorének
egyik indirekt és informalis korlatjat az tigyészi allas elnyerésének demokratikus
modja, a valasztas jelenti. A buntetd igazsigszolgaltatdsra, az esetleges ,ligyészi 6n-
kény” megakadalyozasara igy a valasztépolgaroknak van lehetésége. A vezets beosz-
tasu ugyészek tobbségét ugyanis (state attorney general, district attorney, county and
city attorneys) kozvetleniil valasztjék. Ez azt is jelenti, hogy ezeknek az iigyészeknek
a dontéseiket — legkésébb hivatali idejitk végeztével — a vilasztasi kampdnyukban,

% A felsoroltak kéziil ilyen 4llam: Ausztria, Esztorszég, Portugélia, Romania, Belgium, Franciaorszag, Bulgaria,
Lengyelorszag, Szlovénia, Magyarorszag, Lettorszag és Litvania.

25 AEBIetal.2021:151.

30 Vé. HEISKANEN et al. szerk. 2014: 133-134.
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a nyilvanossag el6tt kell indokolniuk. fgy megalapozottan felteheté az is, hogy ezek
a vezet@k a hivataluk irdnyitdsa és az egyedi tigyekben hozott dontéseik soran egy-
arant figyelembe veszik az 4ltaldnos kozvélekedést is. Az ligyészség esetében annak
Jsikerességét” a valasztasok sordn az tigyészek és a valasztasra jogosultak egyarant
hajlamosak a videredményességi mutatéval és egyéb biintetéskiszabasi adatokkal
azonositani. Ezek attételesen pedig nem pusztin a vidhatésig megitélésére, hanem
az ott dolgozé iigyészek karrierlehetdségeire is hatassal vannak.?

Ezzel szemben Eurépdban az tigyészek ilyen médon kézvetlenil nem szamon-
kérhet6k és nem értékelik Sket ilyen ellentmondasos szempontok szerint, mint
az egyéni vaderedményesség. Partatlan tisztvisel6ként, az igazsagszolgaltatas koz-
remiikoddjeként tekintenek rajuk, akiknek els6dleges szerepe az igazsag kiderité-
sének szorgalmazasa, a térvények betartatdsa és a tisztességes eljards érvényesitése.
Az eurdpai tipusu ugyészségekben a felel6sségi rendszer alapja a belsé hierarchia.
A szervezetben a beosztott tigyészek — kozvetlen — felettes vezet6ik felugyelete
és irdnyitasa alatt allnak. A felettes tigyész feladata, hogy beosztottjai megfelel6en
alkalmazzak a térvényeket és a hivatali irdinymutatasokat. Ennek érdekében koz-
vetlen utasitasadasi jogkorrel rendelkeznek. Ily médon mindennemd ,politikai fe-
lelésség” legfeljebb tavoli és kozvetett mdédon érvényesiilhet: az tigyésszel szembeni
els6dleges elvaras a jogalkoté altal hozott buntetd jogszabalyok alkalmazdsa, és csak
egészen tdvoli, esetenként hierarchikus viszonyban &dllnak valamely koézhatalmi
tisztvisel6vel - jellemzden a kormanytag igazsagiigyi miniszterrel. *

A videmeléseket — és igy a vad eredményességét — érinté statisztikai adatokra
dont6 befolyédssal van az, hogy az tigyészség szervezete és buntetd igazsagszolgalta-
tasban betoltott szerepe — ahogyan az a fentiekbdl is kitiinik — orszdgonként eltéré
lehet. Ahogyan lithattuk, meghatirozdk az olyan biintet§ eljardsjogi alapelvi kér-
dések, mint hogy az adott nemzeti rendszer a legalitds vagy az opportunités elvén
nyugszik-e, illetve rendelkezik-e az tigyészség vidmonopdliummal vagy a videmelés
a renddrség, esetleg maginszemélyek joga-e stb.

Ezeken tulmenden egyéb eljarastechnikai, valamint statisztikai moédszertani
szempontok is befolydsolhatjidk az 6sszehasonlitast: példaul van-e helye az tgyek
egyesitésének egy terhelt dltal elkovetett tobb biincselekmény esetén, és ha igen,
akkor ez iigyenként vagy biincselekményenként jelenik-e meg a statisztikdban? Mi
torténik akkor, ha egy gyantsitottal szemben két vagy tobb tigyben emelnek va-
dat?*

Arra, hogy a taglalt kérdéseknek nem pusztan elméleti, hanem gyakorlati szem-
pontbél is jelentsége van, kivalé példat szolgaltat az Ugyészek Nemzetkozi Egyesii-
letének (International Association of Prosecutors, IAP) 2011-ben a Nemzetkézi Biin-
tetébirdsag (ICC) féiigyészének kivalasztasa kapcsdn kibocsétott allasfoglalasa,®

51 LuNA-WADE 2012: 3.

32 LuNA-WADE 2012: 3.

3  AROMAA-HEISKANEN 2008: 95.

International Association of Prosecutors 2011.
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amely arrdl sz6l, hogyan kell értelmeznia Rémai Statitumban a f6igyésszel szemben
tamasztott kovetelményeket.®> A  kivalé szakértelem és széles korid gyakorlati ta-
pasztalat” kapcsan az IAP egyhangulag ugy foglalt 4llast, hogy az egyéni vadered-
ményessége nem lehet a jelolt alkalmassidganak kizdrdélagos mércéje. Olyan biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszert, amelyben a vaderedményesség az egyéni szakmai
teljesitmény értékelésének eszkoze, egyet sem azonositottak, és megjegyezték, hogy
ez nemcsak alkalmatlan, de helytelen gyakorlat is lenne, amely stlyos és veszélyes
kovetkezményekkel jarna.

A vaderedményesség hazai kérdéseivel a Legfébb Ugyészségen kiviil a Kuria is
foglalkozott. 2013-ban joggyakorlat-elemzé csoportot allitottak fel, amelynek fel-
adataul a biintet6jogi itélkezési tevékenységre vonatkozdan ,a vad térvényessége”
targykor vizsgalatit hatdroztik meg.®” A vizsgalat modszertani alapjainak lefekte-
tése korében a joggyakorlat-elemzé csoport a vadat a biintetdtgy els6 érdemi dontés-
ként definiélta, amely egyuttal a nyomozast is lezdrja. Megallapitotta tovabba, hogy
a videredményesség elsédlegesen a nyomozas eredményességének kovetkezménye.®
Allaspontom szerint ez utébbi megallapitds nem teljesen helytalls. A nyomozas
eredményességének elsédleges mérdszdma ugyanis — a kordbban részletesen kifej-
tettek szerint — a videmelések és a gyanusitadsok hanyadosa, amely arra a kérdésre
adhat valaszt, hogy a gyanusitottal szemben folyamatban 1évé buntetéeljardsokban
végzett nyomozati tevékenység az iigyek milyen ardnyaban volt alkalmas arra, hogy
az ugyészség vadat emeljen. Arrél nem is beszélve, hogy a buntetéeljaras, illetve
a vizsgalodas e korai szakaszaban a vad eredményessége jogerGs birdsagi itélet hia-
nyaban még nem éllapithaté meg. Igy az 6sszefoglalé véleményben tett megallapitas
inkabb a Farkas Akos 4ltal a rejtett blinésségi vélelemre vonatkozéan megfogalma-
zott kritikajanak cafolatara tett kisérletként értékelhetd.

Ajoggyakorlat-elemzé csoport azt is leszogezte, hogy a videredményesség énma-
géban nem tekinthet$ negativ kategéridnak, ugyanakkor veszélyként azonositotta
az elégtelen nyomozist koveté vademelést mint a vad alaptalansigat.®® Ez pedig
arra enged kovetkeztetni, hogy az tigyészségnek az 4llami biintet6igény érvényesi-
tése, azaz a videmelés és vadképviselet mellett egyfajta katalizatorszerepet is be kel-
lene toltenie. Ez utébbi azt jelentené, hogy az eljards megsziintetése altal a buntetd
igazsagszolgaltatas rendszerébdl ki kell sziirnie azokat az iigyeket, amelyekben - kii-
l6nb6z6 okok miatt — a buntetjogi felel6sség birdsdg altali megallapitdsat nem
tartja valészintinek. Az emlitett okok, mint littuk, sokfélék lehetnek. Némelyek
esetében az eljards megsziintetését a torvény kotelezévé teszi, mig masok esetében
az eljards megsziuntetése pusztan lehetéség az tigyészség szdmdra. Mindazondltal

35 A fétgyész nagy erkolcsi tekintély(, és a bintetétigyek nyomozasaban vagy a vad képviseletében kivalé szak-

értelemmel és széles korii gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 személy.” A Nemzetkozi BuntetSbirésag Romai
Statutuma, 42. cikk 3. pont.

International Association of Prosecutors 2011: 1.

3 2013.ELIL.E.1/4.2014.

% 2013.ELILE.1/4.2014:11.

3 2013.ELIL.E.1/4.2014:12.
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az ligyészség szamara hatranyos jogkdvetkezménye annak sincs, ha videmelés helyett
az eljards megsziintetésének lett volna helye: ez legfeljebb a videredményességi mu-
taté csokkenését fogja eredményezni.

Osszegzés

Kétségtelen, hogy a legalitds elvét kovets tokéletes biintetd igazsagszolgéltatasi
rendszerben a videredményességi mutaté 100%-os lenne. Minden elkévetd minden
btincselekménye buntetdjogi feleldsségre vonast vonna maga utdn, amelynek vé-
geztével a birésdg megallapitja a buntetéjogi felelésséget. Ilyen rendszer azonban
nyilvdnvaléan csak az idedk vilagaban létezhet. Ahogyan a kiinduld tétel sem for-
dithaté meg. A gyakorlatban a 100%-os, vagy ahhoz kozeli videredményesség nem
azt jelenti, hogy minden elkévets minden blincselekménye miatt vaidemelésre, majd
biinésséget megallapité itélet meghozataldra kerilt sor. A videmelés, illetve a biin-
tet6jogi felel6sség megéllapitdsanak elmaraddsa olyan sokféle ténybeli és jogi okbdl
torténhet (példaul a latencia, az elkéveté haldla, a magédninditvany vagy a maganvad
jogintézménye stb.), amelyek részletezése tilmutat jelen tanulmany keretein.

A bevezetésben felvetett kérdésre adandé valasz pedig az, hogy Magyarorszag
igyészségének vaderedményessége eurdpai ésszehasonlitisban is igen magasnak
tekinthetd. Azt is lathattuk azonban, hogy ez a szdm énmagiban nem alkalmas
az ugyészség abszolut hatékonysiganak mérésére, igy egyértelmien pozitivan vagy
negativan sem értékelhets. A videredményességi mutaté egy adat, amely azt fejezi
ki, hogy a bir6sdg milyen ardnyban hozott az tigyészség altal megemelt vidnak meg-
felel6 dontést, amely véleményem szerint inkabb a vadképviselet hatékonysagat fe-
jezi ki. Erre kétségkivil alkalmas, és e tekintetben a magyar tigyészség jol teljesit.
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ABSTRACT

Prosecutorial Performance and Conviction Rates in Europe
Andras LICHTENSTEIN

The Hungarian Prosecution Service has performed a persistently high conviction rate of over
95% for several years, reaching 98.8% in 2021. While the Prosecutor General's Office is positive
about this figure and sees it as proof of the effectiveness of prosecutorial performance, others
criticise it and consider it a manifestation of a hidden presumption of guilt and a result of
some faulty decision-making. A European comparison is needed to determine whether the
Hungarian criminal statistic records are really outstandingly high in this respect compared to
neighbouring countries. With this in mind, the aim of this paper is to examine prosecutorial
effectiveness and conviction rates from a comparative criminal procedural point of view
and a criminal statistics approach. The research is partly based on data collected by the UN
European Institute for Crime Prevention and Control between 1995 and 2004, and for topicality
also on the 2021 edition of the European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics.
These are subjected to further independent review and analysis to answer the question
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raised. As a result, the research shows how Hungary is ranking in terms of the prosecutorial
performance index and conviction rates among European countries and draws constructive
conclusions on the correlations between prosecutorial effectiveness and the efficiency of the
criminal justice system.

Keywords: prosecution, conviction rates, efficiency of criminal procedure, comparative
criminal procedure
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