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Prof. dr. Polt Péter: A koltségvetés
biintetéjogi védelmének egyes
elméleti és gyakorlati kérdései’

MARTON Balazs?

A kéltségvetés biintetdjogi védelmének egyes elméleti és gyakorlati kérdései cimi, a hazai
gyakorlatot és az uniés mechanizmusokat vizsgal6 kényv atfogdé médon mutatja be
az Eurdpai Unié blnigyi egytuttmikodésének kalonb6zs szintjeit. Toérténeti folyto-
nossagba illesztve jut el a halézati tipusu egyiittmikodésektdl a szupranaciondlis
Eurépai Ugyészségig. Az Eurépai Ugyészség elméleti kereteit részletesen és kritikai
éllel elemzi, s6t alternativakat is kindl az 4ltala azonositott hidnyok kikiiszobolé-
sére. A kotetben a szerz6 kozérthet6en mutatja be az unids pénziigyi érdekek védel-
mének legfontosabb sarokpontjait. A kénnyebb megértést gyakorlati példik és ma-
gyar jogesetek segitik. A konyv nemcsak az unids biinugyi egyuttmiikodés egészével
vagy ezen belul kifejezetten az uniés koltségvetés buntetSjogi védelmével foglalkozé
szakemberek szamara, hanem a téma irant érdekl6dé nem szakavatott szemnek is
hasznos olvasmany.

Az Eurépai Unié (unid) pénziigyi érdekeinek védelme, az uniés forrasok elkolté-
sének tisztasaga, illetve az erre irdnyul6 blincselekmények napjaink hazai kozéleti
és politikai diskurzusainak gyakran visszatéré témai. Csakigy, mint az Eurdpai
Ugyészség, amelyet leginkabb egy képzeletbeli skila valamely széls6 értékei mentén
emlegetnek. Az abszolut hatékonysagot megtestesitd, idedltipikus biinild6zé szerv
példdjaként vagy a foderdlis Eurdpat vizionalo erdk tulterjeszkedésének olyan ered-
ményeként, amelynek létjogosultsdga finoman szélva is megkérdéjelezhets. E tobb-
nyire feliletes megkézelitések mellett ugyanakkor a hazai tudomanyos gondolkodék
egy részét is foglalkoztatja az unié pénziigyi érdekeinek buntetéjogi eszkozokkel
valé védelmében kozponti szerepet betoltd, az unié bel- és igazsigugyi teriiletén 1ét-
rehozhaté megerdsitett egyiittmiikodésen alapulé Eurépai Ugyészség. Annak elle-
nére, hogy jelenleg 22 uniés tagallam csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez, a szerv
létrehozatala és mikodése az unié buntetd igazsagugyi egyuttmiikodésének egé-
szére hatdssal van, ennélfogva a nem csatlakozott tagillamok, koztitk Magyarorszag
is kozvetleniil érintett. Az Eurépai Ugyészség létrehozdsa és miikodtetése mogott
htz6dé szandék, azaz az unids koltségvetés védelmének erdsitése szdmottevd jogi
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és intézményi ndvumot eredményezett az unié6 blniigyi egyuttmiikodésének torté-
netében, valamint rendszerében.

Mindazonaltal nincs kénny( helyzetben az olvasé, legyen akar laikus érdekl6ds
vagy a fenti témakérokkel elméleti és/vagy gyakorlati oldalrél foglalkozé szak-
ember, ha az uniés biinigyi egyuttmiikédésen belil kifejezetten a pénziigyi érdekek
védelmének szegmensével foglalkozé magyar nyelvli szakirodalmat keres. Termé-
szetesen elérhet8k a(z) — szélesebb értelemben vett, tehat a biniigyi tudomanyokat
is magaban foglalé — 4llam- és jogtudomanyokban aktiv kutaték 4ltal irt magas tu-
domadnyos szinvonald tanulmdanyok, monogriafidk. Azonban ezek a miivek t6bbnyire
fragmentaltan vannak jelen a hazai piacon, célirdnyos forraskutatds nélkiil nem
mindig talalhat6k meg, rdadasul egy-egy részterilet alapos, részletes feldolgozasai,
ezért esetenként az avatatlan olvasénak nehezen érthetd, bonyolult jogi szakszo-
vegnek tinhetnek. Mdr csak e korilmények okan is hidnypétls jelentéségi Polt
Péter konyve.? Bar a ml cimébdl — A kéltségvetés biintetbjogi védelmének egyes elmé-
leti és gyakorlati kérdései — az olvasé els6 ranézésre arra is kovetkeztethetne, hogy
magyar gazdasdgi biintet6jogi szakirodalmat tart a kezében, a bevezetésbél régton
nyilvinvaléva vélik, hogy a szerz6 a hangsulyt az uniés kitekintésre fektette. Hiszen
a konyv elsé fejezetében dttekinti az unié biniigyi egyuttmiikodésének folyamatos
fejlédését, kidomboritva ebbél az unié pénzigyi érdekeinek védelmére iranyuld
részteriletet.

A konyv — tobbek kozott — attdl valik egyedivé, hogy az uniés pénzigyi érdekek
védelmét a magyar nézéponton keresztiil is vizsgdlja. A masodik fejezet kifejezetten
amagyar szabédlyozasrol szél, bemutatja, hogy hazdnkban miként kerilt sor az unids
koltségvetés védelmére vonatkoz6 uniés acquis atultetésére, ideértve az anyagi és el-
jardsjogi rendelkezések implementalasat.

Az irodalmi mivek kiilénlegessége abban rejlik, hogy a szerzé személye atszi-
r6dik a sorok kozott. Egy miivet nem érdemes gy elemezni, hogy a szerzd személyes
koralményeit figyelmen kiviil hagyjuk, és ez a szakirodalom vonatkozasiban sincs
masképp. Igaz, hogy a miifaj joval kotottebb, mégis sok tobbletinformacié hozhatd
felszinre a tartalombdl, a logikai felépitésbdl stb. Polt Péter elméleti felkésziiltségét
nyilvdnvaléva teszi, hogy a magyar tudomanyban elérhetd egyik legmagasabb foko-
zattal rendelkezik, habilitilt egyetemi tandr, tovabba az életutjit végigkisérs kutatoi
munka eredményeként tébb szaz tudomdanyos publikaci6 szerzéje, amelyek koziil
szamos az unids blnigyi egyuttmikodés kulonbozé aspektusaival foglalkozik.
Emellett meghatarozé gyakorlati tapasztalata van, ami a Legfébb Ugyészségen ve-
zetSként eltoltott tobb évtizedes szakmai miltnak készonhetd. Az elméleti és gya-
korlati szemléletmdd keveredése tobb helyen is megjelenik a kétetben. A harmadik
fejezet példaul a koltségvetési csalas elleni kiizdelem tertiletérdl gyakorlati példakat
mutat be. Ezzel egyrészt a kevésbé jartas olvasé szamara is kézzelfoghat6va teszi,
hogy a taglalt biincselekmények milyen forméban (tipikusan létrejévé tényallasok)
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és mekkora mértékben (statisztikai hittér) fordulnak el a hétkéznapokban, illetve
milyen kévetkezményekkel jarnak (sérelem nagysaga), masrészt tanulsigos jogese-
teken keresztill mutatja be a hazai joggyakorlatot.

Az unié binugyi egyuttmiikodésének torténetében az 1970-es évek koriili kez-
detektdl napjainkig eltéré szerkezetd, kilénbozé eszkozok és mechanizmusok
lattak napvilagot. Ezeknek egy része az altaldnos, mig masok az egyes bilin6zési
formékra irdnyulé specidlis fellépést segitették. Az unids blinigyi egytuttmiikodés
fejlédésének ,,csak” egy — bar kétségkiviil igen meghataroz6 - részteriilete az unios
koltségvetést sérté blincselekmények elleni kiizdelem. A biinugyi egytttmiikédés
torténetében megtalalhatdk olyan elgondolasok és entitdsok, amelyek atalakultak,
tovabbfejlodtek, vagy egyszerten csak eltiintek, de vannak bevalt és maradandé in-
tézmények is, amelyek elég sikeresnek bizonyultak ahhoz, hogy allandésuljanak.

A kotet negyedik és 6todik fejezetében a szerzé torténeti folytonossagukba il-
lesztve mutatja be az eurdpai bliniigyi egyuttmiikédés fokozatait. A mellérendelt,
hal6zatos egyiittmiikodések formajatodl indul, ideértve kulénosen az 6sszekétsé ma-
gisztratusokat és az Eurdpai Igazsagugyi Halézatot, amelyekkel killon-kilon részle-
tesen is foglalkozik.

A hatodik fejezetben kovetkezik a masodik lépcsé, azaz az uniés koordinaciés
szinttel kiegésztl6 egyuttmiikodési forma vizsgdlata. Idetartozik az Eurépai Unid
Biintetd Igazsagiigyi Egytttmiikodési Ugynoksége (Eurojust), annak kialakulasa, fel-
épitése, valamint feladatainak bemutatasa.

Végiil a hetedik fejezetben érkeziink el a harmadik, azaz a szupranacionalis
szintig, amely napjainkra az Eurépai Ugyészség létrehozataldban csicsosodott ki.
Ehelyutt a szerzé alaposan koriljarja a szerv létrehozasdnak jogi alapjat, a joghaté-
sagi és hataskori szabélyokat, csakigy, mint az dltala folytatott nyomozasokra, vad-
elemelési eljdrasra vonatkozé szabalyokat. Ezt kévetSen kritikai szemmel értékeli
az Eurépai Ugyészség koncepcidjat, ravilagitva annak lehetséges elényeire és hatra-
nyaira, s6t gondolatkisérletet is végez arrdl, hogy a magyar jogrendhez, ezen beliil
a biintetéeljaras rendjéhez mindez hogyan illeszkedhetne. Végezetil alternativakat
vesz szemiigyre. Ezek egyfel6l megoldast jelenthettek volna az Eurépai Ugyészség
osszeurépai elfogadasara (a halézatimodell-alapt Eurépai Ugyészség), illetve mas-
felsl magyar viszonylatban athidalhatéva tennék a magyar csatlakozds hidnyat
(az Eurépai Ugyészség fellépése pétmaganvadloként).

A kotet attol egyedulalld, hogy atfogdé mdédon, térténeti perspektivdban, tébb
oldalrél veszi szemiigyre az unids bilinigyi egyiittmiikodést, mindezt ugy, hogy
mindvégig érezhetd, hogy a hangsuly az unids koltségvetés védelmén van. A kényv
gyakorlati példakon és a magyar vonatkozasok feltardsin keresztil hozza koze-
lebb az olvasét annak megértéséhez, hogy uniés tagillamként lehetetlen kima-
radni az unids biintgyi egyiittm(ikédésbél, annak minden részteriiletével egyiitt.
Az eurépai integraci6 alakuldsanak gyorsasidgat mutatja, hogy a kényv 2019. évi
kiaddsa 6ta az Eurépai Ugyészség mar miikodik, igy egyre tobb valés tapasztalat
keletkezik az elgondolds gyakorlati alkalmazhatdésagardl. Ezekre a szerzé — magatél
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értetédben — még nem reflektalhatott, ugyanakkor tanulsigos, hogy az elméleti
koncepcidhoz flizott észrevételei helytallénak bizonyulnak.

A feldolgozott teriilet specidlis volta, mondhatni ismeretlensége, a mi informativ
tartalma és kozérthetd stilusa, tovabba a kitekintésben tett megéllapitdsok id6tdl-
l6sédga miatt fontos volna, hogy az unids koltségvetést érinté biincselekményekkel
szakmai oldalrdl talalkozé személyek mellett azok a téma irdnt érdekl6dé polgarok
is olvassdk, akik hétkoznapi tdjékozottsdguk javitisa érdekében szeretnének szé-
lesebb ralatast kapni az Eurépai Ugyészségre és az uniés biintgyi egytttmiikodés
egészére.
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